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. kdyby reforma nebyla ...

.. U€etni prace by byla jednodussi .
.. vedeni uCetnictvi levngjsi .
. finan&ni audit by byl snazsi @

.. ale slouzilo by uzivatellim dobfe jako informacéni nastroj pro
rozhodovani? Jejich potfebam? Skladal by vefejny sektor své Uty
dostate¢né?

REFORMA MELA RACIONALNi DUVODY
Ma potencial a pfinosy:
- LEPE SE ROZHODOVAT
- TRANSPARENTNEJI SKLADAT UCTY
- POMOCI SPECIFICKYM UZIVATELUM

Akrudlni ucetnictvi by mélo byt jednou z hlavnich
soucasti INFORMACNI INFRASTRUKTURY stétu.

N
<K
GU Jeji pribéh vsak doprovazely problémy a nékteré pretrvavaiji... L2l




Jak nds vnim3d EU...

ucetni vyspélost vladniho sektoru

Studie PWC pro EUROSTAT, srpen 2014, k zavedeni EPSAS a
vhodnosti IPSAS pro vyvoj EPSAS

http://ec.europa.eu/eurostat/c/portal/layout?p_|_id=1020223&p_v_|_s_g_id=0

Pfehled u€etni vyspélosti zemi EU (dle srovnani s IPSAS):

vladni Groveri (%) poradiv EU Ve vztahu k

ustfedni municipality (Ustfedni Groveri) pravni Upravé
Spojené krélovstvi 96 95 1 udetnictvi —
Estonsko 92 92 2 Ustfednich viad
Francie 89 84 3 CR —jsou
Litva 88 88 4 JPSAS v praxi
Svédsko 81 81 5 pouzivany jako
Ceska republika 75 75 6-7 zdroj inspirace
Slovensko 75 75 6-7 (nikoliv vSak
Rakousko 73 12 8-9 hlavni)*
Italie 31 30 22-23 Zdroj: studie, s. 94
Némecko 22 58 24-25
Lucembursko 19 37 26 Naklady na
Recko 12 12 28 | reformu v CR

(2014: 94 mil. EUR)

t lu Zdroj: studie, s. 36, 65
u
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Co reforma vnesla do ucetni praxe...

Nové vyuzitelné informace

- komplexnéjsi informace, nové metody, nové vykazy

- sektoroveé srovnatelnéjsi informace (podnikatelé — verejny sektor)

- spoluprace na potfebach MAE — MIE (PAP vliv ESA)

- konsolidované udaje

- dostupnéjsi tdaje (CSUIS, uzivatelsky privétivy systém MONITOR)
- ddraz na jejich verifikaci

Potiebu odbornosti - lidskych zdrojti

- Ucetni pracovnici

Potiebu budovat kvalitni a propojené IT systémy, digitalizaci Gdaja

41




Problémové oblasti - vybrané
O Prostredi ucetnich jednotek
0 Zpusob vydavani ucetnich predpisu

@ Nejasné Ci problémoveé upravené oblasti
* koncepcCni nejasnosti
« transfery, podrozvaha, majetkové ucasti
= nesrovnatelnost udaju, relevance udaju

Qi |

Prostredi ucetnich jednotek

0 obtizné predpoklady pro absorpci a ziskani
podpory novych pozadavkl u u€etnich jednotek
+ zcela nové pfistupy: napf. u€etni odhady (subjektivni
usudky)

« potfeba PODPORY LIDSKYCH ZDROJU a také
podpory uzivatelu (at' je reforma tazena vice zajmem
,ZDOLA")

O ruzné systémy pro monitorovani a fizeni vefejnych
financi
* neprovazanost
+ stejné pfipady maji mit v jednotlivych systémech
obdobnou vypovidaci schopnost

gl |




ZpUsob vydavani ucetnich predpist

Uéetni standardy — vnéjsi pripominkovaci proces neprobiha

Legisvakance — bézné nékolik dni...

Vyhlaska &. 410/2009 Sh.

Rozeslano/platnost

Datum ucinnosti

vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.

25. listopadu 2009

1. ledna 2010

novelizace vyhlaskou
435/2010 Sh.

31. prosince 2010

Cast 31. prosince 2010,
Cast 1. ledna 2011

novelizace 403/2011 Sb. 19. prosince 2011 1. ledna 2012
novelizace 436/2011 Sb. 28. prosince 2011 1. ledna 2012
novelizace 460/2012 Sb. 21. prosince 2012 1. ledna 2013

novelizace 473/2013 Sb.

31. prosince 2013

Cast 1. ledna 2014
¢ast 1. ledna 2015

novelizace 301/2014 Sb.

18. prosince 2014

1. ledna 2015

ndvrh novely

oy

zatim v pripominkovém
fizeni

navrhovdno 1. ledna 2016
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Nejasnosti koncepcniho charakteru

Co jsou aktiva a pasiva? Naklady a vynosy?

- neexistuje jejich vymezeni

Graf €. 1 — Vyvoj struktury aktiv |

‘ Konkretm priklad zmény pohledu na aktlva

31.12.2005 21.12.2006

Graf €. 2 — Vyvoj struktury pasiv‘
280 |
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Transfery
© problém ucetniho rdmce - nejasnost pfedpisu 2010
— 2014 v urCeni role

Role déetni jednotky (055) Vykaz rozvaha Vykaz zisku a ztraty
pii poskytovani transferu Uitovdno pouze rozvahovd Vykdzani naklad a wynosi
Poskytovatel a pfijemce NE ANO
Zprostiedkovatel zahranicniho transferu ANO NE
© dopad? riziko NESROVNATELNOSTI 2010 -2014
Dohadné ucty pasivni Naklady PRIKLAD:
Modelové srovnani
80 20 . udaju, které by
60 I ministerstvo vykazalo o

spolufinancovanych
transferech v roli

20 ~ 5 - ﬂ z zprostredkovatele s

] . . 0 U Udaji, které by vykazalo
" prostiedkovatel oskytovati .
fprosiediowtel - Fosoveel Jpiemce v roli poskytovatele a
prijemce (vybrané

0d 1. 1. 2015 byla novelou predpisti odstranéna zakladni | polozky UZ; v mld. K¢,

B{‘g nejednoznacnost ohledné role z G¢etniho hlediska rok 2014)
u Zdroj: kontrolni zaver 1437 | 91

Transfery

Specifické problémy

O plosné korekce

0 zvlastni postupy, slozitost operaci

- rizné nastavené ekonomické toky a postupy napfi¢
ucetni jednotkami: nékdo jiny narokuje, nékdo jiny
inkasuje
- obtizna identifikace pfipadu a sbér informaci pro
jejich oductovani (pozbyti narokovatelnosti)
- napf. naroky na refundaci, oductovani podminénych
pohledavek z predfinancovani

AKTUALNI RIZIKO:
BQ KONSOLIDACE — SROVNATELNOST udaijti a vérné zobrazeni
U

| 101




Podrozvahoveé ucty

PRETRIDOVANI k rozvahovému dni

- kratkodobé vs. dlouhodobé

Ocenovani

- v predpokladané vysi za 3 roky vs. za dobu dle smlouvy
- pravidlo tfi nasledujicich obdobi: [1+3], [0+3] ?
- NAROCNA ZALEZITOST, i pro inventarizaci!

Co ma byt ucetnim pripadem - priikaznost

CO MA BYT UCETNiM PRIPADEM — PRUKAZNOST
- schvalena alokace, pfislib, Zadost, vydané rozhodnuti,...

Smysl informaci z podrozvahy (?)

N AKTUALNI RIZIKO: SROVNATELNOST (konsolidace)
QU RELEVANCE UDAJU |l

Majetkové ucasti, ucetni odhady
Majetkové ucasti — individualni ucetni zavérka

* Uucetni predpisy v oblasti majetkovych Ucasti statu v obchodnich
spole¢nostech nejsou jednoznacné aplikovatelné

* nejasné je uréeni miry vlivu =) nejasnost ohledné ocenéni

* pretrvavajici problém (identifikovano v 2006, naposledy napt. KA
14/25 (MF))

Uéetni odhady — subjektivni tsudky

* k usudkim nebyvaji podklady (dokumentace) svédcici o
adekvatnosti

* odpisy — stanoveni doby Zivotnosti
* rezervy, opravné polozky

* identifikace indikatord, s urcenim pravdépodobnosti
* pohledavky — pouze ,ageing“?

N
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Srovnatelnost

Pro¢ tak zduraznovana?

© Problém pro konsolidaci v fadé oblasti

© Problém pro pouziti v podobé zdrojovych dat
narodnich uctu (statistiky)

© Problém udaja individualnich ucetnich
uzavérek

© navaznost udajl ve sloupci ,minulé obdobi“ na udaje
k 31. 12. z pfedchozi UZ

N
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4 v
Zaver
o Ugetni reforma nepfinesla uZivatelim jen nové informace, ale
pfinesla i potfebnou diskusi.

© Potencial reformy je znacny, informace v8ak musi mit svou
kvalitu. Byt relevantni, srovnatelné, spolehlivé. NKU se snazi
ve své roli kvalitu hodnotit a upozorfiovat na rizika.

© Mnohé problémy jsou feSitelné Upravou predpisa, ale
potfebna je také daldi podpora a budovani prostfedi, které
bude schopné poZadavky vstfebat.

© Poroste-li zajem ,zdola“ od uzivateltl o akrualni udaje, bude to
dale kultivovat kvalitu i rozsah uc€etnich udajd, a to obecné

,,,,,

© NKU podporuje $irsi vyuziti udaji z akrualniho ugetnictvi.
Napf. i v ramci zavéreénych uctd (napf. KA 14/37).

N
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