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Novy systém
rozpoctu a ucetnictvi

4 zasady: Zaméreni na vysledek (v¢. gendrového rozpoctu), transparentnost,
efektivita a pokud mozno vérné zobrazeni financni situace statu




Akrualni uéetnictvi a rozpocetnictvi v ﬁ ber
Rakousku - prehled rectmungEhet
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» Plati v Rakousku od roku 2013; pro spolkové zemé a obce od
roku 2019/2020

» Vykaz penéznich toki: pohled na likviditu
> Vysledovka: pohled na uziti zdroja (na spotiebu a tvorbu zdroja)

> Vykaz penéznich tokt a vysledovka jsou soucasti zakona o
statnim rozpoctu

> Rozvaha: Srovnava aktiva a zavazky; soucast rocni statni ucetni
zaveérky

»> Mezinarodni Ucetni standardy pro veiejny sektor (IPSAS) slouzi
pro orientaci

> Externi ndklady na reformu v Rakousku: - 30 Mil. €

R
Reforma rozpoétu: Uloha Uéetniho dvora H g
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> Silny podporovatel reformy
> Reforma prinesla Uéetnimu dvoru dodateéné ukoly

> Uzka spoluprace se spolkovym ministerstvem financi &
soucéasné zachovana nezavislost Uéetniho dvora

> Uéetni dvar jako tvirce standarda (ve spolupraci se
spolkovym ministerstvem financi)

> L:Jéetni dvar zodpovida za kontrolu spolkové ucetni zavérky;
Ucetni dviir kontroluje spolkové zemé a obce s nejméné
10.000 obyvateli




Proé¢ akrualni uéetnictvi ? H g
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> Akrudlni Uc¢etnictvi necini Ucetnictvi o penéznich tocich
prebyte¢nym, nybrz pfidava k nému dodatecny pohled;
Cil: pokud mozno vérné zobrazeni finanéni situace

» Akrualni uéetnictvi podporuje transparentnost a
srovnatelnost vefejnych financi (zaklad spoleénych
standardu)

> Akrualni Géetnictvi znaéné ztézuje vznik fiskalni iluze

> Akrualni Géetnictvi vybizi jednat ve prospéch fiskalni
udrzitelnosti

Pro¢ mit spole¢né standardy pro ﬁ -
uéetnictvi a rozpocetnictvi? Rechnungshof
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> Bez spole¢nych standardi zadna srovnatelnost a

> Zavazna omezeni pro vypovidaci schopnost tcetnictvi a rozpocetnictvi a
pro finanéni transparentnost

> Absence spoleénych standardi ma za nasledek znaéné prekazky pro
kontrolni ¢innost nejvyssich kontrolnich aradua

> Uéetni dvar pfi kontrole spolkovych zemi a obci zjistil nasledujici:

- rozdilné vymezeni dluhu

- rozdilné vymezeni dotaci

- rozdilné zplsoby uctovani a seskupovani rozpoctu

- rozdilné ocenéni majetku (jestli viibec)

- neuplné vykazani dluhti/zavazki osamostatnénych ucetnich jednotek

> Zpravy Uéetniho dvora pfispély rozhodnou mérou k pireneseni reformy na
spolkové zemé a obce (G¢innost 2019/2020)




Pfrinosy akrualniho ucetnictvi: prakticke ﬁ per
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priklady 1

Unabhiingg. Objektiv. Wirksam.

> Financéni rizika zverejnéna: rezervy
> Rezervy: Pravdépodobnost vzniku zavazku > 50 %
> Spolkova ucetni zavérka 2014:

- Rezervy na zaruky: - 2,8 Mld. €
- Rezervy na naklady ze soudnich sport: - 0,6 Mid. €
- Rezervy na rtizné zavazky viuci zaméstnanciim (odstupné;
odmeény k vyroci; nevyéerpana dovolenad): - 2 Mld. €
- Zavazky z titulu penzi, které musi vyplatit stat:
-307,5 Mld. €

> Tato rizika nelze zjistit z ucéetnictvi zalozeného na penézni
bazi.

Prinosy akrualniho ucetnictvi: prakticke ﬁ bor
pfiklady 2 Rechnungshof
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> Finanéni rizika zvefejnéna: Opravné polozky a odpisy

> Spolkova ucetni zavérka 2014:

- Opravky k podilim/akciim: - 1,25 Mid. €

- Opravky k pohledavkam: - 1,2 Mld. €

- Opravné polozky k pohledavkam z titulu odvodu (dani): -
4,45 Mld. €

> Tato rizika nelze zjistit z uéetnictvi zalozeného na penézni
bazi.




Prinosy akrualniho ucetnictvi: praktické H
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> Finanéni rizika zvefejnéna: Objednej nyni a zaplat’ pozdéji

- Spolkova uéetni zavérka 2014 : Zeleznice- Infrastruktura

- Ugetnictvi o penéznich tocich: - 2,2 Mld. €

- Vysledovka: - 3,6 Mld. €

- 1,4 Mld. € nebylo zachyceno v tcéetnictvi o penéznich tocich

Odpisy dlouhodobého majetku: akrualni téetnictvi rozvrhuje
opotiebeni po dobu zivotnosti (vysledovka), zatimco Ucetnictvi
zalozené na penézni bazi zaradi celou uhradu za dlouhodoby
majetek do roku, kdy k platbé doslo

> Statni deficit 2014: ucetnictvi o penéznich tocich neukazuje
celou pravdu o finanéni situaci:

- Deficit podle téetnictvi o penéznich tocich: - 3,2 Mid. €
- Deficit podle vysledovky : - 9,1 Mld. €

Prinosy akrualniho ucetnictvi: prakticke ﬁ bor
pfiklady 4 Rechnungshof
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K fiskalni iluzi nedojde: Prodej ¢i pofizeni majetku

v

> Prodej majetku: Vykaz penéznich tokl ukaze prijem, ale ne
ubytek majetku = Fiskalni iluze

> Porizeni majetku: Vykaz penéznich toka ukaze vydej za
pofizeni, ale nikoliv novy majetek

Je dana spolkova zemé chudsi nebo bohatsi v porovnani s
minulym rokem?

Uéetnictvi zalozené na penézni bazi neumi na tuto zasadni
otazku odpovédét, zatimco podvojné akrualni ucéetnictvi ano.

v




Rozvaha ustiedni vlady k 31.12.2014 : 1.1.2013 B
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72.071 73.667 76.102 -4.031
455 452 368 87

| AllHmotnymajetek 39.298 39.469 39.589 -291
| A.lliCenné papirya jiné kapitélovém vlady 300 2.400 3.824 -3.524
| AWMaetkovédtasti 25.436 24.544 25.189 247
| A.Dlouhodobépohleddvky 6.582 6.802 7.132 -550
| BOb&ndaktva 15.344 16.515 13.407 1.937
| BiKratkodoby finanénimajetek 0 0 0 0
| BliKrétkodobépohledavky 11.578 11.654 8.500 3.078
| BMizasoby 418 701 699 -281
| BIVHotovostapenéiniekvivalenty 3348 4.160 4.209 -861
' Majetekcelkem 87.415 90.182 89.509 -2.094
[Cistéjméniacizizdrole | inEUR|  inEUR  inEUR

| CCisté jméni (vyrovnavacipolotka) -148.327 -140.591 -134.167 14.160
' DDlouhodobécizizdroje 198.770 188.051 187.220 11.550
| D.IDlouhodobéfinanénizivazky, netto 177.604 169.905 169.702 7.902
 DlIDlouhodobézavazky 16.215 14.666 14.005 2.210
| DliiDlouhodobérezeryy 4.950 3.480 3.513 1.437
| EKritkodobécizizdroje 36.972 42,722 36.457 515
| EdKréatkodobé finanénizévazky, netto 18.607 24.037 19.849 -1.242
| EllKrdtkodobézdvazky 17.318 17.995 16.156 1.162
| Elikrétkodobérezery 1.048 690 452 596
_ 87.415 90.182 89.509 -2.094
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Pragmatické postupy pii tvorbé standarda H =g
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> Zaéatek: Poéateéni rozvaha statu k 1.1.2013

> Uplné vykazani majetku a zavazku pfi minimalizaci éasu,
nakladd a vydajt

> Vyhlaska o pocéateéni rozvaze zahrnuje fadu zjednoduseni
vedouci ke snizeni nakladi na spravu, aniz by byla
podstatnou mérou zhorsena kvalita informaci

- Pouzity ploSné a srovnavaci parametry
- Povoleny alternativni zptisoby ocenéni
- Ovladané spolec¢nosti ocenéné metodou ekvivalence

> Budovani odbornosti administrativnich pracovniki v oblasti
akrualniho uéetnictvi
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Praktické zkusSenosti: Pozorovani 1 H g
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Vytvofili jsme to a ono to funguje

v

Vice finanéni transparentnosti ve staté

A\

Kvalifikace ve vefejném sektoru se znaéné zvysila

A\

> Spolkové zemé a obce se pridaly k reformé
= srovnatelna finanéni data na akrualnim zakladé na vsech
urovnich statu

R
Praktické zkusenosti: Pozorovani 2 H
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Uéetni dvur kontrolou zjistil nedostatky v technickém
pouzivani akrualniho ucetnictvi = nutnost rychlého odstranéni

Napriklad:

> IT rozhrani a riznorodé pouzivani IT vedly k nékterym
ucetnim chybam

> Ugetni chyby v ptipadech leasingu

Potieba zlepseni ocenéni (pozemku ve vlastnictvi statu;
stanoveni sou¢asné hodnoty dlouhodobych pohledavek)

A\

> Ne vzdy byla provedena roé¢ni inventarizace

> Nedostatky pfi tvorbé rezerv (naklady ze soudnich spori)




Implementace akrualniho ucetnictvi - ﬁ .
I’OZVI‘h Rechnungshof

» Od roku 2004: Neformalni parlamentni poradni sbor k rozpoétové
reformé pod vedenim ministerstva financi za ucasti Uéetniho dvora,
spolkového ufadu vlady, vSech stran zastoupenych v parlamentu

Unabhiingg. Objektiv. Wirksam.

> 2007: Jednohlasné rozhodnuti parlamentu vztahujici se na zménu
ustavy s ucéinnosti od roku 2013, ktera pevné stanovi rozpoétovou
zasadu vérného zobrazeni finanéni situace statu = nezvratnost
reformy

2008-2012: Priprava reformy; vytvoreni podrobnych legislativnich
zakladu, pouziti IT, Skoleni zaméstnanci, komunikace s ostatnimi
zajemci o reformu

v

v

Konec roku 2012: Prvni rozpocet na akrualnim zakladé schvalen
parlamentem

> 2014: Prvni spolkova ucetni zavérka (za rok 2013) na akrualnim
zakladé schvalena parlamentem

Implementace akrualniho ucéetnictvi- ﬁ bor
technické aspekty Rechnungshof

Unabhiinglg. Objektiv. Wirksam.

Rakousko peclivé prostudovalo zahrani¢ni zkusenosti s akrualnim
ucetnictvim a z téchto zkusenosti se poucilo.

v

> Probéhla stala a strukturovana spoluprace mezi odborniky na
ucetnictvi, rozpocet a IT s cilem si porozumét, jak dosahnout
stanovenych cila.

> Intenzivni Skoleni v oblasti akrualniho Géetnictvi pro zaméstnance
verejné sféry: E-learning, kurzy, seminare; tisice lidi byly proskoleny;
potieba dalSich Skoleni zastava i po implementaci akrualniho
ucetnictvi.

> Minimalni vyuziti poradci (pfredevsim v IT): zaméstnanci vefejné
sféry hrali dominantni roli pfi pfipraveé a realizaci reformy.

> Odborné seminare pro dulezité zajemce o reformu (poslance
parlamentu, novinare ...) s cilem seznamit je s ucelem a zakladnimi
prvky reformy.




ZéVér ] H :::hnungshof
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> Akrudlni Géetnictvi neni jen technické cviéeni, ale i zména kultury

> Dulezitym zainteresovanym zajemcam pfiblizit vyhody akrualniho
ucetnictvi a nedostatky pouhého penézniho pohledu

> Implementace akrualniho uéetnictvi vyzaduje podporu ze strany
vlivnych sil

> Mezinarodni standardy je tieba pouzit ...
> .. ale pragmaticky a bez toho, aby dosSlo k naruseni srovnatelnosti
> RozsSifeni kapacity ve vefejném sektoru je dulezité, jakoz i

> Uceni se od ostatnich (jinych zemi)

ZZ:’lVéI‘ 2 H ::Zhnungshof
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Udrzitelnost verejnych financi vyzaduje, aby bylo
jasné, jaka maji u¢inéna rozhodnuti finanéni
dopady.

Pouze , penézni tok” sam o sobé toto nedokaze.

Akrualni uéetnictvi ano.
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Dékuji Vam za
pozornost!

Kontaktni adresa:

SC Dr. Gerhard Steger
Ugetni dvar Tel: +431 711
71-8373
steger@rechnungshof.gv.at
www.rechnungshof.gv.at
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