Konference
5 let reformy ucetnictvi statu

IPSAS a/vs. EPSAS

International Public
Sector Accounting
Standards (IPSAS)




IPSAS (International Public Sector
Accounting Standards)

Vytvari IPSASB (do roku 2005 PSC);
Standardy na akrualni bazi, 1 na penézni bazi;
Akrualni standardy IPSAS vychazeji z IFRS,
pokud je to pouzitelné pro verejny sektor, a
rovnéz se zabyva specifiky pro verejny sektor;

IPSASB puisobi v ramci IFAC.

Strategie IPSAS

Uéetni vykaznictvi, nikoli ,,u¢tovani“;
Konsolidovany pohled;

Uéetni zavérka pro obecné poutziti (general purpose
financial statements);

Akruadlni baze (nemodifikovana) + 1 standard pro
penézni bazi;

Inspirace IFRS, kde to je vhodné;

Snaha vyhovét informacnim pozadavkim
statistickych standardi;

»,Due process”.




Koncepcni ramec

* Uloha - stanovuje koncepty, které napomahaji téetnimu
vykaznictvi ucetnich jednotek, které pfijaly akrualni bazi
ucetnictvi.

= Autorita — nestanovuji smérodatné pozadavky na ucetni
vykaznictvi ucetnich jednotek, které vykazuji podle IPSAS,
ani mu neni ddna prednost pred IPSAS nebo RPG.
Smérodatné jsou specifické standardy IPSAS.

= Uéetni zavérka pro vieobecné poufiti (GPFR) — pro
uzivatele, pro néz nejsou k dispozici financni informace jim
Sité na miru jejich specifickym informacnim potiebam.

Cile ucetniho vykaznictvi — poskytovat informace uzivatelim
GPFR za ucelem:

a) accountability (,,skladani uctt“) a
b) rozhodovani.

Uzivatelé ucetnich zavérek pro

vSeobecné pouziti

Prvotni:

a) prijemci verejnych sluzeb (obcané, residenti...),

b) poskytovatelé prostiedkti (obcané, residenti, darcovské
agentury, véritelé, vlady poskytujici prostredky
mezinarodnim vladnim organizacim,

c) zakonodarci (tj. zastupci a) i b)),

d) vladni statistika,

e) analytici,

f) média atd.

Ostatni:

g) prijemci financnich informaci pro jejich specifické ucely,
napt. organy regulace, dohledu, nejvyssi kontrolni urady,
rozpoctova kontrola, vedeni ucetni jednotky, ratingové
agentury, néktefri véritelé — tito vSak nejsou prvotnimi
uzivateli.




European Public
Sector Accounting
Standards (EPSAS)

Smérnice o rozpoctovych ramcich
(2011/85/EUV)
* Systémy ucetnictvi verejného sektoru

pokryvajici uplné a konsistentné vsechny
subsektory viady,

» obsahujici informace potrebné k vytvoreni
akrualnich udajti s ohledem na pfipravu dat
zalozenych na standardech ESA 95,

* které jsou predmétem vnitini kontroly a
nezavislych auditu.




Zprava Komise o vhodnosti IPSAS (2013) (1)

* IPSAS nemohou byt implementovany v podobé, v jaké jsou.
Argumentace Komise:
- nepopisuji presné postupy, existuji alternativni feseni,
- nejsou uplné, neberou dostatec¢né v ivahu konkrétni
potieby verejného sektoru, otazkou je schopnost problém
konsolidace v duchu fiskdlniho monitorovani EU,
- nejsou dostatecné stabilni,
- governance — nedostatecna ucast ucetnich organti
verejného sektoru, nezavislost (sic!), IPSASB nema zdroje,
aby pohotové a pruzné reagoval na poptavku po novych
standardech.
(FEE oponovala Fadou jasnych protiargumentii.)

Zprava Komise o vhodnosti IPSAS (2013) (2)

* IPSAS mohou byt vhodnym vychozim ramcem pro
EPSAS

* Harmonizace musi byt zalozena na silné spravé a
fizeni z EU

* 3 skupiny standardi IPSAS:
- standardy k implementaci s minimalni nebo
zadnou Upravou,
- standardy vyzZaduijici upravy nebo selektivni
pristup,
- standardy vyzZadujici nové posouzeni (kombinace,
financni nastroje).




Cile EPSAS

* 2Zvyseni fiskalni transparentnosti (akrualnost).

* Dosazeni srovnatelnosti mezi clenskymi staty a uvnitr
nich (harmonizovana akrudlnost).

* Minimalizace nespojitosti mezi ucetnictvim a ucetnim
vykaznictvim na mikro-urovni a makro-turovni ESA .

EU deklaruje svj zajem na spolehlivém
- ucetnim vykaznictvi a
- statistickém vykaznictvi,

pricemz obé sady pravidel by mély byt vzajemné
pfFizplisobené.

EPSAS: 2012 - zacatek 2013

* Smérnice EU o rozpoctovych ramcich
* Verejna diskuse o IPSAS

* Studie o ucetnictvi a auditu ve verejném sektoru
(EY)

» Zprava o vhodnosti IPSAS:

- IPSAS nemohou byt jednoduse
implementovany ve stavu, v némz jsou,

- IPSAS jsou vhodnym startovacim bodem pro
vytvareni sady standard( EPSAS.




EPSAS: jaro 2013 — pololeti 2015

Zvyseni povédomi o EPSAS;

EPSAS porady a jednani k tématim:

- pracovni komise ke spravé a rizeni EPSAS,
- pracovni komise ke standardiim EPSAS,

- verejna diskuse ke spravé a rizeni EPSAS,
- studie PwC pro EUROSTAT

EPSAS: perspektiva

Pracovni skupina EPSAS

Jednotka EPSAS k prvé implementaci
Jednotka EPSAS k definicim
Jednotka EPSAS k zasadam

atd...

Takto bude vytvoren ramec pro standardizaci
EPSAS.




Dalsi kroky EPSAS

* Implementace ve strednédobé perspektivé;

* Postupny proces;

* Vychozi orientace na problematiku specifik
ucetnictvi ve verejném sektoru;

* Nesmi jit o krok zpét od vyspélych ucetnich
systému;

* Je tfeba vzit v potaz materialitu (napft. pro

malo rizikové nebo malé ucetni jednotky —
obce atd.).

PUvodni ¢asovy ramec EPSAS
Citace z: Makaronidis (vice prezentaci s rUznymi nazvy, 2013-14)

W Standard setting Implementation

Framework Regulation (incl. EPSAP)
and opening balance sheet

First batch EPSAS standards
(e.g. taxes, social benefits, pensions)
Subsequent batch EPSAS standards -

Consolidation (and WGA)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021




Citace z prezentace: Stapel-Weber — Makaronidis: EPSAS and Current State
of Play. Workshop, Evropsky parlament. 1.10.2015

Reworking our approach to staged implementation

Reworking our approach to staged implementation (cntd)

-

i i
| i
| i
i i
i I




Posledni a nejblizsi program EPSAS

Prvni jednani pracovni skupiny EPSAS (polovina
zari 2015);

Workshop ,,EPSAS. How to achieve more reliable
and transparent accounting systems: How to
design EPSAS for a better implementation of EU
budget in the Member States” dne 1.10.2015 v
EP (Vybor pro rozpoctovou kontrolu);

Tvorba navrhu ramce pro standardizaci EPSAS;
Tvorba studii k vybranym problémiim;
Pokracuje komunikace se stakeholdery.

Dékuji za pozornost.

Preji Vam hezky zbytek dne!
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