Informace z kontrolni akce ¢. 09/22

Zavéreény ucet kapitoly statniho rozpoctu
Ministerstvo dopravy za rok 2008

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontroIni innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU®) na rok 2009 pod cCislem 09/22. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala
Clenka NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit spolehlivost Ucetni zavérky k 31. prosinci 2008 pfedkladané
Ministerstvem dopravy jako podklad pro zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu a provéfit,
zda pfi sestavovani zavére¢ného uctu kapitoly za rok 2008 Ministerstvo dopravy postupovalo
v souladu s pfisluSnymi pravnimi pfedpisy.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo dopravy (dale také ,MD").

Kontrolovanym obdobim byl rok 2008, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a nasledujici.

Kontrola byla provadéna u MD od zafi 2009 do bfezna 2010.

l. Uvod

MD bylo zfizeno zakonem ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organa
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich pfedpisd. Podle tohoto zakona je MD
ustfednim organem statni spravy ve vécech dopravy a odpovida za tvorbu statni politiky
v oblasti dopravy a v rozsahu své pusobnosti za jeji uskutecnovani.

Ze zasadnich c¢innosti MD vyplyvaji hlavni vydajové priority, které se odviji od ukolu
stanovenych pfislusnymi pozadavky vliady Ceské republiky a zakonnymi normami, zejména
zékonem &. 77/2002 Sb., o akciové spoleénosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava
zelezni¢ni dopravni cesty a o zméné zakona ¢€. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni
pozdé&jSich predpisu, a zakona ¢&. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdé&jSich
pfedpistl (dale jen ,zakon o transformaci Ceskych drah®). Vydajové priority dale vyplyvaji ze
souboru zakonu souvisejicich se zajisténim cinnosti spojenych s dopravné spravnimi
agendami.

Dle z&kona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, (dale jen ,zédkon o majetku“) je MD organiza¢ni sloZzkou statu a dle zakona
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, (dale jen ,zakon o ucetnictvi®) je ucetni jednotkou. MD je
ustfednim organem statni spravy a dle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, (dale jen ,zakon o rozpoctovych pravidlech®)
spravcem rozpoctové kapitoly 327 — Ministerstvo dopravy (dale také ,kapitola MD*).

K datu 31. prosince 2008 bylo MD zfizovatelem Sesti organizacnich slozek statu a dvou
pfispévkovych organizaci. Udaje téchto organizaci se promitaji do pfijmu a vydaji kapitoly
MD.

Podil vydaji MD na celkovém souhrnu vydaja kapitoly MD byl v roce 2008 99,05 % a podil
pFijm0 MD na celkovém souhrnu pfijmU kapitoly MD v tomto roce byl 99,82 %.

Kontrolovan byl majetek, zavazky a Cinnosti, které byly pfedmétem ucetnictvi MD, mély vliv
na hodnoty kontrolovanych konecnych zustatkG uctd v ucetni zavérce MD k 31. prosinci



2008 (dale také ,UZ*) a které slouzily jako podklad pro zavéreény Gcet kapitoly MD za rok
2008, v€etné souvisejicich skute€nosti.

Kontrola byla provedena u vyznamnych polozek ucetni zavérky vybérovym zpusobem.

Tabulka €. 1 — Kontrolovany objem (v K&)
Ukazatel Hodnota
Aktiva 26 530 686 975,22
Pasiva 26 530 686 975,22
Prijmy 11 090 165 529,90
Vydaje 60 143 712 267,92
Podrozvahové ucty 2 766 813,65

Zdroj: hlavni kniha MD za rok 2008.

Poznamka: VSechny pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

Il. Skutecnosti zjisténé pfi kontrole
1. Udaje vykazované v UZ

Tabulka é. 2 — Udaje zvykazu rozvaha organizaénich slozek statu, Gzemnich
samospravnych celkli a prispévkovych organizaci (dale jen ,vykaz

Rozvaha®) k 31. prosinci 2008 (v tis. K&)
Aktiva Pasiva
Stala aktiva Obgz na Aktiva Vlastni zdroje | Cizi zdroje PEEIE
aktiva celkem celkem
20997 092,08 | 5533 594,91 |26 530 686,99 | 26 380 389,42 150 297,55 |26 530 686,97

Zdroj: ucetni zavérka MD k 31. prosinci 2008.

Tabulka é. 3 — Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu spravca kapitol, jimi
zfizenych organizac¢nich slozek statu a statnich fondu (dale jen ,vykaz pro
hodnoceni pInéni rozpoctu®) k 31. prosinci 2008 (v tis. K&)

Rozpoctové pfrijmy Rozpoétové vydaje

Rozpocet
po zménach

Vysledek
od pocatku roku

Rozpocet
po zménach

Vysledek
od pocatku roku

20 018 489,00

11 090 165,54

56 745 966,00

60 143 712,26

Zdroj: ucetni zavérka MD k 31. pro§inci 2008.
2. Nespravnosti zjisténé v UZ

2.1 Identifikace nespravnosti

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek UZ s ohledem na jejich obsahové
vymezeni podle ustanoveni § 4 zakona o ucetnictvi, podle vyhlasky ¢. 505/2002 Sb., kterou
se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o uCetnictvi, ve znéni pozdéjSich
pfedpist, pro ucetni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi
organizacemi, statnimi fondy a organizacnimi slozkami statu, (dale jen ,provadéci vyhlaska
k zakonu o ucetnictvi) a podle vyhlasky €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé (dale jen
»vyhlaska o rozpoctové skladbé&®).



Tabulka &. 4 — Celkova nespravnost v UZ (v KE)

Nespravnost v jednotlivych vykazech UZ

Celkova nespravnost

Rozvaha Vykazvpr’o hodnf)cenl v Uz
pInéni rozpoctu
19 707 168 085,84 28 032 788,49 19 735 200 874,33

2.2 Hlavni pri€iny zjisténych nespravnosti
2.2.1 Spravnost a uplnost ucetnictvi a spravnost tridéni rozpoétovou skladbou

MD nevedlo v roce 2008 spravné a upiné ucetnictvi ve smyslu zadkona o uéetnictvi a dalSich
pravnich pfedpis, nebot nedodrzovalo obsahové vymezeni polozek uUcetni zavérky dle
provadéci vyhlasky k zakonu o ucetnictvi a dle vyhlasky o rozpoc&tové skladbé a neuctovalo
v nékterych pfipadech o skutenostech, které jsou pfedmétem ucetnictvi, nebo o nich
uctovalo do jiného ucetniho obdobi. Nedostatky byly zjistény zejména:

2.2.1.1 Dlouhodoby finan¢ni majetek
e Akcie Ceskych drah

MD disponuje listinnymi akciemi spole¢nosti Ceské drahy, a.s. (dale také ,CD").
Zakladatelem a jedinym akcionafem této spoleénosti je Ceska republika. Za stat vykonava
akcionarska prava MD, které je mj. povinno hospodafit s témito akciemi, uétovat o nich
a vykazovat je ve své ucetni zavérce.

CD jsou akciovou spoleénosti, jejiz zaloZeni, vznik a vklad stanovuje zakon o transformaci
Ceskych drah. Zakon stanovil, Ze akciova spoleénost CD je zaloZena dnem, kdy viada
schvali jeji zakladatelskou listinu vCetné stanov. Spole¢nost v souladu s timto zakonem
vznikla k datu 1. ledna 2003.

Zakonem o transformaci Ceskych drah byl také rozdélen majetek, se kterym pavodné
hospodafila statni organizace Ceské drahy. Byl definovan majetek, ktery ma byt vioZen do
akciové spole¢nosti CD, a majetek, se kterym ma& ode dne vzniku hospodaiit statni
organizace Sprava Zelezniéni dopravni cesty. Vklad do CD mél byt jmenovité uréen v jejich
zakladatelské listiné, a to v€etné jeho auditorem ovéfené ucetni hodnoty (ve smyslu
zustatkovych ucetnich cen) ke stanovenému dni.

DUvodova zprava ktomuto zakonu mj. uvadi, ze: ,Pfi zpracovani navrhu zakona
o transformaci Ceskych drah byla respektovéna pfislusnéa ustanoveni obchodniho zékoniku,
upravujici pravni poméry akciové spolecnosti. Odchylna uGprava spociva zejména ve
zpusobu zaloZeni akciové spole¢nosti a ve zplsobu ohodnoceni vkladaného majetku.
Pouziti standardniho zpusobu ocenéni majetku (znalecké posudky nejméné dvou znalcu),
ktery bude vioZen do akciové spoleénosti Ceské dréhy, by vzhledem k hodnoté, rozsahu
a uzemni rozloze tohoto majetku znamenalo neumérné financni zatiZeni statniho rozpoctu.
Z téchto divodu ani v jinych evropskych statech (napf. Francie, SRN, Rakousko, Svycarsko)
nebyl majetek Zeleznice pfi jeji transformaci na soukromopravni subjekt oceriovan
standardnim zplsobem. Ze stejnych divod(i nelze vyuZit pro transformaci Ceskych drah na
soukromopravni subjekt obecnou pravni tpravu platnou pro vznik akciové spole¢nosti.”



V souladu s timto zakonem vlada svym usnesenim ze dne 3. dubna 2002 C. 343" vyslovila
souhlas se zalozenim spole¢nosti CD a stanovila den, ke kterému ma byt ovéfena hodnota
vkladu nezavislym auditorem na 31. bfezna 2002.

Usnesenim ze dne 10. &ervence 2002 &. 733 schvélila vlada zakladatelskou listinu CD
a k tomuto datu byla v souladu se zakonem o transformaci Ceskych drah zalozena akciova
spoleénost.

V § 7 odst. 1 a 2 zakona o transformaci Ceskych drah je uvedeno, Ze majetek statu pouzity
v dobé& zaloZeni pro vklad prechazi na akciovou spoleénost Ceské drahy dnem jejiho vzniku,
tj. 1.ledna 2003. Pfechodem tohoto majetku na CD se povazuje vklad majetku statu do
akciové spole¢nosti Ceské drahy za splaceny, timto vkladem se splaci emisni kurz akcii,
véetn& emisniho azia akciové spolesnosti Ceské drahy.

V €l. 9 zakladatelské listiny, jez je soucasti sbirky listin uloZzené u obchodniho rejstfiku, je
uvedena hodnota nepenézitého vkladu v celkové €astce 39 453 879 000 K&, z toho podle
&l. 10 zakladatelské listiny &inil zakladni kapital 20 000 000 000 K& a emisni &zio®
19 453 879 000 K&.

Stat tak vlozil do CD majetek v ugetni hodnoté 39 453 879 000 K& a ziskal za to 20 ks
kmenovych akcii na jméno v listinné podobé ve jmenovité hodnoté 1 000 000 000 K¢ na akcii
v emisnim kurzu 1 972 693 950 K¢ za akcii.

Nabyté akcie mély byt v u€etnictvi MD ocenény ve vySi jejich pofizovaci ceny, kterou
predstavuje ¢astka emisniho kursu akcie, tj. v celkové ¢astce 39 453 879 000 K&.

MD v8ak majetkovou Udast v CD zaUétovalo a vykazovalo pouze v &astce odpovidajici
jmenovité hodnoté akcii, tj. v &astce 20 000 000 000 K&, coz je vrozporu se zakonem
0 UCetnictvi.

V disledku toho MD ve vykazu Rozvaha podhodnotilo zGstatky uctiu 061 — Majetkové
ucasti v osobach s rozhodujicim viivem a 901 - Fond dlouhodobého majetku
0 19 453 879 000 Ké.

2.2.1.2 Dlouhodoby hmotny majetek
e Nemovitosti v zahrani€i

V roce 2008 nabylo MD pfisluSnost hospodafit s nékterymi nemovitostmi ve mésté Hamburk
ve Spolkové republice Né&mecko. Nemovitosti byly pfevzaty od organizace Reditelstvi
vodnich cest CR na zakladé protokolu o predani a prevzeti agendy souvisejici s majetkem
ve vlastnictvi a najmu Ceské republiky ve svobodném a hansovnim mést& Hamburk ve
Spolkové republice Némecko ze dne 1. Fijna 2008. MD tyto nemovitosti vedlo ve svém
uCetnictvi a vykazovalo na uctu 021 — Stavby vCetné polozek, které v souladu se zakonem
0 UCetnictvi a provadéci vyhlaskou k zakonu o uc€etnictvi mély byt vykazany na jiném uctu,
pfip. u kterych MD neprokazalo, ze by mély byt zauCtovany a vykazany jako stavby, se
kterymi ma prisluSnost hospodafit. Na uctu 021 — Stavby tak neméla byt vykazana hodnota
trvalych porostu ve vysi 2 387 580 K&, které mély byt soucasti ocenéni pozemka, a hodnota
trvalych porostd ve vysi 3 302 410 K&, které byly na pozemcich, které ma Ceska republika

L Usneseni vlady ze dne 3. dubna 2002 €. 343 o vysloveni pfedchoziho souhlasu viady se zaloZzenim akciové

spoleénosti Ceské drahy a uréeni dne, ke kterému se stanovi tdetni hodnota nepenéZzitého vkladu do akciové
spoleénosti Ceské dréhy.

Usneseni vlady ze dne 10. &ervence 2002 &. 733 o schvéleni zakladatelské listiny akciové spoleénosti Ceské
drahy a stanov této spolecnosti.

Emisni azio je rozdil mezi hodnotou nepenézitého vkladu a jmenovitou hodnotou akcii.



pouze v najmu. Ani hodnota terénnich uprav a opevnéni svahu bfehl ve vysi 16 949 900 K¢
neméla byt na tomto U&tu vykazovana, nebot byly provedeny na pozemcich, které ma Ceska
republika pouze v najmu. MD neprokazalo, ze ma pfislusnost hospodafit s timto majetkem,
a vrozporu s § 28 zakona o ucetnictvi jej vykazovalo ve svych aktivech.

V disledku toho MD ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo zUstatky ucétu 021 — Stavby
022639890 KE a ucétu 901 - Fond dlouhodobého majetku o 20 252 310 Ké
a podhodnotilo ztstatek uctu 031 — Pozemky o 2 387 580 KE&.

¢ Nedokonéeny dlouhodoby hmotny majetek

MD na uctu 042 — Nedokonéeny dlouhodoby hmotny majetek vykazalo polozky ve vySi
4 608 870 K&, které predstavovaly vydaje vynalozené na zhodnoceni majetku nehmotné
povahy.

V dusledku toho MD ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo zastatek uctu 042 -
Nedokonc¢eny dlouhodoby hmotny majetek o 4 608 870 KE a o tuto castku
podhodnotilo zlstatek uctu 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek.

¢ Drobny dlouhodoby hmotny majetek

MD pofidilo gastronomické zafizeni v celkové Castce 6 616 646 K, které ve své majetkové
evidenci zachytilo jako jednu majetkovou poloZzku a vykazalo na uctu 028 — Drobny
dlouhodoby hmotny majetek. Za drobny dlouhodoby hmotny majetek se vSak povaZzuji
majetkové poloZzky s ocenénim nizS§im nez 40000 K&, zatimco majetkové polozZky
s ocenénim vysSSim nez 40 000 K& se vykazuji na uctu 022 — Samostatné movité veéci
a soubory movitych véci. V tomto pfipadé je z rozpisu pfilozeného k faktufe zifejmé, Ze jen
Cast polozek byla v ocenéni do 40 000 K& za kus, zbyla ¢ast majetkovych poloZek v celkové
Castce 3 469 351 K& byla v ocenéni nad 40 000 K& za kus.

V disledku toho MD ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo zlstatek uctu 028 — Drobny
dlouhodoby hmotny majetek a podhodnotilo zustatek uctu 022 — Samostatné movité
véci a soubory movitych véci o 3 469 351 KE¢.

2.2.1.3 Dlouhodoby nehmotny majetek
e Ocenitelna prava

MD neocenilo uplatné nabyté pravo k uzZivani nehmotného majetku (logo BESIP)
vykadzaného v €astce 1200000 K& na uctu 014 — Ocenitelna prava ve spravné vysi
pofizovaci ceny. Autorska odména za pofizeni majetku byla 1 500 000 K¢. Zaplacenim této
Castky ziskalo MD vyhradni opravnéni k uzivani autorského dila.

V dusledku toho MD ve vykazu Rozvaha podhodnotilo zGstatky ucti 014 — Ocenitelna
prava a 901 — Fond dlouhodobého majetku o 300 000 KE.

e Technické zhodnoceni software

MD provedlo technické zhodnoceni software v ¢astce 640 041,50 K&, které nezauctovalo
jako zvyseni ocenéni zhodnoceného majetku, ale jako nakup sluzeb. V rozpoctové skladbé
nezatfidilo tento vydaj jako investicni, ale jako vydaj provozni.

V dasledku toho MD ve vykazu Rozvaha podhodnotilo zlstatky uctt 013 — Software
a 901 — Fond dlouhodobého majetku o 640 041,50 KC a zaroven ve vykazu pro
hodnoceni plnéni rozpoétu o tuto ¢astku na paragrafu 2261 — Cinnost ustrednich



organu statni spravy nadhodnotilo polozku 5169 — Nakup ostatnich sluzeb
a podhodnotilo polozku 6111 — Programové vybaveni.

2.2.1.4 Bankovni uéty
o Bankovni uéty u Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky

MD v rozporu se zakonem o uUcetnictvi neuctovalo v roce 2008 o stavu a pohybu penéznich
prostfedk( na vSech svych bankovnich Gétech, a nevedlo tak Uplné ucetnictvi.

Neuctovalo o bankovnich uctech zfizenych u Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky
(dale jen ,CMZRB").

Celkem mélo MD u CMZRB zfizeno sedm bankovnich G&td, znichz u péti ustd byl
bankovnim vypisem k 31. prosinci 2008 dolozen konecny zlstatek ve vysi 0 KE a u dvou
bankovnich Gétd byl bankovnimi vypisy dolozen stav a pohyb penéznich prostfedkl za rok
2008.

Prvni z téchto dvou uétd, tzv. pomocny technicky uéet pro uroky, vykazal k 31. prosinci 2008
koneCny zUstatek ve vySi 354 983,95 KE. O tuto Castku MD ve vykazu Rozvaha
podhodnotilo zlGstatek uctu 245 — Ostatni bézné ucty.

Druhy ztéchto uc¢tl souvisel s financovanim projektu vystavby silniéniho okruhu kolem
hlavniho mésta Prahy, Cast jihozapadni; tento projekt byl ¢astecné financovan z prostfedku
pfijatych Ceskou republikou od Evropské investiéni banky.

Penézni prostfedky na tento bankovni ucet u CMZRB pievadélo MD ze svého vydajového
uctu vedeného u Ceské narodni banky. O tomto pfevodu v8ak uctovalo jako o poskytnuti
transferu, a nikoliv jako o pfevodu z bankovniho u¢tu na jiny bankovni ucet.

Zustatky v prob&hu roku 2008 na tomto bankovnim uétu u CMRZB jsou uvedeny
v nasledujici tabulce.

Tabulka é&. 5 — Zastatky na bankovnim Guétu u CMZRB (v K&)
Datum Denni zlstatek Datum Denni ztstatek
4. 3.2008 218 905 000,00 10. 9. 2008 591 376 391,03
7. 3. 2008 168 380 603,36 19. 9. 2008 512 697 752,52
10. 3. 2008 113 665 265,33 29. 9. 2008 1673738 752,52
31. 3. 2008 1114 465 265,33 30. 9. 2008 1553 166 533,49
2.4.2008 578 867 762,15 6. 10. 2008 1480 927 599,34
7. 4.2008 451 462 892,14 29. 10. 2008 1 368 949 463,35
9. 4. 2008 377 683 790,04 3.11. 2008 1 548 328 040,35
24. 4. 2008 141 766 952,94 7.11. 2008 1378 788 191,31
28. 5. 2008 1324 544 149,21 24. 11. 2008 1378 788 847,12
2. 6.2008 1 209 546 048,26 3. 12. 2008 1137 589 332,07
25. 6. 2008 1045 632 662,28 5. 12. 2008 379 360 332,07
30. 6. 2008 966 546 114,16 15. 12. 2008 0,00

31. 12. 2008 0,00

Zdroj: vypisy z bankovniho uétu.

Prestoze zustatek tohoto Uctu k 31. prosinci 2008 byl nulovy, v prabéhu roku byly na
bankovnim G¢tu stavy a pohyby penéznich prostredkt v fadech miliard korun, a MD
0 nich neuétovalo.



2.2.1.5 Pohledavky
e Vykazani jiz uhrazenych nebo neexistujicich pohledavek

MD ve své UZ vykazovalo v nékterych pfipadech jiz neexistujici pohledavky jako aktiva.
Napf. pohledavka z prosince roku 2006 ve vysi 7 759 355,25 K& byla uhrazena v prosinci
roku 2006, ale MD ji jeSté i v kontrolovaném obdobi vykazovalo jako platny existujici narok.

Vykazani jiz uhrazenych nebo neexistujicich pohledavek bylo zjisténo i v dalSich pfipadech,
napf. pohledavku ve vysi 105 946 K&, u které soud v roce 2007 pravomocné rozhodl, ze se
nepodafilo prokazat vznik smluvniho vztahu a nasledné splnéni, MD stéle vykazovalo jako
svou existujici pohledavku.

V disledku vyse uvedenych skute¢nosti MD ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo
zUstatky uctt 315 — Pohledavky za rozpoctové prijmy a 965 — Saldo prijmu a vynosu
0 7 865 301,25 Ké.

¢ Nezuétovani zaloh a souvisejicich zavazku

MD v roce 2008 neprovadélo zucétovani zaloh a souvisejicich zavazk( do spravného
ucetniho obdobi, pfestoze mélo k dispozici pfislusné podklady. Zucétovani provadélo az
v nasledujicim ucetnim obdobi roku 2009.

V dusledku toho MD ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo zustatky ucta 314 — Poskytnuté
provozni zalohy a 321 — Dodavatelé o 2 723 668,54 K¢.

¢ Pohledavky ze spravnich poplatku

MD vybira spravni poplatky za povoleni prepravy zvlast tézkych nebo rozmérnych nakladd.
Na zakladé Zzadosti dopravce o vydani rozhodnuti k povoleni pFepravy jsou v ramci MD
predavany k Uuc€etnimu zpracovani informace o ofekavanych platbach spravnich poplatku
v tzv. hlaSenich plateb.

Podani zadosti na povoleni pfepravy rozmérnych nakladd neni pro MD u&etnim pfipadem
vzniku pohledavky, nebot z ustanoveni zakona &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,
(dale jen ,zakon o spravnich poplatcich®) vyplyva, Ze pfijetim Zadosti nevznika MD
vymahatelny narok. V téchto pfipadech proto MD nevznika pohledavka. MD presto
o podanych zadostech uétovalo jako o vzniku naroku, a to na ucétu 318 — Pohledavky
z vybéru dani a cel.

V nékterych pfipadech navic jesté uctovalo MD v roce 2008 o platbé ,pohledavky“ dfive nez
0 jejim pfedpisu.

V duasledku vyse uvedenych skute€¢nosti MD ve vykazu Rozvaha podhodnotilo
zUstatky ucta 318 — Pohledavky z vybéru dani a cel a 965 — Saldo pfijmi a vynosu
0 71 354 K¢.

2.2.1.6 Zavazky
o Uétovaci $ablony

MD uctovalo v roce 2008 o doslych fakturach jiz v okamziku, kdy faktury byly doruceny na
MD bez ohledu na to, zda bylo prokazano, Ze pro MD z nich skuteéné vyplyval zavazek.
Systém uctovani o doSlych fakturach byl na MD podfizen prednastavenym postupim
a automaticky nastavenym uc¢tovacim Sablonam v pouzivaném ucetnim informacnim
systému. Ugtovaci $ablony byly nastaveny tak, Ze v rozporu s pravnimi predpisy vyzadovaly



uctovat o (v dany okamzik) neschvalenych (neprokazanych) zavazcich a navic nespravné,
proto musely byt Ucetni zapisy nasledné opravovany. Pfi utovani o neschvaleném zavazku
bylo automaticky souvztazné oproti u¢tu 321 — Dodavatelé Uuctovano na ucet 420 — Sluzby
a naklady nevyrobni povahy, pFestoZze tento ucet nemusel odpovidat povaze ucetniho
pfipadu.

Po schvéleni faktury a potvrzeni zavazku bylo MD i v pfipadech pofizeni dlouhodobého
nehmotného majetku a drobného dlouhodobého hmotného majetku standardné pouzivano
preuctovani z uctu 420 — Sluzby a naklady nevyrobni povahy na ucet 042 — Nedokonceny
dlouhodoby hmotny majetek bez ohledu na skute€nost, ze se v konkrétnim pfipadé jednalo
0 pofizeni majetku, které mélo byt uctovano na jiné ucty.

Pfi zafazeni majetku do uzivani bylo standardné pouzivano uc€tovani na ucty majetku
v uzivani v uctove tfidé nula oproti uctu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek,
atoiv pfipadech, kdy mélo byt u¢tovano jinak.

Prouctovani zdrojl bylo standardné nastaveno na vrub uc¢tu nakladd a ve prospéch uctu fond
dlouhodobého majetku. Uget nakladi byl pouzivan nespravné namisto uétu 201 —
Financovani vydaji organizaénich slozek statu. Pro kazdy takovy ucetni pfipad bylo proto
nutné provést vysledné kontrolu spravnosti jeho zobrazeni v U€etnich knihach a pfipadné
provést opravu uc¢tovani na soulad se skute¢nosti.

Nespravné nastaveni uctovacich Sablon bylo systémovym nedostatkem vedeni ucetnictvi,
kterého si MD bylo védomo, a nespravné zauctované pripady prubézné opravovalo. Byly
vSak zjistény i pfipady, kdy tyto opravy nebyly provedeny spravné a musely byt znovu
opravovany, a pfipady, kdy z ddvodu casového nesouladu mezi ucCtovanim dle Sablon
a opravami byly ovlivnény zlstatky ucta v ucetni zavérce.

MD tak ve vykazu Rozvaha podhodnotilo zustatek ucétu 042 - Nedokonceny
dlouhodoby hmotny majetek o 103 314 K¢, nadhodnotilo zistatek uctu 028 — Drobny
dlouhodoby hmotny majetek o 12 121,20 Ké a podhodnotilo zustatek uétu 901 — Fond
dlouhodobého majetku o 91 192,80 KE¢.

e Duplicitni vykazani zavazku

MD nékteré faktury (zjiSténo v deviti pfipadech) pfijaté od dodavatele evidovalo v knize
doSlych faktur opakované (dvakrat, pfip. tfikrat), pfestoze se jednalo stale o stejnou fakturu
od jednoho dodavatele. Faktury byly nasledné duplicitné zauctovany jako zavazky, duplicitné
vykazany ve vykazu Rozvaha a takto také uvedeny a odsouhlaseny i na inventurnich
soupisech.

Duplicitni uctovani vedlo k nadhodnoceni stavu zavazkiu vykazanych MD ve vykazu
Rozvaha na uétu 321 — Dodavatelé o 30 915 213,47 K¢ a podhodnoceni uctu 964 —
Saldo vydaji a nakladu o stejnou ¢astku.

e Dobropisy

MD o pfijatych dobropisech uctovalo nespravné jako o snizeni zavazku, prestoze takovy
ucetni zavazek neexistoval. Na uctu 321 — Dodavatelé tak byla v disledku tohoto postupu
vykazana polozka v zaporné vysi.

Pfi nasledném pfijeti dobropisované castky na bankovni uéet pak MD tento ,zaporny
zavazek” proti pfijaté platbé nezuctovalo, ale uctovalo o vraceni poskytnuté zalohy, prestoze
o jejim poskytnuti pfedtim neuctovalo. Na uc¢tu pohledavek 314 — Poskytnuté provozni
zalohy tak byla v disledku toho zachycena polozka poskytnutych zaloh v zaporné vysi.



V dusledku toho MD ve vykazu Rozvaha podhodnotilo zGstatky uctt 321 — Dodavatelé
a 314 — Poskytnuté provozni zalohy o 1 023 316 K¢.

¢ Nespravné rozliSovani druhu zavazku

MD nespravné v pribéhu ucetniho obdobi 2008 rozliSovalo zavazky dle jejich druhu.
PrestoZze ve vykazu Rozvaha existuji samostatné polozky pro vykazani zavazku
z obchodnich vztahu, pracovnépravnich vztahl a jinych zavazkd, MD toto c¢lenéni
a obsahové vymezeni jednotlivych druhG zavazkd vzdy nedodrzovalo a v dlsledku toho
vykazalo nespravné:

- jako zavazky zobchodnich vztahd na G¢tu 325 - Ostatni zavazky i zavazky
Z pracovnépravnich vztahl, a to zavazky za zaméstnanci ztitulu vyplat platd
provadénych bezhotovostnim prevodem v€etné zakonnych srazek. V disledku
toho MD ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo zlstatek uétu 325 — Ostatni zavazky
0 11 174 333 K¢&, podhodnotilo zustatek ucétu 331 — Zaméstnanci o 11 145 039 Ké
a podhodnotilo ziistatek uctu 379 — Jiné zavazky o 29 294 Ké.

- jako zalohu pfijatou od odbératele na uctu 324 — Prijaté zalohy i jistotu pfijatou od
uchazece o vefejnou zakazku ve vysi 400 000 K¢, prestoze tento uchazec€ je budoucim
potencialnim dodavatelem. Tento zavazek mél byt vykazan na uctu 379 — Jiné
zavazky. V dusledku toho MD ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo zUstatek uctu
324 — Prijaté zalohy o 400 000 K¢ a o tuto ¢astku podhodnotilo zlstatek uctu
379 — Jiné zdvazky.

2.2.1.7 Vydaje
o Platby za dodavku elektrické energie

MD nespravné vykazalo vydaje uhrazené ve formé zalohy na spotifebu elektfiny jako vydaje
za dodavky plynu.

V disledku toho MD ve vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoétu na paragrafu 2261 —
Cinnost ustrednich organu statni spravy nadhodnotilo vydaje na polozce 5153 — Plyn
a podhodnotilo vydaje na polozce 5154 — Elektricka energie o 648 000 Ké.

¢ Platby za telekomunikaéni a datové sluzby

PfestozZe je pro vydaje za telekomunikacni a datové sluzby vy&lenéna samostatna polozka
rozpocCtové skladby 5162 — Sluzby telekomunikaci a radiokomunikaci, MD tyto vydaje
vykazovalo jako vydaje za nakup ostatnich sluzeb.

V dasledku toho MD ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpocétu na paragrafu 2261 -
Cinnost ustfednich organi statni spravy nadhodnotilo vydaje na polozce 5169 —
Nakup ostatnich sluzeb a podhodnotilo vydaje na polozce 5162 — Sluzby
telekomunikaci a radiokomunikaci o 5 042 547,35 K¢.

e Opravy a udrzovani vycvikového strediska hospodaiské mobilizace

MD na polozce 5171 — Opravy a udrZovani vykazalo jako vydaje za realizované opravy
a udrzovani vycvikového stfediska i pfevod penéznich prostfedkl z vydajového bankovniho
uctu na zvlastni bankovni u¢et hospodarské mobilizace, které do konce roku nebyly na tento
ucel vyCerpany. MD navic neprokazalo opravnéni pouzivat zvlastni bankovni ucet
hospodaiské mobilizace (viz bod 6).



V disledku toho MD ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu na paragrafu 5220 —
Hospodarska opatfeni pro krizové stavy nadhodnotilo vydaje na polozce 5171 —
Opravy a udrzovani o 166 844 K¢.

e Vydaje na zelezni¢ni dopravu

MD realizovalo vydaje na vytvofeni narodni databaze zdroju hluku v Zelezni¢ni doprave,
které z hlediska tfidéni rozpo&tovou skladbou nalezi na pododdil 224 — Zelezni¢ni doprava.
MD vsak tyto vydaje nespravné vykazalo na paragrafu 2299 — Ostatni zalezitosti v dopravé.

V disledku toho ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu nadhodnotilo vydaje na
paragrafu 2299 — Ostatni zélezitosti v dopravé (polozka 5169 — Nakup ostatnich sluZeb)
0 2 915 500 K¢ a o tuto ¢astku podhodnotilo pododdil 224 — Zelezniéni doprava.

o Ekologie v dopravé

V roce 2008 hradilo MD prostfedky na projekty realizované v ramci Operacniho programu
Infrastruktura (OPI), priority 2. SniZzeni negativnich ddsledkt dopravy na Zivotni prostredi,
opatfeni 2.4 Studijni a vyzkumné projekty k zabezpelovani problematiky zlepSeni Zivotniho
prostredi z hlediska dopravy. Pfestoze pro vydaje na programy v dopravé, jejichz smyslem je
ochrana a tvorba Zivotniho prostfedi, je vy€lenén zvlastni paragraf rozpoctové skladby
3793 — Ekologie v dopravé, MD tyto vydaje zatfidilo na paragraf 2299 — Ostatni zaleZitosti
v dopraveé.

V disledku toho MD ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu na polozce 5332 —
Neinvesticni transfery vysokym sSkolam nadhodnotilo vydaje na paragrafu 2299 —
Ostatni zalezitosti v dopravé a podhodnotilo vydaje na paragrafu 3793 — Ekologie
v dopravé o 4 867 919,78 K¢.

¢ Ostatni sluzby

MD na polozce 5169 — Nakup ostatnich sluZeb nevykazovalo nékteré vydaje, které mély
charakter plateb pravidelnych pausalnich ¢astek a mély byt na této polozce vykazany. Jedna
se napf. o pausalni platby za sluzby servisni podpory ve vysi 319 753 K¢, které MD
nespravné vykazovalo na polozce 5166 — Konzultacni, poradenské a pravni sluzby.

Naopak jiné vydaje, které na polozce 5166 — Konzultacni, poradenské a pravni sluzby
vykazany byt mély (dokumenty pofizené k pfijeti rozhodnuti ohledné bezpelnostni
problematiky resortu v Castce 4 820690 K&, které maji charakter bezpecnostniho
poradenstvi), MD vykazalo nespravné na polozce 5169 — Nakup ostatnich sluzeb.

V dusledku vyse uvedenych skute¢nosti MD ve vykazu pro hodnoceni pIlnéni rozpoctu
podhodnotilo polozku 5166 — Konzulta¢ni, poradenské a pravni sluzby o 4 500 937 K¢
a o tuto ¢astku nadhodnotilo polozku 5169 — Nakup ostatnich sluzeb.

DalSi vydaje zatfidilo MD jako vydaje na sluzby na poloZce 5169 — Nakup ostatnich sluZeb,
pfestoZe témito vydaji byly pofizovany napf. i u¢ebni pomuicky nebo propagacni pfedméty
uréené k distribuci do zakladnich Skol v ramci prevence bezpeénosti silniéniho provozu,
tzn. i v pfipadech, kdy nebyla hrazena pouze sluzba. Smlouva ani faktura neobsahovala
udaje, které by umoznovaly jednoznacné a spolehlivé odliSit hodnotu sluzby od dodanych
pfedmétu. Tyto skuteCnosti je nutné specifikovat pfi realizaci pfedbézné fidici finan¢ni
kontroly pfed vznikem zavazku.
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o Zaplacené sankce

Z duvodu pozdni Uhrady faktur MD platilo v nékterych pripadech dodavatelim sankce za
poruSeni povinnosti vyplyvajicich z obchodniho styku. V roce 2008 byly zaplaceny sankce
v celkové vysi 3 947,50 K&. Tyto vydaje nespravné vykazalo na poloZzce 5363 — Uhrady
sankci jinym rozpoc&tum namisto na polozce 5191 — Zaplacené sankce.

V dasledku toho MD ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu nadhodnotilo poloZku
5363 — Uhrady sankci jinym rozpoctum o 3 947,50 K¢ a o tuto ¢astku podhodnotilo
polozku 5191 — Zaplacené sankce.

V roce 2008 také MD hradilo sankce vyméfrené finanénim Ufadem za poruseni rozpoctove
kazné, penale z dluzného pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku
zaméstnanosti vyméFené spravou socialniho zabezpedeni a pokutu vyméfenou Ufadem pro
ochranu hospodaFské soutéze. V roce 2008 tak byly MD vyméfeny sankce v celkové vysi
3306 311,50 K&.

Ustanoveni § 14 odst. 1 zdkona o majetku stanovi, Ze organizaéni sloZka statu si musi
pocinat tak, aby svym jednanim majetek neposkozovala a neodlivodnéné nesnizovala jeho
rozsah a hodnotu anebo vynos z tohoto majetku.

Prestoze MD platilo vySe uvedené sankce, nepodniklo zadné kroky vedouci k vyvozeni
odpovédnosti a ziskani finanéni nahrady od zaméstnanci odpovédnych za tyto
skute¢nosti.

2.2.1.8 Uétovani v nespravné éastce

Castka ve vysi 6 616 646 K& souvisejici s Gétovanim zdrojii pfi pofizeni majetku byla
v souladu s uétovacimi Sablonami MD zucétovana na uéty nakladd a fondu dlouhodobého
majetku (viz bod 2.2.1.6) v nespravné vysi 66 166 646 K¢, ¢imZ doSlo ve vykazu Rozvaha
k nadhodnoceni zustatku uc¢tu 901 — Fond dlouhodobého majetku a podhodnoceni
zGstatku uctu 964 — Saldo vydaji a nakladd o 59 550 000 K¢.

2.2.2 Prukaznost ucetnictvi
V roce 2008 MD nevedlo prikazné ucetnictvi ve smyslu zakona o U€etnictvi.

V § 8 odst. 4 zakona o ucetnictvi je stanoveno, Ze UCetnictvi Ucetni jednotky je prukazné,

jestlize vSechny ucetni zaznamy tohoto ucetnictvi jsou prikazné a ucetni jednotka provedla

inventarizaci. V roce 2008 neprovedlo MD inventarizaci veSkerého majetku a zavazku

v souladu se zakonem o UCetnictvi a nemélo prikazné nékteré ucetni zaznamy:

¢ Nesestavilo podpisové vzory osob, které pfipojovaly svij podpis k inventurnim soupistim.

e Nezajistilo ve vSech pfFipadech skute¢né provedeni fyzické inventury. Jmenovana
inventarizacni komise pro vycvikové stfedisko hospodarské mobilizace neprovedla
fyzickou inventuru, pfesto €lenové této komise prohlaSeni o své ucasti na fyzické
inventuie podepsali.

o Nezjistilo skuteCné stavy majetku na uctech 013 - Software a 018 — Drobny
dlouhodoby nehmotny majetek. Inventura softwaru ve stanoveném terminu provedena
nebyla.

PFi provéfeni nékterych polozek vykazovanych na uctu 013 — Software byly zjiStény rlzné
druhy nespravnosti. MD na tomto uc¢tu vykazovalo jako software i poloZky, které nebyly
software, napf. pilotni projekt tisfiového volani v ¢astce 5 687 010 KE. Nékteré polozky
byly ocenény ve vySS8i pofizovaci ceng, nez jaka méla byt stanovena dle u€etnich metod.
V pofizovaci cené tak byla zahrnuta napf. i hodnota dodaného dlouhodobého hmotného
majetku jako jsou skenery &i tiskarny nebo naklady na zaskoleni uzivatel(. V nékterych
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3.

pfipadech (u softwaru v celkové ucetni hodnoté 2 803 599,50 K&) nebyly pouzivané
software dolozeny licenci, smlouvou ¢i jinou dokumentaci prokazujici opravnéni MD
k jeho legalnimu uZiti. V té&chto pfipadech mé&lo MD v souladu s usnesenim vlady CR ze
dne 20. Cervna 2001 ¢&. 624 o Pravidlech, zasadach a zpusobu zabezpecovani kontroly
uzivani pocitaovych programi uzivani pocitaovych programi ukonéit nebo
dokumentaci doplnit.

Nezjistilo skute¢né stavy majetku na Uétu 061 — Majetkové ucasti v osobdch
s rozhodujicim vlivem (viz bod 2.2.1.1).

Neprokazalo pfi provedeni inventury majetku vykazovaného na ucétu 022 — samostatné
movité véci a soubory movitych véci u nékterych polozek majetku jejich existenci
(napf. ,nerealizovany projekt® v castce 176551 K& vedeny pod timto nazvem
i v majetkové evidenci MD se samostatnym inventarnim Cislem) a spravnost zafazeni na
tento ucet (napf. rekonstrukce osobniho vytahu v Castce 2 077 359,40 K& méla byt
soucasti stavby).

Nezjistilo pfi provedeni inventury majetku vykazovaného na uétu 031 — Pozemky
skute€ny stav, tj. skute€nost, ze v Ucetnictvi nejsou vedeny vSechny pozemky, se kterymi
je MD pfislusné hospodafit, a neidentifikovalo tak inventarizacni rozdily pozemku
o celkové vymére 1150 m?.

Nezjistilo pfi provedeni inventury majetku vykazovaného na uctu 042 — Nedokonceny
dlouhodoby hmotny majetek, ze v ramci zUstatku tohoto UCtu jsou vykazany nékteré
polozky v zaporné hodnoté, a to z dldvodu uctovani v ramci nespravné nastavenych
uctovacich Sablon (viz bod 2.2.1.6).

Nezjistilo pfi provedeni inventury majetku vykazovaného na uc¢tu 119 — Material na cesté
ve vysi 1802 017 K¢, ze se ve skute€nosti nejedna o prevzatou dodavku materialu, ale
o pohledavku, resp. o poskytnutou zalohu v této vysi, ktera méla byt vykazana na uctu
314 — Poskytnuté provozni zalohy.

Nezjistilo pfi provedeni inventury majetku vykazovaného na uctu 263 — Ceniny skutecny
stav majetku vykazovaného na tomto uctu, resp. nezjistilo a nevykazalo kredit do
frankovaciho stroje ve vysi 326 781,90 K¢ slouZici k uhradé poStovného.

Nezjistilo pfi provedeni inventury pohledavek, Ze jsou vykazany jako naroky i pohledavky,
které k datu provedeni inventarizace nejsou platnymi naroky MD (viz bod 2.2.1.5).
Neuctovalo o zjisténych inventarizaCnich rozdilech roku 2008 do obdobi, za které se
inventarizaci ovéfoval stav majetku a zavazka.

Nalezitosti UZ a uplnost jejiho sestaveni

Sestavena UZ obsahovala nalezitosti vyzadované zakonem o Gdetnictvi, pfiloha UZ vsak
nebyla sestavena v celém povinném rozsahu dle platnych pravnich predpist. PFiloha UZ
vrozporu se zakonem o ucetnictvi a provadéci vyhlaSkou k zakonu o ucetnictvi
neobsahovala zejména:

udaje o pouzitych Ucetnich metodach, tj. o uU&tovani materidlovych zasob zplsobem
A nebo B;

informace o probihajicich soudnich sporech (napf. o nahradu Skody a vzniklou
nemajetkovou Ujmu v celkové vysi 1 808 260 134,60 KS);

informace o pohledavkach za dluzniky, ktefi jsou v konkurznim Fizeni, a o pohledavkach
po lhaté splatnosti;

skuteCnosti sledované na podrozvahovych uétech (ucetni hodnotu majetku pod
stanovenou dolni hranici ocenéni v celkové vysi 1 128 568,80 K&).

V rozporu s vyhlaskou €. 16/2001 Sb., o zpusobu, terminech a rozsahu udaju pfedkladanych
pro hodnoceni pInéni statniho rozpodctu, rozpoctu statnich fondld a rozpodtll uzemnich
samospravnych celkd, MD neuvedlo ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu ¢ast X. Stavy
a obraty na bankovnich uctech organizacnich sloZek statu, statnich pravnickych osob, které
maji vztah ke stétni pokladné, a statnich fondd vedenych v jinych bankach (mimo CNB),
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prestoze ma MD zfizen bankovni ucet i u jinych bank, nez je Ceska narodni banka, napf.
v Ceskoslovenské obchodni bance a CMZRB.

4. Vnitini kontrolni systém

V roce 2008 MD nemélo v oblasti uéetnictvi a vykaznictvi u€inny vnitfni kontrolni systém. Na
zakladé zjisténych skute€nosti bylo prokazano, Ze vnitfni kontrolni systém v této oblasti
nezabranil vzniku vyznamnych nespravnosti s vlivem na ucetni zavérku a zavérecny ucet,
ani je neidentifikoval pfed sestavenim a zverejnénim ucetni zavérky a zavérecného uctu pro
moznost pfislusnych oprav.

Vnitfni pfedpisy MD, které mély rozvadét ustanoveni zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nékterych zakonl, (dale jen ,zakon o finanéni
kontrole®), neupravovaly problematiku Fidici finan¢ni kontroly podle konkrétnich podminek
u MD vzdy dostateCné, spravné a komplexné.

MD nemeélo vroce 2008 zaveden takovy zplsob dokumentace, ktery by jednoznacné
prokazoval, ze pfikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni uéetni svym podpisem potvrdili
provedeni pfedbézné kontroly jednotlivych operaci.

Jednoznacéné nastaveni predbézné Fidici finanéni kontroly bylo zjisténo pouze v pfipadé
predbézné fidici finanéni kontroly po vzniku zavazku, a to v pfipadech schvalovani
prostfednictvim tzv. likvida¢nich formulard k fakturam a platebnich poukaz(. PFislusny vnitfni
pfedpis obsahoval i podpisové vzory pfikazcu operaci, spravce rozpoc¢tu a hlavni ucetni.
V nékterych pfipadech v8ak v rozporu s ustanovenim § 26 odst. 2 zakona o finan¢ni kontrole
doslo ke sloucéeni funkci pfikazce operace a spravce rozpoctu.

U faktur dochazelo v roce 2008 opakované K jejich uhradé po datu splatnosti v rozmezi od
1 do 42 dnu (zjisténo v 61 pfipadech). V nékterych pfipadech byly dodavatelem za pozdni
uhrady faktur uplatnény sankce (viz bod 2.2.1.7).

V ramci u€etniho systému, ktery je soucasti vnitfniho kontrolniho systému, byly na MD
Spatné nastaveny uctovaci Sablony pro uctovani doslych faktur a souvisejici u€etni pfipady
(viz bod 2.2.1.6). Tato skute€nost vedla k potfebé& neustalého provadéni oprav, coz je rizikem
systému vedeni Uc€etnictvi MD, nebot zvySuje pocet Ucetnich zapis, vyvolava riziko
chybovosti a snizuje pfehlednost vedeni ucetnictvi.

5. Zavérecny ucet

ZavérecCny ucet kapitoly MD za rok 2008 byl zpracovan v rozsahu stanoveném vyhlaskou
€. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udaju pfedkladanych pro vypracovani
navrhu statniho zavéreéného Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhl zavére¢nych
uctd kapitol statniho rozpoc€tu, a obsahoval pravodni zpravu, povinné Ciselné sestavy
a tabulkové pfilohy s nize uvedenymi nedostatky:

e Rozbor kapitalovych vydaju realizovanych v jednotlivych &tvrtletich v letech 2004-2008
byl uveden v pravodni zpravé zavérecného Uctu bez zdlvodnéni vykyvua. (V pravodni
zpravé je uvedena pouze tabulka a graf.)

e U hodnoceni a vyvoje neinvesti¢nich transferl poskytnutych pfispévkovym organizacim
nebylo v privodni zpravé zavére¢ného Uctu uvedeno porovnani v delsi Casové fadé.

e Pravodni zprava zavére¢ného uctu komentuje hospodareni (hospodaFsky vysledek)
pfispévkovych organizaci za rok 2008, ale neporovnava je s vysledky hospodareni za
pfedchozi roky.

e Prlvodni zprava zavére¢ného uctu neobsahuje zadné informace o majetkovych ucastech.
Majetkové ucCasti statu u tuzemské obchodni spoleCnosti ve spravé kapitoly MD byly ve
sledovaném obdobi roku 2008 evidovany ve spoleénosti CD. Uvedenou majetkovou Gcast
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vedlo MD v roce 2008 ve svém ucetnictvi na uétu 061 — Majetkové uclasti v osobach
s rozhodujicim viivem.

6. Poruseni rozpoctové kazné

MD porusilo rozpoctovou kazeri ve smyslu § 44 zakona o rozpoctovych pravidlech
neopravnénym pouzitim penéznich prostfedkl nebo jejich zadrzenim v nasledujicich
pfipadech:

e Vydaje uskuteénéné prfed provedenim rozpoétového opatieni nad vysi
rozpoctovanou podle paragrafll a polozek rozpocétové skladby

MD v roce 2008 uskutecnilo vydaje ve vysi 1 680 322,30 K& pred provedenim rozpoctového
opatfeni nad vysi rozpoc¢tovanou podle paragraftl a polozek rozpoctové skladby.

MD tak dle § 25 odst. 5 zakona o rozpoétovych pravidlech neopravnéné pouzilo
prostiedky statniho rozpocétu ve vysi 1 680 322,30 K¢, a tim ve smyslu § 44 odst. 1
pism. a) tohoto zakona porusilo rozpoétovou kazen.

e Vydaje uhrazené z pfrijmového, nikoliv vydajového bankovniho uétu

MD pfijalo na svij pfijmovy bankovni ucet jistotu od uchazeCe o vefejnou zakazku ve vysSi
400 000 K¢, prestoze platba neméla charakter pfijmU statniho rozpoc¢tu. Do konce roku 2008
tato jistota nebyla pfevedena na ucet cizich prostfedkl, kam svou povahou nalezi, ale tyto
penézni prostfedky se staly soucasti pfijml statniho rozpoctu za rok 2008. K navraceni
penéznich prostfedkt doSlo az v roce 2009, a to z pfijmového uc¢tu MD. To vSak nebylo
opravnéno uhradit vroce 2009 vratku jistoty z prostfedkd pfijmového Gc¢tu, nebot to
neumoznoval zakon o rozpoctovych pravidlech.

MD se dle § 3 pism. e) zakona o rozpoctovych pravidlech dopustilo neopravnéného
pouziti penéznich prostredku statniho rozpoctu tim, ze v rozporu s § 45 odst. 4 tohoto
zakona uhradilo rozpoétovy vydaj z pfijmového uUétu ve vysi 400 000 K¢, a tim ve
smyslu § 44 odst. 1 pism. a) zakona o rozpo¢tovych pravidlech porusilo rozpoétovou
kazen.

o Neopravnéné poskytnuta zaloha

MD uzavielo s obchodni spole¢nosti v prosinci roku 2008 smlouvu o dilo na dodavku
bezpecnostnich prvkd v ramci akce BESIP. Soucasti smlouvy bylo ustanoveni o tom, Ze
dodavatel ma pravo fakturovat cenu dila az po akceptaci dila ze strany MD, coz mélo byt dle
smlouvy potvrzeno pfedavacim protokolem, a souCasné také skutecnost, Ze MD nebude
zhotoviteli poskytovat pfed fadnym zhotovenim a pfedanim dila zalohu na cenu dila
v jakékoliv formé. Pfedmét smlouvy mél byt zhotoven a pfedan MD v terminu do 12. prosince
2008. Ve skuteCnosti byla dodavka dila na MD pfebirana postupné od 22. prosince 2008 do
31. bfezna 2009.

Pfesto byla dne 10. prosince 2008 dodavatelem dila vystavena faktura na cely sjednany
pfedmét pInéni ve smlouvé ve vysi 2 367 505 KE&. Tato faktura byla (bez pfiloZzenych
pfedavacich protokold) na MD akceptovana a v prosinci 2008 uhrazena. Protoze
k 31. prosinci 2008 byla pfevzata jen ¢ast dodavky ve vySi 565 488 K&, pfedstavuje zbyvajici
Castka 1 802 017 K& zalohu zaplacenou dodavateli pfed fadnym spinénim smlouvy.

MD vSak nebylo opravnéno jakoukoliv formu zalohy poskytnout, platba pfed fadnym
splnénim dodavky byla provedena v rozporu s uzavienou smlouvou.
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MD neopravnéné pouzilo dle § 3 pism. e) zakona o rozpocétovych pravidlech penézni
prostiedky statniho rozpoétu ve vysi 1802 017 K&, nebot’ vroce 2008 v rozporu
s uzavienou smlouvou o dilo poskytlo dodavateli zalohu pred dodanim celého
predmétu smlouvy, a tim ve smyslu § 44 odst. 1 pism. a) zakona o rozpoctovych
pravidlech porusilo rozpoétovou kazen.

e Zadrzeni prostredkll na bankovnim Gétu hospodarské mobilizace

MD ma u Ceské narodni banky zfizen zvlastni bankovni Uget pro Gdely hospodarské
mobilizace, ktery pouziva k financovani provozu stfediska v Kojetiné. Jde o zafizeni, v némz
je zajistovan predevSim vycvik vystavby silnicnich a Zelezni€nich mostd v krizovych
situacich. Penézni prostfedky na bankovni ucet hospodarské mobilizace prfevadi MD ze
svého vydajového uctu.

K datu 31. prosince 2008 vykazalo MD zuUstatek na uc¢tu hospodarské mobilizace ve vysi
363 784,91 K&. Tyto penézni prostfedky nebyly ve skutecnosti v roce 2008 vycCerpany, ani
nebyly vraceny zpét do rozpoctu, ale byly zadrzeny na bankovnim uCtu hospodarské
mobilizace.

MD nedolozilo zadné opravnéni ke zfizeni a pouzivani zvlastniho bankovniho uétu pro ucely
hospodaiské mobilizace. Dolozena byla pouze informace z Ceské narodni banky, z niz
vyplyva, ze tento bankovni ucCet se zfizuje subjektim hospodarské mobilizace, tim vSak MD
v roce 2008 nebylo.

MD neopravnéné zadrzelo dle § 3 odst. 1 pism. f) zakona o rozpoctovych pravidlech
penézni prostiedky statniho rozpoétu, nebot’ v roce 2008 provadélo bez pravniho
divodu prevody penéznich prostiredkl z vydajového rozpoctového Uctu na zvlastni
bankovni ucet hospodarské mobilizace, ktery k 31. prosinci 2008 vykazal zistatek ve
vysSi 363 784,91 Ké. Tim ve smyslu § 44 odst. 1 pism. b) zdkona o rozpoctovych
pravidlech porusilo rozpoctovou kazen.

e Dary z fondu kulturnich a socialnich potireb

MD poskytovalo v roce 2008 z prostfedkd fondu kulturnich a socialnich potfeb (dale jen
-,FKSP*) dary k Zivotnim vyro&im nizSim nez 50 let a to na zakladé ustanoveni v kolektivni
smlouvé. Vyhlaska & 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potfeb (dale jen
Lvyhlaska o FKSP*) vSak poskytovani dard k témto zivotnim vyro€im neumoznuje. Dary
z prostfedki FKSP mohou byt dle této vyhlasky poskytovany pouze pfi zivotnich vyrocich
50 let a kazdych dalSich 5 let véku. Kolektivni smlouva byla vtéto C€asti v rozporu

s vyhlaskou o FKSP.

MD neopravnéné pouzilo dle § 3 pism. e) zakona o rozpoctovych pravidlech jiné
penézni prostiredky, nebot’ v rozporu s § 14 odst. 1 pism. c) vyhlasky o FKSP poskytlo
svym zaméstnanciim dary k zivotnim vyroc¢im 25, 30, 35, 40 a 45 let vroce 2008
v celkové vysi 20 940 K¢, a tim ve smyslu § 44 odst. 1 pism. a) tohoto zakona porusilo
rozpoctovou kazen.

e Prijmy z reklamy

MD uzavrelo s obchodni spolec¢nosti v roce 2008 smlouvu o reklamé na propagaci loga této
spolecnosti. Na zakladé smlouvy ziskalo pfijem z poskytnuté sluzby ve vysi 40 000 KE. Tyto
penézni prostfedky v8ak MD nepfijalo na pfijmovy uclet statniho rozpoctu, ale na
mimorozpoctovy Ucet cizich prostfedku. V dusledku toho v pfislusném rozpocétovém roce MD
neodvedlo tyto penézni prostfedky do statniho rozpoctu.
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MD vySe uvedeny pfijem nepovazovalo za pfijem statniho rozpoctu, ale za finanéni
prostiedky pfijaté za ucelem financovani rliznych vyro&i souvisejicich s letectvim a pro tyto
ucely na bankovnim uctu cizich prostfedku ,ulozené®.

Z uzaviené smlouvy v8ak opravnénost tohoto postupu nevyplyva. Obchodni spoleCnosti
nebyl poskytnut ucelové ur€eny dar, ale byla uzavfena smlouva o poskytnuti sluzby, ktera
byla MD poskytnuta a obchodni spole€nost za ni uhradila sjednanou cenu.

V obchodnépravnich vztazich nemuze jedna smluvni strana urcovat, jak ma druha strana
nalozit s finanénimi prostfedky, které od ni za poskytnutou sluzbu ziska, a samotna smlouva
ani zadné ustanoveni v tomto sméru neobsahuje.

MD v rozporu s § 45 odst. 10 zakona o rozpocétovych pravidlech neodvedlo prijmy
z propagace loga ve vysi 40 000 K¢ do 10 pracovnich dna po pripsani této ¢astky na
mimorozpoctovy ucet cizich prostiredkii do statniho rozpoctu. Tim ve smyslu § 44
odst. 1 pism. g) zdkona o rozpocétovych pravidlech porusilo rozpoétovou kazen.

7. Ostatni zjisténi
7.1 Rozhodnuti ke spravnim poplatkiim

MD v pfipadé spravnich poplatki za povoleni pfepravy zvlast tézkych nebo rozmérnych
nakladu porusilo ve dvou zjisténych pfipadech povinnost spravniho Ufadu vydat vysledek
provedeného Ukonu az po zaplaceni poplatku ze strany Zadatele. MD v rozporu se zakonem
o spravnich poplatcich vydalo rozhodnuti dfive, nez byl spravni poplatek uhrazen, nebot
datum prevzeti schvaleného rozhodnuti jeho Zadatelem predchazelo datu uhrady poplatku
dle vypisu z bankovniho u¢tu MD.

7.2. Zavazek verejné sluzby v drazni dopravé

MD poskytlo €D v mésicich leden—bfezen 2008 pené&zni prostfedky na uhradu prokazatelné
ztraty z provozu_verejné osobni drazni dopravy ve vysi 925 000 000 K¢, prestoze prislusna
smlouva byla s CD uzaviena az v dubnu roku 2008.

MD tak tyto pené&zni prostfedky poskytlo CD jesté pited podpisem pfislusné smlouvy. Dle
vyjadfeni MD byly penézni prostfedky poskytnuty na zakladé stanoveni zavaznych ukazatelt
statniho rozpo&tu pro rok 2008 a toho, Ze dle vécnych odbori MD provozovaly CD od
poCatku roku 2008 objem vlakovych spoju v souladu s platnym a zvefejnénym jizdnim
fadem.

Zakon €. 266/1994 Sb., o drahach, v § 39 v8ak stanovi, ze zavazek vefejné sluzby v drazni
dopravé vznika na zakladé pisemné smlouvy, kterou s dopravcem uzavira kraj nebo MD.
V tomto pfipadé vznikl zavazek dopravce zabezpedit dopravni potfeby statu vefejnou drazni
osobni dopravou podpisem smlouvy uzaviené mezi Ceskou republikou — Ministerstvem
dopravy jako objednatelem a CD jako dopravcem. K uzavfeni této smlouvy doslo v dubnu
roku 2008, a tudiz v obdobi od 1. ledna 2008 do uzavieni smlouvy nebyl zavazek verejné
sluzby nijak smluvné upraven. Dusledkem uvedenych skute¢nosti je, Ze v obdobi od
1. ledna 2008 do uzavieni smlouvy nebyla stanovena kritéria, ktera by v pfipadé radné
avCas uzaviené smlouvy tvofila jeji nalezZitosti podle § 5 vyhlasky &. 241/2005 Sb.,
o prokazatelné ztraté ve vefejné drazni osobni dopravé a o vymezeni soubézné vefejné
osobni dopravy.

Paragraf 7 odst. 1 pism. v) zakona o rozpoctovych pravidlech stanovi, Ze ze statniho

rozpoCtu se hradi dalSi vydaje stanovené zvlastnim zakonem. V daném pfipadé doslo
k uhradé prfed tim, nez nastala skutenost opraviujici k provedeni vydaje stanoveného
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zvlastnim zakonem, tedy dfive, nez vznikl na zakladé pisemné smlouvy zavazek vefejné
sluzby v drazni dopravé podle ustanoveni § 39 odst. 1 zakona €. 266/1994 Sb., o drahach.

Vyplaceni prostredkt statniho rozpoctu, které v obdobi od ledna do bfezna 2008 MD
provedlo ve prospéch spoleénosti CD, bylo uskuteénéno bez fadné uzaviené smlouvy.
Poskytovani prostredkt ze statniho rozpoctu pred uzavienim smlouvy o zavazku
verejné sluzby nemélo zadnou pravni oporu.

7.3 Smluvni pokuty za pozdni Uhrady nagjemného

MD neuplatiiovalo naroky na zaplaceni pokut ve prospéch MD, pfestoZe k jejich uplatnéni
a vymahani bylo opravnéno dle uzaviené smlouvy. MD tak v roce 2008 neuplatnilo narok
na zaplaceni smluvni pokuty v celkové vysi 177 564,25 K¢ za prodleni s uhradami od
svého najemce (CD), a tedy postupovalo v rozporu s § 14 odst. 5 zakona o majetku.

lll. Vyhodnoceni
1. Spolehlivost UZ

Z rozsahu zjisténych celkovych nespravnosti v UZ ve vysi 19 735 200 874,33 Ké a z jeho
porovnani se stanovenou nejvyssi moznou mirou Spatné evidence (hladinou vyznamnosti) je
zfejmé, Ze ucetni zavérka MD k 31. prosinci 2008 nepodava vérny a poctivy obraz
predmétu ucetnictvi v souladu se zakonem o ucetnictvi a pfislusnymi pravnimi pfedpisy
platnymi v Ceské republice pro oblast uéetnictvi.

V souladu s doporu€enim mezinarodnich kontrolnich standardld INTOSAI byla nejvy$Si
mozna mira Spatné evidence, kterou uzivatelé ucetnich vykazi mohou shledavat jako jesté
pfijatelnou, stanovena ve vysSi 2 % z hodnoty vydaja (ij. z 60 143 712 267,92 K&), které
nejpfimérenéji zobrazuji rozsah finanéni €innosti dané ucetni jednotky.

Tabulka €. 6 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost (v K&)

Zpusob urceni hladiny vyznamnosti | Hladina vyznamnosti | Celkova nespravnost

2 % z vydaju vykazanych

ve vsi 60 143 712 267,02 1202 874 245,36 19 735 200 874,33

Na castce celkové nespravnosti se ve vysi 19453879 000 KC podili podhodnoceni
majetkové ucCasti v CD. Tato nespravnost je sama o sobé& zasadni a kvantitativné
nejvyznamnéjsi v ramci zjisSténych nespravnosti.

Zbyvaijici €ast celkovych nespravnosti je sice v absolutnim vyjadfeni niz8i nez stanovena
hladina vyznamnosti, nicméné z dudvodu povahy vzniku téchto nespravnosti se jedna
o vyznamné nedostatky ve vedeni ucCetnictvi v casti zobrazujici koneCnou spotiebu
penéznich prostfedkd u MD.

Nespravnosti byly zjistény prifezové celou oblasti majetku a zavazkd MD, pficemz zjisténé
nedostatky byly €etné, zaloZzené na nespravnych postupech MD pfi aplikaci platné ucetni
regulace, vedoucich k ¢astym naslednym opravam. To ve svém dusledku vedlo v mnoha
pfipadech k nespravnému ocenéni i obsahu a vysi polozek ucetni zavérky.
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2. Zavérecny ucet kapitoly MD

UZ nebyla spolehlivym podkladem pro sestaveni zavéreéného Gétu kapitoly MD za rok 2008.
VSechny nespravnosti zjiSténé pfi této kontrolni akci byly v zavéreCném uctu agregovany
v Ciselnych sestavach.

Celkova nespravnost v zavéreCném uctu kapitoly MD za rok 2008 byla vycCislena ve vysSi
19 735 200 874,33 K&, z toho ve vykazu Rozvaha ve vysi 19 707 168 085,84 K¢& a ve vykazu
pro hodnoceni pInéni rozpoCtu ve vysi 28 032 788,49 K&. Na této celkové nespravnosti se
podilelo nadhodnoceni a podhodnoceni jednotlivych polozek prislusnych vykazu.

Vzhledem k nespravnostem, které byly zjistény v UZ kontrolované osoby, je nezbytné, aby
MD provedlo ve svém ucetnictvi takové opravy, které by odstranily zjiSténé nedostatky.

ZavéreCny ucet kapitoly MD neobsahoval nékteré povinné udaje stanovené ve vyhlasce
€. 419/2001 Sbh. (viz bod 5. tohoto kontrolniho zavéru).

3. Vnitini kontrolni systém

Na zakladé zjisténych skuteCnosti je prokazano, Zze MD v roce 2008 nemélo dostatecné
ucinny vnitfni kontrolni systém v oblasti ucetnictvi a vykaznictvi. V disledku toho nebyly MD
identifikovany a opraveny nespravnosti v u€etni zavérce a v zavére¢ném uctu.

MD nemélo v roce 2008 dostate¢né ucinny vnitfni kontrolni systém ani v oblasti finan¢niho
hospodareni. V disledku toho nebyla MD identifikovana rizika u operaci, kterymi vysledné
doslo k poruseni rozpocCtové kazné.

Vzhledem ke vSem vySe uvedenym zjisté€nim je nutné, aby MD zavedlo takovy kontrolni
systém, ktery bude v souladu se zakonem o finanéni kontrole v celém rozsahu dostatecny,
spravny a komplexni podle konkrétnich podminek a ktery bude zpUsobily zabrafiovat vzniku
nespravnosti, detekovat jiz existujici nespravnosti a realizovat postupy k jejich odstranéni.

4. Poruseni rozpoctové kazné

Poruseni rozpoc¢tové kazné ve smyslu ustanoveni § 44 zakona o rozpoctovych pravidlech
bylo zjisténo v celkové vysi 4 307 064,21 KE.
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