Informace z kontrolni akce ¢. 11/13

Penézni prostiedky vynalozené na porizeni a provoz systému
vybéru mytného za uzivani silni€ni infrastruktury Ceské republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontroIni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU) na rok 2011 pod Cislem 11/13. Kontrolni akci fidil a kontroIni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Karel Sehof.

Cilem kontroly bylo proveérit, zda pfiprava a realizace systému vybéru mytného za uzivani
silni¢ni infrastruktury Ceské republiky vedla k ucelné a hospodarné alokaci penéznich
prostfedku, véetné vyhodnoceni pribézného pinéni stanovenych cila.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2003 do zafi 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna od kvétna 2011 do ledna 2012.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale jen ,MD");

Statni fond dopravni infrastruktury (dale jen ,SFDI);
Reditelstvi silnic a dalnic CR (dale jen ,RSD CR").

l. Uvod

Hlavnim cilem zavedeni systému vybé&ru mytného' (dale téz ,SVM*) v silniéni dopravé je
zpoplatnéni. SVM by mél zajistit nové zdroje pro financovani dopravni infrastruktury
a vytvofit pfedpoklady pro zavedeni telematickych aplikaci, které mohou mimo jiné pfispét ke
zvySeni bezpecnosti silnicniho provozu.

Projekt SVM v CR vychazel ze strategickych zamér( Evropské komise?, ktera navrhla
¢lenskym statim zvazit zavedeni vykonového zpoplatnéni uzivani silniéni infrastruktury. Tyto
zaméry byly rozpracovany ve smeérnicich Evropského parlamentu (dale téz ,EP*) a Rady
¢. 1999/62/ES® ze dne 17. Cervna 1999, &. 2004/52/ES* ze dne 29. dubna 2004
a 6. 2006/38/ES® ze dne 17. kvétna 2006, které vzhledem k zaji$téni vzajemné
interoperability systém( vybéru mytného v Clenskych statech Evropské unie (dale téz ,EU*)
stanovuji dvé zakladni technologie pro jejich zavedeni:

a) mikrovinny systém DSRC (Dedicated Short Range Communication System), u kterého
prenos informaci probihd mezi tzv. mytnou branou nad vozovkou a palubni jednotkou
(OBU — on-board unit) ve vozidle,

b) satelitni systém GNSS/CN (Global Navigation Satellite System/Cellular Network), ktery
vyuziva ke sledovani vozidla s palubni jednotkou satelitni navigaci a pfenos informaci je
uskutecrnovan pfes pozemni telekomunikaéni sit'.

V dusledku zavedeni vykonového zpoplatnéni v Rakousku v roce 2003 a jeho planovaného
zavedeni v Némecku a na Slovensku by se Ceska republika bez zavedeni SVM postupné
stala levnou tranzitni zemi s enormnim naristem kamionové dopravy s pruvodnimi jevy,

Systém vybéru mytného je ekvivalentem vykonového zpoplatnéni.

Napfiklad Zelena kniha K spravedlivéemu a efektivhimu stanoveni cen v dopravé, COM (1995).

Smeérnice EP a Rady €. 1999/62/ES ze dne 17. €ervna 1999, o vybéru poplatkd za uzivani urcitych pozemnich
komunikaci tézkymi nakladnimi vozidly.

Smérnice EP a Rady €. 2004/52/ES ze dne 29. dubna 2004, o interoperabilité elektronickych systému pro
vybér mytného ve Spolecenstvi (novela smérnice EP a Rady €. 1999/62/ES).

5 Smérnice EP a Rady ¢&. 2006/38/ES ze dne 17. kvétna 2006, kterou se méni smérnice 1999/62/ES, o vybéru
poplatk( za uzivani urcitych pozemnich komunikaci tézkymi nakladnimi vozidly.



které by nebylo mozné FeSit zvySenim ceny €asovych poplatkl za uzivani vybrané silniéni
infrastruktury.

Pouzivani silni¢ni infrastruktury muze byt zpoplatnéno dvéma zakladnimi zpusoby:

a) Casovym zpoplatnénim, jehoz vysSe zavisi na délce predplatného za uzivani silniéni sité
(Gasové kupony),

b) vykonovym zpoplatnénim, jehoZ vySe zavisi na skute¢né ujeté vzdalenosti (systém vybéru
mytného).

NKU se problematikou vykonového zpoplatnéni dosud nezabyval. Provéfovana byla
koncepcni a organizacni pfiprava zavedeni SVM, stanoveni technickych, &asovych
a ekonomickych parametr( investi¢éniho zaméru, zadavaci fizeni vefejné zakazky na
realizaci systému, smluvni vztahy tykajici se SVM a vlastni realizace projektu. Celkova
vyCerpana finanéni ¢astka na pfipravu a realizaci SVM byla ke dni 30. z&Fi 2011 ve vySi
16 404 267 tis. K& (kontrolovany objem).

Pozn.: V8echny pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.
Nakladové polozky jsou uvadény vé. DPH, pokud neni uvedeno jinak.
PFi kalkulaci Cistych pfijm0 statu z provozu SVM jsou zapocitany naklady uvedené v pfiloze €. 2. Nejsou
kalkulovany naklady vynalozené z jinych zdroja, napf. naklady Generalniho feditelstvi cel na kontrolni
¢innost aj.

Il. Skutec¢nosti zjiSténé pri kontrole
1. Priprava projektu zavedeni systému vybéru mytného
1.1 Koncepéni pFiprava projektu SVM a organizacni zajisténi

Ceska republika vytygila zakladni cil zavedeni SVM ve strategickém dokumentu MD
Dopravni politika CR z roku 1998°. Strategicky cil z tohoto dokumentu: ... sledovat v CR
moznosti zavedeni systému elektronického sledovani a kalkulace myta na dopravni siti, ke
“ rozpracovalo MD
v koncepénim dokumentu Zamér zavedeni vykonového zpoplatnéni uréitych kategorii
silniénich motorovych vozidel na vybranych pozemnich komunikacich v CR (dale téz
,material & 537/04“). MD v tomto dokumentu doporugilo viadé CR do roku 2006 vykonové
zpoplatnit pozemni komunikace v rozsahu dle varianty €. 3, tj. mezinarodni silniéni sit TEN
(Trans European Network — transevropska dopravni sit) a vybrané silnice |. tfidy, které jsou
nejvice zatizeny dalkovou dopravou. Celkova délka vykonové zpoplatnénych pozemnich
komunikaci méla byt 2 995 km. Vlada CR vzala na védomi material &. 537/04 usnesenim ze
dne 19. kvétna 2004 &. 481" a souhlasila se zavedenim SVM pro vozidla s nejvy3si
povolenou hmotnosti nad 12 tun podle varianty €. 3 s postupnym rozSifenim pro vozidla nad
3,5 tuny. Material & 537/04 byl zpracovan jako investiéni zamér s vyuzitim nezavislych
odbornych studii a MD v ném vytycilo nasledujici cile:
a) dosahnout spravedlivéjSiho zpoplatnéni uzivatell silni¢nich komunikaci,
b) naplnit principy dopravni politiky EU stanovené napf. v dokumentu Bila kniha — Evropska
dopravni politika pro rok 2010 a ve smérnici EP a Rady €. 1999/62/ES,
c) vytvofit nové zdroje pro financovani rozvoje dopravni infrastruktury,
d) vytvofit pfedpoklady pro zavedeni telematickych aplikaci.

Tyto cile, které byly schvaleny viadou CR, jsou v souladu se strategickymi dokumenty EU
a narodnimi strategickymi dokumenty. Dale jsou zde uvedeny konkrétni a méfitelné

Usneseni vlady ze dne 17. 8ervna 1998 &. 413, o dopravni politice Ceské republiky.
Usneseni vlady ze dne 19. kvétna 2004 €. 481, k zaméru zavedeni vykonového zpoplatnéni urCitych kategorii
silniénich motorovych vozidel na vybranych pozemnich komunikacich v Ceské republice.



parametry (planovany rozsah vykonové zpoplatnéné silni¢ni sité, ¢asové terminy zavedeni
systétmu a druhy dotéenych vozidel). PInéni cild a parametr( Ize prabézné kontrolovat
a vyhodnocovat.

Vlada CR dale souhlasila s tim, aby ¢&innosti souvisejici s pFipravou a zavedenim
vykonového zpoplatnéni byly provadény v gesci SFDI, ktery se touto problematikou jiz
zabyval. Zadal ke zpracovani odborné studie za cca 11 668 tis. K&, které byly podkladem pro
material ¢. 537/04. V Cervnu 2004 SFDI zfidil novy organizaéni utvar — odbor vykonového
zpoplatnéni, ktery v pribéhu druhého pololeti 2004 spinil jemu ulozené ukoly. MD feSilo
problematiku SVM paralelné, nekoncentrovalo potiebné kapacity a dostateéné
nekoordinovalo ¢innosti zapojenych subjektli. Koncem roku 2004 se MD rozhodlo
pokracovat v pfipravé zavedeni SVM ve své gesci a SFDI mu predal vysledky své dosavadni
ginnosti. Nasledné vlada CR rozhodla svymi usnesenimi ze dne 12. ledna 2005 &. 42° a ze
dne 2. Gnora 2005 &. 164° o pripravé a zavedeni projektu SVM v gesci MD.

1.2 Priprava a prubéh zadavaciho fizeni verejné zakazky na realizaci SVM

MD zpracovalo material Navrh zakladnich parametri pro zadavaci fizeni na generalniho
dodavatele SVM (dale téz ,material &. 884/05%) a predlozilo jej viadé CR, ktera ho schvalila
svym usnesenim ze dne 15. ervna 2005 ¢&. 736™. Zaroven timto usnesenim uloZila ministru
dopravy dopracovat podrobné zadavaci podminky a vyhlasit zadavaci fizeni na generalniho
dodavatele SVM.

MD zpracovalo zadavaci dokumentaci vefejné zakazky na poskytovani sluzeb a dodavek
vybrané infrastruktury k realizaci projektu vykonového zpoplatnéni vybranych komunikaci
v CR (dale jen ,vefejna zakazka na dodavatele SVM*). Oznameni vefejné zakazky na
dodavatele SVM bylo zvefejnéno na centralni adrese dne 11. €ervence 2005. Piedpokladana
hodnota' vefejné zakazky byla uvedena ve vysi 11 mld. K& (administrativni chyba) a MD ji
dne 20. Cervence 2005 zménilo opravnym oznamenim zadavaciho fizeni na 16 mid. K& (obé
¢astky jsou uvedeny bez DPH).

MD deklarovalo, Ze vyhodnost jednotlivych technologii SVM pro CR ovéfi samotné nabidky
uchazecl v ramci technologicky neutraini vefejné zakazky na dodavatele SVM. Zadavaci
dokumentace v ¢asti Technické podminky zadavaci dokumentace obsahovala podminky pro
palubni jednotky. Jednu z téchto podminek v dobé vyhlaseni vybérového fizeni nemohly
palubni jednotky pracujici na zakladé satelitni technologie spinit. Jednalo se o podminku
popsanou v ¢asti 3.2. Zadavaci dokumentace verejné zakazky na dodavatele SVM
nebyla technologicky neutralni. MD tim, ze zpracovalo zadavaci dokumentaci, ktera
diskriminovala uchazec€e nabizejici satelitni technologii, porusilo ustanoveni § 25 odst.
1 zakona €. 40/2004 Sb. Vzhledem k uvedené skutecnosti se do zadavaciho Fizeni pfihlasili
pouze uchazeli nabizejici technologii mikrovinnou. Ztohoto divodu nemohlo dojit
k porovnani nabidek uchazeca nabizejicich riizné technologie.

Vldda CR svym usnesenim ze dne 13. &ervence 2005 &. 913" schvalila potfebnou pravni
Upravu pro zavedeni SVM (navrh novely zakona &. 13/1997 Sb."). Poslanecka snémovna

Usneseni vlady ze dne 12. ledna 2005 €. 42, k navrhu zavedeni vykonového zpoplatnéni na vybranych
pozemnich komunikacich v Ceské republice.

Usneseni vlady ze dne 2. Unora 2005 &. 164, o zfizeni ridiciho vyboru pro pfipravu zadavaci dokumentace
vybérového Fizeni na generalniho dodavatele systému vykonového zpoplatnéni na vybranych pozemnich
komunikacich.

Usneseni vlady ze dne 15. ¢ervna 2005 &. 736, k navrhu zakladnich parametr zadavaci dokumentace pro
zadavaci fizeni na generalniho dodavatele systému vykonového zpoplatnéni na vybranych pozemnich
komunikacich v Ceské republice.

V zakoné €. 40/2004 Sb., o vefejnych zakdzkéch, uvadéno jako ,pfedpokladana cena“.

Usneseni vlady ze dne 13. Cervence 2005 €. 913, k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 13/1997 Sb.,
0 pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisd, a dal$i souvisejici zakony.
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Parlamentu CR schvélila novelizaci tohoto zakona dne 8. Unora 2006'. MD vyhlasilo
zadavaci fizeni vefejné zakazky na dodavatele SVM dne 11. ¢ervence 2005, tj. jesté
pfred schvalenim potiebné pravni upravy. Nejméné jeden potencialni uchaze¢ nepodal
nabidku z ddvodu moznych problém0 v pribéhu zadavaciho Fizeni souvisejicich s vyse
uvedenou skute€nosti. V zadavacim fizeni podali nabidku ¢tyfi uchazedi. V nasledujicim
grafu €. 1 je uvedeno cenové porovnani nabidek uchazeca.

Graf €. 1 — Cenové porovnani nabidek
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Zdroj: nabidky uchazecu.

Hodnotici komise doporucila vyfadit nabidky tfi uchaze€u pro nesplnéni kvalifikaCnich kritérii
a nesoulad nabidky se zadavaci dokumentaci, resp. nesplnéni zadavacich podminek. Pouze
nabidka &. 3 byla oznaCena jako jedina, ktera je splfiuje. Vzhledem k této skuteCnosti nebyla
hodnocena podle ekonomické vyhodnosti (dle stanovenych kritérii — vySe nabidkové ceny
a hodnoceni miry spinéni doplfkovych pozadavk( zadavatele). MD nevyuzilo moznost
zrusit vefejnou zakazku na dodavatele SVM a vyhlasit nové zadavaci fizeni'®, které by jiz
umoznilo vyuzit zkuenosti Némecka'® se zavadénim satelitni technologie pro vykonové
zpoplatnéni, jak navrhovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj v pfipominkovém fizeni
k materialu &. 884/05". Zavedeni SVM by se timto krokem oddalilo, ale MD by mélo dostatek
C¢asu na aktualizaci zadavacich podminek, pribéh zadavaciho fizeni a pfipravu smlouvy
o dilo s vitéznym uchazecem.

Dva uchazeci podali u zadavatele proti svému vylou€eni namitky, kterym MD nevyhovélo. Ve
véci zadavaciho Fizeni zahajil na navrh neluspésnych uchazed spravni Fizeni i Urad pro
ochranu hospodarské soutéze (dale jen ,UOHS*), a to za uéelem provéfeni vSech postupd
zadavatele. Rozhodnutimi ze dne 26. ledna 2006 potvrdil UOHS, Ze zadavatel dodrzoval
zasady rovného zachazeni, transparentnosti a proporcionality, a nevyhovél navrhim
neuspésnych uchazeCld. Oba neuspésSni uchazeCi podali proti rozhodnuti rozklad
k pfedsedovi UOHS, ten vSak potvrdil zavéry prvostupfiovych rozhodnuti. Jeden z uchazedu
nasledné podal zalobu ke Krajskému soudu v Brné, kterou se domahal zru$eni rozhodnuti

13 Zakon &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisl a dalSich souvisejicich

zakonu.

Zakon nabyl ucinnosti — ¢ast ke dni 1. Cervence 2006 a ¢ast ke dni 1. ledna 2007.

Ve smyslu ustanoveni § 68 odst. 2 zakona €. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach.

V Némecku byl systém vykonového zpoplatnéni zaveden od 1. ledna 2005.

Ministerstvo pro mistni rozvoj navrhlo realizovat SVM aZ po vyhodnoceni zkuSenosti se satelitni technologif
v Némecku a dokonc&eni pfipravovanych zmén zpoplatnéni dopravni infrastruktury v pravnim ramci EU.
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predsedy UOHS, ale Krajsky soud v Brné tuto Zalobu zamitl. Tento uchaze& pak podal
k NejvySSimu spravnimu soudu kasacni stiznost proti rozhodnuti Krajského soudu v Brné,
avSak stiznost byla zamitnuta.

MD na zakladé zadosti pfedsedy viady CR ze dne 7. bfezna 2006 informovalo viadu CR, Ze
hodnota nabidky vitézného uchazece byla o cca 1,4 mild. K& vy8Si nez predpokladana
hodnota uvedena v oznameni zadavaciho fizeni. Ve skute€nosti vdak byla nabidnuta cena
vitézného uchazece (18,556 mld. KE bez DPH) vysSi o 2,556 mid. KE. MD predlozilo viadé
informaci o vysi rozdilu mezi predpokladanou cenou vefrejné zakazky na dodavatele
SVM acenou uvedenou v nabidce vitézného uchazece, ktera vSsak neodpovidala
skuteénosti.

1.3 Smlouva o dodavce SVM a smlouva o souvisejicich sluzbach

MD uzavielo dne 29. bfezna 2006 s vitéznym uchaze&em (dale jen ,dodavatel SVM®) dvé

smlouvy:

a) smlouvu o dodavce systému vykonového zpoplatnéni pozemnich komunikaci (dale jen
»,Smlouva o dodavce SVM*). Pfedmétem této smlouvy byl zavazek dodavatele SVM dodat
MD systém vykonového zpoplatnéni v rozsahu 2 581 km. Celkova cena dodavky byla ve
vysi 6 280 753 tis. K&;

b) smlouvu o poskytovani sluzeb souvisejicich s provozem systému vykonového zpoplatnéni
vybranych pozemnich komunikaci v Ceské republice (dale jen ,smlouva o souvisejicich
sluzbach®). Pfedmétem této smlouvy byl zavazek dodavatele SVM poskytovat MD sluzby
souvisejici se systémem vykonového zpoplatnéni po dobu deseti let. Celkova cena sluzeb
byla ve vysi 15 813 270 tis. K&.

MD a nasledné RSD CR na zakladé pokynd a rozhodnuti MD uzaviely ke smlouvé
0 dodavce SVM celkem 12 dodatkd, kterymi byla celkova cena dodavky navySena na
8 377 529 tis. KE (0 33 %), a ke smlouvé o souvisejicich sluzbach celkem 13 dodatkd,
kterymi byla celkova cena sluzeb navySena na 19 618 143 tis. KE (0 24 %). MD a nasledné
RSD CR uzaviely vyse uvedené dodatky s dodavatelem SVM na zakladé jednacich fizeni
bez uvefejnéni'® (dale jen ,JRBU*) ve smyslu § 23 odst. 4 zakona &. 137/2006 Sb.*

Celkova cena dodavky SVM a poskytovanych sluzeb dle smlouvy o dodavce SVM a smlouvy
o souvisejicich sluzbach véetné jejich dodatkti byla do doby ukon&eni kontroly NKU
dohodnuta na ¢astku 27 995 672 tis. K& Puvodni hodnota dodavky a sluzeb SVM dle téchto
smluv ve vySi 22 094 024 tis. K& byla navySena o nové dodavky a sluzby dle dodatki

0 5901 648 tis. K&, tj. 0 26,7 %. V tabulce €. 1 je uvedena celkova nasmlouvana cena
dodavky SVM a souvisejicich sluzeb podle jednotlivych etap projektu.

S vyjimkou dodatkd, které neupravovaly cenu nebo pfedmét pinéni.

19 zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.



Tabulka €. 1 — Smluvni ceny dodavek a sluzeb v jednotlivych etapach realizace SVM

(v tis. KE)

Etapa Celkova cena dodavky a souvisejicich sluzeb

Cislo Zkrceny popis” 220.3.2006 | dodatcien | snizoni "
1 Dalnice a rychlostni silnice 14 085 824 14 026 032 -59792
2 a 2a | Silnice . tfidy 8 008 200 2508 289 -5499911
Celkem snizeni -5559 703
3 Nové dalnice a rychlostni silnice 3032673 +3 032673
1 az 3 | ZvySeni ceny sluzeb etap €. 1 az 3 2915418 +2 915 418
4 Vozidla s hmotnosti nad 3,5 tuny 728 618 +728 618
5a | Telematické aplikace 529 492 +529 492
5b Liniové fizeni 3329239 +3 329 239
6 Silnice L., II. a lll. tfidy 925911 +925 911
Celkem zvyseni +11 461 351
Celkem | 22004024 27995672 +5 901 648

Zdroj: smlouva o dodavce SVM a smlouva o souvisejicich sluzbach.
* Podrobny popis a charakteristika jednotlivych etap realizace SVM jsou uvedeny v pfiloze €. 1.

MD dodatkem &. 3 ze dne 27. prosince 2007 ke smlouvé o dodavce SVM (dale jen ,dodatek
€. 3“) zredukovalo rozsah vykonového zpoplatnéni silnic I. tfidy z pavodnich 1 561,8 km
(etapa €. 2) na 184,9 km (etapa C.2a). Druha etapa SVM (na silnicich I. tfidy) byla
prakticky zruSena a puvodni smlouvy na dodavku a sluzby byly zlevnény
0 5559 703 tis. K& (viz Fadky €. 1 a 2 tabulky ¢&. 1).

Nasledn& MD, resp. RSD CR na zakladé pokyn( a rozhodnuti MD, roz$ifilo rozsah zakazky
o dodavky a sluzby, které nebyly soucasti puvodni smlouvy o dodavce SVM ani soucasti
smlouvy o souvisejicich sluzbach. Celkova cena navySeni dodavek a sluzeb byla dohodnuta
na Castku 11 461 351 tis. K¢ (viz Fadky €. 4 az 9 tabulky €. 1).

Ke dni 1. zafi 2011 bylo zpoplatnéno misto pivodné dohodnutych 2 581 km pozemnich
komunikaci pouze 1 361 km, tj. 52,7 %.

V ramci etapy €. 3 dohodlo MD rozSifeni pfedmeétu dila o zavedeni mikrovinné technologie
SVM na v8ech dalnicich a rychlostnich silnicich, na jejichz vystavbu bude vydano stavebni
povoleni do 31. prosince 2017. Predpokladana délka téchto komunikaci €inila 733 km
a v navysené castce byla jiz zahrnuta cena za dodavku etapy €. 3, nikoli vSak cena
sluzeb dosud nerealizovanych useki, o kterou se celkova dohodnuta ¢astka bude
prabézné navysovat.

Zadavaci dokumentace vefejné zakazky na dodavatele SVM obsahovala pozadavek, ze ...
systém musi byt navrZzen a realizovan jako otevieny s jasné vymezenymi subsystémy tak,
aby bylo mozZno jednotlivé subsystémy nezavisle technologicky rozvijet a obmériovat,
vyuzivat dodavek riiznych dodavatel(i v oblasti technologickych komponent i sluZzeb*. RSD
CR ale dolozZilo k vefejnym zakazkam zadanym na dodavky a sluzby v JRBU odborné
posudky, ze kterych vyplyva, Ze sluzby a dodavky, které byly pfedmétem jednotlivych
dodatkl, mUZe dodat a zajistit pouze dodavatel SVM. Tato skute€nost je v rozporu
s pozadavkem na vybudovani otevieného systému, ktery byl jednou z podminek
zadavaci dokumentace i smlouvy o dodavce SVM.



2. Realizace systému vybéru mytného
2.1 Prevody prav a povinnosti z MD na RSD CR

MD se souhlasem dodavatele SVM uzavielo dne 21. prosince 2006 s RSD CR dohodu
0 pfevodu prav a povinnosti ze smlouvy o souvisejicich sluzbach, kterou s ucinnosti ke dni
1. ledna 2007 prevedlo na RSD CR coby provozovatele SVM? veskera prava a povinnosti
vyplyvajici z této smlouvy. MD zmocnilo dne 20. bfezna 2007 RSD CR k né&kterym ¢innostem
podle smlouvy o dodavce SVM. Jednalo se o kontrolu dodavky v rozsahu etapy €. 1, kontrolu
provedenych praci a kontrolu plnéni povinnosti dodavatele SVM. V prabéhu let 2007 a 2008
MD uzaviralo s RSD CR smlouvy o pfevodu prava hospodareni k majetku etap &. 1, &. 2, &. 3
a €. 4, v nichz bylo chybné uvedeno, ze ,... cena majetku jednotlivych etap je podle stavu
ucetnictvi MD*. MD vSak nikdy ve svém ucetnictvi majetek SVM nevedlo. Dodavatel SVM na
zakladé uzaviené smlouvy o dodavce SVM piedava realizovany majetek objednateli (MD).
Pravo hospodareni k majetku pfevadi MD smluvné na RSD CR zfinanénich prostfedki
poskytnutych z rozpoctu SFDI.

Vystavba 1. etapy SVM probihala od bfezna 2006. Pilotni provoz byl ukonéen ke dni
29. prosince 2006. Dne 1. ledna 2007 byl zahajen zkuSebni provoz, ktery byl ukoncCen
29. unora 2008. Pfi pfedani SVM dodavatelem a bé&hem zkuSebniho provozu bylo
identifikovano 4 802 vad a nedodélkd tykajicich se infrastrukturni ¢asti a 1 250 vad
a nedodélkl tykajicich se systémové Casti, jejichz vyporadani bylo podminkou pro vydani
potvrzeni o uplném dokonceni etapy €. 1 dodavateli SVM.

Dne 14. prosince 2007 uzavielo MD s RSD CR smlouvu o pfevodu prava hospodafeni
k majetku etapy €. 1 a o pfevodu nékterych prav a povinnosti ze smlouvy o dodavce SVM.
Pfedmétem smlouvy byla dohoda, Ze pravo hospodaieni k majetku etapy &. 1 pfechazi
vplném rozsahu z MD na RSD CR. RSD CR uplatnilo v(éi dodavateli SVM za
695 penalizovanych vad a nedodélkil a za prodleni pfi odstrariovani reklamované vady dila
v zaru€ni dobé smluvni pokutu a penale ve vysi 122 740 tis. KC a slevu z ceny dodavky SVM
na zéakladé znaleckych posudkd ve vysi 59 792 tis. K&. RSD CR vydalo dodavateli SVM
potvrzeni o uplném dokonéeni etapy €. 1 az dne 20. ¢ervence 20009.

Realizace 1. etapy SVM probihala v ¢asové tisni. MD ve snaze vyreSit tuto situaci
vyuzilo zmény platné pravni upravy a souhlasilo, aby dodavatel SVM pired dokonéenim
realizace stavél jednotlivé stavby na ohlaseni bez stavebnich povoleni’!, a tedy bez
povinnosti je kolaudovat. MD rovnéz akceptovalo nahradni feSeni pro datové
a elektrické pripojky technologickych zafrizeni na mytnych branach (dieselagregaty
aj.).

2.2 Inventarizace majetku SVM

RSD CR v letech 2007 a 2008 neprovedlo inventarizaci majetku SVM a tento stav
nezaznamenalo v inventurnich soupisech?. Tuto skutednost odGvodnilo tvrzenim, Ze MD
predavalo majetek ve dvou uc€etnich polozkach bez jeho fyzického soupisu a ocenéni
jednotlivych polozek. Ugetni systém RSD CR na konci roku 2007 neobsahoval dil&i
polozkové seznamy majetku souvisejiciho se SVM, nebot mu nebyly MD pfedany. V roce
2008 byla provedena fyzicka inventarizace majetku SVM podle polozkového soupisu, avSak
bez ocenéni jednotlivych polozek. V pribéhu roku 2008 bylo zahajeno budovani specialniho
komunikacniho kanalu, s jehoz pomoci bylo mozné automatizované aktualizovat ucetni
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Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), a vyhlasky ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi
zakon o pozemnich komunikacich.

# Jak uklada ustanoveni § 29 a § 30 zakona €. 563/1991 Sb., o U€etnictvi.



evidenci. Komunikaéni rozhrani mezi elektronickou evidenci o pohybu majetku na strané
dodavatele SVM a uéetnim systémem RSD CR bylo uvedeno do provozu na pielomu let
2008 a 2009. Podrobny polozkovy rozpis majetku SVM byl zaveden do Géetnictvi RSD
CR az v roce 2009.

Tabulka €. 2 — Stav majetku SVM (v K¢)
Ucet Nazev uétu Stav k 31. 12. 2011
013 Software nad 60 tis. K¢ 1985170 555,92
021 Stavby 1764 652 252,13
022 Stroje, pristroje 3481 835 616,66
Majetek SVM celkem 7 231658 424,71
Zdroj: RSD.

RSD CR neprovedlo v letech 2007 a 2008 inventarizaci majetku v souladu se zdkonem
&. 563/1991 Sb.*®

2.3 Financovani projektu realizace SVM

Pfipravné prace na projektu SVM aZz do uzavieni smluv s dodavatelem SVM byly
financovany z kapitoly MD a SFDI. Vlastni realizace a provozovani projektu SVM byly a jsou
financovany z rozpoc¢tu SFDI. Celkova nasmlouvana financni potifeba realizace a provozu
projektu SVM dle smlouvy o dodavce SVM a smlouvy o souvisejicich sluzbach dosahla ke
dni 30. zafi 2011 vySe 27 995 672 tis. KE. Celkem bylo k tomuto dni z prostfedkd SFDI
v souvislosti se SVM vy€erpano 16 159 605 tis. K&; z toho: naklady dodavatele SVM
a souvisejicich  sluzeb 15097 924 tis. K& naklady RSD CR na bé&zny provoz
1 050 013 tis. K& a naklady SFDI na pfipravné prace 11 668 tis. KE. Z rozpoctové kapitoly
MD byla na pfipravné prace projektu SVM vynaloZena finanéni Castka ve vySi
244 662 tis. KE. Podrobné viz pfiloha €. 2.

Ackoliv RSD CR planovalo vysi finanénich prostfedk a predkladalo kazdoroéné SFDI
pozadavky na prfipravu rozpoctu tykajiciho se financovani provozu a realizace SVM na dalSi
rok, podavalo nasledné v pribéhu konkrétniho rozpoctového roku zadosti o rozpoctova
opatfeni na zménu vySe nebo UCelu poskytnutych finannich prostfedku. V letech 2007 az
2011 pozadovalo RSD CR celkem 27 rozpoétovych zmén v rozmezi od 2 mil. K& do
1 230 mil. K& v absolutnich hodnotach. Zmeény ucelu a vyse financnich prostfedkl souvisely
se zménami strategie a cili MD. Velky pocet zmén a zadosti o rozpoctové opatieni
svédéi o nekoncepénim planovani alokace financénich prostiredkil na realizaci SVM
véetné jeho bézného provozu a dalsiho vyvoje.*

Uginnost SVM je ovéfovana ve smyslu smlouvy o souvisejicich sluzbach nezavislym
znalcem. PFi prekroCeni stanovené 95% ucinnosti ma dodavatel SVM podle ¢l. 10.3
obchodnich podminek narok na zvySeni odmény za sluzby.

2.4 Financovani dodate¢nych sluzeb
RSD CR dne 30. prosince 2009 uzavielo ke smlouvé o souvisejicich sluzbach dodatek

o rozSifeni sluzeb poskytovanych dodavatelem SVM v ramci etap ¢. 1, €. 2 a ¢. 3 za
dohodnutou cenu ve vySi 2 915 418 tis. KE (viz fadek €. 5 tabulky €. 1). Dodatek byl uzavien

23 7akon &. 563/1991 Sb., o Udetnictvi, ve znéni pozd&jsich predpist.

2 Naptiklad dne 4. Ginora 2008 uzavfel SFDI s RSD CR smlouvu &. 1/2008 o poskytnuti finanénich prostfedkd
zrozpodtu SFDI ajiz dne 21.bfezna 2008 RSD CR predloZilo SFDI Zadost o provedeni rozpo&tového
opatfeni na zvySeni investi¢nich finan¢nich prostfedkd u polozky €. 5001560001 o ¢astku 1 230 mil. K& mj. na
Uhradu nékupu 350 000 ks palubnich OBU jednotek v ramci etap €. 1 a €. 2a a pro pfipravovanou etapu €. 4.



vzhledem k narustu poctu vozidel podiéhajicich vykonovému zpoplatnéni ze smluvné
predpokladaného poctu 280 tis. na vice nez 430 tis. vozidel. To souvisi také se zpoplatnénim
vSech vozidel nad 3,5 tuny od 1. ledna 2010. Finan¢ni prostfedky dohodnuté timto dodatkem
akceptuji pocCet zpoplatnénych vozidel do vySe 530 tis. V pripadé, ze pocet vozidel
vyuzivajicich SVM prekro€i tuto hranici, je pravdépodobné, ze dodavatel SVM bude
pozadovat uzavieni dodatku na poskytovani dalSich dodatecnych sluzeb a bude
uplatnovat narok na jejich uhradu.

Se zvySenym narustem poctu zpoplatnénych vozidel souvisi i uhrada nakladd nad
ramec smlouvy o souvisejicich sluzbach dodavateli SVM vlivem nepredpokladaného
rastu nakladd na bezhotovostni platby mytnych poplatki. RSD CR do doby ukonéeni
kontroly NKU uzavrelo s dodavatelem SVM celkem tfi dohody o narovnani ve véci nahrady
nakladl na zajisténi platby mytného bezhotovostnimi prostfedky, na jejichz zakladé mu
uhradilo ¢astku ve vysi 355 925 tis. K¢.

2.5 Zadavaci fizeni na vefejné zakazky

RSD CR uzaviralo smlouvy na dodavky a sluzby souvisejici s realizaci a provozem SVM
s jinymi dodavateli. Pfedmétem pInéni téchto smluv bylo napf. pravni a technické
poradenstvi. Kontrole bylo podrobeno 27 zadavacich fizeni na vefejné zakazky v cené
plnéni 457 808 tis. K¢.

U podlimitni vefejné zakazky na vypracovani a dodani studie zabyvajici se zplsobem
vykonu kontrolnich &innosti v oblasti silniéni dopravy v ramci tzv. enforcement systému RSD
CR nepostupovalo vzdy v souladu s ustanovenimi zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach. Napfiklad smlouva s vybranym uchazeem byla uzaviena dfive, nez uplynula
lhata pro podani namitek, coz neni v souladu s ustanovenim § 110 odst. 4 a § 82 odst. 1

zakona €. 137/2006 Sb. Zjisténé nedostatky ale nemély vliv na vybér nejvhodnéjSiho
uchazece.

3. Vyhodnoceni technickych, ¢asovych a ekonomickych parametrii SVM
3.1 Volba technologie systému vybéru mytného

Smérnice EP a Rady €. 2004/52/ES ze dne 19. dubna 2004 stanovuje satelitni nebo
mikrovinnou technologii pro zavedeni elektronického vybéru mytného, pficemz doporucuje
pouzit satelitni technologii.

Satelitni technologie byla v letech 2004 a 2005, kdy MD pfipravovalo projekt zavedeni SVM,
méné nakladna, ale vyZadovala drazsi palubni jednotku. Na druhé strané satelitni systém byl
podporovan EU vzhledem k mezinarodni kompatibilit€ mytnych systémi a ekonomické
Satelitni technologie je rovnéz vhodnéjSi pro zavedeni telematickych aplikaci, zpoplatnéni
alternativnich tras k zamezeni objizdéni placenych useku i pro pfipadné rozSifeni SVM na
silnice I. a Il. tfidy. Mikrovinna technologie je vzhledem k vy3$Sim investi€nim nakladim
i narokim na udrzbu a servis vhodna pfi vykonovém zpoplatnéni dalnic (dale téz ,D%)
a rychlostnich silnic (dale téz ,RS*), naopak neni vhodna pro vykonové zpoplatnéni silnic
I. a ll. tFidy.

Z analyzy dostupnych studii vyplyva, ze pfi pouziti satelitni technologie by byly
vyhodnéjsi ekonomické parametry nez pfi pouziti technologie mikrovinné. Napfiklad
studie Finanéni a ekonomicka analyza zavedeni EFC* na hlavnich komunikacich v Ceské

% EFC (Electronic Fee Collection) — elektronicky vyb&r mytného.



republice zpracovana spole€nosti Babtie, spol. s r.o., v lednu 2004 (dale jen ,studie EFC"),
ktera je pfilohou materialu &. 537/04, predikuje pfi pouziti satelitni technologie v rozsahu

nakladovou efektivnost u vozidel nad 12 tun o 68 % a nad 3,5 tuny o 40 %.

Zavedeni SVM formou mikrovinné technologie na uzemi CR neumoznilo realizovat

v plném rozsahu koncepéni zamér MD vykonové zpoplatnit 2 995 km dalnic, rychlostnich

silnic a silnic I. tfidy pro vozidla nad 3,5 tuny ani realizovat rozsah SVM na silnicich I. tfidy

vsouladu se smlouvou o dodavce SVM. Nebyly zcela naplnény cile vytyéené

v koncepénim zaméru (material ¢. 537/04), zejména:

a) naplnit principy dopravni politky EU (zejména smérnici EP a Rady ¢&. 2004/52/ES)
vzhledem k mezinarodni kompatibilité pouzivanych SVM,

b) vytvofit nové zdroje pro financovani rozvoje dopravni infrastruktury (dosazeni vySSich
Cistych pfijm0 pfi zavedeni SVM technologii GNSS/CM na 2 995 km pozemnich
komunikaci),

¢) vytvofit pfedpoklady pro zavedeni telematickych aplikaci.

V kone¢ném dusledku bude pripadné dalsi rozSifovani SVM na silnice 1., Il. a pripadné

u satelitniho systému.
3.2 Volba zpusobu platby mytnych poplatkl v systému vybéru mytného

PFi zavadéni SVM lze pouzit dva zakladni zplsoby zpoplatnéni vozidel. Jedna se o zpusob
dualni nebo unitarni. Dualni zpoplatnéni umoZzfiuje nepovinnou palubni jednotku, a platba
Naopak unitarni systém nepovoluje zadnou jinou moznost platby nez na zakladé palubni
OBU jednotky, ktera je pro zpoplatnéné kategorie vozidel povinna. Pfi vyuzZiti satelitni
technologie bylo nutné systém nastavit jako dualni s nepovinnou palubni jednotkou, protoze

vvvvvv

specializovanych servisnich stfedisek.

MD v materialu Navrh zakladnich parametri pro zadavaci fizeni na generalniho dodavatele
SVM, ktery predlozilo viadé CR v roce 2005, uvedlo, Ze ,... zptisob platby mytnych poplatku
bude unitarni s povinnou palubni jednotkou pro kazdé vozidlo, které bude podiéhat
vykonovému zpoplatnéni. Dale palubni jednotka musi umoZznit montaz uZivatelem bez
specialniho nafadi, znalosti a mit mikrovinné rozhrani“. Podminka povinné a jednoduché
(tzv. nediskriminaéni) palubni jednotky zvyhodnila mikrovinnou technologii a byla
v rozporu s deklarovanou technologickou neutralitou zadavaci dokumentace. V ramci
pfipominkového Fizeni k parametrim zadavaciho Fizeni Ministerstvo zahranici, Ministerstvo
zivotniho prostfedi, Ministerstvo informatiky i mistopfedseda vlady pro ekonomiku uplatnili
zasadni pfipominku na odstranéni pozadavku na systém zaloZzeny na povinné palubni
jednotce, a tim vylouceni systému satelitni technologie. MD s tvrzenim, ze technologicka
neutralita zGstala zachovana, namitky odmitlo a pres zasadni pripominky nékterych
ucastnikl pripominkového fizeni vySe uvedenou podminku zapracovalo do zadavaci
dokumentace. V dobé& oznameni vefejné zakazky na dodavatele SVM nebyl nikde ve svété
v provozu systém zaloZzeny na satelitni technologii, ktery by vyuZival palubni jednotky
splfiujici vySe uvedené podminky.

3.3 Rozsah vykonové zpoplatnéné silni¢ni sité
MD v materidlu &. 537/04 navrhlo viadé CR k posouzeni &tyfi varianty rozsahu vykonového
zpoplatnéni silni¢ni sité, pfiCemz doporucilo variantu €. 3, tj. vykonové zpoplatnit celkem

2 995 km pro vozidla nad 12 tun a pozdéji rozsifit zpoplatnéni na vozidla nad 3,5 tuny:
¢ 1000 km D a RS vybudovanych do roku 2006;
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e 905 km D a RS, které budou zprovoznéné v letech 2006 az 2010. Do doby vybudovani
planovanych uUsekll dalnic a rychlostnich silnic budou zatim zpoplatnény stavajici
(nahrazujici) useky silnic I. tfidy;

e 1090 km silnic I. tfidy.

MD predlozilo viadé CR uceleny rozsah vykonové zpoplatnéné silniéni sité podlozeny
odbornymi studiemi a ekonomickymi analyzami, ktery vychazel ze spole¢enské potfeby CR,
ale postupné v priibéhu let 2005 a 2006 (zadavaci fizeni a realizace) tento rozsah ménilo.

Tabulka €. 3 — Zmény rozsahu vykonového zpoplatnéni silni¢ni sité (v km)
Sinice | Materl | Metora | gocmeniace | Bodelek3 ——— PR
. . a smlouva 1.1.2011 | 1.9.2011

D +RS 1000 972 1019 1019 1148 1167

D + RS 905 733

I. tFida® 1128 1017 161 176 170

|. tFida 1090 545 24 24 24

|. tFida celkem 1090 1128 1562 185 199 194

Celkem 2995 2 100 2581 1937 1347 1361

Zdroj: dokumenty uvedené v zahlavi tabulky.
! Dalnice a rychlostni silnice, které nebyly dosud vybudovany.
2 Silnice I. tfidy, které nahrazuji dosud nevybudované D a RS.

MD v materialu &. 884/05 navrhlo ,... sniZit rozsah zpoplatnénych komunikaci o silnice
I. tfidy, které nenahrazuji dosud nepostavené dalnice a rychlostni silnice, protoZe podle
smérnice EP a Rady ¢. 1999/62/ES nelze silnice I. a niz$ich tfid vykonové zpoplatnit. V CR
ale chybi dalni¢ni napojeni nékterych regionalnich center a nékterych sousednich zemi.
Dalni¢ni sit neni uplna a jeji funkci v mezinarodni i vnitrostatni pfepravé zatim prebiraji
silnice |. tfidy. Z téchto davodl Slo ustanoveni vySe uvedené smérnice s vyuzitim vyjimek
v ni uvedenych aplikovat i na vykonové zpoplatnéni silnic I. tfidy, které prozatim nahrazuji
nevybudované dalnice a rychlostni silnice na tzemi CR, a na dalsi silnice I. tfidy v regionech
s vysokym mezindarodnim nebo vnitrostatnim dopravnim zatizenim, kde nejsou ve
strategickém vyhledu dalnice planovany. Dne 23. Cervence 2003 schvalila Evropska komise
novelu smérnice EP a Rady &. 1999/62/ES, ktera sice v roce 2005 jeSté neprosla celym
legislativnim procesem, ale navrhovala podstatné rozsifit moznosti ¢lenskych statd EU
vykonové zpoplatnit uzivani jinych pozemnich komunikaci nez dalnic a rychlostnich silnic.
Novela smérnice byla schvalena dne 17. kvétna 2006 jako smérnice EP a Rady
&. 2006/38/ES a umoznila CR vykonové zpoplatnit véechny silnice I. tFidy.

MD v zadavaci dokumentaci a nasledné ve smlouvé o dodavce SVM sice rozSifilo planovany
rozsah vykonové zpoplatnéné silni¢ni sité o cca 500 km useku silnic |. tfidy nezahrnutych do
sité TEN, tj. nenahrazujicich dosud nevybudované D a RS, ale dodatkem €. 3 v podstaté
zruSilo vykonové zpoplatnéni silnic |. tfidy, které bylo uvedeno v investi€nim zaméru
(v materialu 537/04) schvaleném viddou CR. Tato skuteénost podle zavéra studie EFC
vyhovovala zvolené mikrovinné technologii SVM.

MD koncem roku 2010 zahajilo pfipravu projektu rozsireni mytného systému a v lednu 2011
zpracovalo dokument Strategie dopravy jako nevyhnutelna soucéast rozvoje Ceské republiky
do roku 2025 (Superstrategie — green paper). Tento dokument vdak nebyl schvalen viadou.

MD v roce 2011 aktualizovalo strategicky dokument Dopravni politika CR pro léta 2005 az
2013?° a vypracovalo material Aktualizace Dopravni politiky Ceské republiky pro léta

% Usneseni vlady ze dne 13. 8ervence 2005 &. 882, k Dopravni politice Ceské republiky pro léta 2005-2013.
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2005-2013, ktery schvalila viada CR svym usnesenim ze dne 20. &ervence 2011 &. 56577
(dale jen ,aktualizace dopravni politiky“). Tento material vyty€il cil k roku 2013 vykonové
zpoplatnit celou sit dalnic, rychlostnich silnic a silnic I. tFidy (tj. cca 7 582 km)?®.

3.4 Casové parametry

MD v roce 2004 planovalo zahajeni vykonového zpoplatnéni na dalnicich a rychlostnich

silnicich v prabéhu roku 2006 a na silnicich I. tfidy od 1. ledna 2007. Terminy planované

MD vzhledem k ¢asu potfrebnému pro zavedeni nutnych pravnich aprav a na zadavaci

fizeni na dodavatele SVM byly neredlné a MD je v zadavaci dokumentaci a v nasledné

uzavienych smlouvach prodlouzilo o jeden rok. Ani toto prodlouzeni termina zahajeni

provozu SVM nebylo dostate¢né, a to z nasledujicich davodu:

a) Termin pro vyhlaseni vefejné zakazky na dodavatele SVM byl stanoven na dobu jesté
pfed terminem schvaleni potfebné pravni upravy pro realizaci SVM (viz ¢l. 1.2).

b) MD stanovenim terminu zahajeni provozu SVM ke dni 1. ledna 2007 neponechalo
dostateCny Casovy prostor na dofeSeni pfipravy stavby, precizaci smluv a vlastni realizaci
projektu.

Smluvni doba pro realizaci 1. etapy SVM byla jeden rok, ale vzhledem k pozdnimu uzavfeni
smlouvy na dodavku SVM (29. bfezna 2006) mél dodavatel SVM na realizaci pouze devét
meésicu, coz zpUsobilo problémy pfi dokoncovani (viz kapitola 2.1).

3.5 Ekonomické parametry

V investi¢nim zaméru pro vybudovani SVM (material €. 537/04) je zapracovana studie EFC,
ve které jsou kalkulovany predpokladané ekonomické parametry po ukondeni projektu.
Hrubé pfijmy, naklady dodavatele SVM, Cisté pfijmy a podil nakladd dodavatele SVM na
hrubém pfijmu byly predikovany pro Ctyfi varianty podle rozsahu zpoplatnéné sité. Pro
porovnani pfedpokladanych a skute¢né dosazenych ekonomickych parametrl za obdobi
provozu SVM (2007 az 2010) NKU zvolil variantu &. 3 (2 995 km), schvalenou usnesenim
vlady ze dne 19. kvétna 2004 €. 481, a variantu ¢. 1 (1 499 km), ktera se pfedpokladanym
rozsahem vykonové zpoplatnéné silnicni sité nejvice pfiblizuje skutecné realizovanému
zpoplatnéni (1 347 km do konce roku 2010).

V investiénim zaméru byl projekt planovan na 12 let; prumérné mytné sazby byly pro vozidla
nad 12 tun ve vysi 4,20 K&/km a pro vozidla od 3,5 tuny do 12 tun ve vysi 1,60 K&/km;
cenova uroven byla z roku 2003 v nediskontovanych nomindlnich hodnotach. Smlouva
0 souvisejicich sluzbach byla s dodavatelem SVM uzaviena na 10 let trvani projektu.
V letech 2007 az 2009 byla vykonové zpoplatnéna vozidla nad 12 tun a od 1. ledna 2010
vSechna vozidla nad 3,5 tuny. Primérné mytné sazby se pohybovaly v zavislosti na poctu
naprav a zatizeni zivotniho prostfedi v rozmezi od 1,7 do 5,4 K&/km.

V tabulce & 4 je uvedeno porovnani hodnot zakladnich ekonomickych parametrd
pfepokladanych v investiCnim zaméru pro varianty €. 1 a & 3 v letech 2007 az 2010
a skute¢ného plnéni za obdobi 2004 az 2010.

2T Usneseni vlady ze dne 20. &ervence 2011 &. 565, k aktualizaci Dopravni politiky Ceské republiky pro léta

2005-2013 v roce 2011.
Uvedeny rozsah 7 582 km je sloZen z 1 019 km jiZ zpoplatnénych D a RS uvedenych ve smlouvé o dodavce
SVM, 733 km planovanych D a RS uvedenych v dodatku €. 3 a z 5 830 km silnic I. tfidy.

28
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Tabulka ¢. 4 — Hodnoty zakladnich ekonomickych parametrt v letech 2007 az 2010

Ekonomické parametry Investi¢ni zamér .
Jednotky |  varianta 1 Varianta 3 Skutecnost
AR ARENE) 1 499 km 2 995 km L 347 km
Hrubé pfijmy HP tis. KE 13 852 000 21 348 000 22 814 456
Naklady dodavatele* ND 4 779 000 8611 000 12 882 345
Naklady celkové NC tis. K& 14 057 875
Casoveé zpoplatnéni® (074 3590 000
Naklady v¢&. uslych pfijmd NC+CZ 17 647 875
HP- ND 9 073 000 12 737 000 9932 111
Cisty ptijem HP—NC tis. K& 8 756 581
HP-NC-CZ 5 166 581
. 3 L ND 34,5 40,3 56,5
Nakladovost™ (z vypoctu %
naklady/HP*100) NC 0 61,6
NC+CZ 77,4
. ND 2,9 2,5 18
Nakladova efektivnost Ke
(z vypoctu HP/naklady) NC 16
NC+CZ 1,3

Zdroj: material . 537/04, doklady SFDI, MD a RSD CR, vypoget NKU.

! Naklady dodavatele jsou veSkeré investiéni a provozni naklady fakturované dodavatelem na zakladé
uzavienych smluv a jejich dodatk.

2 usle pfijmy z ¢asového zpoplatnéni — kalkulované vynosy z prodeje dalni¢nich kuponu pro vozidla nad 12 tun
a vroce 2010 nad 3,5 tuny.

% Nakladovost — kolik procent z pfijmU spotfebuje pfiprava a realizace projektu.

* Nakladova efektivnost — kolik penéznich jednotek pfinese jedna vlozena penézni jednotka.

Za obdobi let 2007 az 2010 byl hruby pfijem statu z provozovani SVM vysSi, nez
predpokladal investi¢ni zamér v obou variantach, ale také byly pfekroCeny predpokladané
naklady dodavatele SVM za toto obdobi. Cisty pfijem statu po odeéteni celkovych nakladi
a nerealizovaného pfijmu z ¢asového zpoplatnéni vozidel nad 12 tun a od roku 2010 vSech
vozidel nad 3,5 tuny dosahl za Ctyfi roky provozovani SVM vyse 5 166 581 tis. K¢, tj. pouze
57 % predpokladu pro variantu €. 1. Také dalSi ekonomické parametry (nakladovost
a nakladova efektivnost) dosazené v prubéhu provozovani SVM v obdobi let 2007 az
2010 zatim nedosahuji urovné predpokladanych parametra z investiéniho zaméru. Po
rozSifeni SVM na silnice I. tfidy se pfedpoklada snizeni nakladové efektivnosti. Dosavadni
skute¢na hodnota tohoto ukazatele z let 2007 az 2010 vychazi na 1,30 K¢.

Investi¢ni zamér kalkuloval s rozloZzenim splatek investi¢nich nakladd do obdobi 12 let trvani
projektu, ve skute€nosti vSak byl projekt financovan z rozpoc¢tu SFDI s odlozenymi platbami.
V letech 2007 az 2010 uvolnil SFDI na uhradu investi¢nich nakladli realizace SVM finanéni
Castku ve vysi 6 513 606 tis. K&, tj. 88 % rozpoctovanych investi¢nich nakladi dodavatele
SVM (7 389 089 tis. K&). Objektivnéji (podle skuteénych dat) 1ze ekonomické parametry
SVM vyhodnotit az po ukonéeni celého projektu v roce 2017.

V tabulce & 5 a v pfiloze €. 2 je uvedeno porovnani hodnot zakladnich ekonomickych
parametrll pfedpokladanych v investiénim zaméru pro variantu ¢. 1 v letech 2007 az 2018
a kalkulované predikce, ktera vychazi ze skute¢né dosazenych parametrl v letech 2007 az
2010 a predpokladanych parametrli z investi¢niho zaméru v letech 2011 az 2018.
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Tabulka €. 5- Predikce hodnot zakladnich ekonomickych parametrti v letech 2007-2018

Ekonomické parametry Investi¢ni zamér Predikce®
. Jednotky | variantal | Varianta3 pro
Popis AL 1499km | 2995km | variantul
Hrubé pfijmy HP tis. K& 54 133 000 81 954 000 63 095 456
Naklady dodavatele® ND 18 117 000 31875 000 26 220 345
Naklady celkové NC o 27 395 876
Casoveé zpoplatnéni® (074 tis. K& 14 534 000
Naklady v&. uslych pfijma NC+Cz 41 929 876
HP-ND 36 016 000 50 079 000 36 875 111
Gisty pFijem HP-NC | fis. K& 35 699 580
HP-NC-Cz 21 165 580
Nékiad o ND 33,5 38,9 41,6
(zavyi)og\tﬁ) iéklady/HP*1 00) NC % 434
NC+CZ 66,5
Nakladova efektivnost’ D 20 28 24
perk i N
NC+CZ 15

Zdroj: material &. 537/04, doklady SFDI, MD a RSD, vypoget NKU.

az? se stejnym vyznamem jako u tabulky €. 4.
Do predpokladanych ekonomickych parametr(i z investi¢niho zaméru v letech 2011 az 2018 jsou viozeny
skute¢né hodnoty z let 2004 az 2010. Viz také pfiloha ¢&. 2.

V pfipadé dodrzeni pfedpokladané relace nakladu a vynosu provozovani SVM v letech 2011
az 2018 by Ceska republika dosahla predikovaného &istého pFijmu ve vysi cca 36 mid. K&,
ovSsem bez odpoctu nerealizovaného pfijmu z ¢asového zpoplatnéni vozidel nad 3,5 tuny,
ktery byl kalkulovan ve vysi 14 534 000 tis. K&. Predikce nakladové efektivnosti pfi promitnuti
skutecnych parametrd z let 2004 az 2010 do investi¢niho zaméru vychazi na 1,50 K¢&.

Cena dodavky SVM a souvisejicich sluzeb dle uzavienych smluv a jejich dodatkd, ktera byla
dohodnuta ke dni ukon&eni kontroly celkem ve vySi 27 995 672 tis. K&, jiz pFfesahuje
predikovanou hodnotu (26 220 345 tis. K&) za celou dobu trvani projektu. Déle se o¢ekava
jeji dal§i navySovani v disledku narustu poctu vozidel podléhajicich SVM a v souvislosti se
zpoplatnénim dalSich Usekd komunikaci (etapa €. 3).

Tabulka ¢&. 6 — Porovnani provozni nakladovosti SVM v Rakousku, Némecku a CR

Rocni | Rotni | \.jadovost’
Stat Rok Jednotky | provozni hruby v %) Poznamka
naklady | pfijem .
2004 100 760 13,2
Rakousko i
2007 ) 115 984 11,7
mil. € 5
2004 600 2 400 25,0
Némecko i
2007 690 3300 20,9
2007 910 5121 17,8
2008 1310 6 009 21,8
. 2009 ) 1885 5440 34,7 8
CR mil. K&
2010 1930 6 245 30,9
Pramér z let 1509 5704 26,5
2007 az 2010 1592 5 704 27,9 4

Zdroj: studie Efekty zavedeni vykonového zpoplatnéni (Univerzita Karlova Praha, 2008) a studie Analyza silni¢ni
nakladni dopravy (Univerzita Karlova Praha, 2005).
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Ro¢&ni provozni naklady v roce 2004 zvySené o inflacni koeficient 15 %.

Ro¢ni provozni naklady a pFijmy — planované na rok 2005.

Provozni naklady ¢erpané dodavatelem SVM bez nakladli na telematické aplikace.

Provozni naklady ¢erpané dodavatelem SVM celkem.

Nakladovost — ukazatel vyjadfuje, kolik procent z pfijmi spotfebuje pfiprava a realizace projektu (ro¢ni
provozni naklady / ro€ni hruby pfijem x 100).

a b~ W N P

Porovnani nakladovosti SVM (ij. podilu samotnych provoznich nakladu projektu SVM na
hrubych pfijmech z jeho provozovani) v CR se stejnym parametrem dosazenym v Némecku
(satelitni technologie) a Rakousku (mikrovinna technologie) v letech 2004 a 2007 ukazuje, ze
provozovani mytného systému v CR je drazs$i nez v porovnavanych zemich (viz tabulka
. 6).

4. DalSi planovany vyvoj systému vybéru mytného

V obdobi kontroly byly platné a u€inné dva zakladni smluvni dokumenty (v€etné jejich
dodatku), které uzavielo MD s dodavatelem SVM dne 29. bfezna 2006. Jedna se o smlouvu
o0 dodavce SVM a smlouvu o souvisejicich sluzbach, v nichz je ukonceni pfislusnych
smluvnich zavazka stanoveno na konec roku 2016. MD v dobé kontroly pfedpokladalo, ze
stavajici SVM bude po roce 2016 provozovan novym provozovatelem, ktery zvitézi
v otevieném zadavacim fizeni na provozovani sluzeb. Koneéné rozhodnuti o zpisobu
provozovani stavajiciho systému od roku 2017 MD do konce roku 2011 nepfijalo.

Reseni, které zvolilo MD v prvni fazi zavadéni SVM, vyvolava riziko, Zze naklady na dalsi
rozsireni systému budou vyssi nez v pripadé pouziti satelitni technologie, a to nejen
na rozsireny rozsah pozemnich komunikaci podle aktualizace dopravni politiky, ale
i na ptivodni rozsah uvedeny v investi€nim zaméru, tj. 1 000 km D a RS a 1 995 km silnic
I. tfidy (z toho 905 km za dosud nevybudované D a RS).

MD do konce roku 2011 nepfijalo konkrétni Feseni dalSiho postupu rozsireni
stavajiciho SVM. Tato skute€¢nost nevytvaii odpovidajici predpoklady pro splnéni cilt
vyty€enych strategickymi dokumenty (hlavné v aktualizaci dopravni politiky).

lIl. Shrnuti
1. Nedostate¢na koordinace

MD v prabéhu pfipravy zavedeni SVM nedostate¢né koordinovalo &innosti zapojenych
subjektu, nekoncentrovalo potfebné kapacity s cilem urychlit nutné kroky pro zavedeni SVM
a z pocatku fesilo tuto problematiku paralelné se SFDI.

2. Diskriminaéni podminka

Podminka povinné a jednoduché (tzv. nediskriminacni) palubni jednotky zvyhodnila
mikrovinnou technologii a byla v rozporu s deklarovanou technologickou neutralitou zadavaci
dokumentace. MD namitky odmitlo s tvrzenim, Ze technologicka neutralita zUstala
zachovana, a pfes zasadni pfipominky nékterych ucastniki meziresortniho pfipominkového
fizeni vySe uvedenou podminku zapracovalo do zadavaci dokumentace. Tim, Ze zadavaci
dokumentace nebyla technologicky neutralni, nemohlo dojit k porovnani nabidek uchazedcu
nabizejicich rizné technologie.

3. Poruseni zakona
MD tim, Ze zpracovalo zadavaci dokumentaci vefejné zakazky na dodavatele SVM, ktera

diskriminovala uchazeCe nabizejici satelitni technologii, nepostupovalo v souladu
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s ustanovenim § 25 odst. 1 zakona €. 40/2004 Sb. Navic MD vyhlasilo zadavaci fizeni dne
11. cervence 2005, tj. jesté pred schvalenim potfebné pravni Upravy Poslaneckou
snémovnou Parlamentu CR (8. unora 2006) a nabytim jeji u€innosti (1. Eervence 2006).

4. Moznost zruSeni verejné zakazky

MD nevyuzilo moznost zrusit vefejnou zakazku na dodavatele SVM a vyhlasit nové zadavaci
fizeni, které by jiz umoznilo vyuzit zkuSenosti Némecka se zavadénim satelitni technologie
vykonového zpoplatnéni, jak navrhovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj v pfipominkovém
fizeni. Postup zadavatele nepredstavoval nejhospodarnéjSi zpusob uskutecnéni projektu
a nezarucoval dosazeni ,hodnoty za penize“® v celém Zivotnim cyklu SVM.

5. Cena

MD predlozilo vladé informaci o vySi rozdilu mezi pfedpokladanou cenou vefejné zakazky na
dodavatele SVM a cenou uvedenou v nabidce vitézného uchazece, ktera vSak neodpovidala
skute€nosti. Celkova cena dodavky SVM a poskytovanych sluzeb dle smlouvy o dodavce
SVM a smlouvy o souvisejicich sluzbach v€etné jejich dodatkl byla do ukon€eni kontroly
NKU dohodnuta na &astku 27 995 672 tis. K&. Pavodni hodnota dle téchto smluv ve vysi
22 094 024 tis. KC byla navySena dodavkami a sluzbami o 5 901 648 tis. K¢, tj. 0 26,7 %.
Z toho 4 784 642 tis. KE (81,1 %) Cini navySeni za dodavku SVM a souvisejicich sluzeb,
o které byl rozsSifen pfedmét plnéni (etapy €. 5 a ¢. 6) a které neovliviuji vysi vybraného
mytného.

6. Smlouva

Zadavaci dokumentace vefejné zakazky na dodavatele SVM obsahovala pozadavek, Ze
systém musi byt navrzen jako otevieny, aby bylo mozZné vyuzivat dodavek rdznych
dodavatel(. RSD CR dolozZilo k vefejnym zakazkam zadanym v JRBU posudky svédgici
o tom, Ze pfedmét jednotlivych dodatkll mlze zaijistit pouze dodavatel SVM. Tato skute€nost
je v rozporu s poZzadavkem na vybudovani otevieného systému, ktery byl jednou z podminek
zadavaci dokumentace a smlouvy o dodavce SVM.

7. Nesplnéni zaméru

MD dodatkem €. 3 v podstaté zruSilo vykonové zpoplatnéni silnic I. tfidy. Dodavka a provoz
byly zlevnény o 5559 703 tis. KE. Uvedena zména vyhovovala zvolené mikrovinné
technologii SVM. Jeji zavedeni neumoznilo realizovat v plném rozsahu koncepéni zamér MD
vykonové zpoplatnit 2 995 km D, RS a silnic I. tfidy. Ke dni 1. zafi 2011 bylo zpoplatnéno
misto plvodné dohodnutych 2 581 km pozemnich komunikaci pouze 1 361 km, tj. 52,7 %.

8. Ocekavané navysovani ceny

V ramci etapy €. 3 MD dohodlo rozsifeni pfedmétu pavodnich smluv o D a RS, na jejichz
vystavbu bude vydano stavebni povoleni do konce roku 2017. Pfedpokladany rozsah téchto
komunikaci byl 733 km a v navySené Castce byla jiz zahrnuta cena za dodavku etapy €. 3,
nikoli v8ak cena sluzeb tykajicich se dosud nerealizovanych usekl, o niz se celkova
dohodnuta ¢astka bude pribézné navysovat. V plvodni smlouvé o souvisejicich sluzbach se
predpokladalo sledovani 280 000 vozidel. Na konci roku 2009 RSD CR uzavfelo k této
smlouvé dodatek, ktery akceptuje sledovani 530 000 vozidel. V pfipadé, Ze pocet vozidel
vyuzivajicich SVM prekro€i tuto hranici, je pravdépodobné, Ze dodavatel SVM bude
pozadovat uzavieni dodatku na poskytovani dalSich dodate¢nych sluzeb a uplathovat narok

2 Hodnota za penize® (z anglického terminu ,value for money“) znamena, Ze vefejny sektor ziskava nejvyssi

moznou a sou€asné vyuzitelnou hodnotu za vydané vefejné prostiedky.

16



na jejich uhradu. S narGstem poctu zpoplatnénych vozidel souvisi i Uhrada nakladi nad
ramec smlouvy o souvisejicich sluzbach dodavateli SVM vlivem nepredpokladaného rlstu
nakladu na bezhotovostni platby mytnych poplatkd.

9. Casova tisen

Terminy planované MD vzhledem k €asu potfebnému na zavedeni nutnych pravnich uprav
a na zadavaci fizeni na dodavatele SVM byly nerealné a MD je v zadavaci dokumentaci
a v nasledné uzavienych smlouvach prodlouzilo o jeden rok. Ani toto prodlouzeni terminu
zahdjeni provozu SVM nebylo dostateéné. Realizace SVM probihala v ¢asové tisni. MD ve
snaze vyresit tuto situaci vyuzilo platnou pravni Upravu a souhlasilo, aby dodavatel SVM
pfed dokonCenim realizace stavél jednotlivé stavby pouze na ohlaseni, tj. bez stavebnich
povoleni a bez povinnosti je kolaudovat.

10. Ekonomické parametry

Ekonomické parametry (nakladovost a nakladova efektivnost) dosazené v prubéhu
provozovani SVM za obdobi let 2007 az 2010 zatim nedosahuji urovné pfedpokladanych
parametrii uvedenych v investiénim zaméru. Predikce nakladové efektivnosti pfi promitnuti
skuteénych parametr z let 2004 az 2010 do investi¢niho zaméru vychazi na 1,50 K& pro
cely projekt. Podle dostupnych studii Univerzity Karlovy je provozovani mytného systému
v CR drazsi nez v Némecku nebo Rakousku. Objektivngji (podle skuteénych dat) vdak Ize
ekonomické parametry zavedeni SVM vyhodnotit az po ukonéeni celého projektu v roce
2017.

IV. Vyhodnoceni

Z analyzy dostupnych studii vyplyva, Ze pfi pouZiti satelitni technologie by byly dosazeny
vyhodné&j$i ekonomické parametry neZ pfi pouziti technologie mikrovinné. Reseni pomoci
mikrovinné technologie, které zvolilo MD, vyvolava riziko, Ze naklady na dalSi rozSifeni
systému budou vySSi nez v pfipadé pouZiti satelitni technologie, a to nejen na vétsi rozsah,
ale i na plvodni rozsah v investi¢nim zaméru.

ZruSenim a opétovnym oznamenim vefejné zakazky by se zavedeni SVM opozdilo pfiblizné
o rok, ale MD by mélo dostatek ¢asu na aktualizaci zadavacich podminek, na prubéh
zadavaciho fizeni a na pfipravu smluv s vitéznym uchazeCem. V té dobé se také rychle
zdokonalovaly satelitni technologie a legislativa EU se ménila ve prospéch spolecenské
potteby CR.

MD do konce roku 2011 nepfijalo konkrétni rozhodnuti o zplsobu provozovani stavajiciho
systému po roce 2016 ani konkrétni feSeni dalSiho postupu rozSifovani stavajiciho SVM.
Tato skute€nost vytvafi riziko, Ze nebude dosazen vytyCeny cil v aktualizované dopravni
politice, tj. vykonové zpoplatnit k roku 2013 celou sit’ dalnic, rychlostnich silnic a silnic I. tfidy.

Z kontrolni akce vyplyvaji nasledujici doporuceni:

o Je tfeba rozhodnout o opatfenich, ktera by vedla (v co nejvétsi mife v daném cCase)
k naplInéni cila, které vlada schvalila ve svych materialech, a ktera by zlepS$ila dosavadni
ekonomické parametry projektu SVM.

o Je tfeba v co nejkratSi dobé predlozit navrh feSeni SVM po roce 2016, tedy po ukonceni
platnosti sou€asnych smluv.
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Priloha ¢. 1
Popis a charakteristika jednotlivych etap zavadéni SVM

Etapa 1

Zavedeni SVM na dalnicich a rychlostnich silnicich v rozsahu 1 019 km.
Zahajeni zkusebniho provozu: 1. 1. 2007.

Ukonc&eni zkusebniho provozu: 29. 2. 2008.

Uplné dokoné&eni: &erven 2009.

Etapa 2
Zavedeni SVM na vybranych silnicich I. tfidy v rozsahu 1 562 km.

Etapa 2a

Redukce etapy 2 na useky silnic |. tfidy, které doplriuji tranzitni trasy, v rozsahu 185 km.
Zahajeni zkuSebniho provozu: 1. 1. 2008.

Ukoné&eni zkuSebniho provozu: 31. 12. 2008.

Uplné dokoné&eni: 5. 4. 2011.

Etapa 3

Rozsifeni SVM na budouci nové useky dalnic a rychlostnich komunikaci, na jejichZ vystavbu
bude vydano stavebni povoleni nejpozdéji do konce roku 2017. Smluvni rozsah 733 km.
Probiha pribézna realizace.

Etapa 4

Zavedeni SVM pro vozidla s nejvy$si povolenou hmotnosti vy$Si nez 3,5t a nizSi nez 12 t.
Zahajeni zkusebniho provozu: 1. 1. 2010.

Ukoné&eni zkuSebniho provozu: 31. 12. 2010.

Uplné dokonéeni: 9. 2. 2011.

Etapa 5a

Implementace rozhrani pro telematické aplikace ke stavajicimu SVM, které umozni vyuziti
ziskanych dat o provozu na zpoplatnénych komunikacich a jejich analyzu.

Zahajeni zkuSebniho provozu: 1. 7. 2008.

Ukonceni zkuSebniho provozu: 30. 6. 2009.

Uplné dokonéeni: 25. 1. 2012.

Etapa 5b

Implementace liniového Fizeni dalnice D1, které umozni regulovat dopravni situaci a zvysi
tak bezpecnost silni¢niho provozu. Realizace probéhla ve &tyfech podetapach, z nichz kazda
méla samostatny termin zahgjeni a ukonceni.

Zahajeni zkusebniho provozu prvni ¢asti: 30. 10. 2008.

Ukonc&eni zkusebniho provozu posledni ¢asti: 30. 6. 2011.

Uplné dokongeni: 27. 7. 2011.

Etapa 6
Implementace rozhrani pro budouci propojeni stavajiciho SVM s pfipravovanym systémem
vykonového zpoplatnéni silnic 1., II. a lll. tfidy.

Zahajeni zkusebniho provozu: 1. 7. 2008.
Ukonceni zkusebniho provozu: 30. 6. 2011.
UpIné dokonceni: bfezen 2012 (pfedpoklad).
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Piehled nakladi a vynosi systému vykonového zpoplatnéni

Priloha ¢. 2

Naklady (v tis. KE) Hruby prijem (v tis. KE) Cisty prijem (v tis. K¢&)
Rok Naklady | Naklady | Naklady Naklady Celkové Casové Cel. nakl. + || Investiéni 2007 az Cisty prijem | Cisty pfijem
SFDI MD RSD dodavatele naklady zpoplatnéni | Cas. zpopl. zamér 2010 skutec. A B
2004 11 668 4 543 16 211 16 211 -16 211 -16 211
2005 46 341 46 341 46 341 -46 341 -46 341
2006 77187 77 187 77 187 -77 187 - 77 187
2007 69 485 51 747 1791681 1912913 785 000 2697 913 2 966 000 5120518 3207 605 2 422 605
2008 38711 146 801 3241715 3427 227 817 000 4 244 227 3225 000 6 009 367 2 582 140 1765 140
2009 4 635 265 109 4 483 193 4 752 937 849 000 5601 937 3498 000 5440 064 687 127 -161 873
2010 3761 455 543 3365 756 3825 060 1 139 000 4 964 060 4 163 000 6 244 507 2419 447 1280 447
2011 1436 000 1436 000 1231 000 2 667 000 4 338 000 4 338 000 2902 000 1671 000
2012 1497 000 1497 000 1217 000 2 714 000 4521 000 4 521 000 3024 000 1 807 000
2013 1 560 000 1 560 000 1 280 000 2 840 000 4 712 000 4 712 000 3152 000 1872 000
2014 1626 000 1626 000 1332 000 2 958 000 4910 000 4 910 000 3284 000 1952 000
2015 1694 000 1694 000 1 386 000 3080 000 5117 000 5117 000 3423 000 2 037 000
2016 1766 000 1766 000 1441 000 3207 000 5333 000 5333 000 3567 000 2126 000
2017 1841 000 1841 000 1 498 000 3339 000 5 558 000 5 558 000 3717 000 2 219 000
2018 1918 000 1918 000 1 559 000 3477 000 5792 000 5792 000 3874 000 2 315 000
Celkem 11 668 244 662 919 200 26 220 345 27 395 875 14 534 000 41 929 875 54 133 000 63 095 456 35 699 581 21 165 581

Zdroj: material &. 537/04, doklady SFDI, MD a RSD, vypod&et NKU.

Legenda:

Naklady — v letech 2004 az 2010 byly kalkulovany skute¢né naklady,

— v letech 2011 az 2018 byly kalkulovany naklady z investi¢niho zaméru.

C:)asové zpoplatnéni — celkové naklady plus nerealizovany pfijem z asového zpoplatnéni vozidel nad 12 tun (2007 az 2009) a nad 3,5 tuny (od roku 2010).
Cisty pfijem A
Cisty pfijem B

— hruby pfijem (2007 az 2010 skute¢ny) minus celkové naklady.
— hruby pfijem (2007 az 2010 skute¢ny) minu s celkové naklady minus ¢asové zpoplatnéni.



