Informace z kontrolni akce NKU &. 11/20

Penézni prostiedky uréené v ramci Regionalniho operacniho
programu regionu soudrznosti Moravskoslezsko
pro obdobi 2007-2013 na rozvoj mést

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
jen ,NKU") na rok 2011 pod Cislem 11/20. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a €erpaji prostfedky na podporu
rozvojovych poll regionu a subregionalnich center v ramci prioritni osy 3 Regionalniho
operacniho programu regionu soudrznosti Moravskoslezsko v souladu s pravnimi predpisy
a stanovenymi podminkami.

Kontrola byla provadéna v dobé od ¢ervna 2011 do bfezna 2012. Kontrolovanym obdobim
byly roky 2007 az 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Regionalni rada regionu soudrznosti Moravskoslezsko (dale téz ,RR MS*)

a vybrani pfijemci podpory:

mésto Cesky Té&sin, mésto Odry, mésto Orlova, mésto Rychvald, statutarni mésto Opava,
statutarni mésto Frydek-Mistek.

I. Uvod

Regionalni operacni program regionu soudrznosti Moravskoslezsko (dale téz ,ROP MS*) byl
vytvofen pro programové obdobi 2007-2013, ve kterém region NUTS II' Moravskoslezsko
spada do cile 1 — Konvergence?’. ROP MS byl Evropskou komisi (dale téZ ,EK®) schvalen
dne 3. prosince 2007. Globalnim cilem ROP MS je urychlit rozvoj regionu a zvysit jeho
konkurenceschopnost efektivnéjSim vyuzitim jeho potencialu. Tohoto cile bude dle ROP MS
dosazeno zejména zvySovanim kvality Zivota obyvatel a atraktivity regionu pro investory
a navstévniky, zlepSovanim podminek pro praci i volny ¢as, zejména modernizaci dopravni
infrastruktury, a rozvojem dalSich atributd spokojenosti obyvatel a navstévnika regionu.

Strategie ROP MS je realizovana vramci péti prioritnich os, které jsou rozdéleny do
13 oblasti podpory.

Predmétem kontrolni akce byly penézni prostfedky uréené na realizaci projektld v ramci
prioritni osy 3, ktera je zaméfena na podporu vyvazeného rozvoje regionu a na snizovani
disparit v socioekonomické urovni uvnitf regionu soudrznosti. Zaroven je zaméfena na rozvoj
dostupnosti infrastruktury vefejnych sluzeb (8kolstvi, socialni péce, zdravotnictvi), na
ZlepSovani prostiedi ve méstech, a tedy na zvySovani jejich atraktivity pro obyvatele i pro
podnikani, dale na odstrafiovani nevyuzivanych ploch a zlepSeni vnimani regionu jeho
obyvateli, podnikateli plsobicimi v regionu, potencialnimi investory a turisty.

NUTS - zfrancouzského La Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques — Kklasifikace Uzemnich
statistickych jednotek. Tyto statistické uzemni jednotky EU jsou uzemni celky vytvofené pro statistické ucely
Evropského statistického Gfadu a pro porovnani ekonomickych ukazatelt ¢lenskych zemi EU.

Jeden ze ffi cild programového obdobi 2007-2013, uréen je k podpofe hospodafského a socialniho rozvoje
méné vyspélych ¢lenskych statl a regiond.



Prioritni osa 3 — Rozvoj mést je dale strukturovana do dvou oblasti podpory:

e 3.1 — Rozvojové pdly regionu, oblast je zaméfena na mésta s vice nez 50 000 obyvateli,
kterych je v regionu pét — Ostrava, Havifov, Karvina, Frydek-Mistek a Opava. V téchto
méstech, rozvojovych pélech, Zije téméf jedna polovina obyvatel regionu.

e 3.2 — Subregionalni centra, oblast je orientovana na zbyvajicich 27 mést s 5 000 az
50 000 obyvateli, ktera plni roli subregionalnich center rozvoje — jsou to byvala okresni
mésta a dalSi mésta s vyznamnou vlastni zakladnou pramyslu a sluzeb.

ROP MS je financovan z prostfedkll Evropského fondu regionalniho rozvoje (dale téz
,,ERDF“3) a z narodnich verejnych prostiedk:

statniho rozpoétu prostrednictvim kapitoly 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj,

e rozpoctu RR MS,

e pfipadné rozpodtu kraje a obci.

Na celé programové obdobi let 2007-2013 byl pro ROP MS vyclenén pfispévek z ERDF
v celkové vysi 716 093 217 EUR. Rozhodnutim EK ze dne 20. prosince 2011 doslo ke
zméné ROP MS, kdy mj. doSlo také ke zvySeni celkového pfispévku EU v ramci tohoto
operacniho programu o ¢astku ve vysi 16 181 105 EUR na celkovych 732 274 322 EUR.
Prioritni osa 3 se na celkové alokaci podili ¢astkou ve vysi 170 072 139 EUR, tj. 23,23 %.

V tabulce €. 1 je uveden financni plan prioritni osy 3 ROP MS na obdobi 2007-2013.

Tabulka €. 1 — Finanéni plan ROP MS v obdobi 2007-2013 pro prioritni osu 3 (v EUR

Narodni

z toho:
Priorita/opatient Podil na Pfispévek vefejné — Celkove
P alokaci EU zdroje statni obce zdroje
celkem rozpocet®

3.1 — Rozvojové poly

. 63,00 % | 107 145448 | 18908 020 | 2843353 | 16 064 668 | 126 053 469
regionu

32- fgﬁ[reag"’”a’”’ 37,00% | 62926691 | 11104712 | 4663803 | 6440908 | 74031402

3 — Rozvoj mést 100,00 % | 170072139 | 30012732 | 7507 156 | 22 505 576 | 200 084 871

Zdroj: provadéci dokument ROP MS, verze 3.05 platna od 29. 8. 2011.
* Kvalifikovany odhad, vytvoren byl se zfetelem ke zruSeni podpory statniho rozpoc&tu pro projekty schvalené po
22.9.2010.

U Sesti pfijemclt podpory bylo provéfeno 18 projektd na podporu rozvojovych poll regionu
a subregionalnich center v ramci prioritni osy 3. Pfehled o dotacich pfiznanych pfijemcum
podpory a pfehled o uskute€nénych a proplacenych vydajich u kontrolovanych projektl je
uveden v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2 — Kontrola vzorku projektii — objem kontrolovanych prostredku

Prostfedky kryté smlouvami o poskytnuti dotace 576 875 940,59 K&
Prostfedky proplacené pfijemcim podpory 504 396 668,97 K&
z toho: — prostfedky EU 463 502 398,01 K&

— prostredky SR 40 894 270,96 K&

Zdroj: smlouvy o poskytnuti dotace; sestavy IS MONIT7+ ,sledovani cerpani prostiedkil na projektu”.

Kontrolou provedenou u RR MS byl provéien implementacni systém ROP MS, a to zejména
¢innosti spojené s organizaci vyzev, kontrolni a rozhodovaci €innosti pfi hodnoceni a vybéru
projektd, monitorovani, financovani projektd a systém hlaSeni, evidovani a Setfeni
nesrovnalosti. U pFijemct podpory byly kontrolou ovéfeny &innosti souvisejici s realizaci
projektd, zejména vybér dodavatel(, realizace a napInéni cill projektu, ucetnictvi, vykaznictvi
a oblast publicity projektu. U ukonéenych projektd bylo kontrolou ovéfeno, zda pfijemci

® ERDF-z anglického European Regional Development Fund.



podpory zajistili, aby vystupy a vysledky projektd byly zachovany a slouzily k ucelu
popsanému v zadosti o dotaci po dobu udrzitelnosti projektd, tj. minimalné 5 let.

Pozn.: Pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u€inném pro kontrolované obdobi.

Il. Skute€nosti zjiSténé pfi kontrole

1. Cile, monitorovaci indikatory a monitoring v ramci prioritni osy 3 ROP MS

Realizace projektd v ramci prioritni osy 3 ma pfispét k vSestrannému zkvalitnéni prostredi
mést a jejich obCanské infrastruktury v souladu s potfebami jejich udrzitelného rozvoje.
Spoleéné specifické cile pro obé oblasti podpory (j. jak pro rozvojové poly regionu, tak pro
subregionalni centra) jsou:

e Zzajistit rozvoj center mést a zvysit atraktivitu mést — zvelebit centra, ve kterych je
koncentrovana velka Cast ekonomickych a spoleCenskych aktivit, a zkvalitnit socialni
infrastrukturu pro obyvatele i navstévniky;

o Zlepsit kvalitu bydleni a Zivota v zaostavajicich ¢astech mést, revitalizovat a humanizovat
obytné Ctvrti a vefejna prostranstvi a posilit soudrznost obyvatelstva;

e aktivovat rlstovy potencial mést — revitalizovat brownfieldy a vybrané méstské Casti
a zajistit pfipravu dalSich rozvojovych zén pro vSechny funkce (sluzby, volny ¢as).

Kontrolou byla ovéfena relevantnost a méfitelnost monitorovacich indikatord slouzicich ke
kvantifikaci specifickych cilt oblasti podpory prioritni osy 3.

Kontrolou vybraného vzorku projektd bylo ovéfeno, Zze RR MS v jednotlivych vyzvach
k pfedkladani zadosti o dotaci stanovila indikatory relevantni pro vyzvu a Ze jednotlivi
Zadatelé v zadostech o podporu uvedli relevantni monitorovaci indikatory pro sledovani
vysledku projektl z hlediska dosahovani stanovenych cild, a to v€etné jejich kvantifikace.

2. Informacni opatieni pro potencialni pfrijemce, zadatele a pfijemce

RR MS je povinna poskytovat potencialnim pfijemcdm mimo jiné i vramci vyzev jasné
a podrobné informace v souladu s poZadavky pravnich predpisi EU*. Ve sledovaném
obdobi, tj. od roku 2007 do 31. prosince 2011, bylo vramci ROP MS u prioritni osy
3 — Rozvoj mést vyhlaSeno a ukon€eno celkem osm vyzev.

Kontrolou bylo ovéfeno, Ze RR MS ma ve své Fidici dokumentaci a operacnim manualu (dale
téz ,OM") nastaveny postupy a nalezitosti pro organizaci vyzev. U péti vyzev vyhlaSenych
v ramci prioritni osy 3 bylo ovéfeno, Ze RR MS vyhlaSovala vyzvy postupem uvedenym v OM
a vyzvy svym obsahem odpovidaly schvalené Fidici dokumentaci. RR MS spolu s vyzvami
zvefejfiovala dokumentaci pro Zadatele a pfijemce, ¢imz plnila svou povinnost poskytovat
pfiaadnym pfijemcum jasné a podrobné informace v souladu s pozadavky pravnich pfedpist
EU™.

3. Posuzovani, hodnoceni a schvalovani projektt

RR MS predlozené projektové Zzadosti vyhodnocovala z hlediska formalnich nalezitosti,
pfijatelnosti a nasledné dle hodnoticich kritérii metodou bodovani. RR MS u pfedloZzenych

Cl. 5 odst. 2 nafizeni Komise (ES) &. 1828/2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionaini rozvoj, Evropského
socidlniho fondu a Fondu soudrZnosti a k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj.



projektovych zadosti posuzovala soulad zaméreni predlozenych projektd s pfislusnou oblasti
podpory, tj. zda projekty splnily podminky zpusobilosti rezimu regionalni investiéni podpory
vymezené v piislusnych pravnich pfedpisech EU°.

Dulezitou fazi schvalovani projekta tvofi jejich vécné hodnoceni prostfednictvim hodnoticich
kritérii. Pravni predpisy EU® poZaduji, aby byla pfi schvalovani respektovana zasada
fadného finan¢niho fizeni, tj. aby byly projekty vybirany na zakladé kritérii hospodarnosti,
ucinnosti a efektivity.

Nastaveni systému obecné umozfiuje posuzovat jednotlivé pfedloZzené projekty z hlediska
jejich kvality, nakladu na realizaci a miry naplfovani cil ROP MS.

Vramci prioritni osy 3 méla RR MS pro uCely hodnoceni predkladanych projektl
v jednotlivych oblastech podpory stanoveny optimalni hodnoty vysSe nakladd na jednotku
vystupu projektu. Kontrolou procesu hodnoceni projektd byla u RR MS zjisténa méné
zavazna pochybeni, ktera neméla vliv na vybér projektd k financovani z ROP MS,
napf. nepfiznani bodu za spinéni veSkerych formalnich nalezitosti projektu nebo nedodrzeni
Ih(t pro administrativni postupy stanovené v OM.

Podle zakona o finanéni kontrole’ jsou organy vefejné spravy povinny zajistovat predb&znou
vefejnospravni kontrolu, kterd pfredchazi rozhodnuti o schvaleni pouZiti vefejnych
prostfedkl. Kontrolou bylo zjisténo, ze RR MS u péti z18 provéfovanych projektu
neprovedla pfedbézné kontroly pfi Fizeni vefejnych vydaji pfed vznikem zavazku. RR MS tak
neprovéfila pfipravované operace (smlouvy o poskytnuti dotace) kontrolnimi a schvalovacimi
postupy podle provadéci vyhlasky®. V dokumentacich projektt nebyly obsaZeny schvalovaci
doklady pfed vznikem zavazku, tj. v podminkach RR MS ,ovéfovaci listy k uzaviranym
smlouvam o dotaci".

Kontrolou obsahu smluv o poskytnuti dotace bylo zjisténo, ze RR MS nepostupovala
v souladu se zavaznou metodikou finanénich tokd®, nebot ve smlouvach nestanovila vySi
poskytnuté dotace v ¢lenéni na podil odpovidajici prostfedkim zrozpoctu EU a podil
narodniho spolufinancovani z rozpo¢tu RR MS.

4. Kontrolni ¢innost RR MS pred proplacenim dotace prijemcim podpory

Jednou z dulezitych povinnosti RR MS jako fidiciho organu je nastavit kontrolni mechanismy
tak, aby byly schopny odhalit pfipadné chyby a nedostatky, které by ve svém dasledku mohly
vést k neopravnénému proplaceni nezplsobilych vydaja. Zakladni pozadavky na kontrolni
mechanismy jsou stanoveny v pravnich predpisech EU' a déle v zakoné o finanéni kontrole
a v provadéci vyhlasce k tomuto zakonu. Mezi kontroly provadéné fidicim orgadnem patfi
predevSim predbézné kontroly (ex ante) pfi fizeni vefejnych vydajl po vzniku zavazku, dale
pribézné (interim) a nasledné (ex post) vefejnospravni kontroly. Kontroly mohou byt
provedeny administrativni formou nebo se muze jednat o fyzické kontroly na misté.

Nafizeni Komise (ES) ¢. 1628/2006, o pouziti ¢lankii 87 a 88 Smlouvy na vnitrostatni regionalni investi¢ni
podporu, respektive nafizeni Komise (ES) &. 800/2008, kterym se v souladu s ¢lanky 87 a 88 Smlouvy o ES
prohladuji urcité kategorie podpory za slulitelné se spole€nym trhem (obecné nafizeni o blokovych
vyjimkach).

Cl. 27 nafizeni Rady (ES, Euratom) &. 1605/2002, kterym se stanovi finan&ni nafizeni o souhrnném rozpoétu
Evropskych spole€enstvi, a €l. 60 nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006.

Ustanoveni § 11 odst. 1 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonu (zakon o finanéni kontrole).

8  Ustanoveni § 13 odst. 2 pism. d) vyhlasky €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zakon o finanéni kontrole).

Kapitola 3.13, resp. 3.14 Metodiky financnich tokt a kontroly programt spolufinancovanych ze strukturalnich
fondd, Fondu soudrznosti a Evropského rybarského fondu na programové obdobi 2007-2013.

"% Naftizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 a ¢&l. 13 nafizeni Komise (ES) &. 1828/20086.



Pfestoze u RR MS nebyly zjiStény v nastaveni kontrolniho mechanismu nedostatky
vyznamnéjsiho charakteru, odhalila kontrola NKU administrativni kontrolou dokumentace
projektd nékteré pfipady nedodrzovani podminek poskytnuti dotace, a to zejména v oblasti
zadavani verejnych zakazek, vécné realizace projektd a udrzitelnosti vystupl a vysledku
projekta.

4.1 Nedostatky v oblasti zadavani verejnych zakazek

V oblasti zadavani vefejnych zakazek bylo v nékterych pfipadech zjiSténo poruseni zakona
o vefejnych zakazkach. Napfiklad:

Mésto Cesky T&Sin zadalo zakazku na zpracovani projektové dokumentace uchazedi,
ktery neprokazal splnéni profesniho kvalifikaéniho pfedpokladu stanovenym zptsobem™".
Vydaje za prace sjednané smlouvou uzavienou v rozporu se zakonem o vefejnych
zakazkach NKU vyhodnotil jako nezpusobilé. RR MS neprovedla Fadné kontrolu ve
smyslu pravnich predpisti EU'™ a neopravnéné proplatila méstu Cesky Té&sin dotaci ve
vysi 1 750 188,80 K&. Proplacenim té&chto vydaju mésto Cesky Té&sin i RR MS porusily
rozpoétovou kazeni'® ve vysi 1 750 188,80 K& a souasné doslo ke vzniku nesrovnalosti'
ve vySi 1 608 281,60 K¢.

Mésto Cesky T&Sin pfi vybéru dodavatele stavebnich praci projektu provedlo hodnoceni
nabidek v rozporu se zplsobem hodnoceni nabidek popsanym v zadavaci dokumentaci
k vefejné zakazce, pfitemz tento postup podstatné ovlivnil vybér nejvhodnéjsi nabidky '°.
Vydaje za prace sjednané smlouvou uzavienou v rozporu se zakonem o vefejnych
zakazkach NKU vyhodnotil jako nezptsobilé. RR MS neprovedlia Fadné kontrolu ve
smyslu pravnich piedpisti EU' a neopravnéné proplatila méstu Cesky Té&sin dotaci ve
vy$i 63 982 215,34 K&. Proplacenim téchto vydaji mésto Cesky Tésin i RR MS porusily
rozpoétovou kazen™ ve vysi 6398221534 K& a soudasné doslo ke vzniku
nesrovnalosti' ve vy&i 58 794 468,15 K&.

Mésto Cesky T&Sin u jiné zakazky uginilo rozhodnuti o vyb&ru nejvhodnéjsi nabidky na
dodavku stavebnich praci projektu na zakladé doporu¢eni hodnotici komise, ktera nebyla
usnasenischopna™.

Statutarni mésto Frydek-Mistek zadalo vefejnou zakazku na stavebni prace uchazedi,
ktery neprokazal splnéni technickych kvalifikaénich pFedpokladli stanovenym
zplisobem'’. Vydaje za stavebni prace sjednané smlouvou uzavienou v rozporu se
zakonem o vefejnych zakazkach NKU vyhodnotil jako nezpusobilé. RR MS neprovedia
fadné kontrolu ve smyslu pravnich predpisti EU' a neopravnéné proplatila statutarnimu
méstu Frydek-Mistek dotaci ve vysi 90 167 451,74 K¢. Proplacenim téchto vydaju
statutarni mésto Frydek-Mistek i RR MS porusily rozpoétovou kazen'™ ve vysi
90 167 451,74 K& a soudasné doslo ke vzniku nesrovnalosti' ve vySi 82 856 577,28 KE.

Statutarni mésto Frydek-Mistek v ramci téZze zakazky dale nevyloucilo ¢lenku komise
z dalSi ucCasti v hodnotici komisi, pfestoze se jednalo o zaméstnankyni subdodavatele
uvedeného v nabidce jednoho z uchazedu. Clenka komise tak ve vztahu k predmétné
zakazce nespliiovala podminku nepodjatosti a méla byt z hodnotici komise vylougena'®.
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Ustanoveni § 54 pism. d) a § 60 odst. 1 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Ustanoveni &l. 60 pism. b) nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006.

Mésto / statutarni mésto poruSilo rozpoc€tovou kazeri ve smyslu ustanoveni § 22 odst. 1 pism. c) zakona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoétl; RR MS porusila rozpoétovou kazer ve smyslu
ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla).

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 7 nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006.

Ustanoveni § 79 odst. 1 v navaznosti na ustanoveni § 6 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
Ustanoveni § 74 odst. 1, odst. 3 a odst. 4, § 75 odst. 2 a odst. 3 a § 76 odst. 1 a odst. 3 zakona
€. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Ustanoveni § 56 a § 60 odst. 1 zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Ustanoveni § 74 odst. 8 zadkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkéach.



4.2 Nedostatky v oblasti vécné realizace projektt

V oblasti vécné realizace projektd byly v nékterych pfipadech zjistény nedostatky, které
spocivaly zejména v pouziti dotace na pokryti uhrad dodavek, které nebyly realizovany nebo
nebyly predmétem projektu. Napfiklad:

e Statutarni mésto Frydek-Mistek nespravné vykazalo jako zpusobilé vydaje naklady na
dopravu a pfesun parkovacich automatl. Uvedené prace nebyly soucasti projektu,
a proto vydaje na né nebyly nezbytné pro jeho realizaci. RR MS neprovedla fadné
kontrolu ve smyslu pravnich predpisti EU' a neopravnéné proplatila statutarnimu méstu
Frydek-Mistek dotaci ve vySi 117 182,70 K&. Jak statutarni mésto Frydek-Mistek, tak
i RR MS se dopustily poruseni rozpostové kazné' ve vysi 117 182,70 K& a soudasné
doslo ke vzniku nesrovnalosti™ ve vysi 107 681,40 K&.

e Statutarni mésto Frydek-Mistek neopravnéné vykazalo jako zpusobilé vydaje naklady na
montaz kabelovych koncovek sdélovacich kabell. Uvedené prace a dodavky nebyly
uskutednény. RR MS neprovedla fadné kontrolu ve smyslu pravnich predpisti EU™
a neopravnéné proplatila statutarnimu méstu Frydek-Mistek dotaci ve vysi 45 008,28 Kc.
Jak statutarni mésto Frydek-Mistek, tak i RR MS se dopustily poruseni rozpoctové
kazn&™ ve vysi 45 008,28 K& a soucasné doslo ke vzniku nesrovnalosti™ ve vysi
41 358,96 KC&.

e Meésto Rychvald neopravnéné vykazalo jako zpuUsobilé vydaje naklady na dodavku
a montaz rozvodl ustfedniho topeni provedenych potrubim z médi, pfestoze byly tyto
rozvody provedeny potrubim z plastu. RR MS neprovedla fadné kontrolu ve smyslu
pravnich predpisti EU'? a neopravnéné proplatila méstu Rychvald dotaci v souhrnné vysi
minimalné 218 784,84 K&. Jak mésto Rychvald, tak i RR MS se dopustily poruseni
rozpo&tové kazn&'™ ve vysi minimalné 218 784,84 K& a soudasné doslo ke vzniku
nesrovnalosti'* ve vysi 201 045,53 K&.

Statutarni mésto Frydek-Mistek na zakladé zjisténi NKU neopravnéné &erpané prostredky
dotace souvisejici s vécnou realizaci projektt ve vysi 162 190,98 K& RR MS vratilo.

VétSina uvedenych nedostatkl zjisténych u pfijemclt podpory vznikla v dusledku jednotlivych
selhani kontrolnich mechanismi RR MS, nikoli v disledku jejich nevhodného nastaveni.

4.3 Nedostatky v oblasti ucetnictvi

V kontrolovaném obdobi statutarni mésto Frydek-Mistek, mésto Cesky Té&$in, mésto
Rychvald, mésto Odry a mésto Orlova nevedly analytickou evidenci majetku pofizeného
z dotace s vazbou ke konkrétnimu projektu.

RR MS vramci provadénych vefejnospravnich kontrol neupozornila pfijemce dotace na
povinnost vést samostatnou analytickou evidenci s vazbou ke konkrétnimu projektu, tj. na
skuteCnost, ze majetek pofizeny z poskytnuté dotace musi byt ve vlastnictvi pfijemce dotace
veden v Uc€etnictvi oddélené tak, jak vyplyva z ustanoveni pfiru¢ky pro pfijemce platné pro
dané obdobi, pfestoZe k dodrzovani této pfiruCky zavazala pfijemce dotace smlouvou
o poskytnuti dotace.

5. Nedostatky v oblasti vécné realizace projekti zjiSténé u prijemct podpory

NKU fyzickou kontrolou na misté zjistil v oblasti vé&cné realizace projektd nedostatky, které
spocivaly zejména v pouziti dotace na pokryti thrad dodavek, které nebyly realizovany nebo
nebyly pfedmétem projektu. Napfiklad:

e Mssto Cesky T&Sin v ramci realizace jednoho z projektd proplatilo dodavateli faktury,
které obsahovaly nasledujici polozky stavebnich praci a dodavek — chodnikové obruby
in-line drah, dlazba parkoviété, oploceni a destova kanalizace. NKU v$ak pii fyzické
kontrole na misté zjistil, ze pfedmétné polozky byly ve skuteCnosti realizovany v mensim
rozsahu, neZ je uvedeno na fakturach. Mésto Cesky Té&Sin pFesto naklady za



neprovedené stavebni prace a dodavky zaradilo mezi zplsobilé vydaje a RR MS tyto
vydaje nasledné proplatila. Jejich proplacenim z rozpo¢tu RR MS doslo ze strany mésta
k porudeni rozpodtové kazné' v celkové vysi 345 648,16 K& a souasné ke vzniku
nesrovnalosti' ve vy$i 317 622,64 K&.

PFi realizaci téhoZ projektu mésto Cesky Té&Sin vrozporu se zakonem o vefejnych
zakazkach? pripustilo provadéni vybranych dil&ich &asti predmétu dila subdodavatelsky,
pfestoze to zadavaci podminky vefejné zakazky vyluCovaly. Tento postup mohl
podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjSi nabidky, nebot pokud by zadavatel v zadavaci
dokumentaci vefejné zakazky pfipustil provadéni predmétnych praci subdodavatelsky,
mohl obdrzet vice nabidek, pficemZ nelze vyloucit, Ze by néktera z téchto nabidek byla
ekonomicky vyhodnéjsi.

Mésto Cesky Té&Sin vramci realizace dal$iho z projekttl proplatilo dodavateli faktury,
které obsahovaly nasledujici poloZky stavebnich praci a dodavek — vnitini omitky, nastfik
stén disperzni omitkovinou, opravy asfaltovych ploch, dodavka umélého travniku. NKU
vSak pfi fyzické kontrole na misté zjistil, ze pfedmétné polozky byly ve skute€nosti
realizovany v mensim rozsahu, nez je uvedeno na fakturach. Mésto Cesky Té&S$in presto
naklady za neprovedené stavebni prace a dodavky zafadilo mezi zpusobilé vydaje a na
jejich uhradu pozadovalo od RR MS dotaci ve vysi 137 982,69 K&. Mé&sto Cesky Té&Sin se
dopustilo nesrovnalosti' ve vysi 126 794,91 Kg&.

Mésto Rychvald neopravnéné zaradilo do zpUsobilych vydaji projektu vydaj za pofizeni
détské prulezky, i kdyz nesplnoval zakladni princip zpusobilosti — pfiméfenost, nebot jeho
vySe neodpovidala cenam v misté a Case obvyklym. Jeho proplacenim z rozpoctu
RRMS doSlo ze strany mésta k poruseni rozpoctové kazn&" v celkové vysi
177 220,75 K& a souéasné ke vzniku nesrovnalosti'* ve vysi 162 851,50 K&.

Mésto Orlova v ramci realizace jednoho z projektl proplatilo dodavateli fakturu, ktera
obsahovala nasledujici polozky stavebnich praci a dodavek — zhotoveni a montaz
vstupnich branek a konstrukce zabran, zhotoveni oploceni arealu. NKU v$ak pFi fyzické
kontrole na misté zjistil, Ze pfedmétné polozky byly ve skute¢nosti realizovany v mensim
rozsahu, nez je uvedeno na faktufe, nebo nebyly realizovany vibec. Mésto Orlova pfesto
naklady za neprovedené stavebni prace a dodavky zafadilo mezi zpUsobilé vydaje
a RR MS tyto vydaje nasledné proplatila. Jejich proplacenim z rozpo¢tu RR MS doslo ze
strany mésta k poruseni rozpoé&tové kazné' v celkové vysi 137 585,94 K& a soudasné ke
vzniku nesrovnalosti'* ve vysi 126 430,32 K&.

Statutarni mésto Opava v ramci realizace jednoho z projektd proplatilo dodavateli fakturu,
kterd obsahovala dodavku a montaz jednoho kusu kondenzacni jednotky o chladicim
vykonu 114 kW. NKU v8ak pfi fyzické kontrole na misté zjistil, Ze ve skutegnosti byly
statutarnimu méstu Opava dodany tfi kusy kondenzacnich jednotek o celkovém
chladicim vykonu 84 kW, tedy o vykonu o 30 kW niz8im, nez bylo ujednano ve smlouvé
o dilo a nez bylo uvedeno ve faktufe dodavatele. Statutarni mésto Opava bez oznameni
zmény projektu naklady na kondenzacni jednotky o nizSim chladicim vykonu zaradilo
mezi zplsobilé vydaje a RR MS tyto vydaje nasledné proplatila. Jejich proplacenim
z rozpoétu RR MS do$lo ze strany statutarniho mésta k poruseni rozpoétové kazné'
a soucasné ke vzniku nesrovnalosti'* v celkové vysi 738 194,40 K&.

V nékterych pfipadech pfijemci podpory oznamili RR MS zmény v projektu az po jejich
realizaci, pfipadné je neoznamili vibec. Toto pochybeni bylo zjist€éno napf. u mésta
Cesky TéSin, mésta Odry, mésta Orlova, mésta Rychvald a statutarniho mésta
Frydek-Mistek.

Mésto Orlova na zakladé vysledk(i kontroly NKU neopravnéné &erpané prostfedky dotace
souvisejici s vécnou realizaci projektd ve vysi 137 585,94 KE RR MS vrétilo.

Mésto / statutarni mésto porusilo rozpoCtovou kazeri ve smyslu ustanoveni § 22 odst. 1 pism. c) zakona
€. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd.
Ustanoveni § 82 odst. 2 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkéach.



6. Udrzitelnost projektt a naplnéni predpokladu vyuziti vystupt a vysledku projekti

6.1 Udrzitelnost projektu

U ukon&enych projektd bylo kontrolou ovéfeno, zda pfijemci podpory zajistili, aby vystupy
a vysledky projektd byly zachovany a slouzily k U¢elu popsanému v zadosti o dotaci po dobu
udrzitelnosti projektd, tj. minimalné 5 let.

Mésto Rychvald jiz v prvnim roce udrzitelnosti projektu nezajistilo, aby vystupy a vysledky
projektu tak, jak byly uvedeny v zadosti o dotaci, byly zachovany a slouzily k ucelu
popsanému v zadosti, tj. zrusilo vybudovanou ¢ekarnu, ktera méla poskytnout klientiim Uradu
komfort pfi ¢ekani. Mésto Rychvald tak nepostupovalo v souladu s ustanovenim smlouvy
o poskytnuti dotace. RR MS akceptovala zmény provedené méstem Rychvald, které
znamenaly, Ze predmétny prostor (recepce spojena s éekarnou) vdobé& kontroly NKU
neslouzil v projektu stanovenému ucelu, a nebyl tak naplfiovan jeden z cild projektu uvedeny
ve smlouvé o poskytnuti dotace. Mésto Rychvald za pofizeni specifickych stavebnich
soucasti a vybaveni recepce spojené s ¢ekarnou vynalozilo v ramci realizace projektu ¢astku
ve vysi 159 221,06 K& bez DPH. NKU fyzickou kontrolou na misté zjistil, Ze takto pofizeny
majetek neslouzil k ugelu popsanému v Zadosti o dotaci. Na zakladé vysledk( kontroly NKU
mésto Rychvald nasledné provedlo opatfeni k odstranéni zjiSténych nedostatkil a uvedlo
predmétny prostor do plvodniho stavu.

6.2 Naplnéni predpokladu vyuziti vystupt a vysledkt projektt

V ramci kontroly NKU bylo u vybranych projekttl z dokladd obdrzenych od pfijemcti podpory
provéfovano, jak jsou cilovymi skupinami definovanymi v zadostech o dotaci vyuzivany
vystupy a vysledky projektl a do jaké miry je naplfiovan predpoklad jejich vyuziti. Naplnéni
predpokladl vyuziti vystupl a vysledkd realizovanych projektd neni jejich zavaznym
parametrem. Pfedpoklady vyuziti jsou ve fazi zpracovani Zadosti o dotaci kvantifikovany
ajsou jednim ze vstupu pro zpracovani ekonomickych analyz projektd. Pravé tyto
ekonomické analyzy jsou pak nasledné jako soucast studii proveditelnosti jednim z podkladu
pro hodnoceni projekt.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze minimalné u dvou projektd nedoSlo v prvnich letech doby
udrzitelnosti k naplnéni predpokladu vyuziti vysledkd a vystupl projektd. V jednom pfipadé
byl modernizovany sportovni areal vyuzivan oproti pfedpokladu uvedenému v projektové
Zadosti v prvnim roce uzivani pouze z27 % a vroce nasledujicim zméné nez 20 %.
V druhém pfipadé bylo v ramci projektu nové vybudovano regionalni muzeum, jehoz hlavni
cilovou skupinu méli tvofit samotni obyvatelé mikroregionu (13 381 obyvatel) a Zaci
a studenti mistnich zakladnich a stfednich 8kol (1 626 osob). Kontrolou bylo zjiSténo, Ze
v prvnim roce provozu navstivilo muzeum pouze 572 statisticky evidovanych navstévniku.

7. Systém hlaseni, evidence a Setfeni nesrovnalosti

RR MS je povinna systém hlaSeni, evidence a Setfeni nesrovnalosti nastavit v OM a dalSich
vnitfnich predpisech v souladu s pravnimi piedpisy EU a CR a zavaznymi metodikami.
RR MS v deviti pfipadech, kdy pfijemce do vykazanych zpulsobilych vydaju zahrnul
i nezpUsobilé vydaje, nepostupovala v souladu se svou platnou fidici dokumentaci, nebot
tato jednani neoznacila jako nesrovnalosti a ani je dale nehlasila na vnitinim okruhu hlaseni.



lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Pfedmétem kontroly byly penézni prostiedky Evropského fondu regionalniho rozvoje
a statniho rozpoctu vobjemu 504 397 tis. K& uréené na realizaci projektd v ramci
Regionalniho operaéniho programu regionu soudrZznosti Moravskoslezsko pro obdobi
2007-2013 na rozvoj mést. Kontrole byly podrobeny Cinnosti provadéné Regionalni radou
regionu soudrznosti Moravskoslezsko v souvislosti se zajiSténim funkce fidiciho organu
operac¢niho programu. U vybraného vzorku 18 projektd byly kontrolovany mj. doklady
k projektovym zadostem, dokumentace k vybéru dodavatelll, monitorovaci zpravy, doklady
o provedenych kontrolach, zadosti o platbu, pfislusné Ucetni doklady a dalSi dokumenty
dokladajici dodrzeni pravnich predpisti Evropské unie a Ceské republiky. U pfijemci
podpory bylo pfedmétem kontroly dodrZzovani povinnosti stanovenych v ramci regionalniho
operacniho programu pro Cerpani a pouziti podpory pfi realizaci projektd na podporu
rozvojovych poll regionu a subregionalnich center.

V implementaénim systému Regionalniho operaéniho programu regionu soudrZnosti
Moravskoslezsko pro obdobi 2007-2013 byly shledany nedostatky, které jsou uvedeny nize.
Nejedna se vSak o nedostatky, které by ohrozovaly systém C&erpani prostiedkl
poskytovanych z EU.

Regionalni rada regionu soudrznosti Moravskoslezsko vramci vyzev pro predkladani
projektd k financovani z prioritni osy 3 na rozvoj mést poskytovala v souladu s pravnim
pfedpisem EU potencialnim pfijemcum podpory jasné a podrobné informace.

Systém hodnoceni projektll Regionalni radou regionu soudrznosti Moravskoslezsko
nevykazoval vyznamné nedostatky.

PFi ovéfovani nastaveni systému kontrol pfed proplacenim dotace pfijemcum podpory byly
u Regionalni rady regionu soudrznosti Moravskoslezsko shledany nedostatky. Bylo zjisténo,
Ze v jednotlivych pfipadech doSlo k selhani kontrol. Jednalo se zejména o kontroly
provedené regionalni radou v oblasti zadavani vefejnych zakazek a v oblasti vécné realizace
projektd. Kontrolou NKU provedenou u RR MS bylo zji$téno neopravnéné proplaceni vydajd
v celkové vy$i 156 163 649 K&?', a to ve tfech pFipadech statutarnimu méstu Frydek-Mistek,
ve dvou pripadech méstu Cesky T&Sin a vjednom pfipadé méstu Rychvald. Tim byla
porusena rozpoctova kazen a sou¢asné doslo ke vzniku nesrovnalosti jak ze strany pfijemcl
podpory, tak ze strany regionalni rady.

Kromé& nedostatkil zjisténych u RR MS zjistii NKU fyzickou kontrolou na mist& u pfijemcd
podpory dalSi nedostatky zejména v oblasti vécné realizace projektd. Tyto nedostatky
spocivaly zejména v pouziti dotace na pokryti uhrad dodavek, které nebyly realizovany nebo
nebyly pfedmétem projektl. Tim byla ze strany pfijemct podpory porusena rozpoctova
kazen a soucasné tim doslo ke vzniku nesrovnalosti.

P¥i realizaci jednoho z projektu statutarni mésto Opava porusilo rozpoc¢tovou kazen tim, Ze si
v ramci zadosti o platbu narokovalo proplaceni nezplsobilych vydaju ve vysi 738 194,40 K&
a nasledné na jejich kryti pfijalo dotaci.

Pfi realizaci jednoho z projektd mésto Cesky Té&Sin porusilo rozpodtovou kézefi tim, Ze si
v ramci zadosti o platbu narokovalo proplaceni nezpUsobilych vydaju ve vysi 345 648,16 K&
a nasledné na jejich kryti pfijalo dotaci. P¥i realizaci jiného projektu se mésto Cesky Té&Sin
dopustilo nesrovnalosti ve vysi 126 794,91 K¢& tim, Ze si v ramci zadosti o platbu narokovalo
proplaceni nezplsobilych vydaja.

#' Do souhrnné ¢astky nebyla zapoétena ¢astka ve vysi 117 182,70 K¢, a to z dGvodu zamezeni duplicity.



PFi realizaci jednoho z projektd mésto Rychvald poruSilo rozpoctovou kazen tim, ze si
v ramci zadosti o platbu narokovalo proplaceni nezplsobilych vydaju ve vysi 177 220,75 K&
a nasledné na jejich kryti pfijalo dotaci.

PFi realizaci jednoho z projektd mésto Orlova porusilo rozpoctovou kazen tim, ze si v ramci
zadosti o platbu narokovalo proplaceni nezpusobilych vydaju ve vysi 137 585,94 K&
a nasledné na jejich kryti pfijalo dotaci.

NKU v ramci kontrolni akce provéfil 18 projektd, na jejichZ realizaci byly Sesti pfijemctim
podpory poskytnuty dotace v celkové vysi 504 396 669 KE. Kontrolou bylo zjisténo
neopravnéné proplaceni vydaju v celkové vysi 157 216 650 K& (z toho Castka ve vysSi
156 163 649 K& predstavuje nedostatky zjisténé kontrolou NKU u RR MS a pfijemcil
podpory™ a &astka ve vysi 1 053 001 K& predstavuje nedostatky v oblasti vécné realizace
zjisténé fyzickou kontrolou NKU na mist& u pfijemc podpory'). Pfiinou neopravnéné
proplacenych vydaji bylo z vice nez 99 % poruSeni zakona o vefejnych zakazkach pfi
vybéru dodavatell a v necelém 1 % se jednalo o nedostatky v oblasti vécné realizace
projektd. NKU v t&chto vy$e uvedenych pfipadech veskeré udaje, které maji vztah ke spravé
dani, oznamil pfisluénému spravci dané?.

Vztah mezi objemem prostfedkd proplacenych na projekty prioritni osy 3 ROP MS,
kontrolovanym objemem penéznich prostfedki a neopravnéné proplacenymi vydaji
znazornuje nize uvedeny graf.

2 Dle ustanoveni § 59 odst. 1 zdkona €. 280/2009 Sb., dafiovy fad.
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