Informace z kontrolni akce NKU ¢&. 13/10

Zahraniéni pohledavky Ceské republiky
ve spravé Ministerstva financi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
jen ,NKU") na rok 2013 pod cislem 13/10. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU JUDr. Eliska Kadarova.

Cilem kontroly bylo proverit postupy Ministerstva financi pfi sprave a zajistovani navratnosti
pohledavek Ceské republiky civilniho charakteru v zahrani¢i v€etné pohledavek z deblokaci
a realizovanych statnich zaruk a finan¢nich vypomoci.

Kontrolovano bylo obdobi let 2011 a 2012, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna v dobé od bfezna do fijna 2013.

Kontrolovana osoba: Ministerstvo financi.

l. Uvod

Ministerstvo financi (dale také ,MF*) je dle zakona &. 2/1969 Sb." Ustfednim organem statni
spravy mj. pro véci devizové vCetné pohledavek a zavazk( statu vuéi zahrani¢i. MF
vykonava dle zakona &. 218/2000 Sb.? spravu statnich finanénich aktiv, kam jsou zahrnuty
i ,... pohledavky statu z uvér( a navratnych financnich vypomoci poskytnutych ze statnich
financnich aktiv, jakoz i pohledavky ze statnich zaruk realizovanych ze statnich finanénich
aktiv a pohledavky statu, které mu postoupily jiné subjekty, a jiné pohledavky”.

Hospodareni a nakladani s pohledavkami statu upravuje zakon &. 219/2000 Sb.® Specifikem
pro vétsinu zahrani¢nich pohledavek Ceské republiky je, Ze jsou, pfipadné byly v dobé& svého
vzniku, pohledavkou vua¢i jinému statu. Na takové pohledavky se uplatfiuji pravidla
mezinarodniho prava, zejména tzv. imunity statd navzajem, coz znamena, Ze vymahani
pohledavek se fesi pfedevsim dohodou mezi staty.

Zakladem pro prevod zahraniénich pohledavek do statnich finanénich aktiv Ceské republiky
a specifické evidence MF byly dohody* uzaviené v devadesatych letech minulého stoleti
mezi ministerstvy financi Ceské republiky a Slovenské republiky a Ceskoslovenskou
obchodni bankou, a. s., (dale také ,,CSOB“).

Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky.

§ 36 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpocCtova pravidla).

Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Dohoda mezi Ministerstvem financi Ceské republiky a Ministerstvem financi Slovenské republiky na strané
jedné a Ceskoslovenskou obchodni bankou, a. s., Praha na strané druhé o prevodu pohledavek a zavazku
v nesménitelnych mé&nach do statnich finanénich aktiv a pasiv Ceské republiky a Slovenské republiky ze dne
30. prosince 1992.

Dohoda mezi Ministerstvem financi Ceské republiky a Ministerstvem financi Slovenské republiky na strané
jedné a Ceskoslovenskou obchodni bankou, a. s., Praha na strané druhé o prevodu zavazk( a pohledavek ve
volné sménitelnych ménach zahrnutych do Centralniho devizového zdroje do statnich financnich aktiv a pasiv
ze dne 30. prosince 1992.

Dohoda mezi viadami Ceské republiky a Slovenské republiky o ptevodu viadnich pohledavek vi&i zahraniéi
do kompetence Ceské republiky a Slovenské republiky a o zajisténi vnitfniho financovani poskytnutych
vladnich uvérli ze dne 7. dubna 1993.



Na zakladé uvedenych dohod byl v roce 1999 uzavien Protokol mezi MF CR a MF SR
o dal§im postupu pfi vypofédani pohleddvek a zavazki Ceské republiky a Slovenské
republiky vuci zahrani¢i (dale jen ,protokol o vypofadani“). MF rozliSuje zahranic¢ni
pohledavky civilniho charakteru a specialniho charakteru s tim, ze pohledavky specialniho
charakteru vznikly z dodavek a Uvéru pro vojenské Ucely a vztahuji se na né zvlastni zakony.
Ugelem protokolu o vyporadani bylo mimo jiné stanovit postup pfi zajiténi spravy
a vymahani pohledavek vici zahranici. Protokol o vypofadani v pfiloze €. 1 obsahuje prehled
stavu pohledavek civilniho charakteru k 31. prosinci 1998.

Tabulka €. 1 — Celkovy stav zahraniénich pohledavek civilniho charakteru vedenych na

Gétech CSOB k 31. 12. 1998 (v KE)
VIadni uvéry v konvertibilnich ménach 14 907 655 642,62
VIadni uvéry v nekonvertibilnich ménach 56 345 870 028,34
Pohledavky prevzaté od CSOB (snizené o souvisejici zavazky Ceské republiky) 50 267 252 534,69
Aktiva centralniho devizového zdroje 663 232 924,97
Celkem 122 184 011 130,62

Zdroj: pfiloha €. 1 protokolu o vypofadani.

Nejvétsi ¢ast zahraniCnich pohledavek civilniho charakteru z hlediska teritorialniho tvofily
k 31. prosinci 1998 pohledavky oznacené v protokolu o vyporadani jako ,SNS* (Spole&enstvi
nezavislych statd) a ,Rusko“; po odecteni souvisejicich zavazkl cinily tyto pohledavky
k uvedenému datu celkem 102 544 146 832,07 K¢.

Prehled zahraniCnich pohledavek zvefejnuje MF kazdorocné ve statnim zavérecném uctu
(dale také ,SZU"). K 31. prosinci 2012 evidovalo ve statnich finan¢nich aktivech zahrani¢ni
pohledavky (civilniho i specialniho charakteru) v hodnoté 22,031 mlid. K&.

Kontrolovan byl postup MF pfi spravé a zajiStovani navratnosti zahraniCnich pohledavek
civilniho charakteru; pokud je dale v textu uvadén termin ,zahrani¢ni pohledavky“, mysli se
tim pouze pohledavky civilniho charakteru.

Il. Skutec¢nosti zjiSténé pri kontrole
1. Postup MF pfi spravé a zajist'ovani navratnosti zahraniénich pohledavek CR

Vroce 2006 MF zadalo provedeni externiho auditu spravy a likvidace zahraninich
pohledavek Ceské republiky. Vysledkem tohoto auditu byla jednak zprava o stavu
zahrani¢nich pohledavek a dale navrh vhodného mechanismu spravy zahrani¢nich
pohledavek CR. V navaznosti na provedeny audit byly pfijaty Zasady spravy a zajistovani
navratnosti zahrani¢nich pohledavek CR (dale jen ,Zasady“), které vlada CR schvalila
usnesenim ze dne 3. Cervence 2006 &. 832.

Zasady obsahovaly mj. poZzadavek na zajiSténi spravy a evidence zahranicnich pohledavek
v informacnim systému. MF v roce 2006 zadalo zpracovani funkéni specifikace informacniho
systému pro spravu zahrani¢nich pohledavek, za kterou uhradilo pfes 1,5 mil. K& Nasledné
v roce 2007 uhradilo pfes 700 tis. K€ za pofizeni informacniho systému. Systém vSak nebyl
zprovoznén a vyuzivan a dle sdéleni MF bylo vroce 2011 rozhodnuto o jeho ukonceni
z divodu ,finanéni a uzivatelské neefektivity”.

VynaloZeni rozpoCtovych prostfedkl ve vysi celkem vice nez 2,2 mil. KC za pofizeni
informac¢niho systému, ktery nebyl zprovoznén a vyuZit, hodnoti NKU jako nedodrzeni



povinnosti plnit stanovené ukoly nejhospodarnéjSim zpusobem a jako poruseni rozpoctové
kazné.

MF evidovalo v kontrolovaném obdobi, tj. vletech 2011 a 2012, zahrani¢ni pohledavky
civilniho charakteru vuci 15 statim. Prehled o stavu zahrani¢nich pohledavek dle evidence

MF je uveden v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2 — Prehled zahrani¢nich pohledavek viic¢i jednotlivym statiim za roky

2011 a 2012
Stat Stav k 31. 12. 2011 Stav k 31. 12. 2012

Albanie 3 036 491,03 USD 60 547 631,14 K& 2 024 327,35 USD 38 573 557,65 K&
Alirsko 22 833 598,59 USD 455 301 955,88 K& 23 378 940,62 USD 445 485 713,51 K&
Bélorusko 1790 411,12 SUSD 35 700 797,73 K& 1790 411,12 SUSD 34 116 283,89 K&
&ina barter 22 957 558,67 CCHF 487 159 394,98 K& 22 957 558,67 CCHF 478 228 904,65 K&
2016 108,23 CCHF 42 781 816,64 K& 2016 108,23 CCHF 41997 550,54 K&
Irak 72 083 831,21 CCHF 1437 351 594,33 K& 67 715 114,19 CCHF 1290 311 500,89 K&
Indie 96 227 169,65 INR 72170 377,24 K& 96 227 169,65 INR 72170 377,24 K&
iran 49 426 283,18 IUSD 985 560 086,61 K& 51 324 044,17 IUSD 977 979 661,66 K&
Jugoslavie 132 821 608,97 YUSD 2 648 462 882,86 K& 140 794 240,37 YUSD 2 682 834 250,25 K&
Slovinsko 226 262,36 YUSD 4 511 671,46 K& 0,00 0,00
KLDR 2694 711,17 OUSD 53 732 540,73 K& 2694 711,17 OUSD 51347 721,34 K&
17 059 458,16 XCRO 136 475 665,28 K& 17 059 458,16 XCRO 136 475 665,28 K&
122 888 133,79 XCRC 1105993 204,11 K& | 122888 133,79 XCRC 1105 993 204,11 K&
Kuba 530 676 281,46 XCRC 4776 086 533,14 K& | 540 114 088,20 XCRC 4 861 026 793,80 K&
26 115 923,00 EUR 673 790 813,40 K& 26 115 923,00 EUR 656 554 304,22 K&
Peru X 37 971 071,39 K& X 40 549 982,60 K&
Rusko 8 290 968,38 SUSD 165 321 909,49 K& 8 164 461,22 SUSD 155 573 808,55 K&
6 566 091,60 SUSD 130 927 866,50 K& 6 566 091,60 SUSD 125 116 875,44 K&
Rusko 5 500 000,00 SUSD 109 670 000,00 K& 5 500 000,00 SUSD 104 802 500,00 K&
geobslsalﬁtioﬁ 26 732 939,76 XCRS 240 596 457,84 K& 27 221 023,47 XCRS 244 989 211,23 K&
17 516 394,81 SUSD 349 276 912,51 K& 17 516 394,81 SUSD 333 774 903,10 K&
1432 873,84 SUSD 28 571 504,37 K& 0,00 0,00
Sudan 120 443 483,85 USD 2 401 643 067,97 K& 128 346 115,07 USD 2 445 635 222,66 K&
Tanzanie 1 268 752,50 CHF 26 922 928,05 K& 1268 752,50 CHF 26 429 383,33 K&
Celkem X 16 466 528 683,65 K& X 16 349 967 375,94 K&
X 16 207 963 153,41 K&* X 16 096 141 807,59 K&*

Zdroj: mésiéni specifikace prevzatych pohledavek a zavazk(i do statnich aktiv a pasiv Ceské republiky
k 31.12.2011 a 31. 12. 2012; mésicni specifikace vladnich Gvért podle zemi — rekapitulace za uvéry
financované statnim rozpocétem; dokumentace CNB; soudni rozhodnuti promitnuté do ucetnictvi.

Castka celkem po zapoé&teni (resp. odedteni) zavazka vagi Ciné ve vysi 258 565 530,24 K& v roce 2011,

resp. 253 825 568,35 K& v roce 2012.

*

Z Udaji o pohledavkach vyjadrenych v cizich ménach uvedenych v tabulce &. 2 vyplyva, jak
se v prub&hu kontrolovaného obdobi ménila jejich vySe. Dopady kurzovych rozdild na vysSi
pohledavek vyjadienych v Ceskych korunach jsou zfejmé zejména u pohledavek, jejichz vysSe
se v kontrolovaném obdobi nezménila. Z hlediska toho, zda doSlo ke zméné stavu
pohledavky, spravovalo MF v letech 2011 a 2012:
a) pohledavky, jejichz vySe v cizich ménach se nezménila;
Z dokladl predlozenych v ramci této kontrolni akce vyplyva, ze MF nebylo pasivni
a témito pohledavkami se v kontrolovaném obdobi zabyvalo.



b) pohledavky, u kterych doslo k navySeni pouze z divodu pfipsani (pfedpisu) uroku
z nesplacenych jistin;
MF na zakladé podkladi predlozenych bankou navySovalo stavy pohledavek
o vypoctené uroky. Pfehled pfipsanych Castek urokd v kontrolovaném obdobi je
uveden v tabulce €. 3.

pohledavky, které se zvySily nebo snizily z jinych divodd nez v disledku kurzovych
rozdili, napf. z davodu uhrazeni pohledavky ¢i jeji ¢asti nebo z dlvodu odpisu
pohledavky.

U osmi pohledavek, u nichz doSlo ke zméné zjinych divodu nez v dasledku
kurzovych zmén nebo pfipsanim uroku, bylo zjisténo, Zze MF ve dvou pfipadech
nepostupovalo v souladu se zakonem ¢&. 563/1991 Sb.°, kdyZ pfi inventarizacich
k 31. prosinci 2011 a 31. prosinci 2012 nezjistilo skuteCny stav majetku. MF v letech
2011 a 2012 nezauctovalo navySeni pohledavky o minimalné 1,3 mil. USD a v roce
2012 uctovalo o pohledavce ve vysi pres 400 tis. K¢, ktera nebyla jeho majetkem.

Tabulka €. 3 — Prehled pripsanych urokt v kontrolovaném obdobi

2011 2012
Navyseni nebo Navyseni nebo
i snizeni snizeni
Pohledavka Pfipsané uroky celkového Pfipsané uroky celkového
stavu stavu
pohledavky™** pohledavky**
CM CM CZK CZK CM CZK CZK
AlZirsko UsD 545 342,03 | 10874 120,08 | 37 374 857,12 545 342,03 | 10391492,38| -9816242,37
iran IUSD |1823711,01| 33026 168,07 | 92964 255,85| 1897 760,99 | 36653 197,89 | -7 580424,95
Jugoslavie* | YUSD | 6 924 349,28 | 138 071 524,64 | 287 763 366,42 | 7 972 631,40 | 152 969 951,14 | 34 371 367,39
Kuba XCRC | 9415785,11 | 84742 065,99 | 84742 065,99 | 9437 806,74 | 84940 260,66 | 84 940 260,66
EUR 189 505,18 4612780,94 | 24 074782,83 0,00 0,00 | -17 236 509,18
Krivoj Rog [ XCRS | 488 083,71 4 392 753,39 4 392 753,39 488 083,71 4 392 753,39 4392 753,39
Sudan USD | 7375838,32| 135941 095,09 | 281 511 646,64 | 7 902 631,22 | 155 631 624,04 | 43 992 154,69
Zdroj: meésicni specifikace prevzatych pohledavek a zavazk( do statnich aktiv a pasiv Ceské republiky

k 31.12.2011 a 31. 12. 2012; mésicni specifikace vladnich uvérl podle zemi — rekapitulace za Gvéry
financované statnim rozpocétem; vypocty skupiny kontrolujicich.
V roce 2011 udaje nezahrnuji pohledavku za Slovinskem, byla evidovana samostatné.
Navyseni nebo sniZeni — vypoCet porovnanim stavu pohledavek a jejich pfislusenstvi v daném roce oproti
stavu pfedchoziho roku.

*

*%

2. Deblokace

Vladou schvalené Zasady vymezuji deblokaci jako vymahani zahraniéni pohledavky treti
stranou za uplatu €i jako odprodej pohledavky tfeti strané. V kontrolovaném obdobi, tj. v roce
2011 a 2012, Zzadna smlouva za timto ucelem nebyla uzaviena, avSak v uvedenych letech
jesté trval vztah celkem s jedenacti deblokatory.

V sedmi kontrolovanych pfipadech bylo zjisténo:

o ve vSech pfipadech vybralo MF deblokatora bez vybéroveého fizeni;

e smlouvy s deblokatory neobsahovaly zadny institut zajiSténi pohledavky, pfestoze MF
mélo dle téchto smluv inkasovat ¢astky presahujici miliony K&;

e nomindlni vySe deblokovanych pohledavek pfesahovala miliony USD, z toho ve ¢tyfech
pfipadech MF neinkasovalo Zadnou ¢astku a ve tfech pfipadech pouze minimalni astky;

e nékteré uzaviené smlouvy svym obsahem vyvolavaly nasledné nejasnosti a vedly ke
sporim s deblokatory.

®  Zakon &. 563/1991 Sb., o ugetnictvi.



V konkrétnich pfipadech napfiklad:

MF uzavfelo vroce 1999 bez vybérového Fizeni smlouvu s deblokatorem o postoupeni
pohledavky za Ruskou federaci v nominalni vy3i pfes 20 mil. USD. PfestoZe zakladni kapital
deblokatora byl pouze 100 tis. K& smlouva o postoupeni pohledavky, na zakladé které mélo
MF inkasovat 15 mil. USD, neobsahovala zadné zajistovaci instituty i zaruky. Deblokator
mél nakonec za dosud realizovanou deblokaci uhradit ¢astku ve vysSi téméfr 5 mil. USD, coz
ve stanovené Ihuté neucinil. MF sice s deblokatorem jednalo, avSak dluznou ¢&astku
v promiceci Ihté neuplatnilo a nechalo ji promli¢et. MF tak porusilo ustanoveni § 14 odst. 5
zakona €. 219/2000 Sb.

MF uzavrelo v roce 2000 na zakladé usneseni viady CR ze dne 15. bfezna 2000 &. 285 dvé
smlouvy o postoupeni pohledavek za Ruskou federaci v nominaini vy$i 34 mil. USD. Uhrada
za tyto pohledavky ve vysi 10,2 mil. USD nebyla ve smlouvach nijak zajiSténa. Deblokator
v rozporu se smlouvou pohledavku neuhradil a MF s nim uzavfelo vroce 2009 dohodu
o narovnani. Deblokator z dohodnuté dluzné Castky ve vysi pfesahujici 17,5 mil. USD uhradil
pouze cca 124 tis. USD.

MF bez vybérového fizeni uzavielo v roce 2004 inkasni smlouvu s deblokatorem tykajici se
pohledavky za iranem ve vysi 21 mil. USD. MF mélo dle inkasni smlouvy ziskat pres
8,6 mil. USD. Prestoze MF do konce roku 2004 zadnou uhradu od deblokatora neobdrzelo,
uzavfielo s nim dodatek, ktery pfipadnou uhradu posunul na neurcity termin.

MF bez vybérového fizeni uzavielo v roce 2000 smlouvu s deblokatorem a prodalo ¢ast
pohledavky za byvalou Jugoslavii za 5 % jeji nominalni hodnoty (inkasovalo 686 024 USD).
Dalsi ¢ast pohledavky vSak vroce 2000 za stejnych podminek jiz MF odmitlo prodat
s poukazem na nevyhodnost. Nasledné MF s deblokatorem uzavielo dalsi smlouvy, které
byly velmi nejednoznacné, a jedna z nich se Fidila pravem ciziho statu. Tento postup MF mél
za nasledek nakladny soudni spor v zahranici, ktery dosud nebyl uzavien.

Tabulka é. 4 — Udaje tykajici se kontrolovanych deblokaci

Stat Nominélnirééstka Datum uzavieni Zévaz'ek Uhrazeno celkem
pohledavky smlouvy deblokatora k 31.12. 2012
fran 21670 155 clg. USD 19. 1. 2004 8 688 062 USD 0
Jugoslavie 54 881 926 clg. USD 7.4.2000 686 024 USD 686 024 USD
Afghanistan 31131 716 clg. USD 23.1.2002 4 736 369 K& 4 736 369 K&
Tanzanie 1903 128,75 CHF 1991 21431 895 K¢ 0
Rusko 20,375 mil. USD 1.12. 1999 4 924 568 USD 0
Rusko 34 mil. USD 15. 3. 2000 10,2 mil. USD 124 805 USD
Rusko 6 764 751,60 USD 27.9. 1995 1432 873 USD 0

Zdroj: dokumentace MF.

Z tabulky &. 4 vyplyva, Ze zpusob vymahani pohledavek prostfednictvim deblokatoru
znamenal minimalni pfinos z hlediska pFijmu statniho rozpoctu.

3. Externi sluzby pfi spravé zahrani€nich pohledavek

Smluvni vztahy s bankou

MF uzavfelo vroce 1997 s bankou smlouvu o sluzbach poskytovanych v souvislosti se
spravou civilnich viadnich avéra a jinych statnich pohledavek vici zahrani¢i a o uhradach za
tyto sluzby. Smlouva stanovila zejména rozsah sluzeb poskytovanych Ministerstvu financi
a vySi uhrady za tyto sluzby — celkova vySe roCni odmény byla dohodnuta na castku
40 mil. K¢ (bez DPH). V roce 2004 byl uzavfen dodatek k uvedené smlouvé, na zakladé
kterého byl snizen rozsah poskytovanych sluzeb a snizena odména na ¢astku
cca 24,4 mil. K¢ (bez DPH) rocné, a v roce 2008 byla odména snizena dal$im dodatkem na
¢astku cca 17,1 mil. K& (bez DPH) ro¢né. Od roku 2010 misto pevné ro¢ni ¢astky byla



odména stanovena mésicni Castkou ve vysi 6 337,33 KE (bez DPH) za vedeni jednoho
evidenéniho Gétu® a uhrada byla vypoétena podle poétu evidenénich Gétil dle stavu ke konci
mésice. V roce 2013 nabyl ucinnosti dodatek €. 4, kterym doSlo ke snizeni vySe mésicni
Castky na 6 300 K& (bez DPH) za vedeni jednoho evidenéniho uctu.

Celkovy pocet eviden¢nich ucétd k 31. prosinci 2012 &inil 185. Za obdobi let 1997-2012
uhradilo MF bance celkem pfes 452 mil. KE (bez DPH).

VySe Castky za vedeni jednoho evidenéniho uc¢tu nebyla v dodatcich z let 2010 a 2013 blize
oduvodnéna. Skute€ny rozsah poskytovanych sluzeb tykajicich se nékterych pohledavek byl
velmi omezeny, nebot v nékterych pfipadech se vySe pohledavky nezménila a pohledavka
nebyla ani uroCena, pfipadné byla sporna existence pohledavky nebo nerealné jeji
vymozeni. U vétSiny evidencnich uctu se jednalo pouze o vedeni Uctu s pfipadnym vypocétem
urokd a o zpracovani Udaji do vykaz( predkladanych MF. Dohodnuta pausalni ¢astka za
vedeni vétSiny téchto Uctl se jevi jako neimérné vysoka a neodrazejici skutecnou pracnost.

V ramci této kontroly bylo dale zjisténo, Ze MF nereagovalo na rozhodnuti soudu a nevzalo
v Uvahu ani doporuceni externiho auditora zvaZzit odpis jedné z evidovanych pohledavek. Po
dobu cca Sesti let neucinilo zadny ukon smeéfujici ke zruSeni dvou evidenénich uéta
(nominalni hodnota pohledavky cca 21 mil. K&), a uhradilo tak za sluzby spojené s jejich
vedenim v letech 2011 a 2012 Castku pfesahujici 304 tis. KE (bez DPH). Takové pouZiti
penéznich prostfedkd statniho rozpodtu hodnoti NKU jako poru$eni povinnosti plnit
stanovené ukoly nejhospodarnéjsSim zplsobem a jako poruseni rozpoctové kazné.

Sluzby poskytované advokatnimi kancelaremi

MF uhradilo od pocatku roku 2011 do dubna 2013 za pravni a poradenské sluzby dvéma
advokatnim kancelafim celkem pres 2,4 mil. K& V jednom pfipadé Slo o dlouhodobou
spolupraci s advokatni kancelafi poskytujici specificka pravni stanoviska a analyzy.
V druhém pfipadé MF hradilo naklady Fizeni za pravni zastoupeni v soudnim sporu vedeném
v zahraniéi dle § 25 odst. 5 zakona &. 201/2002 Sb.”. Smlouvu s advokatni kancelafi v tomto
druhém pripadé uzavrel Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych.

4. Vedeni ucetnictvi a vykazovani udaju o zahraniénich pohledavkach

Stav zahrani¢nich pohledavek k 31. prosinci 2012 ¢inil 16 350 mil. K& MF zahraniéni
pohledavky spolu s dalSimi pohledavkami, které nebyly pfedmétem kontroly, vedlo na
syntetickém uctu 469 — Ostatni dlouhodobé pohledavky a vykazovalo v rozvaze na poloZce
A.IV.6.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze inventurni soupisy zahrani¢nich pohledavek k 31. prosinci let
2010, 2011 a 2012 neobsahovaly veSkeré nalezZitosti stanovené zakonem o ucetnictvi. Dale
bylo zjisténo, ze MF v kontrolovaném obdobi v ucetnictvi nespravné nastavilo splatnost u tfi
pohledavek.

O stavu a vyvoji zahraniénich pohledavek informuje MF kazdoro&né ve SZU a v roéni
souhrnné zpravé o stavu a vyvoji zahraniénich pohledavek CR (dale téZ ,Roéni souhrnna
zprava“). Roéni souhrnnou zpravu predklada MF pro informaci viadé. Ve SZU za rok 2011
byl celkovy stav (22 316 mil. K&) vykazovanych pohledavek (civilnich i specialnich) nizsi
cca o 37 mil. K& a ve SZU za rok 2012 (22 031 mil. K&) byl nizsi o cca 41 mil. K& oproti stavu
uvadénému v Rocnich souhrnnych zpravach za stejné roky. Rozdil pfedstavoval pohledavku
uplatnénou za fyzickymi osobami v souvislosti s plvodni pohledavkou vici Peru.

® Dle smlouvy s bankou se evidenénim uc¢tem rozumi jakykoli u€et vedeny v souvislosti se spravou civilnich

vladnich uvérd a jinych statnich pohledavek vici zahranici.
Zakon €. 201/2002 Sb., o Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych.



Sougasti SZU za prisludny rozpodtovy rok je i &ast obsahujici vyhodnoceni vyvoje statnich
finanCnich aktiv a pasiv a pfehled o jejich stavu. MF uvadélo zahrani¢ni pohledavky
v uvedeném piehledu a hodnotilo jejich vyvoj, aniz zohlednilo vyznamné pfechodné sniZeni
hodnoty majetku vyjadifené v uletnictvi opravnymi polozkami, které vroce 2011
pfedstavovaly hodnotu cca 4,8 mid. K& a v roce 2012 cca 5,5 mld. K& MF timto de facto
statni finan¢ni aktiva nadhodnocovalo.

Kontrolou bylo také zjisténo, ze MF uplathuje nesystémovy pfistup k pohledavkam, které
jsou soucasti statnich finan¢nich aktiv. U jedné &asti pohledavek z uvérd podmiriuje MF
jejich zarazeni do statnich finan€nich aktiv poskytnutim prostfedkl ze statnich financnich
aktiv, u jiné (v souCasné dobé vétsi) Casti toto kritérium neuplatiuje.

Udaje o celkovych piijmech z pohledavek véetné informaci o Ghradach podle jednotlivych
dluznickych zemi uvadélo MF v kontrolovaném obdobi v kapitole VSeobecna pokladni
sprava.

PFijmy z uhrad zahrani¢nich pohledavek (inkasa) v letech 2006—2012 jsou uvedeny v tabulce
5.

¢.

Tabulka €. 5 — Inkasa zahrani¢nich pohledavek civilniho charakteru (v tis. K¢)
Stat Rok

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Afghanistan - 4116 - - - - -
Albanie 49 521 21231 21530 19 774 19 021 19 505 20 614
Alzirsko 234 851 50 325 41 741 179 810 4687 - -
Irak - - - 12 216 27 792 85 279 151 976
Indie 4 200 1500 - 160 912 - - -
Laos 826 826 748 1011 - - -
?ni;gr?mar) 67 520 51668 91654 | 101658 | 141028 16 908 -
Peru - - - - 5068 - 90
Nikaragua 10 802 10 191 7 299 8 883 - - -
Rusko 1043 025 48 345 308 581 - 2572 1515 3450
Syrie 81065 - 9638 - - - -
Celkem 1491 810 188 202 481 191 484 264 200 168 123 207 176 130

Zdroj: ro¢ni souhrnné zpravy o stavu a vyvoji zahraniénich pohledavek CR za roky 2006—2012.

V letech 2006 az 2012 MF inkasovalo ze zahrani¢nich pohledavek celkem 3 144 972 tis. K¢,
z toho v kontrolovaném obdobi (2011 a 2012) €inilo inkaso pouze 299 337 tis. KC.



lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Spravu zahraniénich pohledavek Ceské republiky vykonava MF, které vétSinu téchto
pohledavek eviduje na zakladé dohod zlet 1992 a 1993 uzavienych mezi ministerstvy
financi Ceskeé republiky a Slovenské republiky a CSOB.

Zahranic¢ni pohledavky jsou zahrnuty do statnich finanénich aktiv. V pfehledu zahraniénich
pohledavek, ktery statni zavérecny ucet mj. obsahuje, jsou zahrani¢ni pohledavky uvadény
v ¢astkach nezohledriujicich vytvofené opravné poloZzky. Informace o statnich finanénich
aktivech tak nevypovida o jejich hodnoté.

Z hlediska vyvoje stavu zahrani¢nich pohledavek civilniho charakteru, které byly pfedmétem
této kontroly, se Castka 122,2 mid. K& evidovana v roce 1998 razantné snizila na ¢astku
19,7 mld. K& v roce 2006. Ke konci roku 2012 spravovalo MF zahrani¢ni pohledavky civilniho
charakteru ve vysi pfes 16 mid. K¢.

MF v obdobi let 2006 az 2012 inkasovalo ze zahrani¢nich pohledavek celkem 3,145 mid. K¢.

PFi spravé zahrani¢nich pohledavek je MF povinno fidit se kromé obecné zakonné Upravy
také pokyny obsazenymi v Zasadach schvalenych viadou v roce 2006. Podle téchto Zasad
mélo MF mimo jiné zajistit ukladani Udaji o zahrani¢nich pohledavkach v informaénim
systému. Na jeho vytvofeni MF vynalozilo ze statniho rozpoétu béhem let 2006 a 2007 pfes
2,2 mil. KE. Pofizeny systém v8ak MF nevyuzivalo a projekt vroce 2011 ukondilo.
Vynalozeni prostfedk(l statniho rozpoétu na informaéni systém, ktery nebyl pouzit, hodnoti
NKU jako porugeni rozpodtové kazné.

PFi spravé zahrani¢nich pohledavek vyuziva MF specifickych sluzeb banky. VySe uhrady za
sluzby poskytované bankou z plvodnich 40 mil. KE v roce 1997 postupné klesala az na
Castku 14,1 mil. KE v roce 2012. Pfitom rozsah bankovnich sluzeb ve vztahu k jednotlivym
pohledavkam je razny — ve vétSiné pfipadu jde pouze o vedeni evidencnich ucta s vypoétem
urokll a podavanim zprav MF. U nékterych pohledavek neni zfejma opodstatnénost
samotného vedeni evidencnich uctd, a tim i nezbytnost plateb za jejich vedeni.

Pro zajisténi navratnosti zahrani¢nich pohledavek uzaviralo dfive MF zvlastni smlouvy
k vymahani nebo odprodeji pohledavek (deblokace). V kontrolovaném obdobi, tj. v letech
2011 a 2012, zadna smlouva tohoto typu nebyla sjednana, avSak v téchto letech jesté trval
smluvni vztah s 11 deblokatory.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze v sedmi kontrolovanych pfipadech byli deblokatofi vybrani bez
vybérového fizeni. Uzaviené smlouvy, pfestoze se tykaly vysokych Castek, neobsahovaly
zadné zajistovaci instituty. Nominalni hodnota pohledavek, které MF postupné pfevedlo na
deblokatory, Cinila desitky milioni USD, av8ak inkasované ¢astky byly minimalni. Ve Ctyfech
pfipadech ze sedmi kontrolovanych dokonce nebyla inkasovana Zzadna uhrada, navic bylo
zjisténo, ze MF nechalo vroce 2006 pohledavku ve vySi téméfF 5 mil. USD za jednim
z deblokatori promi¢et. Takovym opomenutim MF poruSilo zakonem stanovené povinnosti.
NKU postoupi sva zjisténi k dal$imu opatieni pfislusnym statnim organdm.



Pouzité zkratky:

CCHF Clearingovy Svycarsky frank
clg. USD Clearingovy americky dolar
CM Cizi ména

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

CSoOB Ceskoslovenska obchodni banka, a. s.
DPH Dan z pfidané hodnoty

EUR Euro

CHF Svycarsky frank

INR Indicka rupie

Ké, CZK Ceska koruna

MF Ministerstvo financi

NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

SNS Spolecenstvi nezavislych statl
szu Statni zavéreény Ucet

UsD Americky dolar

XCRO, XCRC, XCRS Clearingovy rusky rubl
YUSD, IUSD, SUSD, OUSD  Clearingovy americky dolar



