Informace z kontrolni akce NKU &. 13/15
Sprava odvodu za poruseni rozpoctové kazné

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU") na rok 2013 pod Cislem 13/15. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala
Clenka NKU Mgr. Zderka Profeldova.

Cilem kontroly bylo provéfit pinéni a U¢innost opatfeni k odstranéni nedostatku zjisténych pfi
spravé odvodUl za poruseni rozpoctové kazné.

Kontrola byla provadéna od dubna do Cervence 2013. Kontrolovano bylo obdobi od pocatku
roku 2011 do 1. ¢tvrtleti 2013, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici nebo
nasledujici.

Kontrolované osoby: Ministerstvo financi; Generalni financni feditelstvi.

l. Uvod

Kontrolni akci NKU &. 10/08 — Sprava odvodil za poruseni rozpo&tové kazné, jejiz kontrolni
zavér byl Kolegiem NKU schvalen dne 31. ledna 2011 a zvefejnén v &astce 1/2011 Véstniku
NKU, byly zjistény systémové nedostatky negativné ovliviiujici efektivnost kontrolované
oblasti. Vlada CR vzala kontrolni zavér na védomi, avdak nepfijala Zadna opatfeni. Kontrolni
vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR (dale jen ,Kontrolni vybor“) ke kontrolnimu
zavéru z kontrolni akce €. 10/08 pfijal usneseni &. 87 ze dne 7. ervna 2011 (dale jen
,usneseni €. 87) ausneseni ¢. 97 ze dne 13.fijna 2011 (dale jen ,usneseni C. 97¢)
a pozadal ministra financi, aby Ministerstvo financi (dale jen ,MF“) v pribéhu roku 2012
zpracovalo a predlozilo navrh na zefektivnéni systému spravy odvodd za poruseni
rozpoctové kazné a navrhlo pfislusné legislativni zmény.

Od 1. ledna 2011 vykonavaji spravu odvodl za poruSeni rozpoc¢tové kazné a penale organy
finanéni spravy podle zakona &. 280/2009 Sb.' Od 1. bfezna 2011 miZe podle ustanoveni
§ 44a zékona &. 218/2000 Sb.? Generalni finanéni feditelstvi (dale také ,GFR*) z dGvod
hodnych zvlastniho zfetele zcela nebo z€asti prominout odvod za poruseni rozpoc¢tové kazné
nebo pendle, s vyjimkou odvodu neopravnéné pouzitych nebo zadrZzenych penézZnich
prostfedkil definovanych v ustanoveni § 44 odst. 2 pism. a) a b). GFR se podili na pFipravé
navrh pravnich predpist a vede informacni systém Centralni evidence dotaci z rozpoctu
(dale také ,IS CEDR®), vnémz zpracovava udaje o dotacich, navratnych financnich
vypomocich a dalSich transferech poskytovanych ze statniho rozpoctu, statnich fondu,
statnich financnich aktiv a Narodniho fondu (dale jen ,dotace®).

Tato kontroIni akce provéfovala, zda se efektivita spravy odvodi za poruseni rozpoctove
kazné zvysila a jak MF a GFR reagovaly na zjisténi NKU a doporuceni Kontrolniho vyboru.

Kontrole NKU bylo podrobeno 236 spisti k pfipadim promijeni odvodd za poruseni
rozpocCtové kazné a penale (dale také ,kontrolni vzorek®).

Pozn.: V8echny pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Zakon ¢. 280/2009 Sb., darovy fad.
Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla).



Il. Skute¢nosti zjisSténé pfi kontrole
Kontrola pouziti dotaci a vyméreni odvodu a penale

Pouziti dotaci kontroluji poskytovatelé dotaci a dal$i subjekty podle zakona &. 320/2001 Sb.?
a pripadné nedostatky oznamuji organum finanéni spravy. Organy finan¢ni spravy provadéji
vlastni dariové kontroly i mistni Setfeni podle zakona ¢.280/2009 Sb. Pouze organy
financni spravy jsou opravnény vyméfit v fadném danovém fizeni za poruSeni rozpoctové
kazné odvod a penale podle ustanoveni § 44a odst. 4 zakona €. 218/2000 Sb. Stejné
skuteCnosti tak provéfuje nékolik organu statni spravy.

Pocet kontrol provedenych organy financni spravy v letech 2011 a 2012 poklesl cca o 30 %
proti roénimu praméru z let 2006—2009, coz odpovida snizujicimu se objemu poskytnutych
finanénich prostredku.

Tabulka €. 1 — Statistika spravy odvodu za poruseni rozpoc¢tové kazné (v tis. KE)
2011 2012 1entet | 20112013

Pravomocné vyméreny odvod a penale 6 855 962 5767772 919 120 13 542 854

Prominuty odvod a penale 4 482 045 4510 312 848 766 9841123

Prominuto z vymérené &astky 65 % 78 % 92 % 73 %

Uhrazené odvody a penale 763 326 559 697 145 232 1468 255

Zdroj: IS CEDR I, IS ADIS.
Pozn.:Vztah mezi vyméfenym a prominutym odvodem a penale je vlivem €asového posunu mezi vymeéfenim
a prominutim porovnatelny jen omezené.

Na duplicitu kontrol podle zakonu ¢&. 320/2001 Sb. a ¢. 280/2009 Sb. upozornil i Kontrolni
vybor a navrhl zafazeni kontroly dotaci do novely zakona o finan¢ni kontrole a zvazeni
moznosti procesniho postupu podle spravniho fadu.

GFR v roce 2011 predlozilo MF navrh na Upravu pravnich predpisti pro ukladani sankci za
administrativni pochybeni a méné zavazné poruseni povinnosti. Tento navrh pfedpokladal,
Ze sankce by byla vyméfovana na zakladé vysledk( kontrol provadénych podle zakona
¢. 320/2001 Sb. postupem podle zakona &.500/2004 Sb.* Odvod podle zakona
€. 218/2000 Sb. by byl vyméfovan pouze v pfipadech, kdy nedoslo ke spinéni ucelu, na ktery
byly prostfedky poskytnuty, anebo v pfipadech postihu organizacnich slozek statu za ztratu,
ktera byla jejich pochybenim zplUsobena statnimu rozpoctu. Podle navrhu by se podle
zakona €. 280/2009 Sb. postupovalo pouze pfi placeni a vymahani sankci.

MF uvedené navrhy GFR do navrh( novel pfislunych pravnich predpisti nezapracovalo.

S ucinnosti zakona €. 280/2009 Sb. mize spravce dané pouzit podle § 93 jako dikazni
prostiedky v dafiovém fizeni i veSkeré podklady pfedané mu jinymi organy vefejné moci,
které tyto organy ziskaly v jimi vedenych fizenich, tedy ipodklady ziskané v ramci
vefejnospravnich kontrol. Toto opravnéni v8ak klade zna&né naroky na kvalitu a uplnost
podkladll ziskanych od pfisluSsnych organlt provadéjicich kontrolu. ProtoZe za spravnost
vyméfeni odvodu je inadale zodpovédny spravce dané, pfedané skuteCnosti opétovné
ovéfuje a doplfiuje v darfové kontrole.

% Zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni

kontrole).
Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.



Méné zavazna poruseni podminek poskytnuti dotace

VySi vyméfeného odvodu a penale ovliviuje ivyuziti moznosti stanovit v rozhodnuti
o poskytnuti dotace podminky, jejichZ poruSeni bude posuzovano jako méné zavazné
porudeni rozpodtové kazné. Kontrolou NKU &. 10/08 bylo zjisténo, Ze tato moznost byla
poskytovateli vyuzivana minimalné. Tuto otazku posuzoval i Kontrolni vybor a doporudil MF,
aby zvazilo, zda moznost stanovit v rozhodnuti o pfiznani dotace podminky, jejichz poruseni
bude posuzovano jako méné zavazné poruseni rozpocétové kazné, nezménit na povinnost.

Pravni uprava v zakoné €. 218/2000 Sb. je takova, Ze poskytovatel rozhoduje, zda stanovi
podminky, jejichz poruseni bude povaZovano za méné zavazné poruseni rozpoctové kazné.
| tato kontrolni akce NKU prokazala, e zminénou moznost poskytovatelé vyuZivaji
minimalné.

V letech 2011 az 2013 (stav k 31. bfeznu) byl pouze v 19 pfipadech kontrolniho vzorku
vyméfen odvod za méné zavazné poruSeni rozpoctové kazné ve vysi stanovené dle § 44a
odst. 4 pism. a) zakona €. 218/2000 Sb.

Stale tak pretrvava stav, kdy i poruseni podminek spocivajici v administrativnim pochybeni
(napf. nedodrzeni lhat), které v rozhodnuti o poskytnuti dotace nebylo vy&lenéno jako méné
zavazné, bylo sankcionovano odvodem a penale v celkové vysi poskytnuté dotace. Takto
vyméfené odvody i penale zvySuji objem jak vymérenych, tak i prominutych odvodu a penale
a nemaji zadny dopad na pfijmy statniho rozpoctu.

Hospodarnost ulozené sankce

Podle ustanoveni § 44a odst. 4 pism. b) zakona ¢. 218/2000 Sb. u€inného od 30. prosince
2011 pfi stanoveni Castky odvodu za porudeni rozpo€tové kazné vezme finanéni ufad
v Uvahu zavaznost poruSeni povinnosti, jeho vliv na dosazZeni cile dotace a hospodarnost
ulozené sankce. Definice hospodarnosti ulozeni sankce neni pravnim pfedpisem upravena
a MF jako pfedkladatel novely zakona tuto formulaci nevysvétlilo.

Pravni dprava pro aplikaci slovniho spojeni ,hospodarnost ulozené sankce” neposkytuje
jednoznaény vyklad, aotevird tak cestu k napadeni vyméfeného odvodu opravnymi
prostfedky, pfipadné i soudni cestou.

Davody pro prominuti odvodu a penale

PFi kontrolni akci NKU &. 10/08 bylo zjisténo, Ze v letech 20062009 bylo v prdméru 90 %
objemu vyméfenych odvodu a penale prominuto. Podle pravni upravy mohlo MF prominout
odvod i penale z divodl hodnych zvlastniho zietele, aniz by byla uvedena jejich definice.

K pozadavku na zpfesnéni pojmu ,divody hodné zvlastniho zietele“ se pfipojil i Kontrolni
vybor a pozadal MF o zapracovani relevantnich divodud pro prominuti odvodu a penale
a definice pojmu ,duvody hodné zvlastniho zietele® do prisluSnych pravnich pFedpisa.
Netransparentnost promijeni odvod byla kritizovana i ze strany Evropské komise®.

MF predlozilo viadé navrh novely zakona ¢&. 218/2000 Sb.°, podle které by mohlo GFR
promijet odvody prostfedkl dotace obsahujici prostfedky od Evropské unie jen v pfipadé

v pfipadé fyzické osoby pfi ohrozeni vyzivy této osoby nebo osob na ni vyzivou odkazanych.

> Akéni plan pro zlepseni fungovani fidicich a kontrolnich systému pro strukturaini fondy v Ceské republice,

divodova zprava k navrhu novely zakona ¢. 218/2000 Sb.
6 Cj. MF-25219/2013/11-1104 — vlada navrh schvalila 9. srpna 2013 usnesenim ¢. 585.



MF navrh oduvodnilo potfebou jednoznacéného stanoveni podminek pro promijeni
a vyjimecénosti promijeni odvodl a penale.

Pravni uprava pro promijeni odvodl a penale nebyla do dne ukonc&eni této kontrolni akce
zmeénéna a v pfipadé odvodu u prostfedkl poskytnutych ze statniho rozpoctu MF ani Zadnou
novelu pravni Upravy nepredlozilo.

V kontrolovaném obdobi bylo prominuto 73 % pravomocné vyméfeného odvodu a pendle.

Ke snizeni procenta prominutého odvodu a penale doSlo zejména pfisnéjSim posuzovanim

Zadosti ze strany GFR. Divodem pro prominuti odvodt a penale byly dle tpravy obsazené

v pokynech GFR fady D, resp. v rozhodnuti generalniho feditele, (dale jen ,pokyny GFR*)

nasledujici pfipady:

- duvody hodné zvlastniho zretele (prokazané chyby poskytovatele, nesoucinnost
fyzické osoby ohrozeni vyZivy Zadatele nebo na néj odkazanych osob),

— nékteré typy poruseni rozpoctové kazné (napf. neopravnéné rozdéleni vefejné zakazky,
nesplnéni vkladu vlastnich zdroja).

U kontrolniho vzorku bylo zjisténo, 2e GFR vyhovélo 10 % z&adosti zdivodu tzv.
vyjimecného pfipadu — tedy z divodl hodnych zvlastniho zfetele.

Aplikace pokyni GFR pro promijeni

Kontrolni akci NKU &. 10/08 bylo zji$téno, Ze kritéria pro prominuti odvodu a penéle byla
stanovena pouze vefejné nedostupnou vnitfni smérnici MF, coz negativné ovliviiovalo rovné
postaveni zadatell a transparentnost fizeni.

Od 1. bfezna 2011 vydalo GFR &tyfi pokyny pro promijeni, které byly vefejné dostupné.
Jednotlivé pokyny GFR ménily vysi sazby (procento) prominuti nebo neprominuti odvodu.
GFR posuzovalo zadosti o prominuti odvodl a penale podle pokynu GFR uéinného ke dni
vydani rozhodnuti o prominuti. Zadatelé o prominuti tak nemé&li pravni jistotu, podle kterého
pokynu GFR bude jejich Zadost posuzovana.

NKU na kontrolnim vzorku ové&fil, Ze nejmén& ve dvou piipadech byl tento postup
v neprospéch Zadatele, kterému byla prominuta niz8i ¢astka odvodu a penéle, nez mohl
odekavat podle pokynu GFR uginného v dobé& podani zadosti. Z rozhodnuti o prominuti navic
neni zfejmé, podle kterého pokynu GFR rozhodovalo.

V péti pfipadech NKU zjistil, Ze GFR pouzilo u prominuti odvodt a penale nespravna kritéria
pokyni GFR. Ddvodem byla skutecnost, Ze aplikovany pokyn GFR byl piili§ konkrétni,
pficemz zjisténé poruseni rozpodtové kazné neodpovidalo uvedenym definicim. GFR proto
podradilo porudeni pod jiny typ poruSeni rozpo&tové kazné.

Z deseti pfipadl, kdy Zadatelé oduvodnili zadost o prominuti odvodu a penale ohrozenim
vyzivy, GFR v osmi pFipadech vyhovélo, aniz by pozadalo o doloZeni tvrzeni o ohroZeni
vyzivy. Naopak v jednom pfipadé, kdy zadosti nebylo vyhovéno, a ve druhém pfipadé, kdy
bylo vyhovéno Caste¢né, nebyly divody hodné zvlatniho zietele spocivajici v ohrozeni
vyZivy Zadatele zohlednény, ackoli byly doloZeny.

Komise pro posuzovani zadosti o prominuti

NKU v kontrolni akci &. 10/08 upozornil i na skute¢nost, Ze cely rozhodovaci proces o uloZeni
odvodu a penale a pfipadné iprominuti probihd bez vlivu nebo spoluprace ze strany
poskytovatell. Stejnym problémem se zabyval i Kontrolni vybor, ktery doporucoval ucast
poskytovatell v ¢innosti komise pro posuzovani zadosti o prominuti.



Tuto oblast upravilo GFR pouze internimi pokyny. Se zapojenim poskytovatelt penéznich
prostfedkl do ¢innosti komise GFR nepocita. Komise je sloZzena ze zastupcu MF a GFR.

Doporuéeni komise neni pro GFR zavazné. Pro jednani komise pfipravilo GFR navrh
rozhodnuti, ktery komise bud’ doporucila, pfipadné doporucila jiné feSeni. Na zakladé jakych
skuteCnosti komise své doporuceni vydala, nelze kontrolou ovéfit, nebot zapisy z jednani
komise zadné podklady ani ddvody pro doporuceni vydané komisi neobsahuji. Rozhodnuti
GFR v kontrolovanych pfipadech respektovalo doporuéeni komise.

Lhata pro vydani rozhodnuti GFR

Od kontroIni akce €. 10/08 doSlo k zasadni Upravé danového Fizeni. Prestal platit zakon
¢.337/1992 Sb.” a nabyl ucinnosti zakon €. 280/2009 Sb. Kontrolni akce NKU se zaméfila
i na lhaty, v jakych GFR Zadosti o prominuti odvodu a penale Fesi.

Lhdta pro rozhodnuti neni v zakoné explicitné upravena, avSak souasna pravni Uprava
v § 38 zakona ¢&. 280/2009 Sb. poskytuje darfovym subjektim ochranu pfed necinnosti
spravce dané. Lhlta obvykla pro vydani rozhodnuti byla upravena vefejné dostupnym
internim pokynem MF na Sest mésicu.

Zadosti o prominuti podavaji dafiové subjekty mistné pFislusnému finanénimu Gfadu, ktery
doplni spisovy material o své stanovisko a postoupi k vyfizeni GFR, které zpracuje navrh
rozhodnuti a pozada o vyjadreni komisi. Poté vyda rozhodnuti. Na kontrolnim vzorku bylo
zjisténo, Ze cely tento proces trval v kontrolovaném obdobi primérné 142 dnd.

Ve srovnani napfiklad s obecnou l|hatou pro vydani spravniho rozhodnuti stanovenou
zakonem €. 500/2004 Sb. jsou Ihaty pfi rozhodovani o prominuti v danovém fizeni delsi.

Pokyny Evropské komise

Sankce za poruSeni dotaCnich pravidel upravuji Pokyny ke stanoveni financnich oprav, které
se pouZiji pro vydaje spolufinancované ze strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti
v pfipadé nedodrzeni pravidel pro vefejné zakazky®?, COCOF 07/0037/03, (dale také ,pokyn
COCOF*) vydané Evropskou komisi. Pokyn COCOF obsahuje typ nesrovnalosti’
a doporucenou opravu (sazbu).

Pokud organy clenskych statd zjisti pfi kontrolach nesrovnalosti, jsou povinny provést
nezbytné opravy. Evropska komise doporucuje, aby Clenské staty uplatiiovaly stejna kritéria
a sazby i pro nesrovnalosti zjiSténé pfi ostatnich typech kontrol, provadénych clenskymi
staty, a nevyluCuje ani pouziti pfisnéjSich opatfeni. Financni opravy se provadéji zruSenim
celého nebo &asti poskytnutého pfispévku EU.

Pokyn COCOF se tyka vyméfeni vySe odvodu, a nikoliv jeho prominuti, byl zohlednén v ¢l. Il
pism. a) bod 4, resp. ¢l. Il bod 4, pokynu &. GFR-D-9 a GFR-D-11, kde vSak upravuje oblast
promijeni odvodu.

Zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd.

Pro programové obdobi 2000-2006 a 2007-2013.

Nesrovnalosti se rozumi jakékoliv porusSeni pravniho pfedpisu SpoleCenstvi vyplyvajici z jednéni nebo
opomenuti hospodarského subjektu, v disledku kterého je nebo by mohl byt poSkozen souhrnny rozpocet
Spolecenstvi nebo rozpocty Spoleenstvim spravované, a to bud snizenim nebo ztratou pfijmu z viastnich
zdrojli vybiranych pfimo ve prospéch SpoleCenstvi nebo formou neopravnéného vydaje. Zdroj: Pokyn
COCOF.



Personalni zajisténi a vydaje na spravu odvodu a penale

Spravu odvodl za poruSeni rozpoctové kazné v obdobi 2006—2009 zajiStovalo primérné
590 zaméstnancl uUzemnich finan¢nich organd a MF a primérné byly vynaloZzeny rocni
vydaje ve vysi 303 628 tis. KE.

V letech 2011-2012 zajiStovalo spravu odvodl za poruseni rozpoltové kazné primérné
507 zaméstnancu finanéni spravy a primérné roéni vydaje &inily 281 016 tis. K&'°.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

V kontrolovaném obdobi byly finanénimi ufady pravomocné& vyméfeny odvody a penéle
v celkové hodnoté 13 542 854 tis. K&, pfiCemz bylo prominuto 9 841 123 tis. KE a uhrazeno
1 468 255 tis. K&. Organy finan¢ni spravy na spravu odvodu v letech 2011 a 2012 vynalozily
celkem 562 032 tis. K&.

Obecné predpisy upravujici postupy spravnich organu, napf. zakon €. 500/2004 Sb. nebo
zakon ¢&. 280/2009 Sb., kladou ddraz na hospodarnost postupu pfi vykonu statni spravy.
NKU v kontrolni akci &. 10/08 zjistil, Ze MF prominulo 90 % vyméfenych odvodd a penéle.
Tato kontrolni akce Zzjistila, Ze doslo ke zlep$eni situace a GFR prominulo 73 % vyméfeného
odvodu a penale. Ke snizeni prominuté ¢astky sice doslo, ale nelze konstatovat, Ze je oblast
spravy odvodl za poruSeni rozpoc¢tové kazné hospodarna a efektivni.

Cely systém je stale zatizen velkou administrativni naro€nosti zatéZujici nejen statni spravu,
ale i samotné pfijemce dotaci. Duplicitni kontroly, vyméfovani odvodu a penale, sledovani
uhrady, stanoviska a vyjadieni k zadostem o prominuti, rozhodovani o poseckani platby,
navrhy predkladané komisi, doporuceni komise a konetné rozhodovani o prominuti
predstavuji velice zdlouhavé a finanéné i personalné naroné procesy. Pravni nejistota
pFijemcu dotaci ve véci rozhodnuti o jejich zadosti o prominuti (kdy ¢ekaci doba dosahuje
témér pul roku) mize mit vyrazné negativni dopad na jejich innost.

Podle zakona €. 218/2000 Sb. Ize odvod a penale prominout ,z ddvodi hodnych zviastniho
zretele®. Stale vysoké procento prominutého objemu odvodl a penale svédCi o tom, Ze je
nutné prehodnotit sankéni ustanoveni v zakoné €. 218/2000 Sb. a zaroven preciznégji rozlisit
zavaznost pochybeni.

Pfijaté novely dotCenych pravnich pfedpisu jsou dil€imi zménami, které nemaji zadsadni vliv
na oblast vyméfovani odvodl a nasledné promijeni, a tedy nevedou k zefektivnéni spravy
odvodu za poruSeni rozpoctoveé kazné. ZvySeny vynos je disledkem prisnéjSiho rozhodovani
GFR.

Uvadéni méné zavaznych poruSeni rozpoctové kazné je inadale na vili poskytovatell
dotaci. ,Davody hodné zvlastniho zietele“ nebyly definovany v Zadném pravnim pfedpisu.
Pretrvava situace, kdy jsou zobecnény typy porusSeni rozpo¢tové kazné a u nich je stanoveno
procento prominuti nebo neprominuti. Za sou¢asného stavu je promijeni odvodu a penale
obtiZzné kontrolovatelné.

Transparentnost procesu promijeni odvodl a penale byla zvy$ena jen omezené. Negativné ji
ovliviiuje fakt, Ze doporuceni komise nejsou oduvodnovana, a dale skute¢nost, ze ani
dlvody pro prominuti dosud nebyly pfesné definovany.

10 Zdroj: vlastni vypoéet NKU a zavéregny udet kapitoly MF.



