Informace z kontrolni akce NKU ¢&. 13/37

Penézni prostifedky uréené na realizaci programu svycarsko-ceské
spoluprace na snizeni hospodarskych a socialnich rozdili v ramci
rozSirené Evropské unie

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontroIni innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU) na rok 2013 pod Cislem 13/37. Kontrolni akci fidil a kontroIni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostfedky uréené na realizaci Programu
Svycarsko-Ceské spoluprace ke snizeni hospodarskych a socialnich rozdil(i v ramci roz§ifené
Evropské unie byly poskytnuty a uzity v souladu s pravnimi pfedpisy a se stanovenymi
podminkami.

Kontrola byla provadéna v dobé od listopadu 2013 do kvétna 2014. Kontrolovanym obdobim
byly roky 2009 az 2013, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale téz ,MF*),

Ministerstvo vnitra (dale téz ,MV*),

Ministerstvo zdravotnictvi (dale téz ,MZ"),

Ministerstvo Zivotniho prosttedi (dale téz ,MZP*),

Dum zahrani¢ni spoluprace,

nadace Partnerstvi (v mezinarodnim styku ,Czech Environmental Partnership Foundation —
CEPF*), Brno, (dale jen ,Nadace Partnerstvi*)

a vybrani prijemci podpory:
CSOP SALAMANDR, Roznov pod Radhostém; DOMINO cz, o. s., Zlin; ELIM — kiestanska
spole¢nost pro evangelizaci a diakonii, Hranice; Severomoravské regionalni sdruzeni CSOP,

l. Uvod

Program Svycarsko-Ceské spoluprace zaméfeny na snizeni hospodarskych a socialnich
rozdild v ramci rozSifené Evropské unie (dale téz ,Program Svycarsko-Ceské spoluprace”
anebo ,Program spoluprace®) je jednim ze zdroji penéznich prostfedk(i poskytnutych Ceské
republice (dale téz ,CR¥) ze zahraniéi, které nepochazeji ze souhrnného rozpoétu Evropské
unie (dale téz ,EU").

V memorandu o porozumé&ni uzavieném mezi EU a Svycarskou spolkovou radou dne
27.2.2006 se ob& smluvni strany dohodly, ?e Svycarska konfederace podpofi formou
nenavratné finanéni podpory ve vysi jedné miliardy CHF deset novych ¢lenskych statld EU,
mezi které patfila i Ceska republika.’

Ramcova dohoda mezi CR a Svycarskem podepsana 20. 12. 2007 (dale jen ,Ramcova
dohoda“) stanovila finan¢ni podporu ve vysi 109,78 mil. CHF (v€etné 5 % nakladl na
administraci na Svycarské strang, tj. 5,5 mil. CHF). Konecny termin pro uzavirani zavazku na
tuto pomoc byl 14. 6. 2012. Ramcova dohoda umozriuje proplaceni vydaju do 14. 6. 2017.

! Podpora pro CR je po zapojeni statll, které se staly &leny EU v roce 2007, &tvrtd nejvétdi po Polsku

(489 mil. CHF), Rumunsku (161 mil. CHF) a Madarsku (130 mil. CHF).



Soucasti Ramcové dohody jsou tfi pfilohy, které obsahuji zejména koncepCni ramec
spoluprace a pravidla a postupy pro jednotlivé formy podpory v ramci Programu
Svycarsko-Ceské spoluprace.

Ramcova dohoda vymezila obecny cil Programu spoluprace a prioritni oblasti, stanovila také

predpokladanou finanéni alokaci. Cilem Programu Svycarsko-Ceské spoluprace je pfispét ke

snizeni hospodarskych a socialnich rozdila:

o mezi Ceskou republikou a vyspélejsimi zemé&mi rozsifené Evropské unie,

e mezi dynamickymi méstskymi centry a regiony postizenymi strukturalnimi zménami
v ramci Ceské republiky.

V nasledujici tabulce je uveden pfehled prioritnich oblasti Programu spoluprace véetné
predpokladané alokace penéznich prostfedku.

Tabulka €. 1 — Prioritni oblasti Programu Svycarsko-ceské spoluprace

Prioritni oblast Financni alokace (v CHF)
1. Bezpecnost, stabilita, podpora reforem 26 000 000
2. Zivotni prostfedi a infrastruktura 30 000 000
3. Podpora soukromého sektoru 12 000 000
4. Rozvoj lidskych zdroju a socialni rozvoj 11 000 000
5. Specialni alokace* 15 100 000
6. Rezerva™ 15 680 000
Celkem 109 780 000

Zdroj: Rdmcové dohoda, pfiloha &. 1, 1. revize.

* Specialni alokace zahrnuje penézni prostfedky uréené pro blokovy grant, Fond na pfipravu projekt(,
Svycarsky management Programu spoluprace a pro ¢eskou technickou asistenci.

Rezervu tvofily nealokované penézZni prostifedky, které byly rozdéleny mezi prioritni oblasti Programu
spoluprace.

*%

Podpora z Programu Svycarsko-Ceské spoluprace se méla koncentrovat do vymezenych
prioritnich oblasti i regionalné (minimalné 40 % podpory bude pouzito v Moravskoslezském,
Olomouckém nebo Zlinském kraji).

Ramcova dohoda umoziiuje vice typtl podpory, a to podporu pro: individualni projekt?,
programy’, fondy* a blokovy grant’. Odpov&dnost za realizaci programd, fondi
a blokového grantu je delegovana na urené zprostfedkovatele.

Institucionalni ramec Programu spoluprace vychazi z Ramcové dohody a je podrobnéji
rozpracovan v pisemné fidici dokumentaci vydané na narodni urovni.

Na Svycarské strané Program spoluprace administruji Statni kancelaf pro hospodarské
zalezitosti (prioritni oblasti 2 a 3) a Svycarska Agentura pro rozvoj a spolupraci (prioritni
oblasti 1 a 4). Ve vztahu k Ceské republice zajistuje komunikaci Svycarské velvyslanectvi
v Praze — Swiss Contribution Office.

Na narodni urovni je za Program spoluprace primarné odpovédna narodni koordinacni
jednotka (dale téz ,NKJ“), kterou bylo na zakladé usneseni viady CR ze dne 7. 11. 2007
€. 1272 ur€eno Ministerstvo financi, konkrétné tfi oddéleni odboru 58 — Mezinarodni vztahy.
MF dale povéfilo vykonem cCinnosti dle Ramcové dohody odbor 55— Narodni fond jako
platebni organ a odbor 17 — Kontrola jako narodni kontrolni organ.

2 Jdeo samostatny projekt v dané prioritni oblasti.

Program spoluprace se sklada z dil¢ich projektl, které spojuje spoleéné téma nebo cile.

Fond poskytuje granty do konkrétnich oblasti danych jeho zaméfenim. V zasadé se jedna o obdobnou formu
pomoci jako programy.

Jsou to zdroje shromazdéné k podpore vét§iho mnozstvi malych projektl (10 tis. az 250 tis. CHF).



Soucasti organizaéni struktury Programu spoluprace jsou zprostiedkujici subjekty, na
které byla dohodami o delegovani pravomoci a zodpovédnosti ptenesena &ast tkold® NKJ.
Zprostfedkujicimi subjekty programu jsou Ministerstvo spravedinosti, Ministerstvo prace
a socialnich véci, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo Zivotniho
prostfedi a Ministerstvo primyslu a obchodu.

DalSim prvkem organizacni struktury jsou zprostiredkovatelé. Jsou to subjekty povérené
fizenim konkrétniho programu, blokového grantu nebo fondu. V jejich odpovédnosti je vybér
sub-projektd a celkovy dohled nad jejich realizaci. Nasledujici tabulka uvadi pfehled
zprostfedkovatelll a jimi administrovanych nastrojii v ramci Programu Svycarsko-Ceské
spoluprace.

Tabulka €. 2 — Prehled zprostiedkovatelt

Zprostredkovatel Nazev fondu, programu, blokového grantu

Fond na pfipravu projektt

Ministerstvo financi — NKJ Fond partnerstvi
Fond technické asistence

Ministerstvo Zivotniho prostredi Fond environmentalni odbornosti

Ministerstvo zdravotnictvi Program Zdravi

Konference rektorli — CRUS* Fond na stipendia — SciexNMS®™

Nadace Partnerstvi Blokovy grant Fond pro nestatni neziskové organizace

Ministerstvo primyslu a obchodu Program Inostart

Zdroj: MF.
* Jedna se o zprosttedkovatele na $vycarské strané; za CR se na &asti povinnosti podili Narodni agentura pro
evropské programy, ktera je soucasti Domu zahrani¢ni spoluprace.

Nejniz8im stupném organizaéni struktury je provadéci agentura’. Jedna se o jakykoliv
subjekt (vefejnopravni ¢i soukromy), ktery pfimo realizuje individualni projekt.

V souladu s Rdmcovou dohodou NKJ zfidila Monitorovaci vybor Programu Svycarsko-Ceské
spoluprace v Ceské republice, ktery zodpovida za monitorovani pfipravy, implementace,
efektivni fizeni a koordinaci vyuzivani prostfedkl z Programu Svycarsko-Ceské spoluprace.
Kjeho vyznamnym Ukolim dale patfi projednavani zamérd projektd a jejich
doporuceni/nedoporuceni ke schvaleni Svycarské stran&, navrhovani Uprav programu
a schvalovani vyro€nich zprav.

Pozadavkem Ramcové dohody je také zfizeni auditniho subjektu, kterym je v pfipadé CR
soukroma spolecnost, jeZz na zakladé smlouvy uzaviené s NKJ zajiStuje provedeni auditu
projektd v souladu s mezinarodnimi auditnimi standardy.

Podle Ramcové dohody vyse podpory z Programu spoluprace neprekroci 60 % celkovych
opravnénych vydajl projektu, s vyjimkou projektd, které budou financovany z vefejnych
rozpoCtl (podpora az 85 %). V maximalni vySi 100 % celkovych opravnénych vydaju Ize
financovat projekty zaméfené na budovani instituci, projekty technické asistence, projekty
realizované nevladnimi organizacemi, jakoz i finanéni podporu ve prospéch soukromého
sektoru. Konkrétni vySe podpory byla stanovena individualné na zakladé dohody o projektu
uzaviené mezi Svycarskou konfederaci a CR.

® Mezi hlavni Ukoly zprostredkujicich subjektt patfi spoluprace s NKJ pfi vyhlaSovani otevienych vyzev,

shromazdovani a hodnoceni zaméru a konec¢nych navrhu projektd, vydavani pravnich aktd o poskytnuti
podpory, kontrola vécné a formalni spravnosti zprav o projektech a dil€ich zadosti o platbu a predkladani
téchto zprav NKJ. Dale pak zajisténi predfinancovani projektl ze svého rozpoctu, kontrola a fizeni realizace
projektt dle stanovenych podminek véetné dohledu v oblasti vybérovych Fizeni, zajisténi provadéni kontrol,
auditl a také zajisténi pfijmu, hlaseni a Setfeni nesrovnalosti.

" Z anglického executing agency. V praxi se véak pouziva b&zné oznaceni koneény pijemce & prijemce.



K rozhodnému datu 14. 6. 2012 byla Svycarskou stranou odsouhlasena podpora v objemu
celé Castky Cisté alokace, ktera po odeltu polozky na administrativni naklady Svycarské
strany ¢&ini 104,28 mil. CHF. Do konce roku 2012 byly uzavifeny mezi ¢eskou a Svycarskou
stranou v8echny dohody o projektu. NKJ v navaznosti na to vydala pfislusné pravni akty,
kterymi poskytla podporu na narodni trovni.

K realizaci bylo schvaleno:

¢ 30 individualnich projektu,

e 5 fondl (Fond partnerstvi, Fond environmentalni odbornosti, Fond na stipendia, Fond na
pfipravu projektu, Fond technické asistence),

e 2 programy (program Zdravi, program /nostart),

e blokovy grant Fond pro nestatni neziskové organizace (dale téz ,blokovy grant®).

K datu 31.3.2014 bylo z Programu Svycarsko-Ceské spoluprace vy€erpano
14 747 520 CHF® (4. cca 15 % z &isté alokace bez prostfedki Fondu na stipendia).

Na MF byly kontrole podrobeny d&innosti tykajici se plnéni funkce narodni koordinacni
jednotky, platebniho organu a narodniho kontrolniho organu. Konkrétné se jednalo
o organizacni zajisténi Programu spoluprace, proces posuzovani zamérl a konecnych
navrha projektl, monitorovani, kontrolu a proplaceni zadosti o platbu, zpracovani vyro¢nich
zprav, systém hlaseni a Setfeni nesrovnalosti a metodickou koordinaci a vykon kontrol. Dale
byla provéfena administrace tfi fondd, u nichz MF pIni funkci zprostfedkovatele — Fondu
partnerstvi, Fondu na pripravu projektt a Fondu technické asistence.

Na MV, MZP a MZ byla kontrola zamé&Fena na jejich zapojeni jako zprostfedkujicich subjekta,
zejména pii hodnoceni a vybéru projekttl a navazné pfi jejich realizaci. U MZP a MZ pak
i jejich &innost jako zprostfedkovatelt fondu, respektive konkrétniho programu. Cinnost
zprostfedkovatele byla provéfena také u Nadace Partnerstvii U Domu zahraniéni
spoluprace’ kontrola NKU provéfila pInéni povinnosti vyplyvajicich z dohody o Fondu na
stipendia pro Ceskou republiku a navazné uzavieného memoranda o porozuméni, zejména
propagaci, kontrolu formalnich nalezitosti, hodnoceni projektl a zasilani zprav o realizaci.

PFfimo u pfijemcl byla provedena kontrola deviti projektl, a to tfi individualnich projektd MV,
individualniho projektu statutarniho mésta Olomouc, sub-projektu financovaného z Fondu na
pfipravu projektt u téhoZ piijemce a &tyi sub-projekt(i’ financovanych z blokového grantu.

Kontrolni akci NKU byl provéfen systém administrace prostfedki v souhrnné hodnoté
8 099 342 CHF (cca 170 912 323 K&™).

U konec¢nych pfijemcl byly provéfeny vydaje v celkovém objemu 91 621 546 K&. BlizSi
informace jsou uvedeny v pfiloze.

Pozn.: Pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u€inném pro kontrolované obdobi.

Castka nezahrnuje erpani z Fondu na stipendia, jehoZ zprosttedkovatelem je $vycarska organizace CRUS
a jehoZ finanéni toky neprochazeji pfes Narodni fond. Castka za blokovy grant Fond pro nestétni neziskové
organizace je prepoctena z K& na CHF kurzem 18,10 CZK/CHF.

Dim zahrani¢ni spoluprace je prispévkovou organizaci zfizenou Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy.

Pfijemci DOMINO cz, o.p.s., Zlin; ELIM — kfestanska spole€nost pro evangelizaci a diakonii Hranice; CSoP
SALAMANDR, Roznov pod Radhostém; Severomoravské regionalni sdruzeni CSOP, Valagské Mezifiéi.



Il. Skutecénosti zjiSténé pri kontrole
A. MF jako narodni koordinacni jednotka, platebni organ a narodni kontrolni organ
Organizaéni struktura Programu spoluprace

Na zakladé provedené kontroly NKU konstatuje, Ze vicestupriova organizaéni struktura (viz
¢ast I.), ktera vyuziva zapojeni zprostfedkujicich subjektl, nepfispiva k efektivni a
bezproblémové administraci Programu spoluprace. Existence zprostfedkujicich subjektd
vyvolava nezbytnost vzajemné komunikace mezi nimi a MF, ato jak v obdobi pfipravy
projektl, tak i v dobé jejich realizace, coz zvySuje Casovou naro¢nost implementace
Programu spoluprace.

MF poskytuje podporu jednim pravnim aktem zprostfedkujicimu subjektu a ten ji dale
poskytuje koneénému prijemci'?. Spolu s dohodou, kterou uzavira pro kazdou jednotlivou
podporu $vycarska strana a CR v zastoupeni MF, tedy existuji tfi vzajemné provazané pravni
akty. Zména dohody mize vyzadovat i zménu obou navazujicich pravnich aktd, coz zvySuje
administrativni naroénost a mize vést k ¢asovym prodlevam.

Existence zprostifedkujicich subjektd v systému implementace klade zvySené naroky na
administraci, nebot pro jednotlivé zprostfedkujici subjekty vyzaduje vytvofeni vlastni
organizacni struktury vcetné tvorby a aktualizace pisemnych postupl a také jejich
ovérovani'®. Zprostredkuijici subjekty pfitom spravuji relativng malé objemy prostredk™
a zavedeni téchto subjektl z titulu Ramcové dohody nebylo povinné.

Posuzovani a hodnoceni projektt

Zadosti byly administrovany dvoukolovym systémem — nejprve zajemci o podporu
vypracovali struény zamér projektu, ktery byl po schvaleni Svycarskou stranou dopracovan
a pfedloZzen ke schvaleni jako koneCny navrh. Také v této fazi méla rozhodujici slovo
$vycarska strana. Ceska strana doporudovala zaméry k predlozeni a zpracovavala
k projektim stanoviska."

Kontrolou vzorku vybranych individualnich projektd bylo zjiSténo, Ze doba od pfedlozeni
zameéru projektu do podepsani dohody o projektu byla dlouha. U projektd oteviené vyzvy
MPSV a MZP to bylo cca dva a &tvrt roku, v pfipadé projektd piimé vyzvy MV cca jeden az tfi
roky."® K této dobé& je nutné dale pfipogist ¢as nezbytny pro vydani dvou navazujicich
pravnich aktd na narodni urovni. Vydani pfislusnych pravnich aktd trvalo MF pro MPSV
1,5 mésice, pro MZP tfi mésice a pro MV od péti do sedmi mésicd. V nasledujicim obdobi
zprostredkujici subjekty vydaly pravni akty pro kone¢né prijemce. Délka schvalovani zaméru
projektd a konecnych navrhG projektd byla ovlivhéna zejména zvolenym postupem

MF vydava zprostfedkujicim subjektiim tzv. oznameni o poskytnuti grantu. Pfijemclim se dotace poskytuje
bud prostfednictvim rozhodnuti o poskytnuti dotace podle zakona ¢. 218/2000 Sb., nebo formou stanoveni
vydaju na financovani akce organizaéni slozky statu.

U zprostfedkujicich subjektt bylo vykonano do doby ukongeni kontroly NKU jen ze strany MF
16 vefejnospravnich kontrol zaméfenych na nastaveni fidiciho a kontrolniho systému.

Napf. MV v ramci Programu spoluprace administruje prostfedky ve vysi cca 280 mil. KE. Naproti tomu v ramci
Integrovaného operacniho programu administruje cca 6,9 mld. K& a v operaénim programu Lidské zdroje
a zaméstnanost cca 3,6 mid. Ké&.

Tento postup s vyjimkou Fondu na pripravu projekt( neplati pro diléi projekty (sub-projekty) v ramci program(,
fondd a blokového grantu, kde nejsou zaméry zpracovavany a o pfidéleni podpory rozhoduje sam
zprostfedkovatel.

Princip oteviené vyzvy spo€iva ve zvefejnéni informaci a moznosti zapojeni pfedem neomezeného poctu
Zadatell. Pfima vyzva znamena adresné osloveni pfedem vybranych subjektu.



hodnoceni'’, organizaéni strukturou Programu spoluprace v CR a narognosti komunikace se
Svycarskou stranou z davodu nutnosti prekladat zaméry a konecné navrhy projektll do
anglictiny.

Ovérovani vefejnych zakazek

ZvIastni pozornost je v Programu spoluprace vénovana zadavani vefejnych zakazek.
Svycarska strana pozaduje predlozeni ujisténi o dodrzeni pfislusnych zakonnych norem
a pravidel Programu spoluprace. Pro nadlimitni vefejné zakazky je predavan preklad
dokumentace vefejné zakazky a u zakazek nad 500 tis. CHF muaze Svycarska strana
v predstihu pozZzadovat zadavaci dokumentaci v anglickém jazyce. MF schvaluje vSechny
zadavaci dokumentace verejnych zakazek s hodnotou nad 10 tis. CHF. Do schvalovaciho
procesu navic vstupuji riznou mérou i zprostfedkujici subjekty a zprostfedkovatelé. Kvuli
nezbytnosti komunikace mezi nékolika aktéry (pfijemce, zprostfedkujici subjekt, MF, popf.
Svycarska strana) je pfiprava vefejnych zakazek administrativné i ¢asové narocna. Tato
zatéz se dale zvySuje v pfipadech, kdy existuje povinnost zpracovat pieklady a povinnost
schvaleni dokumentace Svycarskou stranou. Délku administrace ovliviiuje rozsah a pocet
pfipominkovych fizeni, coz jsou faktory pfimo zavislé na kvalité podkladl zpracovanych
pFijemci.

Mnozstvi dodavatelu je v Programu spoluprace vybirano prostfednictvim verejnych zakazek
malého rozsahu. Zakon o verejnych zakazkach ve vztahu k témto zakazkam vyslovné
poZaduje pouze dodrZzeni zasad transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace.
Stanoveni konkrétnich postupd vedoucich nejen k dodrzeni uvedenych zasad, ale
i k hospodarnému pouziti vefejnych prostfedkl je na jednotlivych poskytovatelich podpory.
Poskytovatelé (zprostfedkovatelé a zprostfedkujici subjekty) podpory z Programu Svycarsko-
Ceské spoluprace vypracovali vlastni postupy pro zadavani téchto zakazek. Tyto postupy se
v rizné mife vzajemné odliSuji a zadani téhoz typu vefejné zakazky malého rozsahu (véetné
stejné predpokladané hodnoty zakazky) je pfijemce povinen provést podle pravidel, ktera
nejsou jednotna. PFijemci realizujici vice projektd financovanych rliznymi poskytovateli (napf.
Nadaci Partnerstvi a MPSV, anebo Nadaci Partnerstvi a MZP) jsou povinni dodrzovat
odliSna pravidla, coz u nich zvySuje administrativni zatéz a také riziko chyb. MF nevyuZilo
moznost z pozice NKJ metodicky sjednotit pravidla pro zadavani vefejnych zakazek malého
rozsahu, coz by vedlo ke zjednodu$eni a zpfehlednéni implementace Programu spoluprace.

Narodni kontrolni organ

Organizacni utvar MF, ktery plni ulohu narodniho kontrolniho organu, neprovedl do doby
kontroly NKU Zadnou vefejnospravni kontrolu u zprostfedkovatele blokového grantu,
tj. u Nadace Partnerstvi. Tato soukroma organizace pfitom administruje cca dvakrat vice
prostfedk( nez Ministerstvo spravedinosti, kde byla kontrola ze strany narodniho kontrolniho
organu ve sledovaném obdobi provedena tfikrat.

Narodni kontrolni organ nepozadoval zaslani podkladd o kontrolach a auditech
u zprostredkujicich subjektll, a tim nepostupoval v souladu s vnitfnim predpisem'®, ktery
upfesnuje poZzadavky Ramcoveé dohody.

B. Zprostredkujici subjekty, zprostredkovatelé a prijemci podpory

NKU provéFil kromé& MF v pozici narodni koordinaéni jednotky také nékolik zprostfedkujicich
subjektl a zprostfedkovatell. Kontrolovan byl také vzorek koneénych pfijemcl podpory.

7 Dvoukolovy schvalovaci postup byl pozadavkem Svycarské strany.

' Metodika financnich toku a kontroly pro Program $vycarsko-Geské spolupréce.



Kontrole byl podroben také Dum zahraniéni spoluprace, ktery pro Svycarského
zprostfedkovatele Fondu na stipendia zajistuje nékteré ukony. Kontrolou u Domu zahraniéni
spoluprace nebyly zjistény nedostatky.

1. Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra je zprostfedkujicim subjektem pro prioritni oblast podpory 1. Bezpecnost,
stabilita a podpora reforem, a to za oblasti zaméfeni 1.2 Prevence a fizeni katastrof
a 1.4 Posileni instituci a kapacit v boji proti korupci a organizovanému zlo¢inu. MV se
podilelo na vybéru individualnich projektd formou pfimé vyzvy'®. Kontrolou na MV byly

Zjistény tyto skutecCnosti:

o Mezi povinnosti MV jako zprostfedkujiciho subjektu patfi pfijem a nasledné posuzovani
projektovych zamér(. NKU zjisti, e MV tyto povinnosti neplnilo azaméry byly
predkladany a posuzovany pfimo NKJ.

e U v8ech 11 individualnich projektl MV jako spravce kapitoly statniho rozpoctu v rozporu
s pozadavkem rozpoétovych pravidel a provadéci vyhladky® nestanovilo v pravnich
aktech o poskytnuti podpory indikatory akce, v deviti pfipadech nestanovilo cil akce
a v deseti pfipadech nestanovilo parametry akce. Neprenesenim indikatori uvedenych
v dohodé o projektu do pravnich aktl o poskytnuti podpory vznika riziko, Zze MV nebude
schopno ovéfit, zda a jak byly u dotéenych projekt spinény pozadované podminky.

e MV v rozporu s metodikou”' Programu $vycarsko-Geské spoluprace nezajistilo
dostate€nou auditni stopu, kdyz neuchovalo nékteré z dokument tykajicich se hodnoceni
projekt. Dale u tfi projektl vybranych do kontrolovaného vzorku nedodrzelo MV Ih{ty pro
vydani pravniho aktu pozadované metodikou.

e MV schvalilo interni dokumentaci pro Program spoluprace az na konci zafi 2010, pfestoze
byla delega¢ni dohoda podepsana jiz v srpnu 2009.

e Na zakladé vysledkd kontrol a auditt byly pFislusné Utvary MV opakované vyzyvany?
k Gpravam interni dokumentace, do doby konani kontroly NKU v8ak tuto aktualizaci
neprovedly. MV nepfijalo bez zbyteného odkladu odpovidajici opatfeni k napraveé,
a nepostupovalo tedy v souladu se zakonem o finanéni kontrole?.

e NKU proved! u tfi individudlnich projektti kontrolu na misté. Nedostatky byly zjist&ny
u jednoho z kontrolovanych projektl, u néhoz nebylo mozné ovéfit provedeni predbézné
fidici kontroly podle zakona o finanéni kontrole®®. U vSech tfi projektli vybranych ke
kontrole NKU koneény piijemce pozadal o prodlouZeni doby realizace. U dvou to bylo
0 12 mésicu, u tfetino o 13 mésicu.

2. Ministerstvo zivotniho prostiedi
MZP zajistuje &innost zprosttedkujiciho subjektu pro prioritni oblast 2. Zivotni prostfedi

a infrastruktura, oblasti zaméfeni 2.1 Obnova a modernizace zakladni infrastruktury
a zlepSeni Zivotniho prostiedi a 2.2 ZlepSeni Zivotniho prostfedi. V oblasti zaméfeni

P¥ma vyzva se tykala atvard Policejniho prezidia CR nebo Gtvarl Policie CR s celostatni plsobnosti, které

jsou soucasti organizacni slozky statu MV.

20 Ustanoveni § 12 odst. 3 zakona & 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech a o zméné nékterych

souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), a ustanoveni § 5 odst. 1 pism. b) vyhlasky ¢. 560/2006 Sb.,

0 Ucasti statniho rozpo¢tu na financovani programu reprodukce majetku.

Metodika finanénich tok( a kontroly pro Program Svycarsko-Ceské spoluprace, €asti 6 a 3.3.

22 Kontrolami MF v letech 2009, 2011 a 2012 a internim auditem MV v letech 2012 a 2013.

% Ustanoveni § 18 odst. 1 zakona ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonu (zakon o finanéni kontrole).

24 Ustanoveni § 10 a 13 odst. 1 vyhlasky €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni

kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole), (dale téz ,provadéci

vyhlaska €. 416/2004 Sb.“). Pochybeni se tyka tfi vydaji. Ovéfeni nebylo mozno provést z divodu absence

zakladnich Udaju na zaznamech o kontrole — data a podpist. V jednom pfipadé nebyl zaznam o kontrole

vlbec predlozen.
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2.1 probéhla oteviena vyzva, jejimz vysledkem je realizace celkem Sesti individualnich
projektd. Pro oblast zaméfeni 2.2 byl zfizen Fond environmentalni odbornost, jehoz
zprostfedkovatelem je MZP.

Kontrolni akce NKU zjistila:
e nedodrzeni termind pro provedeni zalohovych plateb Fondu environmentalni odbornosti
stanovenych vnitinim predpisem.

Kontrolou na misté u individualniho projektu statutarniho meésta Olomouc, pro ktery je
zprosttedkujicim subjektem MZP %, nezjistil NKU nedostatky.

3. Ministerstvo zdravotnictvi

Na MZ byla delegovana funkce zprostfedkujiciho subjektu pro oblast podpory 4. Rozvoj
lidskych zdroji a socialni rozvoj, oblast zaméfeni 4.2 Zdravi. Ministerstvo zdravotnictvi je
soucasné zprostredkovatelem programu Zdravi, jehoz prostfednictvim se podpora v oblasti
4.2 poskytuje. Kontrolni akce NKU se zaméfila zejména na provedeni vyzvy &. 1 u programu
Zdravi a zjistila tyto skute€nosti:

e MZ nepostupovalo pfi pfedkladani pribéznych zprav a vyrocni zpravy o programu Zdravi
v souladu s vnitfnim pfedpisem pro Program Svycarsko-Ceské spoluprace. Nedostatky se
tykaly pfedavani zprav mezi zprostfedkujicim subjektem a zprostfedkovatelem v ramci
Ministerstva zdravotnictvi a NKJ, kdy nebyly dodrzeny terminy pro jejich pfedani
zprostfedkujicimu subjektu. Dale bylo zjiSténo nékolik dalSich pochybeni jako napfr.
uvedeni chybnych udajl ve vyroéni zpravé.

¢ Funkce zprostfedkujiciho subjektu a zprostfedkovatele pfi implementaci programu Zdravi
fakticky splyvaji, protoZe jejich vykonem byl povéfen tentyz odbor MZ.

4. Ministerstvo financi

Kontrole byly podrobeny tfi fondy z prioritnich oblasti 1 a 5, kde MF pini ulohu
zprostiedkovatele.

Fond partnerstvi

e MF nestanovilo na urovni sub-projektl zavazné indikatory, jejichz prostfednictvim by
mohlo posuzovat miru pfinosu jednotlivych sub-projektd ve vztahu k jejich finanéni
naroc¢nosti a k definovanym cilim Fondu partnerstvi. Hrozi tak riziko, Ze nebyly vybrany
nejvyhodnéjéi projekty a ze nebyly naplnény pozadavky zékona o finanéni kontrole®’.
Ridici dokumentace nevymezila dostateéné postup hodnotitelli pfi pFid&lovani bodd
hodnocenym projektim. Nebylo tedy mozné ovéfit, zda byly body pfidéleny spravnég, ani
ovéfit, zda hodnotitelé doporudili kvalitni projekt. Rovnéz to zvySuje riziko, ze ke vSem
Zadatelim nebylo pfistupovano stejnym zpusobem.

e MF umoznilo v druhém a sedmém cyklu pro predkladani Zadosti jiné*® slozeni hodnotici
komise, nez pozadovala dohoda k Fondu partnerstvi. Slozeni téchto komisi

% Tento fond je zaméfen na podporu kapacity planovani ve vefejné spravé, vyménu zkuSenosti, na spolupraci

mezi ¢eskymi a Svycarskymi subjekty, na vyuziti novych postupd v propagaci ochrany Zivotniho prostfedi a na
podporu udrzitelného rozvoje.

Projekt Tramvajovéa trat’ Nové sady. V ramci tohoto projektu vzniklo 1,394 km dvoukolejné tramvajové trati.
Castka dotace max. 154 815 816,79 K& (85 %), celkova cena dle smlouvy o dilo véetné dodatkil &inila
271 394 193,97 K.

% Ustanoveni § 25 odst. 1 pism. a) zakona €. 320/2001 Sb., které se tyka povinnosti stanovenych pro
hospodarny, efektivni a u€elny vykon vefejné spravy.

Komise se méla skladat ze zastupcl Svycarské strany, dotéenych ministerstev, zastupcl Uzemnich
samosprav, socialnich partnert a zastupcu nevladnich neziskovych organizaci. Na zasedani chybél zastupce
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nerespektovalo ani charakter posuzovanych Zadosti, pfestoZze to pozadoval manual
fondu®. Tyto odchylky nebyly vycarskou stranou rozporovany.

Kontrolni akce NKU zjistila nedostatky pfi provadéni pfedb&zné vefejnospravni kontroly
pred vznikem zavazku podle zakona o finanéni kontrole®. Pro &ast projektd MF kontrolu
prokazatelné provedlo nikoliv pfed, ale az po vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace.
Zaznamy o predbézné kontrole neobsahovaly oznaceni konkrétnich projektl a schvalené
Castky predstavovaly oCekavané vydaje celého fondu na dané obdobi, a nikoliv planované
vydaje projektd.

MF nepozaduje predlozeni relevantni dokumentace k vefejnym zakazkam projektu,
anemuze tedy ovéfit soulad postupu se stanovenymi podminkami a navazné ani
opravnénost vydajl. Tento postup neni v souladu s pozadavky zakona o finanéni kontrole
na predb&Znou kontrolu po vzniku zavazku®' a vytvafi riziko proplaceni neopravnénych
vydajl.

V priib&hu kontroly NKU zjistil pfipady, kdy MF nezahajilo pro$etfeni nesrovnalosti®,
prestoze doslo k porudeni podminek, které samo uvedlo do rozhodnuti o poskytnuti
dotace. Poru$eni se tykalo napfiklad nedodrzeni Ihit pro pfedlozeni monitorovacich zprav
pfijemcem &i nenahlaSeni zmény v projektu. MF postupovalo odchylné od stanovenych
podminek také v pfipadé neopravnéného vydaje uhrazeného z poskytnuté zalohy, kdy
samo provedlo pfislusnou korekci bez postoupeni dalSim organim.

Dale byly zjistény nedostatky v oblasti metodického nastaveni financovani z Fondu
partnerstvi. MF napfiklad nemélo k dispozici vSechny dokumenty k vyhodnoceni
opravnénosti vydaju na cestovni nahrady. V rozhodnutich o poskytnuti dotace dale nebyla
jednoznacné vymezena zavaznost nékterych manuall a priru¢ek pro pFijemce podpory
a MF nema zZadny nastroj, kterym by mohlo jejich dodrZzovani vymahat.

PFi kontrole dokumentace vzorku péti sub-projektd® zjistii NKU ve é&tyfech z nich selhani
kontroly MF pred platbou® a nasledné vyplaceni neopravnénych vydaju v celkovém objemu
523 621 K&*. Toto poruseni je nesrovnalosti ve smyslu Metodiky finanénich tok( a kontroly
pro Program Svycarsko-Ceské spoluprace. Jednalo se o tyto pfipady:

MF vyplatilo dotaci ve vysi 90 240 K& na Uéast na odborné konferenci ve Svycarsku
v€etné navstév zdravotnickych zafizeni. Kontrolou bylo zjisténo, Zze se zastupci pfijemce
zucastnili pouze casti konference, neshlédli pfispévky Svycarskych prednaSejicich ani
nenavstivili zdravotnicka zafizeni*®. Konference nebyla primarné zaméfena na pfenos
informaci ze Svycarského prostiedi. Vystupem z této aktivity byl sbornik obsahujici
anotace v rozsahu cca 6 fadku k jednotlivym prezentacim a odkazy na prezentace
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socialnich partnert a nevladnich neziskovych organizaci (Il. cyklus), respektive zastupce sdruzeni mést a obci
(VII. cyklus).

Napfiklad v druhém cyklu ¢leny komise nebyli zastupci socialnich partnerl a neziskovych neviadnich
organizaci. Pfedkladateli Zadosti pfitom byly pfevazné nevladni neziskové organizace.

Ustanoveni § 11 odst. 1 zakona ¢. 320/2001 Sb. a ustanoveni § 13 odst. 2, 4 a 7 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.
Ustanoveni § 11 odst. 3 zakona ¢. 320/2001 Sb.

Podle Metodiky finanénich toku a kontroly pro Program Svycarsko-éeské spoluprace se nesrovnalosti rozumi
Jjakékoliv jednani nebo opomenuti sméfujici k neopravnénému Cerpani anebo uziti prostfedkl dotace,
zejména podvod, zpronevéra, uvedeni klamavych udaji, poruSeni povinnosti vyplyvajicich z Dohody
o projektu, porusSeni fadného vyuZiti dotace, poruSeni ucelu nebo podminek, za kterych byly prostfedky
zafazeny do statniho rozpoctu nebo pfesunuty rozpoétovym opatfenim a v rozporu se stanovenym ucelem
nebo podminkami vydany apod.®

Sub-projekty PF-007, PF-018, PF-073, PF-076, PF-096. Castka dotace vyplacena k datu kontroly:
3 580 427,60 KC.

Ustanoveni § 11 odst. 2 a 3 zakona €. 320/2001 Sb.

Castka zahrnuje prispévek z Programu spoluprace i narodni spolufinancovani a zohledfiuje vzniklé duplicity
u projektu, ktery je cely neopravnény.

Nemohli se zu€astnit dopoledniho programu konference, protoze dorazili do mista konani az odpoledne. Dva
z péti Ucastnikl odcestovali z mista konani posledni den rano, a nemohli se tedy zu¢astnit posledniho dne
konference. Zbyli ucastnici odjeli vecer, takZze se nikdo ze zastupcu pfijemce nemohl se zu&astnit navstév
zdravotnickych zafizeni, které se konaly nasledujici den.



v angli¢tiné volné pfistupné na webovych strankach poradatele konference. Vzhledem
k prubéhu aktivity a jejim vystupim nebyly vydaje vynaloZzeny v souladu s principem
efektivnosti, a nebyly tedy ani opravnéné.

V tomtéz projektu proplatilo MF vydaj za experty ve vySi 104 159 K¢, pfestoze dle pokynu
NKJ nebyl opravnény. Nejednalo se totiz o sluzbu poskytnutou partnerem projektu, ale
dodavatelem na komerénim principu, coz pravidla neumoznovala. Vzhledem k tomu, ze
podil partnera projektu byl minimalni i v ramci ostatnich aktivit projektu, nebyla naplnéna
zakladni podminka opravnénosti podpory z Fondu partnerstvi, tj. podpora partnerstvi
a spoluprace mezi Svycarskymi a €eskymi institucemi s cilem vzajemné spoluprace,
prenosu informaci a know-how. Cely projekt tak nemél byt z Fondu partnerstvi viibec
financovan. MF nedostatky nezjistilo a vyplatilo na realizaci projektu 397 896 K¢.

MF nezijistilo pfi kontrole zadosti o platbu pfekro¢eni limitu vydaju na publicitu a proplatilo
neopravnény vydaj ve vysi 9 142 K¢. Dale MF proplatilo 5 953 K¢ za obcerstveni a jizdné.
Tyto naklady nemély pfimou vazbu na aktivity projektu. Stravovani u€astnikd probéhlo
v dobé, kdy neprobihala zadna aktivita projektu, a jizdné se tykalo navazujiciho projektu
a aktivit, které projekt nezahrnoval.

Pfijemce v zadosti o platbu pozadoval v rozporu s podminkami proplaceni vydaje za
mzdové naklady na vlastniho zaméstnance ve vySi 67 787 K&. Stejny pfijemce narokoval
vydaje za partnera projektu ve vySi 25 318 K¢, pfestoze k nim nedolozZil pozadované
dodavatelské faktury. MF mu obé ¢astky vyplatilo.

MF schvalilo proplaceni ¢astky ve vysi 26 665 K& za pofizeni polohovaciho lizka pro
ucely demonstrace moznosti kompenzacnich pomucek v ramci jednodenni konference.
Tento nakup nebyl opravnénym vydajem, protoZze nebyl schvalen v projektu
a nerespektuje principy ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti.

Fond na pfipravu projektu

Kontrolou byl zjistén pfipad nestandardniho postupu administrace Zadosti o podporu.
Prestoze Ministerstvo vnitra z pozice Zzadatele nepozadoval podporu z Fondu na pripravu
projektu jiz vzaméru svého individualniho projektu®, jak stanovovala pravidla v fidici
dokumentaci, MF zadost administrovalo a Svycarska strana sub-projekt schvalila. Tento
postup zaklada riziko nedodrzeni pozadavkl na transparentnost arovny pfistup
k Zadateltim.®

NKU zjistil nedostatky obdobného charakteru jako u Fondu partnerstvi. Slo o nedostatky
v oblasti nastaveni systému kritérii pro hodnoceni®®, zavaznosti manual(, provadéni
predb&zné vefejnospravni kontroly pred vznikem zavazku® a kontroly vefejnych zakazek.

U statutarniho mésta Olomouc jakozto prijemce podpory NKU ovéfil jeden ze sub-projekti
Fondu na pfipravu projekti. Kontrolou nebyly zjistény nedostatky.

Na vzorku vydaju Fondu technické asistence v objemu pfesahujicim 11,7 mil. KC kontrola
NKU nezjistila nedostatky.

37

38
39

40

Z Fondu na pripravu projekt( se financovaly vydaje souvisejici s vypracovanim kone¢ného navrhu projektu,
jako napf. zpracovani dokumentace pro stavebni povoleni.

Ve smyslu pfilohy 1 kapitola 2 Ramcové dohody.

Absence nastaveni zptsobu pro objektivni méfitelné vyhodnoceni kritérii pfiméfenosti vySe podpory a polozek
rozpocCtu, coz vytvafi riziko vzniku nehospodarnosti pfi vyhodnoceni potfebnosti dotace a vySe dotace.
Kontrolou bylo zjisténo, Zze MF provedlo pfedbéznou kontrolu pfed vznikem zavazku az po vydani rozhodnuti
o poskytnuti dotace, a nepostupovalo tedy v souladu se zakonem ¢&. 320/2001 Sb. ani v souladu s vyhlaskou
€. 416/2004 Sb.
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5. Nadace Partnerstvi

Nadace Partnerstvi je zprostfedkovatelem blokového grantu. Zprostiedkovatele vybralo MF
prostfednictvim vefejné zakazky a finan¢ni toky probihaji na zakladé rozhodnuti o poskytnuti
dotace. Kontrolou byly zjistény zejména tyto nedostatky:

e Kontrolni akce NKU zjistila v manualu blokového grantu rozporné vymezeni lhat pro
moznost dopInéni a opravy pribéznych zprav a pocet jejich oprav. Jedno z ustanoveni
manualu uvadi moznost dvou doplnéni/oprav, zatimco ustanoveni jiné &asti pfipousti
pouze jednu opravu. V pfipadé neluspésné opravy pak v prvnim pfipadé manual zmiriuje,
ze bude takova situace posuzovana jako nedosazeni vystupl sub-projektu vcetné
uplatnéni sankci. V druhém pfipadé ve stejné situaci manual hovofi o0 moznosti znovu
pozadat o platbu po uplynuti Sesti mésicl. V praxi v§ak Nadace Partnerstvi umoznila
kone&nym pfijemcum provést vice nez jednu, respektive dvé opravy téchto zprav.

e Obdobné Nadace Partnerstvi pokraCovala v administraci sub-projektt, u kterych nebyla
splnéna podminka pfijeti grantu spocivajici v zaslani podepsané smlouvy ve lhuté
15 kalendarnich dnu.

e U 61 sub-projektd 1.-3. vyzvy bylo 39 zaloh poskytnuto po uplynuti Ihdty stanovené
v fidici dokumentaci. Tato zpozdéni se pohybovala v rozmezi od jednoho do 117 dnu.

e NKU také proved! kontrolu na mist& u kone&nych pFijemct realizujicich &tyfi sub-projekty.
Touto kontrolou byly zjiStény pouze méné vyznamné nedostatky.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Predmétem kontroly byly penézni prostfedky uréené na realizaci Programu Svycarsko-Ceské
spoluprace. K rozhodnému datu 14. 6. 2012 byly Svycarskou stranou odsouhlaseny projekty
v objemu celé &astky &istého*' prispévku ve vysi 104,28 mil. CHF (cca 2,2 mid. K&*).

Objem vy&erpanych prostredkd k 31. 3. 2014 ¢&inil 14 747 520 CHF*®, coZ predstavuje cca
15 % z alokace penéznich prostfedkd. Obdobi proplaceni vydaji trva do 14. 6. 2017.

Kontrolou NKU byl ovéfen systém administrace prostfedkd v souhrnné  hodnote
8 099 342 CHF (cca 170 912 323 K&*). U koneénych prijemct ovéfil NKU vydaje v celkovém
objemu 91 621 546 K¢ (viz pfiloha).

Pfes slozitou organizaCni strukturu a Casové narolny zplUsob schvalovani projektd se
podafilo Ceské republice uzavfit v terminu zavazky na celou alokaci Programu spoluprace.
Vzhledem Kk relativné malému pokroku v €erpani penéznich prostfedkl a poctu dokon&enych
projektd nemohl NKU vyhodnotit napinéni obecnych cili Programu $vycarsko-Seské
spoluprace, kterymi je pfispét ke sniZzeni hospodafskych a socialnich rozdild mezi CR
a vyspélejsimi zemé&mi rozsitené EU a v ramci Ceské republiky pfispét ke snizeni rozdild
mezi dynamickymi méstskymi centry a regiony postizenymi strukturalnimi zmé&nami. Spinéni
uvedenych cill by mélo byt dosazeno realizaci projektd odsouhlasenych Svycarskou stranou,
jsou to napt. projekty Tramvajova trat Nové Sady v Olomouci, Verejna doprava pro v§echny
— Mésto Beroun, Zabezpecdeni nového technologického centra Policie CR, Modernizace
a pristavba domova pro seniory v Bilovci nebo Domov pro seniory v RozZnové pod
Radhostém.
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Po odecteni ¢astky 5,5 mil. CHF (5 % pFispévku) uréené na naklady administrace Svycarské strany.
PFepocteno kurzem 21,102 CZK/CHF — prdmérny kurz za rok 2013.

Castka nezahrnuje éerpani z Fondu na stipendia, jehoZ zprostfedkovatelem je $vycarska organizace CRUS,
a jehoz finanéni toky neprochazeji pres Narodni fond. Castka za blokovy grant Fond pro nestétni neziskové
organizace je prepoctena z K& na CHF kurzem 18,10 CZK/CHF.
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Kontrolni akci byly zjidtény zejména nasledujici systémové nedostatky:

1) Slozita vicestupfiova organizaéni struktura Programu spoluprace na narodni urovni
zahrnuijici zprostfedkujici subjekty zvySuje ¢asovou a personalni narocnost.

2) Neékteré zprostfedkujici subjekty v praxi neprovadély delegované cCinnosti v celém
rozsahu (Ministerstvo vnitra), nebo jejich Cinnost fakticky splyva s jinymi povinnostmi
(zprostredkujici subjekt a zprostfedkovatel v pfipadé Ministerstva zdravotnictvi).

3) Pravidla pro zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu jsou napfi¢ Programem
spoluprace nejednotna, coz muze zpusobovat pfijemcim potize pfi realizaci projektu.

4) MF a MV nedodrzovaly zakon o finan¢ni kontrole v oblasti provadéni vefejnospravni
kontroly.

Systémové nedostatky byly zjistény také u dvou fondl, a to u Fondu partnerstvi a Fondu na
pfipravu projektd. V hodnoceni projektovych zadosti Fondu partnerstvi nebyl dostate¢né
vymezen postup hodnotitelt pfi pfidélovani bodl a nebyly stanoveny zavazné indikatory,
jejichz prostfednictvim by bylo mozné posuzovat miru pfinosu projekta. U Fondu na pripravu
projektd nebyl nastaven objektivni meéfitelny zplsob vyhodnocovani potfebnosti
a pfiméfenosti vySe dotace a polozek rozpo€tu projektu. Ke kontrole vefejnych zakazek
v ramci téchto fondd nemélo MF k dispozici uplné podklady, a proto nemohlo ovéfit soulad
se stanovenymi podminkami. Na vzorku projektli byla zjisténa u MF individualni selhani
kontrol pfed platbou a nasledné vyplaceni neopravnénych vydaji ve vysi 523 621 K&
v projektech Fondu partnerstvi. Tyto pfipady by mélo MF prosetfit v souladu s metodickymi
postupy pro oblast nesrovnalosti.

NKU upozorfiuje na dlouhou dobu schvalovani projektl, na kterou ma podstatny vliv
dvoukolovy zpusob hodnoceni projektd, nutnost prekladld dokumentl do a z anglického
jazyka a také vicestupnova organizacni struktura na narodni urovni. Administrativni
a Casovou zatéz zvySuje i pouzity zpusob kontroly vefejnych zakazek pred jejich vypsanim.

NKU na zakladé skuteénosti zjisténych v této kontrolni akci doporuéuje pro zbyvajici obdobi
implementace Programu Svycarsko-Ceské spoluprace anebo pro budouci zahrani¢ni pomoc
obdobného charakteru:

e zjednodusit organiza¢ni strukturu na narodni uUrovni, zejména nevytvaret mezistupné
v podobé zprostfedkujicich subjektu;

¢ ujednotit postupy pro zadavani vefejnych zakdzek malého rozsahu;

e prosadit mensi pocet odliSnych typl pomoci, napf. programy a projekty namisto
programU, fond(, blokového grantu, individualnich projektd a sub-projektt, aby byla
dosazena veétSi prehlednost pro zadatele a vefejnost;

e vénovat dostateCnou pozornost realizaéni fazi Programu spoluprace tak, aby bylo
minimalizovano riziko nesplnéni limitniho terminu 14. 6. 2017 pro proplaceni vydaju.

Kontrola byla vécné a ¢asové koordinovana se Svycarskym Federalnim kontrolnim ufadem
(Swiss Federal Audit Office), ktery proved! v CR audit Programu spoluprace v prvni poloviné
roku 2013. Podrobné vystupy tohoto auditu nebyly do srpna 2014 Svycarskou stranou
zvefejnény. Vysledkem spoluprace obou kontrolnich instituci bude spoleéna zprava, ktera
dle vzajemné odsouhlaseného harmonogramu bude zpracovavana od listopadu 2014.

Obdobné audity probihaji i v jinych statech, které Svycarska konfederace podporuje na
zakladé memoranda s EU (viz kap. I.). Jejich vystupy budou vyuZity nejen v jednotlivych
podporovanych zemich, ale mohou slouzit rovnéz Svycarské strané jako podklad pro
rozhodovani o dalSi budoucnosti této nenavratné finanéni podpory.
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Kontrola systému administrace provedena NKU

Pfiloha

Prioritni Gislo T omoci Zprostredkujici subjekt / Nazev Kontrolovana osoba Schvalena vyse Proplacené
oblast ypp zprostredkovatel podpory zadosti o platbu
41 CH-001 Fond CRUS' Fond na stipendia Sciex-NMS™ D“S”;;f}g:ggg’“' 7 000 000,00 CHF X2
5 CH-002 Fond MF Fond technické asistence MF 2 600 000,00 CHF | 480 965,61 CHF
1.1 CH-003 Fond MF Fond partnerstvi MF 5 050 000,00 CHF | 1 636 571,36 CHF
5 CH-004 Fond MF Fond na pfipravu projektt MF 186 464,71 CHF° | 186 464,71 CHF
5 CH-006 | Blokovy grant Nadace Partnerstvi Blokovy grant Fz’:gaﬁ gga/z:zstatn/ neziskové Nadace Partnerstvi 6 585 564,00 CHF | 5519 230,47 CHF
2.2 CH-009 Fond MZP Fond environmentéini odbornosti MZP 1000 000,00 CHF | 260 333,67 CHF
4.2 CH-010 Program MZ Program Zdravi Mz 11 180 000,00 CHF 15 776,56 CHF
Celkem 33 602 028,71 CHF | 8 099 342,38 CHF

Zdroj: doklady ptedloZené kontrole NKU.

Konference univerzitnich rektor(i ve Svycarsku.

2

Finan¢ni toky fondu zajiStuje pfimo Svycarsky zprostfedkovatel.

Puvodné schvalena vyse podpory 2 mil. CHF, nevycerpané prostfedky byly pfesunuty do jinych ¢asti Programu spoluprace.

Prehled projekti/sub-projekti kontrolovanych NKU u pfijemcti podpory

Prioritni . . Zprostredkujici subjekt / . . . Schvalena vyse Proplacené zadosti
oblast Cislo Typ projektu zprostfedkovatel Nazev projektu Kontrolovana osoba podpory o platbu
5 67-BG-007 sub-projekt Nadace Partnerstvi Udrzitelna péce o prirodni dédictvi v Beskydech | CSOP SALAMANDR 2982 392,00 K& 1803 377,33 K&
5 67-BG-086 sub-projekt Nadace Partnerstvi Mravenisté DOMINO cz, o. s. 2 475 316,00 K& 2 227 784,00 K&
Severomoravské
5 70-BG-066 sub-projekt Nadace Partnerstvi ValaSské ekocentrum — rekonstrukce regionalni sdruzeni 4 153 540,00 K& 1772 610,06 K&
CSoP
ELIM — kfestanska
5 70-BG-076 sub-projekt Nadace Partnerstvi | Dam ELIM spolecnostpro 4162 500,00 K¢ 1971 309,54 K&
evangelizaci a diakonii
Hranice
FPP- . Tramvajova trat Nové sady — zpracovani Statutarni mésto N .
5 1/MZP/38 sub-projekt MF kone¢ného navrhu véetné prekladu Olomouc 449 963,00 K 385 758,90 Ke
2.1 CH-027 Individualni projekt MZP o , Statutami mésto 154 815816,79K& | 83 460 706,17 K&
Tramvajova trat Nové sady Olomouc Olomouc
s DVI tym PCR — teoreticka a praktické pfiprava .
1.2 CH-028 Individualni projekt MV a technické zabezpedent MV 25 300 000,00 K& 0
S Zabezped&eni datového centra Policie Ceské -
1.2 CH-029 Individualni projekt MV republiky MV 21 620 000,00 K& 0
Rozvoj globalni analyzy a navrh integrovaného
14 CH-030 Individuglni projekt MV informacniho systému pro frestni fizeniapro |\, 33 698 400,00 K& 0
souvisejici procesy, resp. Rozvoj konsolidované
IT infrastruktury Policie CR
Celkem 249 657 927,79 K& 91 621 546,00 K¢

Zdroj: doklady predlozené kontrole NKU.
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