Informace z kontrolni akce NKU ¢&. 14/05

Penézni prostiedky uréené na financovani vybranych programi
v pusobnosti Ministerstva prace a socialnich véci

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
jen ,NKU") na rok 2014 pod Cislem 14/05. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo proveéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedkd uréenych
na financovani vybranych program( v plsobnosti Ministerstva prace a socialnich véci.

Kontrolovano bylo obdobi let 2009 az 2013, v pfipadé vécnych souvislosti iobdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna od ledna do srpna 2014.

Kontrolované osoby:
1. Poskytovatel penéznich prostredku:
Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*).

2. Prijemci penéznich prostfedku:
Ceska sprava socialniho zabezpedeni, Praha, (dale jen ,CSSZ“); Ufad prace Ceské
republiky, Praha, (dale jen ,UP CR*); Moravskoslezsky kraj, Ostrava; Kraj Vysogina,
Jihlava; mésto Bystfice pod Hostynem; mésto Znojmo; obec ValaSska Bystfice;
DS Stfibrné Terasy o.p.s., Jihlava; Socialni sluzby Uherské Hradisté, pfispévkova
organizace.

I. Uvod

Kontrola byla zaméfena na dodrzovani pravidel pro u¢ast statniho rozpoctu na financovani
programu v pusobnosti MPSV, ze kterych bylo financovano pofizovani a obnova nemovitého
majetku CSSZ, UP CR a sociélnich sluzeb. Pravidla vyplyvaji ze zékona ¢&. 218/2000 Sb.’

azvyhlasky & 560/2006 Sb.? NKU zejména provéfil, zda je realizaci programd
zabezpedovano Ucelné, hospodarné a efektivni pouziti penéznich prostredkl statu.

Programem se rozumi soubor vécnych, €asovych a finan¢nich podminek konkrétnich akci na
pofizeni nebo technické zhodnoceni dlouhodobého majetku s vyjimkou finanéniho
a drobného dlouhodobého majetku. Dokumentace programu ma mj. obsahovat pfipadné
¢lenéni na podprogramy, harmonogram pfipravy a realizace, bilanci potfeb a zdroju
financovani, specifikaci cili spolu s jejich technicko-ekonomickym zdivodnénim
a vyhodnocenim efektivnosti vynalozenych prostredku.

Registraci akce do programu provadi spravce rozpoctové kapitoly (dale jen ,spravce
programu“) na zakladé investitniho zaméru obsahujiciho predevsim vécné, Casové
a finan¢ni urCeni akce, jeji technicko-ekonomické zdlvodnéni a vyjadfeni efektivnosti
vloZzenych prostfedkl. Spravce programu stanovi podminky pro dalSi pfipravu, zadani
a realizaci akce.

' Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova

pravidla).
Vyhlaska €. 560/2006 Sb., o U€asti statniho rozpoctu na financovani program( reprodukce majetku.



Kontrolovany byly tyto programy:

- &.113 210 — Rozvoj a obnova materiainé technické zékladny Ceské spréavy sociélniho
zabezpeceni,

- &.113 220 — Rozvoj a obnova materialné technické zékladny Ceské sprévy socialniho
zabezpeceni,

- €.113 030 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny uradd prace,

- €. 113 340 — Integrovany operacni program v oblastech intervence zaméstnanosti

a socialnich sluzeb,

€. 113 310 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny socialnich sluzeb.

PFijemcem prostfedktl z prvnich dvou programd byla CSSZ, zdalsich dvou UP CR
a z posledniho programu jimi byly Uzemni samospravné celky, obecné prospésné
spolecnosti, obanska sdruzeni, cirkve a naboZenské spole¢nosti (puvodné byly pfijemcem
i pfispévkové organizace a organizacni slozky zfizené Uzemnimi samospravnymi celky).
U pfijemct prostfedkl bylo podrobnéji kontrolovano 22 akci (blize viz pfiloha &. 1).

Kontrolni akce €. 14/05 byla zaméfena i na realizaci nékterych akci, jejichZ pfiprava byla

kontrolovana v pfedchozi kontrolni akci &. 09/02°, a na plnéni opatfeni k odstranéni

nedostatkl zjisténych kontrolou €. 09/02. Pfedchozi kontrolni akci €. 09/02 bylo pfedevsim

zZjisténo:

- MPSV nemélo dostate¢né ujasnény dlouhodobé vyhledy potfeb.

- MPSV vymezilo nedostate¢né cile program indikatory.

- MPSV nevytvofilo podminky pro objektivni hodnoceni pilnéni cili a efektivnosti,
hospodarnosti a ucelnosti finan¢nich prostfedkd vynaloZenych na realizaci programu.

- Systém vybéru akci k registraci do programu uplathiovany MPSV nebyl transparentni.

Pozn.: Pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Skute€nosti zjiSténé pfi kontrole

1. Program é&. 113 210 — Rozvoj a obnova materiélné technické zékladny Ceské spravy
socialniho zabezpeceni

Dokumentace programu, kterou Ministerstvo financi (dale jen ,MF“) schvalilo v lednu 2008,
byla v letech 2008 az 2010 tfikrat aktualizovana. Divodem byla pfedevsim reakce na zménu
Upravy systému financovani programu v zakoné €. 218/2000 Sb., zafazeni podprogramu pro
oblast informacnich a komunikacnich technologii (dale jen ,ICT") spolufinancovaného
z prostfedku Evropské unie (dale jen ,EU®) a podle sdéleni MPSV i sniZzovani vydajovych
ramcl na financovani programu.

Program se Clenil na ftfi podprogramy. Kontrola byla zamérena na podprogram
€. 113 212 - Pofizeni, obnova a provozovani majetku ve spravé CSSZ. Zbylé dva
podprogramy se tykaly ICT.

1.1 Casové a finanéni podminky

Doba realizace programu byla stanovena na roky 2008 az 2010. Aktualizacemi dokumentace
programu byla prodlouZena do roku 2013. U kontrolovaného podprogramu ¢. 113 212 byla
prodlouzena jen do roku 2011. Podle MPSV byla divodem prodlouzeni nutnost
dofinancovani akci spolufinancovanych z prostfedku EU.

Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 09/02 — Penézni prostiedky ur¢ené na financovani vybranych programd
v pusobnosti Ministerstva prace a socialnich véci byl zvefejnén v Eastce 4/2009 Véstniku NKU.



Finanéni potfeba programu byla stanovena na 3 996 mil. K&. Aktualizacemi dokumentace
programu byla snizena na 2 593 mil. K&. Financni potfeba, schvalené penézni prostiedky
a jejich Eerpani na podprogram ¢. 113 212 jsou uvedeny v tabulce &. 1.

Tabulka €. 1 — Finanéni podminky podprogramu ¢. 113 212 (v mil. K¢)
2008 2009 2010 2011 Celkem
Stanovena fin. potfeba 575 596 619 0 1790
Upravena fin. potfeba 145 304 331 0 780
Schvaleny rozpocet 575 554 195 0 1324
Upraveny rozpocet 282 483 128 0 893
Skutecné Cerpani 145 304 278 64 791

Zdroj: dokumentace programu a jeji aktualizace, schvalené rozpocty a statni zavérecné ucty let 2008 az 2011.

Ztabulky €. 1 vyplyva, Ze schvalena financni potfeba 1790 mil. K& pro podprogram
€. 113 212 byla aktualizacemi dokumentace programu snizena o 56 %. Podle MPSV byla
ddvodem snizeni redukce finannich zdroji. Kontrolou v8ak bylo zjisténo, Ze MPSV
aktualizacemi prizpusobovalo finanéni potreby predevs§im skute¢nému cerpani, nebot
pfiprava a realizace akci neprobihaly podle stanovenych ¢asovych pfedpokladu. Ukazuje na
to i skuteCnost, Ze schvalené penézni prostredky byly vyéerpany jen z 60 %.

MPSV nepredlozilo zadné doklady, ze kterych by bylo mozné ovérit spravnost
stanoveni finanéni potieby programu €. 113 210, véetné podprogramu ¢. 113 212,
a jejich zmén. Snizovani financni potfeby v pribéhu realizace programu vedlo k rozsahlym
upravam programu. Ani v téchto pfipadech MPSV nepredlozilo zadné doklady, ze kterych
by bylo mozné ovérit spravnost provedenych uprav.

1.2 Cile, indikatory a parametry

Pro oblast nemovitého majetku bylo zakladnim cilem programu zabezpedit v podminkach
CSSZ odpovidajici prostorové a materialni vybaveni pro plynulé zajistovani UkolQ
vyplyvajicich ze zakona &. 582/1991 Sb.* Na tento cil navazovalo v podprogramu &. 113 212
Sest cill, z nichz nejvyznamnéjSimi byly ,nakup, rekonstrukce a modernizace nemovitosti
CSSZz* a ,vystavba novych objektd nebo jejich pFiprava“.

Cile podprogramu &. 113 212 byly specifikovany indikatory. Napfiklad v pfipadé uvedenych
cila jimi byly ,pocCet objektd“ a ,poCet zpracovanych projektovych dokumentaci novostaveb®.
Aktualizacemi dokumentace programu byly indikatory doplfiovany a ménény i jejich hodnoty.
Z dokladi MPSV vsak nebylo mozné objektivné ovérit spravnost stanoveni indikatorut
podprogramu €. 113 212, véetné jejich hodnot a zmén.

Napfiklad zasadni zmény indikatord vramci druhé aktualizace dokumentace
programu zduvodnilo MPSV na pozadavek NKU jen obecné zménou planovaneho
poc¢tu zaméstnancu CSSZ a snizovanim finan&nich ramcu programu €. 113 210.

Indikatory v nékterych pripadech nebyly objektivhim ukazatelem pro hodnoceni miry
naplnovani stanovenych cilu. Pri¢inou bylo pfedevsim to, Ze kvantitativni vymezeni hodnot
nemeélo vazbu na kvalitativni vymezeni. Napfiklad pInéni indikatoru podprogramu ¢. 113 212
.pocet objektd” (jeho vychozi hodnota byla 106 objektl a cilova 142 objektl) ovlivnilo v ramci
prvni aktualizace programu kladné&, av8ak bez vécné podstaty, vyfazeni dvou ze tfi financné

viwv s

4 Zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni.



Stanovené cile a jejich indikatory mély byt naplfiovany konkrétnimi akcemi uvedenymi
v dokumentaci podprogramu ¢. 113 212. Z udaju a informaci MPSV v$ak nebylo ziejmé,
jaka Cast dané problematiky ma byt jejich realizaci vyfeSena. Navrh akci nevychazel ze
zavaznych koncepénich materialti, které by komplexné freSily potieby pofizovani
a obnovy nemovitého majetku v pusobnosti CSSZ. To bylo jednou z pfigin zasadnich
zmén akci navrzenych k realizaci v ramci aktualizaci dokumentace programu.

Napfiklad MPSV vyfadilo po necelém roce od zahdjeni realizace v prosinci 2008
vramci prvni aktualizace zpodprogramu ¢&. 113212 mj. dvé ze f{fi finanéné
se objektu v Kromé¥iZi, jejiz ptiprava probéhla v predchozim programu ¢&. 213 110°.
Tato akce vSak byla nakonec v podprogramu realizovana. Dale doplnilo &tyfi nové
akce, z nichz dvé v nasledujici aktualizaci programu v &ervnu 2010 zase vyfadilo
a nahradilo je akcemi jiz v té dobé realizovanymi.

Pro budovy a stavby bylo v podprogramu €. 113 212 uvedeno 12 parametrQ, které byly
rovnéz upravovany aktualizacemi dokumentace programu. V pfipadé parametr( tykajicich se
nakladd byly jejich hodnoty zvySeny, napfiklad v ramci prvni aktualizace to bylo v rozsahu od
4 % do 106 %. Upravy hodnot zdiivodnilo MPSV priib&hem pfipravy akci s tim, Ze limity byly

objektivizovany na zakladé realnych cenovych relaci. Podrobnéjsi udaje k ovéreni hodnot
parametri MPSV nepredlozilo.

1.3 Kontrolované akce z podprogramu €. 113 212

Ke kontrole byly vybrany C&tyfi akce, které se tykaly objektd v Jihlavé, Opavé a Praze,
s celkovymi naklady 419,8 mil. K& (viz pfiloha €. 1). Kontrolou jejich pFipravy a realizace byly
zjistény nasledujici nedostatky:
s predpokladanymi naklady 153,6 mil. K&, tykajici se vystavby budovy v Jihlavé. CSSZ
vyCerpala na akci 5,9 mil. K¢, z toho 3,3 mil. K& na ndkup pozemku. Pozemek byl v dobé
kontroly nevyuZity a ze sd&leni CSSZ nebylo zfejmé, jak s nim bude naloZeno.
Zaméstnanci CSSZ maiji byt umisténi v budové ziskané od UP CR. Tato budova byla
v dobé kontroly rekonstruovana s predpokladanymi naklady 17,5 mil. K¢ (viz bod 4.2).

- MPSV stanovilo vydaje na financovani akce vystavby budovy v Opavé az po ¢tyfech
mésicich od podani zadosti na jejich vydani. Vystavba se tak dostala do nevhodnych
klimatickych podminek, coz bylo pfi¢inou vzniku €asti vicepraci a prodlouzeni doby
vystavby na deset mésicl z plvodnich Sesti.

Viceprace v cené 6,1 mil. KE bez DPH (7,6 % z ceny dila) nebyly zadany v souladu se
zakonem ¢. 137/2006 Sb.® Dodavatel navrhl viceprace v fijnu a listopadu 2009, avsak
CSSZ uzaviela dodatek ke smlouvé az 14 dni po zahajeni pfejimaciho Fizeni stavby dne

14. 5. 2010, pfi€emz viceprace se tykaly i zaloZeni stavby.

- MPSV zaregistrovalo v dubnu 2008 do podprogramu akci vystavby administrativni budovy
(archivu) v Praze na zakladé investiéniho zaméru, ktery CSSZ nevypracovala v souladu
se zménou koncepce archivace dokladl. Na koncepci zménénou jiz v roce 2007 bylo
reagovano az v prubéhu realizace akce v roce 2009. DoSlo tak k vécnym zménam stavby
a navyseni nakladd o 10,7 mil. KE. Dale bylo nutné s naklady 79,7 mil. KE dovybavit
novou budovu archivaénimi systémy.

° Program &. 213 110 — Rozvoj a obnova materiainé technické zékladny Ceské spravy socialniho zabezpedeni,

ktery byl realizovan v letech 2003 az 2007.
6 Zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.



2. Program é&. 113 220 — Rozvoj a obnova materidlné technické zakladny Ceské spravy
socialniho zabezpeceni

Dokumentaci programu schvalilo MF v lednu 2011. Program navazoval na v letech 2010
a 2011 ukoncéené podprogramy z programu €. 113 210 a clenil se na dva podprogramy.
Kontrola byla zaméfena na podprogram &. 113V222 — Pofizeni a obnova majetku CSSZ.
Druhy podprogram se tykal ICT.

2.1 Casové a finanéni podminky
Doba realizace programu byla stanovena na roky 2011 az 2015 a jeho finanéni potfeba na

3079 mil. K& Finanéni potfeba, schvalené penézni prostfedky a jejich Cerpani na
podprogram €. 113V222 jsou uvedeny v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2 — Finan€éni podminky podprogramu €. 113V222 (v mil. K¢)
2011 2012 2013 2014 2015 Celkem
Stanovena fin. potfeba 20 42 166 238 139 605
Upravena fin. potfeba - - - - - -
Schvaleny rozpocet 20 55 116 98 - 289
Upraveny rozpocet 14 42 88 - - 144
Skute€né Cerpani 4 20 56 - - 80

Zdroj: dokumentace programu, schvalené rozpocty let 2011 az 2014 a statni zavérecné ucty let 2011 az 2013.

Schvalené penézni prostiedky na podprogram ¢. 113V222 byly v letech 2011 az 2013
vycerpany jen ze 42 %, jak vyplyva z tabulky €. 2. MPSV nizké €erpani odlvodnilo redukci
finanénich zdroj. Zjisténi NKU v8ak ukazala, e na nederpani schvalenych penéznich
prostfedkd mélo vyznamny podil pfedevSim zpozdovani pfipravy a realizace akci.

Napfiklad v roce 2012 méla byt zahajena realizace akce tykajici se budovy v Mosté
(8lo o akci vyfazenou v roce 2008 z podprogramu €. 113 212 — viz bod 1.2). V dobé
kontroly probihalo podle sdéleni MPSV teprve jednani o pfevodu pfislusnosti
hospodareni k pfisluénému objektu z UP CR na CSSZ.

MPSV alokovalo na podprogram tykajici se ICT 80 % prostfedkl programu ¢. 113 220.
Oduvodnilo to klesajicimi zdrojovymi moznostmi statniho rozpoc¢tu s tim, ze prioritné musi byt
zajistény informaéni systémy CSSZ. Schvalené prostfedky na tento podprogram vsak byly
vletech 2011 az 2013 cerpany jen ze 41 %, coz MPSV oduvodnilo zasadni zménou
koncepce ICT resortu do roku 2017.

2.2 Cile, indikatory a parametry

Cile programu navazovaly na zaméry stanovené v pfedchozim obdobi let 2008 az 2010 pro
program €. 113 210. V podprogramu €. 113V222 na né pro nemovity majetek navazovaly
Ctyfi cile a indikatory. NejvyznamnéjSim z nich byl z pohledu zaméfeni kontrolni akce cil
,2uvedeni objektd sprav socialniho zabezpe€eni do provozuschopného stavu po
majetkopravnim vyporadani*.

V dokumentaci podprogramu €. 113V222 byly uvedeny konkrétni akce pro napliovani
stanovenych cilt a indikatori. Akce vSak nevychazely z komplexnich koncepénich
materialt fesicich potfeby v oblasti nemovitého majetku €SSZ. MPSV v dokumentaci
programu uvedlo, Ze vychazelo z materidlu Strategické cile CSSZ pro obdobi 2009-2013
z unora 2009. Tyto strategické cile vSak nebyly zaméfeny na rozvoj materialné technické
zakladny CSSZ.



MPSV v pfipadé nemovitého majetku navrhlo z podprogramu 113V222 k realizaci 12 akci.
V dobé kontroly bylo dokonéeno nebo bylo v realizaci pouze Sest z nich, ackoliv
podprogram ma byt ukoncen vroce 2015. Napfiklad vySe uvedeny nejvyznamnéjsi cil
podprogramu €. 113V222 mél byt napInén realizaci péti akci. V realizaci vSak byla jen akce
tykajici se budovy v Jihlavé a v pfipravé byla akce tykajici se budovy v Jeseniku (viz
i nasledujici bod 2.3). Zbylé tfi akce tykajici se budov v Prostéjové, Mosté a D&Ciné nebyly
zahdjeny, ackoliv k tomu mélo dojit v letech 2012 a 2013. Budovy v Jeseniku a Mosté mély
byt plvodné realizovany jiz v ramci pfedchoziho programu €. 113 210.

2.3 Kontrolované akce z podprogramu ¢. 113V222

v Jeseniku, s pfedpokladanymi celkovymi naklady 137,8 mil. K& (viz pfiloha €. 1). Jeji
realizace méla byt zahajena v roce 2011 a dokonena ma byt do konce roku 2015. V dobé
kontroly vS8ak nebylo je$té zahajeno stavebni fizeni. DUvodem byl skluz v projektové
pfipravé, ktera nebyla dokon&ena v planovaném terminu do 20. 12. 2013.

3. Program €. 113 030 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny uradu prace

Dokumentace programu, kterou MF schvalilo v srpnu 2007, byla aktualizovana v bfeznu
2009. Davodem byla reakce na zménu uUpravy systému financovani programu v zakoné
€. 218/2000 Sb., koncepéni zména v postaveni a puasobnosti Ufadd prace (viz nize)
a roz8ifeni zaméfeni programu o pfipravu akci, jejichZz realizace méla byt nasledné
financovana v programu ¢. 113 340 z prostfedkd EU (viz bod 4.).

Program mél obdobné zaméfeni jako programy uvedené v pfedchozich bodech 1 a 2 s tim,
Ze se tykal majetku UP CR. Clenil se na dva podprogramy, z nichZ kontrola byla zaméfena
na podprogram ¢&. 113 032 — Porizeni a reprodukce majetku ve spravé uradu prace. Druhy
podprogram se tykal ICT.

Programy €. 113 030 a &. 113 340 negativné ovlivnily zasadni koncepéni zmény v postaveni

a pusobnosti Uradl prace, ke kterym doslo v pribéhu jejich realizace:

-V pfipadé programu €. 113 030 Slo o ustoupeni MPSV zledna 2008 od zaméru zfidit
narodni Ufad a okresni feditelstvi pro zameéstnanost a socialni spravu.

- Oba uvedené programy byly ovlivnény zfizenim UP CR od 1. 4. 2011 na zakladé zakona
&. 73/2011 Sb.” s novymi organiza&nimi jednotkami — krajskymi pobo¢kami a Generalnim
Feditelstvim UP CR (dale jen ,GR UP CR®).

Od pocatku realizace programt ¢.113030 a ¢.113 340 neexistoval ujasnény
koncepéni dokument organiza¢ni struktury uradi prace, ktery by byl vychozim
predpokladem pro odpovidajici pfipravu a realizaci akci a pro efektivni vynakladani
penéznich prostredkd statniho rozpocétu. Tento stav vedl kvyznamnym zménam
Casovych, finan¢nich a vécnych podminek v prabéhu realizace obou programu.

3.1 Casové a finanéni podminky

Doba realizace programu byla stanovena na roky 2008 a 2009 a financni potfeba na
609 mil. KE. Duvodem kratké doby realizace byl zamér zfidit s G¢innosti od ledna 2009 vySe
uvedeny narodni Ufad a okresni feditelstvii MPSV po ustoupeni od tohoto zaméru
prodlouzilo aktualizaci dokumentace realizaci programu do konce roku 2013 a zvysilo jeho
finanéni potfebu na 1998 mil. K& Spravnost stanovené financni potfeby nebylo mozné
vyhodnotit, nebot MPSV nepredlozilo zadny dokument, ktery by se problematikou
pofizovani a obnovy nemovitého majetku uradi prace komplexné a koncepcéné
zabyval.

" Zakon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a 0 zmé&né souvisejicich zakond.



Z aktualizované finan¢ni potfeby programu vSak bylo vy€erpano jen 636 mil. K¢, tj. 32 %.
Dlvodem nizkého Eerpani bylo mj. zpozdovani pfipravy a realizace akci. MPSV proto v dobé
kontroly pFfedpokladalo prodlouZeni realizace programu do konce roku 2015. Finanéni
potfeba, schvalené penézZni prostfedky a jejich Cerpani na podprogram ¢. 113 032 jsou
uvedeny v tabulce ¢&. 3.

Tabulka €. 3 — Finanéni podminky podprogramu ¢. 113 032 v mil. K¢)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 | Celkem
Stanovena fin. potfeba 408 169 - - - 577
Upravena fin. potfeba 145 427 313 349 367 364 1 965

Schvaleny rozpocet 418 376 64 80 64 120 1122
Upraveny rozpocet 381 263 58 79 64 95 940
Skute¢né Cerpani 145 228 95 31 61 65 625

Zdroj: dokumentace programu a jeji aktualizace, schvalené rozpocty a statni zavérecné ucty let 2008 az 2013.

Z tabulky €. 3 vyplyva, Ze schvalené penézni prostiedky byly vyéerpany jen z 56 %. To
ukazuje i na nedostatky v nastaveni finan¢nich, ¢asovych a vécnych podminek programu
€. 113 030, resp. podprogramu ¢. 113 032.

3.2 Cile, indikatory a parametry

Cile programu a jeho podprograml byly v bfeznu 2009 vyznamné upraveny aktualizaci
dokumentace. Pro kontrolovany podprogram ¢&. 113 032 bylo plvodné stanoveno pét cild,
znichz byl vramci aktualizace jeden vyfazen, tfi nové doplnény a dva byly zménény.
komplexni pfipravu akci. Tyto cile byly specifikovany indikatory vyjadfujicimi pocty objektd &i
pracovist, které maji byt pofizeny, zrekonstruovany, opraveny apod., nebo vyjadfujicimi
pocty zpracovanych projektovych dokumentaci novostaveb.

V nastaveni indikatora byly zjiStény obdobné nedostatky jako u programu ¢. 113 210

(viz bod 1.2 kontrolniho zavéru):

- nebylo mozné objektivné ovéfit spravnost stanoveni hodnot indikator ani jejich zasadnich
zmén uskute¢nénych v ramci aktualizace dokumentace programu,

- az na vyjimky nebyla stanovena vychozi hodnota indikatoru,

- hodnota indikatoru ,poCet komplexné zrekonstruovanych pracovist v objektech® nebyla
kvalitativné vymezena rozsahem rekonstrukce pfislusnych pracovist.

Na nedostatky ve specifikaci cill indikatory ukazuje i to, Zze v dobé kontroly byla
vétsina indikatori podprogramu €. 113 032 plnéna, ackoliv jeho finanéni potieba byla
vycéerpana jen z 32 %. MPSV to zduvodnilo tim, Ze vzhledem ke sniZeni prostfedku statniho
rozpoCtu byly v jednotlivych letech realizovany finanéné méné narocné akce. VysSe uvedené
nizké Cerpani schvalenych penéznich prostfedku vSak toto zdlvodnéni potvrzuje jen z€asti.
Bylo zjiSténo, Ze na neCerpani se vyznamné podilelo i zpozdovani pfipravy a realizace akci.

Napfiklad MPSV zaregistrovalo v fijnu 2007 do podprogramu €. 113 032 akci tykajici
se budovy v Praze 9 jako zasadni s terminem realizace do zafi 2009. V Cervenci
2008 ji v8ak pred zahajenim realizace ukoncilo z divodu zmény koncepce vyuziti
budovy. V kvétnu 2009 pak do tohoto podprogramu zaregistrovalo pfipravu této akce
s terminem dokonceni do listopadu 2009. Ta vSak z duvodu dalSich problému
v pfipravé nebyla v dobé kontroly jesté dokonc¢ena.

Obdobné jako u programu €. 113 210 nebylo z MPSV piedloZzenych dokladl ziejmé, jaka
Cast problematiky ma byt realizaci akci zafazenych do podprogramu €. 113 032 vyfeSena.



3.3 Kontrolované akce z podprogramu ¢. 113 032

Ke kontrole byly vybrany dvé akce rekonstrukci budov v Mélniku a Znojmé s celkovymi
naklady 142,7 mil. K& (viz pfiloha €. 1). Kontrolou jejich pfipravy a realizace byly zjitény
predevsim nedostatky v zadavani verejnych zakazek na stavebni prace:

- U akce rekonstrukce budovy v Mélniku Slo o nedostateCné vymezené pozadavky na
profesni kvalifikaCni predpoklady. Z tohoto duvodu byl vylou€en uchaze s cenou
0 0,6 mil. K& nizsi, nez byla cena vybraného uchazece. Dale Slo o viceprace v cené
5,3 mil. KE bez DPH (12,7 % z ceny dila), které nebyly zadany v souladu se zakonem
¢. 137/2006 Sb.

- U akce rekonstrukce budovy ve Znojmé mohlo dojit k naruSeni soutézniho prostiedi,
nebot vybrany uchaze€ realizoval stavebni prace vrozsahu 26 % prostfednictvim
subdodavatele, ktery se jako uchazec o tuto vefejnou zakazku umistil na druhém misté ze
tfi uchazec€d. Ackoliv vybrany uchaze¢ ve své nabidce uvedl, Ze vefejnou zakazku bude
realizovat vlastnimi kapacitami, celkovy rozsah praci realizovanych subdodavateli byl
49 %.

4. Program €. 113 340 — Integrovany operacni program v oblastech intervence
zaméstnanosti a socialnich sluzeb

Program slouzil k predfinancovani projektu (akci) spolufinancovanych z prostfedkd EU
z Integrovaného operaéniho programu (dale jen ,IOP). Ridicim organem bylo Ministerstvo
pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR") a zprostfedkujicimi subjekty MPSV a Centrum pro
regionalni rozvoj (pfispévkova organizace MMR). Pfiprava vétSiny akci byla financovana
z programu €. 113 030.

Dokumentace programu neobsahovala (v souladu s pokyny MF) veSkeré nalezitosti
pozadované zakonem €. 218/2000 Sb. a vyhlaskou €. 560/2006 Sb. Postupovano bylo podle
pfislusnych dokumentl IOP, které byly pfilohou dokumentace programu. Dokumentace,
kterou MF schvalilo v listopadu 2008, byla v ¢ervenci 2009 aktualizovana z davodu rozsiteni
vécné napiné programu o podporu, kterou neslo financovat z prostfedk EU. Program se
Clenil na dva podprogramy, které byly zaméfeny na sluzby v oblasti socialni integrace
a v oblasti zaméstnanosti (analogicky k oblastem intervence I0P). Kontrola byla zaméfena
na podprogram 113 34D — Sluzby v oblasti zaméstnanosti (pro oblast intervence 3.3).

Realizace podprogramu €. 113 34D byla negativné ovlivnéna neexistenci ujasnéného
koncepéniho dokumentu organizacéni struktury aradi prace a vznikem UP CR od
1. 4. 2011 na zakladé zakona €. 73/2011 Sb., jak bylo uvedeno v bodé 3.

MPSV v souvislosti s uvedenym zakonem uvadélo, Ze GR UP CR bude sidlit ve stavajicich
prostorach MPSV, krajské poboc¢ky v budovach sou¢asnych Gradl prace, zména nebude mit
zvySené naroky na statni rozpoCet a nebudou nutni novi ufednici ani nové budovy. Pfijetim
zadkona mélo byt jiz vprvnim roce dosazeno uspory provoznich nakladu ve vysi
cca 175 mil. K&. V nasledujicich letech po vzniku UP CR vSak MPSV odavodiiovalo
nezbytnost nakupu budovy v Praze 7 s celkovymi naklady 329 mil. K¢, ve které mélo
sidlit mj. GR UP CR, i pofizovani dalSich budov mj. nevytvofenim odpovidajicich
materialné technickych podminek pro fizeni a efektivni fungovani UP CR.

4.1 Casové a finanéni podminky

Doba realizace programu byla stanovena na duben 2009 az prosinec 2014. Jeho finan¢ni
potfeba Cinila 3 589 mil. K&, ztoho 3 019 mil. K& mélo byt uhrazeno z prostfedkd EU.
Aktualizaci dokumentace byla finan¢ni potfeba zvySena na 4 193 mil. K&, z toho z prostfedku
EU mélo byt uhrazeno 3 259 mil. KE. Financni potfeba, schvalené penézni prostfedky
a jejich Cerpani na podprogram €. 113 34D jsou uvedeny v tabulce €. 4.



Tabulka €. 4 — Finan€éni podminky podprogramu ¢. 113 34D (v mil. K¢)

2009 2010 2011 2012 2013 \ 2014 | Celkem
Stanovena fin. potfeba 343 359 196 205 213 1316
Upravena fin. potfeba 336 356 358 375 310 1735
Schvaleny rozpocet 336 120 194 216 93 793 1752
Upraveny rozpocet 336 349 194 216 397 - 1492
Skute¢né Cerpani 0 0 66 204 446 - 716

Zdroj: dokumentace programu a jeji aktualizace, schvalené rozpocty na roky 2009 az 2014 a statni zavérecné
ucty let 2009 az 2013.

Z tabulky €. 4 vyplyva, Ze z upravené finanéni potieby na roky 2009 az 2014 bylo v letech

2009 az 2013 vycerpano jen 41 %. Schvalené penézni prostfedky byly v letech 2009 az

2013 vyCerpany ze 75 %. Ackoliv realizace podprogramu €. 113 34D méla probihat od dubna

2009, penézni prostiedky zacaly byt v omezené mife Cerpany az v roce 2011. Podle sdéleni

MPSYV to bylo zplsobeno pfedevsim:

- pozdnim zahajenim realizace programu &. 113 340 z divodu administrativnich problému
(zapojeni dvou zprostfedkujicich subjektd a metodické problémy na strané Fidiciho organu
I0P),

- podcenénim Casové narocnosti projektd a jejich pfipravy,

- pfijetim zakona ¢&. 73/2011 Sb., na jehoz zakladé se zménila organizaéni struktura uradud
prace a doslo ke zméné kompetenci pfi realizaci projekta.

4.2 Cile (aktivity), indikatory a parametry

Kontrola byla zaméfena na dvé ze tfi aktivit podprogramu €. 113 34D, u kterych byl
pfjemcem penéznich prosttedkd UP CR. Tyto aktivity se tykaly investiéni podpory
transformace a posilovani sluzeb zaméstnanosti a vybudovani dalSich Skolicich stfedisek
sluzeb zaméstnanosti. Pro kaZzdou z nich byl stanoven jeden indikator vysledku a jeden
indikator vystupu. Napfiklad podle indikatorl vystupu mélo byt podpofeno 12 instituci a tfi
Skolici stfediska sluzeb zaméstnanosti.

Vypracovani navrhu projektd vhodnych k realizaci zadalo MPSV obchodni spolecnosti
(celkova uhrada za poradenstvi v ramci IOP cinila 1,1 mil. K&). Ta realizovala v obdobi od
listopadu 2009 do zafi 2013 ¢tyfi vybéry, vramci nichz ménila podle pozadavki MPSV
vybérova kritéria a vzorek projektd, z nichz byl vybér provadén. Celkem spolec¢nost navrhla
52 projektu (Sest z nich opakované), z nichz MPSV Kk realizaci schvalilo 14 projektd. Vybér
projektu k zarazeni do podprogramu €. 113 34D tak byl pomérné komplikovany a malo
transparentni.

Napfiklad zména nastaveni kritérii pro tfeti vybér, ktery probéhl 11. 7. 2013, umoznila
vybrat k realizaci pracovist¢ UP CR Praha-vychod a UP CR Praha-zépad, jejichz
umisténi bylo planovano do nové pofizované budovy pro GR UP CR v Praze 7. V této
budové mélo sidlit také call centrum UP CR a mélo byt vytvofeno nové centralni
Skolici stfedisko. Nakup administrativni budovy pro GR UP CR nebyl souéasti
uvedeného navrhu 52 projektd ani s nim nebylo poéitano v dokumentaci programu
€. 113 340. Zarazeni tohoto projektu do podprogramu zdavodnilo MPSV mj. nahradou
za projekty, jejichz realizace by byla z ¢asovych duvodd a stavu pfipravy
neuskute¢nitelna. Projekt nakupu budovy schvélilo vedeni MPSV 25. 7. 2013
v navaznosti na jim vypracovany material DalSi postup v Integrovaném operacnim
programu, oblastech intervence socialnich sluzeb a zaméstnanosti s ohledem na
riziko ztraty casti alokace. Nakup schvalila po nékolika jednanich vlada usnesenim ze
dne 6. listopadu 2013 &. 8428

Usneseni vlady ze dne 6. listopadu 2013 €. 842, o nakupu administrativniho objektu v Praze 7, Dobrovského
¢. 1278/25 pro Urad prace Ceskeé republiky.



Rovnéz vybér projektu tykajicich se Skolicich stfedisek sluzeb zaméstnanosti nevychazel
ze zavazné koncepce, ktera by potieby UP CR ve vzdélavaci oblasti objektivné
vymezila a v navaznosti na to feSila napfiklad pocCty a umisténi Skolicich stfedisek. To
nasledné vedlo k fadé koncepcénich zmén:

Podle zamérl MPSV méla byt v programu €. 113 030 provedena pfiprava vystavby nebo
rekonstrukci $kolicich stfedisek pro Gfady prace ve Zdaru nad Sazavou (budova
v Rokytné), Hradci Kralové, Sokolové, Olomouci a Pisku. Realizace méla prob&hnout
v podprogramu ¢. 113 34D. Realizovan vSak byl jen projekt v Hradci Kralové a projekt
v Sokolové ma byt dokonfen do dubna 2015. Projekt v Rokytné s pfedpokladanymi
naklady 60 mil. K& a terminem dokonceni do roku 2013 byl v pribéhu realizace zastaven.
Dlvodem bylo premisténi Skoliciho stfediska do Pardubic, jehoz vystavba byla do
podprogramu &. 113 34D zafazena vroce 2012. UP CR tak zistala v Rokytné
rozestavéna budova. Od realizace zbylych dvou projektd v Olomouci a Pisku bylo
upusténo.

Do projektu, ktery se tykal nakupu nové budovy v Praze 7 v roce 2013, zafadil UP CR
i zfizeni centralniho Skoliciho stfediska, avSak z podkladd k programim ¢. 113 030
a 113 340 nevyplyva, Ze by se zfizenim tohoto Skoliciho stfediska bylo pocitano. Ve
zdavodnéni projektu vystavby Skoliciho stfediska v Pardubicich (viz pfedchozi odrazka)
bylo uvedeno, ze se v ném predpoklada vzdélavani cca 4,5 tis. zaméstnancll z deviti
krajskych pobogek UP CR, véetné& hlavniho mésta Prahy.

Vroce 2006 bylo s naklady 44,6 mil. KE dokonéeno Skolici stfedisko v Jihlavé (viz
kontrolni zavér z kontrolni akce €. 09/02). Vyuziti Skoliciho stfediska bylo velmi nizké,
proto byla jeho ¢ast pronajimana pro jiné ucely. Od poloviny roku 2012 nebylo vyuZivano
vibec a UP CR predal v prosinci 2012 jeho objekt jako nepotfebny CSSZ. Ta jej
v sou€asné dobé rekonstruuje s naklady 17,5 mil. K& (viz bod 1.3 kontrolniho zavéru).

4.3 Kontrolované akce z podprogramu ¢. 113 34D

Ke kontrole byly vybrany tfi akce, které se tykaly objektd v Karlovych Varech, Pardubicich
a Praze 7, s celkovymi naklady 674,5 mil. KE (viz pfiloha €. 1). Kontrolou jejich pfipravy
a realizace byly zjistény nasledujici nedostatky:

U akce vystavby objektu v Karlovych Varech trvalo zprostfedkujicim subjektim posouzeni
vybéru dodavatele stavebnich praci pro vydani stanoveni vydaju od jejich zaslani ufadem
prace vice nez 2,5 mésice. Urad prace tak nedodrzel maximalni lhdtu pro uzavieni
smlouvy stanovenou zakonem ¢&. 137/2006 Sb. a porusil jednu z podminek pro Cerpani
prostfedkl z podprogramu.

V budové s projektovanou kapacitou 75 zaméstnancu, kterou UP CR pofidil v roce 2012,
bylo v dobé kontroly umisténo o 43 % vice zaméstnancu. DalSich devét zaméstnancu
zustalo v pavodni budové, ktera je podle uradu prace v fadé kritérii nevyhovujici. Pofizeni
kapacitné nedostate¢né budovy bylo dusledkem predevS§im uvedené koncepcéni
neujasnénosti organizace a ginnosti UP CR v dobé& vystavby budovy.

Pro objekt v Pardubicich byla navrZzena rekonstrukce stavajici budovy a jeji dostavba na
sousednim pozemku s pfedpokladanymi naklady 130 mil. K&. Tuto variantu ale MPSV
v roce 2007 a nasledné ani vroce 2010 neschvalilo. Uvadénym ddvodem byla velikost
pozemku 3 775 m?, ktery jeho vlastnik nabizel k prodeji pouze jako celek za 15 mil. K&,
pfitemz pro vystavbu by byla dostadujici vyméra 1 200 m®. MPSV nakonec schvalilo
v roce 2012 variantu vystavby zcela nové budovy v jiné lokalit¢ na pozemcich o vymére
13 672 m?, které Gfad prace ziskal bezuplatng. Predpokladané naklady na schvalenou
variantu 267 mil. K byly vice nez dvojnasobné oproti neschvalené variantée.

V prabéhu pfipravy akce odstoupil zpracovatel projektové dokumentace od smlouvy. To
vedlo k prodlouzeni pfipravy a spojeni vypracovani zbylych stupit projektovych
dokumentaci a provedeni stavebnich praci do jedné vefejné zakazky. V dobé kontroly tak
nebylo jesté zahajeno stavebni fizeni. Ze stanoveni vydaja, které MPSV vydalo jiz v fijnu
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2012, na Castku 267 mil. K& (zménou zledna 2014 ji snizilo na 259 mil. K&), bylo
vyCerpano 0,8 mil. KE&. Existuje tak zvySené riziko, ze pfidélené penézni prostfedky
nebudou ve stanoveném programovém obdobi pro IOP vy€erpany.

-V pfipadé& nakupu budovy v Praze 7 nedolozil UP CR, Ze proved! fadny vybér vhodnych
nemovitosti, coz byla jedna z podminek stanovenych v dokumentaci IOP. Nedostatkem
byla zejména chybéjici jednoznacna kritéria pro vybér nemovitosti a nedolozeni dokladu
pouzitych k vybéru. Nedolozil ani vérohodné udaje o pocétech zaméstnanc, ktefi by méli
v budové pracovat.

5. Program ¢. 113 310 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny socialnich
sluzeb

Dokumentace programu, kterou MF schvalilo v kvétnu 2007, byla v letech 2008 az 2013
Ctyfikrat aktualizovana. Duvodem bylo predevSim zafazeni dvou novych podprogramu
av pfipadé c¢tvrté aktualizace, kterou MF vzalo na védomi, prodlouzeni doby realizace
a snizeni finanéni potifeby programu. Zdroji financovani programu byly pfedevsim prostfedky
statniho rozpoctu a dale vlastni zdroje Uc€astniki programu a dotace z Uzemnich rozpocta.

Program se Cclenil na Ctyfi podprogramy. Kontrola byla zaméfena na podprogramy
€. 113 313 — Podpora reprodukce majetku sluzeb socialni péc¢e a €. 113 314 — Podpora
vystavby domovd dichodct (tento podprogram byl do programu zarazen v listopadu 2008).
Zbylé dva podprogramy byly zaméfeny na sluzby socialni prevence, v€etné podpory mobility,
a na reprodukci majetku v odvétvi prace a socialnich véci podle navrha Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky.

5.1 Casové a finanéni podminky

Doba realizace programu byla stanovena na obdobi od ¢ervna 2007 do prosince 2013.
Ctvrtou aktualizaci, schvalenou MPSV 19. 12. 2013, byla prodlouzena do konce roku 2018.
MPSV to zddvodnilo uspornymi opatfenimi vlady, kdy od roku 2010 nemohlo v plné vysSi
vyuzit alokované prostfedky a tim naplnit cile pro puvodni ¢asové obdobi. Finanéni potfeba
programu tykajici se prostfedkl statniho rozpocltu byla stanovena na 2 730 mil. KE.
Aktualizaci dokumentace programu byla v roce 2008 zvy3ena na 4 730 mil. KE.

Zdrojem financovani podprogramu €. 113 314 mély byt ve vySi 2 000 mil. K& prostfedky
byvalého Fondu narodniho mag'etku, které mély byt do rozpoctu MPSV poskytnuty na
zakladé zakona €. 178/2005 Sb.” ve znéni u€inném od 18. 9. 2006. MF je uvolnilo az v roce
2008 ajen ve vysi 500 mil. KE. Novelou zakona €. 178/2005 Sb. byla s u€innosti od ledna
2012 moznost financovat vystavbu domov( dlchodcll ztéchto prostfedkd zruSena.
Z predpokladané potieby tak byla v podprogramu €. 113 314 vy&erpana necela C&tvrtina, jak
ukazuje tabulka ¢&.6. V navaznosti na to MPSV v aktualizaci dokumentace programu

z prosince 2013 snizilo finan¢ni potfebu programu ze 4 730 mil. K& na 3 492 mil. K&.

Financni potfeby programu tykajici se prostfedkd statniho rozpoc&tu, penézni prostredky
schvalené ve statnim rozpoctu a jejich Cerpani do roku 2013 na podprogramy ¢. 113 313
a 113 314 jsou uvedeny v tabulkach €. 5 a 6.

®  Zakon &. 178/2005 Sb., o zruseni Fondu narodniho majetku Ceské republiky a o plsobnosti Ministerstva

financi pii privatizaci majetku Ceské republiky (zakon o zrugeni Fondu narodniho majetku).
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Tabulka €. 5 — Finan€éni podminky podprogramu ¢. 113 313 (v mil. K¢)
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 \ 2013 | Celkem
Stanovena fin. potfeba| 140 330 371 377 380 850 2448
Upravena fin. potfeba® 228 518 452 461 510 512 2 681
Schvaleny rozpocet * ** 504 ** ** 49 0 -
Upraveny rozpocet 135 97 482 174 * 49 43 -
Skute¢né Cerpani 72 93 372 177 99 79 15 907

Zdroj: dokumentace programu a jeji aktualizace, schvalené rozpocty a statni zavérecné ucty let 2007 az 2013.

*

** MPSV v uvedenych letech na podprogram penézni prostfedky nerozepisovalo.

Podle tfeti aktualizace dokumentace programu z bfezna 2009, platné do konce roku 2013.

Tabulka €. 6 — Finan€éni podminky podprogramu €. 113 314 v mil. K¢)
2009 2010 2011 2012 2013 Celkem
Stanovena fin. potfeba 499 401 400 400 300 2 000
Upravena fin. potfeba* 107 392 401 400 700 2 000
Schvaleny rozpocet ** ** 222 0 0 -
Upraveny rozpocet 107 401 222 74 0 804
Skutecné Cerpani 11 190 212 76 0 489

Zdroj: dokumentace programu a jeji aktualizace, schvalené rozpocty a statni zavérecné ucty let 2009 az 2013.

*

Podle tfeti aktualizace dokumentace programu z bfezna 2009, platné do konce roku 2013.
** MPSV v uvedenych letech na podprogram penézni prostfedky nerozepisovalo.

Penézni prostfedky podle upravenych rozpocta byly na podprogram €. 113 313 vyCerpany
v letech 2007 az 2013, bez roku 2011, z 82 % a na podprogram ¢&. 113 314 v letech 2009 az
2013 jen z61 %, jak ukazuji tabulky €. 5 a 6. Jednou z pfi¢in nizkého €erpani bylo
prodluzovani stanovenych terminli pfipravy arealizace akci zarfazenych do
podprogramu, jak bylo kontrolou zjisténo u deviti z deseti kontrolovanych akci.

5.2 Cile, indikatory a parametry

Podprogramt €. 113 313 a 113 314 se z péti cild programu tykaly tfi cile zaméfené na
zvySovani kapacit pobytovych zafizeni socialnich sluzeb, zkvalitnéni pobytovych sluzeb
socialni péCe a snizovani energetické narocnosti objektl. Jejich vécnou néapini byly
v podstaté nakupy, vystavby, rekonstrukce a modernizace budov nebo jejich ¢asti.
V dokumentacich programu a podprogramu vSak nebyla obsazena technicko-ekonomicka
zduvodnéni cill, jak pozaduje zakon &. 218/2000 Sb.

Cile programu a jeho podprogramti nevychazely z koncepénich dokumentu, které by
stanovovaly priority rozvoje socialnich sluzeb, analyzovaly existujici zdroje a potieby
osob, kterym jsou socialni sluzby uréeny, apod. MPSV meélo koncepéni dokument
uvedeného charakteru zpracovat podle zakona &. 108/2006 Sb.' V letech 2009 az 2011 jej
i zaCalo pfipravovat, ale prace na ném v dubnu 2011 pozastavilo. Divody byly podle MPSV
zejména pfiprava a spusténi socialni reformy od ledna 2012 a pfehodnoceni formy a obsahu
strategického materialu.

Cile podprogramt byly specifikovany indikatory, které vyjadfovaly napfiklad pocty zvySeni
nebo modernizace lGzek ve stavajicich zafizenich, pocty novych lizek apod. MPSV v ramci
aktualizaci dokumentace programu hodnoty nékterych indikatord ménilo, pfesouvalo mezi cili
a nékteré indikatory i pfidavalo. Upravy hodnot nebyly doprovazeny odpovidajicimi Gpravami
finannich parametrd. Spravnost hodnot indikatord a jejich zmén nebylo mozné
z dokladli MPSV objektivné ovérit. MPSV pouze sdélilo, Ze byly stanoveny na zakladé
kvalifikovaného odhadu potreb.

10 Zakon &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
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Obdobné jako u pFedchozich programd i zde NKU konstatuje, Ze nékteré indikatory nebyly
z diivodu chybéjici vazby mezi kvantitativnim a kvalitativnim vymezenim objektivnim
ukazatelem pro hodnoceni miry napliovani stanovenych cil.

Napfiklad v pfipadé indikatoru vyjadfujiciho pocet modernizovanych [0zek nebyl
pojem ,modernizované [0zko“ nijak blize vymezen. Jeho cilovou hodnotu stanovilo
MPSV na 1 300 zmodernizovanych luzek (jde o zvySenou hodnotu o 600 lizek po
druhé aktualizaci dokumentace programu). PInéni stanovené hodnoty zasadné
ovliviiovala naroénost rekonstrukce nebo modernizace. Z téméf jedné tretiny tak
uvedenou cilovou hodnotu naplnila hodnotou 403 lGzek jedina akce s ucasti statniho
rozpoctu ve vysi jen 1,43 mil. KE. U této akce tak naklady na jedno IUzko Cinily
3,5 tis. K&, kdezto u fady jinych akci, kde byla provadéna rozsahlejSi modernizace,
pfesahovaly naklady na lGzko 1 000 tis. K¢.

Chybi i vazba indikatorti na zménu kapacity zarizeni socialnich sluzeb po dokon¢eni
akce. Indikatory sice ukazuji poc€ty novych nebo zmodernizovanych lizek, ale v pfipadech,
kdy dochazi ke snizeni ptivodni kapacity, neukazuji stav objektivné. Napfiklad u akce tykajici
se Domova Hortenzie ve Frenstaté pod Radho$tém stanovilo MPSV hodnotu indikatoru
vyjadfujiciho poCet modernizovanych lizek na 87, ale pfed realizaci akce byla kapacita
zafizeni 109 l0zek. Obdobné tomu bylo u dvou akci tykajicich se domova dlchodcl ve
Zdirci, kde se po dokon&eni akci snizil podet liZzek o tfi. V tomto pfipadé byla hodnota
indikatoru vyjadfujiciho po€et modernizovanych IUzek 54 a pocet novych llzek 60.

Zasadnim cilem programu (naplhiovanym realizaci akci v podprogramech ¢. 113 313
a 113 314) bylo zvySovani kapacit pobytovych zafizeni socialnich sluzeb. Z dokumentace
programu nebylo zfejmé, do jaké miry bude realizaci programu dana problematika
(nedostatec¢na kapacita zafizeni socialnich sluzeb) vyfeSena. Bylo zjiSténo, Ze pfFinos
programu pro feSeni uvedenych potieb byl velmi nizky. Napfiklad v zafizenich typu
domov pro seniory a domov se zvlastnim rezimem mélo byt v ramci obou podprograma
vybudovano 1 950 lGzek. V porovnani se stavajici kapacitou (podle udaju z roku 2007) Slo
o navyseni poctu lizek jen 0 4,3 %. V letech 2007 az 2013 bylo z tohoto poctu vybudovano
895 luzek, tj. roéni navySeni bylo Fadové ve stovkach liZzek. V analytickém materialu™
Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci, v. v.i., byla pfitom uvadéna roéni potfeba
navysSovani kapacit uvedenych zafizeni socialnich sluzeb fadové v tisicich luzek.

Byla zjisténa vysoka regionalni disparita podpory poskytnuté z kontrolovanych
podprogrami, kterou nelze odlvodnit riznou poptavkou po socialnich sluzbach. Témér tfi
Ctvrtiny prostfedk( statniho rozpoctu (74 %) bylo rozdéleno na akce realizované ve
Zlinském, Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji a v Kraji Vysoc€ina. Naproti tomu
v JihoCeském kraji nebyla realizovana Zadna akce a na uzemi hlavniho mésta Prahy
a v Libereckém kraji jen jedna akce.

Parametry programu a jeho podprogram( zpravidla vyjadfovaly maximalni naklady na
mérnou jednotku. Naplnéni parametru (kritérii) bylo podminkou pro poskytnuti dotace. MPSV
vsak nestanovilo jednotny postup pro vypoéet hodnot parametra. Ugastnici programu
v zadostech o poskytnuti dotace, ale i MPSV pfi jejich posuzovani vychazeli z rozdilnych
vychozich hodnot nakladu. Byly pouzivany celkové naklady akce, naklady jen stavebnich
objektl, naklady stavebnich objektu snizené o rizné odpodty apod.

' Zavéregna zprava o feSeni projektu Analyza a prognéza potfeb poskytovani socialnich sluzeb pro seniory
a osoby se zdravotnim postizenim z roku 2009.

13



5.3 Kontrolované akce z podprogramu ¢. 113 313 a 113 314

Z podprogramu €. 113 313 bylo ke kontrole vybrano sedm akci, které se tykaly objektd

socialni pése ve Zdirci (dvé akce), Vala$ské Bystfici, Zborovicich, Kvasicich, Uherském

Ostrohu a Frenstaté pod Radhostém, s celkovymi naklady 366,6 mil. KE a z podprogramu

Jihlavé, ValaSské Bystfici a Bystfici pod Hostynem, s celkovymi naklady 537,7 mil. K&

(viz pfiloha &. 1). Kontrolou pfipravy a realizace vybranych akci byly zjistény napfiklad

nasledujici nedostatky:

- U péti akci nebyly dodrZzeny podminky, které MPSV stanovilo v registracnich listech akci
a v rozhodnutich o poskytnuti dotace. Jednalo se napfiklad o nedodrzeni parametrt akce,
pouziti Uvéru pro financovani akce bez souhlasu MPSV, nedostatky pfi zadavani
vefejnych zakazek, pozdni oznameni zmén parametrd akce apod. Poruseni podminek, za
kterych byla dotace poskytnuta, je podle zakona €. 218/2000 Sb. neopravnénym pouzitim
penéznich prostfedkd statniho rozpoltu a porusenim rozpoctové kazné. Ve vétSiné ze
zjisténych pfipadl se vsak jednalo o nedodrzeni podminek, ktera neméla dopad na uziti
dotace ze statniho rozpoctu ani na splnéni cill akci (viz i nasledujici bod 6.1).

- U desiti akci byly zjistény nedostatky v zadavani vefejnych zakazek, kdy byl porusen
zakon ¢&. 137/2006 Sb. nebo zavazna metodika stanovena v dokumentaci programu
€. 113 310 (v pfipadech nedodrzeni metodiky 3lo pfedeviim o vefejné zakazky malého
rozsahu). Jednalo se o nevylou€eni uchazecu, ktefi nesplnili kvalifikacni podminky nebo
pozadavky vyplyvajici ze zadavaci dokumentace, nedodrzeni zakonem ¢. 137/2006 Sb.
stanovenych |hit, nedodrzeni zasady rovného zachazeni, nespravné postupy pfi
zadavani dodatecnych praci, osloveni mensiho poétu uchazecl, nez stanovila uvedena
metodika, apod.

6. Ostatni vybrana zjisténi
6.1 Nedodrzeni podminek, za kterych byly prostiedky statniho rozpoétu poskytnuty

Kontrolou byla zjisténa Fada poruseni podminek, které MPSV stanovilo v souvislosti
s poskytovanim penéznich prostfedkd z programu. Ve vétSiné pfipadl neméla tato poruseni
negativni dopad na Cerpani penéznich prostfedkd ani na spInéni cili akci. Napfiklad se
jednalo o prekroCeni stanoveného terminu ukonceni akce o sedm dni, neoznameni navySeni
nakladu hrazenych z vlastnich zdroju o 0,07 % (76 tis. K&) MPSV, nedodrzeni zékona
€. 137/2006 Sb. bez ovlivnéni vysledku zadavaciho fizeni apod.

MPSV ve zjisténych pripadech nevyuzilo dostateéné moznosti dané § 14 zakona
€. 218/2000 Sb. vyclenit z podminek stanovenych pro ¢erpani penéznich prostredku
z programl méné zavazné podminky nebo uvést, ktera nesplnéni podminek jsou méné
zavazna. Podle zminéného zakona proto i vySe uvedena nedodrzeni podminek indikovala
poruseni rozpoctové kazné.

6.2 Metodika zadavani verejnych zakazek programu ¢. 113 310

MPSV stanovilo u€astnikim programu ¢&. 113 310 povinnost postupovat pfi zadavani
vefejnych zakazek podle zédkona €. 137/2006 Sb. a podle metodiky uvedené v dokumentaci
programu. Metodika vSak nebyla v nékterych pfipadech v souladu se zakonem
€. 137/2006 Sb. Napfiklad podle zakona €. 137/2006 Sb. mohl zadavatel zvolit jako hodnotici
kritérium nabidek ekonomickou vyhodnost nabidky nebo nejnizSi nabidkovou cenu.

v v
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6.3 PInéni opatreni k odstranéni nedostatkti zjiSténych kontrolni akci €. 09/02

Opatfeni navrzena MPSV ke kontrolnimu zavéru z kontrolni akce €. 09/02 vzala vlada na

védomi usnesenim ze dne 18. ledna 2010 ¢&. 58" Programt &. 113 210, 113 030 a 113 310

se tykala Ctyfi opatfeni v oblastech vécnych cil(l a indikatort, vymezeni finanénich, ¢asovych

a vécnych podminek, vymezeni obsahu investicniho zaméru a transparentnosti vybéru akci.

Opatreni vS§ak nebyla spinéna nebo byla spinéna jen ¢aste¢né:

- Predpokladem pro realizaci prvnich dvou opatfeni mélo byt vypracovani koncepci
materialné technické zakladny CSSZ a UP CR. Kontrolou bylo zji§téno, Ze tato opatfeni
nebyla spInéna, nebot’ koncepce materialné technické zakladny nebyly zpracovany.

- Treti opatfeni, které se tykalo vymezeni konkrétniho zpisobu hodnoceni efektivnosti dané
akce v dokumentaci programu, nebylo spinéno u program €. 113 030 a &€. 113 310.

- Ke ¢&tvrtému opatreni, které predpokladalo zfidit v ramci jednotlivych programd seznam
vSech nepfijatych akci, véetné zdlvodnéni nepfijeti, MPSV uvedlo, zZe k Zadnému vraceni
investi¢nich zaméru z duvodu jejich nezaregistrovani nedochazi.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolni akce byla zaméFena na pofizovani a obnovu nemovitého majetku €SSz, UP CR
a socialnich sluzeb z péti programd, jejichz spravcem bylo MPSV. Konkrétné bylo
kontrolovano Sest jejich podprogramd, z nichz bylo v letech 2009 az 2013 vynaloZzeno na
nemovity majetek CSSZ 871 mil. K&, UP CR 1 341 mil. K& a socialnich sluzeb 1 396 mil. K&.
U pfijemcd penéznich prostfedkld bylo kontrolovano 22 akci s celkovymi naklady
2 279 mil. KE. Podrobnéjdi udaje o kontrolovanych akcich jsou uvedeny v tabulce &. 7
a v priloze ¢. 1.

Tabulka &. 7 — Udaje o kontrolovanych akcich

Jednotka | ¢SSz UPGR | So¢EINt f cokem
sluzby
Pofizeni a obnova budov
- pocet ks 5 5 12 22
- celkové naklady mil. K& 558 817 904 2279
Porizeni budov
- pocet ks 5 3 6 14
- celkové naklady mil. K& 558 675 610 1843
- zaméstnanci/lizka** pocet 382 506 417 X
Obnova budov
- pocet ks 0 2 6* 8
- celkové naklady mil. K& 0 142 294 436
- zaméstnanci/lizka** pocet 0 150 252 X

Udaj zahrnuje i pfipadnou pfistavbu objektu.
Poget zaméstnanct plati pro budovy CSSZ a UP CR a poget ltiZek pro budovy socialnich sluzeb.

*%

1. Zjisténé nedostatky

V ¢innosti MPSV jako spravce program( byly zjistény zejména nedostatky tykajici se

zpracovani dokumentaci programu, v€etné jejich zmén, a registrace akci do programd.

Konkrétné bylo zjisténo:

- Stanovené cile a jejich specifikace indikatory nezobrazovaly objektivné potreby
v oblasti nemovitého majetku €SSZ, UP CR a socialnich sluzeb, nebot nevychazely

"2 Usneseni viady ze dne 18. ledna 2010 &. 58, ke Kontrolnimu zavéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu z kontrolni

akce ¢. 09/02 Penézni prostfedky uréené na financovani vybranych programu v plsobnosti Ministerstva prace
a socialnich véci.

15



ze zavaznych koncepénich materiall a nebyl z nich zfejmy dopad na miru vyfeSeni dané
problematiky po realizaci programu.

Z podklada, které MPSV predlozilo ke kontrole, nebylo mozné ovérit spravnost
stanoveni indikatort a jejich hodnot. Pfitom v nékterych pfipadech nebyly stanovené
indikatory objektivnim ukazatelem pro hodnoceni miry naplfiovani stanovenych cilu.

V pfipadé programu €. 113030 a 113 340 byla pocCateCni faze realizace negativné
ovlivnéna neujasnénosti organizacni struktury ufadd prace a od dubna 2011 vznikem
UP CR na zakladé zakona ¢&.73/2011 Sb., ktery pfinesl zasadni zmé&nu v postaveni
a pusobnosti Uradl prace.

MPSV ménilo neimérné ¢asto v pribéhu realizace finanéni potifebu podprogram,
pfitom schvalenymi rozpocty pfidélené penézni prostiedky na né byly vyCerpany jen
v rozmezi od 42 % do 82 %. MPSV meénilo i akce, které predpokladalo z programu
financovat (netyka se programu &. 113 310, u kterého nebyly konkrétni akce pfedem
stanoveny). Napfiklad vyznamnym zasahem do realizace podprogramu €. 113 34D bylo
dodateéné zafrazeni nakupu budovy v Praze 7 pro UP CR s predpokladanymi naklady
329 mil. K& v Cervenci 2013, tj. vdobé, kdy hrozilo riziko, ze financni prostfedky
alokované v IOP nebudou vy€erpany. MPSV pfitom v souvislosti se zakonem
€. 73/2011 Sb. uvadélo, ze jeho prijeti nebude mj. vyzadovat pofizeni novych budov.

V pfipadé podprogramu ¢&. 113 34D (spolufinancovaného z prostfedkd EU) nastavilo
MPSV pomérné komplikovany a malo transparentni systém pfedvybéru vhodnych
projektu (akci).

V pfipadé programu ¢&. 113 310 stanovilo MPSV (c€astnikim programu povinnost
postupovat pfi vybéru dodavateld podle interni metodiky, ktera nebyla v nékterych
ustanovenich v souladu se zakonem €. 137/2006 Sb.

Kontrolou akci tykajicich se nemovitého majetku €SSZ, UP CR a socialnich sluzeb
byly zjistény zejména tyto nedostatky:

Provadéni zasadnich vécnych zmén v pribéhu pfipravy a realizace nékterych akci.

UP CR nedoloZil, Ze pfed realizaci nakupu budovy v Praze 7 provedl fadny vybér
vhodnych nemovitosti. Nedolozil ani vérohodné udaje o podétech zaméstnancl, ktefi by
méli v budové pracovat.

V pfipadé objektu UP CR v Pardubicich byla v pfipravé varianta (novostavba), ktera byla
o cca 130 mil. KE drazsi nez jina varianta (rekonstrukce a dostavba stavajici budovy).
Levngjsi variantu MPSV neschvalilo s odlivodnénim, Zze potfebny pozemek pro dostavbu,
ktery jeho majitel nabizel pouze jako celek za cenu 15 mil. K&, by byl pro dostavbu
nadmérné velky.

V souvislosti s vystavbou objektu v Pardubicich zastavil UP CR realizaci vystavby budovy
v Rokytné s pfedpokladanymi naklady 60 mil. K& a terminem ukonceni do roku 2013. Pro
rozestavénou budovu nedoloZzil dalSi vyuziti.

CSSZ zastavila vroce 2009 vystavbu budovy v Jihlavé. Na akci bylo vy&erpano
5,9 mil. K&, z toho 3,3 mil. K& na pozemek, ktery byl v dobé& kontroly nevyuzity. CSSZ Fesi
potieby v Jihlavé rekonstrukci jiné budovy s pfedpokladanymi naklady 17,5 mil. KE. Tuto
budovu pofidil tamni Ufad prace v roce 2006 s naklady 44,6 mil. K¢, ale nemél pro ni
dostatecné vyuziti.

UP CR potidil v roce 2012 kapacitné nedostaduijici budovu v Karlovych Varech.

U akci, které se tykaly nemovitého majetku socialnich sluzeb, byly zjiStény zejména
nedostatky v zadavani vefejnych zakazek a v dodrzovani predpokladanych terminu
pfipravy a realizace akci.

Zjisténa byla i fada pfipadi nedodrzeni stanovenych podminek pro ¢erpani prostredku
statniho rozpoctu, priCemz vétSinou Slo o nedodrzeni, které nemélo zadny dopad na
uziti prostiredkl statniho rozpoctu ani na splnéni cilt akce. | tato nedodrzeni podminek
vSak indikovala podle zakona ¢.218/2000 Sb. poruSeni rozpoctové kazné&, nebot MPSV
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nevyuzilo dostate€né moznosti dané uvedenym zakonem a nevymezilo podminky, které Ize
povazovat za méné zavazné nebo jejichz nesplnéni jsou méné zavazna.

2. Vyhodnoceni

Zjisténi ukazala, ze MPSV potlacilo zakladni princip systému financovani programi
vyplyvajici ze zakona ¢. 218/2000 Sb. a z vyhlasky ¢. 560/2006 Sb. Programy nebyly
prikaznym souborem vécnych, €asovych a finanénich podminek pro realizaci akci a pro
objektivni hodnoceni pInéni stanovenych cild. Uginnost systému financovani programd
snizovalo velké mnozstvi zasadnich zmén vécnych, Casovych a financnich podminek
provadénych MPSV v praibéhu realizace programl. Zmeény pfitom nebyly podloZzeny
odpovidajicimi technicko-ekonomickymi zddvodnénimi cild a vyhodnocenimi efektivnosti
vloZzenych prostfedkl. MPSV tak realizaci programi nezajiStovalo zcela ucelnou,
hospodarnou a efektivni alokaci penéznich prostfedkil na pofizovani a obnovu
nemovitého majetku.

Zasadnim problémem byla neexistence zavaznych koncepci fesicich potreby pofizovani
a obnovy nemovitého majetku z dlouhodobého hlediska. To vedlo v pribéhu realizace
program(l tykajicich se CSSZ a UP CR k zasadnim vécnym zménam a naslednému
zastavovani nékterych akci, u kterych jiz byly vynaloZzeny penézni prostfedky na pfipravu
nebo i realizaci. Byl pofizovan i nepotfebny nebo kapacitné nevyhovujici nemovity majetek,
popf. bylo neumérné zvySovano riziko takového pofizeni, jak naznacuji zjisténi tykajici se
napfiklad pofizovanych objektl $kolicich stfedisek UP CR nebo nakupu jeho budovy
v Praze 7.

Podle MPSV realizaci programl negativné ovlivnily redukce zdroju financovani vyplyvajici
z uspornych opatteni vlady v uplynulych letech. Vyznamné necerpani prostfedku, které byly
v rozpoétech schvaleny v jednotlivych letech, a zjisténi NKU v8ak ukazuji, Ze redukce
finanénich zdroji nebyla rozhodujicim negativnim vlivem.

Zjisténi z kontrolni akce také ukazala, ze oproti stavu, na ktery NKU poukazal
v piredchozi kontrolni akci €. 09/02, nedoslo k podstatnému zleps$eni.

3. Doporuceni

NKU doporuguje pfijmout opatieni k odstranéni nedostatk(l pfedevsim v t&chto smérech:

- Zabezpecit, aby ¢asti dokumentaci program, tykajici se pofizovani a obnovy nemovitého
majetku, vychazely ze zavaznych koncepcnich materiala.

-V pfipadé zmén v prubéhu realizace programu, zejména finanénich podminek, provadét
neprodlené navazujici zmény cill, jejich indikatoru a dalSich podminek tak, aby programy
byly objektivnim a prikaznym souborem vécnych, ¢asovych a finanénich podminek pro
realizaci akci a fadné hodnoceni pIinéni stanovenych cilu.

- Stanovit indikatory tak, aby byly objektivnimi a prikaznymi ukazateli plnéni stanovenych
cila.

- PFi stanovovani podminek pro Cerpani prostfedk( z programu vice zohledriovat — ve
vztahu k poruseni rozpoc¢tové kazné podle zakona €. 218/2000 Sb., jaké budou pfi
nedodrzeni téchto podminek dopady na uziti prostfedk( statniho rozpoctu a spinéni cilt
akce.
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Piehled kontrolovanych akci

Priloha €. 1

Ukonéeni | Celkové
Akce realizace naklady
(rok) (v mil. K&)
Program €. 113 210 — podprogram €. 113 212
1. CSSZ — vystavba administrativni budovy 2010 86,6
2. CSSZ - dovybaveni nové budovy CSSZ archiv. systémy 2010 79,7
3. KSSZ Jihlava — vystavba objektu* 2009 153,6
4. OSSZ Opava — administrativni budova 2010 99,9
Program €. 113 220 — podprogram ¢. 113V222
5. 0SSZ, UP a SUIP Jesenik — vystavba admin. budovy 2015 137,8
Program €. 113 030 — podprogram €. 113 032
6. UP Mé&Inik — rek. administr. budovy, Nova &. p. 2571, Mé&Inik 2009 56,2
7. UP Znojmo — rek. obj. UP a FU Znojmo, nam. Svobody 8 2010 86,5
Program €. 113 340 — podprogram €. 113 34D
8. UP CR Karlovy Vary — vystavba nového sidla Gfadu 2012 78,4
9. UP CR Pardubice — vystavba budovy a $koliciho stfediska 2015 267,1
10. UP CR Praha — nakup administrativni budovy 2014 329,0
Program €. 113 310 — podprogram €. 113 313
11. Domov dlchodct Zdirec — rekonstrukce 2012 55,2
12. Pristavba k domovu ddchodcti Zdirec 2013 72,7
13. Domov pro seniory ValaSska Bystfice — rekonstrukce 2012 21,5
14. USP pro dospélé Zborovice — pfistavba nové budovy 2010 75,9
15. USP pro mladez Kvasice — rek. objektu a Upravy exteriéru 2009 31,8
16. Domov pro seniory Uhersky Ostroh — rek. a pfistavba 2010 58,2
17. Domov Hortensie Frenstat p. Radh. — rek. a nastavba 2013 51,3
Program €. 113 310 — podprogram €. 113 314
18. Vystavba pavilonu domova dichodcu ve Znojmé 2013 154,1
19. Domov pro seniory Velké Mezifii — novostavba 2011 133,6
20. DS Stfibrné Terasy, Jihlava — rek. budovy 2013 111,5
21. Domov pro seniory ValaSska Bystfice — pfistavba 2011 23,0
22. Centrum pro seniory ZAHRADA, Bystfice p. H. — dostavba 2012 115,5
Celkem 22791

*
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Akce byla v roce 2009 zastavena. Uhrazena byla pouze pfiprava akce s naklady ve vysi 5,9 mil. K&.




