Informace z kontrolni akce NKU ¢&. 14/17

Sprava dané z pridané hodnoty a dopady legislativnich zmén
na prijmy statniho rozpoctu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,,NKU“) na rok 2014 pod ¢islem 14/17. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Mgr. Zderika Profeldova.

Cilem kontroly bylo provéfit postup finan¢nich orgdn( pti spravé dané z pridané hodnoty
v souvislosti se zavedenim novych mechanismU do zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané
hodnoty, a ovéfrit jejich dopady do prijmU statniho rozpoctu.

Kontrolované osoby:

Generélni finanéni feditelstvi (dale jen ,GFR“), Finanéni ufad pro hlavni mésto Prahu,
Finan¢ni ufad pro Jihocesky kraj, Financni ufad pro Kraj Vysolina, Finanéni ufad pro
Jihomoravsky kraj, Financéni Grad pro Moravskoslezsky kraj, Finan¢ni Grad pro Pardubicky kraj
(dale také ,,FU“).

Kontrola byla provadéna v dobé od kvétna 2014 do unora 2015. Kontrolovano bylo obdobi
let 2011-2013, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici a nasledujici.

I. Uvod

Dan zpridané hodnoty (dale jen ,DPH”“) je zhlediska pfijmQ statniho rozpoctu
nejvyznamnéjsi dani. Na vyvoj inkasa DPH ma vliv makroekonomicky vyvoj, zména sazeb
dané a efektivnost vybéru dané. U DPH dlouhodobé roste objem nedoplatkl, kjehoz
snizovani dochazi z velké miry odpisem, nikoliv uhrazenim.

Graf ¢. 1 — Inkaso DPH (v mld. K¢) Graf ¢. 2 — Nedoplatky na DPH (v mid. K¢)
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V letech 2011 aZ 2013 byly do zakona o DPH doplnény nové instituty, po jejichZ zavedeni do
praxe byly predpokladany dopady na prijmy z DPH. Efektivnéjsi boj proti darovym unikim
a zvySeni inkasa DPH mély pfinést tyto instituty:
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Zverejnéni bankovnich ucta — je ucinné od 1. 1. 2013 a uklada spravclim dané zverejnit Cisla
bankovnich uctl pouzivanych pro ekonomickou ¢innost a urenych platci ke zverejnéni.

povinnosti

Pfeneseni danové povinnosti — nabyvalo ucinnosti podle jednotlivych komodit v letech
2006-2012. Jde o specificky rezim, ktery znamena, Ze u poskytnuti vybranych zdanitelnych
plnéni je povinen pfiznat dan prijemce tohoto plnéni.

Nespolehlivy platce — institut je Ucinny od 1. 1. 2013. Nespolehlivym se stane danovy
subjekt, ktery zavaznym zplUsobem porusil povinnosti vztahujici se ke spravé dané a o jehoz
nespolehlivosti rozhodl spravce dané.

Ruceni prijemce zdanitelného plnéni — tento institut nabyval U¢innosti v letech 2011-2013
podle typu ruceni a spociva vtom, Ze za zakonem stanovenych podminek rudi prijemce
zdanitelného plnéni za dan nezaplacenou poskytovatelem plnéni.

Zvlastni zplsob zajisténi dané — je ucinny od 1. 4. 2011 a umozZiuje prijemci zdanitelného
plnéni uhradit dan za poskytovatele plnéni pfimo financnimu uradu.

Zajisténi uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dani — tento mechanismus je
ucinny od 1. 1. 2012 aumozZiuje zajistit dan vydanim zajistovaciho pfikazu, jehoZ
vykonatelnost nastava jiz okamzikem jeho vydani.



Oprava dané za dluzniky v insolven¢nim Fizeni — opatreni je uc¢inné od 1. 4. 2011 a mélo
naopak prinést sniZeni inkasa DPH. Tento institut zvysil ochranu véfitell tim, Ze jim umoznil
uplatnit narok na vraceni dané neuhrazené dluznikem v insolvencnim fizeni. Jeho cilem bylo
podpofit podnikani v ramci protikrizovych opatreni.

Jednou z metod, které umoznuji posoudit efektivnost vybéru DPH a miru danovych unikd, je
metoda méreni ,mezery” DPH, kterd predstavuje rozdil mezi teoretickym inkasem (za
predpokladu splnéni vSech danovych povinnosti vSemi subjekty) a skute¢nym inkasem DPH.

Zakladni pravni predpisy:

- zdkon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty (dale jen ,zakon o DPH");

- zdkon €. 47/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve
znéni pozdéjsich predpisl (schvalen 9. 2. 2011, platny od 8. 3. 2011 a ucinny od 1. 4. 2011
s vyjimkami uvedenymi v zakong);

- zédkon ¢. 370/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony (schvalen 6. 11. 2011, platny od
6.12.2011, uéinny od 1. 1. 2012);

- zdkon ¢. 502/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni pozdéjsich predpisli, a dalsi souvisejici zakony (schvalen 19. 12. 2012, platny od
31.12.2012, u¢inny od 1. 1. 2013 s vyjimkami uvedenymi v zakoné);

- zakonné opatreni Senatu ¢. 344/2013 Sb., o zméné danovych zadkon( v souvislosti
s rekodifikaci soukromého prava a o zméné nékterych zakond (schvaleno 10. 10. 2013,
platné od 5. 11. 2013, uc¢inné pro DPH od 1. 12. 2013);

- zdakon ¢. 280/2009 Sb., darnovy fad;

— zéakon ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky (4¢innost od 1. 1. 2013);

- zdakon €. 182/2006 Sb., o upadku a zplsobech jeho feseni (insolvencni zakon);

- rozhodnuti Komise 98/527/ES, o zohlednéni neodvedené DPH (rozdilu mezi teoretickym
a skute¢nym prijmem z DPH) v ndrodnich uctech.

Pozn.: Pravni pfedpisy jsou aplikovdny ve znéni Gc¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Shrnuti skutecnosti zjisténych pri kontrole

1. Financni ufady mély ve Ihité od 1. 1. 2013 do 1. 4. 2013 ovéfit a nasledné zverejnit
v registru platcti DPH cca 518 tis. bankovnich Géth. GFR uvedlo, Ze deset z patnacti FU
bylo v této lh(té schopno ovérit pouze 73-99,5 % bankovnich Gc¢tl. Zdkonem stanoveny
termin pro ovéreni a zverejnéni uctl financni sprava nesplnila.

2. Zavedeni rezimu preneseni dafiové povinnosti odstranilo u plnéni, ktera pfijemci vykazali
za obdobi 1. 4. 2011 az 30. 6. 2014 v hodnoté 1 503 mld. K¢, riziko negativnich dopadd do
prijmu statniho rozpoctu, které by mohly nastat v pfipadech, pokud by poskytovatel dan
nepfiznal nebo neuhradil a pfijemce uplatnil narok na odpocet dané. Finan¢ni dopad na
prijmy statniho rozpoctu nelze vydcislit, protoZe nelze predjimat vysi dané neuhrazené
poskytovateli. Jak zjistii NKU, pfi obchodovani s vybranymi komoditami moze stale
dochazet k danovym unikim, nebot ve stejném obdobi poskytovatelé vykazali plnéni



0 14 mld. K¢ vyssi nezZ ptijemci a i financni spréva, ktera kontrolovala rok 2012, dométila
dan minimalné ve vysi 69,5 mil. K¢.
Funkéni automatizovany kontrolni systém do ADIS zavedlo GFR a? koncem roku 2013 a do

ukonéeni kontroly NKU v lednu roku 2015 jej vétsina kontrolovanych FU ke kontrole
rezimu preneseni dafiové povinnosti nevyuzivala.

. Do konce roku 2014 nebyly dosazieny cile zavedeni institutu nespolehlivého platce.
Pocet zrusenych registraci k DPH se sice po 1. 1. 2013 vyrazné snizil, presto do 2. 1. 2015
zverejnila finanéni sprdva v registru platcd DPH pouze 156 nespolehlivych platci. Podle
pGvodnich kritérii, kterd nastavilo GFR pro posuzovani nespolehlivosti platce, nebylo
mozné postihnout rizikové jednani platce pred vznikem nedoplatku na dani. Podle
zptisnénych kritérii bude mozné postihnout i poruseni povinnosti nepenézité povahy.

. Pfedpokladany dopad zavedeni institutu ruceni prijemce zdanitelného plnéni v obdobi
2011-2013 ve vysi 1,5 mid. K& nebyl naplnén. Podle vyjadieni GFR tento institut FU
vyuZily pouze v 16 pripadech, ve kterych byla uhrazena dan ve vysi 15,3 mil. K¢, a to
zejména z divodu néaroénosti prokazovani znalostniho testu’. Pro $irsi vyuZiti tohoto
institutu v ostatnich p¥ipadech nevytvofilo GFR predpoklady, protoZe napf. jeho poufiti
pfi platbé na jiny nez zverejnény bankovni Ucet dvakrat odloZilo aZz do konce roku 2013.

. Zvlastniho zpusobu zajisténi dané vyuzili pfijemci v2 153 pfipadech a hodnota takto
uhrazené dané cinila 303,7 mil. K¢, coZ potvrzuje preventivni Ucinek zavedeni ruceni
pfijemce zdanitelného plnéni za nezaplacenou dan. Danlové subjekty tim, Ze vyuZily
zvlastniho zplsobu zajisténi dané, vyloucily pfipadné dopady rucitelského zavazku a riziko
vzniku dafnového uniku.

. Zvlastni ustanoveni o zajisténi uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan
formou zajistovaciho pfikazu upraveného zakonem o DPH prfineslo finan¢ni spravé
efektivnéjsi ndstroj vboji proti darovym Unikim. Oproti zajiStovacimu prikazu
obsazenému v danovém radu Uprava v zdkoné o DPH do znacné miry odstranuje riziko
prodleni pfi vymahani. Usp&snost vymahani byla o cca 13 % vy3si neZ u zajistovacich
pfikaz( vydanych podle dafiového fadu.

. Negativni dopad oprav vySe dané u pohledavek za dluzniky v insolven¢nim Fizeni
v letech 2011 aZ 2013 do verejnych rozpoctli nedosahl predpokladané vyse 5 mlid. K¢,
objem oprav provedenych ve sledovaném obdobi ze strany 3 471 véfitelt Ccinil
max. 1,2 mld. K&. Pfesné Udaje o vyuzivani tohoto institutu GFR nepredlozilo, protoze je
nema k dispozici. Rozdil mezi vysi oprav uplatnénych véfiteli a hodnotou oprav vykazanou
dluzniky se pohyboval mezi 193 mil. K¢ a 559 mil. K¢. Do rozdilu se promitla nedostatecna
kontrola a rozdilna pravni stanoviska uplatiovana spravci dané a insolvencnimi spravci.

Pravni Uprava oprav dané u pohledavek za dluzniky vinsolvenénim fizeni obsazena
v zakoné o DPH vyvoldvala od nabyti Ucinnosti fadu vyznamnych rozpor( mezi vykladem
a praxi financni spravy a vykladem a postupy insolvencnich spravc(, pripadné souda.

. U¢innost novych institutd zaméfenych na boj sdarfiovymi Uniky se vroce 2013
neprojevila do takové miry, aby se snizila mezera DPH. Naopak v absolutnich cislech se
zvySovala z 92 mld. K¢ vroce 2011 pres 101 mld. K¢ v roce 2012 na 105 mld. K¢ v roce
2013. NKU vypocital mezeru DPH za rok 2013 ve wy3i 25,7 %. Podle Gdaj Evropské komise

Znalostni test znamena, Ze platce védél, védét mél a mohl, Ze poskytovatel zdanitelného pInéni byl
ucastnikem podvodného jednani.



zvefejnénych v roce 2013 &inila mezera DPH za rok 2011 v CR 28 %, zatimco priimér
v Evropské unii (dale téz ,,EU“) Cinil 18 %.

lll. Vyhodnoceni

Kontrolované instituty nepfinesly v kontrolovaném obdobi ocekdvané efekty ve vySSim
vybéru DPH, sniZeni dafiovych unik{, a tedy i sniZzeni mezery DPH. Pfi¢iny spatfuje NKU ve
vné&jsich vlivech i vlastni ¢innosti Finanéni spravy CR.

Negativni dopad méla skutecnost, Ze zmény zakona o DPH nabyvaly ucinnosti nékolik dni po
svém schvaleni a zvefejnéni. To neumoznilo fadnou metodickou a technickou pfipravu pro
zvladnuti administrativné naro¢néjsich postupd.

Stejny negativni dopad méla i pravni Uprava umoziujici rizny vyklad. U opravy vySe dané za
dluzniky v insolvencnim Fizeni nebylo zfejmé, kterych pohledavek z hlediska jejich vzniku se
ustanoveni tykalo a jaké bylo postaveni pohleddvky v insolvenénim Fizeni. MnoZstvi
vedenych soudnich sporu finan¢ni spravu zatéZovalo.

Nastaveni kratké lh(ty pro ovéreni bankovnich uc¢td platcd zpulsobilo, Ze vzakonem
stanoveném terminu nebyly vSechny Uucty zvefejnény. Pro reZim preneseni darnové
povinnosti, ktery byl pro jednu komoditu zaveden ji? v roce 2006, GFR instalovalo do ADIS
automatizovany systém pro porovndvani udajl z vypisG zevidence teprve vroce 2013
a nezajistilo, aby systém FU vyuZivaly. Neovéfeni a nezvefejnéni viech bankovnich G¢td
a nizky pocet uverejnénych nespolehlivych platcl se projevily i v minimalnim vyuZiti institutu
ruceni ptijemce zdanitelného plnéni.

Za zasadni povazuje NKU skuteénost, Ze GFR neprovadélo analyzy G&innosti novych institut
a nevyhodnocovalo ani jejich vyuzivani pti spravé dané. Vrocnich zpravach o Cinnosti
Finanéni spravy CR nebo v komentéfich ke statnimu zavéreénému Gctu zvefejiiovalo pouze
informaci o pozitivnim dopadu zavedenych institutd nepodeprenou Zadnymi udaji. Vladé
a zdkonodarnému sboru tak chybi zpétnd vazba, kterd by jim umoznila adekvatni a v€asnou
reakci.

IV. Podrobné informace ke skutecnostem zjisténym pfri kontrole

1. Zvefejnéni bankovnich uctl

Danové subjekty, které se po 1. 1. 2013 registrovaly k DPH, byly povinny nahlasit v prihlasce
k registraci Cisla vSech svych bankovnich uc¢th pouzivanych pro ekonomickou cinnost.
Z téchto bankovnich uc¢td mély moznost oznacit ty, které spravce dané zverejni. Platcim
registrovanym pred 1. 1. 2013 stanovil zdkon o DPH termin pro ozndmeni a uréeni uctd ke
zverejnéni datum 1. 3. 2013.

Financ¢ni Urady mély ve lh(té od 1. 1. 2013 do 1. 4. 2013 ovéfit a ndsledné zverejnit v registru
platct DPH cca 518 tis. bankovnich uétd. Deset FU odhadlo, Ze ve stanovené |h(ité ovéFi
pouze 73-99,5 % U¢td, pét FU odhadlo, Ze ovéFi viechny bankovni Géty. Finanéni spravé se
nepodafilo zakonem stanovené terminy dodrzZet. Jako dlvody uvedla neplnéni oznamovaci



povinnosti ze strany platcl, ¢asté zmény jiz nahlasenych cisel bankovnich Ucétl a zpozdéni
odpovédi od zprostfedkovatell platebnich sluzeb.

Podle dlvodové zpravy kndvrhu zakona ¢. 502/2012 Sb. mélo byt pouZiti jinych nez
zvefejnénych Uctd pro ekonomickou cinnost divodem pro ruceni prijemce zdanitelného
plnéni za dan nezaplacenou poskytovatelem plnéni. Smyslem opatfeni bylo zamezeni
danovym uniklim, u nichzZ se k pfijeti platby vyuzivaji ucty tfetich osob.

2. Rezim preneseni danové povinnosti

V CR byl rezim pfeneseni dafiové povinnosti postupné zaveden na obchodovéni se zlatem
(od 1. 1. 2006), Srotem, odpady, povolenkami na emise sklenikovych plyna (od 1. 4. 2011)
a pfi poskytnuti stavebnich a montdznich praci (od 1. 1. 2012).

V rezimu preneseni dafiové povinnosti jsou pfijemci i poskytovatelé plnéni povinni podavat
vypis z evidence. V obdobi 2011 azZ 1. pol. 2014 ve vypisech z evidence poskytovatelé vykazali
pInéni v hodnoté 1 517 mld. K¢, pfijemci vykazali pfijata pInéni v hodnoté 1 503 mld. K. Pro
rozdily mezi hodnotou plnéni vykdzanou ve vypisech z evidence poskytovateli a pfijemci je
dale pouzivan vyraz neshoda.

NKU na kontrolovanych FU zjistil, Ze povinnost podavat vypisy z evidence dariové subjekty
neplni. V letech 2011-2013 celkem 3 529 poskytovatelll nepodalo 8 390 vypist z evidence
a 4 995 prijemcl nepodalo celkem 9 970 vypisli z evidence.

Nepodani vypisu z evidence ovliviiuje sprdvné vyméreni dané a signalizuje mozny danovy
Unik. Vynutit pInéni povinnosti podavat vypisy z evidence by mohla zlepsit pravomoc FU
rozhodnout o nespolehlivosti platce, ktery dvakrat v obdobi dvanacti po sobé jdoucich
kalendarnich mésicll nepodal vypis z evidence ve lh(té stanovené zdkonem nebo ve |Ihité
dle vyzvy spravce dané.

K pInéni povinnosti podat vypis z evidence na kontrolovanych FU na vzorku 60 platct NKU
zjistil, e pét kontrolovanych FU nepostupovalo v dafiovém Fizeni tak, aby spravné zjistilo vysi
dané, nebot 29 platcu, ktefi nepodali vypisy z evidence za néktera zdarovaci obdobi let 2011
az 2013, nevyzvalo k odstranéni pochybnosti a vyméfilo dan ve vysi vykdzané v dariovém
prizndni. Napf. u tfi FU nepodalo 16 dafiovych subjektd vypisy z evidence a pFitom vykdazalo
v danovém pfiznani (dale také ,DAP“) poskytnuti plnéni vreZimu preneseni danové
povinnosti ve vysi 147 mil. K¢.

Vypisy zevidence umoznuji spravclim dané kontrolovat uplatiovani rezimu preneseni
dafiové povinnosti. V roce 2012 a 2013 GFR iniciovalo dvé kontrolni akce k provéfeni neshod
za 1. Ctvrtleti a 2.—4. Ctvrtleti 2012.

NKU z vystup@ GFR za 1. ¢tvrtleti roku 2012 zjistil celkem 67 647 neshod, z nichz celkova
kladna hodnota’ ¢inila 17,9 mld. K& FU provéfily 33,9 % neshod a doméfily daf ve vysi

> Celkové kladnad hodnota je rozdil, o ktery hodnota pInéni vykazanych poskytovateli pfevyduje hodnotu

vykazanou pfijemci, a predstavuje riziko, Ze z uskuteénénych zdanitelnych plnéni v této vysi neptiznal dan
ani poskytovatel, ani pfijemce.



44,2 mil. K& NKU zjistil za 2.—4. ¢turtleti roku 2012 celkem 83 174 neshod, z nichz celkova
kladnd hodnota® &inila 16,3 mid. K& FU za 2.-4. ¢tvrtleti 2012 provéfily 21 % neshod
a domeéfily dan minimalné ve vysi 25,3 mil. K¢.

GFR v prosinci 2013 zavedlo do ADIS automatizovany systém pro porovndvani Gdaji ve
vypisech z evidence na centralni Urovni. Z prvniho automatizovaného porovndavani, které
probéhlo v lednu 2014, mély FU k dispozici informace o neshodach za rok 2013.

NKU zjistil, Ze za 1. Etvrtleti 2014° bylo v systému ADIS vedeno celkem 44 505 neshod
v celkové kladné hodnoté 9,7 mld. K& Pouze FU pro Moravskoslezsky kraj provéfil
1 014 neshod za 2. Ctvrtleti 2013 az 1. Ctvrtleti 2014 a doméfil dan ve vysi 1,5 mil. KE. Ostatni
FU dlohu ADIS nevyuZivaly viibec nebo jen minimalné. GFR 74dna opatFeni k vétsimu vyuZiti
nepfijalo a ani nestanovilo minimalni rozsah provérovani neshod.

Ackoliv finanéni sprava odhaduje, ze 80 % neshod bylo zplsobeno ¢asovym posunem ve
vykazani plnéni poskytovateli a pfijemci, NKU pouze na malém vzorku 92 dafiovych subjekt
zjistil, Ze €asovy posun byl ddvodem v 34 % pfipad(i. Nicméné ve &tyfech pFipadech NKU
zjistil, 7 FU neprovéfily viechny skuteénosti rozhodné pro spravné stanoveni dané
a nedomérily DPH ze zdanitelnych plnéni v objemu 6 mil. K¢.

GFR vunoru 2014 zjistovalo zku$enosti FU se zavedenim reZfimu preneseni darové

povinnosti, ze kterych vyplynuly tyto pretrvavajici problémy pfi aplikaci rezimu:

— Snahy danfovych subjektl vykazovat plnéni podléhajici rezimu preneseni danové
povinnosti jako plnéni, na kterd se tento reZim nevztahuje. NKU napt. zjistil, Ze
u jednoho FU dafiové subjekty ve 172 piipadech vykazaly plnéni v reZimu preneseni
darfiové povinnosti na neplatce a FU domé¥il daf ve vysi 1,2 mil. K&.

— Vznik novych podvod(, kdy pfijemce plnéni v rezZimu pfeneseni darfiové povinnosti je
nekontaktni nebo ptijemce popird uskuteénéni tohoto plnéni. NKU napt. zjistil, Ze
u jednoho FU byly ve tiech pripadech dariové subjekty nekontaktni, pfi¢emz rozdil mezi
plnénim vykdzanym poskytovateli a pfijemci ¢inil 4,6 mil. K¢.

— Presun danfovych podvodi do oblasti obchodu s komoditami, na které se tento rezim
nevztahuje.

— Administrativni narocnost kontrol tohoto rezimu (vysoky pocet nepodanych vypis(
z evidence a mnoho neshod mezi plnénimi poskytovatell a prijemc().

Davodova zprava k zakonu ¢. 47/2011 Sb. predpokladala, Ze zavedeni reZzimu preneseni
danfiové povinnosti bude mit pozitivni dopad na verejné rozpocty vletech 2011-2013
kaidoroéné ve wysi 2,7 mld. K& GFR p¥i posuzovani dopadd vychazelo z predpokladu, Ze
rezim preneseni dafiové povinnosti vylouci vznik ztrat u vybranych komodit, a odhadlo ro¢ni
fiskalni efekt ve vysi dafovych unikl pred zavedenim tohoto opatreni:

Tabulka ¢. 1 - Skladba dariovych uniki podle predpokladu GFR (v mid. K¢)
. Zlato Odpad Povolenky Stavebnictvi
Komodita (§ 92b) (§920) (§92d) (§ 92€) Celkem
Odhad unika 4,5 2,9 2 2,3 11,7
Zdroj: GFR.

> Podkladové materialy k neshodam byly generovény od &ervence 2014 do ledna 2015.



NKU z dat GFR vypodéital, e v dGsledku zavedeni reZimu pfeneseni dafiové povinnosti doslo
k vyraznému &erpani nadmérnych odpottl u platct podnikajicich ve stavebnictvi®, pricemz
cerpani nadmérnych odpoctl prevysilo danovou povinnost o vice nez 7 mld. K¢. Zaroven
u spole¢nosti podnikajicich ve stavebnictvi doSlo vroce 2013 oproti roku 2011 k poklesu
novych’ nedoplatkd o 35 %, zatimco v ostatnich odvétvich nové nedoplatky poklesly pouze
016 %. Vyssi pokles novych nedoplatkl ve stavebnictvi potvrzuje pozitivni vliv zavedeni
rezimu preneseni danové povinnosti, i kdyzZ vykdzani nadmérnych odpoctl zvysuje naroky na
kontrolni ¢innost spravcd dané.

3. Nespolehlivy platce

Institut nespolehlivého platce je Ucinny od 1. 1. 2013. Podle ddvodové zpravy k navrhu
zakona byla cilem zavedeni institutu nespolehlivého platce prevence a omezeni nelegalni
Cinnosti platct DPH. Identifikace a zverejnéni nespolehlivych platch je i upozornénim pro
jejich obchodni partnery, Ze obchoduiji s rizikovymi subjekty.

Institut umozZnuje spravcim dané postihnout platce, ktefi sice zdvaznym zplsobem porusuji
povinnosti vztahujici se ke spravé dané, ale kterym od 1. 1. 2013 nemohou financ¢ni Urady
s ohledem na vysi obratu zrusit registraci.

Vletech 2011 a 2012 kontrolované FU zrudily pro neplnéni povinnosti registraci
8 770 platcm, zatimco v roce 2013 a 1. pololeti 2014 tento pocet poklesl na 1 980. Pred
oznacenim platce za nespolehlivého musi spravce dané vidy prezkoumat, zda mu nemuize
zrusit registraci.

Graf €. 3 — Pocet nespolehlivych platci
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Zdroj: registr platct DPH —stav k 2. 1. 2015.

Pro jednotné posuzovani nespolehlivosti platce v celé finanéni spravé nastavilo GFR kritéria,
kterd vletech 2013 a 2014 nékolikrat upravilo. Plvodni kritéria byla nastavena mirné
a teprve v prabéhu doby byla doplfiovana, napt. o poruseni povinnosti nepenézité povahy,

Viypocet byl proveden u pravnickych osob — platct registrovanych u véech FU v CR.

> Nové nedoplatky = nedoplatky vzniklé v roce 2011 a v roce 2013.



a bylo zpfisnéno kritérium pro vysi nedoplatku evidovaného na osobnim darfiovém uctu
nejméné po dobu tfi kalendarnich mésicl. Vyrazny pokles poctu zruSenych registraci se mél
projevit na nardstu poctu nespolehlivych platct, ale ktomu nedoslo. K31. 12. 2014 bylo
v registru platcli DPH zverejnéno pouze 156 nespolehlivych platca.

V obdobi od ledna do srpna 2014 poklesl pocet dluznik(i z 88 s nedoplatkem ve vysi
30 243 mil. K¢ na 62 s nedoplatkem ve vysi 18 914 mil. K&. Pokles koresponduje s objemem
odepsanych nedoplatk( ve vysi 12 817 mil. K¢.

Jednim z novych kritérii, kdy spravce dané rozhodne o nespolehlivosti platce, je opakované
nepodani danového priznani, hldaseni nebo vypisu z evidence. V obdobi od 1. 4. 2011 do
31.12.2013 nepodalo pouze na kontrolovanych FU 8524 platcd poskytujicich nebo
prijimajicich zdanitelna plnéni v reZimu preneseni dafiové povinnosti vypisy z evidence.

NKU zjistil, 7e &tyfi kontrolované FU na zakladé poiadavku GFR v bfeznu a dubnu 2014
provérily 1 035 platcd, kterym byly vydany po 1. 1. 2013 zajistovaci pfikazy nebo u nich byly
evidovany nedoplatky na DPH nad 10 mil. K& Ztohoto poctu platc zrusili spravci dané
registraci 520 subjektim a s 59 danovymi subjekty zahdjili fizeni o nespolehlivosti. Ve
zbyvajicich pripadech nebyly splnény podminky pro rozhodnuti o nespolehlivosti platce,
nebot se jednalo o nedoplatky, které vznikly pred 1. 1. 2013, nebo nedoplatky na DPH po
odecteni nedoplatkd na prislusenstvi nedosahly 10 mil. K¢, pripadné bylo proti zajistovacimu
pfikazu podano odvolani.

Na kontrolovanych FU bylo provéieno 116 fizeni o nespolehlivosti platce, z nichz 109 bylo

ukonceno vydanim pravomocného rozhodnuti. Divodem k zahajeni fizeni bylo:

— u 19 platch vyméreni nebo doméreni DPH podle pomcek ve vysi 500 tis. K¢ a vice;

— u 73 platcd vydani zajistovaciho prikazu, ktery nebyl ve Ihité splatnosti uhrazen;

— U 18 platch evidovani nedoplatku minimalné ve vysi 10 mil. K¢ po dobu tfi mésic(;

— U 6 platcl sniZeni uplatnéného naroku na odpocet dané minimalné o 500 tis. K¢, pricemz
souvisejici domérek nebyl zcela uhrazen v nahradni Ih(té splatnosti.

NKU zjistil, Ze jeden FU nezrusil registraci k DPH ani nezahajil fizeni o nespolehlivosti

— U péti platcd, kterym spravce domeéfril po 1. 1. 2013 DPH podle pomtcek v min. vysi
500 000 K¢, prfitom se jednalo o platce, ktefi dlouhodobé nepoddvali DAP a nehradili
daniové povinnosti;

— u sedmi platcQ, jejichz evidované nedoplatky na DPH v minimalni vySi 10 mil. K¢ vznikly
po 1. 1. 2013 a trvaly déle nez tfi kalendarni mésice, navic se jednalo o platce, ktefi
dlouhodobé nepodavali DAP a nehradili dafiové povinnosti.

Ze 109 nespolehlivych platct cca 90 % nasledné nepodavalo DAP, pripadné v DAP vykazovali
nadmérny odpocet nebo vykazanou danovou povinnost nehradili. Z 59 nespolehlivych platct
registrovanych u FU pro hlavni mésto Prahu mélo 55 sidlo na virtudlni adrese a 34 z nich se
zabyvalo obchodovanim s rizikovou komoditou (pohonné hmoty, mobilni telefony, Zelezo,
elektronika a drahé kovy).

Pouze tfi ze 109 nespolehlivych platch registrovanych u kontrolovanych FU byli kontaktni, ale
nevznikl u nich nedoplatek na DPH.



Vzhledem kvyznamnému sniZeni poctu zrusenych registraci, vysi nedoplatkl a poctu
subjektl, které neplni své povinnosti (napf. nepodavaji vypisy zevidence), je pocet
156 nespolehlivych platch k 31. 12. 2014 zcela nedostatecny a nezobrazuje realitu. Nizky
pocet nespolehlivych platc md i negativni dopad na moznost SirSiho uplatnéni ruceni
pfijemce zdanitelného plnéni.

4. Ruceni prijemce zdanitelného plnéni

Institut ruceni pfijemce zdanitelného plnéni je ucinny od dubna 2011, postupné byl tfikrat

rozsifen. Ruceni se uplatni, pokud:

a) prijemce zdanitelného plnéni védél nebo védét mél a mohl, Ze dan uvedend na danovém
dokladu nebude umysiné zaplacena, poskytovatel zdanitelného plnéni se imysiné dostal
nebo dostane do postaveni, kdy nemuze dan zaplatit, nebo dojde ke zkraceni dané nebo
vyldkani danové vyhody (,,znalostni test”);

nebo pokud uplata za plnéni je:

b) bez ekonomického opodstatnéni zcela zjevné odchylnd od obvyklé ceny;

c) poskytnuta zcela nebo z¢3asti bezhotovostnim prevodem na ucet mimo tuzemsko;

d) poskytnuta zcela nebo z¢dsti bezhotovostnim prevodem na jiny ucet, neZ je ucet
poskytovatele zvefejnény sprdvcem dané, a pritom tato Uplata prekroci dvojndsobek
Castky stanovené zakonem o omezeni plateb v hotovosti;

nebo pokud:

e) je vokamziku uskuteénéni plnéni o poskytovateli zdanitelného plnéni zverejnéno, ze je
nespolehlivym platcem;

f)  vokamziku dodani pohonnych hmot nebo poskytnuti Uplaty za toto doddani neni
o poskytovateli plnéni zverejnéno, Ze je registrovan jako distributor pohonnych hmot
podle zdkona o pohonnych hmotach.

Davodova zprava k navrhu zdkona ¢. 47/2011 Sb. predpokladala, Ze zavedeni institutu ruceni
pfijemce zdanitelného plnéni bude mit na verejné pfijmy pozitivni dopad ve vysi 1,5 mld. K¢
za obdobi 2011-2013, a predpokladala také preventivni efekt tohoto institutu.

Podle Gdajti, které NKU obdriel od GFR, vyuzily finanéni Gfady institut ruéeni v obdobi od
1. 4.2011 do 16. 6. 2014 v 16 ptipadech a dafi byla uhrazena ve vysi cca 15,3 mil. K& NKU
provéfil 14 pfipadd, ve kterych kontrolované FU vyuZily institut ruéeni pfijemce zdanitelného
plnéni, a prokazal, e Udaje GFR nejsou spravné. Ve 14 kontrolovanych vyzvach pozadovaly
FU uhradit 81,2 mil. K& Z této &astky rucitelé uhradili 55,6 mil. K&, pfic¢emz 68 % z dluiné
¢astky bylo uhrazeno z nadmérnych odpoctl ruciteld.

Malé vyuziti ruceni bylo ovlivnéno mj. znalostnim testem, konkrétné obtiZnosti prokazovani
zakonnych podminek pro vznik ruditelského zavazku, zejména prokazovani Umysiného
jednani na strané poskytovatele. V11 ptipadech, kdy byla vyzva vyddna na zakladé
znalostniho testu, byli poskytovatel a pfijemce spojenymi osobami, u nichZ je prokazovani
znalostniho testu jednodussi.

Negativné se na nizkém vyuZziti ruceni pfijemce zdanitelného pInéni podilely i jiné divody nez
jen znalostni test, napfr.:

vvvvv

— nezverejnéni vsech bankovnich uctl;



— nizky pocet dosud zverejnénych nespolehlivych platcd a déle skutecnost, Ze vétsina
nespolehlivych platc je nekontaktni. Nekontaktnost platce znemoZnuje spravci dané
zjistit pfijemce zdanitelného plnéni, zkterého vznikl nedoplatek na dani.
Z 65 nespolehlivych  platch  registrovanych u tfi  kontrolovanych FU bylo
54 nekontaktnich.

NKU na kontrolovanych FU zjistil, e ve 14 ptipadech trvalo FU vydani vyzvy ruciteli 11 a?
502 dn(l (doba je pocitdna od splatnosti nedoplatku na DPH).

PFi platbé na jiny neZ zvefejnény ucet mél byt podle zakona o DPH pouZit od 1. 4. 2013
institut ruceni pFijemce zdanitelného pInéni. Vrozporu stimto zdkonnym terminem GFR
dvakrat aplikaci tohoto ustanoveni odlozilo, a to az do 31. 12. 2013.

5. Zvlastni zpUsob zajisténi dané
Podle divodové zpravy k navrhu zdkona ¢. 47/2011 Sb. umozZiiuje tento institut prijemcim
zdanitelného plnéni vyhnout se dopadlim ruditelského zavazku podle § 109 tim, Ze zaplati

dobrovolné za poskytovatele tohoto zdanitelného plnéni dan pfimo finan¢nimu ufadu.
Institut je u¢inny od 1. 4. 2011.

Za obdobi duben 2011 az kvéten 2014 platci vyuzili zvlastniho zpUsobu zajisténi dané
v 2 153 pripadech a hodnota takto uhrazené dané ¢inila 303,7 mil. K¢.

6. Zvlastni ustanoveni o zajisténi thrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan

Institut zajistovaciho prikazu byl upraven jiz v zakoné o spravé dani a poplatk( a je upraven
i vdanovém tadu. Na rozdil od téchto pravnich Uprav vydani zajistovaciho pfikazu podle
zakona o DPH odstranuje riziko prodleni, protoze se zajistovaci prfikaz stava Gcinnym
a vykonatelnym jiz okamzikem vydani.

Tabulka €. 2 — Zajistovaci pfikazy podle § 103 zakona o DPH (v mil. K¢)
2012 2013 Do 30. 6. 2014
Celkova hodnota vydanych 2231,9 30482 939,3
zajistovacich prikazd
Celkova vymozena castka 744,0 552,0 309,2
Pomér vymozené ¢astky v % 33,3 18,1 32,9
Zdroj: GFR.
Tabulka €. 3 — Zajistovaci pfikazy podle § 167 dariového Fadu (pouze DPH) (v mil. K¢)
2012 2013 Do 30. 6. 2014
Cell.lfc,)va hcl)dnovt'a vy::lanych 2587,4 3407,3 1871,3
zajistovacich prikazl
Celkova vymozena castka 662,1 117,4 283,4
Pomér vymozené ¢astky v % 25,6 3,4 15,1

Zdroj: GFR.




Vydani zajistovaciho prikazu podle zakona o DPH bylo v letech 2012-2014 ve srovnani se
zajistovacim prikazem podle danového tadu efektivnéjsi, Uspésnost vymahani na jeho
zakladé byla o cca 13 % vyssi.

Financni sprava ziskava signalni informace o existenci podezielého subjektu a jeho majetku
predevsim od Financéniho analytického utvaru Ministerstva financi. Tyto informace vyzaduji
okamzitou reakci spravce dané. Z celkového poctu 245 signalnich informaci vyhodnocenych
financni spravou jako mozné danové uniky v roce 2013 bylo ukoncéeno exekuci 73,88 %.

Nejcastéjsim dlvodem nevydani zajistovaciho pfikazu byl nedostatek majetku zjisténého
u rizikového subjektu.

7. Oprava vyse dané u pohledavek za dluzniky v insolven¢nim fizeni

Zakon ¢. 47/2011 Sb. umoznuje od 1. 4. 2011 véfitelim za zdkonem stanovenych podminek
uplatnit vraceni dluznikem neuhrazené DPH. Oproti tomu dluznici v insolvenénim fizeni maji
povinnost snizit odpocet DPH ve vysi opravy provedené véritelem. Podle divodové zpravy
k ndvrhu zdkona ¢. 47/2011 Sb. se jedna o protikrizové opatfeni provedené v souvislosti
s negativnim vyvojem ekonomické situace s cilem pomoci firmam, jejichZz cash-flow snizuji
nedobytné pohledavky za podniky v platebni neschopnosti.

Dlvodova zprava predpokladala snizeni pfijm0 verejnych rozpoctli v roce 2011 o 3 mld. K¢,
vroce 2012 o 1 mld. K¢ a vroce 2013 o 1 mid. K¢ Podle divodové zpravy vzhledem
k moZnosti vyuZit toto opatieni zpétné (aZ tfi roky) bylo moZné ocekdvat, ze vétsina platcu
provede opravu v prvnim roce.

V letech 2011 aZ 2014 vyuZilo mozZnosti provést opravu vySe dané 3 471 platcu (véfitel().
Pocty platch vyuZivajicich moZznosti provést opravu vySe dané od roku 2011 do roku 2013
klesly z1 093 na 742.

Podle udaja z DAP véfitelé na zakladé tohoto institutu opravili vysi dané v obdobi od
1.4.2011 do 31. 10. 2014 celkem o 564 mil. K¢, zatimco dluznici snizili odpocet dané pouze
o cca 371 mil. K&, coZz znamen3, Ze dluznici nesnizili odpocet DPH o ¢astku cca 193 mil. K¢.

NKU zjistil dva ddvody tohoto rozdilu, ktery by za predpokladu, Ze by vsichni platci

postupovali v souladu se zakonem, nemél viibec vzniknout:

—  Platci vykazovali opravy na radku 33 a fadku 34 DAP nejednotné.

—  Pokyny pro vyplnéni DAP pro roky 2011 a 2012 neobsahovaly jednoznacny navod pro
vypliovani radkl 33 a 34, takze platci DPH vysi oprav uvadéli rozdilné bud' jako plusové,
nebo minusové hodnoty. Na kontrolnim vzorku 76 platct byly zjiStény chybné uvedené
hodnoty ve wvysi 12 779 207 KE. V tomto pfipadé méla finanéni sprdva zareagovat
okamzité a problém odstranit, ale nestalo se tak.

Navic insolvenéni spravci neuznavali opravy vySe dané u pohledavek, které vznikly pred

1.4.2011.

Pfi uplatiovani tohoto institutu se projevily vyznamné rozpory mezi vykladem a praxi
financni spravy a vykladem a postupy insolvencnich spravcu, pripadné soudu. Podle vykladu
GFR bylo moiné institut opravy vy$e dané pouZit i u pohledavek, které vznikly pred



1.4.2011. Tento vyklad insolvencni spravci odmitli a opravné danové doklady ktémto
pohleddvkam v fadé ptipadl neuzndvali. Rozhodujici vyklad poskytl az Nejvyssi spravni soud
(dale jen ,,NSS“), podle néhoz bylo mozné uplatnit opravu vyse dané pouze u pohledavek,
které vznikly po 1. 4. 2011.

V obdobi od 1. 4. 2011 do dubna 2013 uplatnili véfitelé k pohleddvkdm vzniklym pred
1. 4.2011 opravy v minimalni vysi cca 144 mil. K¢.

Dalsi rozpor mezi financni spravou a insolven¢nimi spravci se tykal postaveni pohledavky.
Podle GFR se jednalo o pohledavku za majetkovou podstatou, zatimco néktefi insolvenéni
spravci ji za pohleddvku za majetkovou podstatou neuzndvali a odmitali tyto pohleddvky
v pribéhu insolvenc¢niho fizeni uspokojovat. Tento ndzor insolvencénich spravcl potvrdil
i Krajsky soud v Praze. S G&innosti od 1. 1. 2014 je v zdkon&® pohledévka vznikla v déisledku
opravy vyse dané klasifikovana jako pohledavka za podstatou.

GFR neeviduje pocet ani vysi pohledavek, které insolvenéni spravci odmitli jako pohledavku
za majetkovou podstatou, nebot tyto Udaje nelze ziskat pfimo z ADIS. Z informaci dvou
kontrolovanych FU vyplynulo, Ze FU podaly 22 Zalob na uznani pohledavek, z toho dvé Zaloby
byly zamitnuty a 20 vzato zpét. Jeden FU uvedl, 7e insolvenéni spravci vyslovné popteli
50 pohledavek za 38 dluzniky v celkové vysi 26 492 622 K&. Z vyjadieni FU nelze ve viech
pfipadech zjistit dlvody, pro které insolvenéni spravci pohledavky popreli nebo soudy
zamitly Zaloby, nicméné objem odmitnutych pohleddvek je pomérné znacny.

Posledni odlisny vyklad obsazeny v rozsudku NSS z prosince 2014 se tykal okamZiku vzniku
pohledavky, u které Ize provést opravu vy$e dané. Podle dfivéjsiho vykladu GFR mohl platce
dané provést opravu vyse dané pouze u pohledavek, které vznikly 6 a vice mésicl pred
rozhodnutim soudu o Upadku. Podle NSS véfitelé mohou uplatnit opravu pouze
u pohledavek, které vznikly nejvySe 6 mésicl pred rozhodnutim soudu o Upadku.

Pro kontrolu plnéni povinnosti véfitelli a dluznik( slouzi spravcidm dané samostatné radky
danového priznani a jeho povinné prilohy tvorené kopiemi danovych dokladd, u kterych byla
provedena oprava vyse dané, a vypisem z prehledu oprav pro danové ucely.

Pokud véritel uplatni opravu vyse dané, pak spravce dané:

—  provéri, zda platce podal povinné pfilohy, a v pfipadé nepodani zahaji fizeni k odstranéni
pochybnosti;

—  provéfi, zda jsou splnény zakonné podminky pro uplatnéni opravy;

— teprve ndsledné vyméfi dan, popfipadé zahaji postup k odstranéni pochybnosti nebo
danovou kontrolu.

NKU zjistil, ze kontrolované FU v nize uvedenych piipadech neucinily tkony ke spravnému

stanoveni dafiové povinnosti, ptipadné stanovily dan v nespravné vysi:

—  FU v deviti ptipadech uznaly opravy vyse dané v celkové vysi 16 926 556 K¢, prestoie
véritelé nepfrilozili k danovému ptiznani povinné prilohy;

®  Zzakon &. 182/2006 Sb., o Gpadku a zptsobech jeho Fedeni (insolvenéni zakon).
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—  FU v 19 pfipadech uznaly opravy vy$e dané v celkové vysi 13 010 853 K¢, prestoze nebyly
splnény zakonné podminky;

—  FU ve dvou pFipadech vyméfil dafi ve vysi uvedené v dafiovém pfizndni, prestoze platci
se zruSenou registraci nezvysili danovou povinnost o provedené opravy v celkové vysi
224 720 KE&.

Kontrolu plnéni povinnosti na strané dluznika muize spravce dané provést pouze na zakladé
informace o provedené opravé od véfitelova spravce dané. Komunikace mezi spravci dané
probiha neformdlni cestou, napf. telefonicky, e-mailem, v nékterych ptipadech pisemnym
ozndmenim. Casto je dluinikilv spravce dané& o uplatnéné opravé informovén a7
insolvenénim spravcem.

Ve spisech 167 platc(, ktefi uplatnili opravu vySe dané u pohledavek za 205 dluzniky, nebyl
ve 108 pripadech nalezen doklad o vyméné informaci mezi spravci dané. Porovnanim
udaj uvedenych v 90 DAP véfitell a DAP dluznikd registrovanych u stejného spravce dané
bylo zjiSténo v 33 pfipadech, Ze dluznik bud’ nesnizil uplatnény odpocet dané viibec, nebo jej
snizil o mensi ¢astku. Véritelé vykdazali v DAP opravy v celkové vysi 11 390 804 K¢, zatimco
dluznici sniZili odpocet dané pouze o 30 849 K¢, coz znamenad, Ze nepfiznali dan ve vysi
11 359 955 K.

8. Mezera DPH

Podle vypoctu NKU byla mira dafiovych Gniké v CR v roce 2013 méfend mezerou DPH 25,7 %.
V absolutnich Cislech se pohybovala kolem 100 mld. K¢ ro¢né a od roku 2011 stale roste.

Pro vypocet mezery DPH pouzil NKU Udaje Ceského statistického Gfadu (dale jen ,CSU“) za
roky 2007-2013 aktualizované v roce 2014. Evropska komise vypocitala pro CR mezeru DPH
za rok 2011 ve vysi 28 %. V roce 2011 byl prdmér v EU 18 %, a CR se tak Fadila k unijnim
zemim s nadprimérnou mezerou DPH, kterd byla dvakrat az trikrat vyssi nez hodnoty
Uspé$néjsich zemi EU (nap¥. Nizozemsko, Svédsko, Némecko). Hodnota mezery DPH svéd¢i
o pomérné vysoké mite dafiovych uniké v CR.
Graf ¢. 4 — Mezera DPH (v mld. K¢) Graf ¢. 5 — Mezera DPH v EU (2011)
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VFijnu 2014 Evropska komise zverejnila studii, ve které pfi vypoCtu vychazela
z aktualizovanych dat. Mezeru DPH v CR za rok 2012 stanovila na 22 % (primér v EU byl
16 %).

NKU pfi vypoctu mezery DPH postupoval podle metodiky vypracované Ministerstvem
financi. Zakladnimi datovymi vstupy byly pfijmy z DPH podle akrudlniho principu a ro¢ni
narodni ucty CSU. Rozdil vypoétu NKU oproti star§im vypoctdm Ministerstva financi,
pfip. Evropské komise, vyplyva z faktu, e NKU pouZil pro vypocet data CSU, kterd byla jiz
aktualizovéna podle metodiky ESA2010’.

Tabulka €. 4 — Vypocet mezery DPH (v mil. K¢)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

HDP 3831819 | 4015346 | 3921827 | 3953 651 | 4022410 | 4047 675 | 4 086 260
TEORETICKY ZAKLAD DANE 2214260 | 2280238 | 2335103 | 2315458 | 2288888 | 2202449 | 2 176 564
Primérna sazba DPH 13,07% | 1513% | 14,97%| 1582%| 16,10%| 17,56% | 18,78%
TEORETICKY VYBER DPH 289404 | 345000| 349565| 366306| 368511 | 386750 | 408759

SKUTECNE VYBRANO (akrualné) 232288 260366 | 258628 | 263457 | 276533 | 286116 | 303823

VAT GAP 57116 84634 90937 | 102849 91978 | 100634 | 104936

VAT GAP v % 19,7 % 24,5 % 26,0 % 28,1% 25,0 % 26,0 % 25,7 %
Zdroj: vlastni zpracovani NKU z dat CSU.

Mezi roky 2011 a 2013 inkaso DPH vzrostlo. NKU analyzoval vztah mezi mezerou DPH
a nardstem vybrané DPH®. Pozitivni vliv na vy3i vybrané dané v tomto obdobi mélo zvyseni
sazeb DPH, diky kterému se mélo za jinak nezménénych podminek vybrat v roce 2013 na
dani o 58 mld. K¢ vice. Naopak negativni vliv mél makroekonomicky vyvoj (zejména
ovlivnény hospodarskou krizi), ktery vybér dané snizil o 18 mld. K¢, a Uspésnost vybéru dané
vyjadfena mezerou DPH, kterd vybér snizila o 13 mld. K¢.

Graf ¢. 6 — Rozklad nartistu vybrané DPH 2013/2011 Graf ¢. 7 - Rozklad mezery DPH
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Metodika ESA2010 je platna od roku 2014.
Jedna se o inkaso DPH na akrudlnim principu, tj. penézni prijem se vykazuje v obdobi, v némz vznikla danova
povinnost.



NKU na zékladé odhadu CSU vypocet! podil jednotlivych faktor(i na vy$i mezery DPH:

Nelegalni a stinovd ekonomika (7,1 mld. K¢ 7 % mezery DPH) — produkce nelegalni
a stinové ekonomiky je zahrnuta v ndrodnich uctech, z transakci v této oblasti vSak dan
vybirdna neni. Tato ¢ast ekonomické aktivity je zachycena v tzv. nezjisténé ekonomice.
Podnikatelé UmysIné zkreslujici udaje (42,2 mld. K&, 40 % mezery DPH) — CSU v rdmci
sestavovani narodnich uc¢tl odhaduje rozdil mezi vykazovanou a skutec¢nou aktivitou
u ekonomickych subjektl. Tento rozdil je zahrnut v narodnich uctech jako soucast
nezjisténé ekonomiky.

PfirGstek nesplacenych nedoplatkl (26,3 mld. K¢, 25 % mezery DPH) — ¢ast dlouhodobé
nesplacenych nedoplatkli vznikd doméfenim darfové povinnosti v souvislosti
s odhalenim danfovych unik( a podvodu.

Zbyvajici ¢ast mezery (28 %) je kombinaci nékolika faktor(, napfiklad zahrnuje
neodhalené danové uniky a podvody, chyby a omyly v dafnovych pfiznanich a rozdily
mezi statistickymi a dafovymi vykazy, které nejsou zachyceny v nezjisténé ekonomice.

Nejvétdi podil na nevybrané DPH vCR ma umyslné zkreslovani udajii podnikatelskymi
subjekty (cca 42 mld. K¢). O nizké efektivité vybéru DPH svédéi také objem novych
nedoplatk( na DPH za rok 2013 ve vysi cca 26 mld. K¢.

Podkladem pro zpracovani rozkladu mezery DPH byla data o nezjisténé ekonomice za rok
2012 uvedend v tabulce ¢. 5 a Udaje GFR o stavu nedoplatk(i na DPH v roce 2013.

Tabulka €. 5 — Nezjisténa ekonomika (v mil. K¢)
Zaklad dané
Z toho:
Narodni
Rok 2012 hospodafstvi f-Sekttjr' " sektor Ostatni sektor
celkem netinancnic domacnosti E
podniku
337 368 102 503 230738 4127
Stinova ekonomika 13764 0 13764 0
NelegdIni ekonomika 24 107 5102 19 005 0
Bez povinnosti registrace 36 069 0 36 069 0
Neaktivni registr 0 0 0 0
Nepodléhajici zjistovani 25 166 0 25 166 0
Vyrobci umysIné zkreslujici udaje 224 665 92453 132212 0
Naturdlni mzdy 13597 4948 4522 4127
Zdroj: CsU.
Poznamka:

Stinova ekonomika — ekonomickou ¢innost vykonavaji podnikatelé, ktefi se neregistrovali k dani.

Nelegalni ekonomika — drogy, prostituce, podvody.

Bez povinnosti registrace — ekonomicka ¢innost, u které podnikatel nemusi byt registrovan k dani.
Nepodléhajici zjistovani — jedna se o pripady pod hladinou vyznamnosti zjistovani €sSU.

Vyrobci umysiné zkreslujici idaje — podnikatelé, ktefi bud podhodnocuiji trzby, nebo nadhodnocuji naklady.
Naturdini mzdy — mzdy v jiném nez financnim vyjadreni.



