Informace z kontrolni akce NKU ¢&. 14/39

Penézni prostredky Evropské unie a statniho rozpoctu urcené na financovani
projektd nadregionalnich a regionalnich center popularizace védy a vyvoje
v ramci prioritni osy 3 — Komercializace a popularizace vyzkumu a vyvoje
operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
jen ,,NKU“) na rok 2014 pod &islem 14/39. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Ing. Hana Hyk$ova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda bylo poskytovani, ¢erpani a pouziti penéznich prostredki
Evropské unie a statniho rozpoCtu urcenych na prioritni osu 3 —Komercializace
a popularizace vyzkumu a vyvoje operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace
realizovano v souladu se stanovenymi podminkami a pravnimi predpisy.

Kontrola byla provddéna v obdobi od dubna do listopadu roku 2014. Kontrolovanym
obdobim bylo obdobi od roku 2011 az do doby ukonceni kontroly, v pfipadé vécnych
souvislosti i obdobi pfedchazejici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

a vybrani pfijemci podpory:

IQLANDIA, o.p.s., Liberec; Techmania Science Center o.p.s., Plzer; statutdrni mésto Brno;
Dolni oblast VITKOVICE, Ostrava-Vitkovice; Kralovéhradecky kraj, Hradec Krélové;
Jihomoravsky kraj, Brno.

1. Uvod

Globalnim cilem operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace (dale také ,,OP VaVpl“) je
posilovani vyzkumného, vyvojového a inovaéniho potencidlu Ceské republiky za uéelem
zvySeni rlstu a konkurenceschopnosti a ddle také vytvareni vysoce kvalifikovanych
pracovnich mist tak, aby se regiony Ceské republiky staly vyznamnymi misty koncentrace
téchto aktivit v Evropé. OP VaVpl se vyznamné podili na napliiovani strategického cile
»konkurenceschopnd ceska ekonomika” definovaného v dokumentu Ndrodni strategicky
referen¢ni rémec CR 2007-2013. Hlavnim zdrojem financovani OP VaVpl je Evropsky fond
pro regiondlni rozvoj, jehoz podil tvofi 85 % z celkové alokace. Zbyvajicich 15 % prostiedkd je
hrazeno ze zdroji statniho rozpoctu prostfednictvim rozpoctové kapitoly MSMT.

Y Ndérodni strategicky referenéni rémec CR 2007-2013 piedstavuje zékladni programovy dokument Ceské

republiky pro vyuzivani fondd Evropské unie.



MSMT zajiétuje v souladu s usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 22. 2. 2006 &. 175% vykon
funkce tidiciho organu OP VaVpl. PIni ukoly vyplyvajici zejména z ¢lanku 60 natizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006° a je zodpovédné za fizeni, koordinaci a implementaci OP VaVpl.

K naplnéni cild OP VaVpl byly definovany Ctyfi prioritni osy:

1 — Evropska centra excelence,

2 — Regiondlni VaV centra,

3 — Komercializace a popularizace VaV,

4 — Infrastruktura pro vyuku na vysokych skoldch spojenou s vyzkumem.

NKU vramci své kontrolni &innosti provedl kontrolu €. 12/21%, kterd byla zamérena na
ovéfeni ¢&innosti MSMT pfi fizeni, koordinaci a implementaci OP VaVpl a na projekty
prioritnich os 1 a 2. Vsoutasné dobé probihd kontrola ¢ 14/22° zaméfena na prioritni
osu 4 OP Vavpl.

Kontrole NKU ¢&.14/39 byla podrobena prioritni osa 3 — Komercializace a popularizace
vyzkumu a vyvoje OP VaVpl (ddle také , PO 3“), kterd je rozdélena do dvou oblasti podpory:

- 3.1 Komercializace vysledkli vyzkumnych organizaci a ochrana jejich dusevniho
vlastnictvi, hlavnim cilem je podpora komercializace vysledk( vyzkumu a vyvoje (dale
také ,VaV“) ve vyzkumnych institucich zejména prostfednictvim podpory systému
komercializace a ochrany a vyuZiti dusevniho vlastnictvi, v€etné zakladani a rozvoje
center pro transfer technologii v rdmci vyzkumnych instituci;

- 3.2 Propagace a informovanost o vysledcich VaV, hlavnim cilem je posileni a rozvoj
propagace a popularizace VaV, zlepSeni systému informovanosti a dostupnosti informaci
pro VaV, zlepSeni systému evaluace svyuZitim zahrani¢nich zkuSenosti a pfispéni
k zefektivnéni verejné podpory VaV.

Podle programového dokumentu OP VaVpl pro programové obdobi 2007-2013 (dale také
»,Programovy dokument”) méla byt PO 3 zaméfena na podporu nékolika horizontalnich,
prafezovych témat, kterd jsou zdsadni zhlediska Uspésné implementace projektu
v prioritnich osach 1a 2. Rovnéz se predpokladalo, Ze obé oblasti podpory v PO 3 budou
vhodnym zplsobem doplnovat projekty podporené v prioritnich osach 1a2 OP VaVpl,
asoucasné byly predpokladany synergické projekty svybranymi oblastmi podpory
v operacnich programech Vzdéldvani pro konkurenceschopnost (dale také ,OP VK“)
a Podnikani a inovace (dale také , OP P1“).

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 22. inora 2006 ¢&. 175, k Ndvrhu Ndrodniho rozvojového pldnu Ceské
republiky na léta 2007 aZ 2013.

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionaini rozvoj,
Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999.

*  Kontrolni akce & 12/21 — Penéini prostredky Evropské unie a stdtniho rozpoctu urcené na realizaci
operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2013 Véstniku
NKU).

Kontrolni akce €. 14/22 — Penézni prostiedky uréené na infrastrukturu pro vyuku na vysokych skoldch.
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Za Ucelem naplnéni zamérl a cilt PO 3 a oblasti podpory bylo vyhlaseno celkem osm vyzev:

13 - Popularizace, propagace a medializace védy a techniky,
2.3 - Informacni infrastruktury pro VaV,

33 - Centra transferu technologii,

4.3 - Vybaveni odbornych védeckych a oborovych knihoven,
5.3, 8.3 - Efektivni systém hodnoceni programu ucelové podpory,
6.3, 7.3 - Podpora pre-seed aktivit.

Kontrolou NKU bylo ové&fovano, zda MSMT vytvofilo podminky pro naplnéni zamérd a cild
PO 3 stanovenych v OP VaVpl a zda pfi administraci a monitorovani projekt(i postupovalo
v souladu s nastavenym fidicim a kontrolnim systémem. Dale bylo na vzorku Sesti projektu
vyzvy 1.3 uvedenych v tabulce ¢. 1 provéreno, zda pfijemci podpory pfi realizaci projektd
postupovali v souladu s podminkami stanovenymi v pfiruckdch pro pfijemce aZadatele
(véetné priloh), v pokynech a provadécich dokumentech (dale také ,Pravidla OP VaVpl“).

Tabulka €. 1 — Pfehled kontrolovanych projektu

Pfijemce Nazev projektu Konvtrolovanév

prostiedky (v K¢)
IQLANDIA, o.p.s. SCIENCE LEARNING CENTER LIBEREC 179 637 656
Techmania Science Center o.p.s. | TECHMANIA SCIENCE CENTER 396 618 460
Statutdrni mésto Brno Pfirodovédné digitarium — navstévnické centrum 11767 040
Jihomoravsky kraj Moravian Science Center Brno 255083 851
Kralovéhradecky kraj Digitalni planetarium v Hradci Kralové 30441 377
Dolni oblast VITKOVICE Svét techniky — Science and Technology Centrum 266 630 676
Celkem 1140179 060

Zdroj: formulare F1 ,Vyuctovdni Zadosti o ex-ante platbu na projekt a Zddost o ex-ante platbu” ke dni 30. 6. 2014.

Objem kontrolovanych prostifedkd cinil 1140179 060 K¢, ztoho castku 969 152 201 K¢
tvorily zdroje statniho rozpoctu poskytnuté na predfinancovani vydaju, které maji byt kryty
z rozpoctu Evropské unie, a ¢astku 171 026 859 K¢ predstavovaly zdroje statniho rozpoctu.

Pozn.: Pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Vyhodnoceni skutecnosti zjiSténych pfi kontrole

V OP VaVpl bylo pro PO 3 alokovano celkem 250 917 802 €, ztoho MSMT v pribéhu
implementacniho obdobi prevedlo 34 110089 € do prioritni osy 4. V alokacich vyzev
vyhldsenych do doby ukonéeni kontroly NKU nebyly rozdéleny prostfedky ve wvysi
8 292 429 €, tj. 3,8 % z alokovanych prostiredkt pro PO 3.

PFi poskytovani, Cerpani a pouziti penéinich prostiedkl Evropské unie a statniho rozpoctu
uréenych na prioritni osu 3 OP VaVpl byly kontrolou zjistény u MSMT i pfijemct podpory
nedostatky, které vsak ve svém dusledku vyznamné neohroZuji Cerpani penéinich
prostiedkl poskytnutych na realizaci projektt této prioritni osy.

Nedostatecna podpora zaméru podpofit projekty synergické s projekty podporenymi

v prioritnich osach 1 a 2 OP VaVpl a nizsi mira oblasti podpory zamérené na komercializaci



vysledkti VaV ptinasi riziko, Ze PO 3 nebude predpokladanou podporou pro naplriovani
globalniho cile OP VaVpl:

- MSMT nekladlo ddraz na splnéni zaméru PO 3 podpofit takova témata, kterd jsou
zasadni pro uUspésnou implementaci projekti podporenych z prioritnich os 1 a 2
OP VaVpl. Pouze u jedné zvyhlaSenych vyzev nastavilo hodnotici kritéria tak, aby
synergické projekty byly v hodnoticim procesu zvyhodnény.

- Pavodni zamér poskytnout pro obé oblasti podpory PO 3 téméF vyrovnanou podporu
MSMT v pribéhu implementace vyrazné ménilo ve prospéch oblasti podpory 3.2 uréené
na propagaci a popularizaci vysledkti VaV. Z ptivodné planované podpory pro oblast
podpory 3.1 uréené na komercializaci vysledki VaV ve vysi 3,01 mld. K& schvalilo MSMT
projekty s podporou 1,39 mld. K¢.

MSMT nastavilo dobu udrZitelnosti u projektd PO 3 v zakladni délce péti let. Dodrzeni této
doby udrzitelnosti u projektli vystavby center prijemci podpory dokladali prislusSnymi
smlouvami uzaviranymi za Gcelem pokryti predpokladané ztraty. Z dlouhodobého hlediska
existuje riziko, Ze provoz center bez dalSich dotaci, financ¢nich pfispévkt a vécnych daru
nebude financné zajistén.

Casové prodlevy pfi vyhlasovani vyzev i zdlouhavy proces administrace projektovych
zadosti zpomalovaly implementaci PO 3. Doba administrace od ukonceni jednotlivych
vyzev do vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace trvala v priméru 14 mésicti a u vyzvy 1.3
trvala 18 mésica.

Nepresné definice zpusobilosti vydaji a upfesnovani jejich vykladu aZ v prabéhu
schvalovani vydaji vedlo k nejednotnému postupu MSMT i pfijemct podpory pfi
vyhodnocovani auplatiovani zplsobilych vydaja projektd. UprFesiovani vykladu
zpusobilosti vydajt aZ v pribéhu jejich schvalovani zvysilo riziko vzniku nesrovnalosti
a poruseni rozpoctové kazné.

Kontrolou u MSMT byly zji$tény pFipady velmi dlouhého Feseni nahlasenych nesrovnalosti,
napriklad FeSeni jedné z kontrolovanych nesrovnalosti trvalo od prvotniho podezieni na
nesrovnalost do jejiho vycisleni a nasledného oznameni finanénimu uradu 23 mésicu.

lll. Skutecnosti zjisténé pri kontrole a jejich shrnuti

1. Alokace prostfedki pro PO 3

Pro PO 3 bylo v programovém dokumentu OP VaVpl na obdobi 2007-2013 schvaleném
Evropskou komisi dne 1.10.2008 vy¢lenéno celkem 250917 802 €. MSMT v pribéhu
implementace rozdélilo do jednotlivych vyzev pouze ¢astku 208 515284 €. MSMT
nerozdélilo v PO 3 castku 42 402 518 €, a nevytvorilo tak podminky pro vycerpani celé
alokované castky.

Céstku ve vysi 42 402 518 € MSMT jiz nevyuzilo ve prospéch PO 3, ale v rdmci aktualizace
Programového dokumentu schvdleného Evropskou komisi dne 13. 6. 2014 prevedlo c¢astku



34110089 € do prioritni osy 4, ¢imZ snizilo celkovou alokovanou castku pro PO 3 na
216 807 713 £.

Pomér alokaci pro oblasti podpory

VysSe alokaci pro oblasti podpory 3.1 Komercializace vysledkt vyzkumnych organizaci
a ochrana jejich dusevniho viastnictvi a 3.2 Propagace a informovanost o vysledcich VaV,
eventudlné pro jednotlivé vyzvy, nebyla v Programovém dokumentu stanovena.

Cilené mapovani absorpcni kapacity pro PO 3 a oblasti podpory, kterym by byla uréena
redlnad potreba, nebylo provedeno. Podle udajd uvedenych ve vyrocni zpravé OP VaVpl za
rok 2009 predpokladalo MSMT pro oblast podpory 3.1 alokaci ve vysi 3,01 mld. K¢ a pro
oblast podpory 3.2 alokaci ve vy3i 3,61 mld. K& V priib&hu implementace ale MSMT vy3e
alokaci postupné vyrazné ménilo ve prospéch oblasti podpory 3.2, kterd byla uréena
k propagaci a popularizaci vysledkli VaV, na ukor oblasti podpory 3.1, uréené na
komercializaci vysledk( VaV (viz tabulka ¢. 2).

MSMT vyhlésilo v obdobi od 15. 12. 2009 do 5. 3. 2014 celkem osm vyzev k piedkladani
projektd. Z celkové alokace stanovené ve vyhlasenych vyzvach PO 3 ve vysSi 5730 mil. K¢
MSMT na podporu komercializace vysledk(i VaV alokovalo pouze ¢astku 1 980 mil. K&, coz
€ini 34,6 % z prostfedk( urc¢enych pro PO 3, a na podporu propagace a popularizace vysledk
VaV alokovalo 3 750 mil. K¢.

Tabulka €. 2 - Pfehled o alokacich prostfedkl do jednotlivych vyzev a oblasti podpory

Oblast i Alokace podle vyzev Alokace podle oblasti podpory
podpory| V¥Y2v ke € ke € %
3.3 1 000 000 000 36 390 102
3.1 6.3 380000 000 13 828 239 1980 000 000 72 052 402 34,6
7.3 600 000 000 21 834 061
13 2200 000 000 80058 224
3.2 2.3 800000 000 29112 082 3750 000 000 136 462 882 65,4
4.3 700 000 000 25473071
5.3,8.3 50 000 000 1819 500
Celkem 5730000 000 208 515 284 5730 000 000 208 515 284

Zdroj: vyzvy vyhlasené v ramci PO 3.
Poznamka: K pfepoc¢tu byl pouZit kurz 27,48 KE/€ z Vyroéni zprdvy o provdadéni OP VaVipl za rok 2013.

Vyssi mira podpory propagace a popularizace vysledkli VaV pfinasi riziko, Ze nebude
naplnén jeden z hlavnich cili PO 3, kterym je komercializace vysledkii VaV, a PO 3 tak
nebude predpokladanou podporou k naplnéni globalniho cile OP VaVpl.

Vyhlaseni vyzev

MSMT nemélo zpracovany plan vyzev na celé implementaéni obdobi, ale kaZdoroéné
pfipravovalo jednorocni plany vyzev platné pro dany rok, které ovSem opakované
aktualizovalo. V dlsledku tohoto postupu byly terminy pro vyhlaseni vyzev oddalovany
a zaroven byly ménény i vyse alokaci. Napfriklad:

- Vyzva 5.3 méla byt podle planu vyzev vyhlasena jiz v roce 2010, poté v druhé poloviné
roku 2011 a nasledné az v prvnim pololeti roku 2013. Alokace pro tuto vyzvu Cinila
plvodné vroce 2011 castku 400 mil. K¢, ale vroce 2013 byla 50 mil. K¢ Vyzvu 5.3
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vyhlasilo MSMT v kvétnu 2013 s alokovanou ¢astkou 50 mil. K&.

- Vyzva 6.3 méla byt podle planu vyzev pro rok 2011 vyhlasena do konce roku 2011
s alokovanou &astkou 1 000 mil. K&. Podle naslednych plan(i vyzev rozdélilo MSMT alokaci
do vyzev 6.3 a 7.3. Vyzvu 6.3 vyhlasilo v lednu roku 2012 s alokovanou ¢astkou 380 mil. K¢
a vyzvu 7.3 vyhlasilo v lednu 2013 s alokovanou ¢astkou 600 mil. K¢.

Odkladané vyhlaseni vyzev a dlouha administrace projektovych Zadosti pred vydanim
rozhodnuti o poskytnuti dotace (dale také , Rozhodnuti”) zpomalily proces implementace
PO 3. Doba od ukonéeni vyzvy do vydani Rozhodnuti byla v priméru 14 mésicu
a konkrétné u vyzvy 1.3 trvala 18 mésica.

MSMT zddvodfiuje zpomaleni procesu administrace a hodnoceni projektovych Zadosti ve
vyrocnich zpravach OP VaVpl nedostatkem administrativni kapacity. U projektd vyzvy 1.3
ddle uvadi nejasnosti v oblasti zakazané verejné podpory a ndsledné jedndani s Evropskou
komisi o tomto tématu.

Tabulka &. 3 — Casové udaje o administraci vyzev
Vyzva Cislo 13 23 33 4.3 5.3 6.3 7.3 8.3
Datum vyhlaseni vyzvy 15.12.09( 15.12.09| 07.07.10| 01.08.11| 31.05.13| 16.01.12| 07.01.13| 05.03.14

Datum ukonceni vyzvy 30.06.10( 29.04.10| 28.01.11| 20.01.12| 31.07.13| 16.04.12| 20.03.13| 31.03.14
Datum ukonceni vybéru
projektd k realizaci
Datum vydani
Rozhodnuti*

Zdroj: vyzvy vyhlasené v ramci PO 3, zpravy vybérovych komisi jednotlivych vyzev, Rozhodnuti z MONIT7+.
* Datum vydani posledniho Rozhodnuti v ramci dané vyzvy.

04.11.10( 30.09.10| 04.08.11( 23.05.12 - 13.06.12| 03.07.13 -

13.12.11| 29.04.11| 25.09.12( 05.04.13 - 30.11.12| 30.12.13 -

Cerpani alokovanych prostiedki

Aktualizaci Programového dokumentu schvdleného Evropskou komisi dne 13. 6. 2014 byla
celkova alokace pro PO 3 upravena na ¢astku 216 807 713 €. MSMT ve vyhladenych vyzvach
alokovalo ¢astku 208 515 284 € (5 730 mil. K¢&), a tak v ramci alokaci vyzev vyhlasenych do
doby ukonéeni kontroly NKU zGstalo nerozdéleno jiz jen 8 292 429 €, tj. 3,8 % z aktualizované
alokace pro PO 3.

MSMT na zakladé predloZenych projektovych Zadosti schvalilo k financovani 62 projektd
v celkové vysi 204 828 725 € (5 628 693 373 K¢).

Pfehled o poctu predlozenych, doporuéenych a kfinancovani schvalenych projektovych
Zadosti véetné vyse podpory uvadi nasledujici tabulka.




Tabulka ¢. 4

Pijaté DoPoruéené zadosti 3 . .
Oblast | Vyzva sadosti (spliiujici vécné a formalni Zadosti schvalené k financovani
podpory| cislo pozadavky)
pocet pocet K¢ pocet K¢ € %
3.3 18 9 400938 525 9 400938 525 14 590 194
3.1 6.3 27 19 832 636 847 9 392 693 938 14290172 24,7
7.3 33 24 660 120 415 22 599 268 532 21807 443
1.3 30 21 3962 439 886 9 2 644 642 057 96 238 794
2.3 5 3 800 714 368 3 800 714 368 29 138 077
3.2 4.3 13 10 790 435 953 10 790 435953 28 764 045 75,3
5.3 1 0 0 0 0 0
8.3 0 0 0 0 0 0
Celkem 127 86 7 447 285 994 62 5628 693 373 | 204 828 725

Zdroj: vyzvy vyhlasené v ramci PO 3, zpravy vybérovych komisi jednotlivych vyzev.
Poznamka: K prepoctu byl pouzit kurz 27,48 KE/€ z Viyroéni zprdvy o provadéni OP VaVpl za rok 2013.

Pfi ovérovani planovanych alokaci (viz tabulka ¢. 2) a pozadovanych dotaci v doporucenych
a k financovani schvalenych projektovych zadostech (viz tabulka €. 4) byly zjiStény néasledujici
skutecnosti:

- Pred stanovenim alokace pro vyzvu 1.3 MSMT neprovedlo priizkum absorpéni kapacity,
na zakladé kterého by stanovilo optimdlni podet a rozmisténi nadregionalnich
aregiondlnich center. Vramci vyzvy 1.3 celkovy objem poZadovanych dotaci
v doporucenych projektovych Zadostech ve vysi 3 962 439 886 K¢ vyznamné prevySoval
planovanou alokaci ve vy$i 2 200 mil. K& MSMT v priibéhu implementace sice zvazovalo
podpofit dalsi projekty, ale nakonec o této podpore nerozhodlo.

- Vramci vyzvy 3.3 souhrn pozadovanych dotaci ze vSech predloZzenych projektovych
7adosti nedosdhl planované alokace pro tuto vyzvu ve vysi 1000 mil. K& MSMT
vyhodnotilo polovinu predloZzenych Zadosti jako nekvalitni, takze celkovy objem dotaci
v projektech schvalenych k financovani ve wvysi 400938 525 K¢ dosahl pouze 40 %
planované alokace. Dal3i vyzvu k naplnéni cile vyzvy 3.3 MSMT nevyhlasilo.

- U ostatnich vyzev planovana alokace odpovidala objemu dotaci
v projektech doporuéenych ke schvaleni.

-V oblasti podpory 3.1 schvalilo MSMT projekty v celkové vy3i 1 392 900 995 K& a v oblasti
podpory 3.2 projekty v celkové vysi 4 235 792 378 K¢.

pozadovanych

Schvalend vySe podpory v predloZzenych Zadostech pro vyzvu 1.3 ¢inila 2 644 642 057 K¢.
Kontrolou vybranych projektli této vyzvy nebyl zjistén predpoklad vyrazného nedocerpani
poskytnutych podpor, ackoli objem poskytnutych prostfedkd podle Rozhodnuti ve znéni
dodatkl byl v dobé kontroly u téchto projektd o 6 % nizsi nez objem podpory ve schvdlenych
projektovych zadostech.

Ke dni 31.12.2013 MSMT vydalo Rozhodnuti ke viem schvdlenym projektim PO 3
s celkovou vysi dotace 193 894 095 €. Prijemcim podpory proplatilo 132 763 434 €, coz
¢inilo 61 % z celkové realokované ¢astky pro PO 3. Certifikovana byla ¢astka 82 227 205 €.
Z ddvodu vysoké rozpracovanosti projektdl PO 3 nebylo mozné vdobé kontroly NKU
vyhodnotit miru docerpani poskytnuté podpory.



2. Cile PO 3 ajejich plnéni

Hlavni cil PO 3 rozpracovalo MSMT v rdmci osmi vyzev vyhlasenych v letech 2009-2014 do
dil¢ich cil:

Cilem vyzvy 1.3 Popularizace, propagace a medializace védy a techniky bylo podpofit vznik
a rozvoj omezeného poctu ,science learning center”, kterd jsou vyznamnymi, vysoce
atraktivnimi centry popularizace, propagace a medializace védy a techniky, badani
a objevovani pfirodnich a technickych zdkonitosti s SirSim, nadregionalnim ¢i celostatnim
dopadem, a vznik a rozvoj , navstévnickych center”, kterd jsou zamérena na popularizaci,
propagaci a medializaci védy a techniky s regiondlnim dopadem.

Cilem vyzvy 2.3 Informacni infrastruktury pro VaV bylo podpofit prostifednictvim dotaci
vznik, rozvoj a modernizaci informacnich infrastruktur pro VaV, které posili a zintenzivni
propojeni vétdiho mnozstvi pracovist vyzkumu a vyvoje CR a jejich vypocetnich, tloznych
a informacnich kapacit a soucasné prispéji k jejich integraci do Evropského vyzkumného
prostoru.

Cilem vyzvy 3.3 Centra transferu technologii bylo podpofit projekty, které zajisti nastaveni
procesti pro transfer technologii a poté samotny rozvoj transferu technologii mezi
vyzkumnymi organizacemi a aplika¢ni sférou. V ramci vyzvy byly podporeny projekty
zamérené jak na zakladani novych center transferu technologii, tak na rozvoj a stabilizaci
stdvajicich.

Cilem wvyzvy 4.3 Vybaveni odbornych védeckych a oborovych knihoven bylo
prostiednictvim investic do védeckych informacnich zdrojli a souvisejici infrastruktury
zabezpedit dostupnost téchto zdrojq, jejich efektivni vyuzivani a vytvofit tak podminky pro
produkovani kvalitnich védeckovyzkumnych vysledka.

Cilem vyzev 5.3 a 8.3 Efektivni systém hodnoceni programu ucelové podpory bylo zlepsit
evaluaéni kulturu v prostiedi vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR vytvofenim fungujiciho
systému hodnoceni programu ucelové podpory u poskytovatell téchto podpor a rozsifit
vyuzivani evaluaci, jako jednoho ze stéZejnich nastroju pro fizeni programi podpory.
Cilem vyzev 6.3 a 7.3 Podpora pre-seed aktivit byla podpora komercializace nadéjnych
technologii a vynalezll s vysokym aplikacnim potencidlem, které vznikaji na vysokych
Skolach a vyzkumnych institucich.

MSMT cile vyzev stanovilo a jejich text zvefejnilo v souladu stim, jak byly projedndny
monitorovacim vyborem. Soucasti vSech vyzev byla pravidla zpUsobilosti, monitorovaci
indikatory a vybérova kritéria pro danou vyzvu.

NKU kontrolou pInéni jednotlivych cilé stanovenych ve vyzvach zjistil tyto skute¢nosti:

- Texty vyhlaSsenych vyzev neobsahuji zamér podpofit projekty stésnou soucinnosti

s projekty z prioritnich os 1 a 2 a projekty podporenymi v OP VK a OP Pl. NapInéni tohoto
zaméru MSMT stanovilo pouze u vyzvy 3.3 a jen v ramci této vyzvy byly synergické vazby
predmétem vybérovych kritérii a monitorovacich indikator(. U ostatnich vyzev nebyly
vytvoreny podminky pro zvyhodnéni projekt, které doplnuji projekty podporené
z prioritnich os 1 a 2 OP VaVpl.

Cil zlepsit systém evaluace vyzkumnych organizaci s vyuzitim zahrani¢nich zkuSenosti
a prispét k zefektivnéni verejné podpory VaV vytvorenim fungujiciho systému hodnoceni
programi Ucelové podpory u poskytovatel(l téchto podpor se MSMT nepodafilo naplnit.
Alkoli toto téma vyhlasilo MSMT v pribé&hu implementaéniho obdobi opakované ve
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vyzvach 5.3 a 8.3, zadny z predloZzenych projektl nebyl vtakové kvalité, aby mohl byt
doporucen k realizaci.

P¥ijemci podpory

Cilovou skupinu pfijemct podpory z PO 3 tvorily subjekty spliujici definici vyzkumné
organizace, organy statni sprdvy a samospravy a dalSi organizace zabyvajici se
specializovanymi ¢innostmi specifikovanymi pro jednotlivé oblasti podpory.

Z celkového poctu 62 projektovych Zadosti doporucenych kfinancovani predlozily
projektovou zadost tfi organy statni spradvy a samospravy, Ctyfi neziskové organizace
a zajmova sdruzeni, tfi fakultni nemocnice, osm vyzkumnych organizaci a 44 vysokych $kol
a univerzit. U Sesti kontrolovanych projektl z vyzvy 1.3 byly pfijemci podpory tfi organy
samospravy, dvé obecné prospésné spolecnosti a zajmové sdruzeni pravnickych osob.

Vymezeni potencidlnich pfijemcti podpory v jednotlivych vyzvach odpovidalo cilové
skupiné prijemcti stanovené v OP VaVpl.

3. Monitorovaci indikatory v ramci PO 3

MSMT nastavilo pro potfeby monitorovani a hodnoceni PO 3 systém indikator(. Ucelem
systému je meéreni plnéni celkovych cild pomoci kvantifikovatelnych indikatord, které
umoznuji monitorovat realizaci a hodnotit vykonnost projektl vzhledem ke stanovenym
cilim PO 3.

Clanek 37 odst. 1 pism. c) nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 stanovi:

,Operacni programy tykajici se cili ,Konvergence” a , Regiondini konkurenceschopnost
a zaméstnanost” obsahuji: ...

¢) informace o prioritnich osdch a jejich konkrétnich cilech. Tyto cile jsou kvantifikovdny
pomoci omezeného poctu ukazatelii pro vystupy a vysledky, s pfihlédnutim k zdsadé
proporcionality. Ukazatele musi umoZnit mérfeni pokroku ve vztahu kvychozi situaci
a dosahovani cilt prioritni osy;“.

Indikatory vystupu

V Programovém dokumentu byly pro PO 3 stanoveny tfi indikatory vystupu. Pti aktualizaci
schvalené Evropskou komisi dne 20. 2. 2012 byl jeden indikator vypustén a doplnény byly
dva nové indikatory. Prehled o stanovenych indikatorech vystupu vcéetné aktualizace uvadi
nasledujici tabulka.



Tabulka ¢. 5

Hodnota indikatoru v Programovém
Indikator dokumentu schvaleném dne
1. 10. 2008 20. 2. 2012

Pocet podporenych projektl a mechanism0 pro komercializaci 20 20
Pocet projektl navstévnickych center a science learning center pro 5 5
popularizaci VaV
Pocet podporenych projektl informacnich center a stredisek na 5 _
zpfistupnéni informaci pro VaV
Pocet podporenych projektd informacni infrastruktury pro VaVv - 2
Pocet podporenych projektd odbornych védeckych a oborovych a 4
knihoven
Pocet podporenych projektl celkem 27 31

Zdroj: Programovy dokument vcetné aktualizace.

MSMT v Programovém dokumentu stanovilo jako indikatory vystupu pouze pocty
podpofenych projekti. Takto stanovené indikatory nepodavaji blizsi informace
o vystupech jednotlivych projektd v ramci PO 3. MSMT cilové hodnoty indikatora vystupu
stanovené v Programovém dokumentu i vjeho aktualizaci vyznamné podhodnotilo.
V aktualizovaném Programovém dokumentu planovalo MSMT podpofit celkem 31 projekt(,
ale v rdmci vyzev pfistoupilo na zakladé Rozhodnuti k podpore 62 projektl (viz tabulka €. 4).

Indikatory vysledku

Ctyti indikdtory vysledku, které MSMT stanovilo v Programovém dokumentu, kvantifikuji
planované cile PO 3. Dodate¢né MSMT v rdmci aktualizaci Programového dokumentu dva
indikatory vypustilo a stanovilo tfi nové indikatory.

Pfehled o stanovenych indikatorech vysledku vcetné aktualizaci a hodnotdch indikator(
stanovenych v Rozhodnutich uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 6

Hodnota indikatoru v Programovém Hodnota
Indikator dokumentu schvaleném dne indikatoru
1. 10. 2008 | 20. 2. 2012 | 13. 6. 2014 | v Rozhodnutich
Pocet SL'ij'ektu vyuzivajicich sluzeb na podporu 500 500 500 1100
komercializace
Pocet navsteynlku v pod.porenych navstévnickych 30000 30 000 800 000 1044 200
centrech a science learning centrech
Pocet zprostredkovanych informacnich zdroj
Y . ‘o 50 - - -
(v€etné databazi a metazdroja) pro VaV
Mira vyufZiti zprostfedkovanych informacnich zdroja
50 % - - -
pro VaV
Focet subjektl vyuZivajicich sluzeb informacnich _ 65 65 86
infrastruktur pro VaV
Pocet zapojenych partner(l / spolupracujicich
organizaci odbornych védeckych a oborovych - 20 60 84
knihoven
Pocet Uspésnych individualnich aktivit v rdmci : 3 30 145
pre-seed

Zdroj: Programovy dokument véetné aktualizaci, Rozhodnuti z MONIT7+.
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V Programovém dokumentu byl indikator ,,pocet ndavstévniki( v podporenych ndvstévnickych
centrech a science learning centrech” stanoven na 30 000 navstévnik(l za rok a pfi aktualizaci
Programového dokumentu schvalené Evropskou komisi dne 13.6.2014 byl navySen na
800000 navstévnikGd. Hodnota tohoto indikdtoru ve vydanych Rozhodnutich byla
1 044 200 navstévnikd.

MSMT cilovou hodnotu indikatoru vysledku ,pocet ndvstévnikii v podporenych
ndvstévnickych centrech a science learning centrech” stanovenou v Programovém
dokumentu schvaleném Evropskou komisi dne 1. 10. 2008 vyznamné podhodnotilo.

Kromé indikdtord vystupu a vysledku uvedenych v Programovém dokumentu stanovilo
MSMT v prib&hu vyhlaovani jednotlivych vyzev daldi indikatory. U vyzvy 1.3 doplnilo
indikator ,,zrekonstruované, rozsifené a nové vybudované kapacity” a indikator ,pocet nové
vytvorenych pracovnich mist (zaméstnanci VaV) celkem*.

NKU pfi kontrole nastaveni indikatort u kontrolovanych projektd vyzvy 1.3 zjistil tyto
skutecnosti:

- MSMT u jednoho projektu do Rozhodnuti prevzalo z projektové 7adosti cilovou hodnotu
indikatoru ,zrekonstruované, rozsifené a nové vybudované kapacity” ve wyii 4 911 m?,
prestoze plocha rekonstruovand v ramci projektu byla podstatné vétsi. Tato skutecnost
byla zfejmd jiz z pfiloh projektové Zadosti a podle projektové dokumentace méla
rekonstruovana plocha vyméru 11 821 m?. Nastavend hodnota tohoto indikatoru tak
nepodava spravnou informaci o vystupu projektu v rdmci OP VaVpl.

- Indikator ,pocet nové vytvorenych pracovnich mist (zaméstnanci VaV) celkem* stanovilo
MSMT jako nepovinny, a byl tak pro hodnoceni dosazeni cild PO 3 nevyznamny.

- Prijemci podpory nejsou Rozhodnutim vazani ke splnéni indikatoru , pocet ndvstévniki
v podporenych ndvstévnickych centrech a science learning centrech” ve vsech letech
udrzitelnosti projektu, ale pouze v prvnim celém roce provozu centra.

Hodnoty monitorovacich indikator(i nastavené ve vydanych Rozhodnutich pokryvaji cilové
hodnoty stanovené v aktudlni verzi Programového dokumentu pro PO 3. Splnéni zavaznych
hodnot indikator( bylo v Rozhodnutich stanoveno ve vazbé na datum ukonceni pfislusnych
projektd, a to prevainé k 31.12.2015. V dobé provadéni kontroly NKU byla v rdmci PO 3
ukoncena realizace prvnich projektl, a dosazeni cilovych hodnot monitorovacich indikator(
PO 3 proto nelze vyhodnotit.

Kontrolou vybranych projektd vyzvy 1.3, které byly v priibéhu kontroly NKU ve vy3$$im
stupni rozpracovanosti, nebyly zjiStény skutecnosti branici dosazeni stanovenych hodnot
indikatora.

4. Posuzovani, hodnoceni a schvalovani projektti PO 3

Proces hodnoceni a schvalovani projektl probihal u vSech vyzev v souladu s nastavenymi
vnitinimi postupy Fidictho organu a kontrolou NKU nebylo zjisténo poruseni zasad
transparentnosti a objektivity. MSMT respektovalo vysledky a doporuéeni individudlnich
posudkud externich hodnotitel(.
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Vybér hodnotitelli pro hodnoceni projektt vyzvy 1.3

Hodnotitelé stavebnich/investi¢nich a technickych aspektll i hodnotitelé vécné kvality byli
vybirdni na zakladé vyhlasenych vyzev pro registraci hodnotiteld. Z hodnotitell, ktefi splnili
pozadavky dané v téchto vyzvach, byli nasledné losovani hodnotitelé pro jednotlivé projekty.

Hodnotitelé stavebnich/investi¢nich a technickych aspektii museli mj. doloZit splnéni
podminky odborné zpUsobilosti pro oblast stavebniho prava nebo pro ocenovani nemovitosti
nebo pro projektovani, rozpoctovani a realizaci pozemnich staveb anebo pro oblast
nizkoenergetickych staveb (pripadné pro jakékoliv kombinace téchto zpUsobilosti).

Hodnotitelé vécné kvality museli mj. dolozit splnéni nejméné jednoho ze ctyr zakladnich
predpokladli uvedenych ve vyzvé. Pro splnéni kvalifikace bylo dostacujici splnéni pouze
jednoho znich a tim MSMT pfipustilo, Ze hodnotitelé nemuseli prokdzat zkudenosti
s provozem a projekty, které souvisely s popularizaci védy a techniky. MSMT tak nezajistilo,
aby byli vidy vybrani hodnotitelé s dostate¢nymi zkuSenostmi z oblasti popularizace védy
a vyzkumu. Napfiklad jeden zvybranych hodnotiteld dolozil zkuSenosti pouze z oblasti
historie, muzeologie, obecnych déjin sbératelstvi apod.

Vybér hodnotiteld provedlo MSMT v souladu s nastavenymi postupy, aviak u hodnotitel(i
vécné kvality nekladlo dostatecny duraz na zkuSenosti zoblasti popularizace védy
a vyzkumu.

Hodnoceni projektti vyzvy 1.3

V Pravidlech OP VaVpl je uvedeno, Ze projekty budou hodnoceny jak z hlediska vécného
obsahu, tak zhlediska stavebné technického, a to sdlrazem na pfiméfenost naklad
stavebni a technologické ¢asti.

Odborné hodnoceni projektl je rozdéleno do tfi krok(:

A —hodnoceni stavebnich/investi¢nich a technickych aspektd;
Hodnoceny byly projekty, které obsahovaly investice do staveb, i projekty, které
investice do staveb neobsahovaly. V této fazi hodnoceni byly vyfazeny projekty,
které nesplnily zakladni poZadavky, a nasledné byla bodové ohodnocena mira
splnéni zasluhovych kritérii. Maximalni mozny bodovy zisk byl u obou typu projekt(
20 bodu.

B — hodnoceni celkové kvality projektu;
Vramci hodnoceni kvality byly wvyluGovacimi kritérii vyrazeny projekty
nadregionalnich center, u kterych nebylo zajisténo, Zze minimalné 150 tisic obyvatel
je vdojezdové vzdalenosti do pll hodiny. Nasledné byla bodové ohodnocena mira
splnéni zasluhovych kritérii. Maximalni mozny bodovy zisk vtomto kroku hodnoceni
byl 80 bodd.

C - soulad s integrovanym planem rozvoje mést a zhodnoceni tzemniho rozloZeni projekt(.
V tomto kroku byly hodnoceny projekty, které vyhovély v krocich A a B a byly
hodnoceny nejméné 60 body. Pokud byl projekt soucasti integrovaného planu
rozvoje prislusného mésta a splnil dalsi podminky, byl bonifikovan 10 % k ziskanym
bodlm z predchozich ¢asti hodnoceni.
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Kontrolou procesu hodnoceni vybranych projektovych zadosti bylo ovéreno, ze vSechny
projekty byly schvalovany na zakladé kritérii odsouhlasenych monitorovacim vyborem
a v souladu s nastavenymi postupy.

NKU v souvislosti s kontrolou procesu hodnoceni projektovych zadosti vyzvy 1.3 zjistil tyto
skutecnosti:

- maximalni bonifikace kritéria, kterym je v casti A hodnoceno, zda projekt disponuje
dostatecné podrobnym rozpoctem planovanych stavebnich vydaji a zda plan téchto
vydajli je hospodarny, je 6 bodd, tj. 30 % z maximalni bonifikace c¢asti A;

- maximalni bonifikace kritéria, kterym je v ¢asti B hodnoceno, zda cely projekt disponuje
dostatecné podrobnym a hospodarnym rozpoctem a vydaje projektu (bez stavebnich
vydajli) odpovidaji potfebam projektu, je 5 bod(, tj. pouze 6,3 % z maximalni bonifikace
casti B.

Hodnotici kritéria pro vyzvu 1.3 tak nekladou dostatecny diiraz na primérenost nakladud
stavebni a technologické ¢asti.

Celkovou uzitnou plochu staveb nadregiondlnich center pfijemci v monitorovacich zpravach
vy&islili na 50 482 m?. Stavebni vydaje za vybudovani nebo zrekonstruovani budov center,
véetné vydaju za zpracovani projektd, ndkup pozemkd, rekonstruovanych staveb a vydajud na
pofizeni parkovist, byly v rozpoctech projektd vycisleny ¢astkou 1 302,74 mil. K¢, coZ je 65 %
celkovych vydaju projektll. Pomér stavebnich vydajl k uzitné ploSe budov se u jednotlivych
center pohybuje od 19,16 tis. K&/m? do 33,16 tis. K&/m?. Porovnani efektivity stavebnich
vydajl nadregiondlnich center znemoznuje skutecnost, Ze centra vznikaji v novostavbach
i rekonstruovanych objektech a ne uvsech center byla soucasti stavebnich vydaj i cena
pozemku nebo cena rekonstruované budovy.

5. Administrace projektli a feSeni nesrovnalosti

U vybranych projektd bylo ovéfovano, zda MSMT postupovalo v souladu s nastavenym
systémem prlibéznych administrativnich kontrol.

Ex-ante platby

Platby pfijemcim probihaji v reZimu ex-ante, co? znamend, 7e MSMT na zakladé Zadosti
o zalohovou platbu (dale také ,Z0ZL“) poskytuje prijemciim podpory zalohové platby
predfinancovani a po provedeni a vykazani uhrady pfijemcem tyto vydaje schvaluje.

V nasledujici tabulce je uveden souhrnny prehled o celkovém rozpoctu, proplacenych

zalohovych platbach a vydajich vyuétovanych a schvalenych v ZOZL kdatu 30.6.2014
u kontrolovanych projektd.
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Tabulka €. 7 (v K¢)

Rozpocet Proplacené e . Rozdil zaloh

. . . P Vyuctovano o

Projekt projektu dle zalohové . a schvalenych

i a schvaleno S L

Rozhodnuti platby vyuctovani
SCIENCE LEARNING CENTER LIBEREC 345059825| 279151661| 179637656| 99514005
TECHMANIA SCIENCE CENTER 576 987 447 469039175| 396618460 72420715
Pfirodovédné digitarium — navstévnické centrum | 49 958 723 49958 723 11767040 | 38191683
Moravian Science Center Brno 570305974 | 325002736| 255083851| 69918885
Digitalni planetarium v Hradci Kralové 97 860 142 52 643 986 30441377 | 22202609
Svét techniky — Science and Technology Centrum | 536 189 243 | 408 134802 | 266630676 | 141504 126
Celkem 1583931083|1140179060 | 443 752023

Zdroj: Gdaje z MONIT7+, formulafe F1 k uvedenym ZOZL.

Kontrolou bylo zjiténo, e vramci prvni ZOZL ptijemci v souladu s Pravidly OP VaVpl
pozddali o zalohové platby na uhradu planovanych vydaja prvnich Sesti mésich realizace
projektu a MSMT tyto zalohy proplatilo v pIné vysi. Z divodu zpomaleni realizace projekt(,
které nastalo napfriklad pozdéjSim zahajenim vystavby zdlvodu pritahd pfi vybéru
dodavatel(, byly vynalozené vydaje nizsi nez vydaje planované pro dané obdobi. MSMT pfi
schvalovani nésledujicich ZOZL tuto skutec¢nost obvykle zohlednilo pozastavenim ¢astek
predfinancovani uréenych na investi¢ni vydaje.

Pfesto bylo kontrolou NKU v nékterych pfipadech zjisténo, e MSMT pfijemctm schvalilo
nasledujici zdlohové platby, které vyrazné prevySovaly ¢dstky vydctovanych vydajl na
investice. Napfiklad u jednoho z kontrolovanych projekt( proplatilo MSMT na zakladé treti
Z0ZL pfijemci celou pozadovanou zalohovou platbu ve vysi 19 993 184 K¢, prestoze mu jiz
diive poskytlo zalohové platby ve vysi 24 999 167 K¢, ackoli v dobé podani treti ZOZL mél
tento prijemce schvalené vyuctovani pouze ve vysi 199 600 K¢.

Ke dni 30.6.2014 objem proplacenych zdlohovych plateb prevysoval objem castek
schvalenych ve vyuctovani o 443 752 023 KE. Tato castka prevySovala finanéni potrebu
prijemcl na dalsi tfimésicni obdobi.

| pfes skuteénost, ze MSMT obvykle pozadované zalohové platby kratilo, bylo kontrolou
NKU u nékterych projekti zjisténo neimérné predfinancovani.

Zvlastni ucet projektu

MSMT v rdmci Pravidel OP VaVpl uloZilo pfijemcim podpory povinnost zfidit zvldstni
bankovni Ucet ¢i poducet projektu za ucelem zajisténi transparentnosti plateb provadénych
v souvislosti s projektem. Ztohoto u¢tu musel pfijemce nejpozdéji od data vydani
Rozhodnuti hradit veskeré zplsobilé vydaje projektu s vyjimkou zpusobilych vydaja, které
budou v odldvodnénych ptipadech hrazeny z jiného uctu (mzdy, platby v hotovosti apod.).
Financni prostfedky dotace, které prijemce obdriel na zvlastni ucéet projektu vramci
predfinancovani, mohl pouzit pouze k Uhradé zpUsobilych vydaja.

MSMT v Pravidlech OP VaVpl uvedlo, 7e v pfipadé chybné Ghrady nezp(isobilého vydaje
z dotace je pfijemce povinen vratit ¢astku na zvlastni Gcet projektu a o tomto postupu
informovat MSMT s tim, Ze tato skuteénost mlZe byt nasledné vyhodnocena jako podezieni
na nesrovnalost. Dale ministerstvo v Pravidlech OP VaVpl uvedlo, Ze v pfipadé chybné
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provedené platby zjiného nez zvlastniho uUctu projektu je prijemce povinen ¢astku
refundovat ze zvlastniho Gctu a o této skuteénosti informovat MSMT.

NKU pfi kontrole vybranych vydajii u kontrolovanych projekt(i vyzvy 1.3 zjistil, Ze pfijemci
provadéli uhrady nezpusobilych vydajli z dotace, nespravné vykazovali stav vlastnich
prostfedkd na zvlastnim ucétu projektu a opakované hradili vydaje projektu zjiného nez
zvlastniho Uctu projektu. Nasledné refundace a opravy chybnych Uhrad nezpusobilych vydaji
vedly ke sniZzeni miry transparentnosti provadénych operaci a ke zvySovani administrativni
narocnosti.

MSMT v Pravidlech OP VaVpl nenastavilo vzhledem ke zpGsobu financovéni ex-ante
povinnost urodit zvlastni ucet projektu. U nékterych projekti ale dochazelo k vyraznému
predfinancovani a zvlastni ucty projektl vykazovaly v prabéhu realizace projektl vysoké
zGstatky. Napfriklad u jednoho z kontrolovanych projektd bylo zjisténo, Ze pfijemce podpory
vykazal ke dni 31. 12. 2013 jako pFijem projektu uroky v celkové vysi 487 042 K¢.

Zpusobilost vydaja

U vybranych vydaji kontrolovanych projektd bylo ovéfovano, zda MSMT postupovalo
v souladu s nastavenym systémem pribéZznych administrativnich kontrol a zejména zda
ovérovalo zplsobilost vydaja.

Definice zpUsobilosti vydaju a zplsob jejich dokladovani byly vramci Pravidel OP VaVpl
obsahem mnoha rdznych dokumentd, které MSMT v priibéhu implementace postupné
upfesnovalo. Pfijemci podpory byli Rozhodnutimi vazani k dodrzovani Pravidel OP VaVpl
vidy ve znéni platném a ucinném v dobé, kdy ucinili konkrétni Ukon. U nékterych
specifickych vydaju presto nebyla zplsobilost v Pravidlech OP VaVpl dostatecné definovdna,
takze prijemci nebyli pfed uskuteénénim vydaje vidy schopni spravné vyhodnotit, zda se
jedna o zptsobily vydaj, ¢i nikoli, a ani MSMT nebylo v této dobé schopno poskytnout
pfijemclm jednoznacnou odpovéd. Toto je problematické vzhledem ktomu, Ze pfi
financovani vydajl ex-ante mohla byt kazda dhrada nezpUsobilého vydaje ze zvlastniho uctu
projektu povazovana za nesrovnalost, a to iv pfipadech, kdy tuto skutecnost prijemce
podpory nebo MSMT zjistili a pfijemce podpory proved| dodate¢nou napravu.

MSMT v Pravidlech OP VaVpl definovalo nejednoznaéné nékteré povinnosti pfijemc(, pFijmy
projektu a zpuUsobilost specifickych vydajl, coZ nasledné vedlo k nejednotnému postupu
prijemcl a ke vzniku nedostatkl v oblasti vykazovani zpUsobilosti téchto vydajd. Jednalo se
napriklad o postup pfi pouzivani zvlastniho uctu projektu a pfi uplatfiovani vydajd spojenych
s vybudovanim fotovoltaickych elektraren, volnocasovych prostor a stravovacich kapacit.

NKU kontrolou vybranych projekt(i vyzvy 1.3 zjistil, Ze pFijemci podpory v rozporu s Pravidly
OP VaVpl poufili dotaci na uhradu vydaja, které nespliiovaly podminky zpUsobilosti a nebyly
nezbytné k dosazeni cild projektu. Naptiklad:

- prijemce podpory zahrnul do zpUsobilych vydaji ¢ast nakladd souvisejicich s vybudovanim
fotovoltaické elektrarny, prestoze nesplnil podminku pro zpUsobilost vydajd, tj. zZe
vytvorend energie bude pouzita vyluéné pro potreby a Ucely projektu;
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- prijemce podpory vykazal jako zplsobilé vydaje projektu naklady na komunikaci
a dodatecné stavebni prace, které nebyly nezbytné pro dosazeni cil( projektu;

- pfijemce podpory uzavrel dodatek na provedeni dodatecnych stavebnich praci v rozporu
s uzavienou smlouvou o dilo tim, Ze stejny druh praci jiz ocenénych v plvodni smlouvé
o dilo sjednal v dodatku ke smlouvé za vyssi jednotkové ceny;

- prijemce podpory z prostifedkd dotace uhradil ndklady na vybaveni stravovaciho provozu,
které podle Pravidel OP VaVpl nebyly zplsobilymi vydaji.

NKU u pfijemci podpory kontrolou vybraného vzorku vydajti ve vysi 998 789 230 K¢ zjistil
nedostatky kvalifikované jako moZné poruseni rozpoctové kazné ve vysi 1939 169 K¢,
tj. 0,2 %. Castka dotéena nesrovnalosti predstavuje 85 % z této ¢astky, tj. 1 648 294 K¢.

U pfijemct podpory byly déle kontrolou NKU zjistény nedostatky pfi vybéru dodavateld
podle Pravidel OP VaVpl a pfi vybéru nejvhodnéjsi nabidky podle zdkona o verejnych
zakazkach®:

- Pfi vybéru dodavatele na zhotoveni projektové dokumentace pro vybudovani centra
pfijemce nerespektoval zasadu rovného zachazeni.

- Pfi vybéru dodavatele na vypracovani projektové dokumentace pro vybudovani centra
nevytvoril prijemce predpoklady pro vybér ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky, nebot
stanovil dilci kritérium ,zkrdceni doby realizace” s vahou 45 %. Potfebu zkraceni doby
realizace vSak neprokazal a nesplnil ani povinnost zajistit, aby stanovena hodnotici kritéria
méla kladny vliv na ekonomickou vyhodnost nabidky danou v Pravidlech OP VaVpl.

- Dale bylo zjisténo nedodrZeni zakonem stanovenych Ih(t, neinformovani ostatnich
uchazeéd o vybéru dodavatele a neinformovani MSMT o priibéhu zadavaciho fizeni.

Pfi kontrole realizace vybranych projektd byly u pfijemcd podpory zjistény nedostatky
plynouci zejména ze slozZitosti nastaveného dotacniho systému (platby ex-ante) a dale pak
nedusledného dodriovani zakona o vefejnych zakazkach a Pravidel OP VaVpl.

Na nejednotny a nekonzistentni vyklad Pravidel OP VaVpl ze strany MSMT, na
nedostatecnou detailnost ¢i srozumitelnost nékterych oblasti v pokynech a na nejednotné
vyklady zpUsobené mj. ¢astou vyménou zaméstnancl na pozicich financnich a projektovych
manazer( poukazuje rovnéz 4. pribéind zprdva z prubéiné evaluace OP VaVpl ze dne
15. 4. 2014.

Kontrolni éinnost MSMT a feseni nesrovnalosti

Kontrolni ¢innost provadélo MSMT v souladu s nastavenym systémem pro vykon kontrol.
NKU kontrolou u pfijemct podpory zjistil fadu nedostatk@l, z nich? viak prevaina ¢ast byla
kontrolni ¢innosti MSMT odhalena a néasledné fe$ena jako nesrovnalost.

Ke dni kontroly evidovalo MSMT celkem 94 nesrovnalosti tykajicich se projekt&l PO 3. Pfi
hldeni, evidenci a feseni nesrovnalosti postupovalo MSMT v souladu s platnymi vnitfnimi
predpisy.

6

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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Definice nesrovnalosti vychazi z nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 a je dale uvedena v zavazné
metodice finanénich tokd’ v kapitole Vymezeni pojmu nasledovné:

,Nesrovnalosti se rozumi poruseni prdvnich pfedpisii ES nebo CR v disledku jedndni nebo
opomenuti hospoddiského subjektu, které vede nebo by mohlo vést ke ztrdté v souhrnném
rozpoctu EU nebo ve vefejném rozpoctu CR, a to zapoctenim neoprdvnéného vydaje do
souhrnného rozpo&tu EU nebo do verejného rozpoctu CR.“

V kapitole Ridici orgdny vbodé 17 metodiky finanénich tok( jsou stanoveny povinnosti
fidiciho organu nasledovné:

2V ramci pfislusného programu odpovida za evidenci, Setfeni a hldseni podezreni na
nesrovnalost a potvrzenych nesrovnalosti, jejich dalSi monitoring a ve stanovenych pripadech
také za vymahdni prostredki dotcenych potvrzenou nesrovnalosti ...“

Postup pro teSeni nesrovnalosti, ktery je uveden voperacnim manualu OP VaVpl
2007-2013, rozpracovalo MSMT ve vnitinich metodickych pokynech. V operaénim manuélu
OP VaVpl ani v metodickych pokynech viak MSMT nenastavilo lhdty pro feseni
nesrovnalosti.

Z kontrolovaného vzorku 12 nesrovnalosti tykajicich se vybranych projektd vyzvy
1.3 uzavielo MSMT ¢&tyfi nesrovnalosti stanovenim nulové sankce a dvé z dGvodu vymoZeni
odvodu stanoveného finan¢nim uUradem. Ostatnich Sest nesrovnalosti ministerstvo do doby
ukonéeni kontroly NKU neuzavielo.

NKU pfi kontrole fedeni téchto nesrovnalosti zjistil napiiklad nasledujici skute¢nosti:

- Podezfeni na nesrovnalost ¢ 62-2013 zjistilo MSMT dne 29. 6. 2012. Souvisejici kracenf
zpUsobilych vydaji vycislilo dne 28.4.2014 a informaci o podezieni na poruseni
rozpoctové kazné odeslalo finanénimu uradu dne 5. 6. 2014, tj. cca po 23 mésicich od
prvotniho zjiSténi nesrovnalosti.

- Podezfeni na nesrovnalost &. 415-2013 zjistilo MSMT dne 31. 7. 2012. Souvisejici kracenf
zpUsobilych vydaji vycislilo dne 28.4.2014 a informaci o podezieni na poruseni
rozpoCtové kazné odeslalo finan¢nimu uradu dne 26.5. 2014, tj. cca po 22 mésicich
od prvotniho zjisténi nesrovnalosti.

- Podezfeni na nesrovnalost ¢. P-206-2013 oznamil pfijemce podpory dne 25.7.2013.
Souvisejici kraceni zptsobilych vydajii vyéisllo MSMT dne 18.8.2014, tj. cca po
13 mésicich od hlaseni nesrovnalosti. Informaci o podezfeni na poruseni rozpoctové
kazné finanénimu Uradu do doby ukonceni kontroly neodeslalo.

- Podezfeni na nesrovnalost &. 52-2013 zjistilo MSMT dne 30. 7. 2012. Souvisejici kraceni
zpUsobilych vydaja vycislilo dne 15.11.2013 a informaci o podezieni na poruseni
rozpoctové kazné odeslalo finanénimu uradu dne 27. 1. 2014, tj. cca po 18 mésicich od
prvotniho zjisténi nesrovnalosti.

Metodika financnich tok( a kontroly programi spolufinancovanych ze strukturdlnich fondd, Fondu
soudrzZnosti a Evropského rybdrského fondu na programové obdobi 2007-2013, vydalo Ministerstvo financi
v roce 2013.
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V operaénim manualu OP VaVpl ani v metodickych pokynech nemélo MSMT nastaveny
Ihaty pro feseni nesrovnalosti.

Kontrolou zjisténé pfripady velmi dlouhého feseni nahlasenych podezreni na nesrovnalost,
za které je MSMT odpovédné, zapficinilo nejistotu pfijemcti podpory, zda jejich postupy
byly v souladu s Pravidly OP VaVpl a pfipadné o jakou ¢astku budou sniZeny zpuUsobilé

vydaje projektu.

MSMT povazuje za rozhodujici pFi€inu zdlouhavého te$eni nékterych nesrovnalosti
administrativni naro¢nost predepsanych postupl a také nedostatecnou personalni kapacitu
v obdobi podrobeném kontrole NKU. Na zakladé zmén v metodice financénich toki vydalo
MSMT ke dni 15.8.2014 nové administrativni postupy, kterymi zjednodusilo Fedeni
nesrovnalosti.

Udrzitelnost projektt

Dobu udrZitelnosti projektd v rdmci PO 3 nastavilo MSMT v souladu s nafizenim Rady (ES)
¢. 1083/2006 v zakladni délce péti let.

Prijemci podpory vyzvy 1.3 uvedli v predloZenych projektovych Zadostech, Ze pfijmy ze
vstupného, prodeje propagacnich predmétli, parkovného apod. nepokryji jiz v dobé
udrZitelnosti provozni ndklady center, a deklarovali, Ze pfipadnou ztratu vyrovnaji
napft. z prispévkd zfizovatele nebo pfijetim financnich avécnych darl, a tuto skutecnost
dolozili pfislusnymi smlouvami. Jiz v dobé vydani Rozhodnuti vSak u nékterych center platné
smluvni zavazky nepokryvaly pfedpokladanou ztratu.

Ptijemci rovnéz predpokladaji, Ze na dalsi rozvoj center, na ziskani novych expozic ¢i Udrzbu
stdvajicich expozic ziskaji v budoucnu dalsi dotace z operacniho programu Vyzkum, vyvoj
a vzdéldvani (dale také ,OP VVV“), pfipadné ze statniho rozpoctu, anebo dotace z rozpoctl
kraji & obci. MSMT pfipousti moZnost financovani obnovy exponat(l v realizovanych
centrech anevyluéuje ani moznost dalSiho stavebniho rozsifeni jiz vybudovanych center
s odkazem na aktualni verzi OP VVV pro dalsi programové obdobi, kterd toto umoziuje.

Kontrolou NKU bylo ovéfeno, e pfijemci podpory priibéZné uzaviraji dalsi sponzorské a jiné
smlouvy srldznymi subjekty tak, aby zajistili poZzadovanou pétiletou dobu udrzitelnosti
projektl. Z dlouhodobého hlediska existuje riziko, Ze provoz center bez dalSich dotaci,
financnich prispévkd a vécnych darll nebude finanéné zajistén.
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Seznam zkratek

CR

MSMT

NKU

OP PI

OP VaVvpl

OP VK

OP VWV

PO3

Pravidla OP VaVpl

Programovy dokument

Rozhodnuti
VaV
Z0ZL

Ceska republika

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Nejvyssi kontrolni urad

operacni program Podnikdni a inovace

operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace

operacni program Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost
operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavdni

prioritni osa 3 operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace
pravidla jsou obsaZzena v pfiru¢kach pro ptijemce a Zadatele,
v prilohach téchto pfirucek, v pokynech a provadécich
dokumentech

programovy dokument OP VaVpl pro programové obdobi
2007-2013

rozhodnuti o poskytnuti dotace

vyzkum a vyvoj

zadost/Zadosti o zalohovou platbu
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