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Vystavba
ddalnice D47
v hleddcku NKU

Kazdy rok je v planu kontrolni ¢innosti
zarazeno nékolik kontrolnich akci, které
se zaméfuji na dopravni infrastrukturu.
Neni to nic piekvapivého, finan¢ni obje-
my, které jsou zde vynakladany, nejsou
zanedbatelné. Navic kontrolni zjiSténi
v této oblasti v poslednich letech maji
spise systémovy charakter a naprava pfi-
chdzi velmi pomalu. Vroce 2009 se jedna
z téchto kontrolnich akci vénovala fi-
nané¢nim prostiedki@m uréenym na poti-
zeni dalnice D47 v iseku Lipnik nad Be¢-
vou - statni hranice s Polskem. Tato
kontrola pfimo navazala na kontrolni
akci €.04/25 - Rozvoj dopravni infra-
struktury v regionech soudrzZnosti Stred-
ni Morava a Ostravsko a je tedy kontro-
lou naslednou.

O potizeni ddlnice D47 rozhodlo Minister-
stvo dopravy v roce 1993 na zakladé usne-
seni Vlady CR. Celkovym zdmérem podle
strategickych a koncepénich materidlti mi-
nisterstva bylo docilit, aby patefni infra-
strukturu pro ostravsky region tvofila jak
délnice D47, tak rychlostni silnice R48.

V druhé poloviné devadesatych let minu-
1ého stoleti v ramci pristupovych jednani
Ceské republiky s Evropskou unif vyvinulo
Ministerstvo dopravy usili, aby byl VI. pan-
evropsky multimodélni koridor, ptivodné
vymezeny z Uzemi Polska na Slovensko,
presmérovan na nase tizemi v trase Ostrav-
sko — jizni Morava. Ministerstvo ujistovalo
Evropskou unii, Ze tento koridor bude
veden po rekonstruovanych rychlostnich
silnicich, v¢etné rychlostni silnice R48,
a teprve pozdéji bude potizena nova dal-
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nice D47. Podle téch-
to zdmért mélo byt
propojeni mezi Ces-
kou republikou a Pol-
skem po trase rych-
lostni silnice R48
zprovoznéno do roku
2005. Kolem roku
2000 vsak zacalo byt
upfednostriovano potizeni déalnice D47
pied realizaci rychlostni silnice R48. Sku-
te¢né diivody tohoto rozhodnuti nebyly do-
lozeny zadnym oficidlnim rozhodovacim
aktem. Netransparentnost zmény priority
z rychlostni silnice R48 na délnici D47 zpa-
sobila, Ze Evropska unie nadéle spolufinan-
covala pouze rychlostni silnici R48 a od-
mitla finan¢ni spoluti¢ast na vystavbé
délnice D47.

Z nasledné kontroly realizace a financovani
délnice D47 vyplyva, ze vystavba dalni¢niho
télesa D47 méla a ma problémy, zejména
v Uzemni ptipravenosti a v soucasné dobé
i v plynulém zajisténi financovani stavby.
V dasledku obou skute¢nosti dochazi k pro-
dluzovani doby vystavby, vicendkladam
avznikajf dal¥i rizika pramenici ze snahy Re-
ditelstvi silnic a délnic jako investora dodr-
Zet nerealny, ale vladou schvaleny casovy
harmonogram stavby délnice D47. Investor
proto realizuje stavbu nestandardnimi po-
stupy. Naptiklad rozhodl o realizaci nékte-
rych staveb na rozhodujici hlavni trase i bez
stavebnich povoleni, a to za cenu obchazeni
nebo porusovani stavebniho zakona. Inves-
tor také vyhlasoval zadavaci fizeni na reali-
zaci staveb a zahajoval vystavbu v dob€, kdy
nemél potfebnd stavebni povoleni.

Ve snaze zabrdnit dal$im komplikacim
v procesu stavebnich tizeni hradil komu-
ndlni sféfe investice do obecni infrastruktu-
ry, kterd vécné nesouvisela s vystavbou dal-
nice D47. Vzniklé vicenaklady a oddéleni
zprovoznéni délnice D47 zplsobily propad
efektivnosti celé investice.

Vyse popsany stav ma hlubsi systémové pii-
¢iny, které spocivaji v rozporu mezi postupy
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statnich orgdnt a principy programového fi-
nancovani, které jsou zakotveny v rozpo-
¢tovych pravidlech. Z obdobnych principt
vychéazeji i moznosti financ¢ni spoluticasti Ev-
ropské unie a Evropské investi¢ni banky. Za-
sadni nedostatky v této oblasti je mozné shr-
nout do nékolika bodd.

Ministerstvo dopravy nedisponuje ucelenym
a obecné platnym koncep¢nim materidlem
stanovujicim priority pro vybér akei k fi-
nancovani. Akce jsou zarazovany do har-
monogramu vystavby predevsim podle kri-
téria stavebni ptipravenosti, nikoli podle
spolecenské pottebnosti.

Pfechod financovéni vystavby délnice D47
z Ministerstva dopravy na Statn{ fond do-
pravni infrastruktury (SFDI) od roku 2006
a zejména pak ztrata ucelovosti financ¢nich
prostiedkt poskytnutych ministerstvem do-
pravy do rozpoctu fondu od roku 2007 ne-
gativné ovlivnily financovani délnice D47,
nebot byla oddélena ¢innost spravce pro-
gramu od ¢innosti financujictho organu.
Ministerstvo dopravy jako spravce programu
nema v nastaveném systému financovani
Programu D47 od roku 2007 dostate¢né na-
stroje k zabezpeceni finan¢nich prosttedka
na jeho realizaci v souladu s jeho schvalenou
dokumentaci na jedné stran€ a s pozadav-
ky investora na druhé strané. V dasledku
toho dochézi k prodluzovani doby vystavby
a s tim souvisejicimu narustu celkovych vy-
dajt na vystavbu dalnice D47. Oddélenim
funkce fidici a financujici byla ztracena moz-
nost komplexniho sledovani vystavby dalni-
ce jako celku.

V Ceské republice dosud nebyla vytvofena
zavazna pravidla, kterd by zarucila opti-
maéln{ alokaci zdroju statu do rozvoje do-
pravni infrastruktury, ptedevsim do jeji ,,pa-
tefni sité“. Zejména ve fazi koncepcni
ptipravy, kterd ma zdGvodnit spole¢enskou
potiebu investice jako zdkladni podklad pro
politické rozhodnuti, jsou patrné systémo-
vé poruchy umoziujici i takova rozhodnu-
ti, kterymi 1ze chaoticky ménit priority a fi-
nancovani. Poruchy v koncepcni priprave
vyvolavaji nasledné praktické problémy
v projektové ptipravé a v realizaci.
Zakonna odpovédnost Ministerstva dopravy
za optimdlni urceni investi¢nich prostfedkt
statniho rozpoctu vyc¢lenénych na rozvoj do-
pravni infrastruktury je oslabovana existen-
ci riznych komisi, ve kterych jsou prosazo-
vany regionalni, lokalni nebo jiné zajmy na
ukor strategickych priorit, a stavajicim systé-
mem financovan{ akef v ramci SFDL.
Zavérem lze konstatovat, ze podcefiovani
tadné predprojektové a projektové piipravy
délnice D47 vedlo mimo jiné k podstatnému
zpozdéni napojeni regionu Ostravsko na né-
rodni a mezinarodni sit se vSemi ekonomic-
kymi dopady na region (podle ptivodnich z4-
méra z let 1997 az 1998 bylo kalkulovano
s dokoncenim napojeni v roce 2006). Vice in-
formaci muzete ziskat na www.nku.cz.
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