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54 % kontrolnich akci NKU zafazenych do planu kontrolni ginnosti
se tyka zadavani verejnych zakazek.
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Hospodarnost a efektivnost verejného
nakupovani

Permanentni poptavka verejné spravy po:
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Makro | mikro pohled na hodnotu za penize

M Parretovsky pristup - 20 % nakupovanych polozek tvori 80 % naklad..
Ma o téchto polozkach zadavatel prehled?

M Pofrizovaci cena polozek tvori jen ¢ast celozivotnich nakladi
spojenych s provozem, udrzbou, rozvojem ¢i ukonéenim zvoleného
reseni.

Je si toho zadavatel védom jiz v dobé pfipravy zadavaci dokumentace?

1 Agregace poptavky vede ke zvySeni pakového efektu na dodavatele.
Analyzuje pravidelné zadavatel prilezitost k centralnimu nakupu?

M Snizeni procesnich a transakénich nakladi ma pozitivni vliv na
nabidkovou cenu.
Vyuzil zadavatel prilezitosti v podobé ramcovych smluv?
Vyuzil zadavatel prilezitosti v elektronické formé zadavani?
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KliCové mezniky elektronizace zadavani
a centralniho nakupovani

UV ze dne 10. kvétna 2010
C. 343, resp. v UV ze dne
28. bfezna 2012 ¢. 222 -

povinnost nakupu pres

UV ze dne 20. ¢ervence
2011 &. 563 - ulozeno vSem
resortim zavést systém
centralizovaného zadavani
k 1. Cervenci 2012

e-trzisté byla pro UOSS
a jejich podfizeneé
organizace
k 1. Cervenci 2012

Povinné
komodity
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NKU zafazuje specificky zamé&Fené kontroly
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Kontrola €. 12/29: Penézni prostfedky vynakladané na nakup
vybranych komodit v resortu Ministerstva vnitra v navaznosti
na projekt centralniho nakupu

« systémoveé kontrolovany vydaje cca 1,5 mid. KC
« kontrolni zavér — zari 2013

Kontrola €. 13/24: Penézni prostfedky vynakladané na projekt
Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani vefejnych zakazek
(NIPEZ)

a nakup vybranych komodit prostfednictvim e-trzist

» systémové kontrolovany objem vydaja 2,30 mid. K&
* kontrolni zavér — bfezen 2014




|dentifikované oblasti spoleCnych probleému
systemu centralizovaneho nakupu a
elektronickeho zadavani

Nejsou k dispozici relevantni data k uspofe transakcnich nakladu

Vykazované uspory z nakupnich cen nemusi predstavovat skutecnou
usporu nakladu

Neexistence systému poskytujicino referenéni ceny z jednotlivych trha
verejnych zakazek

Vysoka naroCnost sbéru dat a analytického zpracovani pro zjisténi
dosazenych ,uspor”

Chybegjici podpora komplexniho procesu zadavani verejnych zakazek —
znacny podil analogovych dokumentl a nedigitalizovanych procesu
zadavani

Moznost obchazeni povinnosti pro centralni nakup a e-trziste —
zadavani zakazek mimo systém

Nizka mira internich kontrolnich mechanismu smérfujicich k ovéfeni plnéni
povinnosti zadavatelu
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Specificka zjisteni pro centralni nakup
(KA 12/29)

M MV pfistoupilo k centralnimu nakup jiz v r. 2008 za pomoci externiho
dodavatele — hlavni kritérium zafazeni komodity do CN — objem nakupu

M Vyuzivan institut centralniho zadavatele, ramcové smlouvy, nakupy
na komoditni burze (el. energie)

[1 Nutnost zavedeni vlastniho IS ,Monitorovaci a kontrolni systém" pro
sledovani a vypocet uspor

[1 ROK 2011 - oekavany objem nakupu 2 mid. K&/ 170 mil. KE uspor
vs. zjistéeni 1,8 mid. KC /475 mil. KE

Nespravné odhady objemuU poptavanych komodit — negativni vliv na vybér
nejvyhodnéjsi nabidky

Nespravné zadavané udaje o objemu nakupl — mnozstvi i cené komodity

Zkresleni (15 % i vice) vypoctu uspor z nakupnich cen komodit na zakladée
nespravnych vstupnich udaju
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Priklad prinosu centralniho nakupu u MV —
standardizovana komodita xerograficky papir

KA 12/29 KA 11/34* KA 12/32*
Obdobi Xerograficky papir A4 Xerograficky papir A4 Xerograficky papir A4
MV MK MS MZ MPO MMR MZP
2008-2009 64,8 - - - - - -
2010 62,9 110,88 67,80 | 132,90 - - -
2011 66,7 64,64 62,28 | 100,15 63,29 | 106,14 66,97
2012 61,8 - - - 60,00 96,21 64,56
2013-2014 71,0 - - - - - -
Zdroj: MKS MV. :

* Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 11/34 byl zvefejnén v Castce 3/2012 Véstniku NKU a kontrolni zavér
z kontrolni akce €. 12/32 byl zvefejnén v astce 3/2013 Véstniku NKU.

Zkratky:

MK = Ministerstvo kultury

MS — Ministerstvo spravedinosti

MZ - Ministerstvo zdravotnictvi

MPO — Ministerstvo pramyslu a obchodu
MMR - Ministerstvo pro mistni rozvoj |
MZP — Ministerstvo Zivotniho prostredi
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Specificka zjisteni pro e-trziste (KA 13/24)

Nespravne zadavané hodnoty DPH, datum uzavienych smluv, jednotkové
ceny na misto celkové a opacné

Chybéjici udaje o vitézi verejné zakazky, datu uzaviené smlouvy nebo
castce
Duplicitni registrace dodavatelu a zadavatelu

Neexistence automatické validace uzivateli vkladanych udaju do e-trzist
Neexistence notifikace uzivatele o zjisténych chybach
Riziko snizené transparentnosti vefejnych zakazek (e-trzisté = profil)
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Specificka zjisteni pro e-trziste (KA 13/24)

[1 Prostfednictvim 2 e-trziSt z 5 zadano 98 % verejnych zakazek

Vysoky podil verejnych zakazek zadavanych bez soutéze primou vyzvou

v v

M NejvysSi ,uspory“ (20 %) dosahovany u nakupnich vefejnych zakazek
realizovanych otevienou vyzvou

U 25,9 % zakazek se jejich predpokladana hodnota shodovala s celkovou
smluvni cenou - nebylo dosazeno zadné ,uspory”

Planované dosazeni uspory z nakupnich cen v nabéhovém prvni roce
1,2 mld. K¢ vs. skuteénost 320 mil. K&

Nizky pocet registrovanych dodavatelu na e-trzistich (0,39 % aktivnich
subjektu v RES)
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2. rok provozu e-trzist

Priklad ,,uspor* u zadanych VZ na trhu dodavek

Finanéni objem

Finanéni objem

Zadané VZ za obdobi 1. 7. 2013 az 30. 6. 2014 — Pocet VZ zakazek dle zakazek dle |Pramérné %
druh VZ, druh zadavaciho rizeni predpokladané | celkové ceny uspory
hodnoty bez DPH

VZMR - pfimé zadani 7 834 200 292 850 192 030 282 4%
VZMR - uzaviena vyzva 3572 346 507 353 317 399 317 8%
VZMR - otevfena vyzva 14 486] 1338341325 1130710878 16%
VZ na zakladé RS mimo rezim ZVZ (minitendr) 120 34 580 552 28 547 991 17%
VVZ malého rozsahu - e -aukce 28 8 647 830 6 626 879 23%
zjednoduSené podlimitni fizeni 116 224 562 834 198 536 605 12%
VZ na zakladé RS v reZzimu ZVZ (minitendr) 625 429 170 148 397 043 353 7%
Podlimitni VZ - pfimé zadani 18 10 834 301 10 804 242 0%
Dodavky 26 799| 2592937 192| 2281699547 -

Zdroj: MMR — dataset zaloZzenych VZ za obdobi 1. 7.
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Duvody neregistrace dodavatelu na vSech

e-trzistich

60 %
50 %
40 %
30 %
20 %
10 % -
0% - ; ;
Jsme jen na VyuZivame Nemame Odradila Obavame Jiné
e-trZisti/ jen e-trZisté dostatené nas nutna se zvySeni
fe-rzistich, doporutené informace regisirace na nakladui
kde je zadavatelem o dalSich kaZdém v souvislosti
velky potet e-trzistich Z provozo- 5 placenymi
zadavateld vanych e-trzist sluZbami

Pozn.: 100 % = potet respondentd celkem, resp. pocet respondent v dané skupiné.
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mmm Dodavatelé celkem

Dodavatelé, ktefi
vysoutéZili jednu 1
\Y/4

Dodavatelé, kteri
vysoutézili 2 az 9 VZ

t

J

Dodavatelé, ktefi
vysoutézili 10 a vice
VZ

Zdroj: NKU, KZ 13/24




Nedostatky e-trzist oznacene dodavatel

50 %
45 %
40 %
35%
30 %
mmm  Dodavatelé celkem
25%
Dodavatelé, ktefi
20% - vysoutéZili jednu 1
15 % vz
= Dodavatelé, kteri
10 % vysoutézili 2 az 9 VZ
g
5% Dodavatelé, ktefi
vysoutézili 10 a vice
0% : : . T T ] 1 vz
Ne, jsme Obtizné Nedostateiné Nizka Mala NemoZnost Jiné
spokojenise  vyhledavani informace od ~ dostupnost uZivatelska registrace
stavajicimi  odpovidajicich  provozovatele sluZeb e-trzité  privétivost dodavatele
sluzbami poptavek o fungovani prostredi na viech
a dalSich e-trzisté e-trzisté e-trZistich
informaci na najednou
e-tristi Zdroj: NKU, KZ 13/24

Pozn.: 100 % = pocet respondentt celkem, resp. pocet respondentt v dané skupiné.
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Jak ve verejnych zakazkach dosahovat
vyssSi hodnoty za penize?

|
|

Znat vSechny podstatné ekonomické aspekty nakupu pred jeho zahajenim

Vénovat mimoradnou pozornost opodstatnénosti poZzadavku na specificka
a jedineCna reSeni, ktera se odchyluji od bézného standardu

Standardizovat zadavaci a smluvni dokumentaci, zvazit potfebnost vyuziti
sluzeb administratord vefejnych zakazek a sledovat nejlepsi praxi

Pouzivat v maximalni mire e-aukci a otevrena rizeni

Vyhodnocovat zpétnou vazbu od dodavatelt a vyuzivat ji pro zlepSovani ve
vSech fazich zivotniho cyklu verejné zakazky

Zaveést fizeni sbéru pozadavku pro optimalni rozsah nakupu v resortni a
narodni urovni centralniho zadavani

Zavést  end-to-end” elektronické zadavani
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Modernizace zadavani verejnych zakazek
= modernizace verejne spravy

Eliminace koexistence paralelnich systémi

SniZeni administrativnich nakladu diky
elektronizaci procesu souvisejicich

se zadavanim VZ (elektronické certifikaty a
osvedceni)

M Elektronicka fakturace ve verejnych
zakazkach

M Snizeni velkého pocétu procesu, které
nevytvari pridanou hodnotu

M ICT podpora procesu a vSech urovni
vCetné standardizace a interoperatibility
systému komplexniho zadavani

M Kompatibilita systém el. zadavani se
zasadami vnitfniho trhu

M
M

Zdroj: Sdéleni Evropské komise COM(2013) 453 — Komplexni elektronické zadavani vefejnych zakazek
jako prostfedek modernizace vefejné spravy
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Dekuji za pozornost

Vladimira KadlCikova
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