Kontrolni zavery a
potencial jejich
vyuziti

-Kontrolni zavéry ve smyslu komplexni informace, kterou chce kontrolni orgdn predat

kontrolovanému subjektu, ne pouze ve smyslu popisu chyby

-Potenciadl vyuZiti ve smyslu redlné mozZnosti zlepsit urcitou oblast hospodareni

-Obsah prezentace vychdzi ze zkuSenosti z verejnosprdvni kontroly, avsak je potfeba

zduraznit potrebu hledat prirezové dobrou praxi s internim auditem i auditem vykonnosti



Nez zacheme...

...nejprve néco malo k sile kontextu




Prakticky priklad pro podporu dulezitosti kontextu

— Na prikladu obrazku evokujiciho marketingovou kampan potvrzeno, Ze byt obrazek s
kampani pfimo nesouvisi, u vétsiny uc¢astnik( automaticky nabiha asociace s konkrétni
kampani

— Kili€ové pro vytvoreni a posileni takovychto asociaci jsou vlastni zkuSenosti, hloubka
proZitku, typ emoce a ¢etnost vyskytu opakujicich se podnétu

— Potvrzen predpoklad, Ze vlastni zkusenost (soubor vSech vyse uvedenych prvki)
zasadnim zplasobem ovliviiuje zpusob vnimani veskerych novych podnétu, tj. ovliviiuje i
zplUsob komunikace a potencial nalezeni shody komunikaénich partnert (kazdy ma totiz
svUj vlastni kontext, ktery predstavuje jinou subjektivni pravdu)

— Dovozena souvislost, mezi potfebou vnimat dulezitost nalezeni shody kontextu mezi
kontrolovanym subjektem a kontrolnim organem, pokud ma byt fe¢ o pozitivhim pfijeti
kontrolnich zavéru, a pokud ma byt nasledné fe¢ o skute¢ném vyuziti téchto zavért ve
prospéch systému hospodarfeni (jak u kontrolovaného subjektu, tak CR jako celku)

— Pokud ma byt nalezena shoda kontextu, je potfeba si byt védom rozdilti ve vnimani
kontextu 3E kontrolovanou osobou a kontrolnim organem a aktivné prispivat nalezeni
prunikd téchto rozdilnych pohledd

— Pranikem musi byt spole€ny cil, tj. nalezeni pfidané hodnoty plynouci z kontrolnich
zavéru




1. Uskali
Kontext kontroly 3E a ,vlastni zkuSenost”

- ,...Nerozumim, co po mné chcete...
— ...takhle se to délalo poslednich 10 let, tak to snad musi byt dobre...

— ...nejedna se o poruseni rozpoctové kazné, takze zjisténi je v podstaté formalismus...“

' Hrozba omezeného zaméfeni na kontrolu

vybrané oblasti legality

Prvnim uskalim je pravé srazka zcela rozdilnych kontextd.

Dlouholeté zkusenosti pracovnikl konkrétnich odbornych Gtvarl vytvareji jinou predstavu o daleZitosti priifezovych a systémovych
¢innosti, nez jakou maji kontrolofi. Ovéfovani naplfiiovani zasad 3E tedy muaze vyvolavat fadu ,komplikovanych” situaci.



Rizika spojena s omezenou kontrolou legality

1. Posilovani zamérovani se kontrolora na hledani a popis chyb, misto zavéru
2. Rostouci nespokojenost kontrolovanych subjektt
3. Vysledna neefektivita kontroly

4. Poskytovani a prezentovani faleSného ujisténi

Rozpor kontextu muze vyvoldvat zejména
tyto komplikace, které pak tvori
,zatarovany” kruh. Redenim mUie byt
cilené vyvedeni se z tohoto kruhu pravé
zamérenim se na proces zajiStovani 3E,
misto akceptace zameéreni kontroly na
dil¢i, omezenou cast legality.



2. Uskali
Zdroje financovani

- ,....Systém pro rozdéleni dotaCnich prostfedku nam funguje skvéle, tak snad se jiz

nemusime zabyvat opakovanym posouzenim ucelu veskerych dil¢ich dotaci...
— ...kdyz je to z fondu, tak si mizeme dovolit to akceptovat...

— ...nejedna se prece o Vase penize...“

Hrozba moralniho hazardu z pozice

poskytovatele i kontroly |

Druhym uskalim je hrozba moralniho hazardu v dlsledku nevyporadani se s faktory
zvySené rizikovosti u nakladani s cizimi prostredky.

Je normalni lidska vlastnost, Ze se svymi vlastnimi prostfedky je zachdzeno mnohem
rozvaznéji, nez s cizimi, navic pfi zajistovani potreb pro nékoho jiného.

S timto faktem je vSak potreba pocitat jak na Urovni poskytovatel(, tak na Urovni
kontrolord = feSenim je pravé vhodné nastaveni systému pro zajistovani napliovani
zasad 3E.

Navic muj nazor je, Ze jakékoliv rozliSovani na vlastni/cizi prostifedky neni viibec vhodné —
Proc¢? (odpovéd poskytuje dalsi snimek)



2. Uskali
Zdroje financovani

Od ted uz jen na sebe. Den danové svobody
letos pripadl na 29. kvétna

Den dariové svobody letos podle Liberainiho institutu pfipada na 29. kvétna. Oznacuje
se tak pomysiny okamzik, od néhoz jde veskera mzda na konto ob&ana - do té doby
veskery jeho prijem pfipada statu. Cesi tak na stat letos pracovali 149 dni, coZ je
nejméné od roku 2000.

Zdroj: www.idnes.cz
Pozitivnim dopadem zefektivnéni nakladani s vefejnymi prostfedky muze byt, mimo jiné, zkvalitnéni a rozsifeni rozsahu sluzeb
poskytovanych obyvatelstvu, nebo napfiklad zkraceni doby, kterou je potfeba pracovat pro stat — letos to dle uvedené zpravy bylo

cca 149 dni.

0 ucelnost, efektivnost a hospodarnost vynakladani vefejnych prostredkd je tedy nezbytné potreba se zajimat.



3. Uskali
Kontrola jako nutné zlo, nebo podpora?

- ,....Vase zjisténi stejné nic nezméni, akorat na to nékdo personalné doplati...
— ...stejné podame namitky, kdyz uz nic, alespor se budeme branit...

— ...Zpétné tu zakazku uz i tak neopravime, takze jediny dopad pro nas bude zbytecna

sankce...“

Hrozba nevyuZiti jakéhokoliv

potencialu zavéra

| ptes spravné provedeni kontroly s dovozenim zavérd, které maji potencial, nemusi byt s témito zavéry spravné nalozeno z pozice
kontrolovaného subjektu.

Opét sehrava velice dulezitou roli kontext.

Vhodné tedy je volit z pozice kontroly vhodné zpUsoby komunikace téchto zavérl tak, aby mohl byt ,,posun paradigmatu“ na strané
kontrolované osoby realizovan.



3. Uskali
Kontrola jako nutné zlo, nebo podpora?

1. Komplexnost zavér a auditni stopy kontroly
2. Spravné vyhodnoceni pri€iny, souvislosti a dopadu

3. ldentifikace klicovych prvku procesu ovliviiujicich identifikovany stav

Komplexnost zavérd misto strohého konstatovani ,zjisténi” — tj. potfeba vysvétleni a potvrzeni si porozuméni.

Setfeni pricin, souvislosti i diisledk( v ndvaznosti na ptipadné chyby, tj. neukonéeni kontroly pouhym konstatovanim chyby.

Hledani vazeb dil¢ich identifikovanych nedostatki na VRKS, &imi je rovnéz indikovan spravny smér hledani napravnych opatieni.



Prakticky priklad

s,Kontrolou bylo zjisténo, Ze z vybraného vzorku 5 kontrolovanych
verejnych zakazek nebylo ve trech pripadech mozné potvrdit
splnéni naslednych uverejnovacich povinnosti ve smyslu véasného
uverejnéni smluv uzavrenych s vitéznym uchaze¢em.”

,Nespravné uctovani o porfizeni DDNM, DDHM a jiného DDHM a
nespravné zarazovani na polozky rozpoctové skladby. Pri uctovani
o porizeni DDNM, DDHM a jiného DDHM byly pouzity nespravné
nakladoveé ucty, ¢imz doslo ke zkresleni jejich zustatkua.

Uvedena dil¢i ¢ast dvou kontrolnich zavéra.

Bez dalsich informaci je mozné ukazky oznacit za popsané chyby, které nemaji atributy komplexniho kontrolniho zavéru a tedy
potencial jejich vyuZiti pro kontrolovany subjekt je prakticky nulovy.

Klicové vsak je, jestli témto textacim predchdzi, nebo na tyto ¢asti navazuje jina ¢ast, ktera pak uvedenou chybu stavi do zcela jiného
kontextu.
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Prakticky priklad

Komplexnim provérenim zivotniho cyklu souboru vydaju bylo zjisténo nasledujici:

- potieba porizeni vyplynula z dlouhodobé investi¢ni strategie, fadné schvalené
opravnénymi schvalovateli,

-k souboru vydaju byl pripraven detailni investicni zamér, ktery byl rovnéz
prfedmétem radného pripominkového fizeni,

- na zakladé schvaleného investicniho zaméru, byla zajiSténa realizace
zadavaciho fizeni, u kterého byl kontrolou vyloucen vyskyt diskriminacniho,
nerovného nebo netransparentniho postupu zadavatele v ramci stanoveni
pfedmétu, kritérii i hodnoceni nabidek. Kontrola souvisejiciho plnéni byla
pfedmétem samostatné oblasti kontroly a je popsana v nize uvedené kapitole

s

LKontrola plnéni*, spole¢né s ostatnimi poloZzkami vzorku smluv.

- | pfes konstatovani spravného postupu ve vyse uvedeném pfipadé bylo
Zjisténo, Ze prislusna smérnice zadavatele neobsahuje aktualizaci zohledriujici
stavajici zakonné podminky, coZ predstavuje riziko pro kontrolovany subjekt
do budoucich pripadu, ve kterych by se podle této smérnice mélo postupovat.*

Priklad rozsiteného kontextu kontrolniho zavéru, ktery jiz ma vyssi potencial byt vyuZitelnou informaci pro kontrolovany subjekt.



Shrnuti

- Sila kontextu

- Kontrola v kontextu stavajiciho vnimani
- Ocekavani / ,Nezbytné zlo“
- Pfedmét / Primarné, a mnohdy pouze, legalita
- Zaveér / Postih (personalni, sankZni)

- Kontrola v kontextu pridané hodnoty
- Ocekavani / Kvalitni zpétna vazba
- Pfedmét / Proces zajistujici 3E
- Zavér / Potencial zlepSeni

Odkaz na zacatek prezentace a informace souvisejici s potfebou vnimani rozdilnosti kontext.

Uvedeni charakteristik stavajiciho vnimani kontroly a konstatovani potfeby aktivni prace
kontrolord, jakozto ambasadord smyslu a vyznamu kontroly, na posunu paradigmatu, tj. posunuti
vnimani kontroly do kontextu ,pfidané hodnoty*.




Deéekuji Vam
za pozornost

%z) 8] Ministerstvo financi
BEh" ] Ceské republiky

Ing. Juraj Brigant
Ministerstvo financi CR
Odbor 17 - Kontrola

+420 257 044 664

Juraj.Brigant@mfcr.cz
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