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ODDIL .

A JE PRIVYUZITI PROSTREDKU EU V CR STALE CO ZLEPSOVAT?

Miloslav Kala, prezident Nejvyssiho kontrolniho tfadu

Vazené Ctenarky, vazeni ¢tenari,

predkldaddm vam k sezndmeni, pfipadné k hlubSimu
prostudovani, v kazdém pfipadé k zamysleni dalsi
vydani EU reportu. Stejné jako v prfedchozich letech
prinasi tato publikace predevsim informace o vysled-
cich kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho dradu
INKU/, coz je, jak doufdm, to povéstné zrcadlo, které
v okamziku jeho nastaveni privabi pozornost ¢tena-
fe. Pro dokresleni celkového stavu v oblasti Cerpa-
ni podpory z fond( Evropské unie /EU/ v CR jsou
vysledky kontrol NKU dopinény vystupy MF (AO),
poznatky z auditnich misi EUD a Evropské komise
/Komise/ a o vybrana statistickd data.

Neni jednoduché v nékolika vétach zhodnotit UspéSnost nebo nelspésnost vyuziti podpory z rozpoctu
EU pfislusnymi ¢eskymi institucemi a odhalit pficiny nékterych pretrvavajicich chyb. Poznatky z ukon-
¢enych kontrolnich akci NKU /KA/ v lofiském roce signalizuji oproti pfedchozim letim néktera zlep$eni,
napfiklad se méné vyskytuji podezfeni na podvodna jednani, méné je nalezu v oblasti zadavani verej-
nych zakazek a také v proplaceni nezpusobilych vydajt. Naopak stale ¢astéji kritizujeme nedostatky
v nastaveni a fungovani fidicich a kontrolnich systém( /RKS/, stanovovani nekonkrétnich a neméfitel-
nych cili dotaénich programu a neprovadéni hodnoceni vykonnosti programd.

Protoze nedostatky, které NKU zjistuje pfi své kontrolni ¢innosti, jsou bez ohledu na zdroj financovani
(rozpocet EU nebo narodni rozpocty) casto identické nebo alespon velmi podobné, uvadim nékolik
spolecénych prikladd.

NKU ve svych kontrolnich zavérech opakované konstatoval, ze v nékterych pipadech chybi zjevné
vazby mezi narodnimi strategickymi a koncepcénimi materidly na strané jedné a programy, které je
maji naplnovat, na strané druhé.

Napftiklad v KA €. 17/15 — Penézni prostredky statu na vyzkum, vyvoj a inovace jsme zjistili, ze programy
sice odkazuji na strategické narodni dokumenty, ale jejich zaméreni je zcela obecné. Chybélo stanoveni
konkrétnich dil¢ich cild a méfitelnych ukazatell pro jejich vyhodnoceni. Nebylo ziejmé, odkud a kam ma
program danou oblast posunout. Odpovédna ministerstva, tj. Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovycho-
vy /MSMT/ a Ministerstvo zemédélstvi /MZe/, nevychazela pfi nastavovani programdl z analyzy soué¢asné-
ho stavu a nestanovila ani stav zadouci, jehoz ma byt realizaci programt dosazeno. Nebyl ziejmy zadny
konkrétni posun, ke kterému by mély programy v ramci plnéni koncep¢nich materidld prispét.

Obdobné v KA €. 17/17 — Penézni prostredky stdtu poskytované na podporu prdce s détmi a mladezi
jsme konstatovali, ze koncepéni a programové materidly MSMT nemaji nastaveny 7zadné méfitelné cile,
indikatory nebo jakékoliv jiné ukazatele, které by umoznily vyhodnotit dopady poskytovanych dotaci Ci
naplfiovani strategickych cild statni politiky v oblasti podpory volného ¢asu déti a mladeze. MSMT rov-
néz nestanovilo konkrétni ukazatele, které by umoznovaly vyhodnoceni pinéni cilli program( stdtni pod-
pory prdce s détmi a mladezi pro nestdtni neziskové organizace a jedinym sledovatelnym ukazatelem
byl objem vyplacenych finanénich prostfedki ze statniho rozpocétu. MSMT nemélo od poé&atku Gcinnosti
Koncepce podpory middeze na obdobi 2014-2020 Uplny prehled o vSech implementacnich ndstrojich
pouzivanych pro jeji realizaci ani o objemu prostfedku, které kazdoro¢né plynou ze statniho rozpodtu,
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rozpoctu EU, pfip. dalsich vefejnych rozpoctil do oblasti podpory mléddeze. Tento pfehled nemélo MSMT
v kompletni podobé ani v roce 2017, tedy v poloviné obdobi ucinnosti predmétné koncepce, prestoze mé
jeji implementaci, resp. realizaci politiky statu v oblasti prace s détmi a mladezi, koordinovat.

NKU postrada jednoznaéné stanoveni konkrétnich a méfitelnych cili programi financova-
nych z verejnych rozpoétl a povazuje za nutné, aby vécna napln téchto cilt vychazela z objektiv-
né zjisténych potreb. Chybi monitorovaci indikatory, které by umoznily sledovat a vyhodnocovat
pfinos poskytované podpory jak u jednotlivych projekta, tak u celych programu. Tyto skuteé-
nosti konstatuje NKU dlouhodobé.

Napriklad v kontrolnim zavéru /KZ/ z KA €. 18/20 — Penézni prostredky stdtu urcené na prevenci krimi-
nality, NKU uved|, Ze kontrolovanda ministerstva, tedy Ministerstvo vnitra /MV/, Ministerstvo spravedinosti
a Ministerstvo obrany, nestanovila pfi poskytovani podpory prevence kriminality konkrétni méfitelné cile,
kterych ma byt podporou dosazeno. Ministerstva také pfi poskytovani a uziti penéznich prostfedkl neur-
¢ila méfitelné ukazatele pro vyhodnoceni jednotlivych projektl. Takto nastaveny systém proto neumoz-
noval spravcim programi vycislit pfinos poskytnuté podpory k napinéni cili prevence kriminality.

Podobné v KA ¢&. 17/01 — Penézni prostredky stdtu poskytované z Programu zdchrany architektonic-
kého dédictvi na zdchranu a obnovu kulturnich pamdtek jsme zjistili, ze vyhodnoceni Programu zdchra-
ny provadéného Ministerstvem kultury maji pouze formalni charakter v podobé analyz Cerpani pfispévku
na zachranu kulturnich pamatek v prislusném roce a nelze z nich objektivné vycislit pfinos programu
ani dalsi atributy pro jeho pfipadné korekce. Bez zdvazné nastavenych indikatorli nemohlo ministerstvo
vyhodnotit pfinos ve vztahu k zédchrané a obnoveé kulturnich pamatek.

Rovnéz v KA €. 16/01 — Penézni prostredky Evropské unie a statniho rozpoctu urcené na financovdni
opatreni v ramci operacniho programu Podnikdni a inovace z hlediska dosazeni cilt zjistil NKU, ze
vycerpanad alokace operacniho programu /OP/ Podnikdni a inovace /OPPI/ ve vysi 84 mid. K¢ sice méla
obecné pozitivni vliv, ale to, zda a v jakém rozsahu byl globalni cil spinén, nebylo mozné vyhodnotit. Glo-
balni cil ani ¢ast dil¢ich cild OPPI totiz nebyly stanoveny dostate¢né konkrétné a méfitelné, takze nebylo
mozné vyhodnotit celkové prinosy ani efektivnost tohoto programu. DalSim nedostatkem OPPI bylo, ze
Ministerstvo priimyslu a obchodu /MPO/ ve vétsiné pfipadl nezavazalo pfijemce k dosazeni skute¢nych
vysledkul, a nezaméfilo se tedy na maximalizaci pfinosu.

NKU v nékterych kontrolnich zavérech doporuéil nastavit proces schvalovani program( takovym zpu-
sobem, aby byl kladen vétsi duraz na odpovédnost spravcu programl za nastaveni a vyhodnoceni
ucelnosti a efektivnosti vynakladanych prostredku.

Tak tomu bylo napf. u KA ¢. 15/31 — Penézni prostredky urcené na zajisténi informacni podpory sys-
tému financovdni programu a dotaci a vybrané dotace a programy reprodukce majetku, kde jsme
upozornili na nedostatky systému programového financovéni. Sou¢asné NKU opakované apeloval na
to, aby MF prijalo uc¢innéjsi a zejména systémova opatfeni, kterd by méla dopad i na nezbytné iniciovani
zmén v pravnich predpisech. NKU doporucil upravit dosavadni proces schvalovani programd tak, aby
v ném byla jednoznacné stanovena odpovédnost spravcl programi za nastaveni a vyhodnoceni tGcel-
nosti a efektivnosti vynakladanych prostredka.

Je tedy pfi vyuzivdni prostredkii EU v CR co zlepsovat? Ano, urdité je.

Pravé prehodnoceni zplsobu schvalovani program( a jeho nové nastaveni povazuji za spravnou
cestu, jak co nejlépe vyuzit vlozené verejné zdroje a kapacity. Pritom neni nutné vymyslet néco
nového a neodzkouseného. V fadé zemi se jiz nyni Uspésné aplikuje hodnoceni vykonnosti rozpoéta,
a to véetné odvétvovych rozpoctu, pri kterém je kladen daraz na vysledky. To si samoziejmé zada
mnohem dokonalejsi pfipravu sestavovani rozpoétli a zvoleni odpovidajicich hodnoticich ukaza-
teli zamérenych na vysledky a dopady. Dosazenou vykonnost bude tieba hodnotit v delsim ¢asovém
horizontu, coz by mélo vést ke zméné pfistupu nékterych spravct programd, pro které dosud plati pravi-
dlo vycerpat prostredky v prisluSném rozpoctovém roce za kazdou cenu.
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Evropsky Gcetni dvar v uplynulém roce publikoval novou ¢ast své vyro¢ni zpravy vénujici se vykonnosti
rozpoctu EU. Jelikoz vnimdm potfebu zlepsit situaci v oblasti sledovani a hodnoceni vykonnosti rozpoc-
tu CR, pozadal jsem ¢lena Evropského téetniho dvora Ing. Jana Gregora, ktery byl zpravodajem k této
vyroéni zpravé EUD, o podrobnéjsi informace (viz kapitola B.). Cilem mé snahy je pomoci prosadit
moznou aplikaci tohoto pfistupu v prostfedi ¢eskych verejnych financi.
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B. AUDIT VYKONNOSTI FINANCNICH PROSTREDKU EU
NA SOUHRNNE UROVNI

Jan Gregor, ¢len Evropského ucetniho dvora

Jednim ze tFi cilt, které si EUD wytycil ve své
strategii na obdobi 2021-2025, je poskytovat
na zdakladé auditd vysokou miru jistoty ohled-
né vsech typG financi EU. Cesky ¢len EUD
Jan Gregor byl zpravodajem pro prvni Vyroc-
ni zpravu Evropského ucetniho dvora o vykon-
nosti rozpoc¢tu EU, kterd byla zvefejnéna
v listopadu 2020. Zakladni informace o tomto pi-
lotnim projektu, o zvoleném pfistupu a o hlavnich
tématech, o nichz zprava pojednavd, jsou podany
v nasledujicim textu. Dlraz na vykonnost na drovni
EU by také mohl byt inspiraci pro modernizaci fizeni
¢eskych verejnych financi.

Radnost finanéniho Fizeni zosobnuje dodrzovani zasad...

Audit vykonnosti je nezdvislym, objektivnim a spolehlivym posouzenim toho, zda podniky, systémy, ope-
race, programy, ¢innosti nebo organizace funguji v souladu se zasadami fadného finanéniho fizeni. Mezi
tyto zdsady patfi ucelnost, efektivhost a hospoddrnost, a souvisi tedy s takovymi pojmy, jako je opti-
malni vyuziti prostfedkd, relevantnost, soudrznost a pfidand hodnota. Smlouva o fungovdni Evropské
unie /SFEU/ vyslovné stanovi, ze tlohou EUD je pfezkoumdvat fadnost finanéniho fizeni EU. Nafizeni
¢. 2018/1046' /Finanéni natizeni/ dale upfesnuje, ze vyroéni zprdva EUD musi obsahovat posouzeni fad-
nosti financ¢niho fizeni.

... vysledky auditd vykonnosti jsou uvedeny v riznych zpravach EUD

Mdme znacné zkusenosti s provadénim auditd vykonnosti v oblastech, v nichz EU plsobi, at uz se jedna
o politiku, pravni pfedpisy, pravni nastroje, nebo vynakladani finanénich prostfedkd z rozpoctu EU. Tyto
audity se obvykle zamérfuji na vybrané otdzky politiky EU a jejich vysledky zverejiujeme ve zvlastnich
zprdvach. O auditech spolehlivosti konsolidované ucetni zavérky EU a legality a spravnosti uskute¢né-
nych operaci tradi¢né pojednavame v nasi vyro¢ni zprave.

V roce 2010 jsme rozsifili zplsob, jakym informujeme o vykonnosti, nebot jedna kapitola nasi vyroéni
zprdvy byla vénovana rlznym aspektlim vykonnosti. Tato kapitola nesla ndzev Rozpocet EU a dosaho-
vdni vysledk( a stala se tak nové soucdsti nasi vyro¢ni zprdvy. Zaméfeni kapitoly se rok od roku ménilo,
avsak vzdy obsahovala pfipominky k vykonnostnimu ramci Komise, shrnuti hlavnich zdvérd zvlastnich
zprav EUD /ZZ/ za dany rok a vysledky kontroly opatfeni pfijatych v ndvaznosti na doporuceni z minulych
let.

Od roku 2015 nase vyrocni zprava obsahuje informace o vykonnosti také v odvétvovych kapitolach, které
se tykaji jednotlivych okruht viceletého finanéniho ramce /VFR/, véetné vysledkd posouzeni vykonnosti
jednotlivych operaci, které byly vybrany pro testovani legality a spravnosti. Tento vyvoj obsahu zprdv
EUD se rozvijel piné v souladu s rozéifenim zévazku Komise kldst vétéi dliraz na vykonnost. Pikladem je
iniciativa Rozpocet zaméreny na vysledky, kterou Komise zahdjila v roce 2015 s cilem postupné zlepSovat
vykonnostni ramec rozpoctu EU.

1 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018, kterym se stanovi finanni pravidla pro souhrnny rozpocet
Unie, méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) €. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014
a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012.
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V rdmci vyro¢ni zpravy za financ¢ni rok 2016 jsme zaméfili kapitolu o dosahovani vysledkd na ramec vy-
kazovani vykonnosti a na jeho porovnani s osvéd¢enymi postupy vykazovani vykonnosti jinych subjektd
(napfiklad v Austrdlii, Kanadé, Francii, Nizozemsku, Spojeném kralovstvi a ve Spojenych statech americ-
kych ¢i v ramci mezindrodnich organizaci véetné Rady Evropy, Organizace pro hospodarskou spolupraci
a rozvoj /OECD/, Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu, Svétové banky a Svétové zdravotnické
organizace).

Z tohoto srovnani vyplynulo, ze by Komise méla zefektivnit vykazovani vykonnosti dalSim snizenim poctu
cill a ukazateld, které vyuziva v rliznych zpravdch o vykonnosti, a soustfedit se na cile a ukazatele, které
vykonnost rozpo¢tu EU méfi nejlépe. Déle by se méla soustfedit na prezentaci financnich informaci zpu-
sobem, ktery umozni jejich srovnani s informacemi o vykonnosti tak, aby vazba mezi vydaji a vykonnosti
byla zfejm3d, a soucasné by méla zefektivnit vykazovani vykonnosti vysvétlenim a zlepSenim celkové pro-
vazanosti svych dvou soubort cil(l a ukazatelll pro programy na strané jedné a programovych material(
generdlniho feditelstvi Komise na strané druhé. Komise by také méla vykazovat vykonnost vyvazenéji,
tj. véetné negativnich vysledkl. Rovnéz by méla garantovat dostate¢nou kvalitu poskytovanych informaci
o vykonnosti a zajistit vyuzivani vysledkd hodnoceni vykonnosti v praktickém rozhodovani o vydajich EU.

Za rok 2017 jsme zprdvu zaméili na to, zda Komise vyuzivd informace ziskané z vykazovani vykonnosti
pro fizeni ¢innosti, optimalizaci vysledk( a k Upravam systému fizeni a procesu strategického planovani
atd. ZpUsob, jakym jsou tyto informace vyuzivany, ma vliv na dlouhodoby Uspéch organizace pfi fizeni
vykonnosti. Komisi jsme doporucili zajistit aktivnéjsi vyuzivani informaci o vykonnosti program pfi jejich
fizeni a zajisténi ndpravnych opatfeni v pfipadé, ze existuje riziko neplnéni cild.

Ve vyrocni zprdvé za rok 2018 jsme posuzovali kvalitu a vyuzivani indikator(i vykonnosti. Dospéli jsme
k zavéru, ze fada ukazatell nebyla zvolena dobfe — indikatory byly zaméfeny na vstupy ¢i vystupy (vice
nez 60 % indikatort), nikoliv na vysledky a dopady. Nékteré indikatory nebyly jasné provazany s vydaji
EU, nékteré programové cile nemély stanoveny zadné indikdtory Ci neexistovaly aktudlni informace
o plnéni indikétord. U nékterych program(i byly dokonce stanoveny zamérné minimalistické cile. EUD
doporudil Komisi zkvalitnit vybér indikatord vykonnosti (vétsi zaméfeni na vysledky a dopady a jasny
vztah k programovym cillim) a zkvalitnit jejich méreni (stanoveni vychoziho stavu, kvantitativni stano-
veni milnikd a cilovych hodnot).

Piestoze se EUD vyraznéji zamé&fil na vykonnost, zprdvy o vykonnosti opatfeni EU nebyly predklddany
kazdy rok a nemély komplexni podobu, ktera by pokryvala vSechny oblasti rozpoc¢tu EU. Neprobihalo ani
posouzeni ramcovych zprdv o vykonnosti, jako jsou vyrocni zprdvy o fizeni a vykonnosti (AMPR)2. Evrop-
sky parlament /EP/ a Rada Evropské unie /Rada/ z tohoto divodu pozadaly EUD, aby sviij pfistup déle
rozpracoval. V souladu se strategii EUD na obdobi 2018-2020 jsme se proto v rdmci pilotniho projektu
rozhodli vypracovat zpravu o vykonnosti rozpoctu EU za obdobi do rozpoctového roku 20193 /Zpréva/.
Tato Zprava je soucasti roéniho cyklu predkladani zprav EUD, a patii proto mezi dokumenty provéfované
v rdmci postupu udileni absolutoria v Evropském parlamentu. Zprdva byla zvefejnéna v listopadu 2020.4

2 Vyrocni zpréva o fizeni a vykonnosti byla poprvé zvefejnéna v roce 2016 za rozpoctovy rok 2015. Slucuje dveé dfivéjsi zpravy: hodnotici zpravu a souhrn-
nou zpravu, které shruji vyroCni zpravy o innosti generalnich feditelstvi Komise za predchozi rok. Vyrocni zprava o fizeni a vykonnosti vychazi z pro-
gramovych vykaz(i operacnich vydajl pfipojenych k navrhiim souhrnného rozpoctu EU, vyrocnich zprav o ¢innosti a dalSich dostupnych informaci
o vykonnosti, jako jsou hodnotici studie a auditni zpravy. Od roku 2019 je do ni zahrnut také prehled vykonnosti program(.

3 Zprdva Evropskeho tcetniho dvora o vykonnosti rozpoctu EU — stav ke konci roku 2019,
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_CS.pdf.
4 Smisené vysledky, pricemz kvalita informaci by se méla jesté zlepsit. informace, které Komise podava o vykonnosti vydajovych programi EU, vypovidaji

o smigenych vysledcich. EUD na jedné strané vita, 7e zpravy se i naddle zkvalitriuji a posouvaji smérem k vétsi vyvazenosti, ale zaroven poukazuje na
fadu problémd: kvalita posouzeni vykonnosti provadénych Komisi u jednotlivych program( stale kolisa a stanovovani spolehlivych a informativnich ukaza-
telli je i nadale ndro¢né. EUD také Komisi doporucuje, aby s ¢lenskymi stéty spolupracovala na zvyeni spolehlivosti tidajd, které ve svych zpravéch

0 vykonnosti rozpoCtu pouziva.


https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2019_en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualport-Performance-2019/annualreport-Performance-20
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Prehled vykonnosti jednotlivych unijnich politik

Zprdva ma tfi prvky, z nichz jeden je novy (viz schéma ¢. 1). Poprvé na souhrnné urovni zkoumdame,
zda informace Komise o vykonnosti presvédcivé prokazuji fadnost finanéniho fizeni vydajovych
programu EU. Tuto analyzu jsme provedli na vzorku deviti z padesati osmi vydajovych program( EU. Na
téchto devét programi pfipadaji v Uhrnu pfiblizné tfi ¢tvrtiny vSech plateb provedenych do konce roku

2019 na zékladé zavazk( VFR na obdobi 2014-2020 /VFR14+/.

Schéma €. 1: Novy prvek ve zpravé EUD o vykonnosti rozpoctu EU
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Pripravné prace zahrnovaly prezkoumani dostupnych informaci o vykonnosti, jako jsou ukazatele, hod-
noceni a ramcové zpravy o vykonnosti. V co nejvétsi mozné mife se posuzovala rovnéz kvalita téchto
informaci a také to, do jaké miry je potvrzuji zjisténi a zavéry nasi auditni prace, tedy jak audit(i vykon-
nosti, jejichz vysledkem jsou ZZ, tak posouzeni operaci vybranych pro testovani legality a spravnosti. Tato
analyza ndm umoznila posoudit dostupné informace o vykonnosti a na zakladé toho, pokud to informace
umoznovaly, pak i samotnou vykonnost. Posouzeni vykonnosti bylo provedeno s ohledem na cile (stano-
vené v prislusnych pravnich predpisech), jichz mély programy doséhnout.

Jednotlivé okruhy VFR mély rizné vysledky. Napfiklad v oblasti politiky hospodaiské, socialni a uzemni
soudrznosti /politika soudrznosti/ svéd¢i idaje o vykonnosti o tom, ze programy nesplnuji puvodni oée-
kavani. Pokud jde o dalsi vlajkovy program, kterym je Evropsky fond pro strategické investice (EFSI),
z ukazatell vyplyva, ze program je na dobré cesté k mobilizaci 500 mid. € investic. V této souvislosti
jsme vSak zjistili, ze urcity podil téchto investic by mohl byt financovan trhem. Ddle varujeme pred nad-
hodnocenymi vypocty multiplikatoru, které mohou vést k pfilis pozitivnimu hodnoceni.

U programu Horizont 2020 a dalsich dllezitych programu v okruhu nazvaném Globdini Evropa bylo
v rdmci auditl zjisténo, ze pro dikladné posouzeni vykonnosti chybi dostatek informaci. Nicméné
jsou zde patrné zndmky toho, ze rlizné aspekty téchto programi maji dobré vysledky. Pokud jde o pfi-
rodni zdroje, zpravy Komise o vykonnosti spolecné zemédélské politiky /SZP/ podavaji prilis pozitivni
obraz a nezameértuji se na vysledky. Hlavni nedostatek spociva v tom, ze ukazatele vykonnosti na obdobi
2014-2020 nejsou stanoveny na zékladé podrobné intervencni logiky pro poskytovani finanéni podpory
v rdmci SZP.

Zprava dale obsahuje posouzeni jednoho vybraného aspektu vykonnostniho rdmce Komise, které byvalo
drive soucdsti nasi vyro¢ni zprdvy. Béznym postupem je zaméfit se kazdy rok na jiné hledisko. Zprdva
se tyka kli¢ovych zprdv Komise o vykonnosti, v€etné vyrocni zpravy o fizeni a vykonnosti. Jelikoz vyro¢ni
zpravu o fizeni a vykonnosti zverejiuje Komise pozdéji nez zprdvy o finan¢nich zalezitostech, umoznil
nam tento pilotni projekt poskytnout o ni poprvé ucelenou zpravu. Dospéli jsme k zavéru, ze informace,
které Komise predklada o vysledcich vydajovych programu EU prostiednictvim ramcovych zprav, jako
je vyro€ni zprava o fizeni a vykonnosti, se i nadale zlepsuji a jsou vyvazenéjsi. Komise plné neovéruje
ani nezarucuje spolehlivost informaci o vykonnosti, nicméné v konkrétnich oblastech politiky podnika
kroky ke zmirnéni souvisejicich rizik. Navzdory nedavnému pokroku je kvalita nékterych ukazatel(
vykonnosti i nadale problematicka.

Zavérem pojedndvame o kontrole opatieni pfijatych v ndvaznosti na auditni doporuéeni EUD z pred-
chozich let, coz je soucasti auditniho cyklu. Doporuceni klasifikujeme jako realizovand v plném rozsahu,
realizovand ve vétsiné ohledd, realizovand v nékterych ohledech nebo nerealizovand vibec. Rozsah
zprdv a predklddané informace o opatfenich pfijatych v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla uvedena
ve zvldstnich zpravdach EUD a tykala se vykonnosti, se postupem &asu vyvijely. Odrazelo to cil EUD zvysit
dopad svych doporuceni tak, aby se zlepsila opatfeni EU. Nyni se v nasledné fazi nesleduje jen vzorek,
ale vSechna relevantni doporuceni, ktera byla Komisi adresovana o tfi roky dfive.

Ve vyroéni zpravé za rok 2019 dospél EUD k zavéru, ze vétsina doporuéeni z jeho auditt vykonnosti
za rok 2016 byla realizovana. Mira plnéni doporuceni byla v pfipadé Komise nizsi nez v pfipadé ostat-
nich kontrolovanych subjekt(. Pokud jde o doporuceni, ktera nebyla realizovdna vibec nebo jen z<¢asti,
existuje prostor pro zlepSeni.

Dulezitou roli pfi vypracovani této zpravy méla nase (zka spoluprace s Komisi, zejména s Generalnim
Feditelstvim Komise pro rozpoc&et (GR BUDG)®a Generalnim sekretaridtem Komise (SG)°. Cetné diskuse
o metodice a obsahu zpravy probihaly na rlznych drovnich. Komise v této souvislosti postupovala se
znac¢nym nasazenim a velmi konstruktivné a prokazala své odhodlani posunout vykonnost na vyssi
droven.

5 Directorate-General for Budget.
6 Secretariat-General.
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Graf ¢. 1: Provadéni doporuceni EUD
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Zdroj: vyrocni zpréva EUD za rok 2019.
Posuzovani vykonnosti na souhrnné urovni s sebou nese nové slozité otazky

Pilotni projekt ukdzal, ze vyvoj opakujicich se auditli vykonnosti neni bez problémd. Posuzovani vykon-
nosti na souhrnné Urovni je slozité vzhledem k velkému poétu vydajovych programt a vicerozmérné
povaze vykonnosti. Dalsim prvkem slozitosti je zna¢na casova prodleva mezi vydaji béhem programo-
vého obdobi a skute¢nou realizaci vysledkd, k niz dochdzi hlavné po skonéeni programového obdobi.
Vétsina vysledk( vydaja za uréité programové obdobi se totiz projevi az v nasledujicim obdobi.

Posuzovani vykonnosti na ro¢nim zakladé je navic ndro¢né. Vykonnost politik je ze své podstaty néco,
co lze méfit pouze v delSich obdobich. Existuje riziko, ze se informace ve vyrocnich zprdvach budou
opakovat. Vzhledem k tomu, ze ke zménam ve vykonnosti dochazi pomalu, mély by byt ro¢ni informace
o vykonnosti povazovény spise za ndhled méniciho se stavu nez za obraz o vykonnosti v daném roce.
Riziko opakovani Ize nicméné fesit, napfiklad kazdorocnim zamérenim na jiné vydajové programy.

Na pfipravé druhé zpravy o vykonnosti rozpoctu EU se nyni pracuje

Pilotni projekt bude pokracovat a v jeho rdmci bude posuzovana vykonnost do konce rozpoctového
roku 2020. Budeme opét posuzovat, zda informace Komise o vykonnosti presvédcivé prokazuji fédnost
finanéniho fizeni vydajovych program( EU. Tuto analyzu provdadime na vzorku péti vydajovych program
EU, které minuly rok nebyly posuzovany. Pro kazdy okruh VFR14+ jsme vybrali jeden vydajovy program.

Zpradva bude dale obsahovat (podobné jako zprdva za predchozi roky) posouzeni jednoho vybraného
aspektu vykonnostniho ramce Komise. Letos zamérujeme svou praci na klicovy aspekt, kterym jsou ziska-
né poznatky. Budeme analyzovat, zda byly poznatky ziskané z hodnoceni a auditt stavajicich a pfred-
chozich vydajovych programt EU vyuzity ke zlepSeni koncepce pfisti generace téchto programi na
obdobi 2021-2027. Podobné jako v minulém roce predstavi treti ¢ast zprdvy praci, kterou vykonavame
v souvislosti s opatfenimi pfijatymi v ndvaznosti na nase predchozi doporuceni ve zvldstnich zpravéch.
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Soubézné s tim jsme od konce roku 2020 zacali hodnotit tento pilotni projekt interné i externé s hlavnimi
zainteresovanymi stranami. Po prvni viné internich konzultaci tento proces pokracuje — prostfednictvim
setkdni a pisemnych pfispévk( — ve spolupraci s EP, Radou a samoziejmé s nasi hlavni auditovanou oso-
bou — Komisi. Tato zpétna vazba nam pomuze formulovat ndvrhy budouci koncepce této zpravy a zajistit,
aby byla pro véechny zainteresované strany i naddle uzite¢nd. Zprava vzbudila u vétdiny nasich partnerQ
z fad zainteresovanych stran velky zdjem o dalsi préci EUD v této oblasti. To je o diivod vice, abychom
navrhy na zmény a zlepSeni doplnujici ty, které jsme jiz obdrzeli, velice uvitali.

Vétsi dliiraz na vykonnost — inspirace pro CR?

Postupny vyvoj posuzovani vykonnosti v ramci vyro¢nich zprav EUD mél pozitivni vliv na systém vyka-
zovani vykonnosti Komisi. Evropska komise zavedla za financni rok 2015 vySe zminénou vyrocni zpravu
o fizeni a vykonnosti. Pfiprava rozpoctu na rok 2019 pfinesla inovaci v podobé materidlu prehled vykon-
nosti programti (PPO), v némz Komise shrnuje programova prohlaseni. V tomto dokumentu jsou struéné
pfedstaveny véechny vydajové programy na zakladé vybéru ukazateltl v programovych prohlasenich.
Za financni rok 2019 se prehled vykonnosti programd stal pfilohou vyro¢ni zpravy o fizeni a vykonnosti,
¢imz vznikla vazba mezi postupem schvalovani rozpoctu a postupem udélovani absolutoria. Tyto vyznam-
né inovace zobrazuje ndsledujici schéma.

Schéma ¢. 2: Zpravy o vykonnosti Komise v pribéhu ¢asu

Rozpoctovy rok VFR 2014-2020

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Rok navrhu rozpoétu VFR 2014-2020

Béhem VFR14+ doslo k vyraznému zvyseni tlaku na vykonnost evropskych vefejnych financi. Je tedy
otazkou, zda to mohlo byt inspiraci pro zlepseni planovani rozpoctovych politik v ¢lenskych statech EU
/CS/. Pojdme se spole¢né zamyslet nad pripadem CR.

Rozpoctovy systém v CR se tradiéné soustfedil na zajisténi efektivity investic do majetku statu v rémci
systému programového financovani (ISPROFIN, pozdéji EDS/SMVS). Se vstupem do EU vyvstala potieba
zajistit monitorovani vykonnosti jednotlivych OP spolufinancovanych z rozpoctu EU. K tomuto ucelu byl
zaveden monitorovaci systém strukturdlnich fondd, aktudiné MS2014+. Pres dlouhodobé Usili o provazani
téchto systémU se nepodafilo nalézt feseni, které by kvalitativné odpovidalo vykonovému rozpoctovani.
Ceska republika patii v zavadéni modernich prvki fizeni vefejnych financi spise ke konzervativnéjsim
statum OECD’.

7 Rozpoctovdni a verejné vydaje v zemich OECD, vydala OECD v roce 2019.



HODNOCEN| VYKONNOSTI ROZPOCTU

Na zdkladé auditi rdmce vykazovani vykonnosti na drovni EU Ize dovodit moznd opatfeni pro posileni
orientace na vykonnost pfi fizeni ¢eskych verejnych financi:

- v ramci sektorovych politik stanovit jasné méfitelné cile v podobé hlavnich dopadu jednotlivych
vydajovych politik vlady;

- nastavit systém vykonnostnich indikator(, ktery umozni monitorovani vykonnosti téchto politik
(nutny posun od vstup/vystup indikatort k vysledkovym a dopadovym indikatortim);

- duaslednéji provazat pfipravu statniho rozpoétu s jednotlivymi sektorovymi politikami — posilit pro-
gramové financovani;

. provadét prubézné a nasledné hodnoceni vykonnosti jednotlivych vydajovych politik a pfijimat
ndpravna opatreni;

- posilit duraz na vykonnost pfi pfipravé statniho zavéreéného uctu, popfipadé zavést novy format
vykazovani vykonnosti jednotlivych vladnich politik na souhrnné urovni.

Mnoho zemi, které provadély reformu rozpoctovani s cilem posilit vykonnost, se setkalo s urcitou mirou
zklamani®, protoze novy systém c¢asto neodpovidal ptivodnim o¢ekdvanim. Reformy bylo nutné pribézné
upravovat a zredliovat. ZvySeni orientace na vykonnost lze alternativhé dosdhnout i zavedenim pravi-
delnych revizi vydaja.

Dfive &i pozdéji po odeznéni krize vyvolané celosvétovou pandemii covidu-19 bude muset Ceska repub-
lika pfistoupit ke stabilizaci verejnych rozpoctl a k zajisténi jejich dlouhodobé udrzitelnosti. Nabizi se tak
moznost vyuzit vykonové rozpoctovani ¢i pravidelné revize vydajd ke zvySeni vykonnosti omezenych
rozvojovych zdroju.

8 Dobrd praxe pro vykonoveé rozpoctovdni, vydala OECD v roce 2019.
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KONTROLNI CINNOST NKU A DALSICH ORGANU EXTERN/

KONTROLY V OBLASTI ROZPOCTOVYCH PROSTREDKU EU
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C. KONTROLNI CINNOST NKU VE SLEDOVANEM OBDOBI

Kontrolni ¢innost NKU vychazi z ustanoveni zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim Gfadu, ve
znéni pozdéjsich predpist /zakon o NKU/. Kazda KA je ukonéena schvélenim svého kontrolniho zavéru
v Kolegiu NKU a nédslednym publikovdnim tohoto KZ.

NKU vénuje problematice vztahu CR k rozpoétu EU dlouhodobé& mimofddnou pozornost, coz se odrazi
i ve skutecnosti, ze vydajové nebo pfijmové strany rozpoétu EU se tyka alespon ¢asti svého zaméreni
vice nez tietina KA.

C1 PREHLED O SCHVALENYCH KONTROLNICH ZAVERECH

Od 1. dubna 2020 do 31. biezna 2021 /sledované obdobi/ schvalilo Kolegium NKU celkem deset KZ
z kontrolnich akci, které se tykaly prostiedkt rozpoctu EU /sledované KA/.

Graf ¢. 2: Rozdéleni sledovanych KA podle jejich zaméreni

Vydaje na soudrznost
8

10
kontrolnich akci NKU
ve sledovaném obdobi

Financni audity
2



KONTROLN{ CINNOST NKU A DALSICH ORGANU EXTERNI KONTROLY V OBLASTI ROZPOCTOVYCH PROSTREDKU EU VYCLENENYCH PRO CR

Tabulka €. 1: Prehled sledovanych KA

.. Zvefejnéni ve
Cislo )

Predmét kontrolni akce Véstniku NKU
KA oy
(¢astka/rok)

Opravy a drzba silnicnich most 4/2020
Zavedeni elektronické identifikace a zajisténi elektronického pristupu ke sluzbdm verejné sprdvy 4/2020
Podpora rozvoje vysokorychlostniho pristupu k internetu poskytovand z operacniho programu Podnikdn/ 32020

a inovace pro konkurenceschopnost

Penézni prostredky Evropské unie a stdtniho rozpoctu vynaklddané na podporu spolecného vzdéldvdni 42020

Zdki

Zdvérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo pro mistni rozvoj za rok 2018, ucetni zdveérka
Ministerstva pro mistni rozvoj za rok 2018 a udaje predklddané Ministerstvem pro mistni rozvoj pro 6/2020
hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2018

Podpora zaméstnanosti osob starsich 50 let a politiky pozitivniho stdrnuti z operacniho programu

Zamestnanost 4/2020

Budovdni kybernetické bezpecnosti Ceské republiky 6/2020

Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo skolstvi, middeZe a télovychovy za rok 2019, ucetn/
zdvérka Ministerstva skolstvi, middeze a télovychovy za rok 2019 a udaje predkiddané Ministerstvem 6/2020
skolstvi, middeze a télovychovy pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2019

Podpora energetickych dspor u verejnych budov 372021

Vystavba, udrzba a opravy cyklistické infrastruktury 3/2021

Pozn.: Barevné oznaceni sledovanych KA odpovida jejich zaméfeni dle pfedchoziho grafu.

V rdmci uvedenych KA ukonéenych ve sledovaném obdobi probéhla kontrola u celkem 55 subjekt(,
tzv. kontrolovanych osob /KO/, pfi¢emz nékteré z nich, zejména ministerstva v roli fidicich organti /RO/
prislusnych OP, byly kontrolovany ve vice KA. Vzhledem k této skute¢nosti jsou takové KO zapocteny do
celkového souctu vicekrat. NKU zjistil nedostatky u 41 kontrolovanych osob, tj. u 74,55 %.

Ve sledovanych KA ucinil NKU dohromady 354 kontrolnich zjisténi, z nichz bylo 16 vyéislitelnych.
Objem zjisténych nedostatki ¢inil 15 694,25 mil. K¢, z toho 12,96 mil. Ké vyéislil NKU jako transakéni
nedostatky, tj. nedostatky zjisténé u jednotlivych konkrétnich projektd. DalSich 809,57 mil. Ké predstavuje
hodnotu vycislenych nespravnosti zjisténych ve financnich auditech® /FA/. Z téchto uvedenych hodnot
byla ¢ast shleddna vymahatelnou, proto NKU piedlozil pfislusnému spravci dané celkem $est oznameni®
k dalSimu reseni. Celkova céastka téchto oznameni cinila 5,58 mil. K¢.

V jednom pripadé (FA) bylo podano trestni oznameni.

9 Vécné zaméreni FA je obvykle smérovéno na zavéreCny Ucet prislusné rozpoctové kapitoly a Uicetni zavérku jejiho spravce, proto jsou objemy penéznich
prostredki zahrnuté do FA mnohondsobné vyssi nez v piipadech auditi vykonnosti nebo legality a spravnosti operaci. Rovnéz nedostatky zjisténé pri
FA v oblasti tcetnictvi a vykaznictvi se obvykle tykaji nesrovnatelné vyssich ¢éstek. Z téchto divodt (aby nedoslo ke zkresleni dale prezentovanych
statistickych dat ve vztahu k ostatnim typtim audit() jsou objemy nedostatku zjisténych FA uvadény v této publikaci oddélené; ostatni Uidaje za FA jsou jiz
zahrnuty do spolecnych hodnot.

10 NKU podavé oznament dafiovym sprévciim podle § 59 zakona ¢. 280/2009 Sh., dariovy fad. Ve sledovaném obdobi se podani tykala KA ¢.19/14, ¢.19/23
(po jednom podani) a €. 19/19 (Ctyfi podani).

25



ODDIL II.

Graf €. 3: Podily jednotlivych kategorii kontrolnich zjisténi
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Pozn.: VSechna kontrolni zjisténi z FA jsou zahruta v kategorii zjisténi ve financnich auditech, ackoliv typové spadaji do kategorie poruseni zdkonnych a pod-
zdkonnych norem (zékony a vyhlasky v oblasti Ucetnictvi a v jednom pfipadé usneseni viady).

V kontroldch jinych typ(i, nez je FA, ucinil NKU celkem 266 kontrolnich zjisténi a z nich bylo 72 zafazeno
do kategorie poruseni zakonnych a podzdakonnych norem".

V pripadé zjisténi v KA typu FA byly zdkonné a podzdkonné normy poruseny v 88 pripadech.

Ndsledujici graf ukazuje rozdéleni kontrolnich zjiSténi v kategorii poruseni zdkonnych a podzdkonnych
norem (bez FA) v ¢lenéni do jednotlivych skupin téchto poruseni®.

N Do této kategorie jsou zahruta poruseni zavaznych pravnich norem EU a dale zakondi, vyhlasek a nafizeni nebo usneseni viady CR.
12 Zjisténi jsou zatfidéna podle primarné poruseného predpisu. Pokud doslo napf. k poruseni zakona o vefejnych zakazkach a v disledku toho k nezptisobi-
lému vydaji s kvalifikaci poruseni rozpoctovych pravidel, je toto zjiSténi zafazeno pouze v kategorii verejné zakdzky.
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Graf ¢. 4: Charakter a mira vyskytu poruseni pravnich predpisti ve sledovanych KA mimo FA
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Pozn.: Kategorie ostatn/ zahrnuje poruseni predpist predevsim v oblasti energetiky, kybernetické bezpecnosti, statni sluzby a pozemnich komunikaci.

Na rozdil od predchoziho sledovaného obdobi (viz EU report 2020), kdy se nejvice zjiSténi tykalo
nedostatkl v oblasti zaddvani verejnych zakazek, byly v tomto sledovaném obdobi chyby zjistovany
nejéastéji v oblasti RKS. Spolecné s kategorii nezpusobilych vydaju™ predstavuji tyto chyby 62,5 %

véech zjisténych pfipadd poruseni pravnich predpist (bez FA).

V pripadé FA je situace trvale odlisSnd. Zde 76,1 % predstavovalo poruseni zakona o ucetnictvi'
a souvisejicich predpist. Svym charakterem spadala jednotliva zjisténi nejcastéji do kategorie chyb

v Ucéetnictvi a vykaznictvi.

13 Tato kategorie kromé samotnych nezpisobilych vydajti jednotlivych projektti zahmuje i nezpUsobilé projekty a nezptisobilé piijemce podpory.
14 Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.
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C.2 KONTROLY V OBLASTI VYDAJU

V této podkapitole jsou uvedeny informace a nejdulezitéjsi kontrolni zjisténi vztahujici se k osmi KA, které
se tykaly rGznych oblasti politiky soudrznosti a byly dokonceny ve sledovaném obdobi. Néktera nize
popsana kontrolni zjisténi potvrzuji hodnoceni prezidenta NKU uvedena v kapitole A. a zaroven
ukazuji na opodstatnénost péti doporuceni ¢lena EUD Ing. Gregora uvedenych v zavéru kapitoly B.
(viz také schéma ¢. 3).

Schéma ¢. 3: Doporucena opatieni k posileni orientace na vykonnost pii fizeni vefejnych financi v CR

V RAMCI SEKTOROVYCH POLITIK STANOVIT JASNE MERITELNE CiLE V PODOBE HLAVNICH DOPADU
JEDNOTLIVYCH VYDAJOVYCH POLITIK VLADY

u NASTAVIT SYSTEM VYKONNOSTNICH INDIKATORU, KTERY UMOZNi MONITOROVANi VYKONNOSTI
TECHTO POLITIK (NUTNY POSUN OD VSTUP/VYSTUP INDIKATORU
K VYSLEDKOVYM A DOPADOVYM INDIKATORUM)

DUSLEDNEJI PROVAZAT PRIPRAVU STATNIHO ROZPOCTU S JEDNOTLIVYMI SEKTOROVYMI
POLITIKAMI - POSILIT PROGRAMOVE FINANCOVANi

PROVADET PRUBEZNE A NASLEDNE HODNOCENI VYKONNOSTI JEDNOTLIVYCH VYDAJOVYCH POLITIK
A PRIJIMAT NAPRAVNA OPATRENI

POSILIT DURAZ NA VYKONNOST PRI PRIPRAVE STATNIHO ZAVERECNEHO UCTU, POPRIPADE ZAVEST
NOVY FORMAT VYKAZOVANI VYKONNOSTI JEDNOTLIVYCH VLADNICH POLITIK NA SOUHRNNE UROVNI

Zdroj: Ing. Jan Gregor (kapitola B.).

Kontrolni zjisténi odpovidajici prislusnym doporucenim jsou v dalSim textu graficky vyznacena v sou-
ladu se schématem ¢. 3.
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KA ¢. 19/10 — Opravy a udrzba silniénich mostt
V predchozich letech se problematice Udrzby a oprav silnic vénovaly mj. KA ¢. 13/27% a ¢&. 17/09'.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda jsou penézni prostfedky uréené na opravy a udrzbu most( dostatec-
né k udrzeni vyhovujiciho stavu mostt a zda jsou prostiedky vynakladany efektivné, u¢elné a hospo-
darné. Tato KA méla formu kontroly legality s prvky vykonnostniho auditu.

NKU pfi kontrole provéfil systém péce o mosty na dalnicich a silnicich I.—lll. tfidy z pohledu zaji$téni dob-
rého provozné-technického stavu mostl véetné financovani jejich oprav a udrzby. Na vybraném vzorku
27 projektd na délnicich a silnicich I. tfidy a 14 projekt na silnicich Il. a lll. tfidy provéFil NKU postup KO
pfi realizaci vybranych projekt( oprav a rekonstrukci most(. Kontrole byly podrobeny jak prostifedky EU
vynalozené prostrednictvim Integrovaného regiondiniho operacniho programu /IROP/, tak prostfedky
vypldcené v ramci spolufinancovani z narodnich dotacnich titul(l a prostredky poskytované z rozpoctu
Statniho fondu dopravni infrastruktury /SFDI/.

KONTROLNi ZJISTENi NKU

NKU zjistil, ze stavajici zplsob péée o mosty neposkytuje zaruku uéelného, efektivniho a hospodar-
ného vynakladani vefejnych penéznich prostiedkl. Neni zajisténa dostatecna koordinace poskyto-
vani podpory z ruznych finanénich zdroju. Neexistuje jednotny systém evidence mostt obsahujici
aktualni, uplné a vérohodné informace o jejich stavu a zadvadach.” Pfi kontrole oprav mosta financova-
nych s Uéasti penéznich prostiedkil poskytnutych z rozpoétu SFDI nebo IROP zjistil NKU, ze pfinejmen-
$im u nékterych most( nebyly tudrzbou a véasnymi opravami odstranovany véechny zavady zjisténé
prohlidkami most(, takze jejich stav se postupné zhorsoval a jejich nasledné opravy byly nakladnéjsi.

Rekonstrukce a opravy mostt byly vétsinou soucasti projekta fesicich rekonstrukce a modernizace Useku
silnic, na nichz se mosty nachazeji. Projekty rekonstrukci silniénich mostu nebyly v IROP samostatné
sledovany, proto pro né MMR nestanovilo zddny konkrétni cil ani indikator, jimz by bylo mozné méfit
ucinky poskytnuté podpory v této oblasti.

Z celkového poctu 17,5 tisice mostd na dalnicich a silnicich I.—lIl. tfidy je 3,4 tisice ve $patném az havarij-
nim stavu. Stavajici nedostateéna péée vede k postupnému chatrani mosta a pfi souéasném tempu
oprav nelze ocekavat zlepseni.

Kontrolou provedenou na vzorku deseti projektl zaméfenych na opravy a rekonstrukce most(, které
byly podpofeny z IROP a jejichz celkovy objem zpUsobilych vydajt ¢inil 1179 mil. K&, zjistil NKU diléi
nedostatky v postupu zprostfedkujiciho subjektu /ZS/ pfFi kontrole a hodnoceni zadosti o podporu, a to
u péti projektu. V téchto pfipadech napf. nebyl v zaddostech o podporu dostate¢né dolozen stav mostu,
nebyly vyhodnoceny moznosti variantniho feseni rekonstrukce nebo nebyl dostate¢né zddvodnén postup
zadavatele pfi zaddvani nékterych verejnych zakazek.

15 KA ¢.13/27 — Penézni prostredky urcené na akce oprav a tudrzby pozemnich komunikaci.

16 KA €. 17/09 — Akce stavebniho charakteru provddéné za tcelem oprav, modernizace a rozvoje sité silnic Il. a Iil. tiid na dzemi vybranych krajd, spolufi-
nancované z prostredku Evropske unie a ndrodnich zdrojd.

17 Reditelstvi silnic a ddlnic CR zvefejfije tidaje o mostech na silnicich II. a lll. tfidy, aniz by byla zaru¢ena jejich tipinost a aktualnost.
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KA ¢. 19/14 — Zavedeni elektronické identifikace a zajisténi elektronického pristupu ke sluzbam
verejné spravy

Cilem tohoto auditu vykonnosti bylo provéfit hospodarnost a tiéelnost penéznich prostfedku vynalo-
Zzenych na elektronizaci verejné spravy zejména v souvislosti se zavedenim elektronické identifikace.

Kontrole byla podrobena mimo jiné realizace Portdlu obcana uskutec¢nénd v rdmci projektu spolufinan-
covaného z IROP s ndzvem Portdl verejné sprdvy 2.0 — Portdl obcana. Celkové zplsobilé vydaje projektu
byly planovany ve vysi 76,95 mil. Ké. Vystupem projektu mélo byt vytvoreni transakéni ¢asti Portdlu
verejné sprdvy, tzv. Portdlu obcana, ktery mél obcantm umoznit Cinit elektronicka podani vici orga-
nim vefejné spravy. Monitorovacim indikdtorem projektu byl mimo jiné pocet uéinénych elektronickych
podani prostrednictvim Portdlu obcana.

KONTROLNi ZJISTENi NKU

NKU zjistil, ze MV postupovalo v rozporu s ustanovenim § 45 odst. 2 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpo¢-
tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoétova pravidla), jelikoz pfi sta-
noveni predpokladané hodnoty vefejné zakazky nepostupovalo nejhospodarnéjsim zpusobem. MV
predpokladanou hodnotu verejné zakazky vypocetlo jiz ve studii proveditelnosti k projektu Portdl verej-
né sprdvy 2.0 — Portdl ob¢ana, pficemz zvolilo zplsob vypoctu, ve kterém nezohlednilo miru zapojeni
jednotlivych odbornych IT roli. MV totiz vyuzilo vypocet pomoci prostého aritmetického priméru misto
priméru vazeného, a to i presto, ze si miru zapojeni jednotlivych roli (tedy vahy) v dokumentu stanovilo.
Pokud by MV pfi vypoctu miru zapojeni roli zohlednilo, pak by vysledna hodnota (po zapocteni DPH) byla
nizsi o 4,8 mil. K¢. Takto vypoctenou ¢astku MV po celou dobu trvani projektu nezmeénilo a vyuzilo ji jako
hodnotu ramcové smlouvy uzaviené s Narodni agenturou pro komunikacni a informacni technologie, s. p.
Po prevzeti dila pak MV na zakladé fakturace tuto chybné stanovenou ¢astku uhradilo.

Vzhledem ke spolufinancovani z fond(i EU vyhodnotil NKU jednani MV jako nesrovnalost ve smyslu usta-
noveni ¢lanku 2 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 /Obecné nafizeni/®.

18 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondini rozvoj,
Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybdrském fondu,
0 obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmornim a rybarském
fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
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KA ¢. 19/15 — Podpora rozvoje vysokorychlostniho pristupu k internetu poskytovand z operacniho
programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost

Cilem KA, ktera byla kontrolou legality s prvky auditu vykonnosti, bylo provéfit, zda podpora rozvoje
vysokorychlostniho pristupu k internetu poskytovand z OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschop-
nost /OP PIK/ napliuje stanovené cile a zda jsou penézni prostfedky vynakladany ucelné a hospo-
darné.

Kontrole byl podroben postup MPO jako fidiciho organu OP PIK pfi pfipravé a poskytovani podpory na
rozvoj siti vysokorychlostniho internetu prostfednictvim programu Vysokorychlostni internet.

Kontrole byly rovnéz podrobeny penézni prostiedky, které MPO uhradilo externim subjektim v souvis-
losti s pfipravou a realizaci programu Vysokorychlostni internet a v souvislosti s pfipravou Ndrodniho
pldnu rozvoje siti nové generace. Tyto penézni prostfredky byly uhrazeny z OP PIK z prioritni osy /PO/
5 — Technickd pomoc a rozpoctové kapitoly MPO.

KONTROLNi ZJISTENi NKU

Cilem podpory poskytované v ramci programu Vysokorychlostni internet bylo dosahnout miry pokryti
domacnosti vysokorychlostnim internetem ve vysi 77 % v roce 2023. Tento cil vSak byl splnén jiz v roce
2017 prostfednictvim investic podnikateld v elektronickych komunikacich, a to bez jakékoliv statni pod-
pory. MPO z puvodné uréenych 13,8 mid. Ké v ramci programu Vysokorychlostni internet za témér pét
let zddnou dotaci neposkytlo. Komise proto na zddost MPO schvalila v unoru 2019 snizeni alokace na
financovani programu Vysokorychlostni internet z 521 mil. € (13,8 mld. K¢) na 281 mil. € (7,4 mld. K¢)
a prevod 240 mil. € (6,4 mld. K¢) do jinych OP.

Duvodem nulového cerpani byla nedostateéna pfiprava programu a chybné poéateéni nastaveni
podpory. MPO vyhlasilo prvni vyzvu k poddvani zadosti o dotace az v bifeznu 2017. Pri¢inou zna¢ného
zpozdéni byla skuteénost, ze do fijna 2016 nebyl vladou CR schvalen Ndrodni pldn rozvoje siti nové
generace, jehoz schvaleni bylo pro ¢erpani podpory stanoveno Komisi jako tzv. predbézna podminka.
Komise odsouhlasila spinéni predbézné podminky v prosinci 2016.

NKU zjistil nedostatky v ramci prvni vyzvy, u které MPO pouzilo neaktualni data, neakceptovalo pfipo-
minky podnikatelt a nevyjmulo z podpory nékteré oblasti, kde byly sité vysokorychlostniho internetu
jiz vybudovany. Komise konstatovala, ze takovym postupem nebyla zajiSténa ochrana soukromych
investic, bylo zvySeno riziko naruseni hospodarské soutéze, a doporucila dotace v rdmci prvni vyzvy
neposkytovat. O dotace byl navic minimalni zajem a MPO nakonec v ramci prvni vyzvy zadny projekt
nepodpofilo.

Podminky pro vyhldseni druhé vyzvy k predkladani zadosti o dotace konzultovalo MPO s Komisi az
do ledna 2019. Druhou vyzvu vyhlasilo v Unoru 2019, tj. téméf po dvou letech od vyhldseni prvni vyzvy
a po témér ctyrech letech od schvaleni OP PIK. Oproti prvni se u druhé vyzvy zvysil zdjem o dotace,
podano bylo 40 zadosti o jejich poskytnuti. Souhrn pozadavki na dotace prevysil o 11 % vysi penéznich
prostiedk( alokovanych na vyzvu. V dobé kontroly probihal proces hodnoceni zadosti a MPO zadné
rozhodnuti o poskytnuti dotace ke dni ukonéeni kontroly nevydalo.

Dalsi zjisténé nedostatky se tykaly investi¢nich plant podnikatel( v elektronickych komunikacich vybu-
dovat sité vysokorychlostniho internetu bez podpory z programu Vysokorychlostni internet. Tito podni-
katelé prislibili pokryt do konce roku 2021 vice nez 240 tis. adresnich mist obytnych budov, které muselo
MPO podle pravidel Komise vyloucit z moznosti ziskat podporu z programu Vysokorychlostni internet.
Podnikatelé ale nebyli zavazani své investi¢ni plany splnit. Uz v minulosti byly plany podnikatel( napl-
nény jen z poloviny. NKU upozornil na riziko, ze nékteré prisliby podnikateltl nebudou spinény a éast
adresnich mist nebude z téchto divodu pokryta.
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NKU dale zjistil, ze s cilem zvysit zdjem o dotace rozsitilo MPO v letech 2017 a 2018 okruh pfijemc(i na
obce a kraje a jimi zfizené ¢i jim podfizené organizace a pfedmét dotaci zaméfilo i na digitalni technické
mapy krajd. Do doby ukonceni kontroly nevyhldsilo MPO zadnou vyzvu k predkladani zadosti o dotace,
kterd by provedené zmény reflektovala.

Hospodarnost a ucelnost penéznich prostiedk( vynalozenych z programu Vysokorychlostni internet
nemohly byt ovéfeny, nebot do doby ukonceni kontroly nebyly zadné penézni prostfedky cerpany.

NAVRHY A REALIZACE NAPRAVNYCH OPATRENI

MPO po ukonceni KA provedlo opatfeni v oblasti ovéfovani a dokladani plnéniinvesti¢nich pland. Zplsob
dokladani dokumentd o plnéni plan( a Gcéinnost prijatého opatfeni Ize ovéfit ndslednou kontrolou NKU.

MPO od ukonceni kontroly vyhodnotilo zddosti o dotaci v ramci druhé vyzvy a vyhlasilo dalsi vyzvu na
budovani siti vysokorychlostniho internetu. U druhé vyzvy byly vybérovou komisi k financovani doporu-
¢eny projekty s objemem dotace ve vysi 835 mil. K¢ a u ¢tvrté vyzvy s objemem vice nez 1 mid. K¢&. Dale
vyhldsilo vyzvu na realizaci digitdlnich technickych map a zaznamenalo zdjem o ziskani podpory. MPO
tim vytvofilo pfedpoklad pro vycerpani alespon ¢asti zbylych penéznich prostfedk( alokovanych ve vysi
7,4 mld. K¢ pro program Vysokorychlostni internet.
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KA ¢. 19/19 — Penézni prostredky Evropské unie a stdtniho rozpoctu vynakladané na podporu spolec-
ného vzdélavdni zaku

Cilem KA ¢. 19/19, kterd byla kontrolou legality s prvky auditu vykonnosti, bylo provéfit, jak ridici orga-
ny a zprostiredkujici subjekty planovaly a ridily proinkluzivnhé zamérené vyzvy k predkladani zadosti
o podporu, jak vybiraly a administrovaly zadosti o dotace, kontrolovaly plnéni dotac¢nich podminek
zadateli a monitorovaly a vyhodnocovaly pfinosy podporenych projektd. NKU posuzoval u poskytova-
teld dotace a tfindcti pfijemct podpory, zda byly penézni prostfedky vynalozeny téelné a hospodarné.

Kontrole byly podrobeny jak prostfedky EU vynalozené prostrednictvim OP Vyzkum, vyvoj a vzdéldavdni
/OP VVV/, Praha — pdl riistu CR /OP PPR/ a IROP, tak prostfedky vyplacené v rdmci spolufinancovéni ze
statniho rozpo¢tu a z rozpoctu hl. m. Prahy /HMP/. Kontrola ovéfila nastaveni a fungovani RKS u véech ti
OP a realizaci jednotlivych podpofenych projektl vybranych do kontrolniho vzorku, v némz byly zastou-
peny projekty neinvesti¢niho i investi¢niho charakteru.

NKU pfi kontrole ovéfil rovnéz plnéni opatieni k odstranéni nedostatk(l zjisténych u MSMT v pfedchozich
KA €. 117", €. 14/24%° a ¢. 15/06%, které se vztahovaly k projektim systémového charakteru podporenym
z prostfedkd EU v programovém obdobi 2007-2013 /PO7+/.

V ramci KA €. 19/19 proved! NKU rovnéz dotaznikové Setfeni zaméfené na ziskani informaci o stavu a do-
padech zavadéné inkluze. Osloveno bylo celkem 4 164 zdkladnich Skol.

KONTROLNI ZJISTENi NKU

NKU zjistil, ze penézni prostiedky vynakldadané na spoleéné (inkluzivni) vzdélavani z OP VVV
a OP PPR byly u kontrolovaného vzorku projektll poskytovany a pouzivany jen éasteéné uéelné,
zejména v pripadé systémového projektu, ktery byl realizovdn Ufradem viady CR a financovan z OP VVV.

Mimo to NKU zjistil nedostatky zejména v oblasti vybéru projektt. Déle identifikoval u poskytovatel
podpory i nedostatky v kontrolni ¢innosti fidicich organit OP VVV a OP PPR.

NKU zjistil, ze MSMT, HMP a MMR poskytly k 30. éervnu 2019 piijemcim podpory v projektech a pro-
gramech s tematikou spole¢ného vzdélavani zakl prostiedky ve vysi 32,3 mid. Ké. Pfitom vsak byly
z prostiedkd OP VVV ve vyznamné mife podpofeny i projekty, které skuteéné zaélenéni zaku se spe-
cialnimi vzdélavacimi potfebami a socialné znevyhodnénych zakl do béznych skol nezaruéuji, mimo
jiné z duvodu nevhodné stanovenych cild.

NKU rovnéz ovéfil, ze MSMT nestanovilo ve vyzvach OP VVV pro tzv. systémové projekty zadnou
udrzitelnost? aktivit a vystup(, coz je nedostatek, ktery NKU zjistil jiz v pfedchozich KA. Deklarovana
dopliikovost (komplementarita) a vzdjemna provazanost vyzev OP PPR a vyzev OP VVV zamére-
nych na inkluzivni vzdélavani byla pouze formdlni, ocekdvané doplnujici efekty mezi projekty OP PPR
a projekty OP VVV nebyly zajistény. Ve vyzvach OP VVV a IROP urcenych pfimo na podporu inklu-
ze v socialné vylouéenych lokalitach bylo alokovano celkem 16,37 mld. K¢. Absorpéni kapacita vyzev
pro tyto lokality u OP VVV je vSak nizka; u Ctyi vyhldSenych vyzev bylo vyuzito pouze 51 % z celkové
alokace.

19 KA ¢. 1117 — Penézni prostredky Evropské unie a stdtniho rozpoctu urcené v rdmci operacniho programu Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost
na prioritni osu Pocdtecni vzdeldvdni.

20 KA €. 14124 — Penézni prostredky Evropské unie a stdtniho rozpoctu poskytnuté na dhradu vydaji ndrodnich projekti v rdmci operacniho programu
Vzdeéldvdni pro konkurenceschopnost.

21 KA ¢.15/06 — Penézni prostredky strukturdinich fondt Evropské unie a stdtniho rozpoctu urcené na financovdni operacnich programdi z hlediska
udrZitelnosti projektd.
22 Nejedna se o udrzitelnost ve smyslu ,trvalosti operaci“ dle ¢l. 71 Obecného nafizeni, nybrz o garanci vyuziti vystupd, jejichz vznik byl financné podporen

z unijnich fondd a stétniho rozpoctu.
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Dalsi zjisténé nedostatky se vyskytovaly v oblasti stanoveni cilti. Cile konceptu inkluze k zajisténi rov-
ného pfistupu viech zaki ke kvalitnimu vzdélavani v béznych $kolach definovalo MSMT ve strategickych
dokumentech vSech Urovni velmi obecné.?® Nejcastéji uvadénym cilem ve strategickych dokumentech
pro oblast inkluze byla ,podpora“. Nekonkrétni a neméritelné cile pro tuto oblast se ¢asto promitly az
do urovné projektd, kde NKU zjistil konkrétni nedostatky v nastaveni cilli a monitorovacich indikato-
ra u projektl podporfenych penéznimi prostfedky z OP VVV a OP PPR. U pfijemct podpory z OP VVV
a OP PPR nebyly v nékterych projektech sledovany a vyhodnocovany dopady poskytnuté podpory na
cilové skupiny.

MSMT podpofilo z OP VVV &astkou téméF 230 mil. Ké i systémovy projekt Inkluzivni a kvalitni vzdé-
Idvdni v dzemich se socidlné vyloucenymi lokalitami /IKV/, jehoz vystupy a vysledky byly zavislé spise
na externich vlivech nez na samotném realizatorovi?* projektu. V projektu IKV tvorila pfima podpora
cilovych skupin ze socialné vyloucenych lokalit pouhych 0,8 % rozpoctu projektu.

NKU neshledal u kontrolovaného vzorku projektd véech tfi OP nehospodarné poskytovani a ¢erpani
penéznich prostiedk(. V nékolika kontrolovanych projektech OP VVV a v jednom projektu OP PPR vSak
prijemci vynalozili penézni prostredky neucelné, ¢imz se dopustili poruseni rozpoctové kazné. Dotéené
prostiredky byly kvalifikovdny jako vymahatelné a na zékladé toho bylo u¢inéno podani spravci dané.

MSMT spustilo v zafi 2016 nejvyznamnéjsi legislativni zmény tykajici se spoleéného vzdélavani zaka,
aniz by s dostate¢nym casovym predstihem pripravilo pedagogy v béznych skoldch na praci s détmi
se specidlnimi vzdéldvacimi potfebami rizného typu. Financovani opatreni k zajisténi rovnych podminek
pro kvalitni vzdélavani pro vSechny zaky je do znacné miry zavislé na prostredcich z evropskych struktu-
rdlnich a investi¢nich fondd /ESIF/. Za poslednich 10 let se zvysil pocet zak( se specidlnimi vzdéldvacimi
potfebami o vice nez polovinu, pokud bude trend kazdoro¢niho narlstu poctu téchto zak( pokracovat,
budou kladeny vy$si ndroky na zabezpedeni zdrojd pro zajisténi rovnych podminek pro pfistup ke kvalit-
nimu vzdéldvani pro vSechny zaky.

NAVRHY A REALIZACE NAPRAVNYCH OPATRENI

Doporuéeni NKU se tykala zejména stanoveni podminky udrzitelnosti pro projekty systémového
charakteru ve smyslu udrzitelnosti jejich aktivit a vystup( tak, aby po ukondeni financovani projekta
z ESIF bylo garantovano vyuziti projektovych aktivit a vystuput, které maiji slouzit k rozvoji ndrodnich politik
(napf. vyuziti vytvofenych metodik neni u pfijemc( ani u koncovych uzivatell nijak vymahatelné).

Dalsi doporuc¢eni NKU se vztahuje k zajisténi finanéni udrzitelnosti odbornych sluzeb poskytovanych
$kolnim psychologem nebo specialnim pedagogem pfimo v béznych Skoldch v podobé podpory zakim,
rodi¢tim i pedagogtim (financovani téchto pozic bylo dosud zavislé na zdrojich OP VVV). MSMT deklaro-
valo, Ze je aktudlné pInéni opatfeni k parametrizaci a financovani podpurnych pedagogickych pozic ve
$kolach soucasti realizace Strategie vzdéldvaci politiky CR do roku 2030+.

23 Rovné piilezitosti ve vzdélavani jsou priifezovou prioritou Diouhodobého zdméru vzdéldvdni a rozvoje vzdéldvaci soustavy Ceské republiky na obdobi
2015-2020, ktery piedstavuje implementaéni dokument ke Strategii vzdéldvaci politiky do roku 2020, schvélené v roce 2014 usnesenim viady CR.
Jednou ze tii hlavnich priorit této strategie je snizovani nerovnosti ve vzdélavani.

24 Do 31. prosince 2019 Urad viddy CR — odbor Agentura pro socidIni zaclefiovani, od 1. ledna 2020 Ministerstvo pro mistni rozvoj — Odbor socialniho
zaclenovani.
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KA ¢. 19/23 — Podpora zaméstnanosti osob starsich 50 let a politiky pozitivniho stdarnuti z operacniho
programu Zameéstnanost

V predchozich letech se této problematice vénovaly predevsim KA ¢. 18/28%5 a ¢. 12/1926,

Tato KA byla kontrolou legality s prvky auditu vykonnosti. Jejim cilem bylo provérit hospodareni s penéz-
nimi prostredky vynakladanymi v souvislosti s podporou zaméstnanosti osob starSich padesati let
a v souvislosti s podporou politiky pozitivniho starnuti z OP Zameéstnanost /OPZ/, zejména plnéni ulohy
fidiciho organu pfi administraci, realizaci a vyhodnocovani projektu a realizaci OPZ (kontrola nastaveni
a fungovani RKS).

Bylo provéreno, zda dotace byly poskytnuty v souladu s dokumentaci OPZ a zda Ministerstvo prace
a socialnich véci /MPSV/ ovéfuje splnéni ucelu dotace. Kontrolou u osmi vybranych pfijemcd podpory
(kontrolovano bylo celkem 12 projektd) bylo ovéfovano dodrzovani podminek, za kterych jim byla do-
tace poskytnuta, a také dosahovani cili projekt. Predmétem kontroly bylo rovnéz nastaveni podpory
z OPZ v navaznosti na strategické dokumenty politiky pfipravy na starnuti a vyhodnoceni plnéni ukolQ
ulozenych vladou ministryni/ministrovi prace a socidlnich véci v oblasti politiky pfipravy na starnuti. U pfi-
jemc( podpory bylo rovnéz ovéfovano, zda byly dodrzeny postupy pfi realizaci vefejnych zakazek.

MPSV v prehledu projektd OPZ k 29. tunoru 2020, u kterych byly prostiedky poskytnuty na podporu
zaméstnanosti starSich osob, uvedlo celkem 2 226 projektu s celkovymi zpUsobilymi vydaji dle prévnich
akt(l o poskytnuti podpory ve vysi 6 438 258 373 Ké.

KONTROLNI ZJISTENi NKU

V programovém dokumentu OPZ jsou osoby ve véku 50 a vice let zahrnuty do skupiny osob nejvice
ohrozenych na trhu prace. AvSak v ramci OPZ nebyl na podporu zaméstnanosti starSich osob stanoven
samostatny specificky cil a tuto cilovou skupinu bylo mozné podpofit v ramci minimalné $esti rznych
specifickych cilll OPZ. MPSV tak v rdmci OPZ nema povinnost sledovat vysi prostfedkd vynaklddanych
na cilovou skupinu osob ve véku 50 a vice let.

Sest kontrolovanych projekt zaméfenych na pfimou podporu osob ve véku 50 a vice let bylo v dobé
kontroly NKU ukoné&enych. Jejich celkové zpisobilé vydaje byly ve vysi 28 mil. K&, z toho pfispévek EU
¢inil 24 mil. K¢. Téchto projektd se zdcastnilo celkem 611 osob?, z nichz 339 ziskalo osvédcéeni o rekvali-
fikaci a 115 bylo zprostiedkovédno dotované pracovni misto.

Ukoncenim ucasti podporené osoby v projektu nebo ukoncenim projektu vsak pfijemce podpory ztra-
ci moznost zjistovat, zda poskytnuta podpora zlepsila u podpofené osoby postaveni na trhu prace,
tedy zejména to, zda podpofena osoba v dlsledku U&asti na projektu nalezla zaméstnani. Ufad préce
Ceské republiky /UP/ jako jeden z pFijemc(i podpory mize v ramci své ¢innosti pouze ovéfit, zda se osoba
vrétila do evidence UP.

MPSV v prdvnich aktech o poskytnuti podpory nestanovilo zptusob sledovani a vyhodnocovani dopadul
projektu ani kritéria pro ovéfeni dosazeni planovanych cili. MPSV rovnéz necinilo kroky ke zvySeni
urovné sledovani efektivnosti u projektd podporovanych z OPZ.

NKU zjistil nedostatky v administraci projektd ze strany MPSV. Tyto chyby se vyskytovaly pfedevéim
v oblasti predbézné kontroly planovanych a pfipravovanych operaci pred vyddnim rozhodnuti o poskyt-
nuti dotace (nespravnosti v textech rozhodnuti o poskytnuti dotace) a pfi hodnoceni projektt (nezajisténi
arbitrdzniho hodnoceni u projektu, kde se hodnoceni hodnotitelt lisila nad stanoveny limit).

25 KA ¢.18/28 — Penézni prostredky urcené na realizaci opatieni operacniho programu Zaméstnanost 2014—-2020 ke zvyseni zaméstnanosti a adaptability
pracovni sily.

26 KA ¢. 12119 — Penézni prostredky urcené na realizaci operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.

27 Ucastnikem projekti byla dle pravidel OPZ pouze osoba, ktera ziskala v daném projektu podporu v rozsahu minimalné 40 hodin s tim, ze alespor

20 hodin z poskytnuté podpory nemélo charakter elektronického vzdélavani.

=\=
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Kontrolou byla zjisténa také diléi poruseni pravnich pfedpist u pFijemcd podpory. U jednoho projektu
pfijemce podpory vykazal vydaje za ndjemné v jejich piné vysi do pfimych nakladud, prestoze pronajaté
prostory nevyuzival vyhradné pro préci s cilovou skupinou, ale rovnéz i pro jinou prdci v ramci své cin-
nosti.

NKU zjistil, ze nékteré kli¢ové aktivity neprobihaly v rozsahu stanoveném podminkami pouziti podpory
zOPZ.

NKU rovnéz konstatoval, ze od roku 2018 nema CR schvéleny strategicky dokument v oblasti politiky
pfipravy na starnuti populace. MPSV sice v srpnu 2019 predlozilo viadé CR navrh Strategického rdmce
pfipravy na stdrnuti spolecnosti 2019-2025, resp. 2020-2025, ktery ale k datu ukonéeni kontroly NKU
nebyl viddou CR schvdlen.

NAVRHY A REALIZACE NAPRAVNYCH OPATRENI

Ridici organ OPZ bude priibézné monitorovat plnéni vystupti jednotlivych kli¢ovych aktivit a v pfipadé
vyznamnych odchylek bude postupovat v souladu s metodikou OPZ. MPSV bude nadale upominat zara-
zeni Strategického rdmce pfipravy na stdrnuti spolec¢nosti na program jednani viady CR. NKU hodla tento
proces naddle monitorovat.
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KA ¢.19/26 — Budovdni kybernetické bezpecnosti Ceské republiky

Cilem KA bylo provéfit, zda ¢innosti hlavnich subjektll podilejicich se na zajisténi kybernetické bezpec-
nosti CR a mira efektivity jejich vzdjemné spoluprace vedou k jejimu zvy$ovani ve smyslu cili a akti-
vit definovanych Ndrodni strategii kybernetické bezpecnosti 2015-2020 a Akcniho pldnu ke strategii
2015-2020.

V kontrolni akci ¢. 19/26 provéroval NKU dva projekty spolufinancované z prostiedki IROP, a to z vyzvy
¢. 10 Kybernetickd bezpecnost. Prvnim z nich byl projekt Systém detekce kybernetickych bezpecnostnich
incident( ve vybranych informacnich systémech verejné sprdvy za 107 361302 K¢ (vysSe piispévku z IROP
¢inila 86 815 570 K¢), druhym byl projekt Ochrana vnéjsiho perimetru za 31372 892 K¢ (vyse prispévku
z IROP ¢inila 25 369 062 K¢). Oba projekty realizoval Narodni Ufad pro kybernetickou a informacni bez-
peénost /NUKIB/. Kontrola NKU ve vztahu k témto dvéma projektiim neodhalila zadné nedostatky.

KONTROLNi ZJISTENi NKU

Na systémové drovni bylo mj. zjiSténo, ze ministerstva a dalsi subjekty mély moznost ¢erpat penézni pro-
stfedky ESIF na projekty v oblasti kybernetické bezpecnosti prostfednictvim vyzvy IROP €. 10, jejiz aloka-
ce byla 1340 mil. KE. Na projekty, které byly realizovdny subjekty statniho sektoru, pfipadlo 799,6 mil. K¢,
z toho na projekty Ustfednich orgdnt statni spravy 121 mil. K&. Z této ¢astky bylo 112 mil. K& vynalozeno
na projekty NUKIB (viz vy$e uvedené projekty). MV i pfes svoji pozici v ramci statni spravy penézni pro-
stfedky z vyzvy €. 10 necerpalo. MV sice podalo celkem dvé zadosti o podporu, ale stalo se tak az vice
nez dva roky po vyhlddeni vyzvy. Pro pfevis zadosti nad alokaci vyzvy viak byly tyto zadosti ze strany RO
zamitnuty. Nejvétsi objem finanénich prostfedki z celkové alokace vyzvy (pfiblizné 903 mil. K¢) pfipadl
na projekty zdravotnickych zafizeni, z nichz velkd ¢ast na zékladé platnych kritérii nespadd mezi sub-
jekty spravujici KII?8, VIS?® nebo I1SZS*°.

V pribéhu vyzvy €. 10 pfikrocil RO k nékolika Upravam jejiho nastaveni. Hlavni zménou bylo rozsiteni
skupiny opravnénych zadatelll (omezené puvodné pouze na provozovatele Kll a VIS) o zadatele, ktefi
do této kategorie nepatrili. Po této zméné se skokové zvysil pocet podanych zadosti o podporu.

Odhad celkovych penéznich prostiedk( vynalozenych ministerstvy a Ufadem viddy CR na zajisténi kyber-
netické bezpecnosti v letech 2015 az 2019 ¢inil 2 787 mil. KC.

NAVRHY A REALIZACE NAPRAVNYCH OPATRENI

NKU doporucil Narodnimu Gfadu pro kybernetickou a informaéni bezpeénost, aby v ramci vykonu svéfe-
né koordinacni role provéfil nastaveni kritérii pro urc¢eni poskytovatel( zakladnich sluzeb v odvétvi zdra-
votnictvi a pFip. proved! jejich revizi. NUKIB tuto revizi na zac¢atku roku 2021 proved! a rozsifil okruh
poskytovatelll zakladnich sluzeb v oblasti zdravotnictvi.

28 KIl je systém, u kterého by naruseni funkce mélo zévazny dopad na bezpecnost statu, zabezpeceni zakladnich zivotnich potreb obyvatelstva, zdravi osob
nebo ekonomiku statu.

29 VIS je systém, u kterého naruseni bezpec¢nosti informaci mize omezit nebo vyrazné ohrozit vykon pisobnosti organu vefejné moci.

30 ISZS je systém, na jehoz fungovani je zavislé poskytovani zakladni sluzby a jehoz naruseni by mohlo mit vyznamny dopad na zabezpeceni spolecenskych
nebo ekonomickych cinnosti v nékterém z téchto odvétvi: energetika, doprava, bankovnictvi, infrastruktura finan¢nich trhd, zdravotnictvi, vodni hospodar-
stvi, digitdIni infrastruktura, chemicky prdmysl.
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KA ¢. 20/05 — Podpora energetickych uspor u verejnych budov
V predchozich letech se problematice energetickych Uspor vénovala predevsim KA ¢. 15/02%",

KA ¢&. 20/05 méla charakter kontroly legality s prvky auditu vykonnosti. Kontrola NKU provétila, zda
byly penézni prostfedky na podporu energetickych uspor u verejnych budov vynakladany v souladu
s pravnimi pfedpisy a zda pfispély k naplfiovani stanovenych cilti. Jednalo se o vynalozené prostfedky
OP Zivotni prostredi /OPZP/, celkem 2 971 818 830 K& v letech 2016—-2020, a narodniho programu Novd
zelend uspordm /INZU/, celkem 533 672 054 K¢ v letech 2017—2020.

KONTROLNi ZJISTENi NKU

Penézni prostfedky vynalozené z OPZP a programu NZU na snizeni koneéné spotieby energii ve vefej-
nych budovach pfispély k naplfiovani cilt stanovenych do roku 2020 evropskymi a ndrodnimi predpisy
jen v malém rozsahu.

Na konci roku 2019 byl zavazek dosazeni Gspor energie v budovéch ve vlastnictvi CR a v uzivani Ustfed-
nich instituci CR pInén jen na 71 %. Podle Zprdvy o pokroku v oblasti pinéni vnitrostdtnich cilii energe-
tické ucinnosti v Ceské republice (2021) se zavazek za obdobi 2014-2020 splnit nepodafilo (zprava
vychazi z dat dostupnych do 18. brezna 2021).

Vynosy z drazeb emisnich povolenek v kontrolovaném obdobi ¢€inily vice nez 36 mlid. K¢, z toho dle
zdkona ¢. 383/2012 Sb.*? mélo byt 14,6 mld. K¢ vyuzito prostrednictvim programu NZU. Ke dni
30. ¢ervna 2020 vsak byly prostfednictvim tohoto programu realizovany vydaje ve vysi jen 5,3 mlid. K¢,

z toho na verejné budovy bylo vynalozeno pouze cca 0,5 mid. K¢.

Kontrolou bylo zjisténo, ze Stétni fond zivotniho prostfedi CR v rozporu s pravidly OPZP a s jeho ope-
ra¢nim manudlem nevypracoval standardizovany formuldf pro zavéreéné vyhodnoceni akce u projektd,
u nichz jiz byla schvdlena zavérecnd zprava o realizaci (k datu 30. Cervna 2020 bylo v MS2014+ evidovano
246 takovych projekt(). Tento standardizovany formuldr ma byt pfitom vyplnén do deseti pracovnich dn(
od schvaleni zavérecné zpravy o realizaci. U téchto projektl tak zatim nedoslo k uzavieni administrace.

Kontrola také upozornila na délku procesu schvalovani projektd, kterd prekracuje stanovenou lhitu.
Pouze u 60 % podporenych projektl probéhl proces schvalovani zadosti ve stanovené Ih(té.

Kontrola na zdkladé analyzy dat ze systému MS2014+ o délce administrace zavérecné zpravy o realizaci
poukdzala na skutecnost, ze ¢asova prodleni v administraci téchto zavéreénych zprav maji vliv na dobu
udrzitelnosti projekt(, po kterou jsou pfijemci dotace povinni monitorovat efekty projektu (5 let). Ackoli
jsou prijemci dotace pod hrozbou sankce povinni v¢as predavat podklady pro zdvérec¢né vyhodnoceni
akce, tak casté casové prodlevy v administraci zdvérecnych zprav o realizaci omezuji moznost sankce
uplatfiovat.

31 KA €.15/02 — PenéZni prostredky stdtu poskytované na podporu tspor energie.
32 Zéakon €. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani's povolenkami na emise sklenikovych plyna.
33 U vice ne? 40 % projekt(i v PO 5 OPZP byla prekrotena sedmimési¢ni Ihiita pro administrativni proces schvalovéni zédosti o podporu. U 14 % projekii

trvala i trvd doba schvalovani zédosti o podporu déle nez jeden rok.
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KA ¢. 20/11 — Vystavba, udrzba a opravy cyklistické infrastruktury
V predchozich letech se problematice vystavby a Udrzby cyklistické infrastruktury vénovala KA ¢. 11/1434,

Cilem kontroly ¢. 20/11, kterd byla provedena jako kontrola legality s prvky auditu vykonnosti, bylo prové-
fit pInéni zamérh Ndrodni strategie rozvoje cyklistické dopravy Ceské republiky pro léta 2013-2020
/Cyklostrategie/ a hospodarnost, uéelnost a efektivhost penéznich prostiedkl vynakladanych na
vystavbu, udrzbu a opravy cyklistické infrastruktury.

NKU kontrolou provéfil plnéni zaméri Cyklostrategie, koordinaci podpory poskytované na rozvoj cyk-
listické infrastruktury z penéznich prostfedku statu a EU, konkrétné z IROP, a zaroven provéfil postup
MMR, SFDI a Centra pro regionalni rozvoj Ceské republiky /CRR/ pfi vybéru, schvalovani a vyhodno-
covani projekttl vybranych k podpofe. NKU dale porovnaval jednotkové ceny cyklostezek a dalsi cyk-
listické infrastruktury. U étyf pfijemcu podpory byla kontrola zaméfrena na legalitu, uéelnost, hospo-
darnost a efektivnost pouziti prostiedku statu a prostfedkt EU. Celkovy objem penéznich prostiedki
poskytnutych v letech 2014-2020 z IROP na projekty, které zahrnovaly i vystavbu, modernizaci nebo
rekonstrukci cyklistické infrastruktury, ¢inil 1 847 mil. K¢.

KONTROLNI ZJISTENi NKU

NKU zjistil, ze v oblasti podpory rozvoje cyklistické infrastruktury dlouhodobé pretrvavaji vyznamné
nedostatky a zaméry Cyklostrategie nejsou plnény. O stavu cyklistické infrastruktury, o pribéhu jeji
vystavby a o jejim skute¢ném vyuziti nemély souhrnny prehled ani Ministerstvo dopravy /MD/ jako hlavni
garant Cyklostrategie, ani SFDI a MMR jako poskytovatelé podpory. Sledovan byl pouze ucel pouziti
penéznich prostiedku, nikoliv skuteéné dosazené vysledky a pfinosy podpofenych projekttu. MD, MMR
a SFDI pti poskytovani podpory na vystavbu, udrzbu a opravy cyklistické infrastruktury nepostupovaly
tak, aby bylo vzdy zajisténo ucelné, efektivni a hospodarné vyuziti této podpory.

MMR podporovalo vystavbu, modernizaci a rekonstrukce cyklistické infrastruktury z IROP v rdmci kom-
plexné pojatych projektll. V roli RO sice rozhodovalo o poskytnuti podpory projektim v souladu
s podminkami, které pro jejich vybér stanovilo, ale schvalovanim projekt s nekonkrétnimi cili a bez
ukazatell umoznujicich zméfit jejich skuteéné vysledky nevytvofilo predpoklady pro objektivni
vyhodnoceni ucelnosti a efektivnosti vyuziti poskytnuté podpory. MMR zaroven nevytvorilo dosta-
teény tlak na hospodarné vynakladani penéznich prostfedku. U kontrolovanych projektd pfevladala
finanéné ndrocnad reseni a jednotkové ceny cyklostezek se vyrazné liSily>®.

NKU proved! kontrolu provadéni monitoringu projektd, ktery zajistovalo CRR, a zjistil, ze spInéni indika-
tort vystupu bylo ze strany pfijemca podpory dokladano rozdilnymi doklady. V pfipadé dvou z deviti
kontrolovanych projektt tyto doklady neprokazovaly dostateé¢né splnéni stanovenych indikatorq.

34 KA ¢. "\N4 — Penézni prostredky urcené na vystavbu a udrzbu cyklisticke infrastruktury.
35 Finan¢ni ndrocnost se pohybovala ve velmi Sirokém rozmezi od 746 K¢/m? do 12 718 K&/m?, resp. od 1461000 Ké/km do 31215 000 Ké/km.
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C.3 FINANCNI AUDITY S VAZBOU NA ROZPOCTOVE PROSTREDKY EU

Zbyvajici dvé KA, které NKU dokon¢il ve sledovaném obdobi a které se zéroven alespon ¢ésteéné tykaly
prostiedka rozpoctu EU, patii do kategorie FA.

FA se zpravidla zaméruji na ovéreni sestaveni zavérecného uctu kapitoly statniho rozpoctu, vedeni ucet-
nictvi a sestaveni Ucetni zavérky a ovéfeni spravnosti Udaju pfedkladanych pro hodnoceni pinéni statniho
rozpoctu. Ve srovndni s kontrolami legality nebo audity vykonnosti maji FA sva specifika, kterd spocivaji
predevsim v tom, ze kontrolou dotéené finanéni objemy jsou mnohonasobné vyssi. Rovnéz charakter
kontrolnich zjisténi je odliSny.
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KA ¢. 19/21 — Zdveérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo pro mistni rozvoj za rok 2018,
ucetni zdavérka Ministerstva pro mistni rozvoj za rok 2018 a udaje predkldadané Minister-
stvem pro mistni rozvoj pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2018

Tato KA byla provedena jako ex-post finan¢ni audit. Jejim cilem bylo provérit, zda MMR pfi sestaveni
zavéreéného uctu, vedeni ucetnictvi, sestaveni uéetni zavérky a pfedkladani udaju pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu za rok 2018 postupovalo v souladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovan byl zavérecny ucet kapitoly MMR, vedeni ucetnictvi, icetni zavérka a udaje pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu za rok 2018 a s tim souvisejici soulad zejména se zakonem ¢. 563/1991 Sb.,
vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., ¢eskymi ucetnimi standardy pro nékteré vybrané ucetni jednotky, vyhlaskou
¢. 323/2002 Sb. a vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb. Na vybraném vzorku byl provéfovan soulad s dalSimi prav-
nimi pfedpisy®®. NKU rovnéz vyhodnotil opatfeni pfijatd k napravé nedostatkil zjisténych kontrolni akci
¢.17/08%.

V rémci této KA ovéfoval NKU také spravnost vykazovani udaji vztahujicich se k prostiredkim EU.
Jednalo se zejména o prostfedky IROP, OP Technickd pomoc /OPTP/ a OP PPR.

KONTROLNI ZJISTENi NKU

Ve vztahu k prostfedk(m EU zjistil NKU rizika a nedostatky systémového charakteru s vyznamnym
dopadem na vykazané udaje, a to:

- MMR nevykazovalo spravné informace o struktufe transferovych ndkladu, nebot v Ucetnictvi
nesprdvné rozliSovalo podil hrazeny ze statniho rozpocltu v souvislosti s poskytovdnim dotaci na
projekty OPTP a IROP a podil pfedstavujici predfinancovani transferd, ktery by mél byt ndsledné
refundovan z rozpoctu EU. Tento systémovy nedostatek byl vycislen na 659 mil. Kc¢.

«  MMR nevykazalo podminénou pohledavku vuéi EU vzniklou z titulu pfedfinancovani dotace ze stéat-
niho rozpoctu v rdmci OP PPR, a to ve vysi 99 mil. Ké.

« MMR neprovedlo inventarizaci v souladu se zdkonem o Ucetnictvi, nebot zjisténé inventarizac¢ni roz-
dily ve vSech pfipadech nevyuctovalo do Ucetniho obdobi, za které se inventarizaci ovéroval stav
majetku a zdvazkl. Jednalo se napfiklad o zjistény inventarizaéni rozdil ve vysi 14 mil. K¢ zplsobeny
opakovanym (tzn. dvojim) oductovdanim podminéné pohleddvky z predfinancovani transferd.

- MMR inventarizaci nezjistilo, ze vykazuje poskytnuté zdlohy na transfery, prestoze jiz byly v minulosti
vyuctovany.

NAVRHY A REALIZACE NAPRAVNYCH OPATRENI

MMR reagovalo na vSechny zjisténé nedostatky, které byly uvedeny v kontrolnim zavéru z KA ¢. 19/21.
Ucinnost vétsiny opatfeni bude mozné ovérit az v pribéhu pfipadné nédsledné KA.

36 Predevsim $lo o zakony ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctovd pravidla), ¢. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ¢. 340/2015 Sb., o zviaétnich podminkéch Géinnosti nékterych smiuv, uvefejiiovani
téchto smluv a o registru smiuv (zakon o registru smluv), ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zékond (zékon
o finan¢ni kontrole), a souvisejici provadéci vyhldsky.

37 KA ¢.17/08 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo pro mistni rozvoj za rok 2016, ucetni zdvérka Ministerstva pro mistni rozvoj za rok
2016 a udaje predklddané Ministerstvem pro mistni rozvoj pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2016.

VY
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KA ¢. 19/31 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo skolstvi, middeze a télovychovy
za rok 2019, ucetni zdvérka Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy za rok 2019
a udaje predkladané Ministerstvem skolstvi, middeze a télovychovy pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu za rok 2019

Tato KA byla provedena jako priibézny FA, kdy mélo MSMT moznost reagovat na zji$téna rizika jiz v pri-
béhu kontroly. Cilem kontroly bylo provéfit, zda MSMT pFi sestaveni zavéreéného uétu, vedeni uéetnic-
tvi, sestaveni Uéetni zavérky a predkladani udaji pro hodnoceni plnéni statniho rozpoétu za rok 2019
postupovalo v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovdn byl zavérecny ucet, ucetnictvi, ucetni zavérka a udaje pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2019 a s tim souvisejici soulad zejména se zdkonem ¢. 563/1991 Sb., vyhlaskou
€. 410/2009 Sb., Ceskymi ucetnimi standardy pro nékteré vybrané ucetni jednotky, vyhlaskou
¢. 323/2002 Sb. a vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb.

Na operacich, které byly vybrdny k testovani, byl provéfen soulad s dalsimi pravnimi predpisy (zejména
se zdkonem ¢. 218/2000 Sb., ¢. 219/2000 Sb., ¢. 320/2001 Sb. a souvisejicimi provadécimi vyhlaskami).
NKU rovnéz vyhodnotil opatreni pfijata k napravé nedostatk( zjisténych kontrolni akei €. 15/35%.

Vzhledem ke skuteénosti, ze MSMT je fidicim orgdnem OP VVV, byla provéfovana také spravnost
vykazovani operaci tohoto OP v zdvérecném uctu, ucetni zdvérce a financnich vykazech za rok 2019.
Pfedmétem kontroly byly také pohledavky, které MSMT k 31. prosinci 2019 vykazalo za Narodnim
fondem /NF/ v ramci OP Viyzkum a vyvoj pro inovace /OP VaVpl/ a v ramci OP Vzdéldvdni pro konkuren-
ceschopnost /OPVK/.

Pfi kontrole operaci spolufinancovanych z prostfedk(i EU v ramci vy$e uvedenych OP zjistii NKU nedo-
statky s dopadem na udaje vykazané v ucetni zavérce a financ¢nich vykazech:

< MSMT v roce 2019 v rdmci OP VVV pfijalo od pfijemcl vratky dotaci na zakladé vyzev RO k vraceni
dotace nebo jeji ¢asti dle ustanoveni § 14f odst. 3 zédkona ¢&. 218/2000 Sb. MSMT dotace vynalozené
v rozporu se stanovenymi podminkami nespravné vykazovalo ve vysi 19,1 mil. K¢ jako nevyuctova-
nou zalohu na transfer a ndklady z poskytnutého transferu.

< MSMT rozhodlo z dlvodil uvedenych v ustanoveni § 15 odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 218/2000 Sb.
o odnéti dotace z OP VVV a v roce 2019 pfijalo na zakladé rozhodnuti o odnéti dotace vratky
téchto dotaci ve vysi 71 mil. K& MSMT v souvislosti s nabytim pravni moci rozhodnuti o odnéti dotace
nevykazovalo narok na vraceni jiz poskytnuté dotace a vracené prostfedky nespravné vykazalo jako
vynosy. MSMT nespravné zatfidilo vratky dotaci jako ostatni nedanové pfijmy jinde nezafazené,
i kdyz se dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb. jednalo o ostatni pfijaté vratky transfer(.

«  MSMT k 31. prosinci 2019 vykazalo neuhrazené pohledavky za NF ze souhrnnych zadosti o platbu
z OP VaVpl a OPVK. Tyto OP byly spolufinancovany z rozpoctu EU v ramci PO7+ a jejich financovani
bylo ukonéeno v roce 2016. MSMT vynalozilo v ramci PO7+ prostfedky statniho rozpoctu ve vysi
632,5 mil. K¢, které mély byt nasledné do statniho rozpoctu prevedeny zpét z rozpoctu EU, avsak
k 31. prosinci 2019 k tomuto prevodu nedoslo. Skute¢nost, ze pohledavky ve vysi 632,5 mil. K¢
jiz nemuseji byt vzhledem k finanénimu uzavirdni PO7+ v pIné vysi uhrazeny, mélo MSMT uvést
v ptiloze Uéetni zavérky. V roce 2020 obdrzelo MSMT od NF informaci, ze v souvislosti s finanénim
uzavirdnim PO7+ Ministerstvo financi v bfeznu 2020 neuhrazené zavazky OPVK a OP VaVpl vici
MSMT ve vy$i 632,5 mil. K& ze svého uéetnictvi vyiadilo. MF déle doporuéilo MSMT, ze ma neuhraze-
né pohleddvky za NF z titulu OPVK a OP VaVpl oductovat. NF také upozornil, ze penézni prostredky
z titulu uvedenych OP ministerstvu zasle v pfipadé, Zze budou za dany OP v disledku vymahani vyge-
nerovany na Uctu NF, nebo v pfipadé dodateéné obdrzenych prostfedkl od Komise.

38 KA ¢. 15/35 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo skolstvi, middeZe a télovychovy za rok 2015, ucetni zdvérka Ministerstva skolstvi,
middeZe a télovychovy za rok 2015 a ddaje predkiddane Ministerstvem skolstvi; middeZe a télovychovy pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok
2015.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K19031.pdf
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< MSMT v roce 2019 vydaje na realizaci projektl PO 4 — Technickd pomoc OP VVV ve vy3i 4555 mil. K&
nespravné zatridilo jako vydaje na ostatni zalezitosti vzdélavani, i kdyz se dle vyhldsky ¢. 323/2002 Sh.
jednalo o vydaje na vlastni ¢innost MSMT.

NAVRHY A REALIZACE NAPRAVNYCH OPATRENI

MSMT reagovalo na vSechny zjisténé nedostatky, které byly uvedeny v kontrolnim zavéru z KA &. 19/31.
Ucinnost vétsiny opatfeni bude mozné ovérit az v pribéhu pfipadné nédsledné KA.
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C.4 OPATRENI PRIJIMANA VLADOU K NAPRAVE NEDOSTATKU ZJISTENYCH
KONTROLAMI NKU

Veskeré KZ schvélené Kolegiem NKU zasila prezident NKU v souladu se zdkonem o NKU poslanecké
snémovné, senatu a vladé. Podle jednaciho radu viady® predkladaji KZ na program schize vlady jeji ¢le-
nové spole¢né se svymi stanovisky. Stanoviska zpravidla obsahuji vyjddieni KO k nalez&im NKU a navrhy
konkrétnich opatieni k odstranéni kontrolou zjisténych nedostatkd. Pfed vlastnim jedndnim viady je NKU
s ndvrhy téchto stanovisek seznamovan a k navrhovanym opatrenim uplatiuje pfipominky. Pokud dle
jeho nazoru néktera opatreni absentuji nebo ma k jejich navrhu vécné vyhrady, jsou jako rozpory feseny
s pfislusnymi ministerstvy. Zasadni rozpory mohou byt feeny i ve vice kolech. NKU tak ma moznost véc-
ny charakter i kvalitu navrhovanych opatfeni pfimo ovlivnit. Pokud by rozpor pfetrval az do schiize vlady,
mize jej prezident NKU komentovat pfimo, nebot je opravnén tcastnit se jednani vliady*, na kterych jsou
KZ a stanoviska k nim projednavany, a pozada-li o slovo, je mu udéleno.

Stav pInéni opatfeni k ndpravé nedostatk(l projednanych viddou sleduje NKU od roku 2015 v Kontrolnim
informacnim systému NKU /KIS/. Ke konci sledovaného obdobi, tedy k 31. bfeznu 2021, byla v KIS evi-
dovéna data k 86 kontrolnim akcim NKU zaméfenym zcela nebo alespor z &asti na kontrolu programd
a projekt( spolufinancovanych z fonda EU, resp. majicich vazbu na rozpocet EU. Do registru bylo z téchto
KA viozeno celkem 838 kontrolnich zjisténi projednanych vladou a za kazdou KA je sledovano spiné-
ni deklarovanych napravnych opatfeni. Zaroven je hodnocena mira spokojenosti NKU s jejich trovni.
Hodnoceni pfijatych opatfeni k ndpravé z hlediska dostatecnosti jsou rozdélena do Ctyr kategorii, jak je
ziejmé z ndsledujiciho grafu.

Graf ¢. 5: Hodnoceni opatfeni pfijimanych vliadou k napravé zjisténych nedostatki

Nepfijatad nebo
nedostate¢nd opatfeni
17,18 %

Opatteni dostatecna
ve vétsiné ohledud
27,09 %

838

cev. v Opatteni jiz neni
zjisteni potieba
. ’ 8,71 %
projednanych

vladou

Opatfeni dostatecnd
v pIném rozsahu
47,02 %

Zdroj: KIS, data k 31. bfeznu 2021.

Pozn.: Do kategorie ,Opatfeni jiz neni potfeba* patif napf. opatient pfijata k ndleziim NKU soucasné s ukoncenim kontroly na misté nebo pfipady, kdy KO sama
ozndmila nesrovnalost. To se tykd rovnéz nedostatkl zjisténych v fidicich dokumentech programl predchoziho programového obdobi, které se do
stdvajicich fidicich dokumentd jiz nepromitly.

39 Jednaci fad viady schvaleny usnesenim vidy CR ze dne 16. zafi 1998 ¢. 610 naposledy novelizovany usnesenim viady CR ze dne 17. ledna 2018 ¢. 47.
40 Ustanoveni § 8 odst. 7 zékona o NKU.
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Z grafu €. 5 je ziejmé, ze 74 % opatfeni bylo pfijato v plném rozsahu nebo alespon ve véts$iné ohledd, na
druhou stranu 26 % opatieni bylo pfijato jen v nékterych ohledech, nedostatecné, pfipadné je jiz nebylo
potreba pfijimat. V porovnani's vysledky publikovanymi v EU reportech v poslednich dvou letech Ize kon-
statovat, ze v rdmci celkového poctu evidovanych nedostatkd zUstal zachovan pomér mezi jednotlivymi
kategoriemi vzhledem k pfijeti, resp. nepfijeti opatreni k napravé.

Celkova mira spokojenosti s prijatymi opatrenimi* se mirné zvysila (o 0,4 procentniho bodu) a dosdhla
67,3 %.

Na zakladé vysledkl analyz, které zkoumaly charakter, rozsah a Uroven pinéni jednotlivych opatfeni
pfijatych v reakci na vysledky vys$e uvedenych 86 kontrolnich akei vyiadil NKU v minulych letech celkem
288 pfipadu z pribézného sledovani jako jiz neaktudlnich. Nadale tak prabézné sleduje stav plnéni
celkem 550 ndpravnych opatreni.

iy Celkova mira spokojenosti NKU s pijatymi opatienimi = (pocet opatfeni dostate¢nych v plném rozsahu + 0,75 x pocet opatieni dostate¢nych ve vétsing
ohled) / celkovy pocet zjisténi NKU x 100.
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D.  AUDITN/ CINNOST DALSICH KONTROLNICH ORGANU
\V ROCE 2020 V CR

D1 VYSTUPY AUDITNIHO ORGANU

DAA VEREJNOSPRAVNI KONTROLA A AUDIT PROSTREDKU ESIF

Ministerstvo financi plni tikoly auditniho organu pro prostfedky rozpoé&tu EU poskytnuté CR v rdmci ESIF,
tj. Evropského socidlniho fondu /ESF/, Evropského fondu pro regiondini rozvoj /[EFRR/, Fondu soudrznosti
/FS/ a Evropského ndmorniho a rybdrskeého fondu /ENRF/, a dale v ramci Azylového, migracniho a inte-
gracniho fondu /AMIF/ a Fondu pro vnitini bezpecnost* /[FVB/.*

V roce 2020 byly hlavni aktivity AO zaméfeny na vykon audit(l operaci, audit(l systémd a auditd Ucetnich
zdvérek OP v ramci programového obdobi 2014-2020 /PO14+/.

S ohledem na dosavadni kompletni auditni ¢innosti za PO14+ Ize konstatovat, ze RKS funguje uéinné
a poskytuje pfimérenou jistotu, ze vykazy vydaji predlozené Komisi byly spravné a souvisejici trans-
akce byly legalni a fadné — vyjimku tvori pouze OP PIK.

Pro PO14+ byly hlavni aktivity AO zaméreny na prace pro vydani vyrocni kontrolni zpravy /VKZ/ za
jednotlivé OP, tj. jak na audity operaci, tak i na posouzeni fungovani RKS jednotlivych OP na zakladé
provedenych auditl systému a dale auditd ucetnich zdvérek za ucetni obdobi od 1. ¢ervence 2019 do
30. ¢ervna 2020. Zatimco audity operaci byly v rdmci ovéfeni spravnosti vykdzanych vydajd zaméreny na
soulad realizace operaci s pravnimi pfedpisy EU a CR, s pravidly publicity, na pfiméfenost auditni stopy,
naplnéni pfislusnych monitorovacich ukazatel( apod., tak audity systému byly zaméfeny predevsim na
posouzeni funkénosti RKS nastavenych pfislusnymi RO nebo ZS.

S ohledem na situaci a vyhlaseni nouzového stavu z duvodu pandemie covidu-19 provedl AO béhem
referenéniho obdobi zménu auditni strategie, nebot v disledku nouzového stavu nebylo mozné vykonat
auditni prace v takovém rozsahu, jaky auditni strategie platna pro rok 2020 predpokladala. Podkladem
pro tuto zménu bylo nafizeni (EU) 2020/558%. S cilem dosdhnout snizeni rozsahu auditni prace v souladu
se zminénym natizenim byly dva pldnované audity*® pfesunuty na rok 2021 a audit platebniho a certi-
fikacniho orgdnu /PCO/ byl pfesunut na rok 20224, V souvislosti s tim byla provedena rovnéz celkova
aktualizace auditorskych ukol( na roky 2020 az 2022 vcéetné harmonogramu auditorskych Gkoll pro
aktualni a dvé nasledujici ucetni obdobi.

V roce 2020 byla provedena kompletni auditni prace pro vsechny OP. AO vykonal celkem 401 auditu,
z toho 384 auditt operaci, 14 auditt systému a tfi audity uéetnich zavérek, které se tykaly deviti OP,
FVB a AMIF. Udaje o kontrolach jednotlivych OP v dal$im ¢lenéni na audity systémd, audity operaci
a audity Ucetnich zavérek jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Audity operaci vydajli vykdzanych Komisi za dané ucetni obdobi vychdzeji z reprezentativniho vzorku
a jsou zalozeny na statistickych metoddch vybéru vzork(. Podrobné informace k auditni ¢innosti u FVB
a AMIF jsou uvedeny v bodé D1.2.

42 Internal Security Fund (ISF).

43 AMIF a FVB nahradily program SOLID, ktery byl realizovén v pfedchozim programovém obdobi.

44 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/558 ze dne 23. dubna 2020, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1301/2013 a (EU) €. 1303/2013, pokud
jde o specificka opatreni k zajisténi mimoradné flexibility pro vyuziti evropskych strukturalnich a investicnich fondl v reakci na rozsiteni onemocnéni
COVID-19.

45 Audit ,, Ovéreni cinnosti zajistovanych NOK v rdmci programového obdobi 2014-2020* a ,,Audit pinéni indlikdtord vykonnostniho ramce*.

46 Audit ,, Ovéreni cinnosti zajistovanych PCO v rdmci programoveho obdobi 2014-2020 (Klicovy poZadavek 9-13)*
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Tabulka €. 2: Prehled auditd vykonanych AO u jednotlivych programi a fondul v roce 2020

Nazev programu Zkratka ssstiirtgu oAplfr:zi lﬁiuec':::l
zaverky
Integrovany regiondlini operacni program IROP 1 30 1
OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost OP PIK 1 64 1
OP Zaméstnanost OPZ 1 31 1
OP Praha — pdl riistu CR OP PPR 1 36 1
OP Vyzkum, vyvoj a vzdéldvdni OP VWV 1 38 1
OP Zivotni prostredf OPZP 1 34 1
OP Doprava OPD 1 23 1
OP Technickd pomoc OPTP 1 17 1
OP Rybdistvi 2014-2020 OPR 1 31 1
Interreg V-A Ceskd republika — Polsko INTERREG CR—PL 1 31 1
Interreg V-A Svobodny stdt Bavorsko — Ceskd republika INTERREG BY-CR T 14 -
Interreg V-A Svobodny stdt Sasko — Ceskd republika INTERREG SN—CR T 17 -
Interreg V-A Rakousko — Ceskd republika INTERREG AT-CR - 6 -
Interreg V-A Slovenskd republika — Ceskd republika INTERREG SR—CR - 6 -
Fond pro vnitini bezpecnost FVB 1 2 1
Azylovy, migracni a integracni fond AMIF 1 4 1
Celkem 14 384 o=

Zdroj: informacni systém Auditniho orgénu, bfezen 2021.

Pozn.: * Audit systému INTERREG BY-CR byl veden Svobodnym statem Bavorsko a audit systému INTERREG SN—CR byl veden Svobodnym statem Sasko.
**V ramci ESIF byl proveden jeden audit Ucetni zaverky za devét vySe uvedenych OP; za AMIF a FVB byly provedeny audity Gcetni zavérky samostatné.

S ohledem na relevantni nafizeni EU a metodické pokyny Komise byly vypracovany a nejpozdéji
k 15. unoru 2021 Komisi zaslany jednotlivé VKZ za dany ucetni rok véetné vyroku auditora pro prislusny
OP¥.,

Zjisténi z auditu operaci byla provazana s vysledky auditu systému a byla podkladem pro definovani
systémovych zjisténi.

Auditni organ u vdech RO hodnotil RKS z hlediska spIinéni pozadavk(l stanovenych Obecnym nafizenim,
tj. zda fungoval U¢inné a poskytl pfiméfenou jistotu, ze vykazy vydajd predlozené Komisi byly spravné
a souvisejici transakce byly legaini a fadné, a toto hodnoceni RKS jednotlivych OP uved! AO ve svém
vyroku auditora.

47 VKZ pro INTERREG CR-PL byla zaslana k 24. tinoru 2021a VKZ pro OP PIK k 27. tinoru 2021.
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Pro vyhodnoceni tG¢innosti RKS vyuzivd AO nésledujici kategorie a korespondujici irovné spolehlivosti
daného systému:

Tabulka €. 3: Kategorie a korespondujici irovné spolehlivosti RKS

Koresponduijici tiroven spolehlivosti
systému

1 Funguje dobfe. Zadna, nebo jen drobna zlepseni nutna.

Funguje. Jistd zlepSeni nutna.

Kategorie | Mira jistoty vyplyvajici z auditu systému

2
3 Céstecné funguje. Podstatnd zlepseni nutn.
4

Y podstaté nefurgife

Zdroj: informace AO, bfezen 2021.

Tabulka €. 4: Vyhodnoceni RKS jednotlivych programii dle auditli systému za rok 2020

Nézev programu Kategorie Zjisténi Zavaznost zjisténi

RKS celkem Vysokd | Stredni Nizkd
Integrovany regiondini operacni program 3 2 1
OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost 21 6 9
OP Zaméstnanost 2 1 1
OP Praha — pdl riistu CR 2 2 0
OP Vyzkum, vyvoj a vzdéldvdni 2 1 1
OP Zivotni prostredf 4

OP Doprava 1 -
OP Technickd pomoc 1

W Ol | O |Oo |N

]O IR OHO
N
s |w

N

OP Rybdrstvi 20142020 9

Interreg V-A Ceskd republika — Polsko 3

Interreg V-A Svobodny stdt Bavorsko — Ceskd republika 4 1

Interreg V-A Svobodny stdt Sasko — Ceskd republika 5

Celkem - 55 24

Zdroj: informacni systém Auditniho organu, brezen 2021.

U dvou OP byl vydan vyrok s vyhradou, u sedmi OP byl vyrok bez vyhrad. Vyrok s vyhradou byl vy-
dén u INTERREG CR-PL a OP PIK. U obou OP byly identifikovany nedostatky zejména v oblasti kontroly
projekt( a v oblasti nezpulsobilych vydajd.

Objem auditovanych prostfedkd, které byly Auditnim orgdnem vybrany do vzorku pro rok 2020 za vSech-
ny OP, ¢inil cca 112,92 mlid. K¢ (auditovano bylo 16,77 % vydaja vykdzanych Komisi). Identifikované nezpu-
sobilé vydaje ¢inily cca 169,58 mil. K¢, coz je zhruba 0,89 % auditovanych vydaju. Konkrétni udaje za
jednotlivé OP jsou uvedeny v tabulce €. 5.
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Tabulka €. 5: Pocet provedenych auditi za jednotlivé programy za rok 2020

Audity se zjisténim
Néazev programu (;eulsiet? s firamaitn finazeéznl’ho Al;ﬁ;?e :?Z
dopadem dopadu
Integrovany regiondlini operacni program 30 10 6 14
OP Podhnikdni a inovace pro konkurenceschopnost 64 23 8 33
OP Zaméstnanost 31 9 0 22
OP Praha — pdl ristu CR 36 7 1 28
OP Wyzkum, vyvoj a vzdéldvdni 38 10 19 9
OP Zivotni prostredi 34 9 1 24
OP Doprava 23 0 1 22
OP Technickd pomoc 17 2 1 14
OP Rybdrstvi 2014-2020 31 6 3 22
Interreg V-A Ceskd republika — Polsko 31 9 1 21
Interreg V-A Svobodny stdt Bavorsko — Ceskd republika 14 4 1 9
Interreg V-A Svobodny stdt Sasko — Ceskd republika 17 7 3 7
Interreg V-A Rakousko — Ceskd republika 6 3 0 3
Interreg V-A Slovenskd republika — Ceskd republika 6 1 1 4
Celkem 378 100 46 232

Zdroj: informacni systém Auditniho organu, brezen 2021.

Z vysledkd auditt operaci vyplyva, ze z 378 provedenych auditl operaci byl u 100 auditt (26,46 %
z celkového poétu auditll) identifikovan nezpusobily vydaj, tedy audit mél finanéni dopad na audito-
vanou osobu. Dalsich 1217 % provedenych auditu skonéilo bez finanéniho dopadu na auditovanou
osobu a 61,30 % audit( bylo zcela bez zjisténi.
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Tabulka €. 6: Pocet zjisténi s finan¢nim dopadem a bez financniho dopadu za audity operaci za rok 2020

ODDIL II.

Zjisténi bez Zjisténi
Nazev programu Pocet zjisténi finan¢niho s financnim
dopadu dopadem
Integrovany regiondini operacni program 26 1 15
OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost 46 15 31
OP Zaméstnanost 21 10 n
OP Praha - pdl ristu CR 12 1 1
OP Wyzkum, vyvoj a vzdéldvdni 55 43 12
OP Zivotni prostredf 11 1 10
OP Doprava 1 1 0
OP Technickd pomoc 3 1 2
OP Rybdrstvi 2014-2020 N 5 6
Interreg V-A Ceskd republika — Polsko 17 3 14
Interreg V-A Svobodny stdt Bavorsko — Ceskd republika 5 2 3
Interreg V-A Svobodny stdt Sasko — Ceskd republika 13 4 9
Interreg V-A Rakousko — Ceskd republika 3 0 3
Interreg V-A Slovenskd republika — Ceskd republika 2 1 1
Celkem 226 98 128

Zdroj: informacni systém Auditniho orgdnu, brezen 2021.

Z tabulek €. 6 a 7 vyplyva, Ze v roce 2020 bylo identifikovano celkem 226 zjisténi, z toho 98 bez finan¢-
niho dopadu a 128 s finan¢nim dopadem v celkové hodnoté 169 583 640 K¢.
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Tabulka €. 7: Oblasti poruseni podminek financovani dle auditd operaci za vsechny OP za rok 2020

Oblast poruseni Pocet I(Dvof/f ; Finan(inégopad Fcljll)agacg |
(v %)
01.I Vefejné zakdzky — ozndmeni o zakazce, zaddvaci dokumentace 32 14,17 4564 468 2,69
011 Vefejné zakazky — hodnoceni nabidek 16 7,08 68 458 477 40,37
011l Verejné zakazky — provadéni zakdzky 8 3,54 31946 588 18,84
01.IV Vefejné zakazky — ostatni 22 9,73 8207450 4,84
02. Vefejnd podpora 3 1,33 0 0,00
03. Projekty generujici pfijmy 1 0,44 1327349 0,78
04. Financni nastroje 1 0,44 0 0,00
05. Chybéjici podkladové informace nebo dokumentace 32 1416 99 694 0,06
06. Nezpisobily projekt 3 1,33 34561917 20,38
07. Chyby v Gcetnictvi a vypoctu projektu 20 8,85 333249 0,20
08. Ostatni nezplsobilé vydaje 60 26,56 7988 899 471
10. Rovné prilezitosti / nediskriminace 1 0,44 0 0,00
. Informadni a propagacni opatfeni 2 0,88 1936 0,00
12. Zjednodusené vykazovani naklad 1 0,44 0 0,00
13. Spravné finanéni fizeni (3E, fadny hospodar) 18 7,96 591558 0,35
15. Indikatory vykonu 1 0,44 11502 055 6,78
99. Ostatni 5 2,2 0 0,00
Celkem 226 100,00 169 583 640 100,00

Zdroj: informacni systém Auditniho orgénu, bfezen 2021.

V tabulce €. 7 je uveden prehled oblasti poruseni. Z prehledu je patrné, ze hlavni nedostatky byly podle
Cetnosti vyskytu identifikovany ve verejnych zakazkach, kde jsou problémy predevsim v oblastech diskri-
minacni’a neprimérené kvalifikacni predpoklady pro zaddni zakdzky stanovené v ozndmeni o zakdzce
nebo v zaddvaci dokumentaci, nesprdvnd definice predmeétu plnéni (znacky, ndzvy, technicka specifika-
ce, nekonkrétni vymezeni), nedodrzeni Ihdt zejména pfi dodatecnych informacich, nevyrazeni/ neoprdv-
nénée vyrazeni nabidky, provedeni podstatnych zmén po uzavieni smlouvy, nedostatek transparentnosti
nebo rovného zachdzeni pri hodnoceni a pfimérenosti.

Kromé pochybeni pfijemcl v oblasti vefejnych zakazek byly hlavnim zdrojem nezpusobilych vydajd
chyby v oblasti ucetnictvi a vypoctu na drovni projektu (19 zjisténi s finanénim dopadem) a nehospoddrné
vynalozené vydaje (devét zjisténi s finanénim dopadem). Dale se nejcastéji vyskytovaly chyby v kategorii
ostatnich zjisténi, $lo napf. o chybné vykazovani mzdovych vydajd, nezplisobilé vydaje — osobni nakla-
dy, uplatnéni ndhrad mezd v hrubé mzdé, vydaje nevynalozené v souladu s pravidly zpUsobilosti nebo
nezpusobilé vydaje v oblasti DPH.

Auditni organ za rok 2020 identifikoval pomoci audittl operaci 26 zjisténi s vysokou mirou zavaznosti
nezpusobilych vydaju (zjisténi nad 300 tis. K¢).
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Zjisténi s nejvétsim finanénim dopadem za rok 2020 byla identifikovana v OP PIK, INTERREG CR-PL
a OPZP:

- neprokazani splnéni technickych kvalifikacnich pfedpokladd ze strany vitézného Gcastnika u OP PIK;
- netransparentni postup zadavatele u OP PIK;

- nedostatec¢na identifikace majetkovych vztah( Zadatele v zadosti o poskytnuti podpory — s vlivem na
urceni velikosti malého a stfedniho podniku /MSP/ u OP PIK;

. podstatnd zména zavazku ze smlouvy u vefejné zakdzky u INTERREG CR-PL;
- nesplnéni cilové hodnoty indikatoru u OP PIK;
. nedosazeni cile projektu u INTERREG CR-PL;

- podjatost a netransparentnost s vlivem na vysledek vybérového fizeni, poruseni zasad 3E (hospodar-
nost) u OPZP.

V roce 2020 provadél AO auditni ¢innost rovnéz u programu INTERREG CR-PL, kde je Fidicim
orgdnem MMR. Jednalo se o audit RKS a 31 audit(i operaci v celkovém rozsahu 429 308 228 K¢&. Audity
operaci bylo identifikovano celkem 17 zjisténi, z toho 14 zjisténi s finanénim dopadem v celkové vysi
35 298 597 Kc¢.

V oblasti pfeshrani¢ni spoluprace a nadnarodni spoluprdce byly v roce 2020 auditovany také programy:

. INTERREG BY-CR, kde byl realizovén audit systému vedeny Svobodnym statem Bavorsko a 14 audit(i
operaci v celkovém rozsahu 26 435 710 K¢, pricemz doslo k identifikaci péti zjiSténi, z toho tfi zjisténi
s finanénim dopadem v celkové vysi 34 665 K¢;

. INTERREG SN-CR, kde byl realizovédn audit systému vedeny Svobodnym statem Sasko a 17 auditl
operaci v celkovém rozsahu 73 275 571 K¢, pficemz doslo k identifikaci 13 zjiSténi, z toho devét zjis-
téni s financnim dopadem v celkové vysi 357 117 K¢;

. INTERREG AT-CR, kde bylo provedeno $est auditl operaci v celkovém rozsahu 20 095 493 K¢,
pricemz doslo k identifikaci tfi zjisténi — vSechny s finanénim dopadem — v celkové vysi 14 070 K¢;

. INTERREG SR-CR, kde bylo provedeno $est auditll operaci v celkovém rozsahu 43 536 445 K¢,
pricemz doslo k identifikaci dvou zjisténi, z toho jedno zjisténi s finanénim dopadem ve vysi 4 246 774 K¢.

Informace o auditech ucetni zavérky:

Audit Ucetni zavérky je provadén za kazdé ucetni obdobi a jeho cilem je poskytnout pfimérenou jistotu,
pokud jde o Uplnost, pfesnost a pravdivost ¢astek vykdzanych v ucetnich zavérkach. S ohledem na tyto
pozadavky a s ohledem na kontrolu dodrzovani zasad 3E (efektivnost, ucelnost, hospodarnost) je pfi
posuzovani predlozenych ucetnich zavérek pfihlizeno zejména k vysledkim auditl systému provede-
nych u PCO a RO a k vysledk(im auditl operaci. Zohlednény jsou také vysledky auditll provedenych ze
strany Komise a EUD.

Auditni organ vykonal v roce 2020 celkem tfi audity uc¢etni zavérky, a to u programu ESIF, FVB a AMIF.
V rdmci téchto auditt nebyla identifikovana zadna zjisténi. Podrobnosti k Gcetnim zavérkam za FVB
a AMIF jsou uvedeny v bodé D1.2.
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Audit uéetni zavérky programu ESIF za uéetni obdobi 1. ¢ervence 2019 az 30. ¢ervna 2020
¢. ESIF/2020/U/003

Cilem auditu Ucetni zavérky bylo ovérit, ze veskeré prvky, jez jsou vyzadovadny podle ¢l. 137 Obecného
narizeni, jsou v Ucetni zavérce raddné uvedeny a jsou v souladu s podkladovymi ucetnimi zdznamy,
které vedou vSechny pfislusné organy nebo subjekty a pfijemci. V ramci auditu ucetni zavérky nebylo
identifikovano zadné zjisténi. Audit byl ukoncen zpracovanim souhrnné zprdvy o auditu dcetni zdvérky
26. Unora 2021.

Tabulka €. 8: Piehled vyskytu nesrovnalosti u jednotlivych programi podle vyrocnich kontrolnich zprav AO v roce 2020

VKZ Audity operaci
Program Vyrok Projektovand | Certifikovano Auditovano Vzorek Nesrovnalost
chybovost (v mil. €)* (v mil. €) (v %) (vE€)™
IROP Bez vyhrad 0,48 % 849,16 36,28 427 92720
OP PIK S vyhradou 4.21% 115819 220,81 1913 4403 058
OPZ Bez vyhrad 0,08 % 354,80 20,64 5,81 31247
OP PPR Bez vyhrad 0,70 % 50,37 16,36 32,33 45 494
OP VW Bez vyhrad 0,21% 573,35 54,54 9,50 34 621
opPZP Bez vyhrad 1,77 % 581,39 68,62 1,79 372 840
OPD Bez vyhrad 0,00 % 677,49 213,30 31,47 0
OPTP Bez vyhrad 0,00 % 35,69 5,09 14,22 130
OPR Bez vyhrad 0,66 % 13,74 5,23 37,95 38035
INTERREG CR—PL S vyhradou 5,96 % 43,66 16,27 3727 1339 582
Celkem 433782 657,14 15,32 6357727

Zdroj: vyrocni kontrolni zpravy AO.

Pozn.: * Tato Castka predstavuje certifikované vydaje, ze kterych byl vybiran vzorek (tzv. pozitivni populace).

** Céstka neopravnénych vydaji v ndhodném vzorku dle VKZ.
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DA.2  AUDITY AO ZAMERENE NA OSTATNi PROSTREDKY POSKYTNUTE CR Z ROZPOCTU EU
Azylovy, migracni a integracni fond a Fond pro vnitini bezpecnost za PO14+

MF plni roli auditniho orgdnu nejen v souvislosti s ESIF, ale i ve vztahu k prostfedkim poskytovanym
z AMIF a FVB, i tyto fondy byly v roce 2020 podrobeny auditu Gcetni zavérky. Prace na Ucetnich zavér-
kdch byly ukonceny tak, aby vyrok mohl byt vydan v terminu, tj. do 15. inora 2021. V rdmci téchto dvou
auditt ucetni zavérky nebyla identifikovana zadna zjisténi.

Na zakladé provedené auditni ¢innosti byl pro ucetni zavérku AMIF a FVB vydan vyrok bez vyhrad —
ucetni zavérka podava vérny a poctivy obraz a vydaje EU, o jejichz uhrazeni byla Komise pozadana, jsou
legdini a spravné.

V roce 2020 byly provedeny také audity systému u odpovédného organu /O0/, jeden audit u AMIF
a jeden audit u FVB. U AMIF byla identifikovdna celkem ctyfi zjisténi, z toho jedno zjiSténi se stfedni
zdvaznosti a tfi zjiSténi s nizkou mirou zavaznosti. U FVB bylo identifikovdno celkem Sest zjisténi,
z toho jedno zjisténi se stiredni zdvaznosti a pét s nizkou mirou zavaznosti.

Zjisténi se stfedni mirou zavaznosti pfedstavuje neaktudlnost dokumentace a postupd, které OO rediné
vykonava.

Tabulka €. 9: Vyhodnoceni RKS dle provedenych auditii systému za rok 2020

. . o L Zavaznost zjisténi
Nazev programu Vyrok Kategorie RKS | Zjisteni celkem — —
Stredni Nizka
Fond pro vnitini bezpecnost Bez vyhrad 2 6 1 5
Azylovy, migracni a integracni fond Bez vyhrad 2 4 1
Celkem 10 2 8

Zdroj: vyrocni kontrolni zpravy AO.

V roce 2020 AO realizoval ¢tyri audity operaci u AMIF a dva audity operaci u FVB.

V rémci AMIF bylo audity operaci identifikovano celkem osm zjisténi, z toho tfi zjiSténi se stredni mirou
zdvaznosti, tj. s finanénim dopadem pro prijemce (zjisténi do 300 tis. K¢), a pét zjisténi bez finanéniho
dopadu. Jeden audit operaci byl bez zjisténi.

V rdmci FVB bylo audity operaci identifikovano celkem pét zjisténi, vSechny s nizkou mirou zavaznosti,
tj. bez financniho dopadu.

Tabulka €. 10: Prehled chybovosti a hodnot vydaju certifikovanych, auditovanych a neuznatelnych pro jednotlivé

programy za rok 2020
Nazev Vyrok za Certifikovano Auditovano Vzorek Nesrovnalosti Chybovost
programu program (v K¢) (v K¢) (v %) (v K¢) (v %)

FvB Bez vyhrad 314 209 907 86520130 51,6 0 0,0
AMIF Bez vyhrad 105 441266 54 413140 275 238 0,0
Celkem 419 651173 140 933 270 335 238 0,0

Zdroj: vyrocni kontrolni zpravy AO.
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Informace o auditech ucetni zavérky:
Audit ucetni zavérky FVB za rok 2020:

Cilem auditu ucetni zavérky ¢. ISF/2020/U/001 bylo ovérit, ze veskeré prvky, jez jsou vyzadovany nafi-
zenim (EU) ¢. 514/2014%, ¢l. 59 odst. 5 nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012% a ¢l. 63 odst. 5 narizeni
(EU, Euratom) 2018/1046%°, jsou v Ucetni zavérce fadné uvedeny a jsou v souladu s podkladovymi ucet-
nimi zdznamy, které vede OO a pfijemci. V prubéhu auditu nebylo identifikovano zadné zjisténi.

Audit ucetni zdvérky AMIF za rok 2020:

Cilem auditu ucetni zavérky ¢. AMIF/2020/U/001 bylo ovérit, ze veskeré prvky, jez jsou vyzadovany
nafizenim (EU) ¢. 514/2014, ¢&l. 59 odst. 5 nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 a ¢l. 63 odst. 5 nafizeni
(EU, Euratom) 2018/1046, jsou v ucetni zavérce rddné uvedeny a jsou v souladu s podkladovymi ucetnimi
zdznamy, které vede OO a pfijemci. V pribéhu auditu nebylo identifikovano zadné zjisténi.

43 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 514/2014 ze dne 16. dubna 2014, 0 obecnych ustanovenich tykajicich se Azylového, migracniho a integrac-
niho fondu a néstroje pro finanéni podporu policejni spoluprace, predchazeni trestné cinnosti, boje proti trestné Cinnosti a feseni krizi.
49 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi financni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie

a o zruseni nafizeni Rady (ES, Euratom) €. 1605/2002.

50 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ervence 2018, kterym se stanovi finanni pravidla pro souhrnny rozpocet
Unie, méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) €. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014 a (EV) C.
283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012.
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D.2 AUDITNi CINNOST EUD VE VZTAHU K CR

D.21 AUDITY DAS

EUD vydal za rok 2019 Vyroéni zprdvu o plnéni rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2019 a Vyroéni zprdvu
o cinnostech financovanych z osmého, devdtého, desdtého a jedendctého Evropského rozvojového
fondu za rozpoctovy rok 2019. V téchto zpravach byla CR zminéna dvakrat, jednak v souvislosti se svym
nesouhlasem s nedostatky zjisténymi Komisi v oblasti tradi¢nich vlastnich zdrojd /TVZ/, jednak v souvis-
losti se zpravou souvisejici s AMIF.

Nedostatky v naslednych kontrolach nesrovnalosti tykajicich se TVZ

V roce 2019 uzavrela Komise 15 z 54 dlouhodobé otevienych pfipadd kontrolniho vzorku EUD, ktery se
tykal nedostatkil zjisténych v CS v oblasti TVZ. Sedm z téchto 15 pfipad(i Komise posoudila a uzaviela
v obdobi od deseti mésicl do dvou let poté, co CS v plném rozsahu zjisténou nesrovnalost vyiesily. Zkre-
sluje se tak prehled o otevienych pfipadech tykajicich se TVZ, které zatim nebyly vyieseny. EUD zazna-
menal, ze ve étyfech z péti otevienych pfipadil nesouhlasi CS se stanoviskem Komise, ale Komise se
zatim stale nerozhodla, zda zahéji fizeni o nesplnéni povinnosti. Jeden z téchto pfipad(l se tyka Recka
a byl zjistén v roce 2011 béhem ndsledné kontroly ke zpravé o kontrole TVZ z roku 2002. Ostatni pfipady
se tykaji nedostatk{ zjisténych v roce 2014 v CR, Nizozemsku a Recku.

Prezkum vyrocnich kontrolnich zprdv Komise

EUD prezkoumal jednotlivd posouzeni souladu tykajici se vyroénich kontrolnich zprédv auditnich orgdndi,
ktera vypracovalo Generdlni feditelstvi Komise pro migraci a vnitini véci /GR HOME/®'. Cilem auditu EUD
bylo ovéfit, jak tyto zprévy vyuzilo GR HOME pro téely schvéleni ndrodnich Uéetnich zavérek za rok 2018
souvisejicich s AMIF a FVB.

Za timto u¢elem EUD vybral 12 zprdv, piicemz za CR se jednalo o zpravu souvisejici s AMIF, a prezkoumal
odpovidajici kontroly GR HOME. Celkové zjistil, ze jednotlivd posouzeni byla dobfe strukturovana, velmi
peclivé vypracovana a zahrnovala véechny relevantni prévni otdzky. GR HOME informace z kontrolnich
zprdv ndlezité vyuzilo pro sva schvalovaci rozhodnuti.

Pfi auditu v8ak byly odhaleny dva nedostatky, které by mohly omezit miru, v niz se Komise mtze spo-
Iéhat na vyroéni kontrolni zpravy jednotlivych CS:

. Odpovédné auditni organy maji riizné definice ,prabéznych plateb“s2.
. Komise nevydala pro auditni orgdny pokyny k tomu, jak maji pocitat minimaini 10% auditni pokryti®3,

pokud pouzivaji dil¢i vybérové soubory. V nékterych pfipadech Komise zjistila, ze prace auditnich
organt byla nedostate¢na.

51 Directorate-General for Migration and Home Affairs.

52 Vzorovd zadost o platbu ro¢ni ¢astky z AMIF a FVB definuje pribézné platby jako proplaceni vydajd, které vznikly prijemci u probihajiciho projektu.
Nékteré CS povazuji za priibéznou platbu také zalohy a jiné CS uhradily podle zjisténi EUD nékolik priibéznych plateb, aniz by nejprve zalohy ziictovaly.

53 CI.14 odst. 4 nafizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2018/1291 ze dne 16. kvétna 2018, kterym se méni nafizeni v pfenesené pravomoci
(EU) €. 1042/2014, kterym se dopliuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 514/2014, pokud jde o urceni odpovédnych organd a jejich fidici
a kontrolni povinnosti a o postaveni a povinnosti auditnich organt.
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D.2.2  ZVLASTNi ZPRAVY EUD

Evropsky ucetni dvlr ve svych ZZ prezentuje vysledky auditd vykonnosti a auditd souladu s predpisy
zamérenych na konkrétni vydajové oblasti nebo témata tykajici se rozpoctu i fizeni. Ve sledovaném
obdobi publikoval EUD celkem 24 zvlastnich zprav tykajicich se rliznych oblasti ¢innosti v ramci EU.
Ceska republika byla ve sledovaném obdobi zahrnuta do auditniho vzorku ve étyfech pfipadech.
Vysledky auditd byly zvefejnény v nasledujicich ZZ.

ZZ ¢. 07/2020 Provdadeni politiky soudrznosti: relativné nizké naklady, ale nedostatek informaci neu-
moznuje posuzovat uspory plynouci ze zjednoduseni

Provadéni fondd politiky soudrznosti prostfednictvim OP obndsi fadu ¢innosti, které Komisi, ¢lenskym
statlim i pfijemctim generuji ndklady. Auditofi zkoumali, zda jsou naklady Komise a CS na provadéni fondd
politiky soudrznosti srovnatelné s obdobnymi rezimy, zda vychdzeji z Gplnych, konzistentnich a koherent-
nich informaci a zda informace o ndkladech umozniuji analyzu a pfijimani rozhodnuti o pravnich predpi-
sech a pravidlech zjednodusovani.

Z ¢lenskych statl, které Komise jiz diive vyhodnotila jako pokrocilé ve sbéru a vyuzivani informaci o na-
kladech, bylo vybrdno pét zemi — konkrétné se jednalo o CR, Polsko a Portugalsko (fyzické auditni ndvsteé-
vy) a ddle LotySsko a Rakousko (videokonference a dokumentarni prezkumy).

Auditofi zjistili, ze spravni naklady spojené s provozovanim ESIF jsou ve srovnani s jinymi evropskymi
a mezindrodnimi programy nizsi. Dospéli vSak k zavéru, ze Komisi shromazdéné podkladové udaje o na-
kladech nejsou dostatec¢né uplné, konzistentni a koherentni, coz jejich vyuziti pfi posuzovani dopadu
zjednoduseni pravidel EU na spravni naklady provadéni fondu politiky soudrznosti znesnadnuje. Napfi-
klad podle odhadu Komise by se spravni ndklady v PO14+ mély po zavedeni nékolika zjednodusujicich
opatfeni snizit. CS naopak v provedeném priizkumu uvedly, ze oéekdvaji jejich ndrist. Auditofi k tomu
podotykaji, ze odhadovanych uspor nakladu plynoucich ze zjednodusujicich opatifeni na PO14+ a pro-
gramové obdobi 2021-2027 /PO21+/ nemusi byt dosazeno, nebot konecny dopad zavisi ve velké mife
na narodnich a regionalnich spravnich postupech.

Auditofi doporucuji Komisi zaméfit se na urceni dalSich potencidlnich uspor posouzenim spravnich
postuptl v CS a v Uzké spolupraci s nimi a ndsledné kontrolovat, zda k odhadovanym Usporam nékladud
skute¢né doslo. Konkrétné doporucuji:

. zlepsit pfistup ke studiim sprdvnich ndklad( informovanim o tom, co se bude zkoumat a kdy;

. posoudit, zda bylo odhadovanych uspor spravnich ndkladd dosazeno;

. provéfit spravni postupy CS.

NKU obdobné tematicky zaméfenou kontrolu dosud neprovadél.
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ZZ ¢. 09/2020 Hlavni silniéni sit EU: cestovni doba se zkrdtila, ale sit jesté neni pIné funkéni

Auditofi posuzovali dosazeny pokrok a ulohu Komise pfi dokoncovani hlavni silni¢ni sité transevropské
dopravni sité TEN-T®. Kontrolovali také pFispévek CS k udrzbé silnic. Navstivili Bulharsko, CR, Polsko
a Spanélsko.

Na rozvoji TEN-T se zdsadnim zplisobem podili financovani EU a opatfeni Komise, avéak vétsina CS z regionu
stfedni a vychodni Evropy zaostdva a s podporou EU bylo od roku 2014 vybudovano jen zhruba 400
kilometrd novych silnic sité TEN-T. Komise chce do roku 2030 dokondit téméf 50 000 kilometrt dalnic
a rychlostnich silnic v deviti koridorech hlavni sité TEN-T a na vSech vyznamnych dopravnich trasach v EU.
Od roku 2007 poskytla ¢lenskym statdm pfiblizné 78 mid. € na stavbu novych a modernizaci stavajicich
silnic, z toho 40 mld. € na silnice.

V roce 2016, kdy byly shromazdény posledni dostupné udaje, bylo v EU pramérné dokonéeno 77 %
silnic sité TEN-T. V dobé auditu cinila mira dokonceni v navstivenych zemich 46 % v Bulharsku, pfiblizné
75 % v Polsku, ptiblizné 78 % v CR a 100 % ve Spanélsku. Podle OECD poklesly priimérné vydaje CS na
udrzbu silnic v letech 2007—2017 témé&f o polovinu, piicemz ze étyf navstivenych €S je stav sité povazo-
van za obecné dobry pouze ve Spanélsku.

Plynulému cestovani v siti TEN-T brani nedokoncené preshrani¢ni useky, nedostate¢né koordino-
vana infrastruktura parkovist a infrastruktura pro alternativni paliva. Stav sité ohrozuje v dlouhodobém
vyhledu nedostateéna udrzba provadéna CS. Pfitom na silnice pfipada nejvétsi podil osobni i nékladni
dopravy v EU.

Auditofi doporucuji, aby:

- Komise zaméfila investice pfednostné na hlavni sit, zlepsila monitorovani a posilila svuj pfFistup
k udrzbeé.

S tématem auditu EUD souvisi nékteré kontroly NKU, a to zejména KA ¢&. 19/10% (viz podkapitola C.2),
jejimz cilem bylo provéfit, zda jsou penézni prostiedky ur¢ené na opravy a Udrzbu mostd (na rlznych
kategoriich komunikaci) dostate¢né k udrzeni jejich vyhovujiciho stavu a zda jsou vynakladany efektivné,
ucelné a hospodarné. Vysledky kontroly potvrdily poznatky z dlouhodobého monitorovani této oblasti
spocivajici v nedostate¢né udrzbé mostnich komunikaci a v prodleni pfi zahajovéni oprav vétsiny kontro-
lovanych mostd.

NKU planuje v roce 2021 provést dalsi obdobné tematicky zaméfenou KA &. 21/37%. Cilem této KA je
provérit, zda penézni prostredky uréené na modernizaci dalnice D1 byly vynalozeny ucelné, hospodarné,
efektivné a v souladu s pravnimi pfedpisy, a to s ohledem na zajiSténi kvality modernizace dalnice.

54 TEN-T (Trans-European Transport Networks) je hlavni transevropskd dopravni sit.
55 KA ¢.19/10 - Opravy a ddrZba silnicnich mostd.
56 KA ¢. 21/37 — Penézni prostredky stdtu a Evropskeé unie urcené na modernizaci ddlnice D1.
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ZZ ¢. 11/2020 Energetickd ucinnost budov: je tfeba kldst vétsi diraz na ndkladovou efektivnost

Budovy spotfebovavaji nejvétsi podil energie k vytapéni, resp. klimatizaci, zaroven maji nejvétsi poten-
cidl, pokud jde o energetické Uspory. EU vyclenila na zlepseni energetické ucinnosti budov v PO14+
pfiblizné 14 mld. €, z toho 4,6 mld. € na obytné budovy. CS vyélenily z vnitrostatnich rozpo¢td na zlepso-
vani véech typl budov dalsich 5,4 mid. €, z toho asi 2 mld. € na obytné budovy.

Auditofi posuzovali, zda Evropskou unii spolufinancované investice do energetické ucinnosti budov
pfispély ndkladové efektivnim zplsobem ke splnéni cile EU pro Uspory energie do roku 2020. Kontrolo-
vali programy financované EU v péti CS (Bulharsku, CR, Irsku, Itélii a Litvé), z nichZ bylo na realizaci dotée-
nych projektl pfidéleno dohromady 2,9 mid. €. Mezi typické projekty spolufinancované EU v této oblasti
patfi izolace budov, energeticky Usporna okna, systémy termoregulace a modernizace systému vytapéni.

Auditofi dospéli k zavéru, ze OP a vybér projekttl se nefidily logikou nakladové efektivnosti. CS sice
pozadovaly, aby se renovace budov zamérovaly na dosazeni urcité minimdlni Urovné Uspor energie
a zlepseni energetického hodnoceni, avSak nékdy se tak délo za vysokou cenu. Jelikoz se neprovadélo
srovnavaci posouzeni vysledkd projektl ani minimalnich a maximalnich hodnot ndkladové efektivnos-
ti, neupfednostnovaly se projekty, které pfi nizsich nakladech zajistuji vétsi Uspory energie nebo jiné
pfinosy.

Navzdory lep$im pokynim Komise se projekty financované EU stale nesoustfedi na dosahovani co nej-
vétSich moznych Uspor na investované euro. Auditofi konstatovali, ze neni jasné, nakolik financovani EU
celkové prispélo k plnéni cili EU v oblasti energetické uéinnosti.

Auditofi kritizuji organy CS za to, ze nezacilily prostfredky EU na projekty, u nichz je dosazeni energe-
tickych uspor nejpravdépodobnéjsi. Pii koncipovani programa financovanych EU tyto orgdny ne vzdy
posuzuji pocatecni spotfebu energie, mozné energetické Uspory a potrebné investice. Ddle nemotivuji
k hloubkovym renovacim tim, ze by na né napfiklad pridélovaly vétsi miru podpory. Auditofi upozoriuji,
ze vétsina vnitrostatnich organt naopak poskytuje 100% grant bez ohledu na vysi o¢ekavanych ener-
getickych uspor. V disledku toho nékteré projekty financuji jednoduché modernizace (jako je instalace
osvétleni LED), které by se uskutecnily i bez podpory EU. Vnitrostatni organy zpravidla vyzaduji k hodno-
ceniinvestic energetické audity a osvédceni energetické naro¢nosti. Nevyuzivaji je vSak pti vybéru pro-
jekth. Ve vétsiné pfipadd pFidélovaly granty na projekty podle pofadi obdrzeni zadosti, bez posouzeni
relativnich nakladd a pfinosl. Zvysuje se tak riziko financovani projektd, jejichz ndklady pfesahuji moz-
né energetické Uspory, zejména pokud nejsou stanoveny zadné stropy na jednotku usetrené energie.
Jelikoz se navic nesleduje nakladova efektivnost investic, nelze zjistit, kolik energie se investovdnim
6,6 mld. € z vefejnych prostfedkl uréenych pro obytné budovy na PO14+ vlastné usetfi.

Auditofi doporucuji zlepsit planovani a zacileni investic, vybér projekti a monitorovani pokroku pfi
plnéni cilt v oblasti udrzitelné energie, aby se zlepsila ndkladovéa efektivnost vydajl.

S tématem tohoto auditu EUD souvisi dvé KA zafazené do planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2020:

. KA & 20/05% (viz podkapitola C.2), jejimz cilem bylo provéfit, zda penézni prostfedky uréené na
podporu energetickych Uspor u verejnych budov byly vynaklddany v souladu s pravnimi predpisy
a zda pfispély k naplnovani cilli stanovenych unijnimi a ndrodnimi pfedpisy. Kontrolou bylo zji$téno,
7e penézni prostfedky vynakladané z OPZP a narodniho programu NZU pfispivaji ke snizeni kone¢né
spotfeby energii ve vefejnych budovach, ale k napliiovani cilli stanovenych do roku 2020 unijnimi
a narodnimi predpisy pfrispély jen v malém rozsahu. Vykdzané snizeni kone¢né spotfeby energie
piedstavovalo cca jednu pétinu Uspor energie, kterych mé byt prostrednictvim OPZP dosazeno.

. Dalsi s tématem souvisejici KA &. 20/19% byla zaméFena na podporu z IROP a z programu NZU. Jejim
cilem bylo provérit, zda kontrolované osoby poskytuji a Cerpaji penézni prostiedky uréené na snizeni
energetické ndroc¢nosti bytovych domu ucelné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy. Tato KA
nebyla do data redakéni uzavérky ukoncena (nebyl schvélen jeji KZ).

57 KA ¢. 20/05 — Podpora energetickych uspor u verejnych budov.
58 KA ¢. 20/19 — Opatreni ke sniZeni energeticke ndrocnosti bytovych domd.
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ODDIL II.

ZZ ¢. 18/2020 Evropsky systém obchodovdni s emisemi: bezplatné pridélovani povolenek bylo treba
lépe zacilit

Systém EU pro obchodovani s emisemi /EU ETS/ je jednou z klicovych politik EU v oblasti zmirnova-
ni zmény klimatu a zdroven se jedna o prvni uhlikovy trh na svété. Jeho ucelem je poskytnout ucinny
mechanismus ke snizeni emisi.

V rémci EU ETS musi pramyslova odvétvi, energetika a letectvi ziskat na pokryti svych emisi uhliku dosta-
te¢ny objem povolenek. K tomu se vedle standardni metody, kterou je drazba, mize pfechodné uplatnit
také bezplatné pridélovani povolenek. Tento systém vznikl v roce 2005. Emise na obyvatele v EU od té
doby klesly, ale stale prevysuji celosvétovy primér. Auditofi vedli konzultace s pfislusnymi narodnimi
orgdny v CR, Némecku, Polsku a Svédsku a dale se zastupci odvétvi primyslu, energetiky a letectvi
a také s nevladnimi organizacemi. Zjistovali, zda se prostfednictvim bezplatnych povolenek®® podafilo
modernizovat vyrobu elektfiny a zda bylo pridélovani bezplatnych povolenek zacileno tak, aby motivo-
valo ke snizeni emisi sklenikovych plyn(. Na svém zvlastnim zasedani v ¢ervenci 2020 vyzvala Evropska
rada Komisi, aby predlozila ndvrh na revizi EU ETS.

Auditofi zjistili, ze ve fazi 314 EU ETS (tj. od roku 2013) tvori bezplatné povolenky stdle pres 40 % dostup-
nych povolenek na zakladé stanovenych stropt (cap-and-trade). Tyto bezplatné povolenky nebyly dobfe
zaméreny (zacileny). Kromé toho se vyrazné snizila rychlost dekarbonizace v energetice. Komise musi
postup, kterym bezplatné povolenky pfidéluje, aktualizovat, aby odrazel Parizskou dohodu a nedavny
VyVoj.

Auditofi zjistili, ze dekarbonizace v odvétvich energetiky postupovala vyrazné pomaleji v téch €S, které
pridélovaly bezplatné povolenky za uc¢elem smérovani investic do modernizace odvétvi, nez v jinych
CS. Zejména v Bulharsku, CR, Polsku a Rumunsku byly investice ¢asto vyuzity na vylepseni stavajicich
hnédouhelnych a éernouhelnych elektraren, nikoli na pfechod na méné znedistujici paliva. Auditofi
vzali na védomi, ze na obdobi 2021-2030 Komise pravidla pro odvétvi energetiky zpfisnila.

Auditofi Komisi doporucuiji:

. |épe zacilit pridély bezplatnych povolenek;

. zlepsit metodiku pro referenéni hodnoty.

S tématem auditu souvisi KA ¢. 20/05 (viz podkapitola C.2), kterd se dotkla i problematiky drazeb emis-
nich povolenek v CR.

Kontrolou bylo mj. zjisténo, ze vynosy z téchto drazeb nebyly v odpovidajici vysi stanovené zakonem
vyuzivany k dosazeni cilll v oblasti zvyseni energetické ucinnosti u vefejnych budov.

59 Tyto povolenky se piidéluji primyslovym odvétvim, letectvi a v osmi CS (s HDP na obyvatele nizsim nez 60 % priméru EU) také odvétvi vyroby elektfiny,
aby mohly modernizovat toto odvétvi.
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D.3 AUDITNi MISE KOMISE VE VZTAHU K CR

D.31 AUDIT DODRZOVANi ZAKONA O STRETU ZAJMU

Komise provadéla v CR v obdobi od 8. ledna do 15. tinora 2019 tematicky audit ¢. REGC4114CZ0133
tykajici se souladu RKS vybranych program( financovanych z ESIF s pravnim ramcem tvoienym opat-
fenimi, jejichz cilem je zabranit stfetu zajmu. Cilem auditu bylo ve vztahu k podporém poskytovanym
spolec¢nostem skupiny AGROFERT, a.s.,%° ziskat pfimérenou jistotu, ze v obdobi mezi c¢ervnem 2011 a Cer-
vencem 2018 (tj. pfed Ucinnosti finanéniho nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046) byl RKS nize zminénych
programd nastaven v souladu s tehdy platnym pravnim ramcem a byl funkéni.

Auditofi Komise provéfili pinéni kli¢ovych pozadavkl na systémy fizeni a kontroly, a to dle kritérii pro
hodnoceni jejich fungovani®?, a dospéli ke stanovisku, ze predseda vlady Ing. Andrej Babi$S nadale
ovlada holding AGROFERT, a.s., a porusuje tak unijni i tuzemské zakony. | pfes fadu kroku ucinénych
prislusnymi ¢eskymi orgdny toto stanovisko nadale plati.

Na tento audit navazala Komise auditem v oblasti zemédélstvi s cilem ovéfrit, zda dochazelo k neo-
pravnénému vyplaceni dotaci, a to nejen v Uzkém Casovém obdobi od 2. srpna 2018 (kdy zacalo platit
nové Finanéni nafizeni EU o stretu zdjmu), ale v celém obdobi plsobeni A. Babise ve viadnich funkcich.
Audit se zaméfil na nastaveni podminek a postupl poskytovani dotaci z Programu rozvoje venkova na
obdobi 2014-2020 /PRV/ prostrednictvim Statniho zemédélského intervenéniho fondu /SZIF/ ve vztahu
k aplikovatelnosti ustanoveni § 4c zékona ¢. 159/2006 Sb.®® uc¢inného od 9. Unora 2017 a soucasné ve
vztahu k Finan¢nimu nafizeni ic¢innému od 2. srpna 2018.

Komise konstatovala poruseni § 4c zdkona o stfetu zajmu a v reakci na to pozastavil SZIF spole¢nostem
holdingu AGROFERT, a.s., s okamzitou platnosti vyplaceni dotaci schvalenych po 9. inoru 2017. Vyplaceni
sice bylo po zpracovani pravniho rozboru obnoveno, avsak SZIF jej opétovné zadrzel v reakci na rozhod-
nuti Komise pozastavit kvuli probihajicimu auditnimu Setfeni vypldceni prabéznych plateb tykajicich se
PRV, které mély jit na projekty spole¢nosti holdingu AGROFERT, a.s., ve vysi zhruba 6,3 mil. K¢.

Koncem ledna 2020 probéhlo mezi zdstupci MZe, SZIF a zdstupci Generalniho feditelstvi Komise pro
zemédélstvi a rozvoj venkova (GR AGRI)® jednani o piedbéznych zjisténich auditu Komise, diskuse se
tykala zejména tfi oblasti: stfetu zajm( pfedsedy viady, nastaveni pravidel pro poskytovéni dotaci PRV
a mozného stretu zajm(l ministra zemédélstvi CR Miroslava Tomana. V rdmci jednani dospély zuéastnéné
strany ke sblizeni stanovisek, pokud jde o proplaceni dotaci PRV prostrednictvim SZIF, a dohodly se
na odblokovani plateb pro AGROFERT, a.s., s vyjimkou jednoho projektu v ¢astce 1,6 mil. K¢.

Druhy audit dospél ke stejnému zaveéru jako audit prvni, tedy ze A. Babis byl minimalné po ¢dst svého
vladniho pusobeni ve stietu zajmu. Mél vliv na dotacéni politiku a zadroven z ni diky trvajicim vazbam na
holding AGROFERT, a.s., sdm finanéné tézil, coz je podle Komise proti pravidlim.

Ve dnech 26. a7 28. inora 2020 probéhla v Ceské republice zjisfovaci mise poslanct Vyboru pro roz-
poétovou kontrolu Evropského parlamentu /EP-CONT/. Kontrolni mise se ztc¢astnilo Sest ¢lend EP-CONT
s cilem ziskat informace tykajici se rozdélovani finanénich prostfedkd EU. Reagovali tak na zpravy
Komise o moznych nesrovnalostech pfi spravé ESIF a zejména na podnéty o mozném stretu zajmu pred-
sedy vlady. Poslanci se setkali se zastupci ministerstev, NKU, zastupci obéanské spoleénosti, sdruzenimi,
novindri a s nevladnimi organizacemi.

60 AGROFERT, a.s., je ¢esky holding operujici pfedevsim v odvétvich zemédeélstvi, potravindrstvi, chemického priimyslu a médii, pod ktery patfi vice nez
250 dcefinych spolecnosti. Zakladatelem holdingu je Ing. Andrej Babis.

61 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018, kterym se stanovi finanni pravidla pro souhrnny rozpocet
Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) €. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) €. 223/2014 a (EU) €.
283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012.

62 Pokyny pro Komisi a clenske stdty ke spolecné metodice pro hodnoceni systémdi rizeni a kontroly v clenskych stdtech; EGESIF_14-0010, v kone¢ném
znéni z 18. prosince 2014.

63 Zakon ¢.159/2006 Sb., o stietu zajma.

64 Directorate-General for Agriculture and Rural Development.
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D.311  POPIS PRAVNIHO STAVU

Podle judikatury Soudniho dvora Evropské unie /SDEU/ ,stfet zdjmu predstavuje objektivné sdm
o sobé vdzné naruseni, aniz by bylo k jeho kvalifikaci tfreba zohledrnovat umysly zucastnénych stran
a jejich dobrou viru.“sS Je-li jiz jen ohrozen nestranny a objektivni vykon Gc¢astnikd finanénich operaci, jde
o stfet zajmu. Veskeré vydaje postizené stfetem zajmu jsou neopravnéné a jsou nesrovnalostmi, které
je nutno vyporadat ve smyslu ¢lanku 143 a nasl. Obecného nafizeni, ev. i dle jinych pfedpist (napr. o SZP).
Financni opravy pak predstavuji znacné riziko pro statni rozpocet, zejména tehdy, kdyz organy statu
nejsou s to vynutit vraceni neopravnéné vyhody.

Nové financni nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 (uc¢inné od 2. srpna 2018)

Finan&ni nafizeni v &l. 61 mimo jiné stanovi: ,Ucastnici financnich operaci ve smyslu kapitoly 4 této hlavy
a jiné osoby, véetné vnitrostdtnich orgdnd na vsech drovnich, podilejici se na plnéni rozpoctu v primeém,
neprimém a sdileném fizeni, vcetné pripravy na tuto cinnost, na auditu nebo na kontrole se zdrzi jaké-
hokoli jedndni, jez by mohlo uvést jejich zdjmy do stretu se zdjmy Unie. Prijmou rovnéz vhodnd opat-
Feni, kterd u funkci v ramci jejich odpovédnosti zamezi vzniku stfetu zdjmu a kterd resi situace, jeZ Ize
objektivné vnimat jako stret zdjmd. Pritom ke stfetu zdjmd dochdzi, je-li z rodinnych duvod, z divodti
citovych vazeb, z divodu politické nebo ndrodni spriznénosti, z duvodi hospoddfského zdjmu nebo
z divodd jiného primého &i nepfimého osobniho zdjmu ohrozen nestranny a objektivni vykon funkci
ucastnika financnich operaci nebo jiné osoby podle odstavce 1.

Zakon ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmu®e

Ustanoveni § 2 zakona o stfetu zajm( definuje pojem verejného funkcionare. Verejny funkcionar je povi-
nen zdrzet se kazdého jednani, pfi kterém mohou jeho osobni zajmy ovlivnit vykon jeho funkce. Osob-
nim zajmem se pro ucely tohoto zakona rozumi takovy zdjem, ktery pfinasi verejnému funkcionafi,
osobé blizké verejnému funkcionafi, pravnické osobé ovladané verejnym funkcionarem nebo osobou
blizkou vefejnému funkcionafi zvySeni majetku, majetkového nebo jiného prospéchu, zamezeni
vzniku pfipadného snizeni majetkového nebo jiného prospéchu nebo jinou vyhodu; to neplati, jde-li jinak
o prospéch nebo zdjem obecné zfejmy ve vztahu k neomezenému okruhu adresatd. Verejny funkcionar
nesmi ohrozit vefejny zdjem tim, ze vyuzije svého postaveni, pravomoci nebo informaci ziskanych pfi
vykonu své funkce k ziskdni majetkového nebo jiného prospéchu nebo vyhody pro sebe nebo jinou
osobu.

Hlava treti zakona o stfetu zajmd mimo jiné stanovi, ze obchodni spolecnost, ve které vefejny funkcionar
uvedeny v § 2 odst. 1 pism. ¢)®” nebo jim ovlddand osoba vlastni podil predstavujici alespon 25 % ucasti
spoleénika v obchodni spoleénosti, se nesmi Uéastnit zadavacich fizeni (§ 4b zdkona o stfetu zajmu)
podle zédkona upravujiciho zaddvani verejnych zakdzek jako ucastnik nebo poddodavatel, prostrednic-
tvim kterého dodavatel prokazuje kvalifikaci. Zadavatel je povinen takovou obchodni spole¢nost vyloucit
ze zadavaciho fizeni. Zadavatel nesmi obchodni spole¢nosti uvedené ve vété prvni zadat vefejnou zakdz-
ku malého rozsahu, takové jednani je neplatné.

Obchodni spolecnosti, ve které verejny funkciondr uvedeny v § 2 odst. 1 pism. c) nebo jim ovladana osoba
vlastni podil predstavujici alespon 25 % ucasti spolecnika v obchodni spoleénosti, je zakdzdno poskyt-
nout dotaci (§ 4c zédkona o stfetu zadjmu) podle pravniho predpisu upravujiciho rozpodtova pravidla nebo
investic¢ni pobidku podle pravniho predpisu upravujiciho investic¢ni pobidky.

65 Ismeri Europa Stl v. Ucetni dviir, rozsudek ze dne 15. ¢ervna 1999, T-277/97, ECLI:EU:T:1999:124.
66 Ve znéni novely provedené zakonem ¢. 14/2017 Sb.
67 Clen viddy nebo vedouci jiného tstfedniho sprévniho tifadu, v jehoz ¢ele neni ¢len viady.
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Evidence skuteénych majitelt

Parlament Ceské republiky se dne 19. ledna 2021 usnesl na zdkonu o evidenci skute¢nych majitel(is.
Ustanoveni vlddniho navrhu tohoto zakona, které stanovilo, ze pokud je podil obchodni korporace spra-
vovan ve svéfenském fondu (tuzemském ¢i zahrani¢nim), skute¢ny majitel této obchodni korporace bude
urcen dle pravidel pro uréeni skute¢ného majitele obchodni korporace, nikoli svérenského fondu, schva-
leno nebylo. Tento zékon nabyl ucinnosti 1. ¢ervna 2021.

Z&akon o evidenci skuteénych majitel( nahradil ¢ast patou zakona ¢. 304/2013 Sb., o verejnych rejstficich
pravnickych a fyzickych osob.

Skutecné majitele je mozno v nékterych pripadech identifikovat az s ucinnosti zakona o evidenci sku-
teénych majitell, tedy od ¢ervna 2021.

Centrdlni registr oznameni

Podle zakona o stfetu zajmu byl zfizen Centrdini registr ozndmeni, ktery je informaénim systémem verej-
né spravy. Jeho spravcem je Ministerstvo spravedinosti. V registru jsou ukladany elektronické dokumenty
podavané verejnymi funkcionari. Povinnd osoba podava ozndmeni o svém majetku, pfijmech, darech
a zdvazcich. Evidenéni organ uschova oznameni v registru po dobu péti let od skonéeni vykonu funkce
verejného funkcionare. Obcan ma pravo na zakladé zadosti nahlizet do registru a pofizovat si z néj opisy
a vypisy, a to osobné nebo prostfednictvim verejné datové sité. Nahlizeni je bezplatné, ale neni vzdy
anonymni.

K vylouéeni puisobnosti zakona o stfetu zajmu u dotaci poskytovanych SZIF

Ustanoveni § 4c zakona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajma, stanovi: ,Je zakdzdno poskytnout dotaci podle
prdvniho predpisu upravujiciho rozpoctovd pravidla nebo investicni pobidku podle prdavniho predpisu
upravujiciho investicni pobidky obchodni spolecnosti, ve které verejny funkciondr uvedeny v § 2 odst. 1
pism. c) nebo jim oviddand osoba viastni podil predstavujici alespori 25 % ucasti spolecnika v obchod-
ni spolecnosti.“ Z tohoto ustanoveni lze dovozovat, ze vécnd plsobnost ustanoveni nedopadd na ty
pripady, kdy jsou dotace poskytovdny podle jiného predpisu nez podle rozpoctovych pravidel. Prikladem
dopadu takto formulovaného pravidla jsou dotace poskytované dle zdkona ¢. 256/2000 Sb. Statnim
zemédélskym intervenénim fondem®®. SZIF se neciti byt vdzan pravidlem § 4c a otdzku stfetu zajmu
neresi.

Nejde ovéem jen o SZIF, nebot dotace jsou poskytovany z vefejnych zdrojl i dle jinych pfedpisti nez
podle rozpoctovych pravidel.

Ustanoveni § 4c zakona ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmu, umoziuje vyklad vyluéujici z vécné
pusobnosti tohoto zakona poskytovani dotaci podle jinych pfedpistl nez rozpoétovych pravidel, coz
odporuje smyslu natizeni (EU, Euratom) 2018/1046.

68 Zdkon ¢. 37/2021 Sb., o evidenci skute¢nych majiteld.
69 Nérodni dotace do zemédélstvi od ledna 2020 neposkytuje MZe, ale SZIF.
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D.31.2 SKUTKOVY STAV - RIZIKO STRETU ZAJMU

NKU v rémci RKS kontroluje naplnéni mnoha klicovych pozadavki, kladenych na tyto systémy. V rdmci
téchto kontrol provéfuje zplsobilost pfijemcl podpory z rozpoétu EU. Na zjisténé vady systému upozor-
nuje pravidelné v KZ a EU reportech.

Existenci stfetu zajm{l u predsedy vlddy konstatovala Komise, EP a Senat Parlamentu Ceské republiky.

Poslanci EP dne 19. ¢ervna 2020 vyraznou vétSinou hlas( schvalili usneseni kritické k moznému stretu
zajm0 predsedy Ceské vlady a vyzvali Komisi k nulové toleranci vici stietiim zdjm( a ¢eské Gfady k tomu,
aby vytvorily spolehlivy systém odhalovani a potirani stfetu zajma’.

V tnoru 2021 pfijal SDEU zalobu holdingu AGROFERT, a.s., ze svéfenského fondu A. Babise kvali poza-
staveni dotaci. Aktudlné probiha pisemna faze fizeni, o pfipustnosti zaloby soud teprve rozhodne.

Dle tvrzeni MPO nemad audit charakter rozhodnuti, které by bylo mozno napadnout u soudu. Proto MPO
proplatilo dotace spole¢nosti Fatra, a.s., a pozadalo MF o mimoradnou certifikaci s cilem ziskat rozhodnuti
Komise, proti kterému Ize podat zalobu k SDEU a ziskat tak jistotu ve véci stfetu zajmud A. Babise. Rozsu-
dek SDEU ma pak pravni ddsledky.

Stfetem zajmu predsedy viady se zabyva rovnéz ¢eska policie. Zkouma, zda mohl byt kvuli ¢erpani
dotaci Ci verejnych zakazek ze strany AGROFERTU spachan trestny ¢in. Dohled nad fizenim bude
vykonavat nové zfizeny Urad evropského verejného zalobce.

D.3.2  KVANTIFIKACE FINANCNICH DOPADU STRETU ZAJMU

Obecné je dle zdkona o stfetu zajma zakdzano poskytovani dotaci a Gcast na vefejnych zakdzkach v pfi-
padech, kdy by se mohl verejny zdjem setkat se zajmem soukromym.

Oblast dotaci z ESIF

Stfet zajma ve smyslu Finanéniho nafizeni se mlze dotykat prostfedk( administrovanych na zdkladé
Dohody o partnerstvi. Podle serveru dotaceeu.cz bylo na zdkladé Dohody o partnerstvi v PO14+ schvéle-
no 344 114 projektl a proplaceno 408,04 mid. K&

Pfitom je tfeba zohlednit G¢innost zakona o stfetu zajmud od 1. zaf 2017 a ucinnost Finanéniho nafizeni
od 2. srpna 2018, protoze pfed jejich uc¢innosti mohla byt pravidla pro pfipad stfetu zajma vykladana
implementacnimi strukturami jinak. V EU reportu 2018 (bod B.2.2.2) se uvadi, ze v patém roce programo-
vého obdobi dosahoval objem prostfedkl v zadostech o prabéznou platbu 12,30 % hlavni alokace. Je
zfejmé, ze rozhodujici ¢ast prostfedkud byla proplacena az po roce 2018. Objem prostfedkd potencidiné
postizenych stfetem zajma ve smyslu zdkona o stretu zajmd a Finanéniho nafizeni je tfeba snizit jen na ty
transakce, které byly schvaleny a proplaceny po uvedené ucinnosti pfedpisl. Vyznamné pfitom je i to, ze
vétsina zadatell je nepochybné z hlediska stfetu zajm( zpUsobila.

NKU nema moznost provéfit desetitisice transakci roéné. Ovétuje jen vybrané transakce (velmi maly podil
na zakladnim souboru), aby se ujistil, zda systém finanéniho fizeni funguje radné.

70 Usneseni Evropského parlamentu 2019/2987(RSP).
7 Viz https:/www.dotaceeu.cz/cs/uvod (idaj pochdzi z 2. kvétna 2021, stav se stale méni).
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KONTROLNI CINNOST NKU A DALSICH ORGANU EXTERNi KONTROLY V OBLASTI ROZPOCTOVYCH PROSTREDKU EU VYCLENENYCH PRO CR

Oblast zemédélskych dotaci

Primarni data o celkovych zemédélskych dotacich jsou vedena na SZIF v informaénim systému, do kterého
nemd NKU pfistup, a data je mozné ziskat jen na zékladé dotazu podaného na SZIF. Situaci komplikuje
fakt, Ze zemédélské dotace jsou poskytovany podle zdkona o SZIF, nikoli podle rozpoctovych pravidel
(viz bod D.31.).

Tyto dotace maji podobu bud opatfeni projektovych, nebo opatfeni narokovych. Zatimco v pfipadé
prvnich by nebyla pochybnost o aplikaci zakona o stfetu zajmd, v pfipadé opatfeni narokovych (platby
na plochu a pfimé platby) maji ndrodni orgdny velmi maly prostor pro sprdvni uvazeni, nebot regulace je
nastavena na urovni nafizeni orgdntl EU a kazdy, kdo spini podminky nédrokové platby, ma na podporu
narok. Na strané druhé je tu riziko, ze se néktefi ucastnici financnich operaci mohou podilet na rozpoc-
tovém fizeni napf. v orgdnech EU. Problém je aktudlné predmétem diskuse, viz odpovéd eurokomisare
Wojciechowského’ Evropskému parlamentu ze dne 20. ¢ervence 2020 ke stfetu zajma (resp. k aplikaci
¢l. 61 nafizeni (EU) 2018/104) u pfimych plateb (P-003297/2020).

Kvantifikace dopadu stietu zajmu u A. Babise

Dle mluvéiho Komise neni nutna zadna financni oprava, protoze ceské urady nedeklarovaly zadné
vydaje pro jakoukoli z operaci, jimiz se zabyvala auditni zprava. Rizikem zustava ev. ijma statnimu
rozpoctu CR.

V pfipadé projekt( dotéenych auditem Komise vydal po uUcéinnosti zdkona o stfetu zajma (1. zafi 2017)
fidici organ (jen OP PIK) rozhodnuti o podporfe v celkové vysi 288 476 234 K¢, pfijemcim bylo vypla-
ceno v ramci predfinancovani 65 939 651 K¢ a certifikovdano 5 117 680 K¢. Podle MF byla v rozporu se
zdkonem o stietu zajmu proplacena celkova ¢astka 3,1 mil. Ké (spolecnosti Cerea, a.s., 2 561 445 K¢
a spolec¢nosti Fatra, a.s., 547 590 K¢). Uvedeny (daj odpovida i analyze udajl z MS2014+ s pfihlédnutim
ke zménam, které nastaly v Case.

Podle databdze CEDR”® byla podpora s pravnim aktem, kterd nema charakter narokovych plateb, po-
skytnuta v rozporu se zakonem o stfetu zajm( v obdobi od 31. srpna 2017 do roku 2020 podnikim
holdingu AGROFERT, a.s., z rozpoctli MZe, MPSV, Ministerstva zdravotnictvi, UP, Technologické agentury
CR a Grantové agentury CR v celkové vysi 1514 768 349 K¢, z toho z kapitoly MZe dle zésad MZe ve vysi
1436 556 966 K¢.

Pro oblast dotaci vyplacenych z PRV v oblasti zemé&délstvi ma NKU k dispozici pouze pfehledy o trans-
akcich (tj. plosnych platbach a individudinich projektech) bez vyplacenych castek. Z celkového poctu
190 499 transakci z PRV bylo 654 transakci (tj. 0,34 %) realizovano pfijemci, ktefi patfi do skupiny holdingu
AGROFERT, a.s. (dle svych konsolidovanych vyrocnich zprav za rok 2019). Jednalo se o 623 plosnych
opatfeni (narokové platby) a 31 individualnich projektt (nenarokové platby).

Pro oblast pfimych plateb poskytnutych podnikiim holdingu AGROFERT neméa NKU data k dispozici.
Dle prehledu verejnych zakazek, resp. jejich ¢asti zadanych v letech 2017-2021, u nichz vitéznym doda-

vatelem (nikoli vSak jedinym dodavatelem) jsou spolecnosti spojené s A. BabiSem (AGROFERT, a.s.,
a SynBiol, a.s.), ¢ini celkovd hodnota téchto zakazek 42 095 112 269 K¢.

72 Viz https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-9-2020-003297-ASW_CS.html: ,, Co se tyce primych plateb, na vnitrostdtni trovni existuje pri
rozhodovdni o vypldceni téchto prostredkd jen velmi omezeny prostor pro uvdzeni. Podminky zpdsobilosti pro piimé platby jsou stanoveny v prdvnich
predpisech EU, neexistuje Zddné vybeérové fizeni ani rozhodnuti o pridéleni financnich prostredkd (jako napr: u investicnich projektd) a pridélovdni plateb
prijemciim je primo spojeno s obhospodarovanou plochou.

73 Informacni systém CEDR jako celek je nastrojem zejména pro poskytovani, evidenci a kontrolu dotaci a pro vykon fady s tim souvisejicich agend.
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ODDIL III.

ROZPOCET EU

ROZPOCET EU A JEHO VZTAH K CESKE REPUBLICE

Zdrojem dat uzitych pro konstrukci grafl v této podkapitole byly Gdaje publikované na webovych stran-
kach Komise™, Eurostatu a MF.

Poznamky ke grafu ¢. 6: Pfijmova strana rozpoétu EU v roce 2019 a jeji vztah k CR

Zdroj zalozeny na hrubém narodnim dichodu /HND/ je zdrojem variabilnim. Od roku 1988 slouzi
k dorovnavani rozdilu mezi pfijmy a vydaji rozpoctu EU tak, aby rozpocet jako celek byl vyrovnany. Je
financovan z narodnich rozpoétl CS.

Korekénimi mechanismy jsou opravné néstroje, na jejichz zakladé nékteré CS odvadéji do rozpodtu
EU snizené platby. Divodem snizovani plateb je zejména snaha o kompenzaci vyrazné rozpoctové
nevyvazenosti mezi odvody do rozpo¢tu EU a pfijmy z rozpo¢tu EU nebo neuéast nékterych CS na
vybranych politikdch EU. Néklady na tato opatfeni nesou ostatni CS.

Tradiéni vlastni zdroje zahrnuji cla vybrana za dovoz produktll pochazejicich z necélenskych statd EU
a ddle cukerné dévky. Jménem EU jsou TVZ vybirdny samotnymi ¢lenskymi staty, které do rozpoctu
EU odvadéji 80 % z takto ziskanych penéznich prostiedkl a zbytek si ponechdvaji jako nahradu za
naklady spojené s jejich vybérem.

Zdroj zalozeny na dani z pfidané hodnoty /DPH/ vznikd aplikaci jednotné sazby pro véechny CS,
pricemz je tato sazba uplatiovdana na harmonizovany vymeérovaci zaklad DPH. Celkovy objem harmo-
nizovaného zdkladu je omezen Urovni 50 % HND clenského statu.

Mezi ostatni prijmy patfi pfijmy z pokut ulozenych za poruseni pravidel hospodarské soutéze ¢i
jinych predpistl, dané z pfijma a dalsi odvody od zaméstnancu instituci EU nebo pfispévky neclen-
skych sttt do programu EU.

Objemové nejmensi ¢ast pfijmu rozpoctu EU vznikd prevodem prebytku rozpoétu z predchoziho
roku.

74

Konkrétné: https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2014-2020/spending-and-revenue_en.
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FINANCNI RiZENI PROSTREDKU EU V CR V EVROPSKEM KONTEXTU

Graf €. 6: Pijmova strana rozpoctu EU v roce 2019 a jeji vztah k CR
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Poznamky ke grafu ¢. 7: Vydajova strana rozpoétu EU v roce 2019 a jeji vztah k CR

Kapitola (okruh) Inteligentni rist a rust podporujici zaclenéni zahrnuje dvé podkapitoly. Prvni z nich,
Konkurenceschopnost pro rust a zaméstnanost, sdruzuje prostiedky sméfujici zejména do oblasti
vyzkumu, inovac¢niho a technologického vyvoje, celozivotniho vzdélavéani, podpory MSP nebo roz-
voje dopravni, energetické a digitalni sité. Podkapitola Hospoddrskd, socidlni a uzemni soudrznost
obsahuje prostfedky, které jsou uréeny na budovani nové infrastruktury, na vzdélavaci programy
a preshranic¢ni spoluprdci a které maji byt investovadny s cilem posilit hospodarskou, socidlni a tzemni
soudrznost a zvysit rist a rozvoj region(, jez v porovnani s jinymi zaostavaji.

Z kapitoly Udrzitelny rist: prirodni zdroje jsou hrazeny vydaje sméfované do oblasti zemédélstvi,
potravinarstvi, rozvoje venkova, rybarstvi a ochrany zivotniho prostredi.

Vydaje z rozpoctové kapitoly Bezpecnost a obéanstvi prispivaji k boji proti terorismu a trestné ¢in-
nosti, k fizeni migracnich tokl a vytvareni spole¢ného azylového systému, ale také k ochrané spotre-
bitel( v EU ¢i k podpofe evropské kultury.

Kapitola Globdlini Evropa financuje vnéjsi politiku EU, tedy vydaje na preshrani¢ni aktivity EU, rozsi-
feni Evropskeé unie, bilateralni vztahy a humanitarni ¢i rozvojovou pomoc.

Z kapitoly Sprdva jsou hrazeny vydaje financujici pfedevsim platy zaméstnanc( a spravu budov
instituci EU.

Zvlastni nastroje se skladaji z rezervy pro mimorddnou pomoc, Evropského fondu pro prizpusobeni
se globalizaci, Fondu solidarity Evropskée unie a ndstroje pro flexibilitu.

Mimo rozpocet EU a strukturu VFR14+ stoji vydaje Evropského rozvojového fondu, ktery je uréen
pro financovani rozvojové spoluprdce a pomoci, kterou EU realizuje vici skuping zemi ACP (Afrika,
Karibik, Tichomofi).
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Graf ¢. 7: Vydajova strana rozpoctu EU v roce 2019 a jeji vztah k CR
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Poznamky ke grafu ¢. 8: Platby CR do rozpoétu EU (v mil. €) a jejich meziroéni zmény (v %) v letech
2007-2019

. Z grafu je dobfe patrny rostouci trend odvodd do rozpoctu EU. Tento trend je uréovan predevsim
postupnym rlistem HND Ceské republiky.

«  Vykyvy ve vy$i odvodtl jsou dény okolnostmi, jako byly korekce kurzu &eské koruny ze strany Ceské
narodni banky /CNB/ formou pfimych intervenci na devizovém trhu nebo metodické lpravy Ceského
statistického tfadu /CSU/ v narodnich tétech a ve zplisobu stanoveni HND.

Poznamky ke grafu €. 9: Prijmy CR z rozpoétu EU (v mil. €) a jejich meziroéni zmény (v %) v letech
2007-2019

- Vyvoj pfijml z rozpoctu EU kopiruje vyvoj pfijmi z ESIF, nebot ostatni slozky téchto pfijmu jsou vice-
méné konstantni, nebo zanedbatelné.

- Trendova kfivka kopiruje pribéh programovych obdobi (pomaly rozjezd plateb v prvnich letech
a mohutné cerpani zbytku alokace na konci obdobi).

- Vykyvy ve vysi pfijma z rozpoctu EU jsou dany externimi vlivy, jakymi bylo del$i pozastaveni financo-
vani ze strany Komise (2011) nebo vysSe popsané korekce kurzu c¢eské koruny.
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Graf €. 8: Platby CR do rozpoctu EU (v mil. €) a jejich meziroéni zmény (v %) v letech 2007-2019
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Graf €. 9: PFijmy CR z rozpoétu EU (v mil. €) a jejich meziroéni zmény (v %) v letech 2007-2019
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Graf ¢. 10: Cista pozice CR v letech 2004-2019 (v mil. €) s dopInénim o tidaj MF za rok 2020
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Graf ¢. 11: Cista pozice na obyvatele v roce 2019 (v €)
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FINANCNI RiZENI PROSTREDKU EU V CR V EVROPSKEM KONTEXTU

Poznamky ke grafu €. 10: Cista pozice CR v letech 2004-2019 (v mil. €) s doplnénim o tdaj MF
za rok 2020

Hodnota ¢isté pozice CR v roce 2019 dosahla podle tudaji Komise 3,23 mid. € a byla ¢tvrta nejvy3si
v celé EU-28; vySSi hodnotu Cisté pozice mély jen Polsko, Madarsko a Recko.”® Historicky je tato hod-
nota z pohledu CR tfeti nejvy3si (po letech 2015 a 2013).

Vyvoj ¢&isté pozice v zdsadé kopiruje vyvoj pfijml CR z rozpoctu EU (viz graf €. 9), tj. je silné zavisly
na cyklu programového obdobi. Tato skutecnost také ovlivnila prudky meziro¢ni narust Cisté pozice
0 54,20 %.

Dne 2. Ginora 2021 zvefejnilo MF tiskovou zpravu: Cistd pozice CR viici EU loni dosdhla +85,7 miliardly,
jde o historicky druhy nejlepsi vysledek.’® Podle této tiskové zprdvy dosdhla ¢ista pozice CR za
rok 2020 uvedenych 85,7 mlid. K¢, coz odpovida 3 242,41 mil. €. Tiskova zprdva uvadi, ze tato
hodnota je historicky druhd nejvy$si (po roce 2015). Podle tdajii NKU zalozenych na datech Komise
by se jednalo o tfeti nejvyssi hodnotu. Rozdil je dan odliSnou metodikou vypoctu, casem zverejnéni
udaju (data Komise jsou publikovana pozdéji a mohou zohledfovat dodate¢né provedené opravy)
a pouzitim riiznych pfevodnich kurz(i (kurz CNB, ktery pouzivd MF, je jiny nez kurz Evropské centrdlni
banky’® /ECB/ pouzivany Komisi).

Poznamky ke grafu €. 11: Cista pozice na obyvatele v roce 2019 (v €)

Zrychleni &erpéni z ESIF se projevilo nejen na zvy$eni samotné ¢isté pozice CR, ale i v posunu
CR v poradi CS z pohledu &isté pozice pfepoétené na osobu. V roce 2018 byla v tomto zebficku
EU-28 s hodnotou 197,25 € na osobu az 11. V roce 2019 poskocila na 7. misto s hodnotou 302,40 €
na osobu.

75
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Viz https://ec.europa.eufinfo/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2014-2020/spending-and-revenue_en.
Viz https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2021/cista-pozice-cr-vuci-eu-loni-dosahla-857-40792.
Roéni kurz CNB za rok 2020: 26,444 K¢/€.

Roc¢ni kurz ECB za rok 2020: 26,455 K¢/€.
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E.2 AUDIT ROZPOCTU EU (DAS 2019)

Evropsky ucetni dvlr je orgdnem EU a externim auditorem finan¢nich prostfedkd EU®. V této funkci
vystupuje jako nezdvisly ochrance finanénich zajm( véech obcdand EU zejména tim, ze pomaha zdoko-
nalovat finanéni fizeni EU. Postaveni a Ukoly EUD jsou definovény v oddile 7 SFEU®". Podle ustanoveni
¢l. 287 SFEU je EUD povinen predklddat EP a Radé prohlaseni o vérohodnosti Ucetni zavérky (DAS), které
ovérfuje spolehlivost ro¢ni ucetni zavérky EU, jakoz i legalitu a spravnost uskute¢nénych operaci.

V souladu s ustanovenim ¢l. 287 SFEU, ¢l. 258 Financ¢niho nafizeni a ¢l. 43 nafizeni Rady (EU) 2018/187782
pfijal EUD na svém zasedani dne 20. &ervence 2020 mj. Vyrocéni zprdvu o pinéni rozpoctu EU za roz-
poctovy rok 201953 a dne 24. zafi 2020 Vyrocni zprdvu o cCinnostech financovanych z osmého, devdtého,
desdtého a jedendctého Evropského rozvojoveho fondu za rozpoctovy rok 2019. Tyto vyro¢ni zpravy
byly spolu s odpovédmi organ( a instituci na pfipominky EUD zaslany orgdntim udilejicim absolutorium
a rovnéz dal$im organim a institucim. Vyroéni zprava o plnéni rozpoétu EU za rozpoétovy rok 2019
potvrzuje, ze Komise vykonavala pfi plnéni rozpoctu EU své povinnosti fadné.

Cisty vyrok o spolehlivosti tGcetni zavérky EU za rok 2019: ,Domnivdme se, Ze konsolidovand
ucetni zavérka Evropské unie (EU) za rok 2019 zobrazuje vérné ve vsech vyznamnych (materidinich)
ohledech financni situaci Evropskeée unie k 31. prosinci 2019, vysledky jejich cinnosti, penézni toky a zme-
ny Cistych aktiv za dany rok v souladu s financnim narizenim a s ucetnimi pravidly zalozenymi na mezi-
ndrodné uzndvanych ucetnich standardech pro verejny sektor.“ Tento &isty vyrok vydava EUD nepfetrzité
od roku 2007.

Cisty vyrok o legalité a spravnosti pfijmu: ,, Podle naseho ndzoru jsou pfijmy, na nichz se zaklddd dcetni
zdverka za rozpoctovy rok 2019, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdini a spravné.”

Zaporny vyrok o legalité a spravnosti vydaju: ,Vzhledem k vyznamnosti skutecnosti popsané ve vycho-
disku pro vyjddreni zdporného vyroku o legalité a sprdvnosti vydaju se domnivdme, Ze vydaje schvdlené
v ucetni zdverce za rozpoctovy rok 2019 jsou zatizeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb.”

Vychodisko pro vyjadieni zaporného vyroku o legalité a spravnosti vydaju: ,Nase celkovd
odhadovand mira chyb pro vydaje schvdlené v ucetni zavérce za rozpoctovy rok 2019 cini 2,7 %. Vy-
znamnou (materidini) mirou chyb je zatizena podstatnd ¢dst vydaju — vice nez polovina. Tykd se to pre-
devsim uhradovych vydajd, u nichz odhadovand mira chyb ¢ini 4,9 %. V roce 2019 se prevdzne z duvodd
ndrdstu vydaji v okruhu Soudrznost objem téchto vydaji zvysil na 66,9 miliardy eur, cozZ predstavuje
53,1 % naseho kontrolovaného zdkladniho souboru. Dopady zjisténych chyb jsou proto ve schvdlenych
vydajich za tento rok jak vyznamné (materidini), tak s rozsahlym dopadem.*

79 EUD byl jako organ ziizen €. 13 Smiouvy o Evropské unii, znémé také jako Maastrichtské smlouva (Uredni véstnik Evropské unie, C 191, ze dne
29. Cervence 1992). Piivodné byl vsak ustaven v roce 1977 Bruselskou smlouvou jako novy subjekt Spolecenstvi odpovédny za funkci externiho auditora
(Uredni véstnik Evropskych spolecenstvi, L 359, ze dne 31. prosince 1977).

80 Cl. 285 a7 287 SFEU (Uredni véstnik Evropské unie, C 326, ze dne 26. fijna 2012).

81 C1. 285 a nésl. konsolidovaného znéni SFEU, Uredni véstnik Evropské unie, C 115, ze dne 9. kvétna 2008.

82 Nafizeni Rady (EU) 2018/1877 ze dne 26. listopadu 2018, o financnim nafizeni pro 11. Evropsky rozvojovy fond a o zruseni nafizeni (EU) 2015/323.

83 Viz https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_CS.pdf.
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PRIJMY

Prezkoumavané systémy souvisejici s pfijmy byly celkové vyhodnoceny jako ucinné, s vyjimkou kli¢o-
vych vnitinich kontrol pro TVZ v Komisi a nékterych CS. Tyto kontroly byly vyhodnoceny jako ¢asteéné
ucinné. Znacné nedostatky byly nalezeny také v kontrolach, které clenské staty zamérily na snizeni
neuhrazeného cla. K tomu EUD konstatuje, ze ,tyto nedostatky je nutno fesit na drovni EU*.

Hlavni zjisténi EUD v oblasti pFijmu:

Systémy souvisejici s pfijmy byly obecné ucinné.

Hlavni vnitfni kontroly TVZ, které byly posuzovany v Komisi a v nékterych CS, byly ¢aste¢né Gcinné.
Znacné nedostatky, které je treba na urovni EU vyresit, byly nalezeny v kontrolach, které provadély
CS a které byly zaméFeny na snizeni neuhrazeného cla.

V Clenskych statech byla zjisténa fada nedostatkl ve spravé vymérenych, ale zatim nevybranych cel.
Patfila k nim zejména zpozdéni pfi oznamovani celnich dluh( nebo zpozdéni pfi vymahani téchto
dluh(. Komisi trvalo dlouho, nez se ji nedostatky zjisténé v souvislosti s vlastnimi zdroji odvozenymi
od DPH a TVZ v CS podafilo vyfesit.

Komise jiz ¢tvrtym rokem ve své vyrocni zpravé o c¢innosti vyjadrila vyhradu ke spravnosti hodnoty
vybranych TVZ. Tato vyhrada zohlednuje pfipady podhodnoceni textilu a obuvi dovdzenych nékte-
rymi dovozci z Ciny a odhalené ve Spojeném kralovstvi. Jelikoz Spojené krélovstvi odmitlo odha-
dované ztraty ve vysi 2,1 mld. € uhradit, postoupila Komise tuto véc v bfeznu 2019 Soudnimu dvoru
Evropské unie. Toto fizeni stale probiha.

Komise dokoncila v dubnu 2020 svUj cyklus viceletého ovéfovani HND ¢Elenskych stétll a stanovila
fadu vyhrad tykajicich se zplsobu, jakym CS své tdaje o HND kompiluji.

Doporuceni EUD Komisi v oblasti piijm0:

poskytovat CS pravidelnou podporu pfi vybéru nejrizikovéjsich dovozcl pro audity po propu-
$téni zbozi do volného obéhu, zejména shromazdovanim a analyzou relevantnich Gdaji o dovozu na
trovni EU a sdilenim vysledk( s CS;

zavést spolehlivéjsi postupy monitorovani a nasledné kontroly véetné stanoveni Ihat pro reseni
nedostatku, které souviseji s TVZ a byly zjistény v CS.
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E.2.2 VYDAJE

V rozpoctovém roce 2019 se opét potvrdilo, ze zplsob, jakym byly vydaje vypldceny, ma pfimy dopad
na riziko vzniku chyb. V tomto kontextu rozlisuje EUD mezi vysoce rizikovymi vydaji pfevazné na uhradu
naklad(® a narokovymi platbami®®, které jsou spojeny s nizkou mirou rizika.

U vydajl jako celku byla odhadovana mira chyb v rozpéti 1,8 % az 3,6 %. Stfedni hodnota tohoto rozpéti,
takzvana nejpravdépodobnéjsi mira chyb, Cinila 2,7 %, pficemz z(stala i nadéle nad prahem vyznamnosti
(materiality), avSsak neméla rozsahly dopad. Ve srovndni s Udaji za predchozi dva roky vsak jde o mezi-
roéni narast (2017: 2,4 %, 2018: 2,6 %).

EUD vyhodnocuje miru chyb rovnéz po jednotlivych vybranych vydajovych oblastech (bez rozdilu, zda
jde o vydaje na narokové platby nebo na uhradu naklad(). Srovnani odhadované miry chyby v rliznych
vydajovych oblastech mezi lety 2015 a 2019 je demonstrovano grafem ¢. 12.

Graf €. 12: Srovnani odhadované miry chyb u vydajovych oblasti EU v letech 2015-2019

Hospodafska, socidlni Konkurenceschopnost pro rist P¥irodni zdroje
a uzemni soudrznost a zaméstnanost

2015 w2016 m2017 w2018 w2019

Zdroj: Audit EU ve zkratce — Prezentace vyrocnich zprdv Evropského tcetniho dvora za rok 2019.5

Pozn.: Vodorovna pfimka predstavuje stanoveny préh vyznamnosti 2 %.

84 Platbami na uhradu nakladi proplaci EU zpisobilé néklady na zptsobilé ¢innosti (které podiéhaji slozitéjSim pravidiGim). Do této kategorie patii vyzkum-
né projekty (v rdmci okruhu Konkurenceschopnost), investice do regionalniho rozvoje a rozvoje venkova (okruhy Soudrznost a Prirodni zdroje) a také
projekty rozvojové pomoci (okruh Globdini Evropa).

85 Narokové platby jsou platby zalozené na spinéni urcitych (méné slozitych) podminek ze strany prijemct. Mezi takové platby patii studentska a vyzkumna
stipendia (v ramci Konkurenceschopnosti pro rist a zaméstnanost), piima podpora zemédélcti (Prirodni zdroje) a platy a dlichody zaméstnancti EU
(Sprdva).

86 Viz https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/auditinbrief-2019/auditinbrief-2019_cs.pdf.
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K nejbéznéjsim chybam, které byly Evropskym ucetnim dvorem zjistény u vysoce rizikovych vydaji®’,
pattrily:

. nezpuUsobilé projekty a porusovani pravidel vnitiniho trhu (zejména nedodrzovani pravidel pro
zadavani verejnych zakazek) v okruhu Soudrznost,

- nezpusobili pfijemci, ¢innosti ¢i naklady na okruh Rozvoj venkova, trzni opatreni, zivotni prostredi,
klima a rybolov, na néz pripada 30 % plateb v rdmci okruhu Prirodni zdroje;

- nezpusobilé naklady na Vyzkum, spojené s programy, na které pripada pfiblizné 55 % plateb
v okruhu Konkurenceschopnost;

- nedodrzovani postupt pro pfidélovani vefejnych zakazek, nespravné postupy udélovani granta,
chybéjici podkladové dokumenty a nezplsobilé naklady v okruhu Globdini Evropa.

Pomalejsi ¢erpani ESIF nez v predchozim VFR

Na konci roku 2019 byla celkovd mira cerpani ESIF nizsi nez v pfedchozim VFR, kdy z celkovych pfidéld
z ESIF (465 mid. €) na stdvajici VFR bylo vyplaceno pouze 40 %. Do konce roku 2012, ktery je odpovi-
dajicim rokem pfedchoziho VFR, to bylo 46 %. Pouze devét CS vykazalo ve stavajicim VFR vyssi miru
cerpani nez v predchozim obdobi. Konkrétné se jednalo o Finsko (vyplaceno 66,2 %), Irsko (60,6 %),
Lucembursko (57,0 %), Rakousko (56,5 %), Kypr (48,1 %), Francii (44,8 %), Ceskou republiku (40,4 %),
Bulharsko (36,6 %) a Rumunsko (35,6 %). Mezi CS, které mély ve stavajicim VFR nizéi miry éerpani nez
v predchozim obdobi, Ize zafadit napfiklad Estonsko (vyplaceno 48,8 %), Portugalsko (47,0 %), Svédsko
(46,6 %), Slovensko (33,4 %), Spanélsko (32,8 %) a Itélii (30,7 %).

Hlavni zjisténi EUD v okruhu Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost:

. EUD odhaduje, ze mira chyb v okruhu Konkurenceschopnost je celkové vyznamna (materidini). Ze
130 provérovanych operaci v roce 2019 bylo 51 zatizeno chybami. Vét$ina chyb se tykala nezpu-
sobilych nakladq, jako jsou nadhodnocené osobni naklady ¢i proplaceni cestovnich ndklada, které
s kontrolovanym projektem EU bud’ nesouvisely, nebo ve skutecnosti nevznikly. Rovnéz byly zjistény
pfipady diskriminaénich kritérii pro vybér uchazeéu o zakazku.

«  Horizont 2020: Pravidla pro vykazovani nakladii na zaméstnance jsou navzdory snaham o jejich
zjednoduseni stale slozitd. Zejména vypocet osobnich nédkladll je nadale hlavnim zdrojem chyb
a metodika vypoctu je v nékterych ohledech slozitéj$i nez u pfedchozich programt pro vyzkum.
Témér ve vSech operacich v oblasti vyzkumu, které byly zasazeny chybami, byla nespravné vypo-
¢tena hodinova (nebo mésicni) sazba. Projekty provadéné MSP maji vétsi pravdépodobnost byt
zatizeny chybami, coz vypovida o potfebé lepsich informaci a dal$ich pokynd.

. Posouzeni prace jinych auditord: EUD prezkoumdval audity provedené jak Komisi, tak externimi
auditory, které Komise najala. V nékterych spisech byly zjistény nedostatky v dokumentaci auditni
prace, nejednotné postupy pfi vybéru vzorkl, nedostatky ve vykazovani informaci a rovnéz v kva-
lité auditorskych postupu. V uplynulych dvou letech se tak Komise nemohla spolehnout na zavéry
17 ze 40 auditd, které byly pfedmétem piezkumu EUD.

87 Audit EU ve zkratce — Prezentace vyrocnich zprdv Evropského tcetniho dvora za rok 2019.
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Doporuéeni EUD Komisi v ramci okruhu Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost:

provadét vice cilenych kontrol vykazl ndklad( predklddanych MSP a zvysit informovanost o pravi-
dlech financovani z programu Horizont 2020 a posilit souvisejici pokyny, se zvlastnim zamérenim
na MSP;

zorganizovat informacni kampan, kterd vsem pfijemctm programu Horizont 2020 pfipomene pravi-
dla pro vypocet a vykazovani osobnich ndkladu;

ddle zjednodusit pravidla pro osobni ndklady platnd pro pfisti rdmcovy program pro vyzkum
(Horizont Evropa);

ohledné programu Horizont 2020: fesit nedostatky souvisejici s dokumentaci provedené auditni
prace, konzistentnosti sestavovani vzorku a kvalitou auditnich postup( a pfijmout vhodna opatreni,
aby byli auditofi plné obeznameni s platnymi pravidly programu Horizont 2020, a ovérovat kvalitu
jejich prace.

Hlavni zjisténi EUD v okruhu Hospoddrskd, socidlni a izemni soudrznost:

Dulkazni informace celkové svédéi o tom, ze mira chyb ve vydajich na Hospoddrskou, socidini
a dzemni soudrznost je vyznamna (materialni).

Bylo testovéno 236 operaci, z toho 220 jiz bylo zkontrolovéno auditnimi orgény v CS pfedtim, nez
byly souvisejici vydaje vykazany Komisi jako zpUsobilé. U 29 z téchto operaci byly zjistény chyby,
které tyto kontroly neodhalily. Po jejich pfipocteni k 64 chybam, které auditni organy zjistily dfive,
a zohlednéni pfislusnych finanénich oprav, které ndsledné uplatnily fidici orgdny (v celkové vysi
334 mil. € za PO7+ a PO14+ dohromady), odhaduje EUD miru zbytkovych chyb na 4,4 %.

K odhadu miry chyb nejvice pfispély nezpusobilé projekty a porusovani pravidel vnitfniho trhu
(zejména nedodrzovani pravidel pro zadavani vefejnych zakazek), nasledované nezpusobilymi
vydaji. PocCet a dopad zjisténych chyb svédci o tom, ze v této oblasti existuje vysoké pfirozené riziko
chybovosti a Ze kontroly Fidicich organu, pokud jde o pfedchdzeni nesrovnalostem a jejich odhalo-
vani ve vydajich vykazanych pfijemci, jsou ¢asto i nadale neucinné.

Doporuéeni EUD Komisi v ramci okruhu Hospoddrskd, socidini a tizemni soudrznost:

vyjasnit, co se rozumi pojmy ,fyzicky dokoncéené“ anebo ,piné provedené* operace. CS by to ushad-
nilo ovéfovani souladu operaci s ¢l. 65 odst. 6 Obecného nafizeni a predchazeni pfipadim, kdy
nezpusobilé operace nejsou odhaleny;

analyzovat hlavni pfi¢iny neodhaleni chyb a spolu s auditnimi organy vypracovat nezbytna opatreni
ke zlepSeni spolehlivosti vykazovanych mér zbytkovych chyb.

Hlavni zjisténi EUD v okruhu Pfirodni zdroje:

Mira chyb v oblasti Pfirodni zdroje se blizi prahu vyznamnosti (materiality).

U pfimych plateb, které se prevazné odvozuji od plochy zemédélské pudy vykdzané zemeédélci
a predstavuji 70 % vydajli v oblasti Pfirodnich zdrojii, nebyla mira chyb vyznamna (materialni). EUD
zkontroloval 95 pfimych plateb, z nichz 81 pfipadd nebylo zatizeno chybami. U zbyvajicich operaci
byly odhaleny mensi chyby.
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Ve zbyvajicich oblastech (rozvoj venkova, trzni opatfeni, rybolov, zivotni prostfedni a opatfeni v ob-
lasti klimatu) byla zjisténa vyznamna (materidini) mira chyb. Ze 156 operaci, jez byly predmétem pro-
véreni, bylo 30 zatizeno chybami. K hlavnim zdrojim chyb patfila nezplsobilost pfijemcu, ¢innosti,
projektt nebo nakladu.

Doporuceni EUD Komisi v rdmci okruhu Pfirodni zdroje:

provadét aktualizace analyzy rizika podvodu tykajici se SZP Castéji;
provedeni analyzy opatfeni prevence podvodd, kterou provedly CS;

$ifeni osvédcenych postupt pfi pouzivani ARACHNE®® a dale podpora jeho vyuzivani v decentralizo-
vanych agenturach.

Hlavni zjisténi EUD v okruhu Bezpecnost a obcanstvi:

VSechny auditni orgdny, které byly predmétem provérky, vypracovaly a zavedly podrobné a dosta-
tecné kvalitni postupy, které jim umoznuji predklddat pozadované informace podle platnych pred-
pist. V uréitych pripadech, napf. u minimalniho pokryti dil¢ich vzork(i, EUD zjistil, e prace auditnich
organ( byla nedostatecna. V jejich praci bylo zjisténo nékolik dalSich nedostatkd, které vsak nebyly
vyznamné (materidlni).

Nékteré auditni organy definuji ,,pribéznou platbu“ rizné. To ma dopad na vzajemnou srovnatel-
nost jejich auditnich vysledkd.

Doporuceni EUD Komisi v ramci okruhu Bezpecnost a obcanstvi:

vydat pro auditni orgdny CS pokyny k sestavovéni vzork( a ke zplsobu vypoctu miry chyb;

vyzadovat, aby prace auditnich organ(i CS byla patfi¢né zdokumentovana.

Hlavni zjisténi EUD v okruhu Globdlni Evropa:

Bylo zjisténo 11 vydcislitelnych chyb, které mély finanéni dopad na ¢astky uctované na vrub rozpoctu
EU. Odhaleno bylo rovnéz 11 dalsich pFipadt nesouladu s pravnimi a finanénimi ustanovenimi.

Operace souvisejici s rozpoctovou podporou a projekty provadéné mezindrodnimi organizacemi
podle nominalniho pfistupu (kdy ¢ast ndkladu, které nejsou zpusobilé pro financovani EU, mohou
financovat jini darci v rdmci spolufinancovaného opatreni) byly méné ndchylné k chybam. V roce
2019 nebyly v téchto oblastech zjistény zadné chyby.

Pfi pfezkumu vyro¢ni zpravy o ¢innosti Generalniho feditelstvi Komise pro politiku sousedstvi a jed-
nani o rozsiteni /GR NEAR/® za rok 2019 nebyly nalezeny zadné informace, které by odporovaly zjis-
té&nim EUD. GR NEAR véak ve vyroéni zprdvé nezminilo omezeni studie miry zbytkovych chyb, kterd
je dllezitym prvkem, z néhoz vychdzi prohldseni generélniho feditele o vérohodnosti.

ARACHNE je integrovany nastroj pro vytézovani a obohacovani dat, ktery vytvofila Komise. Nastroj usnadnuije fidicim organtim provadéni spravni kontroly
a kontroly fizeni v oblasti ESIF.
Directorate-General for Neighbourhood and Enlargement Negotiations.
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Doporuéeni EUD Komisi v ramci okruhu Globdlni Evropa:

uvadét ve vyroéni zpravé o &innosti GR NEAR za rok 2020 a v budoucich vyroénich zpravéch o &in-
nosti omezeni studie miry zbytkovych chyb;

zvysit miru dlivéry, kterou GR NEAR uplatfiuje ve své metodice pro vypoéet miry chyb u grantd, na
stejnou Uroven, kterd se pouzivd u zbyvajici ¢asti zakladniho souboru studie miry zbytkovych chyb,
aby se vyssi riziko v oblasti grantd s pfimym fizenim zohlednilo presnéji;

urcit opakujici se typy chyb, jako jsou chyby v DPH a ¢asové evidenci, a diikladnéji tyto chyby kont-
rolovat.

Hlavni zjisténi EUD v okruhu Sprdva:

Byly provérovany vybrané systémy dohledu a kontroly Evropského hospodariského a socialniho
vyboru, Vyboru regionil a evropského inspektora ochrany lidajd. EUD zkontroloval také 45 operaci.
Stejné jako v predchozich letech odhaduje, ze mira chyb je pod prahem vyznamnosti (materiality).
V pfipadé Rady, SDEU, Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost, Vyboru regiont, evropského vefejného
ochrance prav, evropského inspektora ochrany tdajd a EUD nebyly zjistény zadné konkrétni nedo-
statky.

V Evropském parlamentu byly odhaleny chyby v jedné platbé jedné evropské politické strané. Evrop-
sky hospodarsky a socidlni vybor dosud nevypracoval politiku pro citlivé funkce, kterou vyzaduji jeho
standardy vnitini kontroly. Nedefinoval citlivd pracovni mista ani funkce, ani neproved| analyzu rizika,
na jejimz zakladé by mohl zavést kontroly zmirfiovani rizik a posléze politiku vnitfni mobility. Evropsky
hospodarsky a socialni vybor neproved! od roku 2014 komplexni vyhodnoceni rizik.

Mezi lety 2012 a 2018 se celkové mzdové ndklady zvysily o 15 %. Mzdové ndklady na stdlé a docasné
zaméstnance stouply o 12 % a mzdové naklady na smluvni zaméstnance o 59 %. Hlavnimi diivody
byly nardst celkového poctu pracovnik(, roéni valorizace platl, povyseni a posuny do vyssich stupnd
v rdmci platové tridy. U smluvnich pracovnikl se také zvysil podil pracovnikl ve vyssich platovych
tridach.

Doporuéeni EUD Komisi v ramci okruhu Sprdva:

Evropsky hospodarsky a socidlni vybor by mél vypracovat politiku pro citlivé funkce vychazejici
z komplexniho vyhodnoceni rizik, na jehoz zakladé budou stanoveny kontroly zmirnovani rizik
zohlednujici velikost vyboru a povahu jeho ¢innosti.

Hlavni zjisténi EUD v oblasti evropskych rozvojovych fond( /ERF/:

Ucetni zavérka za rok 2019 vérné zobrazuje finanéni situaci ERF, vysledky jejich é¢innosti, penézni
toky a zmény v Cistych aktivech.

Prijmy ERF nebyly ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatizeny chybami.

Stejné jako v pfedchozich letech dochazelo na strané Komise a jejich provadécich partnert u ope-
raci souvisejicich s programovymi odhady, granty, dohodami o prispévcich s provadécimi orga-
nizacemi a povéfrovacimi dohodami s agenturami CS pro rozvoj a spolupraci k vice chybam nez
u jinych forem podpory (jako jsou stavebni prace, zakdzky na doddvky a sluzby). Z 65 operaci
tohoto typu bylo 25 (tj. 38 %) zatizeno vycislitelnymi chybami, které predstavovaly 71,7 % odhadované
miry chyb. Ve dvou oblastech kontrolované operace neobsahovaly zddné chyby. Slo o rozpo¢tovou
podporu (sedm kontrolovanych operaci) a operace, kde se u projekt(, na nichz se podili vice darct
a které realizuje provadéci mezindrodni organizace, uplatiiuje tzv. podpora nominaini.
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. PFikontrole na misté zjistil EUD ptipady, kdy byla ti¢innost a efektivnost opatieni ohrozena, protoze
zakoupené zbozi, sluzby ¢i stavebni prace nebyly vyuzivany tak, jak se planovalo, nebo nebyla zajis-
téna udrzitelnost projektu.

Doporuéeni EUD Komisi v ramci oblasti ERF:

. zlepsSit metodiku a manual pro studii miry zbytkovych chyb tak, aby se vyreSily problémy, na které
odkazuje EUD, a mira chyb uvadéna ve studii byla spolehlivejsi;

. vydavat vyhrady ke vSem oblastem, u nichz byla zjiSténa vysoka mira rizika, a to bez ohledu na jejich
podil na celkovych vydajich a jejich finanéni dopad.
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E.3 OCHRANA FINANCNICH ZAJMU EVROPSKE UNIE

E.31  VYROCNI ZPRAVA O OCHRANE FINANCNICH ZAJMU EU V ROCE 2019

Komise v souladu se znénim ¢l. 325 SFEU vydala v zaii 2020 v poradi 31. vyro¢ni zpravu o ochrané financ-
nich zajmd EU a boji proti podvod(im® /Vyroéni zprava/. Vyroéni zprava byla vydéna ve spolupréci s CS,
nebot ty spravuji cca 74 % rozpoctovych vydaji EU a v rdmci pfijma vybiraji TVZ.

Vyro¢ni zprdva mj. uvadi, ze Komise pfijala 29. dubna 2019 novou strategii proti podvodim®' zalozenou
na rizikovém pristupu pfi hodnoceni vnitinich politik Komise s prioritnim zaméfenim na zlepseni sbéru
a analyzy udaji o podvodech a na spolupréci a koordinaci mezi Utvary Komise. Nédsledné v pribéhu
roku dosahla Komise podstatného pokroku pti zfizovéni Ufadu evropského veiejného zalobce, nebot
na zékladé dohody mezi Radou a EP byla na tuto pozici jmenovdna pani Laura Codruta Kovesi®2. Do
¢ervna 2020 celkem 22 élenskych statd véetné CR transponovalo do svého vnitrostatniho prava opat-
feni stanovena ve smérnici o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim nebo
ohrozujicim finanéni zajmy EU®. K datu 23. fijna 2019 byla vydana smérnice ¢. 2019/1937°. Cilem této
smérnice je zajistit vysokou uroven ochrany osob, které ozndmi poruseni v oblastech, kde takova
poruseni mohou zpusobit vazné poskozeni vefejného zajmu a kde takova poruseni mohou byt nebo
jsou nejlépe odhalovana zasvécenymi osobami.

Clenské staty maji v rdmci tzv. sdileného fizeni vydajli rozpo¢tu EU povinnost hldsit Evropskému tfadu
pro boj proti podvodim /OLAF/ nesrovnalosti®®, a to jak podvodného, tak i nepodvodného charakteru
/ostatni nesrovnalosti/. K tomu vyuzivaji systém pro fizeni a analyzu nesrovnalosti IMS®. Nesrovnalosti
tykajici se vydajli uskute¢nénych v ramci pfimého fizeni rozpoctu EU jsou Komisi hlaéeny prostfednictvim
ucetniho systému ABAC?".

Vyrocni zprdva uvadi, ze v roce 2019 bylo Komisi ozndmeno celkem 11 726 nesrovnalosti podvodného
i nepodvodného charakteru, coz v meziro¢nim srovnani predstavovalo nevyznamny pokles (o 2 %).
Hodnota nesrovnalosti dosahla celkové vyse priblizné 1,6 mld. €, coz bylo 0 34 % méné nez v roce 2018.
Na vyse uvedenych hodnotdch se podilely nesrovnalosti podvodného charakteru poctem 939 ozna-
menych pfipadl (8 % z celkového poctu), coz v mezirocnim srovnani pfedstavuje vyznamny pokles
(o cca 19 %). Souvisejici financni ¢astka dosahla vyse 461,4 mil. € (28 % z celkové Castky nesrovnalosti)
a oproti roku 2018 tato hodnota poklesla o 62 %.

Pocty nesrovnalosti podvodného a nepodvodného charakteru oznamenych clenskymi staty vcetné
Spojeného kralovstvi za rok 2019 a souvisejici ¢dstky jsou zfejmé z nasledujiciho prehledu. Udaje neza-
hrnuji nesrovnalosti zjisténé v neclenskych zemich (oblast politiky predvstupni pomoci) ani pfimé vydaje
spravované Komisi, proto nejsou totozné s celkovymi Udaji uvedenymi v pfedchozim odstavci.

90 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: 31. vyrocni zprdva o ochrané financnich zdjmu Evropske unie — boj proti podvodim — 2019,
KOM(2020) ¢. 363 v konecném znéni ze dne 3. zfi 2020.

91 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodétskému a socilnimu vyboru, Vyboru region(i a U¢etnimu dvoru: Strategie Komise
proti podvoduim: dalsi opatreni na ochranu rozpoctu EU, KOM(2019) 196 v kone¢ném znéni ze dne 29. dubna 2019.
92 L. C. Kévesi je byvalou hlavni zalobkyni rumunského Narodniho feditelstvi pro boj proti korupci.

93 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 ze dne 23. fijna 2018, o boji vedeném trestnépravni cestou proti prani penéz.

94 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019, o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie.

95 Clenské stéty maji povinnost ozndmit Komisi kazdé podezieni na podvod a véechny nesrovnalosti, které piesahuii ¢astku 10 000 € ze zdrojii EU
96 Irregularities Management System.

97 Accrual Based Accounting.
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Tabulka €. 11: Pocty a penézni vyjadreni pfipadlu podezieni na podvod a ostatnich nesrovnalosti oznamenych v roce
2019 ¢lenskymi staty EU a jejich mezirocni zména (v %)

Pocet podezreni Objem podezfeni na Pocet ostatnich Objem ostatnich
Rozpottova oblast na podvod podvod nesrovnalosti nesrovnalosti
(vydaje/prijmy)
2019 Mz 20.19 Mz 2019 Mz 20.19 Mz
(v mil. €) (v mil. €)
EU 235 -6% 24,62 -61% 2798 2% 206,08 26 %
Zeméd@lstvi -
z toho CR i 1100 % 452 2160 % 91 325% 2,43 80 %
Politika EU 187 —-48 % 338,81 -64 % 1812 -3% 502,44 -16 %
soudrznosti .
a rybolov ztoho CR 46 164 % 18,61 2% 132 -28% 16,00 -78%
Viitini politiky EU 1 - 0,00 - 9 -58 % 215 -38%
celkem Ztoho CR 0 - 0,00 - 11 -50% 0,22 -
Predvstupni EU 4 100 % 0,00 - 4 -82% 0,08 -58 %
politika ztoho CR 0 - 0,00 - 0 - 0,00 -

EU
Prijmy celkem )
z toho CR

EU -22% 443,18 -63 % 1% 1107,87

z toho CR 96 % PANK] 26 % 275 -1% 22,97

Zdroj: Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: 31. vyrocni zprdva o ochrané financnich zdjmu Evropské unie — boj proti podvodim — 2019, KOM(2020)
¢. 363 v konecném znéni ze dne 3. zafi 2020.

Pozn.: MZ — mezirocni zména predstavuje odchylku proti roku 2018 vyjadrenou v %.

Ze srovnani Gdajli nahlasenych €S za rok 2019 s vysledky roku 2018 vyplyvéd mj. vyznamny pokles celko-
vého poétu pripadl podezieni na podvodna jednani (852 oproti 1 088) a jesté vyraznéjsi pokles jejich
objemu ve finanénim vyjadfeni (443,18 mil. € oproti 1 188,52 mil. €). Na tomto vyvoji se podilel nejen
zdsadni meziro¢ni pokles podvodnych jednani u vydajt na jednotlivé politiky EU, ale i pokles pode-
zfeni na podvod v oblasti pfijmu.

U kategorie ostatnich nesrovnalosti v mezirocnim srovnani zustavaji poéty nahlasenych pfipadt na
pfiblizné stejné urovni (8 860 oproti 8 804) a objem poklesl jen diléim zpiisobem (1 107,87 mil. € oproti
1 217,24 mil. €). | kdyz pokles objemu nahlasenych ostatnich nesrovnalosti zaznamenala jak pfijmova,
tak i vydajova stranka rozpoctu, o néco vice se na snizeni podilela oblast rozpoétovych prijma.

V ramci uskuteénénych vydaju za rok 2019 bylo nejvice pfipadli podezieni na podvod hlaseno za
oblast zemédélstvi, ktera po dlouhych letech vystfidala na prvni pozici v nahlasenych poctech oblast
politiky soudrznosti. Z hlediska nahlasenych objemu podvodnych jednani si oblast politiky soudrz-
nosti své prvenstvi s vyraznym naskokem zachovala.
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Vyroéni zprdva konstatuje, ze pocty a objemy nahldsenych nesrovnalosti podvodného charakteru mezi-
ro¢né klesaji. Z hlediska oblasti jejich vyskytu na prvnim misté dle nahld$enych poctl jmenuje ,vyzkum
a technologicky rozvoj dale ,zvyseni pfizpusobivosti pracovniki a firem, podnikd a podnikatelt“ a ,,zlep-
Sovani pristupu k zaméstnanosti a udrzitelnosti“. Pokud se jednd o financni objemy, pak prioritni posta-
veni zaujal opét ,vyzkum a technologicky rozvoj“ ndsledovany oblastmi ,doprava“ a ,regenerace mést
a venkova“.

Za vyznamné opatieni snizujici poCty podvodnych nesrovnalosti oznacuje Vyroc¢ni zprava zavedeni sys-
tému AFIS®, coz je soubor IT aplikaci provozovanych Komisi a uréenych pro boj proti podvoddm. Cilem
je bezpecnd a véasna vyména informaci mezi Utvary EU a pfisluSnymi vnitrostatnimi organy, uchova-
vani a analyza pfislusnych udaji. OLAF koordinuje spole¢né celni operace, které zahrnuji kromé zemi
EU operativni partnery z tfetich zemi. V roce 2019 probéhlo 13 spoleénych celnich operaci, napt. ope-
race SCORPION, jejimz vysledkem bylo zabaveni vice nez 15 miliond cigaret, 4 245 kg surového tabaku
a 233 kg tabdku do vodni dymky.

Vyroéni zprava rovnéz uvadi, ze pokles poctu i vykazovanych castek nesrovnalosti nepodvodného
charakteru od zacatku PO14+ m(ze souviset se zavedenim novych pravidel (napf. zavedeni ro¢ni Géetni
zavérky), coz mohlo vést k posileni vnitini kontroly CS.

Podvody a ostatni nesrovnalosti na strané pfijm( se v roce 2019 podle Vyroéni zprdvy tykaly zejména
podhodnoceni textilniho zboZi a obuvi dovazenych do EU z Ciny pfes Spojené kralovstvi.

Tabulka ¢. 11 rovnéz uvadi, jak se na celkovych datech nahlasenych nesrovnalosti za rok 2019 v ramci
EU podili CR. Z udajli uvedenych v tabulce spoleéné s meziroéni zménou je patrné, ze CR zaznamenala
v oblasti vydaji pomérné vyrazny narust v poctech i souvisejicich éastkach nahlasenych nesrovnalosti
s podezfenim na podvodné jednani. Na této skutecnosti se podilela zejména oblast zemeédélstvi a ros-
touci pocet pfipadu vykazala i oblast politiky soudrznosti a rybolovu, u které vsak souvisejici éastky
mezirocné stagnovaly.

Zemédélstvi v CR vykazalo vyznamny narist nahlaseného poétu i souvisejicich ¢astek také v kate-
gorii ostatnich nesrovnalosti. Naopak v oblasti politiky soudrznosti a rybolovu a v oblasti vnitfnich
politik je patrny pomérné vyznamny pokles poctu a zejména finanénich objemu nahlasenych pripadu.

Orgéany CR komunikuji s tfadem OLAF ve dvou zakladnich rovinach, a to formou pravidelnych hlaseni
o trestnépravnich nesrovnalostech a hldseni o administrativnich, resp. spravné pravnich nesrovnalos-
tech. Komunikace probiha v ramci sité AFCOS®*°.

Vyluénym kontaktnim bodem sité AFCOS pro oblast trestnépravnich nesrovnalosti je Nejvyssi statni
zastupitelstvi /NSZ/. Spolupraci s OLAF pfi hlaSeni trestnéprdvnich nesrovnalosti pfipadné pfi komuni-
kaci a vyméné informaci vykonavd odbor zdvazné hospodarské a finan¢ni kriminality NSZ. Hlaseni
podava NSZ formou pravidelnych ¢tvrtletnich zprav, které obsahuji informace tykajici se probihajicich
trestnich fizeni ve vécech, ve kterych doslo nebo mohlo dojit k poskozeni ¢i ohrozeni finanénich zajmd
EU. Pfi vykonu této agendy NSZ provadi ¢innost v rdmci své standardni pdsobnosti jako organu ¢inného
v trestnim fizeni a zajistuje zprostiedkovani vymény informaci mezi ¢eskymi organy ¢innymi v trestnim
fizeni a vySetfujicimi organy OLAF.

Oblast hlaseni spravné pravnich nesrovnalosti je zajisStovana Ministerstvem financi (odbor 69 — Ana-
lyza a hladSeni nesrovnalosti) plnicim roli centralniho kontaktniho bodu sité AFCOS /CKB AFCOS/.
CKB AFCOS shromazduje informace od jednotlivych kontaktnich bodl a podava Komisi a OLAF hla-
$eni pfipadl nesrovnalosti zjiSténych pfi implementaci SZP, politiky soudrznosti, SRP a vnitfnich politik.

98 Pravnim zakladem je nafizeni ¢. 515/97 ve znéni nafizeni ¢. 1525/2015.
99 Anti-Fraud Coordinating Structure.
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E.3.2  HLASENi NESROVNALOSTI V €R V ROCE 2019

V roce 2019 vykonaly RO a Ministerstvo financi 1 875 vetejnospravnich kontrol prostiedkil poskytnutych
z fondu EU, z toho:

« 1433 vykonaly RO v radmci PO14+;
« 442 vykonalo MF (AO a PCO).

Kontrolni orgdny vykonaly 81 % verejnospravnich kontrol na zékladé planu kontrol a 19 % mimo plan
kontrol. Celkem bylo zkontrolovano 42 808 647 435 Kc.

Kontrolni organy odhalily celkem 983 zjiSténi a navrhly korekce ve vysi 366 137 264 K¢, tj. 0,85 % z cel-
kového objemu kontrolovanych prostfedka.

Z toho AO podrobil auditu prostiredky ve vysSi 23 478 915 174 K¢ a identifikoval nesrovnalosti ve vysi
208 369 292 K¢, tj. 0,89 % z celkového objemu auditovanych prostfedka.

Ze srovnani meziro¢niho vyvoje chybovosti vyplyvajiciho z auditd prostfedk( poskytnutych z ESIF prove-
denych Auditnim orgdnem v poslednich tfech letech je patrny klesajici trend.

Tabulka €. 12: Vyvoj chybovosti vyplyvajici z auditl provedenych Auditnim organem

Objem auditovanych prostredkil Identifikovana nesrovnalost Chybovost
Rok 4 . o
(v Kc) (v Kc) (v %)
2017 16 981182 192 K¢ 460 397 988 K¢ 2,11 %
2018 14 658 449 347 K¢ 165 805 687 K¢ 113 %
2019 23478 915 174 K¢ 208 369 292 K¢ 0,89 %

Zdroj: Zprdva o vysledcich financnich kontrol ve verejné sprdvé za rok 2019, kterd byla projednana na schiizi viady CR dne 18. kvétna 2020.

Pfi kontrole prostfedk( poskytnutych z ESIF odhalily kontrolni orgdny nedostatky, které spocivaly zejména v:
« nedodrzeni ucelu verejné financni podpory;

- nedodrzeni pravidel pro zadavani verejnych zakazek;

« nedodrzeni pravidel poskytovani verejné podpory.

Nedodrzeni pravidel pro zadavani vefejnych zakazek patfi vedle nedodrzeni podminek stanovenych
rozhodnutim nebo verejnopravni smlouvou a nespravného vykazovani mezi nejcastéjsi a pravidelné se
vyskytujici zjisténi kontrolnich orgdna.

CKB AFCOS predal v roce 2019 prostfednictvim informacniho systému IMS Komisi, resp. OLAF celkem
281 prfipadu novych nesrovnalosti zjisténych v rdmci implementace ESIF s dot¢enou ¢astkou ve vysi
41785 853 €. Za operace z PO7+ bylo v roce 2019 zaslano OLAF celkem 132 hldSeni nesrovnalosti a dot-
¢ena Castka Cinila 35 070 867 €. Za operace z PO14+ bylo OLAF nahlaseno celkem 149 novych nesrov-
nalosti s dotenou c¢dstkou ve vysi 6 714 985 €. Ve srovnani s rokem 2018 se meziroc¢né zvysil celkovy
pocet nahlasenych novych pfipadt o 12 %. Na druhé strané doslo ke snizeni celkové dotéené éastky,
a to o 55 %, pficemz pramérna ¢dstka dotéend nesrovnalosti pfipadajici na jednu nesrovnalost se snizila
o vice nez polovinu.
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Tabulka €. 13: Vyvoj hlaseni nesrovnalosti v letech 2017-2019

Rok Pocet nahlasenych nesrovnalosti GG dotci3a€|)1esrovnalost|

2017 348 69136 252
2018 251 93151692
2019 281 41785 853

Zdroj: zprava o Cinnosti CKB AFCOS za rok 2019.

CKB AFCOS obdrzel v roce 2019 ze strany OLAF jednu oficidini zadost o dokumentaci a dvé zados-
ti o doplnujici informace. V souvislosti s zadostmi OLAF o dokumentaci z pfedchozich let obdrzel
CKB AFCOS v roce 2019 celkem dvé zdvérecné zpravy, a to jednu s finan¢nim doporucenim (vyjmout
projekt ze spolufinancovani z prostiedkl EU) a jednu s finanénim a soudnim doporuéenim, které tufad
OLAF zaslal pfimo NejvysSimu statnimu zastupitelstvi a CKB AFCOS o tomto kroku pouze informoval.

MF dale plni na zakladé usneseni viady CR ze dne 20. &ervence 2009 &. 941 roli styéného mista odpovéd-
ného za zasildni informaci do databdze CED' (uUstfedni databdze pro vylouceni) v souladu s nafizenim
¢. 1302/2008"". V lednu 2016 byla tato databaze nahrazena zavedenim systému véasného odhalovani
rizik a vyluCovani hospodaiskych subjektl, ktery byl zfizen a je provozovan Komisi. Postupem podle
tohoto nafizeni predavd CKB AFCOS Komisi informace o osobdach pravomocné odsouzenych za
trestné ciny poskozujici financni zdjmy EU, konkrétné podle ustanoveni 8 260 trestniho zakoniku'™?
/TZ/, v€etné informace o zahlazeni odsouzeni za trestné Ciny. V roce 2019 obdrzel CKB AFCOS od vni-
trostatnich soudl 11 pfipad pravomocnych rozsudku. Z pohledu TZ se jednalo nejéastéji o poruseni
8 260 (poskozeni finanénich zajma Evropské unie), pfipadné o soubéh poruseni ustanoveni § 260 TZ
v kombinaci s ustanovenim § 212 TZ (dotacni podvod), ¢i dalSimi. Z pohledu oblasti, ve kterych docha-
zelo v roce 2019 k poskozeni finanénich zajmd EU, se jednalo zejména o fiktivni pofizovani zafizeni
nebo sluzeb, vytvareni novych pracovnich pfilezitosti a vzdélavani. Nejcastéji Slo o Cinnosti spocivajici
v nevyplaceni mezd (vibec nebo pouze ¢aste¢né), neodvadéni Uhrad na vefejné zdravotni a socidlni
pojisténi a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, nerealizovani vzdéldvacich akci ¢i jejich uskutec-
néni jinou formou a v predkladani s tim spojenych fiktivnich doklad(l prokazujicich jejich prdbéh
a vykonani. V neposledni fadé pak ve vydavani pofizenych pouzitych strojd/zbozi za nové nebo zahrno-
vani nerealizovanych ¢i neuznatelnych akci do naklada k proplaceni.

100 The Central Exclusion Database.
101 Nafizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 1302/2008 ze dne 17. prosince 2008, o stredni databazi pro vylouceni.
102 Zakon ¢. 40/2009 Sh., trestni zakonik.
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E.4 OPATRENI K PLNENi ROZPOCTU EU V ROCE 2020

E.41  KOORDINOVANA OPATRENi HOSPODARSKE POLITIKY EU

Komise zahdjila evropsky semestr pro rok 2020 vydanim tzv. podzimniho bali¢ku dokument('® stano-
vujicich hospodarské priority EU. Stézejnim dokumentem je Roéni strategie pro udrzZitelny rist 2020"
/Roéni strategie/, kterd nahradila roéni analyzy rlstu publikované v minulych letech. Podle této nové
strategie se musi hospodaistvi EU transformovat tak, aby se stalo udrzitelnym a Evropské unii i jejim CS
pomohlo dosdhnout cild udrzitelného rozvoje OSN, k nimz se zavazaly. Novou dlouhodobou strategii
pro rust se stala Zelend dohoda pro Evropu', jejimz cilem je transformovat EU na spravedlivou a pro-
sperujici spolec¢nost s moderni a konkurenceschopnou ekonomikou efektivné vyuzivajici zdroje, kterd
v roce 2050 nebude produkovat zadné emise sklenikovych plynd a ve které bude hospodarsky rlst
oddélen od vyuzivani zdroji. Jadrem strategie rustu jsou nasledujici aspekty:

1. Udrzitelnost zivotniho prostredi
- proménit Evropu do roku 2050 v kontinent Setrny k pfirodé a klimaticky neutraini.
2. Zvyseni produktivity

- napliovat Zelenou dohodu pro Evropu pomoci digitdlnich technologii, které jsou klicové pro jeji
technologickou suverenitu, jako je kybernetickd bezpecnost, uméld inteligence a technologie 5G.

3. Makroekonomicka stabilita

- dokoncit hospodarskou a ménovou unii a zvysit finanéni stabilitu v Evropé posilenim mezindrodni
ulohy eura.

4. Spravedlnost

- zajistit takovy hospodarsky program, ktery povede ke spravedlivému a inkluzivnimu prechodu
spolecénosti se zvlastni pozornosti vénovanou regioniim, odvétvim a pracovnik(im, které ¢ekaji
nejvétsi zmény.

Komise v zdvérech Roéni strategie vyzvala vSechny evropské aktéry ke spoleénym krokiim a odhodla-
ni. CS by mély stanovené priority zohlednit ve svych vnitrostdtnich politikdch a strategiich, pfedevsim
v programech stability, konvergencnich programech nebo narodnich programech reforem.

V souvislosti s onemocnénim covid-19 prohlasila Svétova zdravotnicka organizace dne 11. brezna
2020 jeji Sifeni oficidlné za globalni pandemii.

103 Bali¢ek dokument( pro rok 2020 zahrnuje mj. Rocni strategii pro udrzitelny rist 2020, Zprdvu o vykonnosti jednotného trhu prilozenou k Rocni strategii,
Evropsky semestr: zprdva mechanismu varovdni véetné piilohy, Doporuceni pro eurozonu véetné prilohy a ndvrh Spolecné zprdvy
0 zaméstnanosti.

104 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropské centralni bance, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru, Viyboru regiond a Evropské
investi¢ni bance: Rocni strategie pro udrzitelny rist 2020, KOM(2019) 650 v kone¢ném znéni ze dne 17. prosince 2019.

105 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru region(: Zelend dohoda
pro Evropu, KOM(2019) 640 v konecném znéni ze dne 11. prosince 2019.
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vee

Dne 13. bfezna 2020 prijala Komise sdéleni'®®, v némz vyzvala ke koordinované hospodarské reakci
na krizi vyvolanou globalni pandemii se zapojenim v$ech aktér(i na vnitrostatni Grovni a na urovni EU.
Komise stanovila zplsoby zajisténi solidarity v rdmci jednotného trhu, navrhla opatfeni spodivajici
v aktivaci rozpo&tu EU a skupiny Evropské investiéni banky a umoznila CS vypracovat dostate¢na podp(ir-
na opatfeni v souladu s pravidly statni podpory. Soucasné vzhledem k oc¢ekdvanym dopadim pandemie
pfipravovala pouziti docasného rdmce Spolecenstvi pro opatreni statni podpory zlepsujici pristup k finan-
covani narodnich opatreni /docasny ramec/'”’, a to v souladu s ¢l. 107 SFEU. Komise rovnéz doporucila
provést cilend podplrna fiskdlni opatreni ke zmirnéni hospodafského Utlumu zahrnujici napf. odklady
plateb dani nebo zaruky bankdm na pomoc s pracovnim kapitdlem s cilem ochranit pracovniky pred
ztrdtou pfijma. V rdmci Paktu o stabilité a rdstu rozhodla zohlednit cilené mimoradné vydaje s tim, ze
¢lenskym statim muze byt umoznéno, aby se docasné odchylily od pozadovanych fiskdlnich korekci.
Dne 20. brezna 2020 prijala Komise sdéleni o aktivaci obecné unikové dolozky Paktu o stabilité
a rustu'®®, Komise usoudila, ze krize vyvolana pandemii covidu-19 pfedstavuje uddlost, kterou viady
nemohou ovlivnit a kterd ma zdvazny dopad na verejné finance. Vzhledem k o¢ekavanému prudkému
hospodarskému propadu dospéla Komise k nazoru, ze podminky pro aktivaci obecné unikové dolozky
jsou poprvé od jejiho zavedeni v roce 2011 spinény, a pozadala Radu, aby tento zavér potvrdila s cilem
poskytnout CS jasné informace.

V souladu s doporué¢enimi Komise obsazenymi ve stézejnich dokumentech zpracovala CR svoje kon-
cepéni dokumenty Konvergencni program Ceské republiky (duben 2020)"°° /KP/ a Ndrodni program
reforem Ceské republiky 2020™ /NPR/. Komisi pfedlozila KP ke schvéleni dne 30. dubna a NPR dne
7. kvétna 2020. Komise oba programové dokumenty vzhledem k jejich provazanosti posoudila sou-
casné a mj. konstatovala, ze ¢eska vlada v KP predpoklada schodek verejnych financi v roce 2020 ve
vysSi 51 % hrubého domaciho produktu /HDP/, pro rok 2021 je prognézovan schodek 4,1 % HDP a mira
zadluzeni by méla v roce 2020 vzrdst na 37 % HDP. Podle progndzy Komise by mélo saldo vefejnych
financi (za predpokladu, ze nedojde ke zméné politik) dosdhnout —6,7 % HDP v roce 2020 a —4,0 % v roce
2021 s tim, ze CR pro rok 2020 planuje prekrocit referenéni hodnotu schodku ve vysi 3 % HDP, i kdyz
toto kritérium uvedené ve SFEU a v nafizeni ¢. 1467/97™ neni spinéno. Celkové Komise konstatovala, ze
opatreni prijata v KP jsou v souladu s pokyny stanovenymi ve sdéleni Komise o koordinované ekono-
mické reakci na ndkazu covid-19.

Trh prdce ocenila jako robustni a reakci vlady na sifeni onemocnéni covid-19 hodnotila jako rychlou se
zavedenim mnoha opatfeni na ochranu pfijmi a zaméstnanosti souéasné se zvlastnim zaméfenim na
podniky a osoby samostatné vydélecné ¢inné /OSVC/.

Vysledky vzdélavani jsou dle nazoru Komise i nadale silné poznamenavany socioekonomickymi nerov-
nostmi a nizkymi investicemi. Za obzvlasté dulezité povazuje napomahani rozvoji digitdlnich dovednosti,
a to kromé jiného prostrednictvim podpory a priabézného vzdélavani ucitell a skolitel(.

Komise se domnivd, ze digitdlni transformace bude vyzadovat velkou podporu prostrednictvim cile-
nych investic, a to zejména v primyslu a ve sluzbach. Sice bylo dosazeno plné pokryti pevnym Sirokopds-
movym pfipojenim k internetu, ale mobilni Sirokopdsmové pripojeni je stéle relativné drahé. Prekazkou
pro integraci novych digitalnich technologii je i nadale pomérné nizka troven dovednosti. CR zaostava
za vedoucimi CS, pokud jde o vyzkumné a patentové ¢innosti spocivajici v feenich zalozenych na
umeélé inteligenci.

106 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, evropské centralni bance, Evropské investi¢ni bance a Euroskupiné: Koordinovand
ekonomickd reakce na koronavirovou ndkazu COVID-19, KOM(2020) 112 v kone¢ném znéni ze dne 13. biezna 2020.

107 Sdéleni Komise: Docasny rdmec pro opatreni stdtni podpory na podporu hospoddrstvi pri stdvajicim sifeni koronavirové ndkazy COVID-19
(2020/C 911/01).

108 Sdéleni Komise Radé o aktivaci obecné tinikové dolozky v ramci Paktu o stabilité a ristu, KOM(2020) 123 v konecném znéni z 20. biezna 2020.

109 Konvergencni program Ceské republiky (duben 2020) zpracovany Ministerstvem financi byl schvélen viddou CR usnesenim ze dne 30. dubna 2020
¢. 448 v rdmci Rozpoctové strategie sektoru verejnych instituci Ceské republiky na léta 2021-2023.

10 Ndrodni program reforem Ceské republiky 2020 byl schvélen usnesenim viddy CR ze dne 7. kvétna 2020 ¢. 517.

m Nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. Cervence 1997, o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmérném schodku.
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V oblasti energetiky a klimatu predpoklada CR vyznamné investi¢ni potieby nezbytné pro uspésné
feseni klimatické a energetické transformace a prechod ke klimatické neutralité, a to zejména pod-
porou obnovitelnych zdroji energie, zvySovanim energetické Gc¢innosti a investovanim do energetické
infrastruktury. V odvétvi energetiky vSsak nadadle dominuje uhli a prechod na technologie s nulovymi
nebo nizkymi emisemi sklenikovych plyn( bude mit vyznamné socioekonomické dusledky. Vyroba ener-
gie z obnovitelnych zdroju je stale pod prumérem EU, chybi vyraznéjsi finan¢ni pobidky a odpovidajici
pravni a institucionalni ramec na podporu dalSiho rozvoje. Komise povazuje pfechod na elektromobilitu
za pomérné pomaly, v disledku toho se silni¢ni doprava postupné stdva jednim z hlavnich spotfebitel(
energie. Pfitom dle posouzeni Komise dané disledné nereaguji na produkci emisi CO,,.

Pfistup podnikd k béznym zplisobum financovani hodnoti Komise jako lep$i, nez ¢ini pramér EU, ale
financovani rizikového a vlastniho kapitdlu ztstava velmi nizké.

Pro rozvoj vyzkumu a inovaci v CR povazuje Komise za potiebné provést systémovou reformu. Soukro-
mé investice do védy a vyzkumu sice rostou, ale tento narust je pomaly. Opakované je konstatovana
vyrazna roztfisténost v odvétvi vyzkumu, coz vede k tomu, ze finanéni prostfedky na vyzkum a vyvoj
jsou prilis rozptyleny.

Omezeni volného pohybu osob kvli pandemii covidu-19 vyvolalo tlak na dodavatelské fetézce, a mnohé
podniky proto postradaji likvidni rezervy. Zdjem o nérodni rezimy poskytujici statni zaruky podnikdm rych-
le pfesahl dostupnou kapacitu. Komise se domniva, ze existuje prostor pro lepsi analyzu udaju, které
jsou zapotrebi k pfijimani rychlych a informovanych rozhodnuti o cilenych opatifenich na podporu
hospodarského oziveni.

Podle Komise je problematickd administrativni zatéz, a to predevsim pro zacinajici podniky v souvislosti
s vydavanim licenci a povoleni. Ceska republika patfi mezi nejméné rozvinuté CS v oblasti vyuzivani
digitalnich verejnych sluzeb.

Komise ohodnotila vykonnost vefejného sektoru a efektivitu vefejné spravy v Ceské republice pod
pramér EU navzdory pomérné pfiznivym mezindrodnim ukazatelllm v oblasti pfistupnosti k informacim
souvisejicim s vefejnou sprdvou pfi koncipovani politik. Na druhou stranu konstatovala horsi situaci
v transparentnosti vefejné spravy a kontrole korupce, kde stdle zbyva pfijmout nékolik protikorupénich
opatfeni, jako napf. ndvrh zakona o lobbingu nebo o ochrané oznamovateld.

Komise na zdkladé vySe uvedenych hodnoceni vydala pro Radu doporuéeni k NPR a ndvrh stanoviska
ke KP™2,

Doporucuje Ceské republice v letech 2020 a 2021:

1. v souladu s obecnou unikovou dolozkou prijmout veskera nutna opatreni k ucinnému reseni pan-
demie covidu-19, k udrzeni ekonomiky a k podpore nasledného oziveni. Pokud to hospodarské
podminky dovoli, provadét fiskdlni politiky zamérené na dosazeni obezretnych stfrednédobych
fiskalnich pozic a na zajisténi udrzitelnosti dluhu a soucasné zvysit investice. Zajistit odolnost
systému zdravotni péce, posilit dostupnost zdravotnickych pracovnik(, primarni péci a integraci
péce a zavést sluzby elektronického zdravotnictvi;

2. podporovat zameéstnanost aktivnimi politikami na trhu prace, poskytovanim dovednosti (véetné
digitalnich dovednosti) a pfistupem k digitalnimu uceni;

2 Doporuceni pro DOPORUCENI RADY k ndrodnimu programu reforem Ceska na rok 2020 a stanovisko Rady ke konvergencnimu programu Ceska
z roku 2020, KOM(2020) 503 v kone¢ném znéni ze dne 20. kvétna 2020.
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3. podpofit MSP vétsim vyuzivanim finanénich nastroju /FN/ k zajisténi podpory likvidity, snizenim
administrativni zatéze a zlepsenim elektronické verejné spravy; predsunout verejné investicni
projekty ve vyssi fazi pripravenosti a podporit soukromé investice, aby se napomohlo hospodat-
skému oziveni; zameérit investice na ekologickou a digitdlni transformaci, zejména na vysokoka-
pacitni digitalni infrastrukturu a technologie, na cistou a ucinnou vyrobu a vyuzivani energie a na
udrzitelnou dopravni infrastrukturu, a to mimo jiné v uhelnych regionech; zajistit inovativnim pod-
nikim pristup k financovani a zlepsit spolupraci vefejného a soukromého sektoru v oblasti vyzku-
mu a vyvoje.

Rada v souladu s doporuc¢enim Komise vydala dne 20. ¢ervence 2020 doporuceni k NPR a stanovisko
Rady ke KP, které bylo publikovéno v Urednim véstniku Evropské unie (2020/C 2782/03) dne 26. srpna
2020.

Soucasti evropského semestru bude od pfistiho roku i unijni pldn obnovy (Next Generation EU), pomoci
néhoz zemé EU v reakci na pandemii spole¢né restartuji a modernizuji ekonomiku. CS mély piedlozit své
narodni plany obnovy Komisi do 30. dubna 2021. VIada CR véak pro znaéné mnozstvi pfipominek sub-
jekti zapojenych do procesu ptipravy navrh Ndrodniho pldnu obnovy CR /NPO/ ve stanoveném terminu
nepredlozila, ale ucinila tak az 17. kvétna, kdy po dodate¢ném doplnéni dalSich 7 mid. K¢ do oblasti boje
proti klimatickym zménam névrh schvalila™.

......

70 % alokované éastky prostfednictvim uzavienych pravnich vztaht o podpore a do konce roku 2023
celych 100 % alokace. Na pfikladu OP jsme se v obou pfedchozich programovych obdobich presvéd-
gili, ze ve srovnani s ostatnimi CS pravé v rychlosti uzavirani pravnich vztah(i s pfijemci CR zaostavala.
Navic se zkuSenostmi s neimérné dlouhymi Ih(itami pro vydani stavebnich povoleni Ize predpokladat, ze
projekty nebudou vcas pfipraveny a zahajeny tak, aby byly ukonéeny do roku 2026. Svou negativni tlohu
pro spinéni koneé¢ného terminu mlze sehrat i pretlak v oblasti pozadavki na dodavatelské kapacity.

Dalsim rizikem, dle ndzoru NKU, je zajisténi informaéniho systému /IS/ pro monitorovani pinéni NPO.
Jednotlivé komponenty si budou zajisStovat resorty (vlastnici komponent) a vyuziji k tomu svych stavajicich
IS. Nad témito IS bude nastaven IS spravovany MPO, ktery bude slouzit ke sbéru dat, agregaci tGdaj(,
k pfipravé souhrnnych zadosti o vyplatu finanénich prostredk( a k pfipravé zprav o pokroku NPO. Tento
systém by mél zahrnovat standardizované udaje potrebné pro efektivni financni fizeni a kontrolu plnéni
milnikd a cild. Rizikem bude predevsim nekompatibilnost dat sledovanych na drovni viastnikd jednotli-
vych komponent a dat sledovanych na urovni MPO.

Vyznamnym rizikem se ukazuje rovnéz stav v pfipravenosti smysluplnych projektt véetné nevhod-
ného nastaveni ukazatell vysledkt a dopadu podpory, coz bude mit negativni vliv na vyhodnoceni celé
realizace NPO.

13 Usneseni viady ze dne 17. kvétna 2021 ¢. 467.



FINANCNI RiZENI PROSTREDKU EU V CR V EVROPSKEM KONTEXTU

E.4.2  PLNENi KONVERGENCNIHO PROGRAMU A NARODNIHO PROGRAMU REFOREM CR V ROCE 2020

Vlada (resp. jeji vybor pro EU) schvdlila 14. prosince 2020 Zprdvu o realizaci Ndrodniho programu
reforem CR za rok 2020, Zprava konstatuje, ze hospodaisky vyvoj véech stattl svéta byl v roce 2020
zasadnim zpusobem ovlivnén dopady pandemie onemocnéni covid-19. Zprdva proto obsahuje pfijata
hospodarska a socialni opatfeni v souvislosti s touto pandemii. V oblasti danové politiky byla realizo-
véna jak planovana opatfeni uvedend v NPR, tak opatfeni v souvislosti s omezenim dopadd pandemie
covidu-19 na podnikatelskou sféru.

Pro zjednodudeni odvodové povinnosti a administrativni naroénosti podnikani OSVC byla zavedena
pausalni dan a bylo zjednoduseno poskytovani prispévku na stravovani prostrednictvim stravenko-
vého pausalu. Povinnost evidovat trzby byla pozastavena do roku 2022. V prabéhu roku 2020 bylo
podnikatelim umoznéno uplatnéni vzniklé dafové ztraty u dani z prijmu fyzickych a pravnickych osob
i za dvé zdanovaci obdobi predchazejici zdanovacimu obdobi, ve kterém ztrata vznikla, a byla zrusena
dan z nabyti nemovitych véci. V danové oblasti byly dale pfijaty zmény dané silni¢ni (snizeni dané pro
vybrana nakladni vozidla) a dané z pfidané hodnoty (rozsifeni uplatnéni druhé snizeni sazby DPH ve vysi
10 %). Pro podporu podnikani byly prominuty éervnové zalohy na dan z pfijmu fyzickych a préavnickych
osob a pokuty a prislusenstvi dané ve specifickych pripadech. Dokoncen byl proces schvaleni zruse-
ni superhrubé mzdy, coz od 1. ledna 2021 znamenad zvy$eni disponibilnich prostfedk( ekonomickych
subjektd.

V ndvaznosti na vyhldSeni nouzového stavu na jare a na podzim 2020 vstoupily v platnost tzv. liberaéni
bali¢ky, upravujici pfedev$im odlozeni danovych povinnosti tém podnikatelim, jejichz ¢innost byla
bezprostfedné omezena v souvislosti s pandemii covidu-19.

Osobdm samostatné vydéle¢né ¢innym, spole¢nikim malych spoleénosti s ru¢enim omezenym a 0so-
bam pracujicim na dohody mimo pracovni pomér byly vypldceny kompenzacni bonusy ve vysi az 500 K¢
za kazdy den uzavieni provozovny nebo pfimého znemoznéni ¢i omezeni podnikani.

V ndvaznosti na specifickd doporuc¢eni Rady pro CR pro rok 2019 a 2020 pokrac¢ovala ¢innost Komi-
se pro spravedlivé dlichody, kterd vénovala pozornost celkové udrzitelnosti dichodového systému véetné
potencidlni reformy penzi. V souvislosti s dopady pandemie na pfijmovou a socidlni situaci penzista
schvdlila vidda mimofadny pfispévek k penzi 5 000 K¢, ktery byl penzistim vyplacen v prosinci 2020.

Dalsi opatfeni programového charakteru na strané vydaju statniho rozpoctu jsou popisovana v podka-
pitole F.5.

14 Zprdva o realizaci Ndrodniho programu reforem CR 2020, Urad viady CR, 14. prosince 2020.
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F. SEKTOROQVE ZALEZITOSTI
F1  PRiJMY SE VZTAHEM K ROZPOCTU EU

V navaznosti na krizi vyvolanou pandemii covidu-19 a na znacné dopady omezeni pohybu osob
v evropskych statech zverejnila Komise v kvétnu 2020 ndvrhy™ revize viceletého finanéniho ramce
na obdobi 2021-2027 /VFR21+/. Soucasti téchto ndvrhl bylo pfidélit VFR celkovou éastku ve vysi
1100 mid. € a vytvorit financni nastroj Next Generation EU na podporu oziveni evropské ekonomiky",
ktery by disponoval 750 mld. € (v cenach roku 2018). Komise navrhla vypujcit si na financovani
prepracovaného VFR a nastroje Next Generation EU na mezindrodnich trzich prostfednictvim vydani
dluhopist se splatnosti od tfi do tficeti let v celkové hodnoté az 750 mlid. €. V prosinci 2020 prijala Rada
nafizeni zfizujici Ndstroj Evropské unie na podporu oziveni', ktery kromé vymezeni Ihlity pro vyuziti
penéznich prostfedkd urcuje také jejich pridéleni na rlizné programy EU. Je stanoveno, ze 390 mlid. €
z této sumy bude vynalozeno na tvorbu rezerv na rozpoctové zaruky a souvisejici vydaje, nevratnou
podporu ¢i vratnou podporu prostfednictvim FN. Zbyvajicich 360 mld. € bude pouzito na poskytovani
pujcek ¢lenskym statim.

Komise za timto ucelem rovnéz predlozila pozménovaci navrhy k pripravenému rozhodnuti o systému
vlastnich zdroju EU, k jehoz pfijeti doslo v prosinci roku 2020"™. Aby toto rozhodnuti zacalo platit,
musi jej nejdfive schvalit véechny CS v souladu s jejich tstavnimi pofadky. Timto rozhodnutim se zvysi
maximalni ¢astka zdrojt, které Ize od €S na financovani vydajii EU zadat ze souéasné hodnoty 1,20 %
souctu HND EU-27 na hodnotu 1,40 %, a to v kterémkoli roce. Toto navyseni reflektuje nejen dopad spo-
jeny s vystoupenim Spojeného krdlovstvi coby Cistého prispévatele do unijniho rozpoctu, ale také zacle-
néni ERF do rozpoctu EU. Timto rozhodnutim také dochazi ke zjednoduseni vypoctu vlastniho zdroje EU
zalozeného na DPH a s ucinnosti od 1. ledna roku 2021 se zavadi novy vlastni zdroj EU, a to pfispévek
CS zalozeny na nerecyklovanych plastovych obalovych odpadech. Naklady na vybér cla, které si CS
ponechavaiji, se zvysuji z 20 % na puvodnich 25 %.

Na zdkladé tohoto rozhodnuti dostala Komise opravnéni, aby si jménem EU na kapitdlovych trzich
docasné vypdjcila az 750 mld. € (v cendch roku 2018). Za (celem pokryti véech zavazkl EU vyplyvajicich
z téchto vypljcek bude strop vlastnich zdroju vyjimeéné a dodasné zvysen o dalsich 0,6 %, a to do
doby, dokud nebudou véechny vypujéené prostiedky splaceny.

V prosinci 2020 doslo také k uzavieni nové dohody™ mezi EP, Radou a Komisi, kterd stanovi plan na
zavedeni novych vlastnich zdrojd na obdobi 2021-2027. Pfijmy z novych vlastnich zdroji musi v souladu
se zasadou univerzalnosti postacovat ke splaceni prostiedk( ndstroje na oziveni Next Generation EU
a prijmy, které jdou nad rédmec tohoto nastroje, by mély financovat rozpocet EU. Zavazny harmonogram
vyzaduje, aby Komise do éervna 2021 predlozila navrhy tykajici se novych vlastnich zdroji zaloze-
nych na mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich, na digitalni dani a na revidovaném systému
obchodovani s emisemi (oba maji byt zavedeny do 1. ledna 2023) a aby do ¢ervna 2024 predlozila
navrhy tykajici se dodatec¢nych vlastnich zdroju, které by mohly zahrnovat dan z financnich transakci
a finan¢ni prispévek souvisejici s podnikatelskym sektorem (pfipadné novy spolecny zaklad dané z pfi-
jmu pravnickych osob).

15 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru region(: Rozpocet EU,
ktery je motorem evropskeho pldnu na podporu oziveni, KOM(2020) 442 v konecném znéni ze dne 27. kvétna 2020.

16 Névrh nafizeni Rady, kterym se zfizuje néstroj Evropské unie na podporu oziveni, jehoz ii¢elem je podpofit oziveni po pandemii covid-19,
KOM(2020) 441 v konecném znéni ze dne 28. kvétna 2020.

17 Nafizeni rady (EU) 2020/2094 ze dne 14. prosince 2020, kterym se zfizuje Nastroj Evropské unie na podporu oziveni, jehoz Ucelem je podpofit oziveni
po krizi COVID-19.

18 Rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 ze dne 14. prosince 2020, o systému vlastnich zdrojli Evropské unie a o zruseni rozhodnuti 2014/335/EU,
Euratom.

19 Interinstituciondini dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropskeé unie a Evropskou komisi o rozpoctove kdzni, spoluprdci v rozpoctovych
zdleZitostech a rddnem financnim fizeni; jakozZ i o novych viastnich zdrojich, vcetné pldnu zavddéni novych viastnich zdrojii ze dne 16. prosince 2020,
Uredni véstnik Evropské unie, LI 433/28, 22. prosince 2020.
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Na zacatku roku 2020 pfijala Komise provadéci nafizeni o spravni spolupraci a boji proti podvodim
v oblasti DPH'?° a provadéci nafizeni, kterym se stanovi podrobnosti ohledné fungovani zjednoduse-
ného spravniho mista (Mini One Stop Shop) pro prodeje zbozi pres internet'?'. Cilem téchto provadécich
nafizeni je zajistit, aby bylo DPH zaplaceno v CS kone&ného spotfebitele, coz povede ke spravedlivéjsi-
mu rozdéleni dafovych pfijmi mezi CS. Kvdli krizi zptisobené pandemii covidu-19 se tato nova pravidla
pro elektronicky obchod pouziji az od 1. Cervence 2021 misto od 1. ledna 2021, kdy tato provadéci nafizeni
méla vstoupit v platnost.'??

Komise v roce 2018 navrhla nova pravidla v oblasti DPH, kterd navazovala jak na Akcni pldn v oblasti
DPH — Smérem k jednotné oblasti DPH v EU, tak na tzv. zékladni zasady pro dokonceni jednotného
prostoru DPH v EU. Nova pravidla méla rovnéz resit problém malych firem, kdy malé podniky zapojujici
se do prfeshrani¢niho obchodu maji 0 11 % vys$éi ndklady spojené s dodrzovanim danovych pfedpist ve
srovnani s podniky, které obchoduji pouze na domacim trhu. A pravé MSP predstavuji 98 % spolecnosti
v EU. Komise proto navrhla, aby bylo dovoleno uplatiiovat zjednodusena pravidla pro DPH vétSimu poctu
podnikd. Rada v unoru 2020 zjednodus$ena pravidla v oblasti DPH vztahujici se na malé podniky pfi-
jala'. Na zakladé prijaté reformy bude mozné uplathovat osvobozeni od DPH rovnéz na malé podniky
usazené v jinych €S, zatimco soucasny systém stanovuje, ze osvobozeni malych podnik(i od DPH je
dostupné pouze pro tuzemské subjekty. Kromé lepsi koncepce osvobozeni a z toho vyplyvajiciho snizeni
ndkladd na dodrzovani predpist v oblasti DPH aktualizovana pravidla rovnéz nabidnou moznost podni-
tit dobrovolné dodrzovani predpisi. To by mélo také pfispét ke snizeni ztrat pfijma v dasledku podvodt
a nedodrzovani predpist v oblasti DPH. Pro uplatiovani zjednodusenych pravidel v souvislosti s dodr-
zovanim pozadavk( v oblasti DPH by mély byt malé podniky zplsobilé v pfipadé, ze jejich ro¢ni obrat
neprekroéi prahovou hodnotu stanovenou dotéenym CS. Tato prahovéd hodnota viak nemdze byt vy$si
nez 85 tis. €. Zjednoduseny rezim budou moci navic za urcitych podminek uplatfiovat i malé podniky
z jinych CS, které tuto prahovou hodnotu nepiekrodi, a to v pfipadé, kdy jejich celkovy roéni obrat v celé
EU nepresahne 100 tis. €. VySe uvedend nova pravidla by méla zacit platit od 1. ledna 2025.

Rada v unoru 2020 prijala také soubor pravidel, ktery ma za cil usnadnit odhalovani dafnovych podvo-
dd uskuteénovanych v ramci elektronického obchodu v pfeshraniénich transakcich. Clenskym stat(im
tato opatfeni nové umozni shromazdovat zaznamy, které elektronicky zpfistupnuji poskytovatelé plateb-
nich sluzeb. Pro ucely uchovani téchto platebnich informaci a jejich dalSiho zpracovani ze strany vnitro-
statnich Ufednik( zabyvajicich se bojem proti podvodim dojde mimo jiné ke zfizeni nového centrélniho
elektronického systému. Legislativnimi akty jsou novela smérnice o DPH, kterou se zavadéji pozadavky
na poskytovatele platebnich sluzeb™*, a novela nafizeni o sprdvni spolupraci v oblasti DPH'?5, Ta stanovu-
je zplsoby spoluprdce vnitrostédtnich organd pfi kontrole dodrzovani povinnosti souvisejicich s DPH a pfi
odhalovani podvod( v oblasti DPH. Uvedena opatfeni se pouziji od 1. ledna 2024.

120 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2020/21 ze dne 14. ledna 2020, kterym se méni provadéci nafizeni (EU) €. 79/2012, kterym se stanovi provédéci pravidla
k nékterym ustanovenim nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010, o spravni spoluprdci a boji proti podvodtim v oblasti dané z pfidané hodnoty.

121 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2020/194 ze dne 12. tinora 2020, kterym se stanovi provddéci pravidla k nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010, pokud jde
0 zvlastni rezimy pro osoby povinné k dani poskytuijici sluzby osobam nepovinnym k dani a uskuteciujici prodej zbozi na délku a urcita domdci dodani
zbozi.

122 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2020/1318 ze dne 22. zafi 2020, kterym se méni provadéci nafizeni (EU) 2020/21a (EU) 2020/194, pokud jde o data
pouZitelnosti v reakci na pandemii COVID-19.

123 Smérnice Rady (EU) 2020/285 ze dne 18. tinora 2020, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty, pokud
jde o zvldstni rezim pro malé podniky, a nafizeni (EU) ¢. 904/2010, pokud jde o spravni spolupraci a vyménu informaci za icelem sledovani spravného
uplatiovani zvlastniho rezimu pro malé podniky.

124 Smérnice Rady (EU) 2020/284 ze dne 18. tinora 2020, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o zavedeni urcitych pozadavk na poskytovatele
platebnich sluzeb.

125 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2020/21 ze dne 14. ledna 2020, kterym se méni provadéci nafizeni (EU) €. 79/2012, kterym se stanovi provédéci pravidla
k nékterym ustanovenim nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010, o spravni spoluprdci a boji proti podvodtim v oblasti dané z pfidané hodnoty.
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Rada v unoru 2020 revidovala unijni seznam nespolupracujicich dafiovych jurisdikci.”® VV ramci této
revize byly na seznam nové pridany Kajmanské ostrovy, Palau, Panama a Seychely, které nesplnily poza-
dované standardy, stejné jako jiz dfive evidovanych osm jurisdikci™. Seznam'™®, ktery byl poprvé vydan
v roce 2017, je soucdsti Radou vytycené vnéjsi strategie EU v danové oblasti a jeho ukolem je prispét
k souc¢asnému Usili o prosazovani fadné sprdvy v oblasti dani na celém svété. To, zda jurisdikce pfijimaji
pravni predpisy k provedeni nezbytnych reforem v dohodnutych Ihdtach, sleduje skupina pro kodex cho-
vani v oblasti zdanéni podnik( plsobici v ramci Rady. Komise poskytuje tfetim zemim nejen pfipadnou
technickou pomoc, pokud ji tyto zemé potiebuiji, ale i podporu v jejich boji proti zneuzivani danového
systému.”?° Zarazeni na seznam pro dané zemé pritom neznamena jen pouhé poskozeni jejich povésti,
ale také to, ze se na né posléze vztahuji uréita ,,obranna“ opatieni na urovni EU i samotnych CS. Na
trovni EU se jednd o rozdé&lovani finanénich prostfedk(i EU a na vnitrostatni trovni by pak dané CS mély
uplathovat urcitd protiopatreni, a to v souladu s koordinovanym pristupem, ktery schvalily.

Dalsi zmény v unijnim seznamu nespolupracujicich jurisdikci v dafiové oblasti za rok 2020 zverejnila
Rada dne 6. fijna 2020. Na seznam byly nové zarazeny Anguilla a Barbados. Naopak doslo k vyraze-
ni Kajmanskych ostrovi a Omanu poté, co se v téchto zemich pfistoupilo k pfijeti nezbytnych reforem
vedoucich k vylepseni danové politiky. Na ,cerné listiné“ tak ke konci roku 2020 zUstéva celkem 12 juris-
dikci™°,

V ¢ervenci 2020 Rada prijala smérnici™ k aktualizaci pravidel™ upravujicich spotfebni dané z alkoholu
v ramci EU. Cilem je na zdkladé modernizace zpUsobu zdanéni alkoholickych napojii omezit narusovani
jednotného trhu, k némuz v soucasné dobé dochazi. Vnitrostatni pravni predpisy, provadéjici tuto smér-
nici, by se mély pouzit od 1. ledna 2022. Uvedena reforma zahrnuje zmény snazici se spotiebitele moti-
vovat k tomu, aby uprednostiovali napoje s nizS§im obsahem alkoholu pred silnéjSimi alkoholickymi
napoji a celkovou konzumaci alkoholu tak snizovali, pivovary zase podporuje v inovativnich pristupech
a vytvareni novych vyrobku s nizsim obsahem alkoholu. Dal$imi zménami kromé zavedeni spole¢ného
systému certifikace v EU™2 jsou napf. upfesnéni podminek pro uplatnéni pravidel, na jejichz zakladé je od
spotfebni dané osvobozen denaturovany lih, a rozsifeni plsobnosti zvldstniho rezimu snizenych sazeb
spotfebni dané pro malé vyrobce piva a lihu i na vyrobce jinych kvasenych napoju.

V roce 2020 nabyla uc¢innosti smérnice DAC 6™ k vyméné informaci tykajicich se danového planovani
u pfeshrani¢nich uspofadani. Prvni informace mély byt sdéleny do 31. fijna 2020. Z ddvodu pandemie
covidu-19 doslo ke zdrzeni implementace smérnice DAC 6 do prévni tpravy jednotlivych CS. V éervnu
2020 proto Rada pfijala zmény tykajici se dani a poskytla delsi Ihuty pro zajisténi souladu s pravidly
pro preshranicni poddvani a vyménu informaci a pro DPH v oblasti elektronického obchodovani™s.
Podle prijaté smérnice mize Rada pfijmout provadéci rozhodnuti, aby prodlouzila dobu odkladu vyse
uvedenych Ihit implementace o tfi mésice, pokud zdvazna rizika pro vefejné zdravi, problémy a naruseni
ekonomiky zplsobené pandemii covidu-19 pretrvavaji a CS pouzivaji opatfeni omezujici volny pohyb
osob.

126 Zdvéry Rady o revidovaném unijnim seznamu jurisdikci nespolupracujicich v dariové oblasti, Uredni véstnik Evropskeé unie, C 643, 27. inora 2020.

127 Jedna se konkrétné o Americkou Samou, Fidzi, Guam, Samou, Omdn, Trinidad a Tobago, Vanuatu a Americké Panenské ostrovy.

128 Béhem sestavovani seznamu jsou jurisdikce posuzovany na zékladé tii hlavnich kritérii. Témi jsou danova transparentnost, spravedlivé zdanéni
a skutecné ekonomické Cinnosti. Ty jurisdikce, které nékteré z téchto vySe uvedenych tfi kritérii nespliuji, se ndsledné musi zavazat k tomu, e zjisténé
nedostatky ve stanovené Ih(ité vyresi. Prioritou je sledovani téch zemi, které byly ze seznamu odstranény. Cilem je zajistit, aby fadnou sprévu v oblasti
dani uplatiiovaly v praxi.

129 Pfinosné je to zejména pro rozvojové zemé, kde jsou nezakonné financni toky a zneuzivéni dafiového systému nedmérné velké.

130 Témi jsou Americkd Samoa, Anguilla, Barbados, Fidzi, Guam, Palau, Panama, Samoa, Seychely, Trinidad a Tobago, Americké Panenské ostrovy a Vanuatu.

131 Smérnice Rady (EU) 2020/1151 ze dne 29. Cervence 2020, kterou se méni smérnice 92/83/EHS, o harmonizaci struktury spotfebnich dani z alkoholu
a alkoholickych napoj.

132 Clenské stéty EU od roku 1992 zavedly spole¢na pravidia, podle kterych Ize zavést zejména minimalni sazby spotfebni dané s cilem zajistit, aby se
spotfebni dané uplatiovaly stejnym zplisobem a na stejné vyrobky kdekoli v EU.

133 Pro licely potvrzeni statusu nezdvislych malych producentd, ktery je rozpoznatelny ve véech CS.

134 Smérnice Rady (EU) 2018/822 ze dne 25. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou vyménu informaci
v oblasti dani ve vztahu k preshrani¢nim uspofaddnim, kterd se maji oznamovat.

135 Smérnice Rady (EU) 2020/876 ze dne 24. Cervna 2020, kterou se méni smérnice 2011/16/EU s cilem fesit naléhavou potfebu odkladu nékterych Ihdt pro
podavani a vyménu informaci v oblasti dani v diisledku pandemie covid-19.
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V Eervenci 2020 prijala Komise novy danovy balicek™® s hlavnimi piliti spravedlivého a jednoduchého
zdanéni. Unijni danova politika jim ma pomoci ekonomickému oziveni a dlouhodobému rlstu Evropy
a zaroven ztizit danové podvody. BaliCek je tvoren tfemi samostatnymi, avSak vzdjemné provdzanymi
iniciativami:

. danovy akéni pldn zahrnujici 25 rliznych opatfeni — napf. plan jednotné registrace DPH v Evropské
unii;

< navrh o spravni spoluprdci (DAC 7) — napf. rozsifeni pravidel danové transparentnosti na digitaini
platformy;

. sdéleni o radné sprdvé dani — se zaméfenim na prosazeni spravedlivého zdanéni a potirdni nekalé
danové soutéze mezi CS i celosvétove.

136 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé: Akcni pidn pro spravedlivé a jednoduché zdanéni podporujici strategii oZiveni, KOM(2020) 312
v konecném znéni ze dne 15. Cervence 2020; navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, o spravni spolupraci v oblasti dani,
KOM(2020) 314 v konecném znéni ze dne 15. ¢ervence 2020; sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé: Rddnd dariovd sprdva v EU i mimo ni,
KOM(2020) 313 v konecném znéni ze dne 15. Cervence 2020.

97



98

ODDIL III.

F.2 VYDAJE SPOLUFINANCOVANE Z EVROPSKYCH STRUKTURALNICH
A INVESTICNICH FONDU

F.21  VYVOJ POLITIKY HOSPODARSKE, SOCIALNi A UZEMNi SOUDRZNOSTI A OSTATNICH PROGRAMU
FINANCOVANYCH V CR Z ESIF

F.211 ALOKACE DLE UDAJU KOMISE

Subjekty z CR mohou v PO14+ vyuzivat prostfedky EU prostfednictvim deseti ndrodnich programd, péti
programi pfeshrani¢ni spoluprdce a Sesti nadnarodnich programa a program( meziregionalni spoluprace.

V dal$im textu budou komentovany skuteénosti, které se tykaji vyhradné téch programdl, jejichz RO sidli
na uzemi CR, tj. deseti ndrodnich program0 a programu pfeshraniéni spoluprdce INTERREG V-A Ceskd
republika — Polsko /INTERREG CR-PL/.

Podle udaju dostupnych na webovych strankdch Komise v dobé redakéni uzdvérky byly pro téchto cel-
kem 11 programu alokovany prostiedky ESIF ve vysi 24,70 mid. €, coz spolu s 8,42 mld. € narodnich
prostiedki predstavuje celkem 33,12 mld. €. Aktualni rozpocet je uveden v ndsledujicich tabulkdch (bez
INTERREG CR-PL, protoze oblast tizemni spolupréce je Komisi sledovana oddélené).

F.21.2 ALOKACE PODLE FONDU

Prostiedky Evropského fondu pro regiondini rozvoj predstavuji dominantni podil na celkové alokované
¢astce pro ESIF a dosahuji vyse 52,99 %. Prostredky alokované pro Fond soudrznosti tvofi 21,82 % a pro-
stiedky vyclenéné v Evropském socidinim fondu a Evropském zemédélskem fondu pro rozvoj venkova
zaujimaji dohromady 24,98 % penéznich zdrojd. Zbyvajici ¢ast alokace se sklada z prostfedkl Evrop-
ského ndmorniho a rybdrskeho fondu a Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi a tvofi dohro-
mady pouze 0,21 %.

Tabulka €. 14: Celkova alokace pro CR a jeji rozdéleni na jednotlivé fondy EU (v mil. €)
Nézev fondu Zkratka Alokace EU Nér?dni Celkem
prostredky
Evropsky fond pro regiondini rozvoj EFRR 12 535,04 5013,05 17 548,09
Fond soudrznosti FS 6 143,95 1084,23 722817
Evropsky socidini fond ESF 3656,83 843,87 4500,70
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova EZFRV 2 305,67 1465,38 3771,05
Evropsky ndmorni a rybdrsky fond ENRF CiNil 10,05 4116
Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidf IZM 2720 2,40 29,60
Celkovy soucet 24 699,80 8 418,98 33 118,77

Zdroj: https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/CZ, data z 31. biezna 2021.

Pozn.: Uvedena data neobsahuji alokaci programi preshranicni spolupréce, které Komise vykazuje oddéleng.

Hodnota alokace IZM je zde navySena o pfispévek z ESF.
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F.21.3 ALOKACE PROGRAMU DLE UDAJU CESKYCH IMPLEMENTACNICH ORGANU

Ceska republika, zastoupena MMR (NOK), piedkladala Komisi v souladu s tpravou podle €l. 15 a 16 Obec-
ného natizeni ndvrh revize Dohody o partnerstvi pro programoveé obdobi 2014-2020 /DoP/ kazdy rok
na konci ledna s tim, ze v tomto ndvrhu byly zapracovany vsechny zmény programd schvélené Komisi
v predeslém roce. Posledni povinna kazdoro¢ni revize DoP byla schvalena Komisi dne 24. dubna 2020.
Jednalo se o Sestou revizi DoP.” Tato revize v sobé odrazela i realokace OP schvéalené Komisi v roce
2019.

Na zakladé novelizaci Obecného nafizeni v reakci na dopady pandemie covidu-19, tzv. CRIl a CRIl+ v prv-
ni poloviné roku 2020, élenské staty revize svych DoP jiz neprovadéji. Novely mély a maji umoznit CS
vyuzit fondy EU rovnéz na feSeni negativnich dopadd pandemie. Za timto Ucelem pfestalo byt vyzado-
vano plnéni mnoha alokaénich pravidel na urovni CS a zmizela povinnost revidovat DoP.

PInéni DoP vcetné revizi OP a v nich obsazenych realokaci uskuteé¢nénych v roce 2020 jsou popsany
v kapitole 3 Vyrocni zprdvy o implementaci Dohody o partnerstvi za rok 2020 z mésice dubna 2021"8,

V pribéhu roku 2020 zaslala CR Evropské komisi celkem 11 zadosti o revize programdl, pficemz 10 jich
bylo k datu redakéni uzavérky schvdleno. K nejvyznamnéjSim zménam patfily pfesuny finanénich pro-
stfedk(l v rdmci jednotlivych programi a mezi programy. Rada revizi byla zplisobena zejména potiebou
reagovat na krizi zpasobenou pandemii covidu-19.

F.21.4 REALOKACE MEZI PROGRAMY™®

Na zakladé zaméru schvaleného usnesenim viddy CR ze dne 27. ¢ervence 2020 ¢. 811 a po schva-
leni souvisejicich zadosti Komisi (v prib&hu prosince 2020) byly pfesunuty prostiedky ve vysi cca
6,45 mld. K¢ z OP PIK (z EFRR) do OPZ (do ESF). Realokace disponibilnich prostfedk( OP PIK umoznila
zpétné financovani ¢asti vydaji statniho rozpoctu vynalozenych v pdvodné narodnim programu Anti-
virus A, ktery mél pomoci zaméstnavatelllm s uhradami nahradnich mezd zaméstnancim. Déle se diky
realokaci v OPZ podafilo navysit alokaci vyzvy Podpora zaméstnancl ohroZenych propousténim |l
o 3,1 mld. K¢ (EU podil + ndrodni financovani) na vyslednou alokaci ve vysi 3,6 mid. K¢.

Stazeni realokace na digitalizaci stavebniho fizeni /DSR/

V rdmci potfeby vyuzit prostfedky OP PIK k rychlé podpofe podnikatelll v souvislosti s krizi zplisobe-
nou pandemii covidu-19 byla v breznu 2020 stazena zadost predlozena Komisi ke schvaleni realokace
prostiedk( z OP PIK do IROP za uié¢elem financovani prostiedk(i na DSR. Projekty DSR nicméné budou
realizovany z prostfedkd IROP.

REACT-EU

Komise pfipravila nastroj na podporu boje s krizi zpisobenou pandemii covidu-19. Dodate¢né
finan¢ni prostfedky na roky 2021 a 2022 jsou uréeny na operace podporujici zotaveni z krize a ptripravu
ekologického, digitalniho a odolného oziveni hospodarstvi pomoci investic do operaci prispivajicich
k pfechodu na digitalni a zelenou ekonomiku. Usnesenim vlddy CR ze dne 27. &ervence 2020 ¢. 811 bylo
rozhodnuto o prFidéleni prostfedkl do IROP, prostfednictvim kterého budou prostfedky investié¢niho
nastroje REACT-EU rozdéleny. Ndsledné svym usnesenim ze dne 14. fijna 2020 ¢. 1042 vlada blize spe-
cifikovala jejich vyuziti na podporu zdravotnictvi, integrovaného zachranného systému /I1ZS/ a socidlni
infrastruktury. Pro rok 2021 byla CR navrzena alokace 835 mil. €, tj. piblizné 21,73 mld. K&. Alokace pro
rok 2022 bude zvefejnéna na podzim roku 2021.

137 Viz https://www.dotaceeu.cz/getmedia/37cf25¢7-c0c5-4238-b3ef-9625b513000f/6-revize-DoP-schvalena-Komisi-dne-24042020.pdf.aspx?ext=.pdf.

138 Viz https://www.dotaceeu.cz/getattachment/98c0b246-e3a3-42b2-ae07-705c3ebf1969/Vyrocni-zprava-o-implementaci-Dohody-o-partnerstvi-za
-rok-2020.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf.

139 Text bodu F.2.1.4 byl voIné prevzat z Vyrocni zprdvy o implementaci Dohody o partnerstvi za rok 2020, MMR, duben 2021.
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F.21.5 ALOKACE PODLE TEMAT

Struktura alokace prostfedkd poskytnutych z rozpoctu EU byla upravena $estou revizi DoP schvalenou

Komisi dne 24. dubna 2020.

Tabulka €. 15: Rozdéleni podpory z ESIF podle tematickych ciltl (v mil. €)
Tematicky cil Alokace EU Nar?dm Celkem
prostredky

7. Eodpora udr{/te/ne dopravy a odstrariovdni prekazek v klicovych sitovych 5592.93 119161 678454
infrastrukturdch

1. Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci 242437 1763,43 4187,80

6. Ochrana Zivotniho prostredi a podpora tcinného vyuzivani zdrojt 3066,31 783,73 3850,04

4. Podpora prechodu na nizkouhlikove hospoddrstvi ve vsech odveétvich 232837 149429 3822,66

10. Investice do vzdéldvdni, dovednosti a celoZivotniho uceni 2142,08 51710 265918

9. Podpora socidiniho zacleriovdni a boj proti chudobé 2 095,95 42215 251810

3. Zvyseni konkurenceschopnosti malych a strednich podnikd, odvétvi zemédeélstvi 163131 87016 250147
(v pripadé EZFRV) a odvétvi rybdrstvi a akvakultury (v pripadé ENRF) ’ ’ ’

8. Podpora udrzitelné a kvalitni zaméstnanosti a podpora mobility pracovnich sil 1580,64 361,32 1941,96

5. Podpora prizpisobeni se zméné klimatu, predchdzeni rizikim a fizeni rizik 1249,71 462,01 171,72

2. Z/epvs.ezn/ pr/st.upu k informacnim a komunikacnim technologiim (ICT), jejich 74912 33233 108145
vyuZiti a kvality

. Posilovdni instituciondIni kapacity a ucinné verejné sprdvy 141,41 30,25 171,66

Zdroj: podklady MMR, viz https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/CZ.

MMR uvadi“®, e pro PO14+ ma CR na investice v 11 tematickych cilech /TC/ k dispozici 598 mld. K¢
celkové alokace'™. VSechny Udaje o Cerpani jsou vztazeny k celkové alokaci. Ke dni 31. prosince 2020
byly podpofeny projekty'*? o objemu 575 mld. K¢ (prispévek EU), coz predstavuje 96 % pridélené
celkové alokace, pficemz vétsina TC se pohybuje nad timto primérem. Pomalejsi ¢erpani je dlouho-
dobé evidovano u dvou TC, a to podpory pristupu k internetu a vyuzivani informacnich a komuni-
kacnich technologii (TC 2) a nizkouhlikového hospodafstvi (TC 4).

140 VWyrocni zprdva o implementaci Dohody o partnerstvi za rok 2020.

4 Jedna se o celkovou alokaci véetné vykonnostni rezervy a alokace na staré zavazky u EZFRV, avSak bez zapocitani alokace na technickou pomoc
u jednotlivych programd.

142 Projekty kryté pravnim aktem.
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Graf €. 13: Stav Cerpani financnich prostredku dle jednotlivych tematickych cild k 31. prosinci 2020
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Zdroj: Vyrocni zprdva o implementaci Dohody o partnerstvi za rok 2020, MMR, duben 2021.
Graf €. 14: Stav Cerpani fondu k 31. prosinci 2020
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Zdroj: Vyrocni zprdva o implementaci Dohody o partnerstvi za rok 2020, MMR, duben 2021.

Pozn.: U vsech fondd je uvedena celkova alokace bez technické pomoci. V pfipadé EZFRV neni dale zahrnuta alokace prispévku na opatieni Predcasné ukon-
ceni' zemedélské cinnosti.
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MMR ve Vyrocni zprdvé o implementaci Dohody o partnerstvi za rok 2020 publikovalo podrobny prehled
o Cerpani ESIF v Ceské republice. V této zpravé se mj. uvadi:

Pokrok v propldceni financ¢nich prostredk pfijemcim do znacné miry kopiruje situaci v podilu prostredkd
v uzavienych pravnich aktech k celkové alokaci. Béhem roku 2020 bylo proplaceno 104 mlid. K¢, od
zacatku programového obdobi to bylo 371 mid. K¢ (pfispévek EU), coz predstavuje 62 % prostiedku
ur¢enych na jedendct TC. Nejvétsi podil proplacenych financi stdle vykazuje TC 10 zaméreny na vzdéla-
vani a celozivotni uéeni, kde je pfijemcim proplaceno jiz téméf 83 % alokace. Nejvétsi narast proplace-
nych prostfedkd evidujeme u TC 7, kde bylo na dopravni infrastrukturu proplaceno vice nez 47 mid. K¢.
pravnich aktl. V TC 2 je proplaceno téméf 30 % alokace. TC 4 dosahuje hodnoty 42 %, coz je ve srovnani
s rokem 2019 vyznamny pozitivni posun, nicméné hodnoty jsou ovliviiovany také realokacemi, které zde
probéhly.

Celkové hodnoty u EFRR za rok 2020 vykazuji 94 % celkové alokace v prdvnich aktech (témér
280 mld. K¢) a necelych 55 % celkové alokace proplacenych (161,3 mlid. K¢, z toho v roce 2020 bylo
proplaceno 53 mld. K¢&). Nejlépe se dafi Cerpat prostfedky z EFRR v oblastech vzdélavani a celozivot-
niho uceni (TC 10) a podpory konkurenceschopnosti MSP (TC 3), kde bylo ¢erpani vyznamné ovlivnéno
vyhldsenim vyzev na zvySeni likvidity firem postizenych restriktivnimi opatfenimi v boji proti pandemii
covidu-19. Za ucelem jejich vyhlaseni byly v roce 2020 realokovany prostfedky v rdmci OP PIK.

Situace v Cerpani ESF (véetné Iniciativy na podporu zamestnanosti mladych lidi) je dlouhodobé pfizniva.
Celkové hodnoty za ESF jsou oproti minulému roku vyznamné ovlivnény provedenou realokaci, kde do
TC 8 byly pfevedeny finanéni prostfedky z cill EFRR. | po navySeni celkové alokace ESF je v pravnich
aktech vazano 96 % alokace a proplaceno téméf 70 % financnich prostfedkut (62 mid. K¢, z toho v roce
2020 téméf 12 mid. K¢).

FS je uréen na investice vétSiho rozsahu, prevdzné infrastrukturniho charakteru. Podpora sméfuje do
nizkouhlikového hospodafstvi (TC 4), pfizplisobeni se zméné klimatu a fizenirizik (TC 5), ochrany zivotniho
prostiedi (TC 6) a udrzitelné dopravy a sitové infrastruktury (TC 7). Ke konci roku 2020 bylo v uzavienych
pravnich aktech evidovano vice nez 100 % pridélené alokace. Nejvétsi podil alokace je pokryt pradvnimi
akty v cili ochrany zivotniho prostredi (TC 6) a udrzitelné dopravy (TC 7). Rovnéz v ostatnich cilech se
povedlo Cerpani zrychlit. V ramci FS bylo od zacatku programového obdobi proplaceno 100 mid. K¢,
z toho v roce 2020 vice nez 28 mld. Ké, coz predstavuje meziroéni narlst témér o 20 procentnich bodu.

EZFRV prispivd k podpore osmi TC. Prostfedky jsou poskytovany pfijemcim z PRV. Nejvétsi podil alo-
kace ve vysi cca 40 mid. K¢ pfipada na PO 4 Obnova, zachovdni a zlepseni ekosystémd souvisejicich
se zemédélstvim a lesnictvim. Do té spadaji dva cile, a sice prizplisobeni se zméné klimatu a rizeni rizik
a ochrana Zivotniho prostredi, na kazdy z nich pfipadd 20,4 mid. K4, coz dohromady cini 68 % z alo-
kace EZFRV. V téchto dvou cilech jsou realizovana plosna opatreni, kterd dosahuji cerpani 96 % celkové
alokace. V ostatnich cilech jsou realizovdna projektovéd opatreni. V rdmci PRV bylo v roce 2020 z EZFRV
proplaceno 11 mid. K¢.

Z ENRF ma CR k dispozici bezmala 0,80 mid. Ké. Podpora prostfednictvim OP Rybdfstvi 2014—-2020
/OPR/ je uréena na dosazeni dvou cill, a sice konkurenceschopnost MSP (TC 3) a ochranu zivotniho
prostredi (TC 6). V rdmci programu je evidovano 87 % celkové alokace ve vydanych pravnich aktech.
V roce 2020 bylo z ENRF proplaceno cca 100 mil. K¢.

143 Tato Castka nezahrnuje prostiedky na technickou pomoc. Po zapocteni téchto prostfedku bylo v roce 2020 proplaceno pres 107 mid. K¢.
144 Pro prepocet na koruny byl v nasleduijicim textu pouzit kurz za mésic prosinec 2020: 26,213 K¢/€.
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F.21.6 CERPANI HLAVNi ALOKACE DLE KOMISE

Komise sleduje vyvoj ¢erpani alokaci jednotlivych CS a ziskana data publikuje na svych webovych stran-
kach (https://cohesiondata.ec.europa.eu). Komise touto cestou zverejiuje mj. Udaje o objemu penéznich
prostfedkd krytych rozhodnutim o poskytnuti dotace, resp. obdobnym pravnim aktem, a také data o obje-
mu prostfedkd proplacenych Komisi ¢lenskym statlim na zakladé podanych zadosti o priibéznou platbu.

Podle udaji Komise, které byly zvefejnény na jejim webu na konci prvniho étvrtleti 2021, presahla
naprosta vétsina zemi EU-28 z pohledu objemu prostiedk( krytych pravnim aktem hodnotu 90 %
a nékolik z nich presahlo 100 %. Sledovani této veliciny a jeji porovndvani jiz proto nema takovou vypovi-
dajici hodnotu, jakou méla v minulych letech programového obdobi, a tak bude EU report 2021 sledovat
pouze objem proplacenych prostfedka.

Pro usnadnéni srovnéni CS z pohledu priib&hu &erpéni jejich alokaci bylo vytvoreno pofadi CS dle obje-
mu prostfedku proplacenych Komisi za jednotlivé roky 2018-2020 a tato poradi byla se¢tena™®. Jak
je patrné z tabulky ¢. 16, CR patfi za toto obdobi v oblasti rychlosti éerpani prostiedki proplacenych
Komisi az do druhé poloviny poradi zemi EU-28. Nejrychleji Cerpajicimi staty jsou Finsko a Irsko.

Tabulka €. 16: Poradi CS dle rychlosti ¢erpani prostfedk z pohledu prostredkii proplacenych Komisi za obdobi let

2018-2020
Por. 1. 2. sk 4. 58 6. 7 8. 9. 10. M. 12. 13. 14.
Stat Fl IE LU AT SE FR PT EE LT cY NL DE Lv MT
Body 3 7 9 n 15 20 21 27 30 30

Por. 15. 16. 17. 18. 19. 20. 21. 22. 23. 24. 25. 26. 21. 28.

Stat Sl HU | UK | B6 | DK | PL | cz | BE EL | RO T HR | sk | ES
Body 72 75 8 80 8

Zdroj: https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview, biezen 2021.

Graf ¢. 15 pfindsi srovnani vyvoje erpdni v Sestici CS zahrnujicich CR a zemé, které jsou ji dle tabulky
¢. 16 bodové nejblize. Zobrazené hodnoty ukazuji, na jakém misté v ramci EU-28 se v jednotlivych letech
dany CS umistil z pohledu celkového kumulovaného objemu prostfedk(i proplacenych Komisi (&im vy3si
hodnota, tim horsi umisténi mezi CS a tim pomalejsi ¢erpani v daném roce).

145 Cim lepsi je umisténi CS, tim nizsi je jeho bodové hodnocent.
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Graf €. 15: Vyvoj ¢erpani v pétici CS dle pofadi daného objemem prostiedki proplacenych Komisi v letech 2015-2020
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Zdroj: https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview, biezen 2021.

Je zjevné, ze CR se dafi v poslednich tiech letech éerpani zrychlovat. Dansko, Recko a Bulharsko maji
pozvolny klesajici trend. Polsko si drzi stabilni trend, stejné tak i Belgie (po propadu z roku 2016).

Pokud jde o srovnani €S podle objemu prostfedkl proplacenych Komisi k 31. prosinci 2020, jak jej
na konci prvniho &tvrtleti 2021 vykdazala Komise na svych webovych strankach, byla €R na 13.-15. misté
(58 % pridélené alokace™®) spoleéné s Kyprem a Madarskem. Pozici CR Ize hodnotit sice jako primérnou,
ale v porovnani s pfedchozimi roky je zfejmy pozitivni vyvoj. V roce 2018 byla CR na 23. pozici a roce
2019 na 20. pozici.

Tabulka €. 17: Pofadi CS dle procentualniho objemu proplacenych prostiedkii za rok 2020
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Zdroj: https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview, bfezen 2021.

146

Dle Udaji NOK dosahl objem prostredki proplacenych Komisi k 31. bfeznu 2021 dokonce 61,70 %.

Por. 1. 2. S 4. 58 6. 7 8. g, 10. 1. 12. 13. 14.

Stat FI Ly IE AT SE FR PT EE LT NL Lv DE Ccz CY
% 82 76 75 74 70 66 66 64 62 62 62 61

Por. 15. 16. 17. 18. 19. 20. 21. 22. 23. 24, 25. 26. 21. 28.

Stat HU MT Sl UK BG DK PL BE RO HR EL IT SK ES
% 50 49 49 45 43
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F.21.7 CERPANIi ALOKACE DLE MS2014+

Na narodni drovni zpracovava NOK prehledy o ¢erpani prostfedkd programd spolufinancovanych z ESIF
mési¢né™ a v podrobnéjSim clenéni také Ctvrtletné™®. Prislusné zpravy zverejnuje na webu MMR™.
Hodnoty jednotlivych ,kategorii ¢erpani“ uvadéné v tomto bodé déle vychazeji z udajli Ctvrtletni zprdvy
o implementaci ESI fondd v Ceské republice v programovém obdobi 2014—-2020, I. &tvrtleti 2021 vydané
14. kvétna 2021.%° Tento dokument uvadi informace o programech tuzemni spoluprace (tedy i o programu
INTERREG CR-PL) oddélené od ostatnich programdl.

Graf €. 16: Stav Cerpani prostredkul ESIF (pfispévek EU) v mid. K¢ k 31. 12. 2020 a piirtistek za prvni ctvrtleti 2021 v %
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v pravnich aktech I 618,4
o poskytnuti/pfevodu podpory

Stav k 31. prosinci 2020 M Pirdstek k 31. bfeznu 2021

Zdroj: Ctvrtletni zprdva o implementaci ESI fondii v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020, 1. Ctvrtleti 2021, NOK, 14. kvétna 2021.

147 Mésicni informace o implementaci ESI fondii v Ceské republice v programovém obdobi 2014—2020.
148 Ctvrtletni zprava o implementaci ESI fond(i v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020.
149 Viz https://www.dotaceeu.cz/cs/statistiky-a-analyzy/cerpani-v-obdobi-2014-2020.

150  Jedna se o hodnoty platné k 31. bfeznu 2021.
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Graf €. 17: Stav cerpani prostiedku ESIF v % celkové alokace k 31. bieznu 2021 podle programul
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Zdroj: Ctvrtletni zprdva o implementaci ESI fondti v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020, 1. ¢turtleti 2021, NOK, 14. kvétna 2021.

Pozn.: Financni prostredky vytctované v zddostech o platbu zahrnuji i pfispévky programti na FN, ale pouze prostfedky poskytnuté konec¢nym prijemcam,
nikoliv prosty vklad do FN.
Financni prostredky v Zddostech o prubéznou platbu odeslanych Komisi zahmuji i prispévky z programii na FN. Do zadosti je mozné zahrnout cely
vklad prostredki do FN, a to bez zohlednéni, zda financni prostredky jiz byly poskytnuty konecnym prijemctim.

Jak uvddi NOK ve zminéné &tvrtletni zpravé, RO vyhlasily v ramci PO14+ celkem 1 131 vyzev s alokaci
834,2 mid. K¢™'. Tato ¢éstka predstavuje 133,9 % celkové alokace pro PO14+, ktera ¢ini 622,8 mid. K¢™2,

Do 31. bfezna 2021 byly vydany pravni akty o poskytnuti/pfevodu podpory v objemu 618,4 mid. K¢,
tj. 99,3 % celkové alokace. Nejvétsi podil finanénich prostfedkd v pravnich aktech vzhledem k celkové
alokaci vykazal OPTP, OPZ, a OP VV\V.

Objem vyuétovanych prostiedkl v zadostech o platbu ke konci bfezna 2021 ¢inil 3681 mid. K¢,
tj. 59,1 % celkové alokace. Nejvice financnich prostfedk( vzhledem k celkové alokaci bylo ¢erpano u PRV,
OPTP a OPD.

151 Hodnota pfispévku EU.
152 Hodnota pfispévku EU.
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F.21.8 PLNENIi PRAVIDLA N+3

Pravidlo n+3 je povazovéno za kontrolni ndstroj, ktery EU pouziva za ucelem zajisténi plynulosti cerpani
finanénich prostfedk(l z ESIF. V praxi to znamend, ze alokace na rok ,n“ musi byt vy¢erpana do konce
roku ,n+3“ V pfipadé nesplnéni této podminky hrozi ztrdta nevycerpanych financ¢nich prostfedkd, tzv.
automatické zruSeni zavazku Komise (decommitment), coz je snizeni alokace roku ,n“ o nevycerpané
finanéni prostfedky a nemoznost jejich ndsledného vyuziti v rdmci ¢erpdni ESIF ¢lenskym statem, resp.
konkrétnim programem. PInéni pravidla se hodnoti na Urovni programu.

Ke konci IV. étvrtleti 2020 bylo pravidlo n+3 spinéno véemi programy. Ceska republika diky tomu
nepfisla o zadné finanéni prostfedky. Procento financ¢nich prostfedkl v zadostech o pribéznou platbu
odeslanych Komisi za jednotlivé programy a jeho porovnani s procentnim limitem pro splnéni pravidla
n+3 za rok 2020 ukazuje graf ¢. 18.

Graf €. 18: Stav financnich prostfedkut v Zadostech o pribéznou platbu odeslanych Komisi (v procentech k hlavni
alokaci) a porovnani s limitem pro splnéni pravidla n+3 za obdobi od pocatku programového obdobi
do 31. prosince 2020
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B Objem financ¢nich prostfedkd v zadostech o prabéznou platbu odeslanych Komisi
= | imit pro spInéni pravidla n+3

Zdroj: Ctvrtletni zprdva o implementaci ESI fonditi v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020, IV. Etvrtleti 2020, NOK, 19. tinora 2021,
stav k 31. prosinci 2020.

Nejvice limit pfekrocily PRV (piekroceni limitu o 25,03 %), INTERREG CR—PL (pfekroceni o 24 %) a OPTP
(prekroceni o 22,36 %). Naopak relativné tésné prekrocily stanoveny limit OP PPR (o 4,96 %), OPR
(0 5,90 %) a OP PIK (0 6,96 %). Tyto tfi programy (v grafu €. 18 jsou znazornény Cervené) patfily k nejpo-
maleji Cerpajicim jiz v roce 2019.3

Podle informaci NOK pfevazna ¢ast OP splnila pravidlo n+3 na rok 2021 jiz k 31. bfeznu 2021. Vyjimkou
byly OP PIK, OP PPR a OPR.

153 Viz EU report 2020.
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F.21.9 ZAPOJENI ESIF DO RESENi EKONOMICKYCH NASLEDKU PANDEMIE COVIDU-19 V CR™*

V ndvaznosti na sérii opatfeni pfijimanych v pribéhu roku 2020 k feseni nasledk( pandemie covidu-19
na urovni EU (viz podkapitola F.5.1) reagovaly pfislusné narodni organy pfijetim fady opatfeni (viz podka-
pitola F.5.2).

V souvislosti s vyhlaéenim nouzového stavu a po vyhodnoceni moznych negativnich dopad(l na postup
implementace ESIF pFistoupily RO k diléim upravam pravidel tak, aby nedo$lo k ohroZeni realizace
a plnéni cild projektd. K Upravdm dochazelo v fidicich dokumentacich (zpravidla Upravy zpUsobilosti
vydajl, podminek udrzitelnosti projektl, jednani hodnotici komise elektronickou formou), ¢i v nastaveni
jednotlivych vyzev (zejména prodlouzeni terminu pro pfijem zddosti o podporu, prodlouzeni nejzazsiho
terminu ukonceni fyzické realizace projektu, Gprava Ihit pro doplnéni zddosti). RO o provedenych zmé-
nach a jejich aktualizacich priibézné informuji na svych webovych strankach.

F.2110 STAV PLNENi PREDPOKLADU PRO ZAHAJENI CERPANI ALOKACE V PO21+'5

Zahajeni ¢erpani v novém programovém obdobi, které formalné odstartovalo 1. ledna 2021, je obdobné
jako zahdjeni Cerpani v PO14+ ovlivnéno celkovym zpozdénim ve vyjednavani legislativniho bali¢ku pro
politiku soudrznosti na urovni EU.

Legislativa pro politiku soudrznosti pro PO14+ vstoupila v platnost 17. prosince 2013, tedy dva tydny pred
pocatkem zpUsobilosti stanovenym prdavnimi predpisy EU. Legislativa pro PO21+ nebyla jesté v dobé
redakéni uzavérky EU reportu 2021 schvalena, takze bylo zrejmé, ze zpozdéni v cerpani alokace
dosahne nékolika mésicu po datu pocatku zpusobilosti'®.

S tim je spojen i ¢asovy skluz ve finalizaci, vyjednavani a schvdleni nové Dohody o partnerstvi na
obdobi 2021-2027 /DoP21+/ a novych programi ze strany Komise. Schvaleni programd se ocekdva
postupné, prvni z nich na pfelomu let 2021 a 2022. U program, které nebudou schvéleny v roce 2021,
dojde k posunu alokace roku 2021 po ¢tvrtindch do Ctyf nasledujicich let. V jejich pfipadé tak bude posu-
nuta prvni uc¢innost pravidla n+3 z roku 2024 na rok 2025.

Realné zahajeni ¢erpani podpory, tedy prvni platby pfijemcim projektd v jednotlivych programech,
pak Ize ocekavat nejdrive v 1. pololeti roku 2022.

Od listopadu 2019 byly pracovni verze DoP21+ opakované diskutovany v rdmci pracovnich skupin a plat-
forem za Ucasti ministerstev, socidlnich, izemnich a dalSich partner(. V poloviné mésice fijna 2020 byl
navrh DoP21+ pfedlozen viadé pro informaci jako souc¢dst materiadlu Informace o pripravé dokumentu pro
PO21+. DoP21+ byla opakované konzultovana také s Komisi v ramci tzv. neformdiniho vyjednavani.

Dne 1. bfezna 2021 vladda usnesenim &. 233 schvadlila rozdéleni alokace CR pro PO21+ mezi OP a ulo-
zila terminy dopracovani a predlozeni klicovych dokumentd pro ¢erpani financnich prostfedkd vlade,
zejména DoP21+ a programovych dokument( jednotlivych OP.

Koncem brezna 2021 byla DoP21+ zasldna Komisi k neformdini konzultaci a ndsledné probéhlo mezi-
resortni pfipominkové fizeni DoP21+. Po vyfeSeni vSech pfipominek z ndrodni Urovné i z Urovné Komi-
se bude DoP21+ predlozena Ministerstvu zivotniho prostfedi pro vyhodnoceni vlivu na zivotni prostredi
a vydani souhlasného stanoviska strategického environmentalniho hodnoceni /SEA/". Do 31. srpna 2021
bude DoP21+ piedlozena vladé CR, a bude tak zahajeno zavéreéné formalni vyjednavani. Dle ustano-
veni nafizeni EU ma Komise Ihitu na schvéleni DoP21+ do &tyi mésict po jejim piedlozeni ze strany CS.
Po schvaleni DoP21+ Ize odekdvat i postupné schvalovani jednotlivych OP ze strany Komise (ve Ih(té do
péti mésicl od predlozeni OP ke schvéleni Komisi).

Z popsanych procest vyplyva, ze schvalovani DoP21+ a OP ze strany Komise bude probihat na podzim
roku 2021 a pravdépodobné v I. ¢tvrtleti roku 2022. Nasledné budou vyhlasovany prvni vyzvy.

154 Informace uvadéné v tomto bodé jsou odpovédi MMR na dotazy NKU.

155 Informace uvadéné v tomto bodé jsou odpovédi MMR na dotazy NKU.

156 Balicek nafizeni k politice soudrznosti v PO21+ byl odsouhlasen a vstoupil v platnost k 1. ¢ervenci 2021, tedy Sest mésicli po datu pocatku zplsobilosti.
157 Strategic Environmental Assessment.
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F.3 VYDAJE NA SPOLECNOU ZEMEDELSKOU POLITIKU

F.31  AKTUALNI VYVOJ SPOLECNE ZEMEDELSKE POLITIKY™®
Zmény a upravy spolecné zemédélské politiky pro PO21+ v rdmci EU

Spolecnd zemédélska politika prochazi v prabéhu své existence velkymi reformami, z nichz ta posledni,
kterd méla platit od roku 2021, se v dobé redakéni uzavérky EU reportu 2021 nadale aktivné pripravuje.
Prvni rozpravy o podobé SZP pro obdobi po roce 2021 byly zahdjeny v roce 2016 a v ¢ervnu 2018 zverej-
nila Komise pfislusné legislativni ndvrhy. Nova podoba SZP neni doposud dokoncena (dohodnuta), jeji
platnost bude posunuta minimalné o dva roky.

V prabéhu roku 2020 doslo k vyznamnym zménam a pokroku v fe$eni otazek SZP. Po dlouhém vyjedna-
vani byl odsouhlasen VFR21+'9, v jehoz ramci je spravovan také rozpocet SZP.

Zatimco rozpocet EU pro obdobi 2021-2027 se podafilo schvdlit jesté v roce 2020, reforma SZP neby-
la do konce roku 2020 dokoncena a bylo nutné dohodnout dvouleté prechodné obdobi. Vytvoreni
pfechodného obdobi prosazovala na evropské urovni i Ceskd republika. Diky pfechodnému obdobi
budou moci zemédélci cerpat penize z rozpoctu EU i bez dosud neschvalené legislativy. Dotace budou
cerpdny za stejnych podminek a na zakladé strategickych plana a programovych dokumentd, jako byly
platné pro obdobi 2014-2020.

Pfechodné obdobi bylo stanoveno na zakladé nafizeni 2020/2220%°, které prodluzuje, s uritymi zména-
mi, stavajici pravidla o dva roky, tj. do 31. prosince 2022. Mezi zmény stdvajiciho rezimu patfi:

. snizeni prahové hodnoty pro odskodnéni za snizeni pfijmQ a za ztraty souvisejici s klimatem nebo
chorobami z 30 % na 20 % v ramci opatfeni k fizeni rizik;

. zaclenéni dalsich 7,5 mid. € do zemédélské slozky planu na podporu a oziveni EU. Nejméné 37 %
téchto prostfedkl musi byt ur¢eno pro ekologické zemédélce a na opatfeni v oblasti zivotniho pro-
stfedi a dobrych Zivotnich podminek zvifat a 55 % musi sméfovat na investice do odolného, udrzitel-
ného a digitalniho oziveni a zahdjeni ¢innosti mladych zemédélca.

Zavedené prechodné obdobi by mélo poskytnout Komisi vice ¢asu na dokonceni potrebné legislativy
a CS dostatek ¢asu na vypracovani pisludnych narodnich strategickych pldn(i a na vytvofeni sprévnich
struktur nezbytnych pro Uspésné provddéni nové SZP. Aktualné (jaro 2021) probihaji vyjednavani nového
evropského nafizeni ke strategickym plantm SZP.

Nové legislativni ndvrhy SZP umozni pruzné reagovat na budouci vyzvy. Zakladni principy fungovani jsou
zaméreny na podporu evropskych zemédélcl, zajistovani potravinové bezpecnosti v Evropé, a to pfi
provozovani odolného, udrzitelného a konkurenceschopného zemédélského sektoru. Soucasné doslo
ke slouc¢eni podpor v ramci SZP do jediného strategického dokumentu, coz umozni jeho lepSi fizeni pro
naplnovani stanovenych cil(.

158  Zdroje informaci:
http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/szp-pro-obdobi-2021-2027/;
https://www.euroskop.cz/9109/sekce/cr-a-eu--zemedelstvi/;
http://www.agricrplus.cz/strategicke-plany;
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/113/spolecna-zemedelska-politika-po-roce-2020.
159 Viz https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2020/12/17/multiannual-financial-framework-for-2021-2027-adopted).
160 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/2220 ze dne 23. prosince 2020, kterym se stanovi urcita prechodna ustanoveni o podpore
z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a z Evropského zemédélského zarucniho fondu (EZZF) v letech 2021a 2022 a kterym
se méni nafizeni (EU) ¢. 1305/2013, (EU) ¢. 1306/2013 a (EU) €. 1307/2013, pokud jde o jejich zdroje a pouziti v letech 2021 a 2022, a kterym se méni
nafizeni (EU) ¢. 1308/2013, pokud jde o zdroje a rozdéleni takové podpory v letech 2021a 2022.
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Cilem navrh(i Komise je podpofit udrzitelné a konkurenceschopné zemédélské odvétvi, které muaze
vyznamneé pfispét k naplnovani Zelené dohody pro Evropu, zejména pokud jde o strategii ,od zemé-
délce ke spotrebiteli“ a strategii v oblasti biologické rozmanitosti. Komise se aktivné snazi pisobit formou
doporuceni na tvorbu ndrodnich strategickych pland, pricemz jeji doporuéeni akcentuje zejména otdzku
zaclenéni Zelenée dohody pro Evropu.

Navrhy se zaméfuji zejména na:

. zajisténi spravedlivych podminek a stabilni hospodarské budoucnosti pro zemédélce;
- vySSiambice v oblasti zivotniho prostredi a klimatu;

. zachovani ulohy zemédélstvi jakozto zdkladni slozky evropské spolecnosti.

Budouci SZP by se méla zaméfovat na devét cild, jez maji odrazet jeji hospodafskou, environmentalni
a socialné-uzemni multifunkénost (viz schéma ¢. 4).

Schéma €. 4: Devét hlavnich cilt SZP
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Zdroj: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-cap/key-policy-objectives-future-cap_cs.

Nova SZP si ma zachovat jak své dva pilite, tak i oba zemédélské fondy, které maji podporovat vnitro-
statni programy v ndvaznosti na skalu opatfeni vybranych v ramci integrovaného pfistupu.

Rozpocet vydaji na SZP se neustale snizuje. Zatimco pocatkem osmdesatych let pfedstavoval rozpocet
spolec¢né zemédélské politiky 66 % celkového rozpoctu EU, v obdobi 2014—-2020 dosahovala SZP pouze
37,8 %. Pro nadchazejici obdobi 2021-2027 je pro SZP a ndmorini politiku navrzeno celkem 350,4 mid. €
(ve stdlych cendch roku 2018) a spolec¢né s 22,8 mld. € pro zivotni prostiedi a boj se zménou klimatu
pfedstavuje pouze 20,5 % celkového objemu rozpoctu EU. Samotny rozpocet SZP je 336,4 mid. €
(v cenach roku 2018 bez zohlednéni inflace). To je zhruba o 40 mld. € méné nez v PO14+.

Prvni pilif je urCen pro pfimé platby a spoleénou organizaci trhu /SOT/. Zachovava si své vysadni
postaveni, i kdyz je objem jeho disponibilnich finanénich prostfedk( snizen o 10 %. Pro Evropsky zemé-
délsky zarucni fond /EZZF/ je uréen rozpocet ve vysi 258,6 mld. €, coz predstavuje 76,8 % rozpoctu
SZP. Velkou ztratu vSak zaznamendva druhy pilif zaméfeny na rozvoj venkova a financovany z EZFRYV,
jehoz prostredky jsou snizeny o 19 %. Je pro ného uréena ¢astka 77,8 mid. €, coz je 23,2 % celkového
rozpoctu SZP na obdobi 2021-2027.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-cap/key-policy-objectives-future-cap_cs
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Zmény a upravy SZP pro PO21+ v ramci CR

Vzhledem k tomu, Zze SZP zatim nema jasny pravni rdmec a neni schvdlen strategicky plan na urovni
EU, nema ani CR zpracovany strategicky plan na narodni urovni. CR pfipravila navrh strategického
planu SZP, ktery zaslala Komisi k neoficidlnim konzultacim. Tento ndvrh je zatim nekompletni, chybi
finan¢ni alokace. V ramci Komise byly na jafe 2021 zahajeny neoficialni interni konzultace mezi zastupci
CR a Komise a nasledné CR obdrzela pfipominky k navrhu strategického planu. Strategicky plan SZP
na trovni CR musi byt Komisi pfedlozen do 1. ledna 2022 a jeho dokonéeni ovliviiuje nedokonéend
legislativa na Urovni Komise a nutnost dokoncit hodnoceni ex-ante a hodnoceni vlivii koncepci a Uzemné
planovacich dokumentaci na zivotni prostredi (SEA) a fadné dokument projednat na narodni drovni.

Vzhledem k panujici neshodé a nejistoté ohledné pozadavk( Komise budou jednani s ni komplikovana
a hrozi, ze CS, véetné CR, nebudou schopny spravné nastavit strategické plany. Hlavni spory se vedou
nad vysi rozpoctu, nad zastropovanim primych plateb, redistributivni platbou'™ ¢i definici ,,skutecného
zemédélce“. Ceska republika je obecné proti zastropovani pfimych plateb, které vnima jako nevyhodné
pro stat. Mohlo by velkym agropodnikim omezit ¢erpani dotaci z evropskych fondd a dle ndzoru MZe
nepfinese efekty, o kterych hovoii Komise. CR prosazuje dobrovolnost zastropovani a podporuje zvyse-
ni plateb na prvni hektary. Déle CR nesouhlasi s navrzenym systémem ekoschémat, ktery podle MZe
povede k administrativni naro¢nosti. Cesky agrarni sektor prosazuje zejména ochranu pldy a krajiny ¢i
rovnovahu vztahl v zemédélském a potravinafském sektoru. V pfipadé podminky ,,skute¢ného zemé-
délce“ CR navrhuje jeji dobrovolnost a pozaduje, aby Komise nedefinovala ,,skuteéného zemédélce®,
ale nechala to na flexibilité CS. Pfestoze Komise deklaruje snahu o administrativni zjednodus$eni, podle
ndzoru MZe ndvrhy na Upravu dotacnich podminek v rdmci legislativy EU pro novou SZP neddvaji pro
zjednoduseni dostatecny prostor.

Ceska republika by na SZP méla v obdobi po roce 2020 obdrzet 7,7 mid. € (zhruba 200 mid. K¢&), z toho
na pfimé platby 5,9 mld. € a na rozvoj venkova 1,8 mld. €. Jedna se vSak o pokles oproti PO14+, kdy
méla CR k dispozici 8,2 mid. €. Diky pfechodnému obdobi budou zemédélci moci &erpat dotace z roz-
poctu pro PO21+ jesté za stdvajicich podminek a pravidel platnych pro PO14+.

Dalsi financni zdroj predstavuje Ndrodni pldn obnovy'®, jehoz Ucelem je prostfednictvim celkové
¢astky 199,9 mld. Ké (prostfedky EU cini 172 mld. K¢) nastartovat ekonomiku po utlumu zplsobeném
pandemii covidu-19. EU pozaduje, aby alespon 37 % investic tohoto fondu bylo smérovano do klimatic-
kych opatreni. Prostiedky je nutné realizovat do roku 2023, z toho 70 % do konce roku 2022. MZe bude
rozhodovat o 15 mld. K¢ uréenych do zelené architektury a predpokldda vyuzit tyto prostiedky zejména
na obnovu les(, na feSeni nedostatku vody v krajiné a na pozemkové Upravy.

161 S ohledem na skuteCnost, Ze rozloha vétsiny zemédélskych podniki EU je mensi nez 28 ha, a zemédélci tak nejsou schopni vyuzivat tspor z rozsahu,
mohou CS prerozdélit pfimou podporu pro odstranéni tohoto hendikepu prostrednictvim dodatecné platby na prvni hektary.
162 Ndrodni pldn obnovy schvalila vidda CR svym usnesenim ze dne 17. kvétna 2021¢. 467.

m
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F.3.2  STAV CERPANi PROSTREDKU SzZP PRIDELENYCH €R V ROCE 2020

V roce 2020 bylo dle udajii SZIF3 v CR v ramci SZP (véetné HorizontdIniho pldnu rozvoje venkova
CR /HPRV/) vyplaceno 39,98 mld. K¢, z toho prostiedky EU ¢&inily 33,27 mlid. K& a prostfedky statniho
rozpoctu Cinily 6,71 mld. K&. Nejvétsi polozku tvofily pfimé platby.

Tabulka €. 18: Piehled prostredkul vyplacenych v hlavnich oblastech SZP za rok 2020 (v mil. K¢)
Oblast vydaje Prispévek EU Prispévek CR Celkem
Primé platby 22109 599 22708
SOT* 417 420 837
PRV** 10 736 5679 16 415
HPRV 14 10 24
Celkem 33276 6708 39984

Zdroj: podklady SZIF — Rozpocet SZP a marketingu na rok 2020 a jeho Cerpdni k 31. prosinci 2020, tabulka Celkové uZiti zdrojii spolecne zemédélske politiky
vroce 2020.

Pozn.: * Soucasti SOT je splatka zaptjcky na intervencni nakupy ve vysi 21 mil. K¢.
** Jde o soucet prostredki z Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013 (96 mil. K¢) a PRV.

F.3.21 PRiME PLATBY

Pfimé platby jsou narokové platby vyplacené zemédélcim v zavislosti na dodrzovani stanovenych
podminek pro hospodaieni. Zemédélcdim jsou poskytovany od vstupu CR do Evropské unie v roce
2004. Pro zemédélce jsou jistym zdrojem penéz, a to témér bez ohledu na jejich zemédélskou produkci.
Pfimé platby zaujimaji nejvétsi podil vyplacenych dotaci v zemédélstvi a jejich poskytovani probiha
podle pravidel SZP. Spadaji do tzv. prvniho pilife SZP financovaného z EZZF.

Pro obdobi 2015-2020 se vyrazné zménila struktura pfimych plateb. Pfedevsim to znamenalo prechod
na viceslozkovou platbu, kterd obsahuje povinné i dobrovolné platby.

V roce 2020 vyplatil SZIF v rdmci ptimych plateb celkem 22,71 mid. K¢, coz je témér stejnd cdstka
jako v roce 2019. Soucasti této Castky je kompenzace financni discipliny vypldcena na zékladé nafizeni
¢. 2018/1848"4, kdy celkova pfiznana castka k vraceni Cinila 294,99 mil. K¢, a dale prevod propadlého
podilu z vratek dotaci ve vysi 4,07 mil. K¢.

Zakladni pfimou platbou a soucasné nejrozsitenéjsi zemédélskou dotaci je jednotnd platba na plochu
/SAPS/, kterd je zemédélcim vypldcena na hektar obhospodafované zemédélské pady vedené
v Evidenci vyuZiti zemédelské pldy dle uzivatelskych vztahd (LPIS). Platba SAPS tvofi minimalné 50%
podil tzv. roéni obalky™® a je pIlné hrazena z prostfedkd EU. V roce 2020 bylo poddno 30 162 zadosti
na celkovou plochu 3,54 mil. ha zemédélské pldy, coz je téméf shodné s rokem 2019. Sazba dota-
ce byla stanovena na 3 644,19 K¢/ha zemédélské pudy. Na SAPS bylo v roce 2020 celkové vyplaceno
11,66 mld. K¢.

Dalsi povinnou slozkou pfimych plateb je platba na zemédélské postupy priznivé pro klima a zivotni
prostiedi, tzv. greening, ktery tvofi 30 % obalky na pfimé platby. Tato platba je zemédélcliim vyplacena
v zavislosti na pfiznani SAPS. V roce 2020 &inila sazba dotace 2 013,64 K&/ha zemédélské piidy. Zadosti
o tuto platbu bylo podédno celkem 30 162, coz je shodny pocet jako u zadosti SAPS podanych ve stejném
roce. Znamena to, ze kazdy zemédélec pobirajici zékladni platbu SAPS hospodafil na své zemédeélské
padé zplsoby, které jsou priznivé pro klima a Zivotni prostfedi, tj. dostate¢né stfidal plodiny, zachoval
trvalé travni porosty a vyuzival padu v ekologickém zajmu. Celkem bylo v roce 2020 na platbu greening
vyplaceno 6,56 mld. K¢.

163 Zdrojem dat je Rozpocet Spolecné zemédelské politiky a marketingu na rok 2020 a jeho Cerpdni'k 31. prosinci 2020, sestaveny Stétnim zemédélskym
intervencnim fondem.

164 Provddéci nafizeni Komise (EU) 2018/1848 ze dne 26. listopadu 2018, o thradé prostfedkii pfenasenych z rozpoctového roku 2018 v souladu
s ¢l. 26 odst. 5 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013.

165 Rocni rémcova alokace pro pfimé platby.
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Dalsi slozkou pfimych plateb je platba pro mladé zemédélce, kterd je jim vypldcena jako 25% prémie
k platbé SAPS. Platba se vyplaci na maximaini vyméru 90 ha zemédélské pldy. Sazba byla stanovena
na 1822,09 K¢/ha. V ramci této platby bylo v roce 2020 proplaceno 5 504 zadosti v celkové vysi témér
0,21 mld. K¢. V porovnani s rokem 2019 jde o narust vyplacenych dotaci zhruba o 27 mil. K¢.

Dobrovolnou slozkou pfimych plateb, rovnéz zcela hrazenou z prostiedk( EU, je podpora vazana na
produkci vybranych komodit zivociSné a rostlinné vyroby, které se potykaji s urlitymi obtizemi.
O tom, jaké komodity se podpofi, rozhoduje CS samostatné. Pro rok 2020 bylo vybrano 12 komodit,
na které bylo vyplaceno celkem 3,39 mid. Ké. Oproti roku 2019 doslo k narastu ve vyplaté této podpory
0 0,44 mid. K¢.

Z narodnich zdroju je zemédélcim vypldcena pfechodna vnitrostatni podpora slouzici k dorovnani
podpor vybranych komodit, které jsou pro CR v systému jednotné platby na plochu zemédélské plidy
znevyhodnény. Tato platba nahrazuje dfive poskytované narodni dopliikové platby (ToP-Up). V roce
2020 na ni bylo vyplaceno témér 0,60 mld. K¢. Tato platba mé od roku 2016, kdy bylo vyplaceno
0,88 mld. K¢, trvale klesajici trend.

F.3.2.2 SPOLECNA ORGANIZACE TRHU

Spole¢nou organizaci trh( aplikuje EU u vybranych zemédélskych komodit, u nichz zavaznym
zpusobem stanovuje nékteré podminky vyroby a obchodu, a podporuje je nékterymi intervenénimi
nakupy/prodeji, dotacemi, licencni politikou pfi dovozu a vyvozu zemédélskych komodit z a do tretich
zemi, upravou obchodnich podminek apod. SOT slouzi k regulaci nabidky trhu se zemédélskymi
produkty, ke stabilizaci ceny pro konec¢ného spotfebitele a soucasné k zabezpeceni pfijmi zemédélcd.
SOT je v rdmci rozpoctu vydajlil SZP méné vyznamnou oblasti. Jde o podporu zahrnutou do prvniho
pilife SZP financovanou z EZZF.

V roce 2020 bylo v rdmci SOT vyplaceno celkem 837,31 mil. K¢, z toho 420,18 mil. K¢ ze statniho roz-
poctu a 417,13 mil. K¢ z rozpoctu EU. V celkové ¢dstce je zahrnuta spldtka zapujcky na intervenéni ndakupy
ve vysi 21 mil. K&. Vyplacené prostiedky predstavuji ve srovnani s rokem 2019 snizeni o 154 mil. K¢.
K poklesu vydajli na SOT dochazi setrvale od roku 2016, kdy bylo vyplaceno skoro 1,99 mid. K¢&.

Nejvétsi podil SOT tvorily v roce 2020 finanéni podpory poskytnuté ve vysi 697,63 mil. KE. Tyto pro-
stredky byly vypldceny zejména na podporu $kolnich programt, a to program Ovoce a zelenina do skol
(287,92 mil. K¢) a program Mieko do skol (244,57 mil K¢). Déle byl financovan program Zlepseni vyroby
véelarskych produktu a jejich uvddéni na trh a program Podpora pro organizace producentu ovoce a ze-
leniny. DalSi prostiedky vyplacené v radmci SOT jako dotace byly pouzity na podporu restrukturalizace
a pfeménu vinic a na podporu trhu s vinem, a to v celkové vysi 68,75 mil. K&. V roce 2020 byly taktéz rea-
lizovdny propagacni programy zamérené na propagaci zemédélstvi jako celku se zaméfenim na vybrané
komodity, jako jsou mléko, maso, ovoce a zelenina, oleje a vino. Na propagaci bylo vyplaceno celkem
5,17 mil. K¢, pricemz Slo vyhradné o prostiedky EU.
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F.3.2.3 PROGRAM ROZVOJE VENKOVA

Politika EU pro rozvoj venkova byla zavedena jako druhy pilitf SZP béhem reformy v ramci tzv. Agen-
dy 2000. Tato politika je financovdna z prostfedk(l EZFRV.

Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013 /PRV7+/

Na PRV7+ bylo vyplaceno v roce 2020 celkem 96,36 mil. K¢, z toho 37,50 mil. K ze statniho rozpoctu
a 58,86 mil. K¢ z rozpodtu EU. Jde o dobihajici platby pfijemctm, resp. zdvazky z minulych let v rdmci
neprojektovych opatfeni PRV7+ osy | a Il. V rdmci osy | byly zemédélcim vyplaceny narokové platby
za predcasné ukonceni zemédélské cinnosti ve vysi 47,08 mil. KE. V rdmci osy Il byly v celkové vysSi
43,78 mil. K& vyplaceny ndrokové platby na zalesnovani zemédélské pldy, platby v rdmci NATURA 2000
v lesich, platby na lesnicko-environmentalni opatfeni a agroenvironmentalni opatieni. Rovnéz byly v roce
2020 proplaceny dotace na podporu cestovniho ruchu v rdmci osy lll ve vysi 5,50 mil. K¢.

PRV7+ byl ¢erpdn velmi ispésné; CR vycerpala z EZFRV 2,85 mid. €, tj. 99,84 % pfidélenych prostfedk
z rozpoctu EU na cely program.

Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020

V ramci PRV mize CR vyéerpat 3,55 mld. € (pfiblizné 91,66 mld. K&), z toho evropsky podil &ini
2,31 mid. € (cca 59,52 mld. K¢) a podil statniho rozpoctu 1,24 mlid. € (cca 32,07 mld. K¢)¢® Vétsi ¢ast
alokace (cca 65 %) je urcena na plosna/neprojektova opatreni.

Celkem bylo k 31. prosinci 2020 v rémci PRV'®” uzavieno 249 908 pravnich akt( o poskytnuti podpory ve
vysi 51,92 mld. K& (pfispévek EU), coz predstavuje zhruba 87 % alokace evropského prispévku. Ke stejné-
mu datu bylo pfijemcum vyplaceno 47,93 mld. K¢, tedy 80 % schvaleného prispévku EU. Pfi porovnani
s ostatnimi programy spolufinancovanymi z ESIF je PRV (i vzhledem ke svym specifikiim) z hlediska
miry ¢erpani alokace nejuspésnéjsim programem. Ke dni 31. kvétna 2021'°® ¢inil podil proplacenych
prostfedku na celkové alokaci programu jiz 90 %. Rozhoduijici dil na tom maji vyplaty ploSnych podpor,
na které maji zemédélci narok pfi spinéni stanovenych podminek pro hospodareni a které jsou jim vypla-
ceny v pravidelnych intervalech na zékladé jednotné zadosti.

V roce 2020 bylo na PRV vyplaceno celkem 16,32 mid. Ké, z toho podil prostfedkl EU cinil
10,68 mid. K¢ a ndrodni podil ¢ini 5,64 mid. KE. V roce 2020 jde o obdobnou ¢astku jako v roce 2019, kdy
SZIF vyplatil celkem 16,12 mld. KE. Na projektova opatreni bylo z PRV vyplaceno 5,80 mld. K¢, pricemz
nejvice dotaci bylo vyplaceno na investice do hmotného majetku, jedna se o ¢astku 3,43 mid. K¢, coz &ini
59 % prostiedku uréenych na projektova opatreni.

166 Prepocitano kurzem ECB 25,82 KC/€ platnym k 5. kvétnu 2021.
167 Zdroj informaci: Ctvrtletni zprdva o implementaci ESI fondi v Ceské republice v programovém obdobi 2014—2020, IV. ctvrtleti 2020, MMR.
168 Viz https://www.dotaceeu.cz/cs/statistiky-a-analyzy/cerpani-v-obdobi-2014-2020.
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Tabulka ¢. 19: Pfehled o objemu vyplacenych prostiedki na PRV za rok 2020 (v tis. K¢)
Vyplacené financni prostredky
Neprojektova opatieni PRV -
Prispévek EU Prispévek CR Celkem
M8.1 Podpora na zalesriovdni a zakldddni lesd 601 2004 8015
M10 Agroenvironmentdiné-klimatické opatreni 2417142 805716 3222858
M11 Ekologicke zemédélstvi 1080 067 360 023 1440 090
M12 Platby v rdmci sité Natura 2000 11187 3729 14916
M13 Platby pro oblasti s prirodnimi ¢i jinymi zvidstnimi omezenimi 3737300 1245767 4983 067
M14 Dobré Zivotni podminky zvitat 378141 385781 763 922
M15 Lesnicko-environmentdini a klimatickée sluzby a ochrana lesd 62797 20932 83729
Neprojektovd opatreni celkem 7 692 645 2823952 10 516 597
Vyplacené financni prostredky
Projektovd opatieni PRV ”
Prispévek EU Prispévek CR Celkem
M1 Preddvdni znalosti a informacni akce 4513 4605 9118
M4 Investice do hmotneého majetku 1698 740 1733059 3431799
M6 Rozvoj zemédeélskych podniki a podnikatelské cinnosti 222480 226 975 449 455
o |t o i st s
M16 Spoluprdce 362 409 369 730 732139
M19 Podpora mistniho rozvoje LEADER 496 595 279335 775 930
M20 Technickd pomoc 16 930 1721 34201
Projektovd opatieni celkem 2984 449 2 817 450 53801899
Celkem za PRV 10 677 094 5641402 16 318 496

Zdroj: informace SZIF o objemu vyplacenych dotaci PRV za rok 2020.
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Od pocatku PO14+ bylo k 31. prosinci 2020 vyplaceno pfijemcum v ramci PRV celkem bezmala
63,44 mld. K¢, z toho na projektova opatfeni 20,50 mld. K¢ a na ploSna/neprojektovd opatreni
42,93 mld. K¢. Ve srovnani s rokem 2019 jde o nevelky narlst objemu vyplacenych dotaci (zhruba
0 200 mil. K&).

Vzhledem ke dvouletému prechodnému obdobi, které vychazi z nafizeni 2020/2220, se prodluzuje doba
implementace PRV az do roku 2025. Jak vyplyva z Vyrocni zprdvy o implementaci Dohody o partnerstvi
za rok 2020 (duben 2021), mél PRV jiz ke dni 31. prosince 2020 splnén limit ¢erpdni dle pravidla n+3 na
rok 2021.

F.4 VYDAJE NA SPOLECNOU RYBARSKOU POLITIKU

Hlavnim cilem spolecné rybarské politiky /SRP/ je zajistit udrzitelny rybolov, konkurenceschopnou
akvakulturu a zaruéit rybarim pfijmy a stalé zaméstnani. V CR je SRP od roku 2007 naplfovana pro-
stfednictvim operacniho programu pro oblast rybarstvi, jehoz zamérenim je rozvoj udrzitelného chovu
ryb v Ceské republice a zaji$téni rovnomérnych doddvek sladkovodnich ryb béhem roku na domaci trh
v pozadovaném sortimentu, véetné diverzifikace akvakultury.

F.441 OP RYBARSTVIi 2007-2013

Operacni program Rybdrstvi 2007-2013 /OPR7+/ byl uskute¢novan na zakladé SRP a za finanéni
podpory z Evropskeho rybdrskeho fondu. V roce 2020 jiz nebyly z OPR7+ vyplaceny zadné prostredky,
nebot program byl koncem roku 2015 ukoncen. Ke dni 31. prosince 2015 musely byt projekty proplaceny
pfijemcdm. Po celé sedmileté obdobi implementace OPR7+ se uskutecnilo celkem 20 kol pfijmd zadosti
o dotace. Firmam podnikajicim v rybarstvi bylo z Evropskeho rybdrskeho fondu vyplaceno v Uhrnu vice
nez 32,5 mil. €.

F.4.2  OP RYBARSTVI 2014-2020

Operacni program Rybdrstvi 2014-2020, ktery je financovan z ENRF, schvalila Komise v ¢ervnu 2015.
Prioritou CR je podpora sladkovodni akvakultury a posileni konkurenceschopnosti. Alokace na celé
PO14+ ¢ini 41,2 mil. € (pfiblizné 1,064 mlid. K™, z toho 31,1 mil. € je prispévek EU (cca 803 mil. K¢)
a 10,1 mil. € (cca 261 mil. K¢) je ¢ast financovana z narodnich zdroju.

Jak vyplyva z Vyrocni zprdvy o implementaci Operacniho programu Rybdrstvi 2014—-2020 za rok 2020"°,
k 31. prosinci 2020 bylo proplaceno celkem 546 zadosti o platbu ve vysi 504,2 mil. K¢, tj. 47 % celkové
alokace programu. Z toho byly certifikovdny vefejné vydaje u celkem 523 projektd ve vysi 461,8 mil. K¢,
coz pfedstavuje cca 43 % celkové alokace programu. U certifikovanych projekt( ¢ini podil vydaja EU
celkem 346,5 mil. KE. Nejvétsi objem prostredk( byl jako v minulych letech ¢erpan v rédmci priority 2, na
kterou je alokovan nejvétsi objem finanénich prostiedk( OPR.

OPR je aktualné z hlediska dosazené miry Cerpani alokace poslednim z programd. K 31. kvétnu 2021
¢inil podil proplacenych prostiedktl na celkové alokaci programu pouhych 50,7 %. Cerpani se v letech
2018 a 2019 trochu zlepsilo a CR se tak vyhnula zruéeni zdvazku. Souc¢asné ji byla pfidélena vykonnostni
rezerva ve vysi 2 mil. €. V roce 2020 vsak doslo ve srovnani s rokem 2019 k poklesu vyplacenych dotaci
zhruba o 17 mil. K. Dlouhodobé nizsi mira Cerpani alokace bude mit za nasledek kumulaci plateb na
konci programového obdobi.

169  Prepocitano kurzem ECB k 5. kvétnu 2021 v hodnoté 25,82 K¢/€.
170 Vyrocni zprava byla projednana monitorovacim vyborem OPR dne 20. kvétna 2021 a nésledné dne 22. Cervna 2021 byla schvalena Komisi.
m Viz https://www.dotaceeu.cz/cs/statistiky-a-analyzy/cerpani-v-obdobi-2014-2020.
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MZe se snazi zrychlit a zlepsit Cerpani programu. Ke dni 31. prosince 2020 vyhlasilo u OPR ze vSech
programu nejvyssi objem vyzev vzhledem k celkové alokaci programu.

V roce 2020 probéhl pfijem zadosti o podporu v rdmci tfi kolovych vyzev a zaroven probihal kontinualni
prijem zadosti o podporu. Celkem bylo zaregistrovdno 246 zadosti o dotaci, MZe vydalo 186 rozhodnuti
o poskytnuti dotace. V roce 2020 bylo z OPR vyplaceno celkem 127 mil. K&, z toho 95 mil. K¢ jako podil
EU a 32 mil. K¢ jako ndrodni podil.

F.4.3  PRIPRAVA PROGRAMOVEHO OBDOBI 2021-2027"2

V rdmci pfipravy DoP21+ byly vymezeny jednotlivé programy, které schvdlila viada CR usnesenim ze dne
4. Gnora 2019 &. 94. Mezi pfipravovanymi programy byl i OP Rybdrstvi 2021-2027 /OPR21+/. Ridicim orga-
nem zodpovédnym za pfipravu a implementaci OPR21+ je MZe.

OPR21+ je néastrojem cerpani prostiedkl z Evropského ndmorniho, rybdrského a akvakulturniho fondu
/ENRAF/ v PO21+ a ma pfispivat predevsim k pInéni cild SRP, Zelene dohody pro Evropu a Viceletého
ndrodniho strategického pldnu pro akvakulturu. ENRAF by mél mit jednodussi pravidla a mél by zajistit
flexibilitu pro CS, protoze jim umozni zaméiit podporu na své strategické priority misto toho, aby si
musely vybrat ze seznamu zpusobilych opatfeni.

Rozpocet ENRAF, jak jej navrhuje Komise, by v béznych cendch ¢inil 614 mlid. €. Pro CR je uréena alo-
kace ve vysi 0,03 mld. €.

Navrh programového dokumentu prediozilo MZe dne 26. fijna 2020 viddé CR na védomi. Tento navrh
zpracovalo na zakladé navrhu nafizeni ¢. 508/2014'2 a v souladu s harmonogramem NOK pro pfipravu
PO21+.

Navrh OPR21+ bude déle aktualizovan na zdkladé vysledkd nékolika neformalnich konzultaci s Komisi
a partnery, pfipadné na zakladé pozadavkl strategického environmentdiniho hodnoceni SEA. Pred for-
malnim pfedlozenim Komisi bude OPR21+ pfedlozen viddé CR ke schvéleni.

Oproti OPR dojde u OPR21+ k posunu v zaméreni. Zménou bude predevsim orientace na projekty,
které budou pfispivat k plnéni kliéovych horizontalnich priorit EU a environmentalnich cili EU,
zejména Zelené dohody pro Evropu a navazujicich strategii: Strategie od zemeédelce ke spotrebiteli
a Strategie pro biodiverzitu. Zvyhodnény budou projekty pro pfizplisobeni se zméné klimatu, véetné
opatfeni zmirfujicich dopady klimatické zmény, ddle budou zvyhodnény projekty zamérené na
snizeni klimatické stopy akvakultury prostfednictvim podpory aktivit zamérenych na ucinné vyuzivani
zdroj nebo obnovitelnych zdrojd (napf. soldrnich panell, hybridnich vozidel apod.). Zvyhodnény budou
rovnéz projekty zvysSujici energetickou Ucinnost akvakultury a jeji digitalizaci.

V dubnu 2021 zahdjilo MZe pfipravy hodnoticich kritérii a zplsobilych vydaja stézejnich opatfeni OPR21+.
Jedna se o opatreni Inovace, Investice do akvakultury, Investice do intenzivnich akvakulturnich systéemu
a Zpracovdni produktd. V této souvislosti vyzvalo MZe potencidlni zadatele a pfijemce k Gcasti na pfipra-
vé hodnoticich kritérii a zplsobilych vydaji OPR21+, a to zejména na zékladé jejich zkuSenosti z minu-
Iého programového obdobi pfi realizaci OPR. Zadatelé mohli v rdmci pfipominkového fizeni uplatnit nova
hodnotici kritéria respektujici nové smérovani OPR21+ nebo upravena kritéria platnd pro OPR, ¢i mohli
identifikovat problémy u soucasnych hodnoticich kritérii a zpusobilych vydaju.

172 Zdroj informaci: http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/operacni-program-rybarstvi-na-obdobi-2021-2027; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TX
T/2uri=CELEX%3A52018PC0390.

173 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 508/2014 ze dne 15. kvétna 2014, o Evropském ndmoinim a rybdrském fondu a o zruseni nafizeni
Rady (ES) €. 2328/2003, (ES) ¢. 861/2006, (ES) ¢. 1198/2006 a (ES) €. 791/2007 a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU).
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F.5 OPATRENI PRIJIMANA V SOUVISLOSTI S RESENIM DOPADU PANDEMIE
COVIDU-19

V letech 2020 a 2021 se nejen CR, ale v zdsadé véechny zemé svéta potykaji s novou a do zna¢né miry
zcela neocekavanou situaci. Pandemie onemocnéni covid-19 byla pficinou docasného omezeni nebo
dokonce Uplného zastaveni chodu mnoha podnikl a vyrazného poklesu vykonnosti ekonomik vétsiny
statd.

Casto sklofovanym pojmem se za této neradostné ekonomické situace stala vefejna podpora. Spravné
nasmérovand podplrnd opatreni totiz mohou nejen pomoci podnikatelim pfekonat bezprostfedni
dopady ,koronavirové uzavéry“ a udrzet jejich podniky pfi zivoté, ale také podpofit jejich restart a prispét
k oziveni propadajici se ekonomiky.

Vzhledem k tomu, ze vefejna podpora je v ramci EU pod témér vyluénou kontrolou Komise, zaviselo
poskytovani podpor v €S vyznamnym dilem na rychlosti bruselskych instituci. | za této vyjimeéné situ-
ace bylo treba zachovat integritu vnitiniho trhu EU, k ¢emuz prispiva i kontrola verejné podpory. Komi-
se jiz na pocatku koronavirové krize prijala predpis oznacovany jako doc¢asny rdmec (viz téz bod F.5.1).
Tento predpis umoznuje CS Fesit obtize souvisejici s viddnimi opatfenimi pfijatymi v souvislosti s pande-
mii. DAva moznost zajistit likviditu a pristup k financovani pro zasazené podniky v souladu s pravidly
pro verejnou podporu. Diky aktivnimu pfistupu Komise se na zakladé docasného rdmce podafilo béhem
nékolika mésicl schvalit v CS fadové stovky podplirnych programa.

F.51  OPATRENI PRIJIMANA NA UROVNI EU

Dne 13. bfezna 2020 zverejnila Komise na svych webovych strankach tiskovou zpravu COVID-19: Komi-
se stanovila koordinovanou reakci EU na ekonomické dopady koronaviru'™, kde oznamila prijeti své
prvni koordinované reakce, jakozto ,ekonomické odpovédi“ na vypuknuti ndkazy covid-19. Soucas-
né bylo zvefejnéno i sdéleni Komise Koordinovand ekonomickd reakce na koronavirovou ndkazu
COVID-19"° obsahuijici konkrétni moznosti a postupy pro feseni (zmirnéni) nasledkut pandemie. Komise
v tomto dokumentu ve vztahu k verejné podpore uvedla, ze jiz stavajici pravidla pro vefejnou podporu
umoznovala CS pfijimat celou fadu opatfeni na podporu ekonomiky zasazené pandemii. V prvé fadé to
mohla byt opatfeni ve formé mzdovych subvenci, socialnich pfispévku ¢éi odklada plateb souvisejicich
s danovymi povinnostmi. Pokud budou opatfeni uplatnovdna na vSechny podniky, nebudou zakladat
verejnou podporu. Pro poskytnuti finanéni (i nefinanéni) pomoci bylo a stale je mozné vyuzit také nékte-
rou z vyjimek ze zékazu vefejné podpory. Podporu mohl CS poskytnout v rezimu de minimis nebo s vyu-
zitim obecného nafizeni o blokovych vyjimkdch — GBER"®. Pouziti pravidel GBER vSak mohlo zplsobovat
urcité aplikacni problémy, protoze nebylo a neni mozné na jejich zékladé poskytnout, az na vyjimky,
podporu podnikim v obtizich.

V pripadech, kdy pldnované opatreni nebylo mozné povazovat za obecné opatreni (tj. opatieni bez
prfitomnosti verejné podpory) a nebylo mozné vyuzit zddnou z uvedenych vyjimek, bylo nutné pozitivni
rozhodnuti Komise, jehoz vyddani predchazela notifikace daného opatreni élenskym statem. Komise
ddle v dokumentu uvedla, Ze pfipravuje specidlni pravni rdmec.

174 Viz https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20_459.

175 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropské centralni bance, Evropské investi¢ni bance a euroskupiné: Koordinovana
ekonomicka reakce na koronavirovou ndkazu COVID-19, KOM(2020) 112 v konecném znéni z 13. bfezna 2020.

176 Nafizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuiji urcité kategorie podpory za slucitelné
s vnitfnim trhem.
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Docasny ramec

Nasledné dne 16. bfezna 2020 pozadala Komise ¢lenské staty o urgentni konzultaci ndvrhu docasné-
ho rdmce pro opatreni verejné podpory na podporu hospodarstvi za soucasné ndkazy covidem-19.
Docasny rdmec Komise navrhla jako specidlni pravni ramec pro posuzovani slucitelnosti podpor dle
¢l. 107 odst. 3 pism. b) SFEU. Dle uvedeného ¢lanku je mozné za slucitelné s vnitfnim trhem prohlasit
podpory, které maji napravit vdznou poruchu v hospodafstvi nékterého CS. Porucha se véak musi dotykat
celého hospodaistvi. Tato velmi rychla konzultace probéhla ve dvou dnech, béhem nichz CS zaslaly
Komisi své pfipominky k ndvrhu doc¢asného ramce. Findlni znéni doc¢asného ramce bylo pfijato dne
19. bfezna 2020. Docasny ramec slouzi jako pravni zaklad pro ,,povoleni“ podpor poskytovanych clen-
skymi staty podnikam, které v dlsledku opatfeni pfijatych v souvislosti s covidem-19 ¢eli nedostatku
nebo nedostupnosti likvidity. Prvni znéni doCasného ramce obsahovalo tfi zakladni kategorie podpor. Tyto
bylo mozné poskytnout ve formé pfimych grantu, vratnych zaloh nebo dafiového zvyhodnéni, ve formé
zaruk za uvéry a ve formé subvencovanych urokovych sazeb pro uvéry. Co se tyka limitu podpory
poskytované dle bodu 3.1. do¢asného rdmce, Komise ve svém navrhu uvedla jako neprekrocitelnou
¢astku 500 000 € na podnik. Na zakladé probéhlé konzultace s CS byla tato ¢astka zvy$ena a prvni znéni
docasného rdmce tak v bodé 3.1. stanovilo limit podpory ve vysi 800 000 € na podnik. Ani nadsledné
provedenymi zménami/novelizacemi do¢asného radmce se tento limit jiz nezménil.

Uz na konci brezna 2020, v reakci na vyvoj situace ohledné Sifeni pandemie covidu-19, rozeslala Komise
¢lenskym statim navrh prvni zmény do¢asného ramce. Opét se jednalo o urgentni konzultaci. Zménovy
navrh upresnil néktera dosud platnd ustanoveni do¢asného ramce a soucasné zavedl dalsi kategorie
a formy podpory. V prvé fadé se jednalo o kategorie podpory, které by CS umoznily podporovat projekty
vyzkumu a vyvoje zabyvajici se covidem-19. Déle se jednalo o podporu investic souvisejicich s vyrobou
medicinskych vyrobk(l a pofizenim nebo modernizaci infrastruktury pro testovani vyrobkud souvisejicich
s covidem-19. Novymi kategoriemi podpory byly podpory ve formé odkladu dani a prispévku na socidlni
zabezpeéeni a podpory ve formé subvencovani mzdovych nakladi. Pozménény doéasny ramec pfijala
Komise dne 3. dubna 2020.

Zacatkem dubna 2020 byl predstaven druhy zménovy ndvrh, ktery se tykal rekapitalizace nefinancnich
podnik( a rozsifeni plsobnosti docasného ramce pravé o tuto kategorii podpory. Zménovy navrh byl
pfijat 8. kvétna 2020 a kromé podpory na rekapitalizaci umoznil poskytovat podnikim ¢elicim financ-
nim potizim v disledku pandemie podporu ve formé podfizeného diuhu'”’.

Dal$i zména docasného ramce byla navrzena a s ¢lenskymi staty projednana v prabéhu mésice cervna.
Dne 29. ¢ervna 2020 byla zverejnéna a zaroven vstoupila v tcinnost findlni verze. Kromé mensich Uprav
nékterych dosavadnich ustanoveni doslo k zasadni zméné, a sice ke zmirnéni podminek pro poskyto-
vani podpory dle doéasného rdmce ve vztahu k podnikim v obtizich. Dosud nebylo, az na vyjimky,
mozné poskytovat podporu podnikim, které byly v obtizich jiz ke konci roku 2019. Nyni se tato podmin-
ka ve vztahu k mikropodnikiim a malym podnikum'® rozvolnila a bylo mozné poskytovat podporu tém
mikro a malym podnikdm, které sice byly ke konci roku 2019 v obtizich, ale nebylo vi¢i nim zahdjeno
kolektivni Upadkové fizeni podle vnitrostatniho prava a neobdrzely podporu na zdchranu nebo na restruk-
turalizaci (ve smyslu unijnich pravidel pro vefejnou podporu). Pro Uplnost je nutno dodat, Ze u nékterych
kategorii podpor neni tfeba naplnéni definice podniku v obtizich kontrolovat vibec™. Dal$i podstatnou
zménou byla Uprava povinnosti transparentnosti, tedy povinnost zapisovat podpory do elektronické-
ho systému TAM™°, Pokud pfedchozi znéni pozadovalo zapisovat do systému TAM vSechny podpory
poskytnuté dle doc¢asného rdmce (az na ojedinélé vyjimky), nyni se tato povinnost vztahuje (opét az na
vyjimky) pouze na podpory presahujici 100 000 €, v odvétvi zemédélstvi a rybolovu pak na podpory
pfesahujici 10 000 €. Povinnost zapsat takové podpory do dvanacti mésicl od jejich poskytnuti zlstala
zachovdna. V pfipadé podpory v podobé rekapitalizace musi byt zapsdna kazda takova podpora do tfi
mésicl od okamziku rekapitalizace.

177 Jednd se o dluh, ktery neni v pfipadé likvidace podniku splacen dfive, nez jsou zcela splaceny prednostni dluhy.
178 Dle definice MSP obsazené v pfiloze | nafizeni Komise ¢. 651/2014.

179 Napriklad body 3.9 a 310 doc¢asného ramce.

180 Transparency Award Module.
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Zatim posledni zména docasného radmce probéhla zacatkem fijna 2020, kdy Komise predstavila ¢tvrty
zménovy navrh. Tento ndvrh byl predlozen v souvislosti s blizicim se koncem platnosti do¢asného ramce,
ktery mél nastat na konci roku 2020. V pfipadé opatieni na rekapitalizaci byl konec stanoven na 30. ¢erv-
na 2021. Komise tak postupovala v souladu s odst. 91 do¢asného rdmce. Dle citovaného odstavce muze
Komise docasny rdmec pred uplynutim jeho platnosti pfezkoumat ,,... na zdkladé vyznamnych duavodd
politiky hospoddrské soutéZe nebo diivodii ekonomickych“. V kontextu uvedeného Komise rozeslala CS
jesté pred zvefejnénim navrhovanych zmén dotaznik, jimz zjistovala, jakym zplsobem dosavadni pravi-
dla do¢asného rémce pomahaji CS poskytovat pomoc potiebnym podnikiim a zda si CS pieji prodlouzit
platnost do¢asného ramce i na dalsi obdobi. Pokud pozaduji prodlouzeni, jakd dalSi pravidla ¢i Upra-
vy by mél docasny rdmec obsahovat. V nasledujicich dnech po rozeslani dotazniku predstavila Komise
pozménovaci navrh, dle kterého mélo dojit k prodlouzeni platnosti doéasného ramce o pul roku,
tj. do konce ¢ervna 2021. Dosavadni limity podpor mély zlstat zachovany. Dale Komise navrhla zavést
novou kategorii podpory, kterd by byla urcena na éast ,,nepokrytych* fixnich vydaju, tedy fixnich vyda-
ju, které nejsou pokryty pfijmy podniku. Posledni vyznamna navrhovand zména spocivala v upraveni
podminek podpory na rekapitalizaci, co se tykd zpusobu ukondéeni Ucasti statu v podnicich, v nichz byl
stat pred rekapitalizaci akcionafem. Ctvrta zména do¢asného ramce vstoupila v uéinnost 13. fijna 2020.
Jeden z nejéastéjéich pozadavk( CS ve vztahu k do¢asnému rémci, ktery spocival v jeho prodlouzenti, byl
timto vyslySen. Docasny ramec je nyni platny do 30. ¢ervna 2021%®". Druhy nejcastéjsi pozadavek, kterym
bylo navyseni limitu v bodu 3.1, nebyl v konecné verzi reflektovén (pficemz nebyl obsazen ani v ndvrhu
na Upravu docasného ramce). CS v rdmci svych vyjadieni k predlozenému ndvrhu 7ddaly o moznost
prodlouzit jiz schvdlené programy podpory co nejjednodussim zplsobem a s minimalni administrativni
zatézi. Komise vysla tomuto pozadavku vstfic a vlozila do ptilohy doc¢asného ramce tabulku, jejimz
prostiednictvim mohou €S blokové prodlouzit trvani svych stavajicich programt. Nutno upozornit,
ze timto jednoduchym zplsobem lze provést pouze prodlouzeni doby trvani programu. Jakékoliv jiné
zmény (s vyjimkou urcitych zmén dle bodu 3.11) musi byt Komisi ozndmeny samostatné. Nova kategorie
podpory — podpora nekrytych fixnich nakladd podniku umozni podpofit podniky, jejichz obrat za urcité
obdobi poklesl minimalné o 30 % v porovnani se stejnym obdobim roku 2019. Podporu je mozno poskyt-
nout na fixni ndklady podniku, které nejsou kryty jeho pfijmy, a to az do vyse 3 mil. € na podnik.

Docasny ramec a podpory poskytované podle ¢l. 107 odst. 2 pism. b) SFEU™2 jsou nepochybné nejcas-
téji vyuzivanym pravnim zakladem pro posouzeni slucitelnosti podpor podnikiim, které byly postizeny ¢i
omezeny ve svych aktivitdch v disledku vladnich opatfeni pfijatych v souvislosti s pandemii covidu-19.

Ceska republika vyuzila postup dle do¢asného ramce u vétsiny svych podpirnych opatieni® Prvni noti-
fikace probéhla ihned na zac¢atku dubna 2020. Jednalo se o investi¢ni podporu na vyrobu produktt urée-
nych na boj proti covidu-19. Jesté v dubnu byly zahajeny notifikace dalSich programi podpory uréenych
na podporu vyzkumu a vyvoje zaméreného na boj proti covidu-19 ¢i na podporu ve formé zaruk za uvéry.

Pocty protikoronavirovych opatreni schvalenych Komisi

Komise zareagovala jiz kolem poloviny bfezna 2020 na rozvijejici se pandemii koronaviru a po schvaleni
docasného ramce zacala ve vyrazné zrychlenych terminech schvalovat jednotlivd opatieni vefejné
podpory notifikovana CS.

Jako pravni zaklad pro ,protikoronavirové“ podpory byl ze strany CS vyrazné nejvice vyuzivan pravé
docasny ramec. Komise na jeho zadkladé vydala do konce bfezna 2021 cca 400 rozhodnuti®®.
Podle ¢lanku 107 odst. 2 pism. b) SFEU bylo schvéleno dalsich celkem 56 podpurnych opatfeni. Celkem
23 rozhodnuti bylo vydéno dle ¢lanku 107 odst. 3 pism. b) a €tyfi podle 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU.

181 S vyjimkou rekapitalizacnich opateni, kdy je mozno podporu poskytnout do 30. zafi 2021.

182 S vnitinim trhem jsou slucitelné: ... podpory urcené k ndhradé skod zptisobenych prirodnimi pohromami nebo jinymi mimorddnymi uddlostmi.*

183 Pouze jedno opatfeni bylo Komisi schvaleno na zakladé ¢l. 107 odst. 2 pism. b) SFEU.

184 Viz https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/coronavirus/temporary-framework_en, https:/ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/
State_aid_decisions_TF_and_107_2b_107_3b_107_3c.pdf.
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F.5.2  OPATRENI PRIJIMANA NA NARODNi UROVNI
Pfijata opatfeni v rdmci CR v souvislosti s éerpanim finanénich prostiedktl v ramci ESIF

V souvislosti s krizi zpUsobenou Sitenim covidu-19 pfijala Komise Investiéni iniciativy pro reakci na
koronavirus (CRIl a CRII+), a to formou zmén legislativy fidici politiku soudrznosti pro PO14+. Tyto zmény
umoznily CS vyraznou flexibilitu pfi nakladani se zbyvajicimi prostiedky ESIF. Novych moznosti
vyuzilo v CR nékolik OP, napfiklad do¢asné moznosti navyseni miry spolufinancovani ze zdroji EU ve
vys$i 100 % postupné vyuzily OPZP v rdmci PO 4 Ochrana a péce o pfirodu a krajinu, OP PPR pro cely
OP a INTERREG CR-PL rovnéz pro cely program. Moznost 100% spolufinancovéni pfedpokladal vyuzit
také OP VVV pro PO 3 Rovny pristup ke kvalitnimu predskolnimu, primdrnimu a sekunddrnimu vzdéld-
vdni v kategorii vice rozvinutych region(.®> Déle byly vyuzity upravené podminky pro FN, $lo zejména
0 moznost provozni podpory.

Pokud jde o konkrétni reakce jednotlivych OP, tak v OP PIK byla provedena realokace nevycerpanych
prostiedk( ve prospéch programu Expanze, v jehoz ramci RO spole¢né s CMZRB pfipravil dva programy
podpory pro podnikatele a OSVC zasazené opatfenimi vlady pfijatymi za Géelem zamezeni $iteni pan-
demie covidu-19. Jednalo se o programy Covid | a Covid Il. RO rovnéz vyhlasil dvé tematicky zaméfené
vyzvy na boj proti covidu-19 (programy podpory Inovacni vouchery a Technologie).

OP PPR spustil program Covid Praha uréeny na kompenzace pro prazské podnikatele. Také byly upra-
veny parametry uvérového programu INFIN, ktery cilil na prazské inovativni podnikatele. Realokace
byla provedena uvnitf programu (tzv. vnitini realokace).

V OPR byla ptipravena vnitrni realokace a byla pridana opatreni ve formé kompenzaci za ztraty, které
vznikly v souvislosti s vladnimi opatfenimi v reakci na pandemii podnikdm akvakultury a zpracovateltim
ryb. Realizace kompenzaci probihd az v roce 2021.

PRV v roce 2020 pridal mimoradné letni 10. kolo vyzev financovanych z narodnich Top-up penéznich
prostfedkd na podporu konkurenceschopnosti zemédélskych podnikl: opatfeni Investice do zemédél-
skych podnik( a Zpracovdni a uvddeni na trh zemeédélskych produkta.

Diky flexibilnéjsim pravidldm pro ESIF v reakci na pandemii covidu-19 bylo mozné v roce 2020 uskute¢-
nit mj. realokaci prostiedkti mezi programy a financujicimi fondy. Jednalo se o pfevod prostredk( ve
vyéi 240,42 mil. € (. cca 6,45 mid. K¢) z OP PIK (EFRR) do OPZ (ESF). Prostiedky byly vyuzity na zpét-
né financovani ¢asti vydaju statniho rozpodtu vynalozenych v plvodné narodnim programu Antivirus A,
ktery poméhal zaméstnavatelim s Uhradami nahradnich mezd zaméstnancim. Déle se diky realokaci
mohla v OPZ navysit alokace vyzvy na podporu zaméstnanc( ohrozenych propousténim o 118,72 mil. €
(podil EU + narodni financovani) na vyslednou alokaci ve vysi 137,87 mil. €. V rdmci této vyzvy byl podpo-
fen program Outplacement.

Evropskd unie dale pfipravila nastroj REACT-EU. Jednd se o dodatecné zdroje pro ESIF na roky 2021
a 2022. Tyto zdroje jsou uréeny na financovani projektl pfispivajicich ke snizeni dopadu pandemie
covidu-19. Pro rok 2021 ziskala CR alokaci ve vysi 835 mil. €. Na zékladé rozhodnuti viady CR budou
prostiedky vyuzity v rdmci IROP a podporovanymi oblastmi jsou zdravotnictvi, IZS a socidlni infra-
struktura se zvySenou energetickou ucinnosti. Odeslani souvisejici revize IROP do Komise a vyhlaseni
prvnich vyzev je planovano na obdobi po redakéni zavérce.

NOK pribézné vyhodnocuje v ramci systému fizeni rizik vyvoj implementace jednotlivych OP. Na zakladé
dat o ¢erpani a informaci od RO pandemie covidu-19 neméla na ¢erpani ESIF v CR vyznamny vliv.

185 PI&n MSMT k vyuziti moznosti 100% kofinancovani pro PO3 byl realizovéan revizi OP VWV, kterou schvdlila Komise dne 1. cervence 2021.
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G.  PRAVNI OTAZKY
GA DOPORUCENI NKU KE ZMENAM PRAVNIHO PROSTREDI V ROCE 2020

Podle ustanoveni § 6 zékona o NKU jsou obé& komory Parlamentu CR a jejich organy opréavnény vyzddat
si od NKU stanoviska k navrhim pravnich predpisti tykajicich se rozpo&tového hospodareni, Géetnictvi,
statni statistiky a vykonu kontrolni, dozorové a inspekcni Cinnosti. Uvedené organy tohoto svého oprav-
néni v roce 2020 zplisobem spocivajicim v podani formalni zddosti o stanovisko nevyuzily. Poznatky NKU
ve vztahu k potfebnym legislativnim Upravdm byly prezentovdny v souvislosti s projednavanim KZ na
jedndnich kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

V meziresortnim pfipominkovém Fizeni podle Legislativnich pravidel viddy se NKU vyjadioval k ndvrhim
pravnich pfedpisi, které se vztahovaly k jeho pusobnosti nebo se jej tykaly jako organizaéni slozky
statu. V roce 2020 obdrzel NKU k posouzeni celkem 143 legislativnich navrht a dal$ich materidl{i vzta-
hujicich se k prévni regulaci. Konkrétni pfipominky vychdzejici pfedevsim z poznatkd z kontrolni ¢innosti
uplatnil NKU k 56 navrham.

Z vyznamnéjsich navrh(i legislativnich tprav se NKU v roce 2020 vyjadioval mj. k viadnimu navrhu zako-
na, kterym se méni zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpis(,
rozeslanému do pfipominkového Ffizeni Ministerstvem pro mistni rozvoj. Ndvrh novely tohoto zakona
reagoval zejména na obsah stanoviska Komise, které se tykalo nedostatec¢né transpozice nékterych
pravidel stanovenych v evropskych zaddvacich smérnicich. Pfipominky k navrhu uplatnéné NKU byly
z vetsi Casti akceptovany. Névrh zdkona predlozila vidda Poslanecké snémovné v listopadu 2020, jeho
projedndvani v Poslanecké snémovné nebylo do redakéni uzavérky EU reportu 2021 ukonceno.

Problematiky finanéniho fizeni prostfedkd EU se z pfipominkovanych materialt dale tykaly ndvrhy novel
narizeni vlady predkladané Ministerstvem zemédélstvi, jejichz cilem bylo zajistit implementaci novych
pfedpist EU upravujicich podminky SZP v souvislosti s novym PO21+.

NKU se v dubnu 2020 podilel rovnéZ na pfipominkovém fizeni organizovaném Ministerstvem financi
k navrhu aktualizované verze Ndrodni strategie na ochranu financnich zdjmu Evropské unie, ktera
zohlediuje nové pravni predpisy prijaté v této oblasti jak na narodni urovni, tak na urovni EU.

Pokud jde o nedofe$ené legislativni navrhy, k nimz se NKU vyjadioval v minulych obdobich, jednd se
predevsim o vladni ndvrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 166/1993 Sbh., o Nejvyssim kontrolnim ura-
du, ve znéni pozdéjsich piedpist, a dalsi souvisejici zakony, upravuijici rozsiteni ptisobnosti NKU na kon-
trolu hospodafeni s vefejnymi prostfedky a s prostfedky poskytnutymi z vefejnych rozpoctl, jakoz i na
kontrolu hospodareni s majetkem uzemnich samospravnych celk( (kraji a obci s rozsifenou plsobnosti)
a s majetkem pravnickych osob, ve kterych maji stat nebo lzemni samospravny celek vétsinovy podil na
zékladnim kapitalu nebo vici kterym jsou v postaveni ovladajici osoby (snémovni tisk 360). Tento ndvrh,
stejné jako poslanecky navrh zadkona fesici totoznou problematiku (snémovni tisk 230), byly Poslaneckou
snémovnou projednany ve druhém &teni v lednu 2020. Souvisejici navrh novely Ustavy Ceské repub-
liky /Ustava/ (snémovni tisk 229) byl Poslaneckou snémovnou schvalen ve tietim ¢teni 12. inora 2020.
Treti ¢teni navrh( zakon( novelizujicich zakon o NKU bylo Poslaneckou snémovnou preruseno do doby
projedndni navrhu novely Ustavy v Senatu. Navrh novely Ustavy byl ve vyborech Senatu projednavan
v 1. pololeti roku 2020 a poté v lednu 2021. Stala komise Senatu pro Ustavu Ceské republiky a parla-
mentni procedury jej projednala v prosinci 2020, k jeho projednani na schiizi Sendtu vsak do konce
brezna roku 2021 nedoslo.

Z navrh( zakon( pfipominkovanych NKU v pfedchozich obdobich, které mély vztah k problematice EU,
byl v roce 2020 dokoncen legislativni proces u zakona, kterym se méni zakon €. 218/2000 Sb., o roz-
pocétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéj-
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$ich predpist, a dalsi souvisejici zdkony (¢. 484/2020 Sb.). Pomérné rozsahld novela zakona o rozpocto-
vych pravidlech obsahuje fadu zmén, mj. rozSifeni rozpoctového systému programového financovani
o evidenci neinvesti¢nich dotaci a ndvratnych financnich vypomoci poskytovanych ze statniho rozpoctu,
snizeni pendle za prodleni s odvodem za poruseni rozpoCtové kazné, zpfesnéni Upravy odnéti dotace
nebo navratné financni vypomoci a doplnéni dpravy NF.

Do konce sledovaného obdobi, tj. ke dni 31. bfezna 2021, nebyl ukoncen legislativni proces u vliadniho
navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 248/2000 Sbh., o podpoie regionalniho rozvoje, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony. Navrh zakona predpoklada mj. zruseni regiondlnich rad
regionll soudrznosti a pfechod jejich plisobnosti na MMR. Regionalni rady byly zfizeny za uc¢elem reali-
zace podpory regionalniho rozvoje prostrednictvim poskytovani dotaci z EFRR. Za stavu, kdy poskytovani
dotaci probihalo prostifednictvim jinych RO (v PO14+ to byl pouze jeden regiondlni OP administrovany
centrdlné z pozice MMR), je ¢innost regionalnich rad utlumena a soustfeduje se prevazné na c¢innosti
souvisejici s kontrolou udrzitelnosti projektd financovanych v ramci PO7+.

G.2 IMPLEMENTACE A TRANSPOZICE PRAVA EU V CR

G.21  TRANSPOZICNI DEFICIT

Vstupem do EU pfevzala CR povinnost plnit ve$keré zévazky CS. K nim patfi i povinnosti vychézejici
z ¢&l. 4 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii /SEU/, kterd ukldda €S povinnost provadét veskera vhodna
opatreni k plnéni zavazk( vyplyvajicich ze smluv nebo pravnich akt organu EU. Pokud to jeho pova-
ha vyzaduje, musi byt pravo EU radné a vcéas uvedeno do vnitrostatniho pravniho radu. Implementace
a jeji monitoring jsou provadény rozdilnym zplsobem podle toho, o jaky druh pravniho aktu EU se jedna.
U smérnic je hodnocena nejen jejich transpozice ¢lenskym statem, ale také nasledna notifikace vnitro-
statnich transpoziénich predpist Komisi.

Transpozi¢ni ¢innost CS je monitorovana Komisi a vysledky jsou zpracovavany do priibéznych hodno-
ceni nazvanych Single Market Scoreboard /SMS/®, kterd jsou publikovana dvakrat ro¢né na pfislusném
webovém portalu Komise. Udaje za CR jsou publikovény v kazdoroéné vyddvané zpravé vlady o preji-
mani legislativnich zévazk( vyplyvajicich z &lenstvi CR v EU'™ /Zpréva o piejimanil.

Prvni ze dvou hodnoceni zvefejnénych v roce 2020 bylo Komisi publikovdno 3. ¢ervence 2020. Jeho
predmétem byly smérnice vnitfniho trhu, jejichz transpozi¢ni Ihdta uplynula k 30. listopadu 2019, pficemz
do transpozi¢niho deficitu nebyly promitnuty piné transponované smérnice, k nimz byly transpozi¢ni
predpisy notifikovany do 10. prosince 2019. Ve srovndni s pfedchozim hodnocenym obdobim se pocet
netransponovanych, resp. nenotifikovanych smérnic v pfipadé CR zvysil o jednu. Uvedena hodnota
predstavuje transpozi¢ni deficit ve vysi 0,8 %, coz v porovnani s ostatnimi €S znamenalo umisténi CR
na 21. az 25. misté.

Druhé pribézné hodnoceni SMS Komisi, které nebylo samostatné zvefejnéno, hodnoti transpozici smér-
nic vnitfniho trhu s Ihdtou pro provedeni transpozice do 31. kvétna 2020, pfi¢emz uzdvérka tohoto hod-
noceni byla stanovena na 10. éervna 2020. K tomuto datu bylo u €R evidovano 13 pIné netransponova-
nych smérnic a dalsi jedna pIné transponovana smérnice, u které Komise rozhodla o dalsim postupu
Fizeni pro nesplnéni povinnosti i pfes provedenou uplnou notifikaci. Transpoziéni deficit CR se tak
k 10. ¢ervnu 2020 dostal na uroven 1,4 %.

186  Srovnavaci prehled jednotného trhu.
187 Jako dosud posledni byla vydana Zprdva viddy o prejimdni legislativnich zdvazkii vyplyvajicich z clenstvi Ceské republiky v Evropské unii za rok 2020,
kterd byla schvdlena usnesenim viady CR ze dne 18. ledna 2021¢. 40.
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V rdmci SMS je rovnéz sledovén pocéet fizeni vedenych z divodu neprovedeni notifikace transpozié¢-
nich pfedpist éi chybné provedené transpozice u smérnic vnitfniho trhu. Zde se CR v poslednim ofici-
alné publikovaném hodnoceni umistila s 29 neuzavienymi fizenimi na 16. misté mezi CS.

Z uvedenych vysledk( hodnoceni SMS uvefejnénych v roce 2020 je patrné, ze transpoziéni deficit se
v hodnoceném obdobi (oproti 1. kvétnu 2019, kdy byl na drovni 0,5 %) pomérné vyrazné zvysil.

G.2.2  RIiZENi PRO NESPLNENI POVINNOSTI (INFRINGEMENT)

Jak je uvedeno v Casti V. Zpravy o prejimani, fizeni pro nesplnéni povinnosti (infringement procedure),
resp. fizeni pro poruseni SEU, je mechanismem, jehoz prostrednictvim vykondva Komise svoji povin-
nost dohlizet na uplatiovani unijniho prava (viz ¢l. 17 odst. 1 SEU). Dojde-li podle ndzoru Komise k poru-
$eni prava EU ze strany CS, méd dle ¢l. 258 SFEU moznost zahajit fizeni rozdélené do nékolika fazi, které
muze vylstit az v podani zaloby k SDEU.

Rizeni pro nesplnéni povinnosti mlize byt zahajeno z diivodu neprovedeni smérnice EU, resp. neozname-
ni vnitrostatnich transpozi¢nich predpist k dot¢ené smérnici (neprovedeni tzv. notifikacniho fizeni) nebo
za nesprdvné provedeni pfedpisu EU, resp. aplikaci pravnich pfedpist v rozporu s pradvem EU (tzv. vécna
fizeni).

Pokud Komise zjisti poruseni prava nebo pokud je poruseni prava Komisi nahlaseno ve stiznosti, usilu-
je o dohodu k odstranéni pri¢iny formou strukturovaného dialogu s €S (EU Pilot). Clenské staty mohou
v této fazi k pfipadu poskytovat dalsi faktické nebo pravni informace. Cilem je najit rychlé feseni v souladu
s pravem EU a pfedejit fizeni o nespInéni povinnosti. Pokud CS se stanoviskem Komise nesouhlasi nebo
napravné opatfeni neprovede, mize Komise zahdjit formalni fizeni o poruseni prava. Pfitom postupuje
takto:

. Komise vyzve vladu daného CS, aby se do dvou mésic(i k pfipadu vyjadfila.

. Pokud Komise neobdrzi odpovéd nebo je odpovéd neuspokojivd, Komise ve stanovisku uvede
diivody, pro¢ se domnivd, ze CS porusil pravo EU. VIdda CS ma na ndpravu dva mésice.

. Pokud Komise neobdrzi odpovéd nebo je odpovéd neuspokojivd, Komise pozada SDEU, aby zahajil
soudni fizeni. Obvykle se ale véc vyrfesi diive. Pokud CS neozndmi opatfeni, jimiz se ma provést
smérnice, Komise mlze v této fazi pozadat SDEU, aby ulozil pausalni pokutu a/nebo pendle.

. Zpravidla do dvou let SDEU rozhodne, zda CS unijni prévo porusil, & nikoli. Vlada CS ma povinnost
pfizplsobit vnitrostatni pfedpisy nebo zvyklosti a vyfesit problém co nejdfive.

«  Pokud CS nadale neproved! napravu, Komise zasila dal$i vyzvu. Pokud Komise neobdrzi odpovéd
nebo je odpovéd neuspokojivd, Komise mdze vratit véc SDEU a navrhuje ulozeni pausaini pokuty
a/nebo pendle.
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V hodnoceném obdobi bylo ve vztahu k CR ze strany Komise rozhodnuto o zpétvzeti jedné zaloby,
dale Komise rozhodla o podani zaloby a také byl v fizeni proti CR Soudnim dvorem Evropské unie
vyhlasen rozsudek.

V fizeni ¢. 2016/2131 (zaloba ve véci C-305/19, v gesci MPO) tykajicim se chybné transpozice a aplikace
nékterych ustanoveni smérnice ¢. 2010/31/EU™® byla podand Zaloba Komisi vzata zpét.

V fizeni ¢. 2018/2287 (v gesci MSMT) tykajicim se druhé faze kontroly slucitelnosti vnitrostatni implemen-
tace smérnice ¢. 2005/36/ES™° rozhodla Komise o podéani zaloby proti CR.

V fizeni ¢. 2017/2092 (zaloba ve véci C-719/17, v gesci MV) tykajicim se nedostatecné implementace
rozhodnuti Rady ¢. 2015/1523™° a ¢. 2015/1601"" o relokacich byl dne 2. dubna 2020 Soudnim dvorem
Evropské unie vyhlasen rozsudek. Jednalo se o spojené véci, nebot zaloba Komise sméfovala spolec¢né
proti Polské republice (C-715/17), Madarské republice (C-718/17) a CR (C-719/17). Komise zadala SDEU, aby
uréil, ze Polsko, Madarsko a CR tim, ze v pravidelnych intervalech a alespon kazdé tfi mésice neozna-
movaly nélezity pocet zadateli o mezinarodni ochranu, ktefi mohli byt rychle pfemisténi na jejich Gzemi,
neplnily ode dne 16. bfezna 2016 povinnosti, které pro né vyplyvaly z ¢l. 5 odst. 2 rozhodnuti €. 2015/1523
a z ¢l. 5 odst. 2 rozhodnuti ¢. 2015/1601, a tedy ani dalSi povinnosti tykajici se relokace, které pro né vyply-
valy z ¢l. 5 odst. 4 az 11 téchto rozhodnuti. SDEU uvedenym rozsudkem vyhovél zalobé Komise v pIném
rozsahu.

Celkové bylo k 30. listopadu 2020 vedeno proti Ceské republice 70 Fizeni pro nesplnéni povinnosti,
coz je o 1 fizeni vice nez v roce pfedchazejicim. V rdmci systému EU Pilot pak bylo k témuz dni vaéi
CR vedeno 16 fizeni, coz je o 2 fizeni vice oproti predchazejicimu roku.

Podle aktualizovanych udaji k 31. bfeznu 2021 bylo proti CR vedeno 71 fizeni pro nesplnéni povin-
nosti, z toho 57 se nachazelo ve fazi formalniho upozornéni a 14 ve fazi odivodnéného stanoviska.
Pokud se jedna o druh poruseni prava EU, neprovedeni notifikace transpozi¢nich pfedpisu se odrazilo
ve 34 rizenich, nespravna transpozice byla Komisi shledana ve 13 fizenich, aplika¢ni pochybeni jsou
pfedmétem 12 fizeni a nesplnéni pozadavku nafizeni, smluv a rozhodnuti byla predmétem 12 fizeni.

Transpoziéni deficit Ceské republiky a poéet infringement( se v hodnoceném obdobi pohyboval
kolem pruméru EU.

NKU opakované pfipomina rizika, ktera z téchto titultl €R hrozi. Nésledkem chybéjici nebo nenalezité
transpozice smérnic EU je mj. také bezprostiedni uc¢inek smérnic, riziko vzniku odpovédnosti za Skodu
zplsobenou chybéjici nebo nenalezitou transpozici fyzickym a pravnickym osobdm a fizeni pro poruseni
SFEU s moznymi finanénimi disledky.

188 Smérmice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010, o energetické narocnosti budov.

189 Smérmice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 6. ¢ervence 2005, o uznavani odbornych kvalifikaci.

190 Rozhodnuti Rady (EU) 2015/1523 ze dne 14. zafi 2015, kterym se stanovi do¢asna opatieni v oblasti mezinérodni ochrany ve prospéch Italie a Recka.
191 Rozhodnuti Rady (EU) 2015/1601 ze dne 22. z&H 2015, kterym se stanovi docasnd opatrent v oblasti mezinarodni ochrany ve prospéch Itélie a Recka.
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Pfiloha €. 1: Prehled auditnich misi EUD provedenych v Ceské republice v letech 2019 a 2020

2019, ovérovdn je systém i vzorek operaci.

Rok Datum provedeni iUl L Typ auditu Forma auditu
(program)
OPD - shromazdit dostatecné a vhodné diikazy, které
prispéji k celkovému prohlaseni o vérohodnosti za rok 2018
1.7.2018 - 1.6. 2019 | a ke konkrétnimu posouzeni rozpoctu EU v okruhu DAS Na misté
VFR 1b Ekonomickd, socidini a uzemni soudrZnost.
Reperformance osmi auditl operaci OPD.
I X, _ . . s . ' .
2 18.3-223 IROP, OPZPl Audit naklad}ove efekFlvnlo§tJ‘|nvesF|c DAS Na misté
N financovanych EU v oblasti energeticke ucinnosti budov.
OPD - shromazdit dostatecné a vhodné dlikazy, které
prispéji k celkovému prohlaseni o vérohodnosti za rok 2018
21.6. a ke konkrétnimu posouzeni rozpoctu EU v okruhu DAS Na misté
VFR 1b Ekonomickd, socidini a uzemni soudrZnost.
Reperformance 8 auditi operaci OPD.
Vykonnostni audit souvisejici s financovanim EFRR Resi
Komise a clenské stdty v programech vnitini preshranicni Audit .
27.1.-5.2. e o P L S Lo , . Na miste
spoluprdce ucinné vyzvy preshranicnich regiond? — auditni vykonnosti
g tkol €. 19CH2009.
o 15. 6. VKZ 2019/remote mise DAS Dotaznikové
16.6. Oveéreni spravnosti prispevku EU 704 068 107,54 € dle VKZ DAS Dotaznikové

Zdroj: informace AO, brezen 2021.
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Piloha €. 2: Prehled auditnich a ovéFfovacich misi Komise provedenych v Ceské republice v letech 2019 a 2020

v

Rok GR

Datum
provedeni

Auditovany
subjekt

Cislo auditu

Pfedmét auditu

Stav kontra-
diktorniho
fizeni

GR REGIO

24.6.-28.6.

OP PIK

REGC414CZ0145

Tematické audity
v obdobi 2014-2020 —
opatfeni navazujici na
akeni plan pro ovéreni
statusu MSP u Zadatel(

Ukoncena

Gr“g REGIO
GR EMPL

8.1.-15.2.

Vybrané OP

REGC414CZ0133

Stret zdjmil

Probiha

2019

GR EMPL

4.6.-21.6.

OPZ

EMPG314CZ0243

Prezkum prace
auditorskych organ /
audity dodrzovani predpist
2014-2020

Probihd

GR MARE

15.7.-19.7.

OPR

2019/CZ/Compliance/MARE/E

Prezkum préace auditniho
organu

Ukoncena

GR REGIO
GR EMPL

Cerven

OP PPR,
OP VWV, OPZ

REG/C414CZ10153

Verejné zakazky

Probihd

GR REGIO

2020

21.9.

IROP

REGC414CZ0157

Pfezkum prdce auditniho
organu —

ziskat pfimérené ujistén,

7e v RKS nejsou vyznamné

nedostatky, které ziistaly

neodhaleny a neopraveny

Probihd

GR EMPL

23.11.

OP VWV

EMPG314CZ0706

Prezkum préace auditniho
organu —

ziskat pfimérené ujistént,

7e v RKS nejsou vyznamné

nedostatky, které zistaly

neodhaleny a neopraveny

Probiha

Zdroj: informace AO, bfezen 2021.

Pozn.: GR EMPL = GeneraInf feditelstvi Komise pro zaméstnanost, socidInf véci a socidlni zaclefiovani.
GR MARE = Generalni feditelstvi Komise pro namorni zalezitosti a rybolov.
GR REGIO = Generalni feditelstvi Komise pro regionalni a méstskou politiku.
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Pfiloha ¢. 3:

PRILOHY

Rozhodnuti Komise vydana pro CR dle docasného rdmce v souvislosti s pandemii covidu-19

Datum vydani

Schvalena zménova rozhodnuti Komise rozhodnuti
Komise
SA.59705 | Zmény: SA.56961, SA.57071, SA.57149, SA.57195, SA.57358, SA.58018, SA.58167 a SA.58398 16.12. 2020
SA.62040 | Zmény: SA.58213, SA.59536, SA.58167, SA.57149, SA.57358, SA.57195, SA.58198, SA.61234, SA.59118
5.3.2021
a SA.57094
. Datum vydani
Cislo rozhodnuti Komise a nazev programu rozhodnuti
Komise
Schvdlené dle bodu 3.1. do¢asného rdmce:
SA.57464 | COVID najemné 2.6.2020
SA.57475 | Provoz 2020 — Snizeni jistiny Gvéru (program PGRLF, a.s.) 3.6.2020
SA.57506 | COVID Moravskoslezsky kraj — RESTART voucher a vstup do turistickych atraktivit zdarma 26.6.2020
Ulevy na placent socidlnich pFispévki pro OSVC (opateni 1a 2); prodiouzeno rozhodnutim
SA.57149 Komise SA.59705; zména programu rozhodnuti Komise SA.62040 6.7.2020
Program podpory podnikatelskych subjektl v oblasti kultury — COVID Kultura; zména programu
SA.58213 rozhodnuti Komise SA.62040 19.8.2020
SA 53167 OP Zamestnanost; prodlouzeno rozhodnutim Komise SA.59705; zména programu rozhodnuti 2482020
Komise SA.62040
SA.58398 | COVID ubytovani; prodlouzeno rozhodnutim Komise SA.59705 27.8.2020
SA.58018 | COVID lazné; prodlouzeno rozhodnutim Komise SA.59705 7.8.2020
SA 57358 Odlvozem plateb zdravotmho/ poj|sﬁen| — opatreni 2 a 3; prodlouzeno rozhodnutim Komise SA.59705; 8.9 2020
zmena programu rozhodnuti Komise SA.62040
SA 53198 Podpora provozovatglu Iugek lazenske lécebné rehabilitacni pece na uzemi Karlovarskeho kraje; zmeéna 21.10. 2020
programu rozhodnuti Komise SA.62040
SA.59118 | COVID Néjemné — vyzva Il.; zména programu rozhodnuti Komise SA.62040 30.10. 2020
SA.59336 | AGRICOVID — Podpora na zmiméni i¢ink( SARS COV-19 na zemédélskou a potravinafskou vyrobu 11.11. 2020
SA.58430 | COVID-19 — Program podpory mésta Plzné 13.11.2020
SA 59536 COVID-19 - Pokracoyam programu podpory pro podniky v oblasti kultury — COVID Kultura Il; zmena 25.11.2020
programu rozhodnuti Komise SA.62040
SA.59340
aSA59353 COVID Sport i 22.12. 2020
SA.59899 | Antivirus Plus 12.1.2021
SA.61234 | COVID Gastro — uzaviené provozovny; zména programu rozhodnuti Komise SA.62040 27.1.2021
SA.61358 | Kompenzacni bonus pro OSVC a spole¢niky malych s.r.o. 12.2.2021
SA.61361 | COVID Najemné — vyzva lll. 23.2.2021
SA.62044 | Podpora na zmiréni dopad( SARS-COV 19 na zemédélskou a potravinarskou vyrobu (AGRICOVID 1) 1.3.2021
SA.61808 | COVID — sport IIl - lyzarskd stfediska 5.3.2021
SA.61912 | COVID Lazné 2 9.3.2021
SA.60280 | COVID — Cestovni kancelare Il 19.3. 2021
SA.61948 | COVID — Ubytovani Il 6.4.2021
Schvélené dle bodu 3.2. do¢asného rdmce:
SA.57094 | Garance COVID 2020; zména programu rozhodnuti Komise SA.62040 5.5.2020




PRILOHY

Datum vydani

Cislo rozhodnuti Komise a nézev programu rozhodnuti
Komise
SA.57195 | COVID III; prodlouzeno rozhodnutim Komise SA.59705; zména programu rozhodnuti Komise SA.62040 15.5.2020
SA.58015 | Garance COVID 2020 — rozsiteni sektorli 20.7.2020
SA.60374 | Garance COVID 2020 — zména programu 23.12.2020
SA.61824 | Garance COVID 2020 - treti zména programu SA.57094 29.3.2021
SA.61470 | COVID Invest 29.3.2021
Schvdlené dle bodu 3.6. do¢asného rémce:
SA.57071 | Rise-up program; prodlouzeno rozhodnutim Komise SA.59705 7.5.2020
Schvalené dle bodu 3.8. docasného ramce:
SA.56961 | Technologie COVID-19; prodlouzeno rozhodnutim Komise SA.59705 14.4.2020
SA.57063 | Technologie COVID-19 — rozsiteni 21.4.2020
Schvélené dle bodu 3.9. docasného ramce:
sh gy | e e s g o BV gter s ot oo |3
SA57358 ?ncqjléoniaer;iropgar;enl?uzcrjgiﬁgtdnrml igjrfitfgl'sggggtj(e)nﬂ a 4; prodlouzeno rozhodnutim Komise SA.59705; 8.9.2020
Schvalené dle bodu 3.10. do¢asného rdmce:
SA.57102 | Antivirus (Kurzarbeit) 27.7.2020
SA.59334 | Antivirus — zména programu 12.1. 2021
Schvélené dle bodu 3.12. do¢asného ramce:
SA.59401 | COVID Veletrhy 29.3.2021
SA.62477 | COVID nekryté fixni naklady 26.4.2021
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