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Vazené Ctenarky, vazeni Ctendri,

zprdva, kterou drzite v ruce, je jiz 18. v poradi. Za ta |éta, co EU report vyddvame, jsme pojmenovali fadu
nesvarl — od jednotlivosti az po systémova selhdni. Pravé v souvislosti s EU reportem jsme prisli s ter-
minem ,dotacni ekonomika“, ktery se uz zabydlel v ekonomickém slovniku. EU report 2025 je ale né¢im
vyjimecny.

A to dobou, v niz vychdzi. Pravé v téchto mésicich vrcholi pfiprava viceletého finan¢niho rdmce na obdobi
po roce 2027 (VFR28+), ktery stanovi pravidla pro vyuziti rozpoc¢tu EU na dalSich sedm let. Vim, kazda
doba pfinasi svoje problémy. Ale vyzvy té nasi patii bezesporu k tém nejslozitéjsim, jakym EU kdy celila.
Otdzky bezpecnosti — at uz vojenské, energetické ¢i kybernetické —, migrace, starnuti populace a zavaz-
né demografické zmény, dopady klimatické zmény a stoupajici ndklady na jejich zmirnovani, surovinova
zavislost na tretich zemich, zdsadni zmény geopolitického a ekonomického usporadani atd.
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Priorit stale pfibyva. Prostfedkl nikoli. Pravé naopak. Dluh EU z trznich vypujcek se ke konci roku 2023
vyrazné zvysil a presahl 458 miliard €. V roce 2022 cinil 348 miliard €. Toto zvySeni dluhu jde na vrub
predevsim vypujcéek pro nastroj NextGenerationEU (cca 60 %), které se mohou do roku 2026 vice nez
zdvojndsobit. Splétka jistiny a urok( dluhu v rdmci NextGenerationEU mize byt pro vicelety finanéni
rdmec VFR28+ na Urovni 25 az 30 miliard € ro¢né. To je témér 20 % soucasného rozpoctu EU. Splaceni
pujc¢ek z NextGenerationEU pfitom skonéi az v roce 2058.

Ndstroj na podporu oziveni NextGenerationEU reagoval na krizi zptsobenou pandemii covidu-19 a mél
posilit evropské hospodarstvi, zvysit odolnost spolecnosti a prostfednictvim mnoha projektd pfinést
Evropandm hmatatelné vysledky. Jako vibec nejvétsi stimulaéni bali¢ek, ktery byl kdy v EU pfijat, se mél
stat pfikladem. Mél ukdzat cestu pro novy model hospodarského rlstu, jenz mél byt zalozen na disté,
inovativni a inkluzivni ekonomice a digitalni a technologické suverenité. Do jaké miry se tyto cile podafilo
naplnit a zda to odpovida cené, kterou za to zaplatime, posudte sami.

Za jeden z pfinosu této publikace — predevsim pak jeji druhé ¢asti, kterou jsme letos mimoradné zpra-
covali — pokladam zejména to, ze popisuje komplikovany proces vzniku viceletého finanéniho rdmce
VFR28+ a ukazuje, ze smélé plany a zaméry je treba tvrdé konfrontovat s dosazenymi vysledky. A budou-
ci zaméry podle toho upravit.

Toto Uvodni slovo vychazi tyden po volbach do ¢eské poslanecké snémovny. Findle slozitého vyjednava-
ni o podobé, vyuziti a financovani viceletého finanéniho ramce VFR28+ uz pudjde za novou vlddou, kterd
z nich vzejde. Bohuzel zatim je ,tajemstvim vSech tajemstvi, jak k tomuto Ukolu pfistoupi...

Dosud jsme potencidl, ktery s sebou evropské penize pfinasely, pIné nevyuzili. Na nové politické repre-
zentaci bude vyjednat takova pravidla a mantinely, které nam umozni maximalizovat dopad kazdého
eura, které k ndm doputuje.

Jasné a uzké zacileni prostfedkd s pozadavkem na multiplikaéni efekt, radikalni zjednoduseni pravidel,
pribézna kontrola dosahovani cil, vétsi spoluticast pfijemcl, ofezani zbytecnosti, které pfimo a proka-
zatelné nepfrispivaji k naplhovani vladnich priorit... Tézké zadani.

Nemusi jit ale vzdy o feseni za miliardy eur. Mezindrodni ménovy fond uz pred péti (!) lety upozornil na
obchodni prekdazky, které z Evropské unie zbytec¢né délaji méné konkurenceschopny ekonomicky blok,
nez jakym by mohla byt. Zatimco obchodni prekazky mezi staty uvnitf USA predstavuji v rdmci zpraco-
vatelského primyslu ekvivalent pfiblizné 10procentniho celniho tarifu, mezi ¢lenskymi zemémi uvnitf EU
je to asi 45 procent. V pfipadé sluzeb toto pomysiné clo vzniklé pfiliSnou byrokratickou zatézi dosahuje
dokonce 110 procent. Mlzeme si néco takového dovolit v dobé, kdy se rozlozeni geopolitickych a ekono-
mickych sil radikdlné a prekotné méni?

Na odpovédi se jisté shodneme. Je na politicich, aby prosadili zménu.

Miloslav Kala
prezident NKU
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REDAKCNI POZNAMKY

Redak¢ni pozndamky:

Tato publikace se primarné vénuje obdobi od 1. dubna 2024 do 31. bfezna 2025 /sledované obdobi/,
proto byla jeji redakéni uzavérka stanovena pravé na 31. birezna 2025. V publikaci jsou uvadény (az na
malé vyjimky) souhrnné Udaje, Ciselné hodnoty a kontextové informace dostupné do uvedeného data,
pfipadné i pozdéji, ovsem aktudIni pravé k uvedenému datu. Vyjimky z této zasady se zde vyskytuji pouze
ve vyjimecénych pfipadech, a to s ohledem na vyznamnost a tematickou souvislost sdélovanych udaj.
Tyto Udaje vSak nejsou predmétem hlubsich analyz ani srovnavani a maji pouze dokreslujici charakter.

Pfipadné drobné rozdily v souhrnnych hodnotach uvedenych v tabulkdch a grafech jsou zplsobeny
zaokrouhlovanim.

Podobné jako v pfedchozich vydanich EU reportu zpracovaly podklady k vybranym ¢astem této publika-
ce prislusné organizacni Utvary Ministerstva pro mistni rozvoj /MMR/, Ministerstva financi /MF/ a Statniho
zemédélského intervencniho fondu /SZIF/, které zaujimaji v procesu implementace podpory z rozpoctu
EU nezastupitelnou roli. Auditni organ /AO/ (odbor 52 MF) informoval o svych vystupech v oblasti verej-
nospravnich kontrol a auditli prostfedkd evropskych fondd. Narodni orgdn pro koordinaci /MMR-NOK/
(organizaéni Gtvar MMR) informoval pfedevsim o ¢erpdni alokace prostiedkd evropskych fondd a o stavu
pfiprav na ndsledujici programové obdobi. SZIF poskytl podklady pro formulovani obsahu podkapitol
zamérenych na spolec¢nou zemédélskou politiku /SZP/ a spolec¢nou rybarskou politiku /SRP/. Nové se
mezi pfispévatele zafadilo Ministerstvo primyslu a obchodu /MPO/, které pfipravilo material informujici
o aktudlnim stavu Ndrodniho pldnu obnovy /NPO/, a Ministerstvo vnitra /MV/, jez poskytlo informace
zejména z oblasti programd spolufinancovanych z rozpoc¢tu Evropské unie /EU/ a zaméfenych na podpo-
ru vnitfnich politik. Autorsky tym dékuje tvirciim podkladovych materialll z vy$e uvedenych instituci za
vysoce profesionalni spolupraci.

Nejvyssi kontrolni tfad /NKU/ upozorfiuje, ze piispévky externich pfispévatelll se v nékterych svych
¢astech nemusi shodovat se zjisténimi a hodnocenim NKU, kterd jsou uvedena v jinych ¢astech textu
EU reportu.



KAPITOLA A.

A, MNOHO DOTACI BEZ VYZNAMNEHO DOPADU
PRO KONVERGENCI CR

Kdyz se podivédme na dlouhodobé fizeni prostfedkl EU v Ceské republice /CR/, miize nds napadnout
lidové pfislovi pojedndvajici o zajicich a myslivcich (,Mnoho myslivcd, zajicova smrt*). Co maji vlastné zaji-
ci a myslivci spoleéného s fizenim penéz EU v CR, ale i v fadé jinych &lenskych statd EU /CS/? Prekvapivé
mnoho! Staci do této rovnice spravné dosadit nasledujici skutecnosti...

Mnoho dotaénich tituld...

V EU reportu 2023' jsme ¢tendriim nabidli mj. pfehled poctu ,evropskych* dotaénich tituld. Nize uvedena
tabulka €. 1je prevzata z EU reportu 2023.

Tabulka €. 1: Prehled poctu ,,evropskych® dotacnich tituld v CR v jednotlivych programovych obdobich

Dotacni tituly spolufinancované z rozpoctu EU

Programove obdobl ESIF/fondy EU Pﬁ";fg’z'ﬁitfg’ég’::’r:géné Celkem
2004-2006 91 6 97
2007-2013 260 13 e
2014-2020 165 23 188
2021-2027 155 2 176

Zdroj: EU report 2023, NKU, 2023.

Odhlédneme-li od prvniho (zkraceného) programového obdobi, vidime, ze podpora z EU je rozptylena
do mnoha oblasti. Za témito Cisly je navic nutné vidét desetitisice ¢asto malych a z pohledu ndrodniho
hospodafstvi zbytnych projektl, které nepfinesly potfebnou pfidanou hodnotu a nemély ani potencial
smérovat ¢eskou ekonomiku k ekonomickému rdstu.

... bez vyznamného dopadu pro konvergenci
Ucelem tzv. konvergenéniho procesu je vyrovnani trovné regionl v EU. EU report 20242 ptedstavil ¢te-

narlim vyvoj rdstu hrubého doméciho produktu /HDP/ ve vybranych CS, které vstupovaly do EU spoleéné
s CR. Tyto informace znovu uvadime v grafu ¢&. 1.

1 EU report 2023, podkapitola A.2.
2 EU report 2024, kapitola A.
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Graf €. 1: Rist HDP ve vybranych €S v parité kupni sily oproti priméru EU (100 %)
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Zdroj: EU report 2024, NKU, 2024.

Z tohoto grafu je patrné, ze zatimco procentni rist HDP k priméru EU v CR byl 19 procentnich boddl
/p. b./, v pfipadé Polska to bylo 33 p. b. a v pfipadé Litvy dokonce 38 p. b. Je zjevné, Ze stovky miliard
korun, které sméfovaly z rozpoctu EU do CR, nepfispély k vyraznéjsimu pfiblizeni se k priméru EU.

Ceska republika po vstupu do EU vyuzila potencidlu k rozvoji svych regioni méné nez vétdina ostatnich
CS. To doklada i nasledujici graf, ktery zobrazuje pomér HDP jednotlivych regionti CR v porovnani s pri-
mérem region( CS, jez pfistoupily k EU v roce 2004 spoleé¢né s CR /EU-10/. | zde jsou pouzity hodnoty
HDP v parité kupni sily a srovnavaji stav ke konci roku 2003 (tj. krdtce pfed vstupem téchto statl do EU)
a ke konci roku 2023.
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Graf €. 2: HDP v parité kupni sily v jednotlivych regionech CR a v priiméru region(i EU-10 oproti priiméru EU (100 %)
v letech 2003 a 2023
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Zdroj: Eurostat; vlastni zpracovani NKU.

Jak je z grafu patrné, v roce 2003 se pod priumérem regiont EU-10 nachazel jen jeden z osmi regionu
CR. O dvacet let pozdéji se pod tento primér propadly dalsi étyii nase regiony. Region Severozapad
(Ustecky a Karlovarsky kraj) patii dokonce v ramci EU-10 mezi vyjimky, jejichz HDP na obyvatele vyja-
dfeny v parité kupni sily se za dobu ¢lenstvi v EU v porovnani s primérem EU vibec nezvysil.

Vysokd mira roztfisténosti podpory a skutecnost, ze nebyla zacilena do prorastovych oblasti hospodar-
stvi, vyznamnou mérou pfispély k nedostateénému tempu pfiblizovani HDP Ceské republiky k priméru
EU. Nedoslo k maximalizaci efektu poskytnuté podpory z rozpoctu EU (ale i z narodnich zdrojd) v podobé
trvalého a udrzitelného rlstu ¢eské ekonomiky, zvySeni konkurenceschopnosti a konvergence regiont
CR k priméru EU.
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Roztristénost podpory

Na urovni strategického fizeni dotac¢nich politik mame na 300 platnych strategii® a vSechny ospravedIiuji
verfejné vydaje do co nejpestiejsiho véjite aktivit, coz vede k neefektivni alokaci vefejnych zdrojt. Eko-
nomické hodnoceni dopadu téchto strategii byva obecné, nerealistické a bez tvrdych dat, kterd by bylo
mozné vyhodnotit.

O dotace se hlasi nejrliznéjsi subjekty pocinaje mésty a obcemi, které buduji nové chodniky a houpacky
a kolotoCe pro déti, pres podniky vSech velikosti, které zadaji o pfispévky na vybaveni Skolicich pro-
stor, az po nejrliznéjsi zastupce neziskového sektoru, ktefi pochopitelné akcentuji nezbytnost své oblasti
pasobeni. VSichni tito Zadatelé citi nezadatelné pravo ziskat podil na evropském blahobytu. A neni tfeba
pochybovat o tom, ze absolutni vétéina podpofenych projektd k nému vétsi ¢i mensi mérou pfispiva.
Problém vSak spociva v tom, ze podstatnd ¢ast téchto projekt( pfedstavuje okamzitou spotfebu nebo
prostou obménu kus za kus a nepfinasi dlouhodobé efekty.

Koncentrace a uspory

Koncentrace podpory do vybranych oblasti hospodafstvi mize ve stfednédobém horizontu nejvice
pomoci. Je tfeba vyfesit administrativni zjednoduseni, zpfehlednéni a zlevnéni procesl jak na strané
implementadni struktury (tj. poskytovatel(l dotaci), tak i na strané Zadatel( a pfijemc( podpory.

Nejvyssi kontrolni Gfad k tomu vyzyval i v pfedchozich letech, napfiklad v EU reportu 2023*. Pokud CR pfi-
stoupi k vyssi koncentraci podpory z rozpoctu EU, s ¢imz Uzce souvisi podstatné snizeni poc¢tu dotacnich
titulll, otevie se nam moznost pro efektivnéjsi vyuziti personalnich kapacit fidicich organ(i /RO/ a zpro-
stfedkujicich subjektll /ZS/ operaénich program( /OP/. Nejedna se jen o snizeni poctu pracovnik( imple-
mentacni struktury potfebnych pro obsluhu poskytované podpory a s tim souvisejici Uspory persondlnich
vydaju, ale rovnéz vydajl rezijniho charakteru. Jako mnohem vyznamnéjsi se jevi moznost koncentrace
know-how a rozsifeni aktivit RO a ZS smérem k piimé podpore zadatell a pfijemctl. Takovy postup by
s sebou nesl dals$i Uspory a efektivnéjsi vyuziti financ¢nich prostredki souvisejicich s dotaci, a to primarné
na strané zadatel(/pfijemci.

Cilem musi byt, aby zadatelé a pfijemci nemuseli vyuzivat sluzby externich spolecnosti, které poskytuji
sluzby souvisejici se zpracovanim a Upravami zadosti a nasledné i dalsi sluzby zejména administrativniho
charakteru.

Vysledkem navrhovaného ,proklientského“ pfistupu orgdntl implementacni struktury by byly |épe zpra-
cované zadosti bez chyb, které ztézuji proces hodnoceni a vybéru projektl. Zejména by bylo mozné
jednoduse posoudit a vyloucit zadosti o podporu nedostatec¢né Gcelnych a malo efektivnich, ¢i dokonce
zcela nelcelnych a neefektivnich projektd. S tim souvisi i nastaveni pravidel a kritérii hodnoceni a vybéru
projekt( — tato pravidla a kritéria by méla zajistit, ze budou podpofeny jen zadosti majici vysoky potencial
dlouhodobého prorastového efektu a vysoké pfidané hodnoty.

Zde je tfeba zminit i problematiku nizké miry spolutéasti pfijemc(i podpory. NKU dlouhodobé poukazuje
na skutecnost, ze nizkd ¢i dokonce nulova spolulcast prijemcl ¢asto vede k nizké hospodarnosti zvo-
lenych feseni a obecné snizuje efektivitu podpofenych projektd. ZvySenim spolulcasti pfijemct (podle
jejich typu a dle charakteru podpofenych projektll) na Uroven napfiklad 50 % by fada zbyte¢nych projekt(
nebyla viibec realizovdna, ¢imz by se predmétné dotacéni prostiedky mohly alokovat Iépe, tj. do projektd
potfebnéjsich a s vyssi pfidanou hodnotou. V této oblasti je jasnd paralela s nizkou mirou vyuzivani
navratné podpory ve formé rtiznych finanénich ndstroji /FN/.

3 K 31. bieznu 2025 bylo v CR celkem 1935 aktudlnich strategi, z toho:

- 61 na mezinarodni Urovni,

- 286 na narodni drovni,

- 291 na regiondlni Urovni,

-200 na oblastni tirovni,

-1097 na mistni trovni.

Zdroj: databdze strategii — Portd] strategickych dokumentti v CR (https://www.databaze-strategie.cz/).
4 EU report 2023, kapitola A.
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Historicka preduréenost?

Je pozoruhodné, ze na CR doléhaji globalni krize (hospodafska krize z let 2008—2009, covidova krize
2020-2022 ¢iinflacni a energeticka krize spojena s valkou na Ukrajiné od roku 2022) vyznamnéji (dopa-
dy jsou hlubsi a del$i) nez na vétsinu ostatnich CS.

To nasvédcuje chybnému dlouhodobému smérovani podpory z rozpoctu EU a obecné fizeni hospodar-
ské politiky. Investovalo se totiz zejména do udrzeni stavajicich podnik( véetné jejich zaméfeni, coz sice
zajistilo urcity ekonomicky rust (byly pofizeny napf. vykonnéjsi stroje), dlouhodobé nizkou miru nezamést-
nanosti a zlepSeni ekologickych charakteristik vyroby, na druhou stranu se vSak neinvestovalo do novych
a progresivnich oblasti a obord, které by nam umoznily pfesun k moderni inova¢ni ekonomice s vysokym
a udrzitelnym tempem rdstu a vysokou pfidanou hodnotou.

CR piitom cestu k vétsi konkurenceschopnosti zna!

Vlada CR svym usnesenim ze dne 10. fijna 2024 ¢. 695 schvalila Hospoddrskou strategii Ceské republiky:
Cesko do TOP 10.5 Tento obséhly dokument, na jehoz vytvoreni se podilelo celkem 16 statnich instituci,
definuje mj. Ctyfi hlavni strategické oblasti, a to:

., Lidsky kapitdl, produktivita a pfidana hodnota“ — tato oblast zahrnuje rozvoj vzdélavani, pod-
poru vyzkumu a inovaci, digitalizaci a zlepSovani podnikatelského prostredi a jejim cilem je
zvysit pfidanou hodnotu ¢eskych firem a zajistit dlouhodobou udrzitelnost verejnych instituci.

. Strategicka infrastruktura“ — oblast pokryva investice do energetiky, dopravy a digitalni infra-
struktury, pficemz klade diraz na dekarbonizaci a bezpecnost doddvek energii a surovin,
v¢. opétovného vyuziti materiald.

- ,Industrializace s pfidanou hodnotou“ — zaméruje se na rozvoj technologicky vyspélych odvét-
vi a podporu inovaci ve stdvajicich primyslovych sektorech s cilem zvysit pfidanou hodnotu
a konkurenceschopnost ¢eskych produktu; zaroven se dotyka také oblasti rozvoje obranného
a bezpecnostniho prdmyslu.

. ,Financovani“ — tato oblast zahrnuje zajisténi dostupného kapitdlu pro strategické investice,
vyuziti evropskych fondd a narodnich rozpod¢td pro udrzitelny rozvoj a stabilizaci verejnych
financi.

Takto, byt velmi obecné, definované strategické oblasti pomérné dobfe urcuji prioritni oblasti podpory
(nejen ze zdrojl EU, ale rovnéz z narodnich zdroj).

Jednou z hlavnich investic do prosperity a konkurenceschopnosti Ceské republiky, kterd navic
vyrazné ovliviuje kvalitu zZivota obyvatel, ma byt podpora a rozvoj inovaci. A pravé zde se ndm zatim
pfili$ nedafi. Vyzkumné a inovacni aktivity jsou jednim z klicovych pfedpokladd pro budovani ekonomiky
s vySSi pfidanou hodnotou, pro materidlové i energeticky udrzitelné hospodarstvi, cileny technologicky
pokrok i adaptaci spole¢nosti na jeho pfinosy i rizika. Naopak podléhdni nejriznéj$im lobbingovym
tlakim a v jejich ddsledku téisténi vefejnych zdrojl (a zejména téch z rozpoctu EU) bude jen pokracova-
nim mélo tUspésné politiky jejich utrdceni, jak na to upozorfiuje NKU jiz tfeti programové obdobi v fadé.

Ve shodé s Hospodariskou strategii konstatuje NKU: Investujme tam, kde je to nezbytné, a tam, kde je
to potencialné opravdu pfinosné. Byt se mize zdat, ze penéz z Evropy nam stéle pfitéka dost, méjme
na paméti, ze jich je o pozndni méné nez v predchozich programovych obdobich a naddle jich bude
citelné ubyvat. O to vice ted’ zdlezi na dusledném stanoveni velmi omezeného poctu priorit a na efek-
tivnim pouziti téchto zdroju pravé k naplnéni téchto priorit.

5 Implementacni pldn Hospoddrske strategie vydalo MPO pod ¢j.: MPO 23826/2025.



MNOHO DOTACI BEZ VYZNAMNEHO DOPADU PRO KONVERGENCI CR

... ale neni to jen o koncentraci podpory.
Jak vyplyva z vySe uvedeného, koncentrace podpory musi byt provedena jak vertikalné, tak horizontalné.

Je zjevné, ze z pohledu ristového potencidlu obvykle maji vétsi projekty vyrazné vétsi pfinos nez pro-
jekty malé. Tato teze samoziejmé neplati 100%. Je logické, ze investovat do velkych prosperujicich spo-
le¢nosti za Ucelem dosazeni drobnych zmén pozadovany efekt nepfinese a naopak i relativné mensi
investice do progresivnich malych a stfednich podnikl s dynamickym planem rozvoje bude mit vysokou
pridanou hodnotu.

Zdroje financovani nejsou neomezené a v zdjmu zachovani udrziteIného rdstu a rychlejsi konvergence
bude tfeba dosavadni relativné $tédrou podporu, které se tési fada oborl, vyznamné utlumit nebo od
ni upustit. Tim se uvolni ¢ast prostfedk( pro progresivnéjsi obory (viz vyse) a také pro obory, do kterych
dosud podpora nesmérovala, ale které se ve svétle soucasné geopolitické situace jevi jako extrémné
potfebné a dilezité (napf. oblast bezpecnosti v Sirsim pojeti).

Na nedostatek zdrojl financovani prostfednictvim ndrodni alokace musi ¢eské subjekty reagovat zvyse-
nou aktivitou na poli program(i pfimo fizenych Komisi, kde se CR dlouhodobé pohybuje na samém konci
7ebfi¢ku CS. Rovnéz FN, jako jsou plijéky, garance apod., tedy v zasadé navratné finanéni vypomoci, se
budou muset intenzivnéji zapojovat do investi¢nich plan( ¢eskych pfijemc( a budou nahrazovat dosud
mnohem vyuzivanéjsi, avSak z pohledu EU mnohem nékladnéjsi, granty.

DalSimi informacemi k tvorbé nového viceletého finanéniho ramce EU /VFR/ a souvisejicimi doporu¢enimi
NKU se bude EU report 2025 déle zabyvat v samostatném oddile Ill.

Na zédkladé vyse uvedenych informaci doporucuje NKU:
. zrusit ¢i zdsadné prehodnotit (po vécné i formalni strance) mnozstvi strategickych dokumentu;

- maximalné koncentrovat disponibilni verejné zdroje a zacilit je do oblasti s vysokym potencia-
lem rdstu;

. zmeénit nastaveni implementacni struktury;

. jasné nastavit kritéria a indikatory, aby jejich pouziti umoziovalo jednoduché a jednoznacné
vyhodnoceni jejich plnéni a skutec¢ného prinosu;

. snizit administrativni zatéz na strané poskytovatelll i na strané zadatel(/pfijemcd;

. snizit miru spolufinancovani z vefejnych rozpoctd, coz povede k vys$si ndkladové efektivnosti
projektll a k zvy$eni multiplikacniho efektu podpory z verfejnych zdrojd;

. zvysit odpovédnost pfijemct za spinéni stanovenych kritérii.
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B.  KONTROLNI CINNOST NKU VE SLEDOVANEM OBDOBI
(04/2024—03/2025)

Podkapitoly B1-B.4 EU reportu 2025 piindseji shrnuti vysledkd kontrolni ¢innosti NKU za dvanactimésiéni
sledované obdobi (tj. obdobi od 1. dubna 2024 do 31. bfezna 2025), a to v podobé uceleného prehledu
a komentaru k jednotlivym kontrolnim akcim /KA/, které se tykaly zcela nebo alespon ¢aste¢né prostied-
k( rozpoctu EU /sledované KA/ a byly ukonéeny v pribéhu sledovaného obdobi.

BA PREHLED SCHVALENYCH KONTROLNICH ZAVERU NKU

Ve sledovaném obdobi schvalilo Kolegium NKU celkem 31 kontrolnich zavér /KZ/, pfi¢emz 19 z nich se
tykalo sledovanych KA, coz je historicky nejvice. Takto vysoky podil KA vénujicich se oblasti prostfedk
rozpoétu EU (vice nez 61 %) je diikazem vyznamnosti, kterou NKU kontrolam téchto prostfedk( trvale
priklada.
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Tabulka €. 2: Prehled sledovanych KA

Cislo
KA

Zverejnéni ve

Nézev kontrolni akce Véstniku NKU
(Céstka/rok)

Penézni prostredky stdtu a Evropské unie urcené na zlepsovdni kvality ovzdusi 6/2024
Penézni prostredky stdtu urcené na vybrand opatreni proti dariovym unikim 3/2024
Penézni prostredky stdtu a Evropskeé unie urcené na systém péce o ohroZené déti a jeho transformaci 6/2024
PenéZni prostredky stdtu a Evropské unie urcené na rozvoj ndkladni kombinované dopravy 3/2024
Penézni prostredky stdtu a Evropskeé unie vynaklddané Ministerstvem primyslu a obchodu na 42024
regeneraci brownfield
Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo dopravy za rok 2023, ucetni zdvérka
Ministerstva dopravy za rok 2023 a ddaje predkiddané Ministerstvem dopravy pro hodnoceni pinéni 3/2024
stdtniho rozpoctu za rok 2023
Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Technologickd agentura Ceské republiky za rok
2023, dcetni zavérka Technologickée agentury Ceské republiky za rok 2023 a ddaje predkiddané 3/2024
Technologickou agenturou Ceskeé republiky pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2023
Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Urad primyslového viastnictvi za rok 2023, icetni zdvérka
Uradu primysloveho viastnictvi za rok 2023 a ddaje predkiddané Uradem primyslového viastnictvi 3/2024
pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2023
Zdvérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo pro mistni rozvoj za rok 2023, ucetni zdvérka
Ministerstva pro mistni rozvoj za rok 2023 a tdaje predkiddané Ministerstvem pro mistni rozvoj pro 412024
hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2023
Penézni prostredky stdtniho rozpoctu a Evropske unie urcené na soutézni projekty podpory 42024
zameéstnanosti a adaptability pracovni sily z operacniho programu Zaméstnanost 2014-2020
Penézni prostredky stdtniho rozpoctu a Evropskeé unie vynaklddané v souvislosti s pfesunem tézisté 42024
psychiatricke péce do komunity
Penézni prostredky stdtu z dané z prijmi prdvnickych osob a sprdva této dané 6/2024
PenéZni prostredky stdtniho rozpoctu a Evropskeé unie urcené na podporu socidlniho zacleriovdni 6/2024
PenéZni prostredky stdtu a Evropské unie urcené na pozemkové upravy 112025
PenéZni prostredky stdtu a Evropské unie urcené na vystavbu a rekonstrukce komunikaci pro pési 112025
Penézni prostredky urcené na zpristupnen/ digitdinich dokumentd a elektronickych informacnich

o < 112025
zdroju v siti knihoven CR
Penézni prostredky vynalozené Ministerstvem vnitra na projekt Elektronickd sbirka zdkond 312025
a mezindrodnich smiluv (e-Sbitka) a elektronickd tvorba prdvnich predpist (e-Legislativa)
Penézni prostredky vynalozené v rdmci technické pomoci na aktivity souvisejici's publicitou 12025
a propagaci operacnich programd a projektd realizovanych v programovém obdobi 2014-2020
Penézni prostredky urcené na podporu infrastruktury regiondinich socidinich sluzeb 3/2025

Zdroj: Kontrolni informacni systém NKU KIS/, brezen 2025.

Pozn.: Barevné oznaceni sledovanych KA odpovida jejich zaméreni dle legendy:

Financni audit

Pfirodni zdroje

Prijmy

Soudrznost a konkurenceschopnost
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BA1 SLEDOVANE KONTROLNI AKCE V CiSLECH

Témeér 58 % sledovanych KA se v tomto sledovaném obdobi zaméfilo na oblast ,soudrznosti a konkuren-
ceschopnosti“. Pokud jde o prostiedky rozpoctu EU, je tato oblast jiz tradi¢né ze strany NKU nejkontrolo-
vanéjsi. Hlavnim dlivodem je obecné vyssi chybovost, kterou jsou vydaje na ,soudrznost a konkurence-
schopnost“ dlouhodobé postihovany, a to i v celoevropském méritku (viz téz bod C.2.1). Dvé kontroly se
zabyvaly vydaji v oblasti ,pfirodnich zdroji“ a dvé KA byly zaméreny na pfijmy (se vztahem k rozpoctu EU).
Mezi sledovanymi KA byly rovnéz Ctyri finanéni audity /FA/. FA se zpravidla zaméruje na ovéreni sestaveni
zadvérecného uctu kapitoly statniho rozpoctu, vedeni icetnictvi, sestaveni Ucetni zavérky a ovéreni sprav-
nosti Udajd predkladanych pro hodnoceni plnéni statnino rozpodtu. Tento typ kontrol ma tedy ve srovnani
s kontrolami legality nebo audity vykonnosti sva specifika a rovnéz charakter jeho kontrolnich zjisténi je
odlisny. V ndasledujicich statistickych prehledech (v podkapitole B.1) proto nejsou KA ¢. 23/17 az ¢. 23/20
zahrnuty a podrobnéji se jim vénuje podkapitola B.4.

Pii 15 sledovanych KA, které nespadaly do kategorie FA, bylo kontrolou NKU provéfeno celkem
83 subjektu (tj. stejné jako v predchazejicim sledovaném obdobi), tzv. kontrolovanych osob /KO/,
pficemz nékolik z nich bylo kontrolovano ve vice KA.®

Graf €. 3: Rozdéleni KO dle pfitomnosti kontrolnich zjisténi NKU
KO bez zjisténi
31,33 %

83

kontrolovanych osob

ve sledovanych KA

KO se zjigt&nim bez zapocteni FA

68,67 %

Zdroj: KIS, bfezen 2025.

V rdmci sledovanych KA (bez FA) nalezl NKU celkem 362 nedostatki.” Pokud jde o prostfedky se vzta-
hem k rozpoctu EU, bylo 38 zjisténi NKU vycislitelnych a jejich ihrnna vyse Cinila 1 115,68 mil. K¢, pricemz
z toho vypocteny objem vymahatelnych nedostatkd doséhl ¢astky 511,01 mil. K.

Hned v 11 ve sledovanych KA (véetné dvou FA) zjistil NKU skuteénosti nasvédéujici poruseni roz-
poctové kazné, coz vedlo k tomu, ze NKU predlozil pfislusnym spravcim dané celkem 20 oznameni
k dal$imu Feseni.? Tato oznameni spradvcum dané se tykala celkové ¢astky nejméné 774 564 573 K¢é.°

Ve dvou piipadech v rdmci jedné KA podal NKU oznameni o skuteénostech nasvédéujicich tomu, ze
byl spachan trestny cin.

Jednalo se o néktera ministerstva v roli RO operacniho programu.

Ze samotné podstaty jednotlivych zjisténych nedostatkd je vétsina z nich nevycislitelnd.
NKU podavé oznameni sprévciim dané podie § 59 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.
Jedno z ozndmeni bylo poddno jako nevycislené.

O 00 N o
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Graf ¢. 4: Podily jednotlivych kategorii kontrolnich zjisténi

Nedcelnost, Formalni a vécna

nehospodarnost, nespravnost
neefektivnost 12,4 %
232 % -
Nedostatecnost
362 pravni Gpravy
1,1%

kontrolnich zjisténi

Poruseni zakonnych

a podzakonnych Poruseni pravidel

norem a smluvnich
315% podminek
’ 31,8%

Zdroj: KIS, brezen 2025.

V porovnani s pfedchozim sledovanym obdobim byl zaznamendan nardst poctu kontrolnich zjisténi o 60,
tj. 0 20 %, coz souvisi s naristem poctu sledovanych KA. Pokud jde o jejich strukturu, doslo k navyseni
v kategorii ,nedcelnost, nehospoddrnost, neefektivnost® a zejména ,poruseni zakonnych a podzdkon-
nych norem“", kterd se prakticky ,dotahla“ na tradi¢né nejpocetnéjsi, byt co do zdvaznosti méné vyznam-
nou kategorii ,poruseni pravidel a smluvnich podminek*.

Rozdéleni kontrolnich zjisténi (bez zahrnuti zjisténi uc¢inénych v ramci FA) v kategorii ,poruseni zdkonnych
a podzdkonnych norem*“ zobrazuje nasledujici graf.

Graf ¢. 5: Charakter a mira vyskytu poruseni pravnich pfedpist

Ostatni Neucelnost,
16,67 % nehospodarnost,
neefektivnost

11,40 %
114
NezpUlsobilé Verejné zakazky
vydaje pfipadl poruseni 5,26 %
20,18 % zdkonnych

a podzakonnych
norem

Nedostatky RKS
46,49 %

Zdroj: KIS, bfezen 2025.

Pozn.: Jednotliva zjisténi jsou zatfidéna podle primdrné poruseného predpisu. Tzn. doSlo-li napf. k poruseni zékona €. 134/2016 Sb., o zaddvani verejnych
zakazek, a v disledku toho i k nezplisobilému vydaji s kvalifikaci poruseni zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, bylo toto zjisténi
zafazeno pouze do kategorie ,verejné zakdzky".

Kategorie ,ostatni“ zahmuje za sledované obdobi poruseni predpisti pfedevsim v oblasti vykonu verejné spravy a ochrany prirody.

NKU se pfi své kontrolni ¢innosti stale vice zaméfuje na systémové nedostatky generujici dal$i chyby
s rliznou mirou zavaznosti. V porovnani s predchozim sledovanym obdobim (viz podkapitola B.1
EU reportu 2024) doslo k dal$imu razantnimu nardstu poctu zjisténych poruseni pravnich predpist

v oblasti nedostatkd fidicich a kontrolnich systémil /RKS/. Kategorie ,nedostatky RKS* jiz pfedstavuje vice
nez 46 % vsech poruseni pravnich predpisu.

Nové se v tomto prehledu objevuje kategorie ,,neticelnost, nehospoddrnost, neefektivnost®. Zde zahrnu-
ta zjisténi v minulosti neméla pravni kvalifikaci.

Vyznamny Ubytek zjisténi naopak zaznamenaly kategorie ,,nezpisobilé vydaje“? a ,,ostatni“ (v obou pfi-
padech doslo k poklesu o cca 10 p. b.).

10 Zde neni zapocitano 13 obdobnych zjiSténi, u kterych bylo zaroven klasifikovano poruseni pravniho predpisu. Pfipadl neti¢elnosti, nehospodarnosti Ci
neefektivnosti tak bylo dohromady zjisténo 97.

" V této kategorii jsou zahrnuta poruseni zavaznych pravnich norem EU, nérodni legislativy a usneseni viady.

12 Tato kategorie zahrnuje nezpisobilé vydaje jednotlivych projektl, nezplisobilé projekty a nezplsobilé prijemce podpory.
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BA.2 SOUHRNNY PREHLED VYSTUPU ZE SLEDOVANYCH KONTROLNICH AKCi

Statistickych prehled vysledk( kontrolni ¢&innosti NKU ve sledovaném obdobi, jak je uveden vyse, nepo-
skytuje podrobnéjsi informace o konkrétnich kontrolnich zjisténich. Pfesto Ize konstatovat, ze nejzdvaz-
néjsi dopady maji zjisténi z kategorie ,neucelnost, nehospoddrnost, neefektivnost* (bez ohledu na to,
zda s pravni kvalifikaci, nebo bez ni) a ,,poruseni zakonnych a podzdkonnych norem* (zde zejména
podkategorie ,,nedostatky RKS“). Tato zjisténi se promitaji do doporuéeni, ktera publikuje NKU pravi-
delné ve svych vyrocnich zpravach i v EU reportech.

V této souvislosti a s ohledem na doporuéeni NKU uvedena v zavéru kapitoly A zde odkazujeme na
kontrolni zjisténi z nasledujicich vécnych oblasti:

o roztristénost podpory (KA ¢. 23/1);

- neuéelnost podpory obecné ¢éi podpofenych projektt (KA ¢. 23/07, ¢. 23/M1, ¢. 23/13, ¢. 23/16,
¢. 23/21, €. 23/29, ¢. 23/31, €. 24/01 a €. 24/10);

- nepotiebnost podpory obecné éi podpofenych projektt (KA ¢. 23/11, €. 23/21a ¢. 24/10).

Kromé vy$e zminénych zjisténi je tfeba zdlraznit i nezpusobilé vydaje, které jsou dusledkem chyb (at
uz umyslnych, nebo neumysinych) v oblasti vefejnych zakazek. Tato zjiSténi mivaji obvykle za nasledek
pravni kvalifikaci poruseni rozpoctové kdzné podle zdkona ¢. 218/2000 Sbh.”® a mohou vyustit v oznameni
spravcim dané ¢i v podani trestniho ozndmeni. Tabulka ¢. 3 pfindsi uceleny prehled sledovanych KA,
co se tyce poctu kontrolovanych osob, poctu a objemu oznameni spravcim dané a poctu podanych
trestnich ozndmeni, a uvadi také informace o tom, zda vldda schvalila opatfeni k odstranéni zjisténych
nedostatku.

13 Zdakon ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctovd pravidla).
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Tabulka €. 3: Pfehled poctu KO, oznameni spravclim dané, trestnich oznameni a opatteni k odstranéni zjisténych nedo-
statkl v ramci sledovanych KA

Pocet kontrolovanych osob Ozndmeni spravcim dané Opatieni

EEDLE Se vy . Penézni objem Pf?éet . Po;i;;r;?:l’mh kz(j?i(;;tér:;cim

Celkem .o . |Bezzjisténi Pocet - nevycislenych 5

zjistenim (v KS) oznameni nedostatku
23/07 10 5 5 2 5574000 1 2 Ano
23/09 3 2 1 0 0 0 0 Ne
23M 3 2 1 1 1312337 0 0 Ano
2313 8 6 2 2 11052 517 0 0 Ano
23/16 2 0 2 0 0 0 0 Ne
23117 1 1 0 0 0 0 0 Ano
2318 1 1 0 0 0 0 0 Ano
2319 1 1 0 1 72 479 0 0 Ano
23/20 1 1 0 1 15618 121 0 0 Ano
23/121 7 7 0 3 9117 803 0 0 Ano
23/22 il 5 6 3 1603 2 0 Ano
23/23 4 2 2 0 0 0 0 Ano
23/29 8 8 0 1 0 1 0 Ano
23/31 3 3 0 0 0 0 0 Ne
24/01 4 4 0 0 0 0 0 Ne
24/03 4 3 1 2 12 784 937 0 0 Ne
24/04 2 2 0 1 700 205 422 0 0 Ne
24/05 4 2 2 0 0 0 0 Ne
24110 10 6 4 4 19129 634 0 0 Ne

Celkem 87 61 26 21 774 868 855 4 2 -

Zdroj: V&stnik Nejvyssiho kontrolniho dradu, usneseni viady CR ke kontrolnim zévérim NKU ze sledovanych KA a vnitini informacni systémy NKU.

V podkapitolach B.2—-B.4 predstavujeme jednotlivé sledované KA. Pfindsime jejich stru¢ny popis a pre-
hled nejvyznamnéjsich kontrolnich zjisténi NKU tykajicich se prostfedki se vztahem k rozpoétu EU, ktera
byla v rdmci téchto KA ucinéna. Tam, kde nebyla podana ozndmeni spravcim dané, resp. trestni ozna-
meni, nebo tam, kde z néjakého dlivodu nebyla stanovena opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkd
(napf. protoze takovéd opatfeni nejsou tfeba nebo protoze KZ dosud nebyly projedndny viddou), nejsou
tyto informace explicitné uvadény.
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B.2 KONTROLY LEGALITY A AUDITY VYKONNOSTI V OBLASTI
VYDAJU ROZPOCTU EU

Text této podkapitoly shrnuje zékladni informace a hlavni zjisténi, jez NKU publikoval v 13 kontrolnich
zavérech sledovanych KA, které mély charakter kontrol legality a audit( vykonnosti.

B.21 SOUDRZNOST A KONKURENCESCHOPNOST

Kontroly zaméfené na vydaje sméfované na podporu projekt(l z oblasti ,soudrznosti a konkurenceschop-
nosti“ jsou jednoznaéné nejpocetnéjsi skupinou KA, které maji vztah k rozpoctu EU. Ve sledovaném
obdobi do této skupiny KA spadalo 11 kontrol.

KA ¢. 23/11 — Penézni prostredky stdatu a Evropské unie urcené na systém péce o ohrozené déti a jeho
transformaci

NKU provéril, zda byly penézni prostiedky statu a EU (OP Lidské zdroje a zaméstnanost /OP LZZ/,
OP Zameéstnanost 2014-2020 /OPZ/, OP Zameéstnanost plus /OPZ+/) ur¢ené na systém péce o ohro-
Zené déti a jeho transformaci vynakladany ze strany Ministerstva prace a socialnich véci /MPSV/,
Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy /MSMT/ a Ministerstva zdravotnictvi /MZd/ uéelné a hos-
podarné.

Kontrola byla provedena jen na projektové urovni. Kontrolovany objem finanénich prostfedku pred-
stavoval 701,24 mil. K¢ (z toho 572,04 mil. Ké z rozpoctu EU). NKU vycislil zjiSténé nedostatky na
1,31 mil. K¢ (z toho 1,12 mil. K¢ z rozpoctu EU).

Poprvé za dobu své plisobnosti se NKU zamé&fil na pfistup jednotlivych KO k pinéni zadanych tkol(i a akti-
vit v oblasti systému péce o ohrozené déti, zejména k pIinéni vybranych transformacnich cilli vyplyvajicich
ze strategickych, koncepénich i metodickych dokument(l. Jednalo se o aktivity, které mély vést ke snizeni
poctu déti v ustavni pédi, zvyseni standardd kvality péce a sjednoceni postupll v oblasti pé¢e o ohrozené
déti.

Tabulka €. 4: Podil prispévku spolufinancovani z rozpoctu EU k prispévku stdtniho rozpoctu v jednotlivych OP (v %)

L L. Podil prispévku z rozpoctu EU Vyplaceno
Zdroj financovani .
(v %) (v mil. Kc)
OP Lzz* 85,000 178,89
OPZ® 85,000 289,92
OPZ+' 76,735 29,56
Soutézni projekty OPZ 85,000 202,88
Zdroj: viastni zpracovéni dat NKU.
14 Projekt Systémovd podpora procest transformace systému pece o ohroZené déti a rodiny.
15 Projekty Systémovy rozvoj a podpora ndstrojii socidlné-prdvni ochrany déti a Podpora systémovych zmén v oblasti sluzeb péce o ohrozené déti,
miadé lidi a rodiny v Ceské republice.
16 Projekty Standardizace procesu zabezpeceni néhradni rodinné péce o déti a Sjednoceni pristupu k ohrozenym détem.
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Nedostatky zjisténé NKU

MPSV a spolupracujici resorty MSMT a MZd ani po 16 letech nedokonéily transformaci a sjednoceni sys-
tému péce o ohrozené déti. Transformacni projekty financované z OP LZZ, OPZ a OPZ+ realizované
MPSYV, jejichz hodnota prevysila 498,36 mil. K&, nevedly k dosazeni transformacénich cilt. Pocet déti
v ustavni péci se zasadné nesnizil, nedoslo ke sjednoceni systému péce pod jeden resort a nebylo
dosazeno zadoucich zmén v oblasti standardtl kvality péce. Uéelnost takto vynalozenych penéznich
prostiedku tak byla vyznamné snizena.

MPSV poskytlo na podporu transformace systému z OPZ dalSich témér 202,88 mil. K¢ v ramci 71 sou-
téznich projektd, které realizovali pfredevsim poskytovatelé socialnich sluzeb. Pfijemci véak v téchto
projektech opakované vytvareli obdobné, vzajemné prenositelné analytické a metodické produkty.
Z celkového poctu 71 projektd pfedlozili pfijemci u 68 projekt( jako vystup metodiku, u 28 projektd byly
vystupem analyzy. Z vySe uvedenych metodik a analyz bylo 27 zaméfeno na problematiku vytvareni
siti, tzv. sitovani sluzeb, pficemz u vétsiny z nich pfijemce deklaruje pfenositelnost z prostfedi/mista, ve
kterém byla metodika (analyza) vytvorena. Ve shodném obdobi pfitom samo MPSV v ramci vlastniho
projektu Systémovy rozvoj a podpora ndstroju socidlné-prdavni ochrany déti vytvarelo obdobné a celo-
republikové vyuzitelné metodické materidly na sitovani. Tato skuteé¢nost vyznamné snizila uéelnost
vynalozenych penéznich prostiedka.

V rdmci kontrolovanych projekt( byly u MPSV zjistény daléi nedostatky:

«  MPSV vynalozilo penézni prostredky ve vysi 700 000 K¢ bez DPH (847 000 K¢ vé. DPH) na
vytvofeni a spravu Interaktivniho katalogu jevii a sluzeb pro déti a jejich rodiny netéelné
vzhledem k tomu, Ze ani od zafi 2023 neni tento katalog dostupny, tudiz jej neni mozné
vyuzivat. Soucasné nelze prokdazat, zda byl on-line nastroj nékdy funkcni.

«  MPSV nenaplnilo pozadavky zakona ¢. 359/1999 Sb.", jelikoz od roku 2013 nezajistilo infor-
macéni systém socialné-pravni ochrany déti /SPOD/, ktery by poskytl pfislusnym organtim so-
cidlné-pravni ochrany déti udaje o zadatelich o zprostfedkovani osvojeni nebo péstounské
péce, o détech zarazenych v evidenci déti pro zprostredkovani osvojeni nebo péstounské
péce a o osobach v evidenci. Od roku 2023 vynakladd MPSV dalSi penézni prostredky (az
6,43 mil. K¢&) na realizaci jiného feSeni, konkrétné na tvorbu evidence ve formé sdilenych tabu-
lek MS Excel. Toto feSeni nespliiuje pozadavky zdkona a samo MPSV ho povazuje za provizor-
ni. | tyto penézni prostfedky tak MPSV v rdmci probihajiciho projektu Standardizace procesu
zabezpeceni ndhradni rodinné péce o deti vynaklada neucelné a neefektivné. Od roku 2018
jiz MPSV vynalozilo penézni prostfedky na zajisténi IT podpory SPOD v celkové vysi témér
213 mil. K& s DPH. Uroven IT podpory podle zjisténi NKU nedoséhla ani stavu, ktery si MPSV
definovalo jiz v roce 2018. V dlsledku necinnosti MPSV jsou socidIni pracovnici zatizeni nadby-
te¢nou administrativou.

«  MPSV v projektu Systémovd podpora procest transformace systému péce o ohroZzené déti
a rodiny /SPOD1/ uvedlo, ze v zapojenych krajich a obcich s rozéifenou pisobnosti /ORP/ dojde
k vytvoreni minimalni sité sluzeb pro ohrozené rodiny a déti. MPSV vsak nezajistilo analyzu pro
kazdou zapojenou ORP, ¢imz dostate¢né nezajistilo navrzeni a odzkouseni procest a postupl
pfi nastaveni minimalni sité sluzeb na urovni ORP a kraje. MPSV tak vynalozilo na Analyzu
lokdlni sité sluzeb a ndvrh jeji optimdlni podoby c¢astecné neucelné penézni prostredky az
do celkové vyse 158,05 mil. K¢, které predstavuji rozpoctované penézni prostiedky na pfi-
slusnou klicovou aktivitu projektu SPOD1.

- Vystupem projektu, ktery se tykal vytvoreni mistni sité v konkrétni ORP ve Stfedoceském kraji
/Projekt sitovani ORP/, byla metodika sitovani, kterd byla rovnéz jedinym indikatorem, jehoz do-
sazenim MPSV posuzovalo splnéni cild tohoto projektu. V téze lokalité véak MPSV realizovalo
obdobné zaméfeny projekt. NKU porovnal vystupy a aktivity obou projekt(, pfic¢emz mj. zjistil,

17 Zakon €. 359/1999 Sh., o socidlné-pravni ochrané déti.
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ze byly v obdobném case realizovany shodné aktivity. Metodika sitovani vytvofend v Projektu
sitovani ORP prejima v nékolika kapitoldch obsah materidld MPSV a autofi v ni dokonce odka-
zuji na praci sitafky MPSV v projektu SPOD1. MPSV v roli RO tak pfi schvalovani Projektu
sitovani ORP nepostupovalo v souladu s Metodickym pokynem pro fizeni vyzev, hodnoceni
a vybér projektii v programovém obdobi 2014-2020, ktery stanovi, ze je tfeba zajistit, aby
projekty spliovaly kromé aspektt uéelnosti, hospodarnosti a efektivnosti rovnéz aspekt po-
trebnosti. Tento pozadavek pritom vlada stanovila pravé s ohledem na zjisténé nedostatky
pfedchozich programovych obdobi. MPSV schvalilo Projekt sitovani ORP a pfijemci vyplatilo
celkem 1,31 mil. K¢.

NKU vyhodnotil tyto prostiedky jako neti¢elné a nehospodarné vynalozené.
Oznameni spravcim dané a trestni oznameni

Na zékladé zjisténi u¢inénych v této KA bylo sprdvci dané podano oznameni, jehoz celkova ¢astka cinila
1,31 mil. K&, z toho 1,12 mil. K¢ tvofily prostfedky z rozpoctu EU.

KA C. 23/13 — Penézni prostredky stdtu a Evropské unie urcené na rozvoj ndkladni kombinované
dopravy

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostredky statu a EU uré¢ené na rozvoj ndkladni kombino-
vané dopravy jsou vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

U Ministerstva dopravy /MD/ byla kontrole podrobena jeho koncepcni, fidici a kontrolni ¢innost v oblasti
podpory rozvoje nakladni kombinované dopravy, véetné kontroly odstranéni relevantnich nedostatk(
zjisténych pfi predchozich KA ¢. 14/03 a ¢. 18/16.% U pfijemct podpory bylo kontrolovano naplnéni cild,
pfinosti a ekonomickych predpoklad( projektl, jimiz byla zdlivodnéna potfebnost podpory projektd,
a dodrzeni podminek, které byly pfijemcim podpory stanoveny.

Kontrolovany objem finanénich prostfedkl na systémové i na projektové urovni predstavoval
534,2 mil. K&. NKU vycislil zjisténé nedostatky na 14,7 mil. K¢ (vSe z rozpoctu EU).

Nedostatky zjisténé NKU

Podpora poskytnutd na rozvoj ndkladni kombinované dopravy nepfispéla z hlediska ucelnosti k vétsi-
mu vyuziti tohoto typu dopravy. NKU zjistil riziko, ze narodni cil pfevést 30 % silni¢ni nakladni piepravy
nad 300 km na zZelezni¢ni ¢i vnitrozemskou vodni dopravu do roku 2030 nebude splnén. MD planovalo
podpofit projekty na rozvoj ndkladni kombinované dopravy ¢astkou 4 697 mil. K&, ve skutecnosti vSak
poskytlo podporu 14 projektdm v celkové vysi 648,4 mil. KE° Dosavadni pfinosy podporenych projekt(
ve vztahu k celkovému pfepravenému objemu v kombinované dopravé v CR jsou minimalini a piepra-
veny objem v ndkladni kombinované dopravé klesd. Navic existuje riziko, Ze podporené projekty nebu-
dou v nasledujicich letech dosahovat predpokladané prepravni objemy. MD dosud nezajistilo odstranéni
prekdzek branicich rozvoji ndkladni kombinované dopravy. Disledkem je stagnace zelezniéni nakladni
dopravy, zanedbatelnd vodni ndkladni doprava a narust silni¢ni nakladni dopravy.

NKU u MD nezjistil nehospodarné pouziti poskytnuté podpory ani poruseni pravnich predpist. Zjistil
véak nedosahovani predpokladanych vysledku u $esti kontrolovanych projekti. U dvou projektu zjistil
NKU neopravnéné pouziti penéznich prostiedki v celkové vysi pres 11 mil. Ké.

Oznameni spravcim dané a trestni oznameni

Vzhledem ke kontrolnim zjisténim, kterd NKU ucinil v KA &. 23/13, podal spravci dané dvé oznameni
o poruseni rozpoctoveé kdzné v uhrnné vysi pres 11 mil. K.

18 KA ¢.14/03 — Penézni prostredky urcené na rozvoj a modernizaci vodnich cest a pristavii a na podporu multimoddini ndkladni prepravy,
KA €. 18/16 — Rozvoj vodnich cest a podpora vodni dopravy.
19 Do 31. prosince 2023 bylo proplaceno 534,2 mil. K¢.
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Opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatku
VIadou bylo Ministerstvu dopravy ulozeno realizovat zejména tato opatrent:

. dodrzovat nafizeni 2024/1679%°, zejména pak ve véci rozvoje zelezni¢ni infrastruktury se zamé-
fenim na potreby zelezni¢ni ndkladni dopravy;

. realizovat program vefrejné podpory Rozvoj Zeleznicnich vlecek v ramci OP Doprava
2021-2027 /OPD/ jako podporu vstupnich bodd na zeleznici;

. vytvofit koncepci nakladkovych mist a viakotvornych stanic;
- pokracovat v pfipravé realizace zaméru Plavebni stuperi Décin.

Nékterd opatfeni maji obecny charakter, a tudiz nelze posoudit, zda jsou dostatecnd a prispéji k zefektiv-
néni podpory kombinované dopravy a k odstranéni prekazek branicich jejimu rozvoiji.

KA ¢. 23/16 — Penézni prostredky stdtu a Evropské unie vynaklddané Ministerstvem pramysiu
a obchodu na regeneraci brownfieldu

Cilem kontroly bylo provéfrit, zda byly penézni prostredky statu a EU urcené na regeneraci brown-
field vynakladany ze strany MPO uéelné, hospodarné a v souladu s pravnimi piedpisy. NKU dale
ovéroval, zda tato podpora prispéla ke snizeni po¢tu brownfield uréenych pro podnikatelské vyuziti
v €R. NKU kontrolu proved! u MPO a jim zfizené Agentury pro podporu podnikéni a investic Czechlnvest
(pfispévkova organizace).

MPO v letech 2018-2023 poskytlo podporu ve vysi 5 059 mil. K¢, z toho 4 347 mil. K¢ z rozpoctu EU,
a finan¢né podpofilo 415 projektl realizovanych v lokalitdch typu brownfield. Vzhledem k celkovému
poctu 4 349 brownfieldd evidovanych v ,ndrodni databdzi brownfieldd“ podpofilo MPO regeneraci
necelé desetiny z nich.

Z péti kontrolovanych programti podporovalo MPO regeneraci brownfield prostfednictvim tfi programt
z penéznich prostredku statu a dvou programi z penéznich prostfedkl EU. Financovani z prostfedk( EU
bylo realizovdno v rdmci NPO a z OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost /OP PIK/.

Kontrolovany objem finanénich prostfedkt na systémové urovni byl 5 065 mil. Ké (z toho 4 347 mil. Ké
z rozpoctu EU), na projektové urovni pak 351 mil. K¢ (z toho 285 mil. K¢ z rozpoctu EU).

Oblasti podpory regenerace brownfieldd se NKU v minulosti zabyval v KA ¢&. 18/012', ve které upozornil,
ze MPO po realizaci projektl nesledovalo, zda podniky vykazuji oCekdvané pfinosy. K tomuto zjisténi pfi-
jalo MPO napravné opatteni. Pii KA ¢&. 23/16 ovéfil NKU na vzorku deseti projektd, ze MPO splnilo pfijaté
napravné opatfeni a mélo u podporenych projektt lepsi informace o skute¢né dosazenych pfinosech.

Nedostatky zjisténé NKU

Podpora poskytnuta Ministerstvem prumyslu a obchodu na projekty regenerace brownfieldu vedla ke
snizeni poétu brownfield( v CR, ne vSak v takovém rozsahu, jak MPO plvodné planovalo. O podporu
poskytovanou z prostfedkt EU byl mnohonasobné vyssi zdjem nez o podporu poskytovanou z penéznich
prostfedk( statu. V naprosté vétsiné byla podpora ¢erpdna formou dotaci, v minimalni mife formou FN.

V pripadé podpory poskytnuté formou FN byly podporeny celkem Ctyfi projekty regenerace brown-
fieldu c¢astkou ve vysi 118 mil. Ké. Odména za sluzby spojené s poskytovanim této podpory pro
dva zapojené subjekty (tzv. ,spravce“ a ,financniho zprostfedkovatele“) do konce roku 2023 cinila
31,4 mil. K¢, tj. 27 % z poskytnuté podpory. NKU u odmény pro ,finanéniho zprostredkovatele“ upo-
zornil na riziko nehospodarnosti, nebot mu byla poéitana odména z éastky vyssi, nez jakou skuteéné
spravoval.

20 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1679 ze dne 13. ¢ervna 2024, o hlavnich smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité,
0 zméné nafizeni (EU) 20211153 a (EU) ¢. 913/2010 a o zruSeni nafizeni (EU) ¢. 1315/2013.
21 KA ¢.18/01 - Podpora podnikatelskych nemovitosti a podnikatelskeé infrastruktury.
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Opatieni k odstranéni zjisténych nedostatku

MPO do data redakcni uzdvérky EU reportu 2025 nepredlozilo viddé své stanovisko ke KZ s ndvrhy na
opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatk(.?? Z jiz probéhlého pfipominkového fizeni ke stanovisku MPO
ke kontrolnimu zévéru NKU viak vyplyvd, ze MPO pldnuje pfijmout opatfeni k minimalizaci vy$e vypldce-
né odmény ,finanénimu zprostfedkovateli“ u podpory poskytované formou FN (tato odména je hrazena
z penéznich prostfedkd EU).

Pokud MPO skutec¢né pfijme opatreni spocivajici v minimalizaci vySe odmény vyplacené ,financnimu
zprostiedkovateli®, tak by u podpory poskytované touto formou mélo dojit ke snizeni ndklad(i na odmény
Lfinanéniho zprostredkovatele“ a tudiz ke zvyseni efektivnosti podpory poskytované z prostfedka EU.

KA ¢. 23/21 - Penézni prostredky statniho rozpoctu a Evropskeé unie urcené na soutézni projekty pod-
pory zaméstnanosti a adaptability pracovni sily z operacniho programu Zameéstnanost
2014-2020

Cilem kontroly bylo provérit, zda byly penézni prostredky statniho rozpoctu a EU uréené na podporu
zaméstnanosti a adaptability pracovni sily v ramci soutéznich projektt OPZ vynakladany ucelné, efek-
tivné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provedena u MPSV, kde se zaméfila na jeho cinnost v pozici fidiciho orgdnu OPZ, a dale
u Sesti vybranych pfijemct dotaci, u nichz byla provérena realizace celkem deseti projekt(. Kontrola cilila
na penézni prostredky vynaklddané v ramci specifického cile /SC/ 111?® OPZ prostfednictvim péti vyzev
uréenych na soutézni projekty.

U MPSV kontrola provérovala, zda pro SC 111 nastavilo cile a indikatory tak, aby bylo mozné sledovat
a hodnotit miru jejich naplnéni a prokazat jejich splnéni. Rovnéz zjistovala, zda MPSV stanovilo kvantitativ-
ni indikatory umoznujici hodnotit dlouhodobéjsi efekty podpory a zda MPSV stanovilo alokaci vyzev pro
SC 111 na zdkladé relevantnich analyz a aktualniho vyvoje. Kontrola také provérovala proces hodnoceni
a vybéru projektl a kontrolni ¢innost MPSV.

U vybranych pfijemcl dotaci kontrola zjistovala, zda tito pfijemci pouzili penézni prostfedky uréené na
realizaci soutéznich projektll OPZ (celné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy a stanovenymi pod-
minkami podpory.

Na systémové urovni byly kontrolovany penézni prostredky v hodnoté 1 228,85 mil. K¢ (z toho z roz-
poétu EU 1 067,85 mil. K¢). Na projektové urovni dosahl objem kontrolovanych prostfedku témér
112,70 mil. K¢ (z rozpoétu EU pochazelo 97,39 mil. K&). NKU vyéislil zjisténé nedostatky na projektové
urovni na 9,12 mil. K¢ (z toho 7,75 mil. K¢ z rozpoctu EU).

V predchozich letech se obdobné problematice zaméstnanosti a adaptability pracovni sily vénovaly
napr. KA ¢.18/28 a ¢. 19/23.%

Nedostatky zjisténé NKU

MPSV stanovilo pro naplnéni SC 111 pouze jeden kvantitativné vyjadieny dlouhodobéjsi cil, ktery se
tykal Zzaddouci zmény v populaci (zvysit obecnou miru zaméstnanosti osob ve véku 20-64 let na cilovou
hodnotu 75 %). Cilova hodnota tohoto indikatoru byla prekrocena jiz v roce zahajeni podpory.

Podpora byla zacilena na rizné znevyhodnéné skupiny osob. Dalsi cile byly stanoveny pouze obecné
(napf. zvySeni poctu uchazecd &i zdjemcl o zaméstnani). MPSV nezavedlo zadné indikatory ke sledovani
zmén na urovni celé populace rizné znevyhodnénych skupin osob. VSechny indikatory se vztahovaly
pouze k poctu Ucastnik( v projektech. Naplnéné pocty tcastnikll a ziskanych kvalifikaci véak v fadé pfipa-

22 Stanovisko ke KZ projednala vidda dne 2. ¢ervence 2025 a ulozila ministru préimyslu a obchodu zohlednit zavéry NKU pfi pfipravé budoucich pro-
grami podpory brownfield(i a minimalizovat vysi odmény vyplacené ,finan¢nimu zprostfedkovateli“ prostfednictvim priibézné tpravy alokace podle
skutecné trzni poptavky.

23 Specificky cil OPZ 111 Zvysit zaméstnanost podporenych osob, zejména starsich, nizkokvalifikovanych a znevyhodnénych.

24 KA €. 18/28 — Penézni prostredky urcené na realizaci opatreni operacniho programu Zamestnanost 2014—-2020 ke zvyseni zameéstnanosti a adapta-
bility pracovni'sily, KA ¢. 19/23 — Podpora zaméstnanosti osob starsich 50 let a politiky pozitivniho stdrnuti z operacniho programu Zaméstnanost.
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d nemély vliv na zlep$eni situace Ucastnikd na trhu prace. Zavedené indikatory neumoznovaly MPSV
sledovat a vyhodnocovat, zda byly penézni prostredky vynalozeny ucelné a efektivné.

Sledovani, které MPSV v soutéznich projektech provadélo, neumoznovalo vyhodnotit pfinos projektd,
nebot nebylo mozné rozlisit, zda bylo zaméstnani ziskano diky Ucasti v projektu. Projekty pfispivaly ke
kratkodobému zvySeni zaméstnanosti (primarné po dobu trvani projektu), dlouhodobéjsi pfinos projektt
ve smyslu zvySeni miry zaméstnanosti nebyl zjistén.

MPSV v nékolika pfipadech vynalozilo penézni prostiedky na nezpusobilé vydaje (napf. na aktivity,
které nebyly v souladu s vyzvou ¢&i rozhodnutim, na podporu osob, které nespadaly do cilovych skupin,
nebo na kurz, ktery nemél vliv na zisk zaméstnani).

MPSV v diléich pfipadech postupovalo vici zadatelim pfi hodnoceni zadosti o dotaci nerovnym zpuso-
bem a pfi své kontrolni ¢innosti nezjistilo nedostatky na strané pfijemcu.

U kontrolniho vzorku deseti projektt Sesti pFijemctl Nejvyssi kontrolni ufad vyhodnotil, ze pouze v jed-
nom pripadé prijemce vynalozil penézni prostredky ucelné, avsak se snizenou efektivnosti. Ve dvou
pripadech pfijemci vynalozili veSkeré penézni prostfedky neucelné a neefektivné, kdyz podpotili oso-
by, které nespadaly do cilovych skupin. V dal$ich sedmi pfipadech zjistil NKU dil¢i nedostatky, které
snizuji u¢elnost a efektivnost vynalozenych penéznich prostfedku.

Oznameni spravcim dané a trestni oznameni

U &ty projekta zjistil NKU nedostatky nasvédéujici poruseni rozpoétové kazné v disledku poruseni
podminek rozhodnuti o poskytnuti dotace (celkova vyse nezpuUsobilych vydaju ¢inila az 9,12 mil. K¢).2®
Prijemci v projektech napf. podpofili osoby, které nespadaly do cilovych skupin, neprokazali oprdvnénost
pfifazeni podporenych osob k cilové skupiné ¢i uplatnili vydaje na aktivity, které nemély prinos pro cilo-
vou skupinu.

Opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatku

MPSV akceptovalo kontrolni zjisténi NKU a pfijalo ve vétsiné pfipadd fadu konkrétnich opatieni ke zlep-
Seni soucasného, ale i budouciho stavu. Cilem téchto opatreni bylo zlepsit systém poskytovani podpor
spolufinancovanych z rozpoctu EU v oblasti zvySovani zaméstnanosti znevyhodnénych osob, zajistit ucel-
né a efektivni vynakladani penéznich prostredk( a dodrzovat stanovena pravidla.?®

V dusledku kontroly NKU doslo mj. k zavedeni indikatoru, ktery zlepsi moznost vyhodnoceni Gspéénosti
podpory (lepsi hodnoceni pfinosl projektu), a ke zpfesnéni podminek vyhlasovanych vyzev.

Navrzena opatreni maji potencidl zlepsit systém poskytovani podpor spolufinancovanych z EU a zlepsit
administraci a kontrolu podpor véetné dodrzovani stanovenych pravidel. NKU bude i nadale vénovat
pozornost této oblasti a bude sledovat plnéni deklarovanych opatreni. Jejich Gcinnost bude mozné ovéfit
az ndslednou kontrolou.

25 V kontrole byla sprévci dané podana tfi ozndmeni tykajici se ¢tyf kontrolovanych projekt. V pripadé jedné KO se ozndmeni tykalo dvou projektt.
26 Jednalo se napt. o:
- rozsiteni dat pro hodnoceni iispésSnosti podpory o pocet znevyhodnénych osob umisténych na pracovnich mistech;
« zpfesnéni podminek vyhlasovanych vyzev pro obdobné projekty v programovém obdobi 2021-2027, napf. podminky zptisobilosti evaluacnich zprav
v projektech nebo vymezeni cilovych skupin;
« zlepseni RKS pro poskytovani dotaci, a to zejména v oblasti provadéni kontrol, napF. dlislednéjsi ovéfovani pislusnosti podporenych osob k vyme-
zenym cilovym skupinam;
« provedent interniho $koleni pracovnik(i administrace obdobnych projekt(i s cilem zamezit opakovani pochybent identifikovanych kontrolou NKU;
« Upravu povinnosti pfijemct dotaci (zavedeni zavazného indikatoru ohledné poctu znevyhodnénych osob umisténych na pracovnich mistech).
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KA ¢. 23/22 — Penézni prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie vynakladané v souvislosti s pre-
sunem téziste psychiatrické péce do komunity

Cilem kontroly NKU bylo provéfit, zda penézni prostiedky statniho rozpoétu a EU uréené na piesun
tézisté psychiatrické péce do komunity byly vynakladany ucelné a v souladu s pravnimi predpisy.

NKU provéfil, zda postupy MZd jakozto piijemce prostiedk(i z OPZ a zaroven poskytovatele dotaci jed-
notlivym centrdm dusevniho zdravi /CDZ/ byly v souladu s pravnimi pfedpisy. Spréavnost postupu zkontro-
loval NKU i u MPSV jakozto fidiciho organu OPZ a u vybranych pfijemcti dotaci. NKU se zamé&fil také na
to, zda a do jaké miry postupy obou resortll vedly k pInéni stanoveného cile, tedy pfesunu tézisté psychi-
atrické péce do komunity. Konkrétné se kontrola NKU zamétfila pfedevsim na tfi projekty, na které MZd
¢erpalo z OPZ celkem 442 mil. K¢. Z toho 407 mil. K¢ poskytlo MZd jako dotaci na vznik a pilotni provoz
29 CDZ pro osoby se zdvaznym dusevnim onemocnénim.

Kontrolovany objem financnich prostfedkt na systémové urovni ¢inil 1 958,92 mil. Ké (z toho
342,94 mil. K¢ z rozpoctu EU), na projektové urovni pak 44214 mil. K¢ (z toho 342,94 mil. K¢ z pro-
stfedku EU). Na projektové Urovni byly zjistény vycislitelné nedostatky ve vysi 14 mil. K¢ (vSe z prostfedkd
statniho rozpoctu).

Kontrola s obdobnou tematikou zatim nebyla ze strany NKU provedena, KA ¢&. 23/22 viak ¢&ste¢né nava-
zovala na predchozi KA ¢. 21/17%.

Nedostatky zjisténé NKU

NKU zjistil poruseni zavaznych pravidel OPZ, kterych se dopustila obé& kontrolovand ministerstva pfi
administraci projektl. MZd v rozporu se zdkonem ¢. 320/2001 Sb.?® v nékolika pfipadech nezajistilo
dlslednou kontrolu. Konkrétné $lo o tato zjisténi:

- M2d kvuli nedostate¢né kontrole dokladu vyplatilo é¢tyfem pfFijemctm dotaci navic 32 tis. K¢,
na které neméli narok.

. MZd ohrozilo realizaci jednoho z projektu tim, ze nedolozilo véas véechny pozadované do-
klady pro fadné predlozeni zadosti. MPSV jakozto RO v rozporu s Obecnou ¢dsti pravidel pro
Zadatele a prijemce v radmci operacniho programu Zamestnanost v G¢inném znéni opétovné
vyzvalo MZd k népravé.

«  MZd nespravné pozadovalo zménu cilové hodnoty indikatoru u jednoho z projektt, MPSV
zménu schvalilo, pfestoze pavodni hodnota byla jednou z podminek schvaleni podpory.

« NKU uMZzdiu MPSV zjistil fadu dalich formélnich nedostatk( souvisejicich se tfemi kontrolo-
vanymi projekty, tato zjisténi vSak neméla zavazny charakter.

U nékterych piijemct dotaci (provozovatelti CDZ) zjistil NKU poruseni stanovenych podminek. Porugeni
pravidel spocivalo napfiklad v neprodlouzeni smlouvy mezi spolupracujicimi subjekty v rdmci projektu
nebo duplicitnim pouziti doklad( pro proplaceni dotace. Tyto postupy naznaéuji neopravnéné pouziti
éasti prostiedk, coz vedlo k oznameni o poruseni rozpoétové kazné spravci dané.

Oznameni spravcim dané a trestni oznameni
Ze strany NKU byla na zékladé této KA poddna celkem tfi ozndmeni spravci dané. Na zékladé téchto

oznameni byla ze strany pfislusného spravce dané provedena kontrola a ulozeny odvody v Uhrnné vysi
17 tis. KC.

27 KA €. 21/17 — Penézni prostredky stdtniho rozpoctu a Evropské unie urcené na humanizaci psychiatricke péce.
28 Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zdkon o finan¢ni kontrole).
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Opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatku

Pri projednani KZ ve vladé obé kontrolovana ministerstva navrhla opatreni k odstranéni zjisténych nedo-
statkd. NKU za kli¢ové povazuje oboustranné potvrzeni nezbytnosti izké spoluprace a zavazek intenziv-
néjsi soucinnosti obou zapojenych resortd v oblasti pé¢e o dusevni zdravi, planovani a zavadéni dalsich
ndstrojl (finanénich i instituciondlnich) na zabezpeceni dal$iho rozvoje sité CDZ a realizaci krokd k zabez-
peceni zvySeného poctu (resp. dostatku) odbornych pracovnik( pro oblast péce o dusevni zdravi.

MZd zajistilo dalsi prostredky (investicni i provozni) pro rozvoj péce o dusevni zdravi v komunité a zabyva
se dalsimi kroky nutnymi pro reformu péce o dusevni zdravi, napfiklad v oblasti vzdélavani zdravotnik.

KA ¢. 23/29 — Penézni prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie urcené na podporu socidlniho
zaclenovani

NKU provéroval, zda MPSV a vybrani pFijemci podpory vynalozili u¢elné, efektivné a v souladu s prav-
nimi predpisy penézni prostredky uréené v OPZ na socialni zac¢lenovani osob zijicich v socidlné vylou-
c¢enych lokalitach /SVL/. Podporené projekty mély vést v Uzemich s vyskytem SVL zejména k vys$Simu
uplatnéni socidlné vylou¢enych osob na trhu prace a ve spolec¢nosti, k rozvoji socidlniho podnikani, zvy-
Seni kvality a udrzitelnosti socidlnich sluzeb nebo k SirSimu vyuzivani socialnich inovaci.

Kontrolovany objem finanénich prostfedk( na systémové urovni dosahl 2 845,22 mil. K¢ (z toho
2 399,31 mil. K¢ z rozpoctu EU), na projektové urovni pak 653,69 mil. K¢ (z toho 538,55 mil. K¢ z pro-
stfedkt EU). Na urovni projekt( byly zjisténé nedostatky vyéisleny na 0,28 mil. Ké (z toho 0,24 mil. Ké
z rozpoctu EU).

V predchazejicim obdobi byly v oblasti pfimo souvisejici se socidlnim zaclefovanim realizovany
KA ¢.17/02, ¢.18/33 a ¢. 21/29.%°

Nedostatky zjisténé NKU

MPSV coby ridici organ OPZ poskytlo celkem 2,8 mld. K¢ na projekty, jejichz dopady na situaci osob
zijicich v SVL byly pouze omezené a kratkodobé. Podpora socialniho zaclenovani vedla jen ke zmirnéni
nékterych nasledkl socialniho vylouéeni, nikoliv k fe$eni jeho hlubsich pficin. K trvalej$imu uplatnéni
na pracovnim trhu® vedly podporfené projekty u 4 601z 19 358 (tj. u 24 %) puvodné nezaméstnanych
a neaktivnich tcastnikl. Za celé programové obdobi 2014-2020 /PO14+/ vedly projekty koordinovaného
pfistupu k socidlné vylouc¢enym lokalitdm /KPSVL/ ke vzniku pouze dvou socidlnich podnikd. Dopady
téchto projektl na rozvoj socidiniho podnikani v obcich s vyskytem SVL byly proto minimalni. V 58 ze
104 obci, kde byly realizovany projekty KPSVL, pretrvaval v roce 2023 nejvyssi stupen indexu socidlniho
vylouc¢eni®'.

29 KA ¢.17/02 - Podpora socidiniho bydleni jako soucdst politiky socidlniho zacleriovdni, KA ¢. 18/33 — Podpora z operacniho programu Praha — pol
riistu CR poskytnutd na socidini zacleriovdni a na boj proti chudobé a KA ¢. 21/29 — Penézni prostredky stdtniho rozpoctu a Evropské unie urcené na
podporu rodinné politiky.

30 NKU ovéfil uplatnéni ticastniki na pracovnim trhu 6 a 12 mésicii po ukoncent jejich ticasti v projektu.

31 Index socialniho vylouceni sleduje pét zakladnich aspekti socialniho vylouceni: diouhodobou nezaméstnanost, hmotnou nouzi, bytovou nouzi,
zadluzenost a predcasné odchody ze zakladni Skoly.
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Graf €. 6: Srovnani indexu socidlniho vylouéeni v obcich CR (tidaje za rok 2023) (v %)
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Zdroj: viastni zpracovani NKU dle indexu sociainiho vylouceni (data MMR a MPSV).

MPSV kladlo pfi fizeni poskytovani podpory z OPZ dlraz predevsim na ¢erpani penéznich prostred-
ku a financovalo i projekty bez jasnych a zdvaznych cili. MPSV rovnéz nesledovalo a nevyhodnoco-
valo, zda vynalozené penézni prostiedky pomohly fesit nékteré zasadni pficiny socidlniho vylouceni
osob zijicich v SVL. Pfi administraci projektl nepostupovalo MPSV v nékterych pfipadech v souladu
s pravnimi predpisy a pravidly OPZ, kdyz napt. schvalilo prijemci zddost o zménu, ktera byla v rozporu
s vyzvou OPZ, nebo kdyz neuvefejnilo aktualizaci vyzvy OPZ a nedodrzovalo Ihity pro proplaceni
zadosti o platbu.

NKU zkontroloval devét projektdi OPZ, na které pfijemci vynalozili celkem 6561 mil. K& Z toho
376 mil. K& (tj. 57 %) pouzili na osobni néklady. Zadny z pfijemcti nedosahl v plném rozsahu véech stano-
venych projektovych cil. Vynalozené penézni prostiedky tak prispély ke zlepSeni situace podpofenych
osob pouze omezené.

Oznameni spravcim dané a trestni oznameni

Odbor MMR Agentura pro socidlni zaclenovani /MMR-ASZ/ nerealizoval (jakozto pfijemce) klicové akti-
vity projektu Systemové zajisténi socidiniho zacleriovdni za 2777 mil. K¢ v rozsahu stanoveném v pod-
minkach pouziti podpory, coz NKU vyhodnotil jako skute¢nost nasvédéujici poruseni rozpoctové kazné.
V této souvislosti podal NKU oznameni spravci dané.32

Opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatku

Odpovédnymi orgdny, tj. MPSV a MMR, byla navrzena a pfijata mj. ndsledujici opatreni:

1. MPSV upravi metodiky OPZ+ tak, aby mohly byt k podpore doporuceny pouze projekty, které
maji nastaveny konkrétni a méfitelné cile, jez budou promitnuty do pravnich aktll o poskytnuti
podpory;

2. MPSYV zajisti obecny zavazek véech pfijemct k dosazeni uréitého minimalniho vysledku (pfipad-
né vyjimky, napt. u projektd vyuzivajicich jednotkové néklady, budou zddvodnény);

3. MPSV k 1. lednu 2025 zprovoznilo nefunkéni systém IS ESF uréeny k monitorovani podpore-
nych osob v ramci OPZ+;

32 Spravce dané ulozil HHR-ASZ propor¢ni sankci za poruseni rozpoctove kdzné ve vysi 277 749 K¢, z toho podil prostredki EU cinil 77,56 %,
tj. 215 422 K¢.
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4. MPSV bude v radmci evaluaci vyhodnocovat dopady projektll OPZ+ uréenych na socialni zacle-
novani nizkokvalifikovanych a zadluzenych osob;

5. MPSV vypustilo z OPZ+ moznost vykazovat absolvovani kurzu finanéni gramotnosti v ramci uka-
zatele pro sledovéni zvySeni kvalifikace Ci rekvalifikace;

6. MMR pfijalo kroky k zajisténi instituciondiniho ukotveni Agentury pro socidlni zac¢lenovani;*

7. MMR zpracuje a predlozi vladnimu Vyboru pro regiondini politiku moznosti zapojeni mistnich
samosprav do financovani Agentury pro socidlni zaclefiovani;

8. MMR zavede monitoring napliovani,pldnu socidlniho zaclenovdni“ve spolupracujicich obcich,
tj. bude prabézné sledovat dopady poskytované podpory v oblasti socidlniho zaélenovani na
lokalni Urovni;

9. MMR zajisti kazdoro¢ni aktualizaci dat obsazenych v socidlnim modulu informacniho systému
AGIS, ktery je vyuzivadn na lokalni Urovni (napf. starosty) k nastaveni a pfijimani opatfeni v oblasti
socidlniho zacleriovani.

Z vyse uvedenych opatreni byla ze strany ministerstev jiz realizovana opatreni ¢. 3, 5 a 6. Ovéreni plnéni
ostatnich uvedenych opatfeni bude mozné az v pfipadnych ndslednych kontrolnich akcich, resp. v ramci
pribézného monitoringu oblasti socidlniho zaclenovani.

Souvisejici vyznamné legislativni zmény v oblasti socidlniho zaclenovani jesté nebyly implementovany
(zavedeni jednotné davky statni socidlni pomoci) nebo jsou teprve pilotné testovany (nastroj tzv. integrac-
nich pracovnich mist). Vyhodnoceni dopad( této KA proto zatim neni relevantni. Pokud jde o posouzeni
dopadu predchozich KA, byly zjistény tyto skute¢nosti:

-V navaznosti na kontrolni zavér z KA ¢. 21/29 byla mj. schvalena a je v soucasnosti implemen-
tovana Strategie rodinné politiky 2023-2030. Doslo k Upravé vyhlasky o finanénim vyporddani
a tim i k odstranéni duplicitni administrativni zatéze pfijemct spojené s finanénim vyporadanim.
Bylo zavedeno posouzeni intervencni logiky a teorie zmény na urovni jednotlivych vyzev OPZ+.

« V ndvaznosti na kontrolni zavér z KA ¢. 22/28% byla rovnéz v OPZ+ s ucinnosti od 1. ¢ervence
2024 zavedena povinnost pro projekty pfimého pfidéleni, ze zadatel musi vzdy stanovit cilovou
hodnotu alespor jednoho vysledkového indikatoru, aby byl zadatel zavdzan nejen k realizaci
vystupd, ale i k dosazeni urcitych vysledkd.

KA ¢. 24/01 — Penézni prostredky stdtu a Evropské unie urcené na vystavbu a rekonstrukce komuni-
kaci pro pési

Cilem kontroly bylo provéfit, zda jsou penézni prostfedky statu a EU vynakladany ucelné, hospodarné
a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla zamérena na koncepcni, koordinacni a kontrolni ¢innost MD v této oblasti a na Cinnosti
MMR, Centra pro regiondlni rozvoj Ceské republiky a Statniho fondu dopravni infrastruktury /SFDI/ pfi
poskytovani této podpory. NKU provéfoval poskytovani, erpani a pouziti penéznich prostfedki statu
a penéznich prostredkl EU, které byly uréeny na vystavbu a rekonstrukce komunikaci pro pési. Kontrolu
a vyhodnoceni Ucelnosti a hospodéarnosti poskytovani a pouziti penéznich prostfedkl (dohromady z na-
rodnich zdroj SFDI a zdrojli EU vypldcenych z IROP) proved! NKU na vzorku 23 projektd.

Kontrolovany objem penéznich prostfedku cinil na systémové urovni 4 457 mil. K¢, pficemz z této
castky pochazelo z rozpoctu Evropské unie 4 341 mil. K¢. Na projektové urovni ¢inil objem kontrolova-
nych prostfedkt 80 mil. Ké (z toho 76 mil. Ké z rozpoétu EU).

33 Viz usneseni viady z 28. srpna 2024 ¢. 580.
34 KA €. 22/28 — Penézni prostredky stdtniho rozpoctu a Evropské unie urcené na podporu zaméstnanosti.
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Nedostatky zjisténé NKU

MMR jako poskytovatel podpory nedisponuje analyzou vychoziho stavu dané oblasti, jejich nedostatk
a moznosti reseni.

MMR v Integrovaném regiondlnim operacnim programu /IROP/ ani v Integrovaném regiondlnim pro-
gramu 2021-2027 /IRP/ v oblasti poskytovani podpory urcené na vystavbu a rekonstrukce komu-
nikaci pro pési nestanovilo zadné konkrétni méfitelné cile ani ukazatele pro vyhodnoceni vysledku
poskytnuté podpory. Bude tedy velmi obtizné vyhodnotit jejich plnéni, resp. prokazat, jaké byly skutec¢né
vysledky poskytnuté podpory a k jakym konkrétnim zménam (pokroku) diky podpore doslo v dané oblasti.

MMR v aktivité Bezpecnost dopravy®® nepostupovalo pfi vytvoreni indikatorové soustavy IROP zcela
v souladu s pozadavky:

. nafizeni ¢. 1303/20133%¢ /Obecné nafizeni 14+/,
- nafizeni 2018/1046% /Finan¢ni nafizeni/,38

- metodického pokynu vydaného MMR Zdsady tvorby a pouzivdni indikdtord v programovém
obdobi 2014-2020.

Stdvajici systém poskytovani podpory urcené na vystavbu a rekonstrukce komunikaci pro pési pres
svou administrativni ndro¢nost nezajistuje uéelnost a hospodarnost vynakladani podpory. U osmi ze
vzorku 12 projekt( financovanych z IROP vyhodnotil NKU podporu EU jako netéelnou nebo jen ome-
zené uUcelnou. V pripadé Sesti z téchto projekt zaroveri NKU konstatoval nehospodarné nebo jen
omezené hospodarné vynalozeni penéznich prostiedka.

Opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatku

NKU povazuje zajisténi bezpeénosti a bezbariérovosti komunikaci pro pési za dlilezité a na zakladé
vysledkl kontroly doporudil pfehodnotit a zménit stavajici podobu podpory uréené na vystavbu a rekon-
strukce komunikaci pro pési.

KA ¢. 24/03 — Penézni prostredky uréené na zpfistupnéni digitdlnich dokumentu a elektronickych
informacénich zdroji v siti knihoven CR

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostiedky uréené na zpfistupnéni digitdlnich dokumentu
a elektronickych informaénich zdroji v siti knihoven CR byly vynakladany téelné, hospodarné a v sou-
ladu s pravnimi predpisy.

Na podporu digitalizace knihovnich fond( a elektronickych informacnich zdrojl vynalozilo Ministerstvo
kultury /MK/ v obdobi let 2017-2023 celkem 446,7 mil. K¢, a to ze statniho rozpoctu a z prostfedki NPO.
Ndrodni technickd knihovna /NTK/ na zpfistupnéni elektronickych informacnich zdroji ¢erpala v letech
2017-2022 penézni prostiedky ve vysi 1 056,1 mil. KE prostfednictvim projektu Ndrodni centrum pro
elektronické informacni zdroje — CzechELib /CzechELib/ z evropskych strukturdinich a investi¢nich fonda
/ESIF/ a ze statniho rozpoctu.

Na systémové urovni byly kontrole podrobeny penézni prostredky ve vysi 1 338,66 mil. K¢ (z toho
753,52 mil. K¢ z rozpoctu EU). Na projektové urovni byly kontrolovany prostiedky v hodnoté
1125,54 mil. K¢ (z toho 753,52 mil. K¢ z rozpoctu EU). NKU vydislil zjisténé nedostatky na systémové

35 Aktivita Bezpecnost dopravy vymezovala okruh mozného pouziti podpory v ramci SC 1.2 a 4.1 IROP.

36 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybarském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském némoinim
a rybarském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

37 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018, kterym se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpo-
¢et Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) €. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) €. 223/2014
a (EU) €. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012.

38 Toto Financni nafizeni prijaté pro PO14+ je po nékolika novelizacich platné i pro PO21+.
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urovni na 12,75 mil. Ké (vée ze zdroju statniho rozpoctu). Na projektové trovni byly nedostatky vyéis-
leny na 0,04 mil. Ké (vée ze zdroja statniho rozpoétu).

Nedostatky zjisténé NKU

NKU zjistil nedostatky pouze u MK jako poskytovatele narodnich dotaci z programu Verfejné informacni
sluzby knihoven /VISK/. U NTK jako pfijemce dotace jak z programu VISK, tak z OP Vyzkum, vyvoj a vzde-
lavdni /OP VVV/ byl zjistén nedostatek pouze u jednoho projektu financovaného z ndrodniho programu
VISK. U projektu CzechELib financovaného z OP VVV nebyly zjiStény nedostatky. Projekty financované
z NPO byly v prabéhu KA ve fazi realizace. U téchto projektl tak bylo kontrolovdno podani zadosti a vy-
dani rozhodnuti o poskytnuti dotace.

KA C. 24/04 — Penézni prostredky vynalozené Ministerstvem vnitra na projekt Elektronickd sbirka
zdkonu a mezindrodnich smluv (e-Sbirka) a elektronickd tvorba prdvnich predpisu
(e-Legislativa)

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostredky uréené na pfipravu a realizaci projektu Elek-
tronickd sbirka zdkont a mezindrodnich smluv (e-Sbirka) a elektronickd tvorba prdvnich predpisu
(e-Legislativa) /eSeL/ vynalozilo MV ucelné, hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy.

Vzhledem k zaméreni této KA byla kontrola provedena jen na projektové urovni, kde byly provéreny
penézni prostredky ve vysi témér 725,0 mil. Ké (z toho 382,5 mil. K¢ z rozpoctu EU). NKU vycislil zjis-
téné nedostatky na 700,2 mil. K¢ (z toho 382,5 mil. K¢ z rozpoctu EU).

Nedostatky zjisténé NKU

Podle zékona €. 134/2016 Sb.*° /ZZVZ/ nesmi zadavatel umoznit podstatnou zménu zdvazku ze smlouvy
na verejnou zakazku po dobu jeho trvani, aniz by proved!| nové zadavaci fizeni.

MV ke smlouvé na eSel postupné uzavielo celkem 14 dodatku, kterymi mj. posunulo termin dodani
dila z 15. fijna 2020 na 29. unora 2024. V nékterych dodatcich uvadélo MV jako davod pro jejich
uzavieni predevsim nepredvidatelné okolnosti spocivajici v nedostatecné soucinnosti tzv. partner-
skych instituci. Nedostatec¢na soucinnost partnerskych instituci vsak nebyla pro MV okolnosti, kterou
nemohlo predvidat. MV od pocatku realizace projektu védélo o nutnosti zapojeni partnerskych insti-
tuci (dodavatelti a provozovatelll informacnich systému tfetich stran) a zaroven se ve smlouvé na
eSel zavazalo, ze fadnou a véasnou souéinnost téchto subjektu zajisti.

Mezi dal$imi divody pro uzavieni nékterych dodatkd uvedlo MV napf. problémy s integraci eSel se
systémy, které spravuje samo MV, pfipadné je ma v gesci. Dale MV v odivodnéni dodatkl uvadélo
potiebu nezbytnych Uprav eSelL, které mély vzejit z prohlubujicich se analytickych praci v pribéhu
realizace. Toto odavodnéni véak MV pouzivalo opakované u stejnych ¢asti dila, a to i pfes to, ze v pfed-
chozich dodatcich provedlo pfislusné Upravy termin(i a dodavatel deklaroval, ze v téchto upravenych

vsve

nostmi, které nemohlo MV predvidat.

MV tak uzavielo nékteré dodatky ke smlouvé eSel v rozporu s podminkami, za kterych ZZVZ umozniuje
podstatnou zménu zdvazku ze smlouvy na verejnou zakdzku. Potfeba zmén totiz vznikla v disledku okol-
nosti, které MV jako zadavatel jednajici s nélezitou péc¢i mohlo pfedvidat. Uzavienim dodatku se tak MV
dopustilo zdkonem nepovolené podstatné zmény zavazku ze smlouvy. Celkovd doba plnéni smluv-
niho zavazku je totiz jednou z klicovych okolnosti, ovliviuje uvahy dodavatele nejen o tom, jakou
nabidku poda, nybrz i o tom, zda ji viibec poda. Pokud by byl termin dodani dila stanoven v podobé
odpovidajici dodatkiim smlouvy na eSel jiz v zadavaci dokumentaci, pak by to mohlo vést k ucasti
jinych dodavatell a vybéru jiné nabidky na realizaci vefejné zakazky.

39 Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakdzek.
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Penézni prostredky vynalozené na plnéni smlouvy eSelL ve vysi 581 mil. K¢ tak MV pouzilo neoprav-
néné, nebot jejich vydejem byl porusen pravni predpis (ZZVZ).

Tim, Ze MV pfi uzavirdni dodatkd ke smlouvé na eSel nepostupovalo v souladu se ZZVZ, porusilo také
podminky stanovené pro poskytnuti dotace. NKU vyhodnotil, Zze uvedené jednani MV vedlo ke vzniku
nesrovnalosti az do vyse 473 mil. Ké, coz predstavuje podil prostiedkid poskytnutych z IROP.

Oznameni spravcim dané a trestni oznameni

Bylo podano oznameni spravci dané z divodu poruseni rozpoétové kazné ve vztahu k penéznim pro-
stfedkum ve vysi pfesahujici 700,20 mil. K¢. Tato celkova Castka zahrnuje jak prostiedky statniho roz-
poctu, tak i vySe vycislené prostfedky EU poskytnuté z IROP.

KA ¢. 24/05 — Penézni prostredky vynaloZené v rdamci technické pomoci na aktivity souvisejici
s publicitou a propagaci operacnich programu a projektt realizovanych v programo-
vém obdobi 2014-2020

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostredky vynakladané v rdmci technické pomoci na akti-
vity souvisejici s publicitou a propagaci vybranych OP a projektt byly vynalozeny uéelné, hospodarné
a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provedena u:

- MMR, kde se zaméfila na plnéni jeho role fidiciho orgdnu OP Technickd pomoc 2014-2020
/OPTP14+/ a IROP pfi administraci a kontrole projekt( publicity a propagace realizovanych
z technické podpory OP v letech 2014-2020;

. Centra pro regionalni rozvoj Ceské republiky, kde se zamé&fila na jeho ¢&innosti jako prijemce
podpory z IROP v rdmci realizace prioritni osy /PO/ 5 — Technickd pomoc u projektd vybranych
ke kontrole;

« MPO, kde se zaméfila na plnéni ¢asti Spole¢né komunikacni strategie?® v odpovédnosti MPO
a na administraci a kontrolu projekt( publicity a propagace v rdmci technické pomoci OP PIK;

. Agentury pro podnikani a inovace, kde se zaméfila na jeji ¢innosti jako pfijemce podpory
z OP PIK v rdmci realizace PO 5 — Technickd pomoc u projektd vybranych ke kontrole.

Kontrolou bylo provérovano, zda doslo k napinéni cilll intervence, tj. sttednédobé zmény, kterd je po-
psana pomoci vysledkovych ukazatell uvedenych ve Spolecné komunikacni strategii evropskych struk-
turdlnich a investicnich fond( v CR v programovém obdobi 2014—2020. NKU rovnéz ovéfoval, zda RO
konkrétnich OP stanovily v programovych a projektovych dokumentech takové cile a aktivity na podporu
publicity a propagace politiky hospodarské, socidlni a tUzemni soudrznosti /politika soudrznosti/, které
mohly pfispét k napInéni cilt intervence. Déle ovéroval, zda doslo k pInéni Ukold uvedenych v roc¢nich
komunikacnich planech IROP, nakolik bylo dosazeno cile ,Cerpdni penéznich prostiedki programu
a zda bylo dosazeno cild projektl a napinéni predpoklad(i uvedenych v zddostech o podporu.

Kontrolovany objem finanénich prostfedki na systémové urovni pfedstavoval 363 mil. Ké (z toho
309 mil. K¢ z rozpoctu EU), na projektové urovni to bylo 360 mil. K¢ (z toho 306 mil. K¢ z rozpoctu EU).

V predchozich letech se problematice publicity vénovaly KA ¢. 15/26 a ¢. 19/01.

40 Spolecnd komunikacni strategie evropskych strukturdinich a investicnich fondii v CR v programovém obdobi 2014-2020, MMR-NOK, 2014.

4 KA ¢.15/26 — Penézni prostredky Evropské unie a stdtniho rozpoctu vynaloZené v rdmci technické pomoci na aktivity souvisejici's publicitou a propa-
gaci operacnich programd a projektii realizovanych v programovém obdobi 2007-2013, KA €. 19/01 — Penézni prostredky vynaloZené na technickou
pomoc z operacniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost.
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Nedostatky zjisténé NKU

Vydaje na propagaci a publicitu byly vynalozeny ucelné a vycerpané prostiedky mély dopad na znalost
podporenych projektd, miru informovanosti a povédomi Siroké verejnosti o ESIF.

MMR na propagaci a publicitu OPTP14+ vynalozilo 208 mil. K¢. Na tytéz ¢innosti v rdmci IROP vynalozi-
lo celkem 130 mil. K¢, coz bylo 72 % planovanych vydaji. MPO na propagaci a publicitu OP PIK vydalo
25 mil. K¢, tedy 16 % schvalenych prostfedkd. Nizkd mira Cerpani odpovidala pozadavku Evropské komi-
se /Komise/ na minimalizaci outsourcingu komunikaénich opatfeni. Cerpani planovanych rozpo¢tti déle
ovlivnila pandemicka opatreni v letech 2020-2021, kdy se napf. rusily dny otevienych dvefi a seminare
a konference byly pfesouvany do on-line prostredi.

NKU odhalil nedostatky u verejnych zakazek. Pfi kontrole IROP zjistil, ze u nakupu propagacénich pred-
méth byly v poloviné pfipad( zakazky realizovany na zakladé jediné nabidky. Zakazky na fotografické
sluzby od jednoduchych objednavek az po nadlimitni zadavaci fizeni mély vzdy stejného vitéze. NKU
rovnéz zjistil, Zze soutézili stle stejni uchazeci — ze vzorku 34 vybérovych fizeni bylo 20 zakazek pro-
vedeno péti dodavateli.

KA C. 24/10 — Penézni prostredky urcené na podporu infrastruktury regiondlnich socidlnich sluzeb

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostredky poskytované Ministerstvem pro mistni rozvoj na
infrastrukturu socialnich sluzeb byly vynakladany ucelné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provedena u MMR, kde se zamérila na jeho cinnost jakozto fidiciho organu IROP a IRP,
a déle u osmi vybranych pfijemct podpory, u nichz byla provérena realizace 14 podpofenych projektd.

Kontrolou u MMR bylo posuzovadno, zda ma nastaveny systém predpoklady k uc¢elnému poskytovani pod-
pory na infrastrukturu socidlnich sluzeb. V relevantnich pfipadech byly hodnoceny dopady nedostatkd
zjisténych na drovni systému na vlastni realizaci vybranych projektd.

U vybranych pfijemcd podpory bylo posuzovano, zda pouzili poskytnuté penézni prostfedky na zvyseni
kvality a dostupnosti socidlnich sluzeb Gcelné a v souladu s pravnimi predpisy.

V predchozich letech se problematice socidlnich sluzeb vénovaly KA ¢. 20/22 a ¢. 14/05.42

Kontrolovany objem finanénich prostfedk( na systémové urovni predstavoval 5 970 mil. Ké (z toho
5 481 mil. K¢ z rozpoctu EU), na projektové urovni to bylo téméf 358 mil. K¢ (z toho vice nez 324 mil. K¢
z rozpoctu EU).

Nedostatky zjisténé NKU

MMR spolupracovalo s MPSV pfi nastavovani podminek podpory z IROP, ale v priibéhu realizace projektd
nezohlednovalo a nesledovalo komplementaritu projektli IROP s projekty podporovanymi MPSV.

Podminky jedné z vypsanych vyzev k podani zadosti o dotace, jejiz financni alokace dosahla
2 505 mil. K¢, neobsahovaly dostateéné ovéreni potifebnosti, a umoznily tak pfijemcim pofizovat
automobily v poctech, které v nékterych pripadech nebyly zapotrebi.

MMR nenastavilo ve vyzvach IROP cile, které by méli pfijemci naplfiovat realizaci svych projektd, ani
vhodné indikatory k jejich méfeni a prokdzani dosazeni zadoucich kvalitativnich zmén. V ddsled-
ku toho MMR nesledovalo ani nevyhodnocovalo pfinosy podpofenych projektd ke zvySeni kvality
a dostupnosti socidlnich sluzeb. MMR tim postupovalo v rozporu s pravnim predpisem (8 39 odst. 1 zakona
¢. 218/2000 Sb.*3).

42 KA ¢. 20/22 - Penézni prostredky stdtu na investice v oblasti socidinich sluZeb, KA €. 14/05 — Penézni prostredky urcené na financovdni vybranych
programu v pdsobnosti Ministerstva prdce a socidlnich véci.
43 Zakon €. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonti (rozpoctova pravidla).
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Ze 14 projektl realizovanych osmi pFijemci podpory vyhodnotil NKU vynalozené prostiedky jako tcel-
né u deseti z nich. U dvou byly vynalozené prostfedky vyhodnoceny jako Ucelné s mirnymi nedostatky
a u dvou jako omezené ucelné.
Oznameni spravcim dané a trestni oznameni
NKU zjistil u pfijemctl nedostatky nasvédéujici poruseni rozpoétové kazné az do vyse 19,13 mil. K¢
(z toho 1712 mil. K¢ z rozpoctu EU), coz predstavuje 5,3 % z celkové ¢astky kontrolované na projektové
urovni. Tyto zjiSténé nedostatky spocivaly v:
- minimalnim vyuzivani automobilll pofizenych z dotace za Ucelem poskytovani socidlnich sluzeb;
. vyuzivani vybaveni kuchyné pofizené z dotace pro komeréni ucely (tj. nedovolenym zplisobem);
. chybach v oblasti zplsobilosti vydaju;
. chybach v oblasti zaddvani verejnych zakazek.
NKU podal spravctim dané &tyfi ozndmeni o poruseni rozpoctové kazné, a to ve vysi 1913 mil. KE.
Opatreni pfijata k odstranéni zjisténych nedostatku

NKU na zékladé vysledki kontroly doporucil MMR:

. spolupracovat s MPSV na ucinnéj$im vyuziti komplementarit projektd IROP a OPZ (resp. IRP
a OPZ+) v praxi, zejména z diivodu rizika nedostatku persondlnich kapacit v socialnich sluzbach;

. nastavit vhodné ukazatele k hodnoceni dosazeni pfinos( podpory poskytované z IROP/IRP, a to
véetné kvalitativnich zmén, které socialni sluzby pfindseji klientim, napf. s vyuzitim relevantnich
standardu kvality socidlnich sluzeb;

. pfi hodnoceni zddosti o podporu disledné posuzovat pozadavky zaméfené na pofizeni vyba-
veni a zdroven zohlednit pfimérenost téchto pozadavkd (napf. na pofizeni vozidel) vzhledem
k mnozstvi a rozsahu poskytovanych sluzeb i k poétu obsluhovanych klientd.

B.2.2 PRIRODNi ZDROJE

Ve sledovaném obdobi dokon¢il NKU dvé KA, které byly zaméfeny na rozpoétovy okruh EU ,pfirodni
zdroje a zivotni prostredi*.

KA ¢. 23/07 — Penézni prostredky stdtu a Evropské unie urcené na zlepsovdni kvality ovzdusi

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostiedky statu a EU uréené na realizaci cild projektt zamé-
fenych na zlepsovani kvality ovzdusi byly vynakladdny ucelné a v souladu s pravnimi predpisy.

NKU kontrolou provéfil penézni prostfedky ze zdrojii EU z OP Zivotni prostiedi 2014—2020 /OPZP14+/
a OP Zivotni prostfedi 2021-2027 /OPZP/, ze zdroj( kapitoly statniho rozpoétu 315 — Ministerstvo Zivot-
niho prostredi IMZP/ poskytované v rdmci programu Novd zelend tspordm /NZU/ a rovnéz prostiedky
ze zdroj( Statniho fondu zivotniho prostiedi /SFZP/ poskytované prostfednictvim Ndrodniho programu
Zivotni prostredi /INPZP/.
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Kontrola byla zaméfena na pInéni tloh fidiciho orgdnu /RO/ a spravce programu (jimiz bylo MZP) a na
plnéni ulohy zprostredkujiciho subjektu /ZS/ (jimz byl SFZP) pfi administraci, realizaci a vyhodnocovéni
programtil a projektdl OPZP14+. Vybrané projekty byly kontrolovény jak na trovni ZS, tak u vybranych
pfijemcl podpory. Dale kontrola provéfila administraci, realizaci a vyhodnocovani program( OPZP, NZU
a NPZP, pficemz se v rdmci téchto programi zaméfila na nastaveni systému podpory a vyhodnocovani
pfinost v oblasti zlepSovani kvality ovzdusi. Kontrola ovéfila také plnéni cild v oblasti kvality ovzdusi
k roku 2020 a v nasledujicich letech 2021 a 2022 a provérila plnéni opatieni Ndrodniho programu snizo-
vdni emisi Ceské republiky v gesci MZP.

Kontrolovany objem finanénich prostfedkd na systémové urovni ¢éinil 96 107,51 mil. Ké (z toho
23 987,67 mil. K¢ z rozpoctu EU) a na projektové urovni 109,23 mil. K¢ (celou tuto ¢astku tvorily
prostredky EU). Na projektové urovni byly zjistény vymahatelné nedostatky ve vysi 5,61 mil. K¢ (vSe
z prostiedku rozpoétu EU).

Nedostatky zjisténé NKU

MZP vynalozilo 2,9 mid. K& z PO 2 — Zlepsovdni kvality ovzdusi v lidskych sidlech OPZP14+ na snizovani
emisi z prlimyslu. MZP ¢ast penéznich prostiedkll ve vysi piekraéujici 103 mil. K¢ uréenych na omezo-
vani prasnosti v primyslu vynalozilo neti¢elné. Penézni prostiedky OPZP14+ pfispély mezi roky 2014
a 2022 ke snizeni emisi oxidu sifi¢itého a oxid( dusiku jen minimalné.

U podporenych projektli z OPZP14+ zaméFenych na aktivitu omezovani prasnosti z plo$nych zdrojl, v je-
jichz rdmci mély byt pofizovany stroje na snizeni prasnosti, byly v zdsadé pofizovény dvé kategorie multi-
funkénich strojd: pohonna jednotka se zametacim nastavcem (zpravidla kolovy nakladac) nebo zametaci
viz.

Pokud zadatelé v zadosti o podporu uvedli, Zze budou pofizovat kolovy nakladac ¢i prekladkoveé rypadlo
s nastavbovym skrdpécim systémem, MZP a SFZP projekty nepodpofily. Pokud viak zadatelé uvedli, ze
budou pofizovat stroj, napr. multifunkéni odprasovaci jednotku, bez konkrétni specifikace typu stroje, pak
MZP a SFZP tyto projekty podpoily, aékoliv pfijemci dotace ve skuteénosti pofidili zpravidla kolovy nakla-
da¢ se zametacim nastavcem. Na zakladé 7&dosti o platbu byly ze strany MZP a SFZP vydaje na pofizeni
kolového nakladace povazovany za zpUsobilé.

MZP a SFZP podpotily celkem 32 projektl zaméfenych na omezovani prasnosti z plonych zdrojd, je-
jichz predmétem bylo pofizeni multifunkéniho zafizeni pro snizeni prasnosti, avSak skute¢né pofrizenou
technologii byla pohonna jednotka a zametaci nastavec. Celkova vysSe poskytnuté dotace Cinila témér
106 mil. K¢. Z této ¢astky bylo k 31. prosinci 2022 proplaceno vice nez 103 mil. K¢.

Penézni prostiedky OPZP14+ ve vysi az 103,62 mil. Ké byly ze strany MZP vynalozeny netuéelné, nebot
porizeni nové technologie v podobé pohonné jednotky typu kolovy nakladaé¢, smykem fizeny nakla-
dac, traktor ¢i teleskopicky manipulator presahovalo cile podporované aktivity omezovani prasnosti
z plosnych zdroju. Vydaje na pofizeni téchto technologii nelze povazovat za zplusobilé vydaje projektt
zejména s ohledem na skuteénost, ze tato zafizeni primarné slouzi k jinym uéelim nez ke snizovani
emisi (pfevdzné k manipulaci s materidlem) a Ize je poridit samostatné. Jedna se tak o nesrovnalost
ve smyslu Obecného nafizeni 14+.%4

44 Oporou pro vyhodnoceni NKU byla rozhodnuti Méstského soudu v Praze na zakladé zalob podanych vylou¢enymi zadateli o podporu v rémci vyzvy
¢. 8. Ve dvou pfipadech soud zamitl zaloby a potvrdil rozhodnuti SFZP a v jednom pripadé soud prohlasil rozhodnuti SFZP za nicotné. MZP nasledné
rozhodnutim o odvoldni ze dne 18. biezna 2021 potvrdilo i v tomto piipadé stanovisko SFZP o nespinéni podminek piijatelnosti. MZP v tomto rozhod-
nuti mj. uvedlo, Ze referenéni dokument o nejlepsich dostupnych technikach pfi omezovani emisi ze skladovani jednoznacné hovori pii feSeni téchto
zdrojui o rozstfikovani vody/vodnich clonach a tryskovém rozstiikovani, a nikoliv o nakladacich apod.

Méstsky soud v Praze v od(ivodnéni zamitnuti zaloby mj. konstatoval, 7e je nelogicky (a v rozporu se zakladnim zamérem OPZP14+) pozadavek, aby
podpora byla poskytnuta v rozsahu nékladd nutnych na pofizeni zafizeni, které samo o sobé predstavuje zdroj zneCisténi (emise spalin, vifeni prachu
pfi manipulaci/pohybu zafizeni apod.). Podle soudu je podpora dané aktivity mozna za podminky, Ze dojde k omezovéni pradnosti, ktera vznikd na
plosnych zdrojich. Pofizeni nového zafizeni, které primarné pini jinou zakladni funkci, nez je omezovéni prasnosti, a predmétnd technologie je pouze
jeho soucasti, neni explicitné akceptovano.
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NKU proveéfil mj. poskytnuti dotace pfijemci na realizaci projektu ke snizeni prasnosti z jeho provozov-
ny. Pfijemce dotace vsak ve skutecnosti nebyl vlastnikem nebo provozovatelem stacionarniho zdroje
znecistovani ovzdusi v rozsahu vymezeném v zadosti o podporu, takze nemohlo dojit ke snizeni emisi
znedistujicich latek v pfedpokladaném rozsahu. Pfijemce dotace tedy nebyl opravnénym zadatelem
dle podminek vyzvy. MZP proplatilo pFijemci dotaci ve vysi 5,57 mil. K&, coz predstavovalo 75 % z vy-
kazanych celkovych zpUsobilych vydaji. NKU kontrolou zjistil skuteénosti nasvédéujici poruseni roz-
poctové kazné.

Pfijemce dotace v ramci realizace téhoz projektu pofidil mobilni zametaci a vysavaci stroj zpevnénych
ploch sestaveny z kolového nakladace a zametaciho nastavce, ktery nebylo mozné pouzit pro svrch-
ni skrdpéni hald uskladnéného materidlu ani pro skrapéni prostoru manipulace se sypkymi materidly
v pozadovaném rozsahu. Pfijemce dotace nerealizoval projekt v souladu s analyzou souladu projektu
s pravidly. Poskytnutd dotace cinila 5,25 mil. K.*® Porizeny stroj mél byt vyuzivan pro pravidelné ¢isténi
aredlovych komunikaci v éetnosti jedno ¢isténi denné v dobé provozu aredlu a pro pribézné (kazdo-
denni v dobé provozu areélu) skrapéni deponovaného materialu (haldy o min. vyméie 850 m2). NKU
kontrolou na misté a porovnanim leteckych snimka zjistil, ze pfijemce dotace vykazal v obdobi reali-
zace projektu éi jeho udrzitelnosti v knize jizd stroje a v evidenci poétu vjezd( vozidel do arealu i dny,
kdy aredl nebyl v provozu ¢i se na ném nenachazel zadny sypky material.

Predmétnd podpora byla poskytnuta na projekt dle ¢l. 36 nafizeni ¢. 651/2014%. Prijemce byl proto povi-
nen po dobu udrzitelnosti projektu zajistit, ze predmét podpory (stroj) bude vyuzivan vyhradné v aredlu,
na ktery je projekt vazan. Prijemce tedy tento stroj nesmél vyuzivat pro jiné ucely (napf. formou prondjmu
nebo pro poskytovani sluzeb ¢idténi komunikaci jinym subjektlim), a to ani dopliikové. NKU viak zjistil,
Ze stav ukazatele motohodin? kolového nakladace byl cca Sestkrat vyssi nez doba potrebna k realizaci
projektovych cinnosti. Pfijemce nepouzival pofizeny stroj pouze pro ¢innosti konané v ramci projektu.
Prijemce dotace tak vynalozil penézni prostiedky ve vysi az 5,57 mil. K¢ (viz vySe) na realizaci projektu
neucelné, nebot porusil podminky poskytnuti dotace stanovené v rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Pfijemce dotace na zdkladé dvou ptikaznich smluv povéfil manazerskym fizenim projektu a kompletni
administraci verfejné zakazky jednu oslovenou spolecnost. Vydaje na manazerskeé fizeni projektu ve vysi
211 tis. K¢ bez DPH a kompletni administraci vefejné zakdzky ve vysi 225 tis. K¢ bez DPH byly zahrnuty
do zpusobilych vydajii projektu. Pfi zadavani vefejnych zakdzek malého rozsahu byl pfijemce dotace
povinen postupovat v souladu se zdsadami transparentnosti, pfiméfrenosti, rovného zachazeni a zdka-
zu diskriminace. PFijemce dotace nepostupoval v souladu s pokyny pro zadavani verejnych zakdzek
v OPZP14+ tim, ze nedodrzel zasadu transparentnosti, kdyz nepofridil a neuchoval pisemnou doku-
mentaci o vSech vyznamnych ukonech souvisejicich s vybérem dodavatele, a souc¢asné nedodrzel
zasadu zdkazu diskriminace, kdyz neprovedl| prukazné vybér dodavatele pfedmétnych sluzeb napf.
oslovenim jinych dodavatell, na zékladé pruzkumu trhu nebo jinou formou zajistujici uc¢ast vice doda-
vatell, ¢imz omezil okruh moznych uéastnikt zadavaciho fizeni.

NKU kontrolou obdobnych projekti zjistil, ze kolovy nakladaé se stejnym zametacim nastavcem byl po-
fizen minimalné v dal$ich Sesti pfipadech, u kterych mélo taktéz dochazet ke snizeni emisi v dusledku
pribézného skrapéni hald uskladnéného materialu na rozloze 300 az 6 000 m2. V ramci nejméné sedmi
projektu byly pofizeny stroje, které neumoziovaly svrchni skrapéni hald uskladnéného materialu tla-
kovou vodou. Na tyto projekty bylo pfijemcim vyplaceno celkem 12,49 mil. Ké z Fondu soudrznosti
/FS/ a 15,22 mil. K¢ z Evropského fondu pro regiondini rozvoj /EFRR/. MZP vynalozilo penézni pro-
stfedky ve vysi az 27,71 mil. K¢ neucelné.

Oznameni spravcim dané a trestni oznameni

Na zakladé zjisténych skute¢nosti podal NKU dvé ozndmeni spravci dané vztahujici se k prostfedkdm EU.
Jedno z ozndmeni bylo nevycislené, druhé bylo v ¢astce prevysujici 5,57 mil. K¢.

45 Jednd se o Cast poskytnuté dotace na dhradu vydaijti na ndkup multifunkéniho zafizeni (kolovy nakladac a zametaci néstavba). Do zptisobilych vydajt
projektu byly dale zahrnuty vydaje na manazerské fizeni projektu a administraci verejné zakazky. Celkova dotace Cinila 5,57 mil. K¢ — viz vyse.

46 Nafizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢ldnky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za
slucitelné s vnitfnim trhem.

47 Stav ukazatele motohodin poskytuje informaci o mnozstvi préce, kterou kolovy nakladac od svého pofizeni odvedlI.
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Déle NKU podal dvé trestni ozndmeni. V piipadé obou podanych trestnich oznameni byl NKU evropskymi
povérenymi zalobci vyrozumeén, ze rozhodli o zahdjeni trestnich fizeni.

Opateni pfijata k odstranéni zjisténych nedostatku
NKU povazuje za kli¢ova nésledujici opatfenti:

. omezeni, resp. eliminaci podpory na omezovani prasnosti z plosnych zdrojl, resp. podpory na
nakup zametacich nastaveb v kombinaci s pohonnou jednotkou, napf. kolovym nakladacem;

. provedeni transpozice smérnice 2024/2881*¢ v¢etné novych imisnich limitd a zejména navrzeni
pfipadnych opatreni pro zajisténi dosazeni souladu do roku 2030;

. zavedeni vyhodnocovani dopadd vymén zdrojli tepla u programu NZU obdobnym modelem,
jako tomu bylo u kotlikovych dotaci v ramci OPZP14+.

MZP pijalo vétdinu opatfenijiz v priibéhu kontroly nebo v dobé pied schvélenim a zvefejnénim KZ. MZP
zejména v OPZP jiz nepodporuje aktivitu zaméfenou na omezovani prasnosti z plosnych zdroju.

SFZP na zékladé kontroly NKU proved! ex post kontrolu vefejnych zakdzek nejméné u tii projektd zamé-
fenych na omezovani prasnosti z plosnych zdrojli a také on zjistil a vycislil nesrovnalosti.

NKU rovnéz povazuje za vyznamné upozornit na vysoké denni koncentrace ¢astic PM, v CR ve srovnani
s nové navrhovanym imisnim limitem v pfijaté smérnici 2024/2881 i ve srovndni s doporuc¢ovanymi hod-
notami Svétové zdravotnické organizace, coz predstavuije riziko pro zdravi obyvatel CR.

KA ¢. 23/31 — Penézni prostredky statu a Evropskeé unie urcené na pozemkové upravy

Cilem kontroly bylo provérit, zda penézni prostfedky statu a EU urcené na pozemkové upravy byly
vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla na systémové urovni zamérena zejména na to, zda Ministerstvo zemédélstvi /MZe/, v jehoz
gesci pozemkové Upravy probihaji, vypracovalo k dané problematice strategické a koncepcni materialy,
které by poskytovaly ucelené informace o potfebném rozsahu pozemkovych Uprav, ¢asovém odhadu
k jejich provedeni a objemu penéznich prostfedkil nezbytnych k jejich dokonéeni. Ddle NKU ovéfoval,
zda MZe soustavné sledovalo a vyhodnocovalo ucelnost a hospodarnost vynaklddanych penéznich pro-
stredk( a naplfiovani stanovenych strategickych cild a zda pro tyto Ucely vytvofilo funkéni mechanismy.
Na vybranych vzorcich komplexnich pozemkovych Uprav bylo zejména ovéfovano, zda Statni pozemkovy
urad /SPU/ postupoval v souladu s pravnimi predpisy a sledoval existenci, vyznam a intenzitu vefejného
zajmu, ve kterém jsou pozemkové Upravy provadény. Kontrolou bylo rovnéz provéreno, zda SPU navrhu-
je a realizuje opatfeni ke zpfistupnéni pozemkd, protierozni, vodohospodaiska a ekologicka opatfeni ve
vyvdzeném pomeéru s ohledem na jejich potiebnost, ucelnost a rozsah.

Na systémové urovni byly kontrole podrobeny penézni prostredky ve vysi 15 162 mil. K¢ (z toho
3 975 mil. K¢ z rozpoctu EU), pricemz byly zjiStény nedostatky v hodnoté 9,17 mil. K¢. Na projektové
urovni byly kontrolovany prostiedky v hodnoté 426,07 mil. K¢ (z toho 225,51 mil. K¢ z rozpoctu EU).

V predchozich letech se na kontrolu pozemkovych Uprav zaméfila predevsim KA ¢. 14/40%, jejimz cilem
bylo provéfit hospodaieni s penéznimi prostiedky z Programu rozvoje venkova Ceské republiky na
obdobi 2007-2013 /PRV7+/ a nérodnich zdrojli. Touto kontrolou bylo zji$téno, e od roku 1995 doslo v CR
z celkového souboru opatfeni navrzenych v ,pldnech spolecnych zarizeni* k realizaci pouze 11 % opatreni
ke zpfistupnéni pozemku, 7 % opatfeni k ochrané zemédélského pldniho fondu, 10 % vodohospodai-
skych opatfeni a 5 % opatreni k ochrané a tvorbé zivotniho prostredi.

48 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/2881 ze dne 23. fijna 2024, o kvalité vnéjsiho ovzdusi a CistSim ovzdusi pro Evropu.
49 KA ¢.14/40 — Penézni prostredky urcené na dhradu ndkladi pozemkovych dprav.
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Nedostatky zjisténé NKU

Ministerstvo zemédélstvi soustavné nesledovalo a nevyhodnocovalo Ucelnost a hospodarnost vyna-
lozenych penéznich prostfedkd, ¢imz neplnilo své zakonem stanovené povinnosti. NKU zjistil pfipady
netcelné a nehospodérné vynalozenych prostfedkl u SPU. MZe ani SPU nedisponuji odhady objemu
penéznich prostredk( na dokonéeni véech planovanych pozemkovych tprav na izemi CR. NKU hrubym
odhadem vycdislil tuto ¢astku na minimalné 144,9 mld. K¢. K dokonceni pozemkovych Uprav na 9 186
katastrdlnich Uzemich (tj. zhruba 75 % katastralnich uzemi), na kterych doposud nebyly provedeny, by pfi
soucasném tempu jejich provadéni bylo treba nejméné 50 let.

SPU upiednostnil budovani a opravy polnich cest pied realizaci opatieni sméfujicich k ochrané pad-
niho fondu, kdyz od roku 2013 vynalozil témér 80 % disponibilnich penéznich prostfedk( (12 mld. K&) na
vystavbu Ci rekonstrukci polnich cest. Na ostatni opatreni (protierozni, vodohospodarskad a ekologicka)
vynalozil pouze 3,3 mid. K¢.

Vydaje ve vysi 6,15 mil. K¢ na vytvoreni aplikace Prehled pozemkovych uprav byly neucelné stejné
jako vydaje na jeji spravu ve vysi cca 3 mil. K¢, které byly vynalozené v letech 2000-2018 na vyhotoveni
29 projektovych dokumentaci, z nich ani jedna nebyla vyuzita pro realizaci pland spoleénych zafizeni.
Tyto vydaje na spravu aplikace vyhodnotil NKU rovnéz jako nehospodarné.

MZe stanovilo pro oblast pozemkovych uprav obecné definované a neméfritelné cile. Nedostatecné
stanovilo monitorovaci indikatory, nestanovilo dopadové indikatory, vystupové a vysledkové indikatory
byly statistického charakteru (napf. pocet projektl, pocet parcel a vyméra pozemkd, kde byly provedeny
pozemkové Upravy). Tento stav neumoznuje MZe sledovat pinéni cilll, pfinost a dopadi podpory.

MZe také soustavné nesledovalo a nevyhodnocovalo ucelnost a hospodarnost vynalozenych penéz-
nich prostfedku na pozemkové upravy, ¢imz neplnilo své zakonem stanovené povinnosti.

B.3 KONTROLA V OBLASTI PRiJMU S VAZBOU NA ROZPOCTOVE
PROSTREDKY EU

Oblast pfijm{ s vazbou na rozpocet EU byla ve sledovaném obdobi pfedmétem dvou KA.
KA ¢. 23/09 — Penézni prostredky stdtu uréené na vybrand opatieni proti dariovym unikim

Cilem kontroly bylo provérit, zda byly penézni prostredky statu urcené na vybrana opatreni proti
dafiovym unikim na dani z pfidané hodnoty /DPH/ vynakladany ucelné a v souladu s pravnimi
predpisy.

V boji proti danovym unikdm byly v roce 2016 zavedeny dva nové ndstroje — od 1. ledna kontrolni hlageni
a od 1. prosince elektronicka evidence trzeb /EET/. Kontrolni hldSeni bylo zavedeno z divodu zlepseni
vybéru dani s cilem zavedeni u¢inného a flexibilniho nastroje v boji proti danovym podvoddm. Hlavnim
cilem EET bylo ziskani informaci, které zabezpedi lepsi spravu dani (zejména dani z pfijma a DPH). Pfi-
nosem zavedeni EET mélo byt narovnani neopravnéné konkurenéni vyhody poplatnik(i neodvadéjicich
rddné dané a zajisténi vyssiho inkasa z dani.

Kontrolovany objem byl v hodnoté 25 366,72 mil. K¢.
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Nedostatky zjisténé NKU

Penézni prostfedky vynalozené Generalnim finanénim Feditelstvim /GFR/ na kontrolni hlaéeni v letech
2015-2022 ve vysi 257,6 mil. K& vyhodnotil NKU jako uéelné. Finanéni spréva Ceské republiky /FS CR/
jeho zavedenim ziskala ndstroj pro detekci rizikovych transakci. FS CR doméfila na DPH na zékladé tidajtl
z kontrolniho hldseni za roky 2016—-2022 ¢éastku ve vysi 10 787 mil. K¢, coz je 16 % z celkem domérené
dané v téchto letech.

MF, GFR a Generalni feditelstvi cel vynalozily v letech 2015-2023 na zavedeni a provoz EET celkem
2 2375 mil. K&. FS CR po zruseni EET ztratila jeden z ndstrojl, které umozAuji kontrolovat realizované
trzby a odhalovat jejich krdceni. Z pohledu DPH byla EET prostfedkem pro ucinnéjsi a administrativné jed-
nodussi ziskani informaci pro odhaleni danovych subjektd, které prekrocily limit pro povinnou registraci
k DPH. Na zakladé dat z EET a na zakladé nasledné kontrolni ¢innosti v letech 2017—-2019 domé¥ila FS CR
celkem 652 mil. K&, z toho 184,9 mil. K& doméfila na DPH. FS CR s vyuzitim dat z EET rovnéz zaregistro-
vala k DPH celkem 7 167 danovych subjektll z divodu pfekroceni zdkonného limitu.

Opatreni pfijata k odstranéni zjisténych nedostatku

NKU v kontrole upozornil na nové trendy v danovych Unicich a povazuje za nutné na né reagovat a pfiji-
mat vhodnad opatfeni k minimalizaci rizika dafovych Unik(i s dopadem na pfijmy statniho rozpoctu. V pfi-
padé zruseni EET ztratila FS CR jeden z ndstrojd, které umozriuji kontrolovat realizované trzby a odhalo-
vat jejich krdceni, a tento zplsob kontroly nebyl ni¢im nahrazen.

Ze strany KO nebylo nutné pfijimat opatfeni k ndpravé nedostatkd.
KA ¢. 23/23 — Penézni prostredky stdtu z dané z pFijmt prdvnickych osob a sprdva této dané

Cilem kontroly bylo provéfit, zda po zavedeni novych nastroju do zakona ¢. 586/1992 Sb.%° doslo ke
snizeni danovych Unikd na dani z pfijma pravnickych osob /DPPO/ a zefektivnéni spravy dané.

V boji proti danovym unikdm byla implementaci smérnice 2016/11645' /smérnice ATAD/ v roce 2019 zave-
dena v CR opatteni, jejichz cilem bylo odradit poplatniky DPPO od praktik vyhybani se dafovym povin-
nostem. Implementaci smérnice 2018/82252 /smérnice DAC6/ v roce 2020 doslo k posileni mezinarodni
vymeény informaci z ozndmeni, jejichz predmétem jsou preshranicni usporddani, kterd jsou identifikovana
jako potencialné agresivni danové planovani. NKU pfi kontrole ovéfil, zda po zavedeni novych nastrojdl
do zakona ¢. 586/1992 Sb. doslo ke snizeni dafovych Unikd na DPPO a zefektivnéni spravy dané. V sou-
vislosti se zavedenim novych ndstroju provérila kontrola také nakladovou efektivnost spravy DPPO, jeji
vybrané procesy a administrativni narocnost.

Kontrolovany objem dosahl 20 092,11 mil. K¢. Nedostatky byly vycisleny ve vysi 8,06 mil. K¢.
Nedostatky zjisténé NKU
Pro vyhodnoceni dopadu implementace smérnice ATAD neexistovala vhodna zdrojova data.

Vliv jednotlivych opatfeni nelze sledovat oddélené a nelze kvantifikovat jejich efekt. Z pfislusného fadku
formulare danového priznani k DPPO /DAP/ (fddek ¢. 63 DAP) nelze zjistit, jaka Uprava dané souvisi s kon-
krétnim opatrenim uvedenym ve smérnicich ATAD. Tento fadek zahrnuje vSechny uUpravy zakladu dané
vyplyvajici z implementace smérnic ATAD dohromady (nadmérné vypujéni vydaje, zdanéni pfi pfemisténi
majetku beze zmény vlastnictvi, feSeni disledkd rozdilné pravni kvalifikace a zdanéni ovladané zahranic-
ni spole¢nosti). Preventivni ¢i odrazujici efekt uvedenych opatfeni nelze kvantifikovat.

50 Zakon ¢. 586/1992 Sh., o danich z pfijmd.

51 Smérnice Rady (EU) 2016/1164 ze dne 12. ¢ervence 2016, kterou se stanovi pravidla proti praktikém vyhybani se danovym povinnostem, které maji
primy vliv na fungovani vnitniho trhu; v roce 2017 byla novelizovana smérnici Rady (EU) 2017/952 ze dne 29. kvétna 2017, kterou se méni smérmice
(EU) 2016/1164, pokud jde o hybridni nesoulady s tretimi zemémi.

52 Smérnice Rady (EU) 2018/822 ze dne 25. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou vyménu informaci
v oblasti dani ve vztahu k preshrani¢nim usporadanim, ktera se maji oznamovat.
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Ministerstvo financi nema z divodu nedostatku datovych zdrojl informace o Ucelnosti a efektivnosti imple-
mentovanych pravidel a nevi, zda jejich dopady odpovidaji dopadim predpokladanym. MF vytvarelo
pouze odhad danové mezery na DPPO.

Pfitom MF a GFR v letech 2017-2021 vynalozily penézni prostiedky ve vysi 21,86 mil. K& v souvislosti
s implementaci smérnic ATAD na zaméstnance MF zabyvajici se tvorbou hlavni transpozi¢ni novely zéko-
na ¢. 586/1992 Sb., na zaméstnance FS CR ué&astnici se $koleni nebo semin&fli a na Gpravu ADIS®,

GFR nesplnilo povinnost vyéislit naklady spojené s automatickou vyménou informaci.

V souvislosti s implementaci smérnice DAC6 vynalozily MF a GFR v letech 2019-2023 penézni prostied-
ky ve vysi 15,1 mil. K& na zaméstnance provadéjici ¢innosti v souvislosti se smérnici DAC6 a na Upravu
informacnich systém.

GFR postupovalo v rozporu s § 12¢ zakona ¢&. 164/2013 Sb. tim, ze neposkytlo Komisi informace o celkové
vys$i administrativnich ndkladd vynalozenych v roce 2023 v souvislosti s automatickou vyménou informa-
ci. GFR rovnéz neuvedlo ndklady na tdrzbu a provoz informaénich systémd a persondlni naklady souvi-
sejici s mezindrodni vyménou informaci, a to ani na odhadované urovni.

NKU v kontrole upozornil zejména na nutnost zavedeni nového dafového informaéniho systému, na
kterém zavisi zavedeni a nastaveni automatizovanych ukond (napf. vyména informaci z ozndmeni dle
smérnice DACB) a elektronizace spisové dokumentace, coz by mélo vést k odstranéni nedostatk( zjis-
ténych NKU. Dale kontrola upozornila na potifebu sledovani a vyhodnocovani vytizenosti zaméstnancdl
ve vSech oblastech jejich ¢innosti a potfebu ndsledného vyrovnavani odchylek zatizenosti zaméstnancd
v radmci optimalizace persondlnich zdrojli a moznost postupovani spist na Odvolaci finanéni feditelstvi
v elektronické podobé misto premistovani spisové dokumentace v listinné podobé.

Opatfeni pfijata k odstranéni zjisténych nedostatku

K odstranéni zjisténych nedostatk(l a minimalizaci rizik byla ze strany GFR pfijata celkem &tyfi opatrent,
z toho dvé opatfeni jsou jiz spinéna a dvé jsou plnéna prabézné.

Pro rok 2024 byla pfijata opatfeni, aby bylo mozné splnit podminky dle 8§ 12c odst. 2 zdkona
¢.164/2013 Sb., a to v souvislosti s rozpadem celkovych nakladd do potfebnych polozek.

Dne 27. listopadu 2024 vydalo GFR ,takticky postup®, kterym je orgdntim finanéni spravy ulozeno
mj. predavat spisovy material odvolacimu finan¢nimu feditelstvi vyhradné v elektronické podobé. Déle
GFR v rdmci modernizace ADIS vytvofilo programovou podporu pro pfipravu spisové dokumentace
k predani Odvolacimu finanénimu feditelstvi.

Ze strany GFR dochazi k nastaveni priilbézného sledovani vytizenosti zaméstnanctli vykondvajicich &in-
nosti souvisejici s DPPO napfi¢ FS CR. K 2. prosinci 2024 byla upravena aplikace OSIRIS, ktera slouzi
k rozpisu ¢innosti na jednotlivych systemizovanych mistech ve FS CR. Tim doslo ke zpfesnéni vykazovani
¢innosti, takze bude mozné analyzovat personalni kapacity v souvislosti s vytizenim zaméstnanc( za jed-
notlivé dané ve vétSim detailu a s vysSsSi presnosti.

53 ADIS (Automatizovany dariovy informacni systém) je celorepublikova aplikace FS CR.
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B.4 FINANCNI AUDITY S VAZBOU NA ROZPOCTOVE PROSTREDKY EU

Ve sledovaném obdobi dokongéil NKU &tyFi FA, pfi kterych byla provéfovana spravnost vykazani mj. i pro-
stfedkd EU.

Predmétem tohoto typu kontroly je obvykle ovéreni spravnosti sestaveni zavérec¢ného Uctu kapitoly stat-
niho rozpodtu, vedeni uéetnictvi a sestaveni tcetni zavérky a ovéfeni spravnosti Udajl pfedkladanych pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu. Ve srovnani s kontrolou legality nebo auditem vykonnosti ma FA své
specifika, ktera spocivaji predevsim v tom, ze finanni objemy dotéené kontrolou mohou byt i mnohona-
sobné vyssi nez v jinych typech kontrol. Rovnéz charakter kontrolnich zjisténi je odlisny.

FA zjistuje nesprdvnosti ¢i prokdzana poruseni pravnich predpist (tj. zjisténé nedostatky KO); blize se
jim vénujeme v hodnoceni jednotlivych KA na dal$ich strénkdch. Zaroven véak NKU nalézd vyznamné
problémy ucetniho vykaznictvi v oblasti prostfedk( EU, které vSak do této kategorie nespadaji. Kontro-
lofi tyto vady popsali jako metodické problémy vyplyvajici ze vzajemného srovnani poznatk( a vysledku
z riznych kontrolnich akci typu FA. Konstatovali vyznamnou nejistotu a moznou neporovnatelnost Udaja
v oblasti prostfedk( NPO a FN spolufinancovanych z rozpoctu EU.5

Metodické nedostatky zjisténé u prostfedku NPO

Obecné platné metodiky vydané pro implementaci NPO neupravuji oblast Uletnictvi a vykaznictvi.
Podle nazoru NKU je vhodné oblast NPO metodicky sjednocovat za ti¢elem jednotné aplikace Uéetnich
postupd.

Prikladem urcité miry nejistoty ve vécném a lGcetnim pojimani skutecnosti tykajicich se NPO je zejména
problematika okamziku uctovani ndroku na refundaci vyplacenych prostfedkd a jeho zuétovani.

V pribéhu nékterych KA byly za Gcelem spravného a srovnatelného vykazani uvedenych skuteénosti
v Ucetnich zavérkach provadény opravy uctovani (viz napt. kontrolni zavéry z KA ¢. 23/17 a ¢. 23/18).

Metodické nedostatky zjisténé u FN spolufinancovanych z rozpoc¢tu EU

Jedna se o Ucetni pfipady na pomezi mezi transfery, pohleddvkami a finanénim majetkem, pro néz neni
v ucetni zavérce vybranych Ucetnich jednotek vymezen samostatny Ucet, resp. polozka. Neexistuje pro
né ani Cesky ucetni standard, ktery by specificky pro FN upravil postupy uctovani.

Dle nazoru NKU je vykazani téchto FN na zékladé doposud zndmé uéetni praxe mozné nasledujicimi
zplsoby:

. prostfednictvim uctu 069 — Ostatni dlouhodoby financni majetek (postup zvoleny Minister-
stvem prdmyslu a obchodu popsany v KZ z KA ¢. 20/345%);

. prostfednictvim Uctu 471 — Dlouhodobé poskytnuté zdlohy na transfery (postup zvoleny Minis-
terstvem pro mistni rozvoj popsany v KZ z KA ¢. 23/20 — viz dale).

Oba pristupy je zadouci ndlezité komentovat v pfiloze Ucetni zavérky. Obecné vSak nelze v takovychto
pfipadech vyloucit ani moznost jiného pfistupu k vykazani, nebot vzdy bude zdleZet na konkrétnich
okolnostech.

54 Viz t&7 Vrocni zprdva NKU za rok 2024; NKU, 28. biezna 2025.
55 KA ¢. 20/34 - Zdvérecny tcet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo primysiu a obchodu za rok 2020, ucetni zdvérka Ministerstva primyslu
a obchodu za rok 2020 a tdaje predkiddané Ministerstvem primysiu a obchodu pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2020.
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KA C. 23/17 — Zavérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo dopravy za rok 2023, ucetni
zaverka Ministerstva dopravy za rok 2023 a udaje predkladané Ministerstvem dopravy
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2023

Cilem kontroly bylo provérit, zda MD pri sestaveni zavérecného Uctu a pfi vedeni ucetnictvi, sestaveni
ucetni zavérky a predkladani udaji pro hodnoceni pinéni statniho rozpoétu za rok 2023 postupovalo
v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy®®. Tato KA byla provedena jako prubézny finanéni audit, takze
KO méla moznost reagovat na zji$téna rizika jiz v pribéhu kontroly.

NKU rovnéz vyhodnotil opatfeni pfijatd k ndpravé nedostatkd zjisténych pfi KA &. 19/085.

V rdmci KA ¢&. 23/17 ovéfoval NKU na vybraném vzorku také spravnost vykazovani tUdajil vztahujicich se
k prostfedkim EU. Jednalo se zejména o prostfedky pfijaté a poskytnuté v ramci OP PIK, OP Doprava
2014-2020 /OPD14+/ a OPD. NKU rovnéz provéfil penézni prostiedky z Ndstroje pro propojeni Evropy
pro PO14+ a pro programové obdobi 2021-2027 /PO21+/ a NPO.

Nedostatky zjisténé NKU
Ve vztahu k prostiedk(m EU zjistil NKU na vybraném vzorku nedostatky vyznamného rozsahu v uéet-
nictvi, které véak MD v prubéhu kontroly opravilo. Jednalo se zejména o nasledujici opravy v souhrn-

né vysi 24,9 mid. K&:

. zalctovani chybéjicich podminénych pohledavek z predfinancovani transferll OP PIK ve vysi
0,3 mld. K¢;

. zauctovani chybéjici podminéné pohledavky z pfedfinancovani transferl NPO ve vysi
3,2 mld. K¢;

. oprava chybné zalcétovanych podminénych pohleddvek z pfedfinancovani transferll OPD ve
vysi 11,3 mid. K¢;

. oprava chybné zalcétovanych podminénych pohleddvek z pfedfinancovani transferd OPD14+
ve vysi 7,5 mid. K¢;

. oductovani neexistujiciho podminéného zdvazku z transferu NPO ve vysi 1,0 mld. K¢;
. oprava nespravného ucétovani o vynosech z predfinancovani transfer( ve vysi 1,6 mid. K¢. Jed-
nalo se o penézni prostifedky EU, které MD pfijalo v roce 2022 od Komise na realizaci projektt
Ndstroje pro propojeni Evropy.
Opateni pfijata k odstranéni zjisténych nedostatku
Vzhledem ke skutec¢nosti, ze se jednalo o prabézny audit, MD jiz béhem kontroly fadné opravilo zjisténé

nedostatky ve vztahu k prostredkiim EU. Vysledna ucetni zavérka ani rozpoc¢tovy systém jiz proto témito
nedostatky nebyly k 31. prosinci 2023 zatizeny. MD rovnéz pfijalo systémova opatieni k naprave.

56 Zejména se zékonem ¢. 563/1991 S, vyhldskou ¢. 410/2009 Sb., ceskymi tcetnimi standardy pro nékteré vybrané tcetni jednotky, vyhlaskou
€. 412/2021 Sb. a vyhlaskou €. 419/2001 Sb. Na vybraném vzorku byl provéfovén soulad s dalsimi préavnimi predpisy, a to predevsim zakony
¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zékon(i (rozpoctova pravidia), ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v prévnich vztazich, ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach dcinnosti nékterych smiuy, uverejiiovani téchto smluv
a o registru smluv (zékon o registru smluv), ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné sprévé a 0 zméné nékterych zakon( (zakon o financni
kontrole), a souvisejicimi provadécimi vyhlaskami.

57 KA ¢.19/08 — Zdvérecny ticet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo dopravy za rok 2018, ucetni zdvérka Ministerstva dopravy za rok 2018 a daje
predkiddané Ministerstvem dopravy pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2018.
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KA &.23/18 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Technologickd agentura Ceské republiky za
rok 2023, ucetni zdvérka Technologické agentury Ceské republiky za rok 2023 a udaje
predkiddané Technologickou agenturou Ceské republiky pro hodnoceni pinéni stdtniho
rozpoctu za rok 2023

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Technologicka agentura Ceské republiky /TACR/ pfi sestaveni zavé-
reéného uctu, pfi vedeni uéetnictvi, sestaveni uéetni zavérky a predkladani udaja pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu za rok 2023 postupovala v souladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy®s. KA
byla provedena jako pribézny finanéni audit, kdy KO méla moznost reagovat na zjisténa rizika jiz v prud-
béhu kontroly.

V rdmci KA ¢&. 23/18 ovéfoval NKU na vybraném vzorku také spravnost vykazovani udajli vztahujicich
se k prostfedkim EU. Jednalo se zejména o prostiedky pfijaté a poskytnuté v ramci NPO a Programu
na podporu aplikovaného vyzkumu, experimentdiniho vyvoje a inovaci KAPPA financovaného z fondd
Evropského hospodarského prostoru a Norska /fondy EHP/Norska/.

Nedostatky zjisténé NKU

Ve vztahu k prostiedk(m EU zjistil NKU na vybraném vzorku v téetnictvi nedostatky v celkové vysi
4 776,7 mil. K&, které TACR b&hem kontroly opravila tim, Ze provedla zejména:

. zUctovani zdlohy na transfery vedené z titulu prostfedk( NPO pfijatych na zdkladé usneseni vla-
dy CR ze dne 28. ¢ervna 2023 &. 496, o financnich tocich v Ndrodnim pldnu obnovy. Dle tohoto
usneseni byly tyto prostfedky refundaci jiz realizovanych (pfedfinancovanych) vydaji TACR na
poskytnuté dotace, a nemély tudiz charakter zalohy ve smyslu ¢eského ucetniho standardu
¢. 703 — Transfery (oprava ve vysi 5221 mil. K¢);

. opravu U¢etniho zachyceni ndklad( z piedfinancovani transferd, kdy TACR Géetné nerozliovala
mezi ndrodnimi transfery a predfinancovanymi transfery spolufinancovanymi z prostfedkd EU
(oprava ve vysi 854,6 mil. K¢);

- snizeni podminénych pohledavek z titulu ¢erpani NPO na uroven obsahové odpovidajici pro-
stredk(m NPO (oprava ve vysi 3 400 mil. K¢).

V oblasti rozpo¢tu nebyly nedostatky vztahujici se k prostredkim EU zjistény.
Opatfeni pfijata k odstranéni zjisténych nedostatku

Vzhledem ke skuteénosti, ze se jednalo o priibézny audit, TACR jiz b&hem kontroly nedostatky zjisténé
v Ucetnictvi ve vztahu k prostfedkim EU fadné opravila. Vysledna Gcetni zavérka jiz proto témito nedo-
statky nebyla k 31. prosinci 2023 zatizena. TACR rovnéz v danych oblastech pfijala systémova opatreni
k ndpravé.

Z informace TACR uvedené v materialu pro schlzi viddy CR o plnéni opatfeni pfijatych k odstranéni
nedostatk{ uvedenych v KZ (usneseni vlady CR ze dne 19. bfezna 2025 ¢&. 186) vyplyva, ze TACR realizo-
vala vSechna prijata opatieni a zjisténé nedostatky tak byly odstranény. Vétsina téchto opatreni byla reali-
zovana jiz v pribé&hu KA (kterd byla kontrolou typu priibézny FA). U&innost zbyvajicich opatfeni (tykajicich
se zjisténi s nevyznamnym dopadem) deklarovala TACR poéinaje rokem 2024. Tato opatieni bude mozné
ovéfit az v prabéhu pfipadné nédsledné KA.

58 Zejména se zdkonem ¢. 563/1991 Sb., vyhldskou ¢. 410/2009 Sb., ceskymi tcetnimi standardy pro nékteré vybrané tcetni jednotky, vyhlaskou
€. 412/2021 Sb. a vyhlaskou €. 419/2001 Sb. Na vybraném vzorku byl provéfovén soulad s dalsimi préavnimi predpisy, a to predevsim zakony
¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zékonti (rozpoctovd pravidia), €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v prévnich vztazich, €. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach dcinnosti nékterych smiuy, uverejiiovani téchto smluv
a o registru smluv (zékon o registru smluv), ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné sprévé a 0 zméné nékterych zakon( (zakon o financni
kontrole), a souvisejicimi provadécimi vyhlaskami.
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KA ¢&. 23/19 — Zdvéreény tdet kapitoly stdtniho rozpoctu Urad primyslového viastnictvi za rok 2023,
uéetni zavérka Uradu prumyslového viastnictvi za rok 2023 a udaje predkiddané Ura-
dem prumyslového viastnictvi pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoétu za rok 2023

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ufad primyslového vlastnictvi /UPV/ pfi sestaveni zavéreéného
uctu, pfi vedeni ucetnictvi, sestaveni uéetni zavérky a predkladani udaju pro hodnoceni plnéni statni-
ho rozpoctu za rok 2023 postupoval v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy®°. KA byla provedena
jako prliibézny finanéni audit, kdy KO méla moznost reagovat na zjisténa rizika jiz v pribéhu kontroly.

V rdmci této KA ovéfoval NKU na vybraném vzorku také sprévnost vykazovani Udaji vztahujicich se
k prostredkim EU. Jednalo se zejména o oblast odvodu pomérné ¢asti poplatk(l za udrzovani evropskych
patent(l v platnosti Evropskému patentovému Ufadu véetné refundace ¢asti mzdovych nakladl a déle
kompenzace ¢asti mzdovych a rezijnich naklad(i od Ufadu Evropské unie pro dudevni vlastnictvi.

Nedostatky zjisténé NKU
Ve vztahu k prostfedkim EU zjistil NKU na vybraném vzorku nedostatky v Géetnictvi a rozpoctu:

. v oblasti G¢tovani vynosti z komunitarniho programu Ufadu Evropské unie pro dusevni vlastnic-
tvi (UPV zacal o téchto vynosech uctovat jako o prijatych prostredcich ze zahranic¢i — oprava ve
vysi 56 mil. K&);

« v oblasti druhového a prostorového zatfidéni pfijmud z titulu transferu ze zahraniéi v podobé
kompenzace naklad( od Uradu Evropské unie pro dusevni viastnictvi (chyba ve vysi 9,8 mil. K¢).

Opatfeni pfijata k odstranéni zjisténych nedostatku

Vzhledem ke skuteénosti, ze se jednalo o priibézny audit, UPV jiz b&hem kontroly nedostatky vztahujici
se k prostfedkim EU fddné opravil a vysledna Gcetni zdvérka k 31. prosinci 2023 jiz témito nedostatky
nebyla zatizena.

V oblasti rozpo&tovych piijmé z titulu transferu ze zahraniéi v podobé kompenzace naklad(i od Ufadu
Evropské unie pro dusevni vlastnictvi pfijal UPV takové opatreni k ndprave, aby Udaje za rok 2024 jiz byly
vykdzany spravné.

UPV rovnéz v danych oblastech pfijal systémova opatfeni k nédpraveé.

Z informace UPV uvedené v materidlu pro schiizi viady CR o plnéni opatfeni pfijatych k odstranéni nedo-
statk(l uvedenych v KZ (usneseni viddy CR ze dne 6. listopadu 2024 ¢. 784) vyplyva, ze UPV realizoval
vSechna prijatd opatieni a zjisténé nedostatky tak byly odstranény. Vétsina téchto opatfeni byla realizo-
vana jiz v pribé&hu KA (ktera byla kontrolou typu priibézny FA). U&innost zbyvajicich opatfeni bude mozné
ovéfit az v prabéhu pfipadné nédsledné KA.

59 Zejména se zakonem €. 563/1991 Sb., vyhldskou ¢. 410/2009 Sh., Ceskymi ucetnimi standardy pro nékteré vybrané Ucetni jednotky, vyhlaskou
¢. 412/12021 Sh. a vyhlaskou ¢. 419/2001 Sh. Na vybraném vzorku byl provérovén soulad s dal$imi pravnimi predpisy, a to predevsim zakony
¢. 218/2000 Sh., 0 rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(i (rozpoctova pravidia), ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v prdvnich vztazich, ¢. 340/2015 Sb., o zvldstnich podminkdch tcinnosti nékterych smiuv, uverejiiovani téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru smluv), ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond (zakon o financni
kontrole), a souvisejicimi provadécimi vyhlaskami.
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KA ¢. 23/20 — Zdveérecny ucet kapitoly stdatniho rozpoctu Ministerstvo pro mistni rozvoj za rok 2023,
ucetni zdaverka Ministerstva pro mistni rozvoj za rok 2023 a udaje predkldadané Minis-
terstvem pro mistni rozvoj pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2023

Cilem kontroly bylo provéfit, zda MMR pfi sestaveni zavérecného uctu a pri vedeni Ucetnictvi, sesta-
veni ucetni zdvérky a predkladani udaji pro hodnoceni plnéni statniho rozpoétu za rok 2023 postu-
povalo v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy®®. Rovnéz tato KA byla provedena jako priibézny
finanéni audit, takze kontrolovana osoba méla moznost reagovat na zjiténa rizika jiz v prabéhu kontroly.

NKU vyhodnotil i opatieni pfijata k napravé nedostatk( zjisténych pfi predchozi KA &. 19/219'.

V rdmci KA &. 23/20 ovéfoval NKU na vybraném vzorku také spravnost vykazovani udajli vztahujicich
se k prostiedkim EU. Jednalo se zejména o prostiedky pfijaté a poskytnuté v rdmci OPZ, OPZ+, IROP,
OP Praha — pdl ristu CR /OP PPR/, OPTP14+, OPTP, OP Spravedlivd transformace /OPST/ a program{
nadnarodni spoluprdce (technicka pomoc) PO14+. NKU rovnéz provéfil penézni prostiedky z programdl
preshranic¢ni spoluprace PO14+ a PO21+ (ur¢enych na technickou pomoc), program( nadndrodni spolu-
prace PO21+, program(l meziregiondlni spoluprace PO21+, NPO a fondd EHP/Norska.

Nedostatky zjisténé NKU

Ve vztahu k prostiedkiim EU zjistil NKU v Géetnictvi na vybraném vzorku nedostatky nevyznamného
rozsahu, které MMR v prabéhu kontroly opravilo. Jednalo se o opravu chybného uctovani o prostred-
cich v rdmci IROP, IRP, OPTP14+, OPTP, OPZ, OPZ+ a fond(i EHP/Norska v souhrnné vysi 160 mil. K&.

Oznameni spravcim dané a trestni oznameni

NKU podal oznémeni spravci dané, protoze MMR v rozporu s § 45 odst. 11 zakona ¢&. 218/2000 Sb.
neodvedlo do statniho rozpoctu penézni prostredky v celkové vysi 15,6 mil. K¢, které dne 6. unora
2023 obdrzelo od finanéniho tfadu na Uéet cizich prostiedku. Jednalo se o vrdcené penézni prostfed-
ky poskytnuté v rdmci dvou projektl, které byly v minulosti podpofeny prostfednictvim Regiondiniho
operacniho programu NUTS Il Severozdpad pro programové obdobi 2007-2013 /PO7+/. Tento OP byl jiz
ukoncen, a proto v ném nelze vracené penézni prostiedky déle pouzit.

Opateni pfijata k odstranéni zjisténych nedostatku

Vzhledem ke skutec¢nosti, Zze se jednalo o pribézny audit, MMR jiz béhem kontroly fadné opravilo zjisténé
nedostatky ve vztahu k prostfedkim EU, proto vysledna Gcetni zavérka ani rozpoctovy systém nebyly
k 31. prosinci 2023 témito nedostatky zatizeny. MMR rovnéz pfijalo systémova opatfeni k ndprave.

Z informace MMR uvedené v materidlu pro schiizi viady CR o plnéni opatfeni pfijatych k odstranéni
nedostatkl uvedenych v KZ (usneseni vliady CR ze dne 19. brezna 2025 ¢. 184) vyplyva, ze MMR realizo-
valo vSechna pfijatd opatreni a zjisténé nedostatky tak byly odstranény.

60 Zejména se zakonem €. 563/1991 Sb., vyhléskou ¢. 410/2009 Sb., ¢eskymi Ucetnimi standardy pro nékteré vybrané Ucetni jednotky, vyhléskou
€. 412/2021 Sb. a vyhlaskou ¢. 419/2001 Sh. Na vybraném vzorku byl provéfovan soulad s dalSimi prévnimi predpisy, a to predevsim zakony
¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zékon(i (rozpoctovd pravidia), ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v prdvnich vztazich, ¢. 340/2015 Sb., o zvldstnich podminkéch dcinnosti nékterych smiuv, uverejiovani téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru smluv), ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond (zakon o financni
kontrole), a souvisejicimi provadécimi vyhlaskami.

61 KA €.19/21 - Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo pro mistni rozvoj za rok 2018, tcetni zdvérka Ministerstva pro mistni rozvoj za
rok 2018 a tdaje predkiddané Ministerstvem pro mistni rozvoj pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2018.
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B.5 OPATRENI PRIJIMANA VLADOU CR K NAPRAVE NEDOSTATKU
ZJISTENYCH KONTROLAMI NKU

V souladu s postupem definovanym v ustanoveni § 30 odst. 1 zdkona €. 166/1993 Sb.62 /zdkon o NKU/ zve-
Fejfiuje prezident NKU véechny schvélené KZ ve Véstniku Nejvyssiho kontrolniho ufadu a zasila je také
Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky /Snémovna/, Senatu Parlamentu Ceské republiky
/Senat/ a vladé.

Podle jednaciho fadu vlady®® predkladaji vécné pfislusni ¢lenové viddy KZ spolec¢né se stanovisky jimi
fizenych ministerstev do pfipominkového fizeni®* a poté na program jednani vlady. Pfedkladané materidly
tak obsahuji vedle vyjadieni k jednotlivym kontrolnim zjisténim NKU také navrhy konkrétnich opatieni
k ndpravé nedostatku.

N&vrhy stanovisek jsou jesté pfed projednanim ve vladé predkladany prezidentovi NKU, ktery k navrho-
vanym opatfenim muze uplatnit své pfipominky. V pfipadé, ze nékterd ndpravna opatfeni jsou z pohledu
NKU posouzena jako nedostate¢nd, je nazorovy nesoulad fesen s pFislusnym ministrem. NKU tak mdze
kvalitu a rozsah pfijimanych opatfeni vyznamné ovlivnit.

Pfi vlastnim projednavani vezme vidda KZ a stanovisko ¢lena vlady na védomi, ulozi pfisluSnému ministro-
vi realizovat navrzena opatfeni a zpravidla informovat vlddu o jejich pInéni ve stanovené haté.

NKU stav plnéni opatfeni projednanych viddou systematicky sleduje, priibézné vyhodnocuje a aktuali-
zuje prislusnou databdzi. Od konce roku 2014 do 14. dubna 2025 bylo v KIS zaznamenano celkem 146
ukoncenych KA majicich vazbu na pfijmy nebo vydaje rozpoctu EU. Konkrétni data ke sledovanym
opatrenim jsou evidovdna u 135 KA®5. K 14. dubnu 2025 bylo v KIS evidovano celkem 1136 kontrolnich
zjisténi a doporuéeni projednanych vladou, z nichz 808 je prubézné po dokonéeni KA sledovano. Za
kazdou KA sleduje NKU spinéni deklarovanych népravnych opatfeni a hodnoti miru rozsahu jejich plnéni.
Z hlediska dostate¢nosti rozsahu jejich pInéni a jejich aktualnosti jsou opatfeni kategorizovana do Ctyf
skupin, coz je patrné z ndsledujiciho grafu.

Graf €. 7: Hodnoceni opatfeni pfijimanych vladou k ndpraveé zjisténych nedostatki za obdobi
od fijna 2014 do dubna 2025

Ptipady, kdy opatfeni
jiz neni tieba
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1136
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nedostatec¢na opatfeni
13,38 % Opatieni dostate¢na
v pIném rozsahu

53,17 %

projednanych
vladou CR

Opatteni dostatecna
ve vétsiné ohledi
25,09 %

Zdroj: KIS, data k 14. dubnu 2025.

62 Zd&kon ¢.166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim dradu.

63 Priloha ¢. 5 jednaciho fadu viddy schvaleného usnesenim viady ze dne 16. zafi 1998 ¢. 610 a novelizovaného fadou usneseni viady, naposledy usne-
senim vlady ze dne 15. ledna 2025 .

64 Pripominkovymi misty pro stanoviska pfislusnych organi ke KZ jsou NKU a MF.

65 Devét KZ nebylo k datu 14. dubna 2025 ve viadé dosud projednano a u dvou KZ nejsou vkladand data kompletni.
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Z celkového poctu 1136 zjisténych nedostatkll uvedenych ve schvélenych KZ, které do konce sledova-
ného obdobi projednala vlada, byla prijata opatfeni v dostate¢ném rozsahu v 604 pripadech a v 285 pfi-
padech byla prijata opatfeni dostate¢na ve vétsiné ohled(. Ke 152 zjisténym nedostatkim nebyla pfijata
opatfeni zadna, pfipadné pfijatd opatieni byla ze strany NKU hodnocena jako nedostateénd. U zbyvaji-
cich 95 zjisténych nedostatkd jiz nebylo opatfeni z riznych ddvodi nezbytné prijimat®®.

NKU data vlozend do KIS pravidelné aktualizuje a provadi analyzu jednotlivych kategorii opatfeni z hle-
diska dosazeni ndpravy zjisténého stavu. Ze zprdv poddvanych vlddé ministerstvy na zdkladé ulozenych
tkolll a z dal$ich dostupnych informaci vyhodnocuje NKU stav opatteni, zplsob jeho plnéni, zdroj rele-
vantnich informaci a pfedevsim uréuje, zda plnéni opatfeni déle v databazi sledovat. Z poétl opatieni
hodnocenych jako dostatecnych v plném rozsahu a opatieni hodnocenych jako dostatecnych ve
vétsiné ohledl a jejich zastoupeni v celkovém poctu opatieni kvantifikuje NKU celkovou miru své
spokojenosti, a to podle nadsledujiciho vzorce:

(pocet opatreni dostatecnych v plném rozsahu + 0,75 X pocet opatfeni dostatecnych ve vétsiné ohledii)

PSPPI 100.
celkovy pocet zjisténi NKU

Celkova kumulativni mira spokojenosti NKU s pfijatymi napravnymi opatfenimi za celé hodnocené obdobi
(fijen 2014 — duben 2025) dosahla hodnoty bezmadla 72 % a meziro¢né se zvysila o cca pul procentniho
bodu.

Pokud se podivdme blize na celkovou (kumulativni) miru spokojenosti s opatfenimi pfijimanymi vlddou
k napravé nedostatk( uvedenych v KZ za poslednich pét sledovanych obdobi (tak jak jsou komentovana
v EU reportech 2021-2025), Ize vysledovat nasledujici vyvoj:

- mira spokojenosti NKU s pfijatymi opatfenimi k odstranéni zjiténych nedostatk( pravidelné
kazdy rok rostla;

- v prvnich dvou sledovanych obdobich se pohybovala mezi 67,3 % az 68,2 % a rostla pouze
mirng;

- v dalsich tfech sledovanych obdobich se mira spokojenosti pomérné vyrazné zvysila, a to na
71,2 %, resp. na 72,0 %, dosazené hodnoty vSak naznacuji mozny nastup stagnace;

. podil prijatych opatreni dostatecnych v plném rozsahu v poslednich tfech sledovanych obdo-
bich rychle stoupal, a to z hodnoty 48,3 % az na 53,2 %;

« podil nepfijatych nebo nedostateénych opatfeni v poslednich tfech sledovanych obdobich
naopak vyrazné klesal, a to z celkovych 17,2 % na hodnotu 13,4 %.

Vyse uvedené statistické hodnoty pomérné jasné dokladaji, ze procedura projednavani a pripominkovani
navrhi opatfeni pfijimanych Ustfednimi organy statni spravy k naprave zjisténych nedostatkl uvedenych
ve schvalenych KZ mezi NKU a pfisludnymi ministerstvy je$té pred vlastnim projedndnim materidlu ve
vladé je velmi prospésna a vede k Uc¢inné a urychlené ndpraveé zjisténych nedostatkl v souladu s pfipo-
minkami NKU.

66 Do této kategorie patii napF. opatien pfijata pfi viastnim ukoncovani kontroly NKU nebo pfipady, kdy KO nesrovnalost bezprostfedné po ukonéeni
kontroly sama oznamila. Dale sem spadaji rovnéz pfipady nedostatkii zjisténych v fidicich dokumentech program(i ukon¢ovaného programového
obdobyi, které se do fidicich dokument( zahajovaného programového obdobi jiz nepromitly.
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C. AUDITNIi CINNOST DALSICH KONTROLNICH ORGANU
V ROCE 2024 V CR

NKU neni jedinym ani hlavnim subjektem, ktery provadi kontroly ¢i audity prostfedkl poskytnutych
CR z rozpoétu EU.¥” Touto ¢innosti se zabyvaji predevsim AO, Evropsky Uéetni dviir /EUD/ a jednotlivd
generdlni feditelstvi Komise, a to podle opravnéni uréenych legislativou EU. Jejich auditni zjisténi (uci-
nénd zejména v CR, resp. ve vztahu k CR) zde uvadime pro doplnéni celkového obrazu o stavu vyuziti
podpory z evropskych fondd, pfipadné pro porovnani charakteru a vyznamu nélez( zjistovanych u jed-
notlivych subjektli implementaéni struktury CR.

CA1 VYSTUPY AUDITNIHO ORGANU

Tuto podkapitolu zpracovalo na zékladé zadosti NKU Ministerstvo financi — odbor 52 Auditni orgén.

CA1  VEREJNOSPRAVNiI KONTROLA A AUDIT PROSTREDKU EVROPSKYCH STRUKTURALNICH
A INVESTICNICH FONDU / FONDU EU

AO plni tkoly auditniho organu prostfedkd pomoci EU poskytnutych CR v rdmci evropskych struktu-
rdlnich a investi¢nich fond( /ESIF/ pro koncici PO14+, tj. Evropského socidiniho fondu /ESF/, EFRR,
FS a Evropského ndmorniho a rybdrského fondu a ddle Azyloveho, migracniho a integracniho fondu
/AMIF/ a Fondu pro vnitini bezpecnost /FVB/, a soucasné provadi auditni ¢innost v souladu s ¢l. 77
nafizeni 2021/1060°% /Obecné nafizeni 21+/ u evropskych fondu fungujicich v PO21+ v tzv. sdileném fizeni
/fondy EU/ u EFRR, Evropského socidlniho fondu plus, FS, Fondu pro spravedlivou transformaci,
Evropskeého namorniho, rybdrskeho a akvakulturniho fondu, AMIF, FVB a Ndstroje pro financni podporu
sprdvy hranic a vizové politiky INSHV/. AO dale vykonava auditni ¢innost pro NPO v souladu s nafizenim
2021/241%° /natizeni RRF/.

AO je odpovédny za provadéni auditd systému, auditl operaci a auditl u¢ta s cilem poskytnout Komisi
nezavislé ujisténi, pokud jde o uc¢inné fungovani systéml fizeni a kontroly a o legalitu a spravnost vydajd
zahrnutych do uc¢ta predlozenych Komisi. V ndvaznosti na vysledky auditni ¢innosti Auditni orgdn vypra-
cuje a predlozi Komisi: vyroéni vyrok auditora v souladu s ¢l. 63 odst. 7 Financniho nafizeni a vyroc¢ni kon-
trolni zprdvu /VKZ/, ktera splnuje pozadavky ¢l. 63 odst. 5 pism. b) Finan¢niho nafizeni a ktera podporuje
vyroéni vyrok auditora a shrnuje veskera zjisténi véetné analyzy povahy a rozsahu chyb a nedostatk(
v systémech, jakoz i navrhovanych a provedenych napravnych opatfeni a vyslednou celkovou chybovost
a zbytkovou chybovost u vydaji zapsanych do U¢tl predlozenych Komisi.

Hlavni aktivity AO v roce 2024 byly zaméreny zejména na prdce pro vydani VKZ za jednotlivé OP, {j. jak
na audity operaci, tak i na posouzeni fungovani RKS jednotlivych OP na zakladé provedenych audit sys-
tému, auditd ucetnich zavérek a prafezovych/horizontdlnich auditd systému napfi¢ OP za uUcéetni obdobi
od 1. ¢ervence 2023 do 30. ¢ervna 2024. Zatimco audity operaci byly v rdmci ovéreni spravnosti vykdza-
nych vydaji zaméfeny na soulad realizace operaci s pravnimi piedpisy EU a CR, s pravidly publicity, na
pfiméfenost auditni stopy, naplnéni pfislusnych monitorovacich ukazatell apod., tak audity systému byly
zaméreny piedevsim na posouzeni funkénosti RKS nastavenych pfislunymi RO nebo ZS.

67 Jeho pravomoc k vykonu kontroly zde vychazi z § 3 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 166/1993 Sh., o Nejvy$$im kontrolnim tfadu, podle néhoz NKU vykonéva
kontrolu hospodareni s prostiedky poskytnutymi Ceské republice ze zahranici a s prostredky, za néz prevzal stat zaruky.
68 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021, o spolecnych ustanovenich pro Evropsky fond pro regiondlni rozvoj,

Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky ndmoini, rybarsky a akvakulturni fond a o finan¢nich
pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro financni podporu spravy hranic a vizové
politiky.

69 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tinora 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro oziveni a odolnost.
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V roce 2024 byly soubézné provadény auditni ¢innosti v rdmci PO14+ i PO21+. S ohledem na provedené
kompletni auditni &innosti Ize konstatovat, ze RKS funguje G¢inné a poskytuje pfiméfenou jistotu, ze vyka-
zy vydajl predlozené Komisi byly spravné a souvisejici transakce byly legdini a fadné, a mohl byt vydan
~vyrok bez vyhrad“ pro vSechny auditované programy.

Pro PO14+ vyuzily IROP, OP PIK, OP PPR, OP VVV, OPZP14+ a také programy pieshraniéni spoluprace
Interreg V-A Ceskd republika — Polsko /CZ—PL/, Interreg V-A Rakousko — Ceskd republika /AT-CZ/, Inter-
reg V-A Slovenskd republika — Ceskd republika /SK—CZ/ a Interreg V-A Svobodny stdt Sasko — Ceskd
republika /SN—-CZ/ moznosti dané nafizenim 2024/7957°. Platforma strategickych technologii pro Evropu
/STEP/ mimo jiné prodluzuje lhity tykajici se procest uzavirani OP az o jeden rok, a to véetné predlozeni
zavérecnych dokumentl programu. Vys$e uvedené programy nemaji za rok 2024 stanovenu chybovost
a nebyl ani vydan vyrok auditora. U ostatnich operacnich programd, tj. u OPD14+, OPTP14+, OP Rybdrstvi
2014-2020 /OPR14+/ a OPZ, byly provedeny auditni ¢innosti spojené s ukoncovanim PO14+ v roce 2024
a vyhodnoceny ,vyrokem bez vyhrad“ véetné vypoctu extrapolované chybovosti.

U PO21+ byly auditni prdce vykondny v souladu s pldnem audit(l na rok 2024, a to audity operaci, audity
systému a audit ucetni zavérky u vsech OP.

V roce 2024 vykonal a ukoncil AO celkem 216 auditl, z toho 89 auditl vztahujicich se k PO14+
a 127 auditt vztahujicich se k PO21+.

Udaje k jednotlivym OP v ¢lenéni na audity systému, audity operaci a audity Géetni zavérky jsou uvedeny
v ndsledujicich tabulkach.

Podrobné informace k auditni ¢innosti AO u daléich programt a NPO jsou uvedeny déle v bodech
Cl2aCi13.

CA11 AUDITNI CINNOST ZA PROGRAMOVE OBDOBI 2014-2020

V ramci PO14+ bylo v roce 2024 provedeno 89 auditll, z toho 79 audit(i operaci, sedm auditll systé-
mu a tfi audity ucetni zavérky, které se tykaly péti OP spolufinancovanych z ESIF, Ndrodniho programu
Fondu pro vnitini bezpecnost /NP FVB/ a Ndrodniho programu Azylového, migracniho a integracniho
fondu /NP AMIF/. V rdmci programu INTERREG V-A byl proveden jeden horizontalni audit systému pfi-
slusnych ndrodnich organt ¢. EUS/2024/S/001. V souvislosti s ukoncovanim byl proveden rovnéz jeden
horizontdlni audit milnikd ¢. ESIF/2024/S/001. Zavérecné VKZ a vyroky auditora za rok 2024 pro OP, které
nevyuzily STEP, byly vypracovény a zaslany Komisi k 15. unoru 2025.

70 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/795 ze dne 29. Unora 2024, kterym se zfizuje Platforma strategickych technologii pro Evropu
(STEP) a méni smérnice 2003/87/ES a nafizeni (EU) 202111058, (EU) 202111056, (EU) 202111057, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) €. 223/2014, (EU) 2021/1060,
(EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 a (EU) 2021/241.
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Tabulka €. 5: Pfehled auditl vykonanych AO v jednotlivych OP v roce 2024, které nevyuzily STEP

N Au!:iity** Audity' Aut:'litvuéeinl'
systému operaci | zavérky
OPZ 1 23 1
OPD14+ 1 ll 1
OPTP14+ 1 ll 1
OPR14+ 1 21 1
Interreg V-A Svobodny stdt Bavorsko — Ceskd republika, SN-CZ, AT-CZ, SK—CZ 1 9 NR
NP FVB 1 1 1
NP AMIF 1 3 1
Celkem 7 79 3

Zdroj: Informacni systém Auditniho orgdnu.
*V ramci ESIF byl proveden za Ctyfi vySe uvedené OP jeden audit Ucetni zavérky a dale byly provedeny dva samostatné audity ticetni zévérky za NP AMIF
a NP FVB.
** Do poctu auditl systému nebyl zapocitan jeden horizontdlni audit milniku ¢. ESIF/2024/S/001 provedeny v souvislosti s ukoncovdnim, ktery se tykal OP, jez
nevyuzily STEP.

Auditni orgdn pro vydani zavéreéné VKZ a vyroku auditora proved! vyhodnoceni RKS a specifické ¢&in-
nosti vztahujici se k uzavirani OP z hlediska spInéni pozadavk( stanovenych legislativou a metodickymi
pokyny. Cilem celého auditniho procesu bylo ovéfit funkénost a Uéinnost RKS a ziskat miru jistoty, ze
vykazy vydaju pfedlozené Komisi byly spravné a souvisejici transakce byly legaini a fadné; toto hodno-
ceni pak AO uvedl ve svém vyroku auditora pro konkrétni OP.

Pro vyhodnoceni G¢innosti RKS se vyuzivaji kategorie a korespondujici trovné spolehlivosti daného
systému v souladu s prehledem uvedenym v ndsledujici tabulce.

Tabulka €. 6: Kategorie a koresponduijici tirovné spolehlivosti RKS

Kategorie Mira jistoty vyplyvajici z auditu systému Korespondujici iroven spolehlivosti systému
1 Funguje dobie. Zadnd, nebo jen drobna zlepseni nutnd. _
2 Funguje. Jistd zlepSeni nutnd. Primérna
3 Céstecné funguje. Podstatna zlepseni nutn. Primérna

Zdroj: Informacni systém Auditniho orgdnu.

Tabulka €. 7: Vyhodnoceni RKS za jednotlivé OP dle provedenych auditii systému za rok 2024

, Kategorie Pocet Zavaznost zjisténi

Nazev programu s vy ; — ——

RKS Zjisten Vysoka Stredni Nizkd
OP Zaméstnanost 2014-2020 1 0 0 1
OP Doprava 2014-2020 2 0 1 1
OP Technickd pomoc 2014-2020 0 0 0 0
OP Rybdrstvi 2014-2020 2 0 0 2
Celkem - 5 0 1 4

Zdroj: Informacni systém Auditniho orgdnu.

Vysledky auditl systému jsou provazany na zjisténi z auditd operaci. U vy$e uvedenych OP byl vydan
vyrok bez vyhrad*.

Objem vychozich certifikovanych vydajd, ze kterych byly vybrany zadosti o platbu do vzorku audit(i ope-
raci pro rok 2024 za uzavirané OP, je podrobné popsan v tabulce ¢. 8 dale. Audity operaci vykazanych
vydaji Komisi za dané ucetni obdobi vychazeji z reprezentativnino vzorku a jsou zalozeny na statistickych
metoddch vybéru vzorka.
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Z vysledkU auditd vyplyva, ze ze 75 provedenych auditd byl u 13 auditl identifikovan nezpasobily vydaj”,
coz predstavuje 17 % z auditovanych zadosti o platbu. 7 % provedenych auditd skoncilo bez finanéniho
dopadu na auditovanou osobu a 76 % (57 auditl) bylo ukonéeno bez zjisténi.

Tabulka €. 8: Pfehled auditl operaci AO za rok 2024

Audity se zjisténim
Nézev programu Pocet auditli S fin. Bez fin. Alijc:'stt); 2?2
dopadem dopadu
OP Zaméstnanost 2014—-2020 23 5 4 14
OP Doprava 2014-2020 N 2 1 8
OP Technickd pomoc 2014-2020 N 1 0 10
OP Rybdrstvi 2014-2020 21 1 0 20
Interreg V-A Svobodny stdt Bavorsko — Ceskd republika 9 4 0 5
Celkem 75 13 5 57

Zdroj: Informacni systém Auditniho orgdnu.

V roce 2024 bylo identifikovdno celkem 22 zjiSténi, z toho sedm bez financniho dopadu a 15 zjisténi
s finanénim dopadem v celkové hodnoté 621136 K¢.

Tabulka €. 9: Oblasti poruseni podminek financovani dle auditli operaci za rok 2024

Relativni | Financni | Finanéni

Oblast poruseni Pocet pocet dopad dopad

(v %) (v KE) (v %)
01.1 Verejné zakdzky — ozndmeni o zakazce a zadavaci dokumentace 1 4,55 35831 5,77
01.IV Vefejné zakazky — ostatni 3 13,64 0 0,00
07. Chyby v téetnictvi a vypoctu na trovni projektu 8 36,36 303 601 48,88
08. Ostatni nezplsobilé vydaje 10 45,45 281704 45,35
Celkem 22 100,00 | 621136 100,00

Zdroj: Informacni systém Auditniho orgdnu.

V roce 2024 provadél AO auditni ¢innost také v ramci programu evropské tzemni spoluprace. V rdmci OP
preshrani¢ni spoluprdce a nadndrodni spoluprdce byl auditovdn program INTERREG V-A Svobodny stdt
Bavorsko — Ceskd republika, ktery neuplatnil STEP a byl ukon&en. Na tizemi CR bylo u pfijemcti na ¢eské
strané realizovano devét auditli operaci v celkovém rozsahu vice nez 26,52 mil. KE. Byla identifikovana
Ctyfi zjisténi s celkovym finanénim dopadem ve vysi 81 655 K¢.

Informace o auditech ucetni zavérky

V roce 2024 vykonal AO tfi audity Ucetni zdvérky, a to ukoncovanych OP spolufinancovanych z ESIF
a dale NP FVB a NP AMIF. Podrobnosti k u¢etnim zévérkdam za NP FVB a NP AMIF jsou uvedeny v bodé
Ca.21.

Audit ucetni zavérky ¢. ESIF/2024/U/001 — Audit ucetni zdvérky programu ESIF za ucetni obdobi
1. 7. 2023 - 30. 6. 2024

Cilem auditu ucetni zavérky bylo ovérit, ze veskeré prvky, jez jsou vyzadovany podle ¢l. 137 Obecného
nafizeni 14+, jsou v ucetni zavérce fadné uvedeny a jsou v souladu s podkladovymi ucetnimi zaznamy,
které vedou vSechny pfislusné orgdny nebo subjekty a pfijemci.

n Tj. audit mél finan¢ni dopad na auditovany subjekt.
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V rdmci auditu Ucetni zavérky byly auditovdny jen ukonc¢ované OP, tj. OPD14+, OPTP14+, OPZ a OPR14+.
V prabéhu auditu uc¢etni zavérky nebylo identifikovano zadné zjisténi.

Audit milnik( v ramci ukonéovani PO14+

V prabéhu roku 2024 byl vykonan horizontalni audit systému ¢. ESIF/2024/S/001 s nazvem Audit milnika
v rdmci ukoncovdni programového obdobi 2014—2020. Cilem auditu bylo ovéfit spolehlivost Udaja tyka-
jicich se ukazatel(l, milnik(i a pokroku, jehoz ma pfislusny OP dosahnout pfi plnéni cil(i stanovenych RO,
podle ¢l. 125 odst. 2 pism. a) Obecného nafizeni 14+.

Tabulka €. 10: Prehled vyroku, projektované chybovosti a hodnot vydajti certifikovanych, auditovanych a neuznatel-
nych pro ukoncované OP za rok 2024, které nevyuzily STEP

VKZ Audity operaci
Program L e R Certifikovano Auditovano Vzorek Nesrovnalost
Vyrok chybovost s P o ek
v %) (v mil. K¢) (v mil. K¢) (v %) (v KS)
OPD14+ Bez vyhrad 0,02 21723,66 10 687,04 49 158 969
OPTP14+ Bez vyhrad 0,20 410,04 35,21 9 35831
OPR14+ Bez vyhrad 0,00 2771 69,03 25 2735
(01274 Bez vyhrad 0,15 7556,03 289,38 1 341945
Celkem*** 29 967,44 11 080,66 44 539 480

Zdroj: Informacni systém Auditniho orgdnu.

* Tato Castka predstavuje certifikované vydaje, ze kterych byl vybiran vzorek (tzv. pozitivni populace).

* C4stka neopravnénych vydajii v ndhodném vzorku dle VKZ.

**+ Do tabulky nejsou zahrnuty OP pfeshraniéni spoluprace, u kterych neni RO v Ceské republice a nemohl byt vydan vyrok auditora.
“***\lyrok, VKZ a extrapolovand chybovost jsou uvadény jen pro OP, které neprijaly STEP.

CA1.2 AUDITNi CINNOST ZA PROGRAMOVE OBDOBI 2021-2027

V souladu s ¢l. 77 Obecného nafizeni 21+ a metodickymi pokyny Komise pro PO21+ byly Auditnim orga-
nem v roce 2024 provedeny auditni ¢innosti u vSech OP uvedenych v tabulce ¢. 11.

U OP byly realizovany audity operaci a audity Ucetnich zavérek a zpracovany VKZ a vyroky auditora za
rok 2024 s vyjimkou programu Interreg Cesko — Polsko 2021-2027 /CZ—-PL21+/, za ktery nebyly Komisi
vykazany zplsobilé vydaje. VKZ a vyroky auditora za rok 2024 byly zaslany Komisi k 15. Unoru 2025
s vyjimkou OP Jan Amos Komensky /OP JAK/, za ktery byly VKZ a vyrok auditora zasldny Komisi
k 1. bfeznu 2025. Divodem byly ¢innosti k ziskdni dodate¢ného ujisténi AO v ndvaznosti na docasné
vyjmuti vydaji za OP JAK z U¢td za Gcéetni rok 2023/2024 dle ¢l. 98 Obecného nafizeni 21+ na zdkladé
predbéznych zavérl auditu Komise k zjednodu$senym metoddm vydajl. VSechny vyroky auditora byly
~bez vyhrad“

AO u viech RO hodnotil RKS z hlediska splnéni pozadavk(i podle ¢l. 77 Obecného nafizeni 21+. Klasifi-
kaéni stupné pouzivané pro vyhodnoceni tGcinnosti RKS jsou vysvétleny vyse v tabulce &. 6.

Audity operaci provedené u vydaju vykazanych Komisi za dané ucetni obdobi vychézeji z reprezentativ-
niho vzorku. Vybér vzorku pro audity operaci byl proveden dle velikosti populace, tj. dle poltu polozek
(zadosti o platbu), a to bud’ nestatistickou, nebo statistickou metodou vybéru vzorku podle penézni jed-
notky’? v souladu s auditni strategii.

72 Metoda oznacovand téz anglicky Monetary Unit Sampling (MUS).
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Tabulka €. 11: Pfehled auditl vykonanych AO v jednotlivych OP v roce 2024

Nazev programu Audjty Audity( Lﬁlﬁm
systému operaci Zvtkyt
OP Jan Amos Komensky 1 0
OP Technickd pomoc 2021-2027 1 15
Integrovany regiondini program 2021-2027 1 30
OP Doprava 2021-2027 1 9
OP Rybdrstvi 2021-2027 1 10 1
OP Zaméstnanost plus 1 9
OP Spravedlivd transformace 1 2
OP Zivotni prostredi 2021-2027 1 7
OP Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost 1 25
OP Fondu pro vnitini bezpecnost 2021-2027 1 1
OP Azylového, migracniho a integracniho fondu 2021-2027 1 2 1
OP Ndstroje pro financni podporu sprdvy hranic a vizové politiky 2021-2027 1 2
Interreg Cesko — Polsko 2021-2027* 1 0
Celkem 13 112 2
Zdroj: Informacni systém Auditniho orgdnu.
* Audity Ucetni zaverky byly vykonany formou horizontdlnich auditd spolecnych pro vice OP.
** Pro program CZ-PL21+ nebyly Komisi vykézany vydaje, a proto nebyly provedeny audity operaci ani icetni zavérky.
Tabulka €. 12: Vyhodnoceni RKS za jednotlivé OP dle provedenych auditli systému za rok 2024
’ Kategorie Pocet Zavaznost zjisténi
Nazev programu N S
RKS Zjisteni Vysoka Stredni Nizkd
OP Jan Amos Komensky 2 7 0 1 6
OP Technickd pomoc 2021-2027 - 0 0 0 0
Integrovany regiondini program 2021-2027 2 1 0 1 0
OP Doprava 2021-2027 2 3 0 0 3
OP Rybdrstvi 2021-2027 2 5 0 0 5
OP Zaméstnanost plus - 2 0 0 2
OP Spravedlivd transformace 2 7 0 0 7
OP Zivotni prostredi 2021—2027 2 4 0 0 4
OP Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost 2 5 0 2 3
Interreg Cesko — Polsko 2021-2027* 2 3 0 3 0
Celkem - 37 0 7 30

Zdroj: Informacni systém Auditniho orgdnu.
* Pro program CZ-PL21+ nebyly Komisi vykdzany vydaje, a proto nebyly provedeny audity operaci ani Gicetni zaverky.

Z vysledk( auditd operaci OP politiky soudrznosti (viz tabulka ¢. 13) vyplyva, ze ze 107 provedenych audit(
byly u 18 auditll identifikovany nezpusobilé vydaje, coz predstavuje 17 % z auditovanych projektt. Celkem
77 % provedenych auditd skoncilo bez auditniho zjisténi a 6 % auditl bylo se zjisténim bez finanéniho
dopadu. Podrobny prehled v ¢lenéni na jednotlivé OP je uveden v nasledujici tabulce.
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Tabulka €. 13: Pocet auditl operaci se zjisténim s finan¢nim dopadem, bez dopadu a bez zjisténi za jednotlivé OP

politiky soudrznosti

Audity se zjisténim )
Nézev programu Pocet auditti S fin. Bez fin. Al;lc:gt); :iez
dopadem dopadu
OP Jan Amos Komensky 0 0 0 0
OP Technickd pomoc 2021-2027 15 2 0 13
Integrovany regiondlini program 2021-2027 30 8 5 17
OP Doprava 2021-2027 9 2 0 7
OP Rybdrstvi 2021-2027 10 0 0 10
OP Zaméstnanost plus 9 1 0 8
OP Zivotni prostredi 2021-2027 7 1 2 4
OP Spravedlivd transformace 2 1 0 1
OP Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost 25 3 0 22
Celkem 107 18 7 82

Zdroj: Informacni systém Auditniho orgdnu.

V roce 2024 bylo identifikovano celkem 33 zjisténi, z toho 18 zjiSténi bylo s financnim dopadem v celko-
vé hodnoté pres 8,44 mil. K¢ a 15 zjisténi bylo bez finanéniho dopadu. Vécné oblasti zjisténi jsou patrné

z nasledujiciho prehledu.

Tabulka €. 14: Oblasti poruseni podminek financovani dle auditd operaci za rok 2024

Relativni Financni Financni

Oblast poruseni Pocet pocet dopad dopad

(v %) (v K¢) (v %)
01.1 Verejné zakazky — ozndmeni o zakdzce a zaddvaci dokumentace 13 39,40| 3188869 3778
0111 Vefejné zakazky — vybér a hodnoceni nabidek 1 3,03 0 0,00
01V Vefejné zakazky — jiné 2 6,06 0 0,00
04. NezpUsobilé vydaje 8 2424 4493802 53,24
05. Zjednodusené vykazovéni naklad( 4 12,12 242 920 2,88
07. Financni nastroje (FN) 3 9,09 19233 0,23
10.1 U¢etni a pocetni chyby na trovni projektu 2 6,06 496 541 5,88
Celkem 33 100,00| 8441365 100,00

Zdroj: Informacni systém Auditniho orgdnu.

Nejvyssi pocet pochybeni byl identifikovan v oblasti zadavani vefejnych zakazek a nezplsobilosti vydaju.
Dalsi zjisténi byla identifikovdna v oblasti poruseni zjednodusenych metod vykazovani naklad( tykajicich
se vycisleni nezpusobilych pfimych vydajd. Vyznamné se chybovalo téz v oblasti Gcetnich a pocetnich
chyb; na drovni projektu byla napf. vycislena zjisténi za nezplsobilou DPH a vydaje na socialni a zdravotni
pojisténi.

Informace o auditech ucetni zavérky
V roce 2024 vykonal AO dva horizontaIni audity ucetni zavérky, a to audit uc¢etni zavérky pro OP plsobici

v oblasti politiky soudrznosti a pro OP v oblasti vnitfnich véci (AMIF, FVB a NSHV). Podrobnosti k Gi¢etnim
zavérkam za tyto tfi OP jsou uvedeny v bodé C1.2.1.
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Audit ucetni zavérky ¢. ESIF2/2024/U/001 — Audit ucetni zdvérky programd EU fondu za ucetni
obdobi 1. 7. 2023 - 30. 6. 2024

Cilem auditu Ucetni zavérky ¢. ESIF2/2024/U/001 bylo ovérit, ze veSkeré prvky, jez jsou vyzadovany podle
¢l. 98 Obecného nafizeni 21+, jsou v Ucetni zavérce raddné uvedeny a jsou v souladu s podkladovymi ucet-
nimi zdznamy, které vedou véechny pfislusné orgdny nebo subjekty a pfijemci. V pribéhu auditu ucetni
zavérky nebylo identifikovdno zadné zjisténi. Podrobné informace o auditni ¢innosti u jednotlivych OP

jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 15: Prehled vyroku, projektované chybovosti a hodnot vydaju vykazanych do Komise, auditovanych
a neuznatelnych za jednotlivé OP za rok 2024

VKZ Audity operaci
Program . S S Auditovano Vzorek Nesrovnalost
Vyrok chybovost Ko.rmse (v mil, K&) v %) (v K&y
(v %) (v mil. K¢)*
IRP Bez vyhrad 0,75 346143 1831,31 53 3446 081
OPD Bez vyhrad 0,02 16 668,37 12 395,77 74 3620045
OP JAK*** Bez vyhrad 0,00 NR NR NR NR
OPR Bez vyhrad 0,00 4812 16,48 34 0
OPST Bez vyhrad 0,01 1057,63 944,66 89 19233
OP TAK Bez vyhrad 0,31 842,59 535,08 64 878 276
OPTP Bez vyhrad 0,20 530,07 72,75 14 72740
OPZ+ Bez vyhrad 0,15 258270 539,25 7 624
OPZP Bez vyhrad 1,26 5 603,53 79,16 1 404 366
Celkem™**** 30 794,44 16 414,46 45 8441365

Zdroj: Informacni system Auditniho orgdnu.

* Tato Céstka predstavuje vykazané vydaje Komisi, ze kterych byl vybiran vzorek (tzv. pozitivni populace).

+* Céstka neopravnénych vydaji v ndhodném vzorku dle VKZ.

*** Pro OP JAK byly vydaje vykazané Komisi nasledné vyjmuty z Gctl za tcetni rok 2023/2024 dle ¢l. 98 Obecného nafizeni 21+ na zakladé predbéznych
zaveéri auditu Komise.

**+ Do tabulky nejsou zahruty OP peshrani¢ni spolupréce, u kterych neni RO v Ceské republice a nemohl byt vyddn vyrok auditora.

Tabulka ¢. 15 obsahuje Udaje jen za ty OP, u kterych byly vykazédny zplsobilé vydaje, a proto za né mohly
byt vypracovany VKZ s kone¢nymi vyroky auditora. VSechny vyroky byly bez vyhrad. VKZ a vyroky audito-
ra za rok 2024 pro prislusné OP byly vypracovany a zaslany Komisi k 15. inoru 2025 s vyjimkou OP JAK,
u kterého byl termin posunut na 1. bfezna 2025.

CA.2 AZYLOVY, MIGRACNI A INTEGRACNi FOND A FOND PRO VNITRNi BEZPECNOST ZA
PROGRAMOVA OBDOBI 2014-2020 A 2021-2027 A NASTROJ PRO FINANCNi PODPORU
SPRAVY HRANIC A ViZOVE POLITIKY A FOND SOLIDARITY EVROPSKE UNIE ZA PROGRA-
MOVE OBDOBI 2021-2027

Ministerstvo financi pIni roli auditniho orgdnu nejen pro programy politiky soudrznosti, ale i pro prostred-
ky pomoci z AMIF, FVB a NSHV. V roce 2024 byly Auditnim organem realizovany auditni ¢innosti jak
v radmci konciciho PO14+, tak pro nové PO21+.

Pro AMIF a FVB byly v roce 2024 provadény audity systému, audity operaci a audity ucetni zavérky

a specifické ¢innosti spojené s uzavirdnim programu z hlediska spinéni krokd pozadovanych legislativou
a metodickymi pokyny.
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CA.21 AUDITNI CINNOST ZA PROGRAMOVE OBDOBI 2014-2020

V rdmci AMIF a FVB byl v roce 2024 realizovan audit systému ¢. AMIF/2024/S/001 — Audit fidiciho a kont-
rolniho systéemu OO — NP AMIF a audit systému ¢. ISF73/2024/S/001 — Audit ridiciho a kontrolniho systému
OO - NP ISF u odpovédného orgadnu /O0/, kterym byl Odbor fond( EU v oblasti vnitfnich véci Minis-
terstva vnitra. Cilem auditl bylo ovéfit (i¢inné fungovani RKS odpovédného organu NP AMIF a NP FVB
a provérit soulad s pozadavky pouzitelného pravniho rdmce pro PO14+. Podrobné informace o auditech
jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 16: Vyhodnoceni RKS dle provedenych auditii systému za rok 2024 za PO14+

. S Zavaznost zjisténi
Program Kategorie RKS Zjisteni celkem . T
Stredni Nizka
NP FVB 2 3 1 2
NP AMIF 2 1 2
Celkem 6 2 4

Zdroj: Informacni systém Auditniho orgdnu.

V roce 2024 byly realizovany Ctyfi audity operaci, z toho tfi audity operaci za AMIF a jeden za FVB.
V pribéhu auditll bylo identifikovdno jedno zjisténi se stfedni mirou zdvaznosti, které se vztahuje k AMIF.
V pripadé FVB nebylo identifikovdno zadné zjisténi.

Zjisténi s finan¢nim dopadem se tykalo oblasti vyplyvajici z novelizovaného postupu dle 8§ 19 odst. 3
ZZ\Z.Doslo k neopradvnénému pouziti tohoto ustanoveni v souvislosti s ndkupy letenek v rdmci zahranic-
nich sluzebnich cest a prfekroceni limitu pro ndkup bez vybérového fizeni.

Informace o auditech ucetnich zavérek
Audit ucetni zavérky AMIF 2024

Cilem auditu ucetni zavérky ¢. AMIF/2024/U/001 — Audit ucetni zdvérky 2024 NP AMIF bylo ovéfit, ze ves-
keré prvky, jez jsou vyzadovany nafizenim ¢. 514/20147* a v ¢l. 63 odst. 5 Finanéniho natizeni, jsou v ucetni
zavérce radné uvedeny a jsou v souladu s podkladovymi ucetnimi zdznamy, které vede OO a pfijemci.

Auditorsky tym béhem vykonu auditu ucetni zavérky objevil administrativni pochybeni v nekonzistent-
nosti Udajl, které byly ze strany OO opraveny pfed uzavienim uctu.

V ramci audit( operaci za ucetni rok 2024 bylo identifikovano zjisténi s finanénim dopadem, které bylo
nutno v pribéhu auditu ucetni zavérky zanést do SFC2014+, coz je elektronicky informacni systém pro
fizeni, monitorovani a vykazovani evropskych strukturdinich a investi¢nich fond( pro programové
obdobi 2014-2020 /SFC2014+/ — viz tabulka ¢. 17.

Audit ucetni zavérky FVB 2024

Cilem auditu ucetni zavéerky ¢. ISF/2024/U/001 — Audit ucetni zavérky ISF 2024 bylo ovéfit, ze veskeré
prvky, jez jsou vyzadovény nafizenim ¢. 514/2014 a v ¢l. 63 odst. 5 Financniho nafizeni, jsou v ucetni
zavérce radné uvedeny a jsou v souladu s podkladovymi ucetnimi zdznamy, které vede OO a pfijemci.

V rdmci auditu Ucetni zavérky byly ovéreny vykazané korekce v SFC2014+ s podklady od OO a s interni-
mi postupy OO, déle byla odstranéna administrativni pochybeni a nekonzistentnosti udaja OO, aby bylo
mozné uzavrit Ucty.

73 ISF je zkratka nazvu Fondu pro vnitini bezpecnost (FVB) v anglickém jazyce (Internal Security Fund).
74 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 514/2014 ze dne 16. dubna 2014, o obecnych ustanovenich tykajicich se Azylového, migracniho a inte-
gracniho fondu a nastroje pro financni podporu policejni spoluprace, predchdzeni trestné cinnosti, boje proti trestné Cinnosti a feSent krizi.
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Podrobné informace za auditni ¢innost pfislusného programu potiebné pro ziskdni miry jistoty pro vydani
vyroku, vyhodnoceni vysledkd auditd véetné analyzy pficin zjisténi, metody vybéru vzorku a vycisleni pro-
jektované chybovosti jsou uvedeny ve VKZ za jednotlivé programy. Souhrnné ldaje pfindsi ndsledujici

tabulka.

Tabulka €. 17: Pfehled vysledkl auditt provedenych u narodnich programii PO14+ za rok 2024

ProGram Vyjrok VKZ Scl(1\>/2':l)ino Aud(i\:o€v)éno V(zvo;-:;k Nesr(t\)/vgflost Ch)(/‘?%ost
NP FVB Bez vyhrad 9129710 3627821 40 1039 0,28
NP AMIF Bez vyhrad 72419 477119 66 960 0,28
Celkem 9853 829 4104 940 42 1999 -

Zdroj: vyrocni kontrolni zpravy AO.
* Udaje za auditni ¢innost byly pozadovany do VKZ a (¢t v SFC2014+ pro PO14+ v € a jen pro prispévek EU.

VKZ a vyroky auditora ,bez vyhrad“ v¢etné odeslani pres SFC2014+ byly provedeny Auditnim organem
v terminu do 31. prosince 2024.

CA.2.2 AUDITNi CINNOST ZA PROGRAMOVE OBDOBI 2021-2027

Za PO21+ byly v roce 2024 provedeny tyto audity systému: ¢. AMIF2/2024/S/001 — Audit ridiciho a kon-
trolniho systému RO AMIF 2021-2027, &. FVB/2024/S/001 — Audit fidiciho a kontrolniho systému RO
programu FVB 2021-2027 a ¢. NSHV/2024/S/001 — Audit Fidiciho a kontrolniho systému RO progra-
mu NSHV 2021-2027. Vdechny tfi audity byly provedeny u RO, kterym je Odbor fondd Evropské unie
v oblasti vnitfnich véci Ministerstva vnitra. Cilem auditdl bylo ovéfit G¢inné fungovani RKS operaénich
programd a provéfit soulad s pozadavky pouzitelného pravniho ramce pro PO21+.

Podrobné vyhodnoceni je uvedeno v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 18: Vyhodnoceni RKS dle provedenych auditii systému za rok 2024 za PO21+

.« i Zavaznost zjisténi
Program Kategorie RKS Zjisteni celkem T .
Stredni Nizka
OP FVB 2 9 4 5
OP AMIF 2 9 4 5
OP NSHV 2 9 4 5
Celkem 27 12 15

Zdroj: vyrocni kontrolni zpravy AO.

V roce 2024 bylo realizovdno pét auditli operaci, z toho dva audity u AMIF, jeden u FVB a dva u NSHV.
V pribéhu auditli byla identifikovana dvé zjisténi s nizkou mirou zdvaznosti, tj. bez finanéniho dopadu pro
prijemce. Obé zjisténi se tykala AMIF. V oblasti FVB a NSHV nebyla identifikovdna zadna zjisténi.

Informace o auditech ucetni zavérky
V roce 2024 byl vykonan jeden horizontdIni audit icetni zavérky operacnich programd AMIF, FVB a NSHV

financovanych z fondd EU v oblasti vnitfnich véci. Auditovanym subjektem byl RO, ktery vykonava tcetni
funkci dle ¢l. 72 a 76 Obecného nafizeni 21+.
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s podkladovymi ucetnimi zdznamy, které vedou vSechny pfislusné orgdny nebo subjekty a pfijemci.

V prabéhu auditu nebylo identifikovdno zadné zjisténi.

Podrobné informace za auditni ¢innost prisluSnych OP potfebné pro ziskani miry jistoty pro vydani vyroku,
vyhodnoceni vysledk( auditd véetné analyzy pfi¢in zjisténi, metody vybéru vzorku a vycisleni projekto-

Cilem auditu ucetni zavérky ¢. MIG2/2024/U/001 — Audit ucetni zdvérky migracnich fondu
(AMIF/FVB/NSHYV) za ucetni obdobi 1. 7. 2023 — 30. 6. 2024 bylo ovéreni, ze veskeré prvky, jez jsou

vyzadovany podle ¢l. 98 Obecného nafizeni 21+, jsou v Ucetni zavérce rddné uvedeny a jsou v souladu

vané chybovosti jsou uvedeny ve VKZ za jednotlivé OP a souhrnné Udaje jsou uvedeny v tabulce ¢. 19.

Tabulka €. 19: Pehled vysledku auditli za jednotlivé operacni programy PO21+ za rok 2024

VKZ Audity operaci
Program . R WL ELEIICR Auditovéno Vzorek Nesrovnalost
Vyrok chybovost Komise (v K&) v %) (v K&y
(v %) (v K&y* g
OP AMIF Bez vyhrad 0,00 88583 594 24 878 409 28 0
OP FVB Bez vyhrad 0,00 42130 390 23 661217 56 0
OP NSHV Bez vyhrad 0,00 31206 705 14 978 287 48 0
Celkem - 161920 689 63 517 913 39 0

Zdroj: vyrocni kontrolni zpravy AO.
* Tato Castka predstavuje vykdzané vydaje do Komise, ze kterych byl vybiran vzorek (tzv. pozitivni populace).
** Castka neopravnénych vydaji v ndhodném vzorku dle VKZ.

VsSechny vyroky byly ,,bez vyhrad“. VKZ a vyroky auditora za rok 2024 pro pfislusné OP byly vypracovany
a zaslany Komisi k 15. tnoru 2025.

CA.3 NARODNI PLAN OBNOVY

CA.31 VYSLEDKY AUDITU ZA ROK 2024

AO vykonal v roce 2024 u NPO celkem 12 auditd. VSechny byly definovany jako audity systému ¢i testo-
vani vécné spravnosti milnik( a cilli /MaC/. Cilem audit(i bylo pfedeviim ovéfeni Gginnosti fungovani RKS
vlastnikl komponent a ovéreni, ze MaC, které mély byt Komisi vykazany v zadosti o vyplatu financnich
prostfedkd, byly skuteéné spinény v souladu s NPO tak, jak byly definovany v provadécim rozhodnuti
¢.13383/237 /CID/? a v provoznim ujednani”’.

V rédmci 4. splatky probihaly auditni prace od 1. inora 2024 do 31. kvétna 2024. Jednalo se o celkem Sest
auditd systému, z toho ¢tyfi byly zahdjeny jako audit systému v kombinaci s testovdanim vécné sprdvnosti
MaC. V rdmci testovani vécné spravnosti MaC bylo ovéfeno pét cilti a pét milnikd. Celkem 4. splatka
obsahovala 37 MaC. Auditovanymi subjekty byly MPO, Ministerstvo spravedinosti /MSp/, MMR, MD, MSMT
a MZP. Audity systému bylo identifikovano celkem 16 zjidténi, z toho dvé s vysokou mirou zévaznosti,
13 zjisténi se stfedni mirou zavaznosti a jedno zjisténi s nizkou mirou zdvaznosti. U testovani vécné sprav-
nosti MaC bylo identifikovdno celkem 15 zjisténi, z toho deset s vysokou mirou zavaznosti, dvé zjisténi se
stfedni mirou zavaznosti, tfi zjiSténi s nizkou mirou zavaznosti, Sest rizik a jedno doporuceni.

V rdmci 5. splatky a 1. zadosti o platbu z puj¢kové ¢asti probihaly auditni prace od 24. ¢ervna 2024 do
10. zafi 2024. Jednalo se o $est auditd systému, z toho jeden audit byl zahdjen jako audit systému
v kombinaci s testovanim vécné spravnosti MaC. V ramci testovani vécné spravnosti MaC byly ovéreny tfi

75 Provadéci rozhodnuti Rady ¢. 13383/23, kterym se méni provadéci rozhodnuti ze dne 8. zéfi 2021, o schvaleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost
Ceska.

76 Z angl. Council Implementing Decision (provadéci rozhodnuti Rady).

77 Provozni ujednani uvedené v ¢l. 20 odst. 6 nafizeni RRF.
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milniky a tfi cile. Celkem 5. spldtka obsahovala 26 MaC a 1. zadost o platbu z pGj¢kové ¢asti obsahovala
dva MaC. Auditovanymi subjekty byly DigitaIni a informaéni agentura /DIA/, MPO, MSMT a MD. Audity sys-
tému bylo identifikovano celkem deset zjisténi, z toho Ctyfi s vysokou mirou zavaznosti a Sest se stfedni
mirou zavaznosti. Pfi testovani vécné sprdavnosti MaC bylo identifikovano celkem Sest zjisténi, a to jedno
zjisténi se stfedni mirou zavaznosti a pét zjisténi s nizkou mirou zavaznosti, dale byla pfi testovani vécné
spravnosti MaC identifikovdna dvé rizika. Pfehled zavérd k 4. a 5. spldtce a 1. Zadosti o platbu z pdj¢kové
¢ésti (véetné popisu hodnoceni) je uveden v pfiloze ¢. 1.

C.A1.3.2 EXTERNI AUDITY ZA ROKY 2023 A 2024

Audity Evropské komise

V kvétnu 2023 zahdjila Komise (Generalni reditelstvi Evropské komise pro hospodarské a finanéni
zdlezitosti /DG ECFIN/) audit ¢. CZ-Q2 2023 zaméreny na plnéni MaC v ramci NPO v souvislosti s zados-
ti o platbu ze dne 25. listopadu 2022. Auditni mise prob&hla na MSMT a MZe. Finalni zprdva dorazila
v srpnu 2024. AO se vénoval pfedevsim zjisténi ¢. 4 (vefejné zakdazky) a €. 8 (stfet zajmd, dvoji financova-
ni), véetné prijeti prislusnych doporuceni a podani zpravy Komisi ve stanoveném terminu.

V Unoru 2024 dale zahdjila Komise (DG ECFIN) audit ¢. CZ-Q12024-COMP zaméreny na ovéreni legality
a sprdvnosti vybranych MaC z druhé zadosti o platbu (2. a 3. spldtka) a posouzeni auditorskych zavérd ve
~shrnuti audit(“. V dobé redakéni uzdvérky EU reportu 2025 audit stale probihal.

Audity Evropského ucetniho dvora

V Fijnu 2023 byl zahdjen vykonnostni audit EUD zaméfeny na nastaveni kontrolnich systém( v oblasti
verejnych zakdazek a statni podpory v ramci Ndstroje pro oZiveni a odolnost /RRF/’®. Do posouzeni byly
zahrnuty vdechny cile, které byly obsazeny v prvni zadosti o vyplatu. V bfeznu 2025 vydal EUD findlni
zprdvu — Special report 09/2025.

CA.4 POROVNANi FONDU EU A NARODNIHO PLANU OBNOVY Z POHLEDU AUDITU
A DOPORUCENI PRO OBDOBI OD ROKU 2028

Procesy v ramci fondd EU a NPO se vyrazné lisi v nékolika klicovych aspektech. Auditni orgdn se zaméfil
na porovnani téchto dvou pfistupt a na zhodnoceni a doporuceni moznych zmén nejen v oblasti auditu
pro programové obdobi od roku 2028 /PO28+/.

V rémci fond(i EU jsou procesy na Urovni RO, resp. poskytovateld, charakterizovany jasné pfedem nasta-
venymi pravidly — Jednotny ndrodni rdmec pravidel a postupt v rdmci Evropského fondu pro regiondini
rozvoj, Evropského socidiniho fondu+, Fondu soudrznosti a Evropského ndmorniho a rybdrského fondu
v programovém obdobi 2021-20277° /JNR/, ktera zajistuji systémovy pfistup a jednotnost RKS v rdmci
implementaéni struktury. Tento pfistup umozfuje koordinaci vykonu auditu u jednotlivych RO a ZS. DUle-
Zitym prvkem je také predem nastavena mira pfipustné chybovosti, kterd je pravidelné ro¢né vycislovana
vcetné finan¢niho dopadu. Audity jsou provadény podle pfedem stanoveného ¢asového harmonogramu,
coz zajistuje jejich pravidelnost, pfedvidatelnost a umoznuje efektivni pldnovani personalnich kapacit.

Auditni procesy v ramci NPO jsou nastaveny obdobné jako u fond( EU, av$ak na rozdil od téchto fond(,
kde mé kazdy poskytovatel jednu metodiku zalozenou na JNR, dochazi v NPO k tvorbé a aplikaci mnoha

78 Recovery and Resilience Facility.
79 MMR-NOK, biezen 2019.
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riznych metodik na urovni jednotlivych viastnikll komponent (poskytovatel(l). To mize vést k rozdilné
mite detailu v nastaveni RKS a vétsi metodické roztfiténosti. Pozadavky ze strany Komise jsou obdobné
jako u fondd EU, avSak u NPO jsou ¢asto komunikovany az v pribéhu implementace, nikoli pfedem.

Postupy pro stanoveni chybovosti na urovni vlastniki komponent nejsou pfedem definovany, mozné
financni dopady jsou pfipadné stanoveny az v ndvaznosti na posouzeni napliovani MaC ze strany Komise.
V rédmci NPO neni mozné analogicky jako u fondd EU vyéislovat miru chybovosti. A¢koliv EUD publikuje
odhady chybovosti i pro prostredky NPO, jedna se o orientacni, ne statisticky podlozené hodnoty, které
jsou primarné zalozeny na rizikové vybraném vzorku. To mize vést ke zkresleni vnimani chybovosti.

Auditni procesy v ramci NPO se liéi tim, ze jsou provdadény ex ante, nikoli ex post jako v pfipadé fond(
EU. Ex ante audit umoznuje identifikovat a eliminovat mozné nesrovnalosti jiz ve fazi pfipravy a planovani
opatfeni (tedy pfed poddnim zadosti o vyplatu Komisi), ¢imz mize pfispét k vy$si preventivni déinnosti
systému. Nevyhodou tohoto pfistupu je vSak Casty ¢asovy tlak spojeny s nutnosti provadét audity pred
podanim zadosti o vyplatu, bez dostatecného ¢asového odstupu od samotné realizace opatreni.

Harmonogram pro plnéni a vykazovani MaC je pfedem stanoven v samotném pldnu a je upfesnén v me-
todikdch, avSak ze strany Komise neni vétsinou dodrzovan. To nasledné zplsobuje napjaty harmonogram
pro vykon auditni ¢innosti a zpracovani zavér(, coz znamend koncentraci persondlnich kapacit do krat-
kych ¢asovych Usekd. | v pocateéni fazi implementace byly Ihty pro provadéni auditnich praci nedosta-
te¢né. Napriklad prerekvizi¢ni milniky, jako je komponenta 4.3 a reforma ¢. 5 Kontrola a audit, bylo nutné
splnit pfed pfedlozenim prvni zadosti o vyplatu Komisi, aby CR viibec mohla z NPO &erpat. Hlavni dlraz
je kladen na ovéreni napinéni MaC, nikoli na zplsobilost vydaja, coz mize vést k nedostatecné kontrole
provazanosti vynalozenych financ¢nich prostfedkud s konkrétnimi MaC.

Pro PO28+ k zajisténi efektivnéjsSiho a jednotnéjsino pristupu k auditu a tim zlepSeni fizeni a kontroly
finanénich prostiedk( povazuje AO za nezbytné pevné nastaveni harmonogramu c¢innosti tak, aby byla
zajisténa dostatecna Casova kapacita pro provedeni auditnich praci. Ro¢ni zuctovani, obdobné jak je na-
staveno pro fondy EU, by mélo byt zachovadno, coz by nasledné usnadnilo proces ukoncovani programd,
jak je aktualné zfejmé z procesu ukoncovani PO14+,

Méla by byt pfedem nastavena mira pfipustné chybovosti véetné pfipadnych finanénich oprav pfi jejim
nedodrzeni, aby bylo mozné predvidat pfipadné finanéni dopady na rozpocet CS. Mély by byt nastaveny
minimalni podminky RKS pro implementaéni orgény, aby byla zaji$téna jednotnost a systémovy pristup
v ramci jednotlivych subjektd implementace. Rovnéz by mél byt zaveden jednotny metodicky ramec pro
audit napfi¢ ¢lenskymi staty i v ramci Komise, aby byl zajiStén soulad v pojeti auditu ze strany Komise
a EUD.

Oblast NPO ném pfinesla nové uhly pohledu na moznost fizeni prostfedku z rozpoctu EU. Zejména zkuse-
nosti z oblasti vysledkové orientovaného pristupu by mohly a mély byt promitnuty do politiky soudrznosti.
Teoretickd moznost vysledkové orientovanych projektl v baliku nafizeni pro PO21+ jiz existuje, ale napfi¢
EU neni témé&f vibec (az na drobné vyjimky pilotniho charakteru) vyuzivana. V CR pokus byl, viceméné
preklopenim opatfeni z NPO do fond( EU, ale ze strany zejména auditord Komise nedoslo k pochopeni
a akceptaci navrhu, trvanim na v podstaté formalistickém pfistupu a neochoté ,prepnout” mysleni.

Tato zku$enost jednoho RO ziejmé znaéné ovlivnila zdjem o vyuziti téchto metod ze strany ostatnich Fidi-
cich orgdnu. Do budoucna je nezbytné zajistit posun v pfistupu Komise, kterd by méla vykonnostné orien-
tovany pfistup nejen doporucovat, ale nejprve predem jasné vymezit odpovidajici pozadavky a nasledné
je akceptovat. Tento postoj neni z pohledu AO v rozporu s potfebou zachovat osvédéené ochranné
a kontrolni mechanismy kohezniho rdmce a vnimat a nasledné zareagovat na kritiku zplsobu prokazova-
ni plnéni opatfeni a zajisténi ,dohledatelnosti“ prostredkd NPO ze strany EUD. Audity by mély byt zamé-
feny na vysledek se zachovanim provdzanosti vynalozenych finanénich prostfedkd s konkrétnimi MaC.
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Vyuzivani financnich nastroja

V Ceské republice je pro PO21+ alokovédno velmi podpriimérné procento prostfedki do névratné podpo-
ry, coz je kritizovdno Komisi. S ohledem na administrativné jednodussi procesy pro zadatele a pfijemce
povazuje AO vyuziti FN za vhodny smér budoucich podpor z prostfedkd EU a navrhuje alokovat alespon
30 % celého budouciho finanéniho prispévku Komise do ndvratnych forem podpory.

Névratnou podporu lze vyuzit pro kazdou dotovanou oblast, pficemz jeji pouzitelnost a efektivita zavisi na
konkrétnim definovani a uréeni rozsahu podpory pro konkrétni typy pfijemcd. Napfiklad pro municipality
nebo poskytovatele socialnich sluzeb si Ize pfedstavit 0% tro&eni, zatimco pro Reditelstvi silnic a dalnic,
Spravu zeleznic a podnikatelské subjekty by mohla byt poskytnuta sleva z béznych Urokd dosazitelnych
v jinych zdrojich financovani. Benefit ndvratné podpory spociva nejen ve vybudovani ndrodniho investi¢-
niho subjektu s vétsim objemem prostfedkd, ale také v nizsi administrativni ndro¢nosti a sjednoceni poza-
davk( s béznym bankovnim financovanim na strané pfijemcl podpory i statu. Pomoci ndvratné podpory
Ize pokryt vice projektt s mensim objemem prostfedkd.

C.2 AUDITNi CINNOST EUD VE VZTAHU K CR

Evropsky ucetni dvir pfijal na svém zasedani ve dnech 4. a 11. Cervence 2024 ndésledujici vyroéni zpravy
za rozpoctovy rok 20238°;

- Vyrocni zprdva o plnéni rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2023,

- Wrocni zprdva o c¢innostech financovanych z devdtého, desdtého a jedendctého Evropskeho
rozvojoveho fondu (ERF) za rozpoctovy rok 2023%'.

V rdmci Vyrocni zprdvy o pinéni rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2023 vydal EUD nésledujici vyroky:

Cisty vyrok o spolehlivosti Uéetni zavérky: ,Domnivdme se, Ze konsolidovand tcetni zdvérka Evropské
unie (EU) za rok 2023 zobrazuje vérné ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech financni situaci
Evropskeé unie k 31. prosinci 2023, vysledky jejich Cinnosti, penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany
rok v souladu s financnim narizenim a s ucetnimi pravidly zaloZenymi na mezindrodné uzndvanych ucet-
nich standardech pro verejny sektor.”

Cisty vyrok o legalité a spravnosti pfijmu: , Podle naseho ndzoru jsou pfijmy, na nichz se zaklddd dcetni
zdverka za rozpoctovy rok 2023, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdini a sprdvné.”

Zaporny vyrok o legalité a spravnosti rozpoctovych vydaj: ,... se domnivdme, Ze rozpoctoveé vydaje
schvdlené v ucetni zdvérce za rozpoctovy rok 2023 jsou zatizeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb.”

Vyrok s vyhradou o legalité a spravnosti vydaja Ndstroje pro oZiveni a odolnost: ,,Podle naseho ndzo-
ru, s vyhradou ... jsou vydaje Ndstroje pro oZiveni a odolnost schvdlené v ucetni zdverce za rozpoctovy
rok 2023 ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdini a sprdavné.”

Jak je patrné z vyrok( citovanych vyse, EUD vydavd samostatné vyroky o legalité a spravnosti vydajd,
a to jiz tfetim rokem. Treti z nich se tyka tradi¢niho rozpoctu EU (resp. VFR), kde se odhadovana mira
chyb ve vydajich zvysila ze 4,2 % v roce 2022 na 5,6 %. Vyznamné chyby pretrvavaji v okruhu Soudrz-
nost, odolnost a hodnoty, kde dosahly jiz 9,3 % (vyznamny meziro¢ni narlst o vice nez 45 %), a v okruhu
Jednotny trh, inovace a digitdini agenda (3,3 %, coz je meziro¢ni narlist o 22 %). Chyby v okruhu Prirodn/
zdroje zlstaly na hodnoté 2,2 %. Nejcastéjsimi druhy chyb jsou stale ty, které souviseji s nezplsobilymi
projekty a ndklady a se zadavanim verejnych zakazek.

80 Viz: https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf; Utad pro publikace Evropské unie, 10. fijna 2024.
81 Tato vyrocni zprava nema piimy vztah k CR, proto se ji v textu EU reportu 2025 dale nevénujeme.
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Ctvrty vyrok se tyka vydaji z RRF. S ohledem na skuteénost, ze u téchto vydajii se dodrzovani unij-
nich a vnitrostatnich predpistl nekontroluje systematicky, byl zde vydan vyrok s vyhradou. Vzhledem
k tomu, ze tyto projekty se podobaji projektim podporovanym vydaji financovanymi v ramci okruhu
Soudrznost, odolnost a hodnoty a casto je kontroluji tytéz vnitrostatni organy, hrozi nebezpeci, ze
podobné typy chyb existuji i ve vydajich z RRF.

Nasledujici body C.2.1a C.2.2 se zabyvaji pfedevsim ¢innosti EUD ve vztahu k CR.

V pfiloze €. 2 je uveden pfehled auditnich misi, které vykonali pracovnici EUD v letech 2023 a 2024
v Ceské republice.

C.21 AUDITY DAS®

Cerpani evropskych strukturalnich a investiénich fond( programového obdobi 2014-2020

EUD ve vyroéni zprévé uved! pfehled CS a Spojeného kralovstvi, pokud jde o miru éerpani jim alokova-
nych prostfedkd fondl EU PO14+, a to k 31. prosinci 2023.

Na zakladé tdaji Komise bylo k 8. lednu 2024 vyplaceno v Ceské republice 99 % alokovanych prostfed-
ki, ¢imz se CR ocitla v ¢ele pofadi véech CS ndsledovana Madarskem a Irskem (98 %). Na opa¢ném konci
poradi se nachazelo Bulharsko (83 %), Malta (82 %) a Dansko (pouhych 76 % vyplacenych prostfedkd).
Z publikovanych Gdajl rovnéz vyplynulo, ze k témuz datu zbyvalo v CR vyplatit 296 mil. €, pfic¢emz v thr-
nu za véechny CS a Spojené kralovstvi /EU-28/ zbyvalo vyplatit jesté 41 975 mil. €.

Cerpani fondli EU programového obdobi 2021-2027

Vyroéni zprava uvadi rovnéz piehled miry ¢erpani jednotlivych CS za PO21+, a to rovnéz k 31. prosinci
2023. | zde jsou pouzity hodnoty zverejnéné Komisi dne 8. ledna 2024.

V tomto zebfi¢ku figurovala CR na 3. misté s 5,0 % vyplacenych prostfedk( z pfidélené alokace (bylo
vyplaceno 1 060 mil. € a zbyvalo vyplatit 20 159 mil. €). VySe se umistilo jen Madarsko (5,3 %) a Lucem-
bursko (7,5 %). Pofadi CS uzavirala pétice Portugalsko, Dansko, Slovensko, Polsko a Rumunsko se shod-
nou mirou Cerpani na Urovni 2,5 % alokace.

Cerpani granttl z Ndstroje na oziveni a odolnost

Ve zvefejnéném prehledu &erpani prostiedkl z NPO se Ceska republika umistila z pohledu miry vycer-
panych prostiedkl k 31. prosinci 2023 ve stfedni skupiné CS (18. misto). K tomuto dni ji zbyvalo docerpat
67 % pridélenych prostfedkd, coz predstavovalo 6,4 mid. €. Vice nez polovina pfidélené alokace byla
zatim vyplacena ve Francii a Italii, zatimco ¢tyfi CS (Madarsko®®, Nizozemsko, Svédsko a Irsko) zatim
zadné prostredky z tohoto ndstroje necerpaly.

Nevypoiadané pfripominky v oblasti pfijmu

Vyroéni zprdva pfindsi prehled poctu dosud nevyfizenych vyhrad v oblasti rozpoc¢tovych pfijma EU
(vyhrady k hrubému narodnimu dichodu /HND/ a dani z pfidané hodnoty /DPH/ a oteviené pfipady
v oblasti tradi¢nich vlastnich zdroji /TVZ/) k 31. prosinci 2023.

V pfipadé CR vzrostl poéet otevienych pfipadd u TVZ z $esti v roce 2022 na sedm. V oblasti vyhrad
k DPH a HND vsak nebyla ke konci roku 2023 zaznamenana zadna vyhrada (v roce 2022 byly dvé
vyhrady k DPH a jedna k HND). CR tak s celkem sedmi evidovanymi nedostatky byla na osmé pozici

82 Prohlaseni o vérohodnosti Uicetni zavérky (Déclaration d'assurance).
83 K prvnim platbdm doslo v lednu 2024.
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v rdmci EU-28. Nejlépe si vedly Litva a Slovensko s jedinou vyhradou. Nejvice vyhrad naopak zaznamenaly
Belgie (33), Némecko (34) a Spojené kralovstvi (49).

Celkové se v EU-28 pocet vyhrad meziro¢né snizil z 502 v roce 2022 a 381, coz predstavuje pokles
0 24 %, pricemz nejvice vyhrad ubylo v oblasti HND (pokles o 71 %).

Okruh 2 — Soudrznost, odolnost a hodnoty

Kontrolni vzorek EUD zahrnoval 216 operaci provedenych v 15 &lenskych statech a ve Spojeném krélov-
stvi. Auditofi odhalili celkem 112 chyb, z nichz bylo 47 vy¢islitelnych. V Ceské republice bylo kontrolovédno
21 operaci a bylo zji$téno deset vycislitelnych (nejvice ze véech CS) a osm nevydislitelnych chyb.

Auditofi EUD zjistili sedm nezp(isobilych projektd, z toho tfi v CR (dale jeden ve Spanélsku, Madarsku,
Polsku) a jeden v ramci pfimého fizeni (rovnéz v CR)®% Na tento projekt pfipadd 14,3 % vSech vycislitelnych
chyb, které auditofi zjistili, tedy pfiblizné 2,7 p. b. odhadované miry chyb (29% pfispévek k mife chyb).

V rémci svého kontrolniho vzorku provéfoval EUD celkem 27 zaddvacich fizeni a zjistil pfipady nesou-
ladu s pravidly EU nebo vnitrostatnimi pravidly pro zaddvani vefejnych zakazek, a to v Ceské republice,
Madarsku, Portugalsku, Rumunsku a v jednom pfipadé pfimého fizeni. Chyby, které predstavuji zdvazna
poruseni unijnich a vnitrostatnich pravidel pro zadavani verejnych zakazek, klasifikoval jako vycislitelné.
Sedm z téchto ptipadl bylo zjisténo v CR, Madarsku a Portugalsku. Tyto nesrovnalosti nebyly auditnimi
orgdny odhaleny, prestoze orgdny zkoumaly tytéz operace, resp. byly odhaleny, ale nebyly dostate¢né
opraveny (Madarsko). Zminénych sedm pfipad(l predstavovalo 14,3 % vsech téchto chyb, tj. pfiblizné
2,0 p. b. odhadované miry chyb (pfispévek k mife chyb ve vysi 21 %).

Auditofi EUD dale zjistili u vefejnopravnich zadavatel( stfety zajm(, které mély dopad na vysledek zada-
vaciho fizeni. Vyro¢ni zprdva popisuje mj. jeden z pfipadd, ktery byl odhalen v CR, kdy se vybrany ucha-
zeC o verfejnou zakazku podilel na vypracovani zadavaci dokumentace.®

84 Vrocni zprdva o pinéni rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2023, ramecek 6.1, Soukromd spolecnost v Ceské republice obdrZela financni prostredky
Z EFRR na porizeni nového vybaveni IT. Cilem bylo zvysit prodej a konkurenceschopnost. Vyzva jako vylucovaci kritérium vyZadovala, aby Zddosti
dostatecné popisovaly jednotlive projektové polozky a zdivodriovaly jejich souvislost s Cinnostmi projektu.

Zjistili sme, Ze spolecnost ve své projektove Zddosti dostatecné nepopsala a neodtvodnila vybaveni IT, které se mélo porizovat. Kromé toho se
vétsina vybaveni primo netykala projektovych cinnosti ani nebyla v souladu s kritériem hospoddrnosti projektu.

Ridici orgdn proto mél projektovou Zddost vyloucit z financovdni. Tento projekt tedy povazujeme za nezplisobily.

Kromé toho nase ndvstéva na misté odhalila, Ze cdst nové zakoupeného vybaveni nebyla vyuZivdna prijemcem, ale jeho dcerinou spolecnosti, kterd
nebyla zptsobild pro financovdni na zdkladé vyzvy vydané v ramci daného programu.

Povazujeme proto ndklady souvisejici's vybavenim pouzitym dcerinou spolecnosti za nezpdsobilé.“

85 Vrocni zprdva o pinéni rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2023, ramecek 6.4: ,.... Kontrolovali jsme jednu operaci v Ceské republice, jejim# predmétem
byla vystavba automatizované parkovaci véZe pro jizdni kola. Zadavatel, ktery je verejnym subjektem, vyhldsil ziednodusené oteviené zaddvaci
fizeni. V rdmci téchto postupti musi orgdny jednat s hospoddrskymi subjekty na zdkladé zdsady rovného zachdzeni, aby se predeslo diskriminaci
a stretu zdjmui.

Zjistili jsme, Ze Cdst technickych specifikaci v zaddvaci dokumentaci byla vypracovdna spolecnosti, kterd byla spoluviastnéna jedinym uchazecem

a byla urcena jako hlavni subdodavatel. V obecné cdsti zaddvaci dokumentace byl zobrazen produkt vitézného uchazece, pricemz zde bylo zdroven
uvedeno obecné prohldseni, Ze pokud jsou v zaddvaci dokumentaci uvedeny odkazy na konkrétni znacky vyrobkd, jsou pripustnd i ,rovnocennd“
reseni. V rozporu s timto obecnym prohldsenim vsak byla zaddvaci dokumentace vypracovdna tak, aby vyhovovala produktu jediného uchazece,

a to natolik podrobnym zptisobem, ktery fakticky neumozrioval udélit zakdzku rovnocennému produktu. Ve specifikaci zaddvaci dokumentace

byl napriklad stanoven poZadavek na 118 parkovacich mist pro jizdni kola, coZ je kapacita produktu jediného uchazece, ktery zdroven technickou
specifikaci vypracoval. Tato kapacita je i v rozporu se studii proveditelnosti, v niz se uvddéla potreba 126 parkovacich mist pro kola.

Technicke specifikace predmétu zakdzky nebyly objektivné odtvodnény potrebou verejného zadavatele, jak stanovuji vnitrostdtni prdvni predpisy.
Tim, Ze verejny zadavatel udélil zakdzku jedinému uchazedi, ktery se spolupodilel na vypracovadni diskriminacnich technickych specifikaci a zajistil si
konkurencni' vyhodu oproti ostatnim vyrobcum parkovacich véZi pro jizdni kola na trhu EU, umoznil stret zdjmd a porusil vnitrostdtni prdvni predpisy
pro zaddvdni verejnych zakdzek.“
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Dalsi skupina zjisténi se tykala chybéjici zakladni dokumentace, resp. nedostate¢né auditni stopy. Tyto
nedostatky byly zjistény u osmi operaci, z toho Sest zjisténi bylo vycislitelnych (jedno z nich se tykalo
CR®). Na vysledné chyby pfipada asi 12,2 % operaci, které EUD vy¢islil, a 0,7 p. b. odhadované miry chyb
(8% prispévek k mife chyb).

Okruh 3 - Prirodni zdroje a zZivotni prostredi

Auditofi proved|i kontrolu na vzorku 218 operaci v CS (v&. CR) a ve Spojeném kralovstvi. Pfimé platby kon-
trolovali v 13 ¢lenskych statech a operace rozvoje venkova v 16 ¢lenskych statech. Zjistili celkem 56 chyb,
z nichz 37 vyeislili. V Ceské republice kontrolovali osm operaci a identifikovali jednu vy¢islitelnou chybu.

Ndstroj pro oziveni a odolnost

EUD v této oblasti proved! mj. navétévy na misté v Sesti CS vé. Ceské republiky a posuzoval pét audit
ex post (jeden z nich v CR) provedenych Komisi s cilem zjistit, zda byly provedeny u&inné, aby poskyto-
valy uréitou miru jistoty.

Auditofi nalezli pfiklady neuspokojivé pinénych MaC v Sesti ¢lenskych statech v&. CR. Rovnéz v oblasti
casové zplsobilosti vydajll byly nalezeny nedostatky, a to ve ¢tyfech CS (opét vé. Ceské republiky).

Pfi posuzovani provadéni 15 kontrolnich milnik odhalila Komise, resp. EUD nedostatky v CR a v Litvé.
V Ceské republice byl identifikovan nedostatek informaci o pokroku pfi pInéni nesplnénych MaC.

Hned v nékolika CS, vé. Ceské republiky, byly zjistény nedostatky tykajici se shromazdovani Gdajd o sku-
tecnych majitelich zahranic¢nich spole¢nosti.

C.2.2 ZVLASTNi ZPRAVY EUD

Evropsky ucetni dvlr provadi mj. audity vykonnosti a audity souladu s pfedpisy a vysledky téchto auditd
zverejiuje v tzv. zvldstnich zprdvach /ZZ/. Ve sledovaném obdobi zverejnil EUD celkem 34 zvlastnich
zprév. V péti z nich byla CR zahrnuta do auditniho vzorku, resp. se ji kontrola bezprostiedné tykala.

Zvlastni zprava 10/2024: Uzndvdni odbornych kvalifikaci v EU — Zdkladni, ale mdlo a nejednotné
pouzivany mechanismus

V roce 2005 pfijala EU smérnici 2005/36%, jejimz cilem je zabranit tomu, aby CS stanovovaly obéan({im
z jinych &lenskych statli EU, ktefi chtéji vykondvat regulované povolani v jiném CS, neptiméfené podmin-
ky. Rédmec odbornych kvalifikaci ma rovnéz zaruéit, ze sluzby poskytované v kterémkoli CS splfiuji stejné
normy ,verejného zdravi a bezpecnosti“. Tato smérnice byla aktualizovana v roce 2013 a musela byt pro-
vedena ve vnitrostatnim pravu do roku 2016.

EUD pfi tomto auditu zkoumal, jak U&inné Komise zajistila pravo ob&antl EU, ktefi pracujici v regulovanych
povoldnich, svobodné se pohybovat mezi CS za profesnimi Gcéely nebo zakladat podniky. Kontrolova-
na byla uéinnost uplatinovani pfislusnych systému a uzite¢nost novych prvkd zavedenych v revidované
smérnici. Pfedmétem zkoumani byla rovnéz (céinnost koordinace a monitoring udaji poskytovanych ¢len-
skymi staty Komisi. Auditofi EUD dale zjistovali, zda byly ob&antim CS poskytovany snadno dostupné,
Uplné a ucelené informace.

86 Vyrocni zprdva o pinéni rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2023, rémetek 6.6: ,.... V Ceské republice jsme kontrolovali projekt spolufinancovany EU,
zaméreny na vyvoj novych diagnostickych metod pro odhalovdni nestabilnich aterosklerotickych pldtd a vyvoj a testovdni dvou prototypd. Operace
byla provedena v rdmci operacniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost.

Ackoli vyvoj téchto novych diagnostickych metod byl jednim z cilii kontrolované operace, prijemce neposkytl dukazni informace o vyvoji Zzddné

z takovychto metod.

Piifiemce mél také vést detailni zdznamy o prototypovych zkouskdch. Zddné diikazni informace ndm o tom ale nepredioZil.

Neexistuji Zddné diikazy prokazujici, Ze byl projekt proveden tak, jak bylo stanoveno v grantove dohodg. Tuto chybu jsme vycislili z divodu chybéjici
zdkladni podkladove dokumentace.

87 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 6. ervence 2005, o uznavani odbornych kvalifikaci.
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Auditofi zjistili mj. tyto skute¢nosti:

CS stale reguluji mnoho profesi a systémy uznavani odborné kvalifikace vyuziva pfiblizné 6 %
ob¢&an stéhujicich se do jiného CS.

Mezi zjisténé nedostatky patfi nedostate¢na digitalizace postupt a rozdily mezi poplatky, které
si CS za uznani kvalifikaci Uétuji. Nékteré organy vyzaduji vice doklad(i a provadéji vice kont-
rol, nez umoznuje smérnice, takze rozhodovani o uznani odborné kvalifikace trva déle, nez je
maximalni doba stanovena smérnici.

Zavedeni povinného pouzivani systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu pro oznamovani
automaticky uznanych kvalifikaci bylo pozitivni zménou a zlepSilo vyménu informaci mezi pfi-
slusnymi organy z riznych CS. Celkové vSak nova opatfeni pfinesla v praxi jen malou pfidanou
hodnotu.

Prislusné organy pfi uzndvani odbornych kvalifikaci nezohlednovaly vystraznd upozornéni
zadana do systému pro vymeénu informaci o vnitfnim trhu jinymi CS.

Pravidelnd aktualizace kvalifikaci pro automaticky systém uzndvani odbornych kvalifikaci je
tézkopadnd a Komise nestanovila zadné Ihlty pro jeji dokonceni.

Informace poskytované ob&antim, ktefi cht&ji vykondvat regulované povolani v jiném CS, jsou
sice obecné dostupné, ale ¢asto jsou nespolehlivé a nejednotné.

Celkové dospéli auditori k zdvéru, ze uzndvani odbornych kvalifikaci v EU je zakladnim, ale malo
a nejednotné pouzivanym mechanismem.

Rada z vy$e uvedenych zjisténi se tykala CR. Jednalo se piedevéim o nasledujici nedostatky:

Auditofi zjistili, ze dva ze ¢tyi kontrolovanych CS (CR a Lucembursko) se smérnici 2005/36
nefidi, pokud jde o dostupnost elektronickych postup( uznavani odbornych kvalifikaci tesar,
stavebni inzenyr a stredoskolsky ucitel.

V Ceské republice®, Lucembursku a Rakousku zjistil EUD pFipady nedodrzovéni kodexu chova-
ni, pokud jde o dokumenty, které mohou pfislusné organy pozadovat k predlozeni.

EUD rovnéz zjistil, ze v CR a v Rakousku jsou pro povolani stavebniho inzenyra systematicky
ukladana vyrovnavaci opatreni, ackoliv smérnice 2005/36 pripousti tato opatfeni jen v pfipa-
dech, kdy existuji mezi domovskym a hostitelskym CS podstatné rozdily v odborné pfipravé.

V obdobi od bfezna 2023 do listopadu 2023 ohlasily ceské orgdny znacny pocet dodatecnych
rozhodnuti za obdobi 2017—-2021 (narist 0 22 %). Z toho vyplyva, ze CR plvodné pocet t&chto
rozhodnuti podhodnotila.

CR v lednu 2024 7&dnou zprévu o veskerych pozadavcich na regulaci povoléni, které byly
zruSeny nebo zmirnény, nepredlozila, prfestoze podminky vykonu deviti regulovanych povolani
byly v roce 2023 zmirnény.

Databaze regulovanych povolani uvadéla v pfipadé Rakouska, Belgie a CR menséi pocet regu-
lovanych povoldni nez seznamy vedené jednotlivymi CS.8% Rozdily byly pfedevsim ve speciali-
zacich zdravotnickych profesich.

V piipadé Belgie, CR a Lucemburska je v databazi regulovanych povoldni uvedeno vice povo-
1ani, kterd podléhaji predbézné kontrole v pfipadech docasné mobility, nez v narodnich sezna-

88

89

Pro uznani kvalifikace v pfipadé povolani stavebniho inzenyra vyzaduije pfislusny ¢esky organ soudni preklad vSech podkladii pro odbornou
kvalifikaci.
Rakousko mélo dalSich 31 regulovanych povoldni, Belgie 142 a CR 36.
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mech téchto CS.% | zde byly rozdily zplisobeny piedeviim specializacemi ve zdravotnickych
profesich.

Na zakladé zjisténych skuteénosti doporucil EUD Komisi, aby:
. zajistila jednotné uplathovani systému uznavani kvalifikaci;
«  zadlenila vystrazny mechanismus do postupu uznavani kvalifikaci;

« kazdorocné aktualizovala seznamy kvalifikaci v sektorech, kde uznani odborné kvalifikace
mUze probéhnout automaticky, a stanovila kratsi Ih(tu pro rozhodnuti o uzndni odborné kvalifi-
kace automatickym systémem pro odvétvova povolani;

. zajistila spolehlivé a jednotné informace pro obcany.

Zvlastni zprava 11/2024: Priumyslovd politika EU v oblasti obnovitelného vodiku: Prdvni ramec byl
z vétsi cdsti prijat — nastal ¢as na kontrolu skutecného stavu

Pfi tomto auditu zjistoval EUD, jak G¢inné se Komisi dafi vytvaret spravné podminky pro vznikajici trhy
s obnovitelnymi a nizkouhlikovymi zdroji vodiku. Auditofi posuzovali, zda je EU na dobré cesté k dosazeni
svych cild a zda pfijala pravni akty nezbytné k ucinné a véasné podpore trhu s vodikem. Posuzovali také,
zda ma EU zaveden uceleny soubor programt financovani, ktery by umoznil rozvoj hodnotového fetézce
vodiku v celé EU, a zda Komise vhodné koordinovala utvéieni trhu mezi svymi ttvary, CS a priimyslem.

Celkové financovani z EU pro obdobi let 2021-2027 na projekty souvisejici s vodikem se v soucasné
dobé odhaduje na 18,8 mld. €, pricemz dvéma hlavnimi zdroji financovani jsou Ndstroj pro oZiveni a odol-
nost a Inovacni fond.

EUD zjistil tyto skuteénosti:

. Pfed stanovenim cildl EU v oblasti vyroby a dovozu obnovitelného vodiku Komise neprovedla
dlkladné analyzy.

. Cile EU nebyly rozdéleny na zdvazné cile pro jednotlivé CS a ne véechny CS si stanovily viastni
cile. Pokud si CS cile stanovily, nebyly tyto vnitrostatni cile vzdy v souladu s cili Komise.®' Komise
nestanovila zadné cile EU pro nizkouhlikovy vodik.

«  Vyjednani pravidel pro obnovitelny vodik si vyzadalo ¢as a béhem tohoto obdobi doslo k odlo-
zeni fady investicnich rozhodnuti. V roce 2023 pfijala EU opatieni ke zvySeni ndkladové konku-
renceschopnosti obnovitelného a nizkouhlikového vodiku, jejich ucinek vSak nebude okamzity
a nékteré aspekty nebyly zohlednény.

. Komise nema o obrovskych investi¢nich potfebdch ani o dostupnych prostredcich verejného
financovani Upliny pfehled. Primysl se musi vyrovndvat s fadou rdznych programt financovani
z EU s odlisSnymi pravidly, coz ztézuje uréeni nejvhodnéjsiho programu pro dany projekt.

EUD doporuéil Komisi, aby:
- ucinila strategicka rozhodnuti o dalSim postupu, aniz by se vytvarely nové strategické zavislosti;

. stanovila plan postupu EU a monitorovala pokrok;

. ziskala spolehlivé uUdaje o vnitrostatnim financovani a na jejich zakladé posoudila vhodnost
financnich opatfeni EU;

90 Rozdil 22 povolani v Belgii, 21v CR a 32 v Lucembursku.
91 Cile EU se ukazaly pfilis ambiciéznimi. Na zakladé dostupnych informaci od €S a priimyslu je nepravdépodobné, 7e by je EU do roku 2030 spinila.
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. sledovala povolovaci postupy v CS;

- pfijala jasné rozhodnuti o podpurnych a koordinacnich opatfenich pro odvétvi vodiku, a to ve
spolupraci s timto odvétvim.

Zvlastni zprdva 22/2024: Dvoji financovdni z rozpoctu EU — Kontrolni systémy postradaji zakladni
prvky, které by zmirriovaly zvysené riziko plynouci ze skutecnosti, Ze model financovdni Ndstroje pro
ozZiveni a odolnost neni spojen s ndklady

Finan¢ni podpora EU z RRF (s finanénimi prostredky ve vysi 724 mld. €) byla poprvé ve zna¢ném rozsahu
poskytovdna bez vazby na ndklady s moznym dal$im rizikem dvojiho financovani stejnych vystupu/vy-
sledk(. Pfedpokladalo se, ze Ndstroj pro oziveni a odolnost umozni efektivné realizovat vysledky a zéro-
ven i zjednodusit finanéni fizeni. Toto zjednoduseni by véak nemélo oslabit ochranu financ¢nich zajmG EU
a prevence dvojiho financovani z(stava i naddle zdkladni zdsadou fddného finanéniho fizeni finanénich
prostfedka EU.

Auditofi posuzovali, zda jsou systémy zavedené Komisi a CS pro prevenci, odhalovani a nédpravu dvojiho
financovani z RRF na jedné strané a z fondd politiky soudrznosti a Ndstroje pro propojeni Evropy na stra-
né druhé dobre koncipovany a provadény.

EUD dospél k zavéru, 7e systémy zavedené Komisi a CS maji vyznamné nedostatky a nejsou zatim
dostate¢né k adekvatnimu zmirnéni zvy$eného rizika dvojiho financovani u RRF, fondl politiky soudrz-
nosti a Ndstroje pro propojeni Evropy. Vzhledem k nedostatkiim kontrolniho prostfedi Ize dvoji finan-
covani odhalit jen obtizné. Z auditu celkové vyplyva, ze vyuzivani finanénich ndstroju zalozenych na
financovani, které neni spojeno s naklady, vede k vyssimu riziku dvojiho financovani.

Kontrolnim systémam chybi zasadni prvky, které by zmirfiovaly zvy$ené riziko dvojiho financovani:

. Definice dvojiho financovani uvedena ve Financnim nafizeni, kterd se uplatnuje v pfipadé
RRF, nezohlednuje modely provadéni, které nejsou spojeny s naklady. Komise dosud dosta-
te¢né nevyjasnila, jaké druhy naklad( by mély byt zvazovany nebo jak fesit riziko, ze stejné
vystupy/vysledky budou vykazovany, a tedy i financovany dvakrat.

. Komise i CS pfijaly opatfeni, ktera maji branit dvojimu financovani, ale tato opatieni sama o sobé
nemohou byt dostate¢na. Pokyny Komise, jak se vyhnout dvojimu financovani, sméruji clenské
staty ke kontroldm zalozenym na nékladech. Byly vSak vyddny pozdé a nespecifikuji minimaini
pozadavky na kontroly.

. CS obvykle provadéji fidici kontroly dvojiho financovani na zakladé skuteéné vzniklych nékladd.
Nékteré z nich rovnéz provadély kontrolni ¢innosti v oblasti dvojiho financovani pouze v ome-
zeném rozsahu. Stav kontrolniho prostfedi komplikuje zejména roztfiSténost prostiedi infor-
macnich technologii, kde neni mozné ucinné provadét kfizové kontroly, jez by dvoji financovani
odhalily, i omezené vyuzivani systému Arachne a jinych ndstroju pro vytézovani dat a projekto-
vych databdzi a obtize s vyménou a porovndvanim udajl.

- Komise zaklada jistotu, kterou je schopna poskytnout ohledné neexistence dvojiho financovani,
na omezenych dlkazech.??

Ve vztahu k CR jsou v ZZ uvedena nasledujici zjisténi:

- Auditofi nebyli schopni dospét k zavéru o tom, ze u 17 Skol, které obdrzely financovéani z ESF na
projekty ndkupu informacnich a komunikacnich technologii s vyuzitim zjednoduseného vyka-
zovani nakladd a které byly také koneénymi pfijemci podpory z RRF, nedoslo k dvojimu finan-
covani podpory. Doporudili v budoucnu u projektd se zjednodusenym vykazovanim nakladd
provadét kontroly analytického Gcéetnictvi koneénych pfijemca.

92 Po ukonéeni auditni prace v terénu odhalila Komise prvni dva pfipady mozného dvojiho financovani v jednom CS.
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Sest ze sedmi vybranych CS (vé. CR) zavedlo kontrolni systémy zalozené na nakladech, aby
zamezily dvojimu financovani.®

Auditofi EUD zjistili, ze CR, Francie, Itdlie a Portugalsko se kombinovani zdrojd z RRF s dal$imi
programy EU u nékterych opatreni preventivné vyhybaly. Tento pfistup pomdha zmirnit riziko
dvojiho financovani.®*

CS se pti provadéni svych planl pro oziveni a odolnost potykaly s obtizemi, kdykoliv pouzivaly
celou fadu mistnich informacnich systému. Kvili decentralizovanému usporadani je prakticky
nemozné provadét automatické kfizové kontroly mozného dvojiho financovéni. Uginnym kiizo-
vym kontroldm bréni také omezena pristupova prdva, potreba nahlizet do vice databazi a také

nestandardizované Udaje o podporovanych projektech.

Ani jeden z CS svijj pfistup ke kontrole dvojiho financovéni na trovni koneénych pFijemcd se
zavedenim RRF nezménil. Mezi programy financovanymi z prostfedkd EU nerozli$uji, ani se
nezaméruji konkrétné na zadné nastroje. Jejich auditni ¢innost spocivala pfedevsim v manudl-
nich kfizovych kontroldch s jinymi projektovymi databazemi. Riziko, ze stejné vystupy/vysledky
budou financovany dvakrat, tedy neni pokryto.®®

EUD doporucil Komisi, aby:

pfizplsobila definici dvojiho financovani specifikiim modelu financovani, které neni spojeno
s naklady;

posilila kontroly opatfeni s nulovymi naklady;

vyjasnila a posilila pozadavky na kontrolu dvojiho financovani v rdmci programt a ndstrojl
financovani vyuzivajicich model financovani, které neni spojeno s naklady;

posilila koordinaci program( a nastroja financovant,

v rdmci véech programt a ndstrojd financovani zfidila a pouzivala integrované a interoperabilni
informacni systémy a nastroje pro vytézovani dat;

posilila jistotu, ze pfi vyuzivani modelu financovani, které neni spojeno s naklady, nedochazi
k dvojimu financovani.

93
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77 v této souvislosti uvddi nasledujici priklad:

LV Ceské republice se dvoji financovdni kontroluje ex ante, ve fdzi vybéru projektti a u kazdé zddosti o platbu predloZené prijemcem. Pri vybéru pro-
Jjektd orgdny porovndvayji informace od Zadatele s internimi ddaji a do urcité miry i s externimi zdroji, jako je ndrodni registr dotaci, ndstroj Arachne

a registr projektu soudrznosti. Kontroly poskytujici ujisténi, Ze stejné faktury, oznacené jedinecnym cislem projektu, jiz nebyly v minulosti proplaceny,
se provddeéji'i pred platbou prijemcum. Tyto kontroly jsou zaloZeny na ndkladech a v zdsadeé se podobaji kontroldm projektd v ramci pldnu pro
oziveni a odolnost a projektd soudrznosti.

77 v této souvislosti uvddi nasledujici priklad:

LMinisterstvo dopravy uplatriuje zdsadu ,,systematického oddéleni zdrojii‘; a to tak, Ze neumozriuje kombinovat rizné zdroje financovdni EU u jedno-
ho projektu. Interni IT systém provddéciho subjektu neumozriuje evidenci podpory z RRF v kombinaci s jinym financovdnim EU. Podobneé ridici orgdny
operacnich programii ,Doprava“a , Zivotni prostredi vyuzivaji pouze financovdni na soudrznost.

Kdyz se ministerstvo Komise dotdzalo, jak rozdélit ispory energie dosazené investicemi v Zeleznicnich stanicich financovanymi jak z FS/EFRR (z nd-
rodniho programu , Zivotni prostredi) a z pldnu pro oZiveni a odolnost, Komise doporucila, aby byly tyto tispory energie vykazovdny v piném rozsahu
bez ohledu na konkrétni prispévky jednotlivych ndstroji k ndkladim investic.

Ceské orgdny se rozhodly tento pristup neuplatriovat a v roce 2022 bylo sedm projektii prevedeno z programu , Zivotni prostredi“ do ceského

pldnu pro oZiveni a odolnost. Provddéni Sesti z téchto projektii bylo zahdjeno jiZ drive. Dva z nich byly navic dokoncené a u jednoho byly v piné vysi
proplaceny skutecné vzniklé zpiisobilé ndklady. Platby ve prospéch zeleznicni sprdvy jako prijemci v rmci operacniho programu , Zivotni prostredi®
byly ziskdny zpét.”

77 v této souvislosti uvddi nasledujici priklad:

LV Ceské republice koncepce auditu dvojiho financovdni nerozlisuje mezi pldnem pro oZiveni a odolnost a programy soudrznosti.

Auditni orgdn pro programy soudrznosti ovéruje, Ze prijemci neobdrzeli financni prostredky EU na tytéZ projekty pokryvajici tytéZ ndklady manudiné
krizovou kontrolou rdznych projektovych databdzi a prezkumem ucetnich zdznamd prijemcd tykajicich se jinych dotaci @ mozného dvojiho financo-
vdni faktur v rdmci rdznych projektu. Spolehlivost vystupnich tdaji se vsak kontroluje pouze u dokoncenych projekti soudrznosti a auditni orgdn
neoveruje potencidini prekryvdni's milniky a cili pldnu pro oZiveni a odolnost.

Pokud jde o Ndstroj pro oziveni a odolnost, auditni ¢innost tykajici'se dvojiho financovdni zahrnuje obdobné kontroly s vétsim dirazem na kontrolni
systémy. V praxi se ovérovdni vztahuje na dcetnictvi prijemct pouze v téch pripadech, kdy, jiz bylo riziko dvojiho financovdni zjisténo. Neexistuji
nicméné Zddné konkrétni auditni postupy, které by se rizikem, Ze tytéz vystupy/vysledky budou vykdzdny, a tedy i financovdny dvakrdt, zabyvaly,

a nékteré pripady dvojiho financovdni nemusi byt zjistény.“
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Zvlastni zprava 04/2025: Vojenskd mobilita v EU — PIné rychlosti zatim nebylo dosazeno kvtili kon-
cepénim nedostatkiim a prekdzkdm na cesté

Vzhledem k aktualni geopolitické situaci ve vychodni Evropé vyhodnotil EUD, 7e je potfeba provést audit
druhého akéniho planu pro vojenskou mobilitu /akéni plan 2.0/ a prvniho rozpoctu EU pro vojenskou
mobilitu, ktery zahrnuje prostfedky ve vysi 1,69 mid. € z Ndstroje pro propojeni Evropy financovaného
v ramci viceletého finanéniho rdmce na obdobi 2021-2027 /VFR21+/. Tento audit je ptilezitosti ke zlepseni
provadéni stavajiciho VFR a lze jej vyuzit pro pfipravu na pfisti programové obdobi.

Auditofi EUD posuzovali, zda jsou zaklady akéniho planu 2.0 pevné a zda splfiuje predpoklady k dosaze-
ni svych cilli. EUD dospél k zavéru, ze zaklady akéniho planu 2.0 nejsou dostateéné pevné a ze pokrok
pfi plnéni jeho cild je nerovhomérny a ze Komise pfi pfipravé akéniho planu 2.0 neprovedla dukladny
odhad finanénich prostfedk( potiebnych k dosazeni stanovenych cil.

EUD zjistil, ze systémy spravy a fizeni vojenské mobility v EU jsou sloZité a pro opatfeni v dané oblasti
neexistuje zadné jednotné kontaktni misto. Pro zucastnéné strany (napf. ministerstva obrany) je proto
obtizné zjistit, kdo ma v souvislosti s vojenskou mobilitou co na starosti. Casteény dohled nad vojenskou
mobilitou v EU vykonava Evropsky parlament /EP/.

U tfi vyzev souvisejicich s infrastrukturou dvojiho uziti (pro vojenskou i civilni mobilitu) bylo zjisténo, ze
hodnoceni vojenskych aspektd tvofilo ve vybérovém fizeni pouze malou ¢ast celkového bodového hod-
noceni a nebyl dostateé¢né zohlednén ani geostrategicky rozmér. EUD proto konstatoval, ze existuje
riziko, ze vybrané projekty dvojiho uziti financované z EU nemusi byt z vojenského hlediska nejvhodnéjsi.

Auditofi zjistili, ze z 29 zdsadnich opatfeni na Urovni EU Ize povazovat za dokoncenad pouze Ctyfi. U vSech
opatfeni chybi ukazatele a konkrétni cile, kterych ma byt dosazeno. EUD proto nemdze poskytnout pres-
né celkové hodnoceni pokroku dosazeného v ramci akéniho planu 2.0, mize pouze konstatovat, ze pro-
vadeéni opatreni probiha a pokrok je nerovnomérny.

Pozitivné je viak tfeba hodnotit, 7e v roce 2023 Komise s pfispénim CS provedla analyzu nedostatkdl
za ucelem vypracovani planu feSeni nejnaléhavéjsich nedostatk( v infrastruktufe a vydcisleni finanénich
prostfedk( EU potfebnych pro pfisti VFR.

Auditofi EUD vybrali vzorek 24 projekt(i uréenych k financovani z rozpo¢tu EU v rdmci vyzev v oblasti
vojenské mobility z let 2021 a 2022. Jeden z téchto projektil byl realizovan v CR, kde véak neprobéhla
auditni ndvstéva.

EUD doporucil Komisi a Evropské sluzbé pro vnéjéi ¢innost, aby:

. zlepsily systémy spravy a fizeni vojenské mobility v EU;

- sledovaly pokrok jednotlivych opatfeni obsazenych v akénim planu 2.0 a poddvaly o ném
Zpravy;

. posoudily moznost vyuziti vyzev Ndstroje pro propojeni Evropy v oblasti dopravy k financovani
infrastrukturnich projekt( dvojiho uziti v rdmci VFR21+;

. prijaly opatfeni ke zlepSeni predvidatelnosti mozného financovani ur¢eného pro vojenskou
mobilitu v rdmci VFR28+;

- zlepsily postup vybéru projektl infrastruktury dvojiho uziti v ramci VFR28+;

- zajistily, aby koncepce opatreni EU v oblasti vojenské mobility byla cilenéjsi.
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Zvlastni zprava 09/2025: Systémy pro zajistovdni souladu vydaji z Ndstroje pro ozZiveni a odolnost
s pravidly pro zaddvdni verejnych zakdzek a stdatni podporu — Zlepsuji se, ale stdle jsou nedostatecné

Jak uvadime vyse (viz ZZ 22/2024), RRF je zalozen na modelu financovani, které neni spojeno s naklady.
Hlavni podminkou pro platbu Komise ¢lenskym statiim se tak stavd uspokojivé plnéni pfedem stanove-
nych milnik( nebo cill. Proto jsou to prévé CS, které musi mit G¢inné a efektivni systémy vnitini kontroly
pro provadéni RRF, aby ochrénily finanéni zajmy EU. Ackoli nedodrzovani unijnich a vnitrostatnich pra-
videl obecné nema na spravnost finanénich prostiedk( z RRF, které Komise vypldci ¢lenskym stat(im,
7adny dopad, Komise by méla v souladu s nafizenim RRF ziskat dostate¢nou jistotu, ze CS pravidelné
a ucinné kontroluji soulad s pravidly pro zadavani vefejnych zakdazek a statni podporu.

Auditofi posuzovali kontrolni systémy RRF na urovni Komise a CS a to, zda byla Komise schopna ziskat
dostatecnou jistotu, Zze systémy vnitini kontroly CS ucinné zajistuji soulad opatreni financovanych z RRF
s pravidly pro zaddvani verejnych zakazek a statni podporu.

Do auditniho vzorku bylo vybrano pét CS (CR, Francie, Chorvatsko, Italie a Spanélsko) a byla provéfovéna
auditni ¢innost Komise do kvétna 2024.

EUD dos$el k zavéru, ze Komise zlepsila svou auditni ¢innost. Pfesto nebyla schopna ziskat dostate¢nou
jistotu, ze CS maji Gcinny systém vnitini kontroly zajistujici soulad vydaj z RRF s pravidly pro zadavani
verejnych zakdzek a statni podporu. Auditofi zjistili, Ze pfi spusténi RRF se Komise neujistila o zavedeni
Gcinné kontroly a auditl souladu s pravidly pro zaddvani vefejnych zakazek a statni podporu v CS a neu-
délila v této véci potiebné pokyny. Rovnéz dospéli k ndzoru, ze nékteré CS neposkytly dostate¢nou miru
jistoty a ze v jejich kontrolnich a auditnich systémech byly urcité vyznamné nedostatky.

Pfi svych auditnich ndvstévach zjistili auditofi EUD, Ze koncepce kontrolnich a auditnich systém( RRF
se v jednotlivych CS znaéné lisi. Kontrolni systémy ve Francii a Spanélsku se pIné spoléhaly na stavajici
vnitrostatni orgdny rozpoctové kontroly. V Ceské republice a Itélii se spoléhaly na provadéci subjekty,
které prebiraji odpovédnost za kontrolu, pficemz kazdy z téchto stat( navrhl pro provadéni RRF vlastni
kontrolni opatfeni, nékdy pouzival stejny pfistup jako u jinych fond( EU a nékdy vyuzival stavajici postupy
v rdmci svych vnitrostatnich systémd. V Chorvatsku kontrolni systémy presné kopirovaly institucionalni
mechanismy pouzivané pro provadéni jinych fond( EU. EUD ve svych vyroénich zprdvach zaroven kon-
statoval, ze na praci vnitrostatnich auditnich organd v souvislosti s témito fondy se nelze piné spoléhat.®®

Kontroly provadéné auditnimi organy zamérené na poskytovani statni podpory chybély nebo byly pro-
vedeny az po predlozeni zadosti o platbu, takze nezavislé ujisténi o statni podpore pred provedenim
pavodnich plateb z RRF ¢lenskym statiim nebylo dostatecné.

Pokud jde o zadavéni vefejnych zakazek, dosel EUD k zavéru, ze ndpravna opatieni se v jednotlivych
CS znaéné lisi. Ve Francii a Spanélsku nejsou finanéni prostredky ziskdvany zpét od koneénych piijemct
(s vyjimkou zdvaznych nesrovnalosti¥). V ¢lenskych statech, kde finanéni prostredky ziskdvany zpét jsou
(mj. v CR), se tyto prostfedky nevraceji do rozpoétu EU.

Komise musi pfijmout ndpravnd opatfeni, pokud zjisti zavazné systémové nedostatky, ale nemUze pro-
vadét napravu jednotlivych poruseni pravidel pro zadavani verejnych zakazek s vyjimkou pfipadud za-
vaznych nesrovnalosti, které CS nenapravil. To znamena, e platby z RRF Ize v souladu s koncepci RRF
provést v plné vysi, a to i v pfipadech, kdy pfi zaddvani verejnych zakdzek doslo k nesrovnalostem. Komi-
se dosud zadnému CS jeho pfidél z RRF v souvislosti s poruéenim pravidel zaddvani vefejnych zakazek
nebo kontrolami stdtni podpory nesnizila.

Od poloviny roku 2023 zintenzivnila Komise svou auditni ¢innost a zahadjila kontroly uc¢innosti systéma
CS. Co do svého rozsahu véak tyto audity v mnoha pfipadech vykazovaly nedostatky, coz mé dopad na
celkovou jistotu Komise ohledné ucinnosti vnitfnich kontrolnich systém, které maji zajistovat soulad
opatreni financovanych z RRF s pravidly pro zadavani verejnych zakdzek a statni podporu.

96 AuditoFi zjistili z4vazné nedostatky ve vét$iné provadécich subjektd, které posuzovali v CR a ve Francii, a v auditnich mechanismech Francie. Navic
nenadli z4dné diikazy o provedent kontrol nebo auditéi postupti zadavani veejnych zakdzek v pfipadé Francie a v pfipadé CR identifikovali pfipady
auditd, které nepokryvaly vSechna relevantnirizika (napr. umélé rozdélovani zakazek a zmény jejich prvku). V Italii zjistili problémy tykajici se nacaso-
véni kontrol a auditni ¢innosti a ve Spanélsku zase nedostatky v dokumentaci kontrol a na¢asovani auditni ¢innosti.

97 K zdvaznym nesrovnalostem patii podvod, korupce, stiet zdjmu a dvoji financovani.

72
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Na zdkladé provedeného auditu doporuéil EUD Komisi:
. zajistit dodrzovani pravidel pro zadavani verejnych zakazek a statni podporu u vSech budou-
cich programt EU zalozenych na financovani, které neni spojeno s nédklady a které bude pro-
vadéno clenskymi staty;

. stanovit pozadavky na kontrolni a auditni systémy CS pro zaddvani veiejnych zakazek a statni
podporu;

. posilit kontroly systémii CS provadéné Komisi a zajistujici soulad s pravidly pro zadavani verej-
nych zakazek a statni podporu;

. zlepsit jistotu na urovni EU, pokud jde o soulad s pravidly pro zaddvani verejnych zakazek
a statni podporu;

. definovat daslednd ndpravna opatfeni v pfipadé poruseni pravidel pro zadavani vefejnych
zakazek.

C.3 AUDITNIi MISE EVROPSKE KOMISE VE VZTAHU K CR

Evropska komise provedla v roce 2024 v CR ¢tyfi auditni mise, pfic¢emz dvé byly zaméfeny na PO14+
a dvé na PO21+. Jejich prehled spolu s prehledem auditnich misi Komise vykonanych v roce 2023 uvadi
pfiloha ¢. 3.
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D.  ROZPOCET EU A JEHO VZTAH K CESKE REPUBLICE

EU report kazdoroc¢né prinasi stru¢ny graficky prehled o skute¢nych pfijmech a vydajich posledniho audi-
tovaného rozpoctu EU. K datu redakéni uzdvérky EU reportu 2025, tedy k 31. bfeznu 2025, to byl rozpo-

V prabéhu pfipravy EU reportu 2025 jsou v plném béhu pfipravy viceletého finanéniho rémce EU na ob-
dobi po roce 2027 /VFR28+/. Vzhledem k tomu, Ze vétSina zdsadnich informaci k této problematice bude
publikovdna az po redakéni uzavérce EU reportu 2025, vydd NKU ndsledné samostatny oddil EU reportu
vénovany prave tomuto zasadnimu tématu.

DA VvYVOJ CISTE POZICE CR VE VZTAHU K ROZPOCTU EU DO ROKU 2024

Ceska republika patii mezi CS, které z rozpoétu EU ziskavaji vétsi mnozstvi penéznich prostiedk(,
nez do néj odvadéji. Jeji ,Cista pozice“ ma tudiz kladnou hodnotu, a proto CR patii mezi tzv. Cisté
prijemce.*®

Od vstupu do EU, resp. za obdobi let 2004-2023, dosahla ¢ista pozice CR téméF 46,26 mld. €. Za rok
2023 ¢ista pozice CR ¢inila 4,19 mld. €, coz predstavuje meziroéni narlist o témér 1,16 mid. € (tj. o vice
nez 38 %).

Graf ¢. 8 zobrazuje vyvoj Cisté pozice CR v obdobi let 2010-2024, pficemz data za roky 2010-2023 ziskal
NKU ze zdroji Komise a (barevné odli$end) hodnota za rok 2024 byla publikovana v tiskové zprévé MF'®,
NKU tuto hodnotu do grafu zafadil, protoze v dobé redakéni uzavérky EU reportu 2025 nebyl k dispozici
prislusny udaj od Komise.

Po zapocteni hodnoty Cisté pozice za rok 2024 vykazané Ministerstvem financi ve vysi 3,31 mid. €
¢ini kumulovana ¢ista pozice CR za dobu jejiho élenstvi v Evropské unii 49,57 mid. €'

98 Viz https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=14902.

99 Hodnota ¢isté pozice je v nasledujicim textu stanovena tak, ze od celkovych prijmii, které z rozpoctu EU ziskava CS, odecteme prostfedky rozpocto-
vého okruhu Evropskd verejnd sprdva (tj. naklady na administrativu EU) a prostredky urcené na thradu nékladd decentralizovanych agentur Komise
a nasledné odecteme celkové odvody z CS do rozpoctu EU véetné TVZ (cla a tzv. cukerné davky) ociéténé o naklady spojené s vybérem cel.

100 Tiskové zprava MF: Cistd pozice viici EU: CR loni ziskala o 83,2 mid. K¢ vice, neZ zaplatila, MF, 11. tinora 2025.
Tiskova zprava uvadi hodnoty v korunach. Pro pfepocet na eura byla pouzita kumulovana hodnota kurzu Ceské narodni banky za rok 2023, kterd
¢inila 24,007 K¢/ 1€.

101 MF pouziva pii vypoctu ¢isté pozice jinou metodiku, proto se jim uvadéné hodnoty od téch, které prezentuje NKU, ponékud iéi.
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Graf ¢. 8: Cista pozice CR v letech 2010-2023 (s dopInénim o tidaj MF za rok 2024) (v mil. €)
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Zdroj: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending-and-revenue_en, Komise, 2024;
tiskova zprava: Cistd pozice viici EU- CR loni ziskala o 83,2 mid. K¢ vice, neZ zaplatila, MF, 11. tinora 2025.

Pozn.: Cista pozice za rok 2024 publikovand Ministerstvem financi je zde uvedena se zapoctenim pfijm z nastroje NextGenerationEU, tedy stejné jako
v predchozich letech.

Od roku 2020 klesla CR postupné v poradi &istych pfijemcli (po zapoéteni piijmG z NextGenerationEU)
z patého az na devaté misto v roce 2022. V roce 2023 si s ohledem na meziro¢né vyssi ¢erpani
prostiedkd z rozpoétu EU oproti roku 2022 polepsila o jednu pozici. Nejvétsim distym prijemcem
zlstala v roce 2023 ltalie (10 680 mil. €) pfed Rumunskem (8 555 mil. €) a Polskem (8 261 mil. €). Na druhé
strané, tj. nejvétSimi Cistymi platci, jsou Némecko (15 378 mil. €) a Nizozemsko (6 410 mil. €).

Vyznamnym ukazatelem je prepocet ¢isté pozice €S na jednoho obyvatele. V roce 2022 se CR v tom-
to srovnani propadla az na 16. pozici, kdyz jeji ¢ista pozice na obyvatele cinila 284,02 €. V roce 2023
si véak (opét diky vyssimu éerpani prostfedka z rozpoétu EU) zase polepsila a s urovni ¢isté pozice
392,72 € na obyvatele se umistila na 10. misté pomysiného evropského zebfi¢ku — viz nasledujici graf.
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Graf ¢. 9: Cista pozice v piepoctu na jednoho obyvatele v roce 2023 (v €)
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Zdroj: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending-and-revenue_en, Komise, 2024;
Eurostat, 14. brezna 2025.

Pozn.: Zobrazené hodnoty nezahrnuji vydaje rozpoctového okruhu Evropskd verejnd sprdva ani vydaje decentralizovanych agentur Komise. V pfijmech jsou
naopak zahrnuty prostfedky poskytnuté ¢lenskym statiim z nastroje NextGenerationEU.
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D.2 VYROCNI ZPRAVA O OCHRANE FINANCNICH ZAJMU EVROPSKE UNIE
V ROCE 2024

Evropska komise vydala v ¢ervenci 2024 svou pravidelnou vyro¢ni zpravu o ochrané finan¢nich zajmu
EU a boji proti podvodidm, kterd informovala o ¢innosti pfislusnych orgdnt a jejich vystupech v pribéhu
roku 20232 /Zprdva/. Zpravu v souladu s povinnosti stanovenou v ¢l. 325 odst. 5 Smlouvy o fungovdni
Evropské unie /SFEU/ predklada Komise ve spolupréci s CS kazdoroéné Evropskému parlamentu /EP/
a Radé Evropské unie /Rada/ zaroven s opatfenimi pfijatymi na Urovni EU i na vnitrostatni urovni k prove-
deni uvedeného ¢lanku SFEU.

Z uspésnych klicovych opatfeni Komise vyzdvihla zejména dosazeni politické shody na prepracovaném
znéni Finanéniho nafizeni, které rozs$ifuje oblast plsobnosti systému véasného odhalovani rizik a vyluco-
vani hospodarskych subjektl tim, ze zahrnuje rovnéz oblast sdileného fizeni.

Komise také prijala balicek protikorupénich opatfeni'®, jenz zahrnoval navrh smérnice o boji proti
korupci. Cilem bylo posilit prevenci korupce ve véech CS, harmonizovat trestné ¢iny korupce a sankce
za né a soucasné zajistit, aby donucovaci organy a organy povérené stihanim mély k dispozici
potfebné nastroje k boji proti korupci.

Komise uvedla, ze v souvislosti s ristem vydajtl na provadéni narodnich plana pro oziveni a odolnost
zintenzivnila svou kontrolni éinnost zaméfenou na spravnost a legalitu vydaji a ochranu finanénich
zajmu EVU. Soucdasné jako svou prioritu v rdmci probihajici revize narodnich planu pfehodnotila pfimé-
Fenost a spolehlivost kontrolnich systému jednotlivych CS a stanovila nové milniky v oblasti auditu
a kontroly, jejichz splnénim podmifuje vyplaceni finanénich prostfedku EU.

V souvislosti s provadénim RRF byla prioritou Komise revize ndrodnich plana, jejimz cilem bylo zohled-
nit zménéné okolnosti v disledku naruseni trhu s energii. V roce 2023 vyplatila Komise z RRF celkem

102 Zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu: 35. vyrocni zprdva o ochrané financnich zdjmu Evropske unie a boji proti podvodim — 2023,
COM(2024) 318 v konecném znéni ze dne 25. Cervence 2024.
103 Smérnice Evropského parlamentu a Rady o boji proti korupci, kterou se nahrazuje rémcové rozhodnuti Rady 2003/568/SVV a Umluva o boji proti

korupci tfednikd Evropskych spolecenstvi nebo clenskych stétti Evropské unie a kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
201711371, COM(2023) 234 v konecném znéni ze dne 3. kvétna 2023.
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74,4 mid. €, z toho 28,7 mld. € v pujc¢kdch. Do konce roku tak bylo vyplaceno (kumulované) celkem
141,6 mld. € prostfednictvim grant( a 78,9 mid. € ve formé pujcek.

Komise provedla v roce 2023 tfinact auditll systémi na ochranu finan¢nich zajmd EU a informovala
Evropsky Ufad pro boj proti podvodim /OLAF/ o patnacti pfipadech moznych podvodd.

V Cervenci 2023 prijala Komise novy akéni plan'™* zaméreny na priority, mezi nimiz je hlavnim tématem
podpora digitalizace a vyuzivani IT ndstroju v boji proti podvodim, pficemz na tuto oblast se zaméfuje
celd ctvrtina opatreni (ndstroj Arachne, systém pro véasné odhalovani rizik a vylu¢ovani hospodarskych
subjektl, systém pro fizeni nesrovnalosti).

V oblasti opatfeni na ochranu finanénich zajmG EU eviduje Komise, ze 21 z 27 ¢lenskych stat( zavedlo
strategii boje proti podvodim. Komise vSak zdlraznila, ze jednotlivé pfistupy se liSily a v nékterych pfipa-
dech nebyly oblasti vydaji pokryty v pozadovaném rozsahu. Celkem provedly ¢lenské staty 88 opatfeni,
z toho 41 novych a zbytek aktualizovanych. CR pfijala tfi nova opatfeni, kterd byla smérovéna na ochranu
oznamovateld, boj proti podvodim v oblasti DPH a boj proti korupci a podvodam v oblasti fond EU.

CS jsou v ramci sdileného Fizeni vydajli rozpo¢tu EU povinny hldsit Ufadu OLAF vedkeré nesrovnalosti®s,
a to jak s podezfenim na podvod, tak i nesrovnalosti nepodvodného charakteru zahrnuté do kategorie
Lostatni“. Hldseni se poddvaji prostrednictvim systému pro fizeni a analyzu nesrovnalosti IMS'°. Nesrov-
nalosti tykajici se vydaji uskute¢nénych v rdmci pfimého fizeni rozpoc¢tu EU jsou hlaseny Komisi prostfed-
nictvim ucetniho systému ABAC'?.

V roce 2023 bylo ozndmeno celkem 13 563 pfipadl nesrovnalosti podvodného charakteru a nesrovna-
losti nepodvodného charakteru v celkové vysi témér 1,90 mlid. €°8, Ve srovndni s rokem 2022 doslo ke
zvysSeni poctu oznameni o 2,3 % a souvisejicich ¢astek o 4,6 %.

Pocet pfipadl nesrovnalosti podvodného charakteru oznédmenych Komisi vnitrostatnimi organy prostred-
nictvim systému IMS v poslednich péti letech nevykazoval zdsadni vykyvy. V roce 2023 bylo ozndmeno
1030 nesrovnalosti podvodného charakteru s financni ¢astkou 585,8 mil. €. Ve srovnani s rokem 2022
to pfedstavovalo pokles pfipadd o 9,5 %, avsak vyznamny narUst souvisejicich ¢astek, a to 0 103 %.

Poéet pfipadl nesrovnalosti nepodvodného charakteru v poslednich péti letech pribézné rostl
a v roce 2023 dosahl poétu 12 533 oznamenych pfipadu v celkové éastce 1,31 mid. €. Celkovy pocet
téchto nesrovnalosti mezirocné vzrostl o 3,5 %, souvisejici finanéni ¢astka vSak poklesla o 14 %.

V oblasti pfijmu tykajicich se TVZ dosahl v roce 2023 pocet nahlasenych nesrovnalosti podvodného
i nepodvodného charakteru hodnoty 5 118, coz pfedstavovalo zvySeni o 10 % vzhledem k primérné-
mu poctu nesrovnalosti ozndmenych za poslednich pét let. Celkova souvisejici ¢astka se vSak snizila
o cca 12 % na 478 mil. €. Pritom pocet nesrovnalosti podvodného charakteru klesl o 27 % a souvisejici
financni ¢astka se snizila dokonce o 54 %.

V pfipadech podvod( je naddle nejvice zastoupeno pasovani (zejména cigaret), zatimco nejc¢astéjsim
typem piipadd nepodvodného charakteru je nespravné zafazeni / nespravny popis zbozi (zejména textil
a obuv). Z hlediska po¢tu i hodnoty pfipadil byly nejvice postizenym zbozim textil a obuv, pficemz Cina,
Spojené staty a Vietnam zustaly hlavnimi zemémi plivodu postizeného zbozi.

V oblasti vydaju bylo analyzou nesrovnalosti podvodného a nepodvodného charakteru v ramci sdilené-
ho fizeni a nepfimého fizeni zjisténo nésleduijici:

. U podpory zemédélstvi doslo v obdobi let 2019-2023 k narlstu véech kategorii nesrovnalosti
oznamenych ¢lenskymi staty, a to zejména v oblasti rozvoje venkova. Mira odhaleni v oblasti
rozvoje venkova byla vyrazné vyssi nez v pripadé podpory zemédélstvi (pfimé platby) s vy-

104 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regionti a Ucetnimu dvoru: Akcni pidn
Komise pro strategii boje proti podvodiim — revize z roku 2023, COM(2023) 405 v kone¢ném znéni ze dne 11. ¢ervence 2023.

105 €S majf povinnost oznamit Komisi kazdé podezfeni na podvod a véechny nesrovnalosti, které presahuji ¢astku 10 000 € ze zdroji EU.

106 Irreqularities Management System.

107 Accrual Based Accounting.

108 (S a zemé mimo EU oznamuiji nesrovnalosti v systému IMS v souvislosti s vydaji a v systému OWNRES v souvislosti s TVZ. Nesrovnalosti tykajici se

primého fizeni jsou ziskavany z licetniho systému Komise ABAC.
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jimkou trznich opatfeni, kde tato mira dosahla nejvySSi hodnoty. Nesrovnalosti podvodného
charakteru se tykaly pfedevsim falSovani dokladd nebo zddosti o podporu.

U podpory politiky soudrznosti jsou pocty a souvisejici ¢astky nesrovnalosti nahlasenych za
PO14+ vyrazné nizsi ve srovnani s PO7+. Podvody spodivaly nejcastéji v poruseni predpisl
a machinaci s podplrnymi doklady. S nesrovnalostmi podvodného charakteru souvisely vysoké
financni ¢astky predstavované poruSovanim smiuvnich pravidel, konkrétné spocivajici v neupl-
ném provedeni nebo neprovedeni financovaného opatreni. Nej¢astéji oznamovanou nesrovna-
losti nepodvodného charakteru bylo poruseni pravidel pro zadavani vefejnych zakdazek.

U vydaja v ramci pfimého fizeni z(staly hodnoty spojené s pocty a souvisejicimi ¢astkami
nesrovnalosti v obdobi let 2019-2023 pomérné stabilni. Vice nez 88 % nesrovnalosti oznace-
nych za nesrovnalosti potencidlné podvodného charakteru bylo zjisténo na zdkladé vySetro-
vani uradu OLAF.

Pocty a souvisejici finanéni ¢astky nesrovnalosti nahlasené CS za rok 2023 v rémci sdileného Fizeni (tedy
bez zapocteni tietich statll a pfimych vydajl) obsazené v dokumentu 2 Zpravy véetné meziro¢nich zmén
uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka €. 20: Pocty a penézni vyjadfeni pfipadtl podezfeni na podvod a ostatnich nesrovnalosti oznamenych v roce

2023 ¢lenskymi staty EU s vyjadienim jejich mezirocni zmény /MZ/ oproti roku 2022

Pocet podezreni Objem podezreni na Pocet ostatnich Objem ostatnich
Rozpoltova oblast na podvod podvod nesrovnalosti nesrovnalosti
(vydaje/prijmy)
2023 2023
2023 Mz (v mil. €) MZ 2023 Mz (v mil. €) Mz

EU 357 -18 % 24,59 +118 % 3807 +5 % 22313 +19 %
Zemédélstvi "

z toho CR 1 -86 % 0,01 -85 % 47 -8% m +4.%

Politika soudrznosti  |EU 270 +31% 436,69 +188 % 2622 +5 % 5721 +13%

a rybolov z toho CR 59 +90 % 21,57 -31% 278 -19 % 25,39 -23%

L EU 17 N/A 0,38 +52 % 23 -28 % 19,49 +444 %
Vnitni politiky celkem ”

z toho CR 14 N/A 0,23 N/A 1 -50 % 0,04 +0 %

y , EU 4 N/A o N/A 22 +340 % 114 +7177 %
Predvstupni politika ”

z toho CR - - - - - - - -

) EU 648 +#1% | 190,28 -88 % 6 474 +5% | 815,87 +17 %
Vydaje celkem "

z toho CR 74 +64 % 31,90 438 % 326 -17 % 26,55 -22%

. EU 988 -10% | 293,37 -84 % 11252 +8% | 1241,34 -10 %
elkem <

z toho CR 74 +64 % 31,90 487 % 429 -10 % 33,18 -21%

Zdroj: Zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu: 35. vyrocni zprdva o ochrane financnich zdjmd Evropskée unie a boji proti podvodim — 2023.

Z uvedeného pfehledu vyplyvad, e CR nahlasila za rok 2023 v uhrnu za oblast pfijmt a vydaji celkem
74 nesrovnalosti s podezienim na podvod (7,5 % v rdmci EU), coz predstavuje v meziro¢nim srovnani
narust o cca 83 %. Na celkovém poctu pfipada se podilela vyhradné oblast vydajl, a to zejména vydajd
uskuteé¢nénych v rdmci politiky soudrznosti a rybolovu. Zde nahldsila CR nejvice pfipadd ze véech CS
a druhou nejvyssi ¢astku souvisejicich vydaju. Souvisejici objem podezieni na podvod za oblast pfijma
a vydaju byl vyéislen na 21,58 mil. €, coz v meziro¢nim srovnani predstavuje pomérné vyrazny pokles
podilu vycisleného za celou EU (z 10,9 % v roce 2022 na 4,2 % v roce 2023).
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Pocet ostatnich nesrovnalosti hlasenych v roce 2023 subjekty z CR za oblasti pfijm( a vydajii dosahl
poctu 429 (3,8 % v ramci EU), coz predstavuje ve srovnani s rokem 2022 pokles o cca 10 %. Tento
meziro¢ni pokles poc¢tu nahldasenych pripadl byl zplsoben pfedevsim poklesem ozndmenych pfipadud
v oblasti politiky soudrznosti a rybarstvi. Souvisejici uhrnny objem cinil 33,18 mil. € (neceld 3 % v ramci
EU) a tato hodnota znamenala mezirocni pokles o 21 %. Za timto poklesem objemu ostatnich nesrovna-
losti oznamenych CR je jak oblast vydaj(i, tak oblast pfijmui.

Podle informaci obsazenych ve Zpravé uzaviel OLAF v roce 2023 celkem 265 pfipadu Setfeni nesrov-
nalosti s Uhrnnou ¢éastkou vycislenou ke zpétnému vymahani ve vysi 1 043,8 mil. €. Zahajeno bylo
190 novych vy$etfovani, z nichz témér polovina se tykala vydajd v rdmci sdileného fizeni'® a RRF.

Zprava rovnéz uvédi, ze Ufad evropského verejného zalobce /EPPO/ zahaijil v roce 2023 celkem 1 371
vysSetrovani odpovidajicich odhadovanym skodam ve vysi 12,28 mld. €. Koncem roku 2023 ved| urad
EPPO 1927 aktivnich vySetfovani, kterd se tykala skody v odhadované vysi 19,27 mld. €, z ¢ehoz témér
60 % bylo spojeno s 339 vysetfovanimi podvodd v oblasti DPH™. Tento typ podvodu je pdchdn pfevazné
prostfednictvim vyuziti nebo uvddéni nepravdivych, nespravnych nebo neuplnych informaci v pfiznani
k DPH nebo souvisejicich dokumentech. Uréujicim prvkem téchto podvodu je zapojeni tzv. chybéjicich
obchodnikl a sofistikovanych organizovanych skupin v intrakomunitarnim méfitku. Mezi oblasti, které
jsou pfedmétem tohoto typu podvodu, patfily napf. automobilovy priimysl, pneumatiky pro motorova
vozidla, elektronické a textilni zbozi, tézké strojirenstvi, energetické a |ékarenské produkty, IT hardware
a software, platinové mince, elektrokola a také alkoholické a nealkoholické napoje. Obvykle jsou tyto
podvody pdachany prostfednictvim karuselovych podvodu, nepravdivym prohlasenim o plvodu zbozi
dovezeného ze zemé mimo EU za ucelem zabranéni platbé DPH a antidumpingovych cel a zneuziti
celniho rezimu 42™.

Podvod( v oblasti vydaji se tykalo 1 349 vySetfovani s odhadovanou financni ¢astkou ve vysi cca
7,24 mid. €.

Komise v zavéru Zpravy doporuéuje ¢lenskym statim:
- zlepsSit oznamovani a nasledna opatreni v pripadé podezreni na podvod;
. urychlit digitalizaci boje proti podvodim;

. posilit fizeni boje proti podvoddm.

109 V pipadé CR prosetfoval OLAF mozné predrazeni vybranych projektt, které byly financovany z EFRR. VySetfovani odhalilo, 7e u 15 projekti realizova-
nych v letech 2009-2019 doslo k manipulaci s vybérovymi fizenimi a k nadhodnoceni nékladi predlozenych v ramci zpUsobilych vydajd.

10 V Ceské republice bylo z tohoto poctu na konci roku 2023 aktivnich sedm vysetfovani v oblasti DPH, u kterych je odhadovana $koda 241,9 mil. €.

m Celni rezim 42 je zvIastni dovozni postup nazvany ,,domaci spotieba se soubéznym propusténim do volného obéhu“.
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D.3 OPATRENI K PLNENi ROZPOCTU EU V ROCE 2024
D.31 KOORDINOVANA OPATRENiI HOSPODARSKE POLITIKY EU

Evropsky semestr /Semestr/ poskytuje rdmec pro koordinaci politik na urovni EU a ¢lenskych statd,
v jehoz rdmci je pfijiman soubor opatreni k feseni klicovych hospodarskych a socidlnich potreb a vyzev
spojenych s ozivenim a odolnosti hospodarstvi.

Semestr pro rok 2024 zahdjila Komise v listopadu 2023 vydanim Roéni strategie pro udrzZitelny rust
2024" /Roéni strategie/ spoleéné s podzimnim balickem dokumentt. Roéni strategii nasledovalo
vydani tzv. jarniho bali¢ku dokument(™ obsahujicich mj. hospodariské priority EU, kli¢ové cile s dopo-
ruéenimi pro jednotlivé CS a vyzvy do budoucna.

Rocni strategie v Uvodni ¢asti konstatuje, ze v roce 2023 se hospodarska ¢innost v EU vzhledem k vy-
soké inflaci a pfisnéjsim podminkam financovani zpomalila. Hospodafstvi se zotavilo z nasledkd pan-
demie covidu-19 a disledkl vélky na Ukrajiné a podafilo se mu prakticky zvladnout i energetickou krizi
a rizika vychdazejici ze situace na Blizkém vychodé. Pfesto zUstdvaji urité strukturdini problémy, proto je
nezbytné posilit otevienou strategickou autonomii EU a zachovat si konkurenceschopnost na globalnim
trhu.

Podle Rocni strategie potrebuje EU zvysit hospodarskou bezpecnost, pokud jde o kritické suroviny,
technologické komponenty a vybaveni. K tomu je tfeba posilit odolné a diverzifikované dodavatelské
fetézce. Pfitom EU dale dekarbonizuje primyslovd odvétvi, energetiku, budovy a dopravu a vyrazné
urychlila pfechod na Cistou energii. Pomoci Ndstroje pro ozZiveni a odolnost, véetné zavedeni zvlastnich
kapitol tykajicich se planu REPowerEU do narodnich plani CS pro oziveni a odolnost, a Ndstroje pro
technickou podporu a vyuzivani fond( politiky soudrznosti utvaii EU v ¢lenskych stdtech reformni a inves-
ticni programy. Tyto programy pak podporuji zelenou a digitdini transformaci, dovednosti a zaméstnanost
s cilem posilit konkurenceschopnost EU.

V reakci na ménici se svét vyjadfila Komise odhodlani posilit dlouhodobou konkurenceschopnost EU
prostrednictvim zelené a digitdini transformace spolecné se zajisténim socialni spravedinosti. Ro¢ni stra-
tegie formuluje nasledujici ¢tyfi rozméry konkurenceschopné udrzitelnosti:

« Makroekonomicka stabilita — pretrvavaji vyznamna rizika spojend s vysokym zadluzenim a ce-
novymi rozdily. Doporucuje se zrusit mimoradna fiskalni opatfeni pfijata v reakci na otfes vyvo-
lany vysokymi cenami energii.

- Environmentalni udrzitelnost — opatreni pfijatd na drovni EU i ¢lenskych statd pomohla snizit
ceny energii témé&f na Uroven pred krizi. CS se v soucasné fazi zamétuji na provadéni kapitol
REPowerEU v ramci pland pro oziveni a odolnost, nebot investice do Cistych zdrojii energie
prispéji ke stabilizaci budoucich dodavek.

« Produktivita — v poslednim desetileti primérny rlst produktivity v EU stagnuje, jeji zvyseni
je podminéno zlepsenim ramcovych podminek, prohloubenim jednotného trhu a dodrzovanim
zdsad pravniho statu. Jednotny trh je nutné posilit podporou podnikatelského prostredi zejmé-
na pro malé a stfedni podniky, pfitom vlastni rlst produktivity do zna¢né miry zavisi na zavadéni
digitalizace. Rozdily v produktivité na drovni region( lze fesit doplnkovou roli RRF ve vztahu
k fondim soudrznosti.

. Spravedlnost — na trhu prdce i pfes jeho stabilni vykonnost zlstavaji rozdily mezi skupinami
obyvatel z hlediska dosahovaného prospéchu. Pfekazkou pro udrzitelny rlst, inovace a kon-
kurenceschopnost je vyznamny nedostatek pracovnich sil a dovednosti, pfitom napf. vice nez
20 % obyvatelstva v produktivnim véku je ekonomicky neaktivnich a fada z nich se ani neu-

"2 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskeé centrdlni bance, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru, Viyboru
regionti a Evropské investicni bance: Rocni analyza udrZitelného rdstu 2024, COM(2023) 901 v konecném znéni ze dne 21. listopadu 2023.
13 Balicek dokument(i pro rok 2024 publikovany 19. ¢ervna 2024 pod ¢islem COM(2024) 600 v konecném znéni v navaznosti na Ro¢ni strategii zahrnuje

mj. Doporuceni k hospoddrskeé politice eurozony, Ndvrh spolecné zprdvy o zaméstnanosti, Zprdvu o mechanismu varovdni nebo Stanoviska Komise
k ndvrhdm rozpoctovych pldnt zemi eurozény 2023.
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¢astni odborné pripravy a nevzdélava se. Klicovou prioritou proto zUstdva provadéni evrop-
ského pilife socidlnich prav s posilenim kvalitniho a inkluzivniho vzdéldvani a odborné pfipravy,
prohlubovanim dovednosti a zménou kvalifikace v rdmci transformace hospodarstvi.

V souladu s navrhovanymi prioritami a doporu¢enimi Komise v ramci koordinace hospodarskych politik
prostfednictvim Semestru pro rok 2024 vydal Ufad vlady Ceské republiky Ndrodni program reforem
Ceské republiky 2024 /NPR 2024/. NPR 2024 stanovil hospodéafské reformy a investice planované
vladou pro obdobi pfiblizné 12 mésicu, které vychdzely z jejich programovych priorit a byly provdzané se
strategickymi a koncepcnimi dokumenty pfijatymi na ndrodni drovni. Konkrétné se zaméfil na investice do
digitalizace, zelené tranzice nebo na zvySovani energetické ucinnosti a bezpecnosti.

NPR 2024 soucasné reaguje na predchozi vydané dokumenty Semestru, zejména na specifickd dopo-
ruéeni Rady pro CR z roku 2023"™ a na analytickou Zprdvu o CR z roku 2023" /Zprava o CR/, kterou
pfipravila Komise.

Dle Zpravy o CR &elil ¢esky hospodaisky model v roce 2023 nasledujicim vyzvam:

. Hospodafsky rlst brzdila jedna z nejvyssich mér inflace v EU, ktera v roce 2022 doséhla
14,8 % a v roce 2023 cca 12 %, v disledku ¢ehoz poklesl hospodarsky rast o celkem 0,3 % HDP.
Ocekava se, ze by HDP mél v roce 2025 vzrist 0 2,8 %.

«  Negativné bude na hospodafsky rast plsobit nizky rlst, resp. stagnace produktivity prace
a niz8i podil na vyvoznim trhu. Schodek verejnych financi by mél klesnout pod 3 % a dluh
zUstat pod 60 % HDP, nicméné hospodéafskému rdstu brani fiskalni problémy (nardst nakladu
na starnuti obyvatelstva).

. Hospodafsky rlst ovliviiuje i nedostatek pracovni sily. S mirou nezaméstnanosti ve vysi 2,6 %
v roce 2023 (prdmér EU &inil 6,1 %) se CR nadale potykd s vaznym nedostatkem pracovnikd.

« V dlsledku starnuti populace se CR dlouhodobé potykad rovnéz s velkymi problémy
v oblasti socialni péce a zdravotnictvi. Podle odhad( chybi v zafizenich dlouhodobé péce
15 000-30 000 mist.

.V oblasti provadéni klicovych reforem a investic s vyuzitim ndstroji EU se dafi pInit plan na ozi-
veni a odolnost a jeho celkové ambice se zvysily. Pro véasné dokonceni reforem a investic vSak
Komise povazuje za nezbytné zvysit Usili.

-V ramci priorit do budoucna bude nezbytné na celostatni i regiondlni Urovni zajistit udrzitelné
verejné finance v souvislosti se starnutim populace, posilit administrativni kapacitu mj. zvysenim
atraktivity verejné sprdvy jako zaméstnavatele, posilit inovace a podnikatelské prostredi mj.
snizenim nadmérné administrativni zatéze a udrzet pokrok v zelené transformaci mj. opatfenimi
ke snizeni cen plynu a elektfiny s pfijetim potfebnych pravnich pfedpisti v oblasti obnovitelnych
zdrojl energie. Naléhavym problémem CR zistdva nedostatek pracovnikll a nesoulad mezi
nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi, ddle nedostatek vhodné kvalifikovanych pedago-
gickych pracovnik( a stagnujici mira G¢asti na vysokoskolském vzdéldvani (primér CR 34,6 %
oproti priméru 36,5 % v EU).

Podle doporuéeni Komise pro CS, které nejsou &leny eurozdny, zpracovalo MF Konvergenéni program
Ceské republiky (duben 2024)" /KP 2024/. KP 2024 specifikuje zékladni souhrnné fiskalni idaje a nej-
vyznamnéjsi pripravovand opatreni s rozpo¢tovym dopadem formou stfednédobé fiskalni strategie vlady.

CR predlozila Komisi sv(ij NPR 2024 dne 24. dubna 2024 a dne 30. dubna 2024 sviij KP 2024, a to
v souladu s ¢l. 8 odst. 1 nafizeni €. 1466/97". Podle ¢l. 27 nafizeni RRF zohlednuje NPR 2024 rovnéz zpra-
vy o pokroku dosazeném pfi plnéni svého planu pro oziveni a odolnost, které CR podéva dvakrat roéné.

14 NPR byl schvalen na jednani viddniho vyboru pro EU dne 24. dubna 2024.

15 Doporuceni pro jednotlivé CS byla schvélena dne 14. cervence 2023 Radou slozenou z ministréi financi (ECOFIN).

16 Zprdva o CR 2023, SWD(2023) 603 v konecném znéni vydand dne 24. kvétna 2023.

17 KP 2024 byl po predchozim meziresortnim pripominkovém fizeni schvdlen na jedndni vlddniho vyboru pro EU dne 24. dubna 2024.

18 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997, o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace

hospodarskych politik.
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Na zdkladé doporuéeni Komise vydaného v ramci jarniho balicku dokumentu pfezkoumala Rada oba
dokumenty a dne 16. ¢ervence 2024 vydala doporuceni Rady™, ve kterém CR na roky 2024 a 2025
doporucila konkrétné:

1. vcas predlozit sttednédoby fiskalné-strukturdlni plan. V souladu s pozadavky reformovaného
Paktu o stabilité a rdstu omezit rist Cistych vydaji v roce 2025 na miru, ktera je v souladu
mimo jiné se zachovanim schodku verejnych financi pod referencni hodnotou 3 % HDP stano-
venou ve SFEU a udrzenim verejného dluhu na obezretné Urovni ve strednédobém horizontu;
pfijmout opatreni k zajisténi dlouhodobé fiskalni udrzitelnosti diichodového systému; omezit
faktory v oblasti dani a davek, které odrazuji rodi¢e od navratu do zaméstnani, s cilem podpofrit
vys$Si Ucast zen na trhu prace; zlepsit pobidky, které motivuji osoby v preddiichodovém véku,
aby dale pracovaly; podniknout kroky ke zvyseni pfijml z periodickych dani z nemovitosti;

2. posilit spravni kapacitu pro spravu planu pro oziveni a odolnost, urychlit investice a udrzet
dynamiku provadéni reforem; fesit relevantni vyzvy, a tim umoznit pribéznou, rychlou a Gcin-
nou realizaci pldnu pro oziveni a odolnost (véetné kapitoly REPowerEU), ktera zajisti dokonceni
reforem a investic do srpna 2026; urychlit provadéni programd v rdmci politiky soudrznosti;
v souvislosti s pfezkumem téchto programu v poloviné obdobi se naddle zaméfovat na dohod-
nuté priority, pfijmout opatfeni k lepsi mobilizaci zdrojt soukromého sektoru mimo jiné vyuziva-
nim inovativnich FN a zaroven zvazit prilezitosti pro zvySeni konkurenceschopnosti, které nabizi
Platforma strategickych technologii pro Evropu;

3. posilit schopnost Ceské verejné spravy prildkat, udrzet si a rozvijet talenty, zejména pokud jde
o analytické, manazerské a IT dovednosti; omezit resortismus a posilit strategickeé fidici kapaci-
ty, aby se zlepsila soudrznost napfic¢ politikami; podporovat spoluprdci mezi obecnimi spravami
mimo jiné poskytovanim podpory na budovani spravnich kapacit se zamérenim na strukturdiné
postizené regiony;

4. podporit inovace zlepsenim transferu technologii z akademické obce do podnik(l, podporou
vytvafeni odstépenych spolec¢nosti (spin-offs) a zacinajicich podnikl a zvysenim Gcasti na terci-
arnim vzdélavani; posilit konkurenceschopnost ekonomiky feSenim nesouladu mezi nabizeny-
mi a pozadovanymi dovednostmi, zjednodusenim uznavani zahrani¢nich kvalifikaci a zvySenim
Ucasti nedostate¢né zastoupenych skupin na trhu préace.

D.3.2 PLNENi NARODNiIHO PROGRAMU REFOREM CESKE REPUBLIKY 2024

Narodni program reforem /NPR/ je strategicky dokument, ktery kazdoroc¢né pfipravuje vlada ve spolupra-
ci s hospodarskymi a socidlnimi partnery a dalSimi relevantnimi aktéry. NPR ma za cil formulovat opatteni,
jez maji vést k prosperité a udrzitelnému rlistu ekonomiky CR. NPR reflektuje aktudlni hospodaiské
a socialni vyzvy a reaguje na doporuceni, kterd v rdmci Semestru ucinila Komise.

O plnéni opatfeni a reforem stanovenych v NPR (véetné opatfeni tykajicich se NPO) informuje Zprdva
o realizace NPR, kterou schvaluje vlada opét v rdmci pravidelného cyklu Semestru. Tato zprava rovnéz
dlouhodobé sleduje pokrok CR v plnéni Cili udrzitelného rozvoje OSN'2°. Zprdvu o realizaci Ndrodniho
programu reforem Ceské republiky 2024 /Zprava o NPR 2024/ schvdlila vlada na jednani vyboru pro
EU dne 27. listopadu 2024 a nasledné ji zaslala Komisi.

Zprdva o NPR 2024 se zamérila na reformy a verejné investice v oblasti digitdIni transformace a zelené
tranzice, podpory vzdélavani a trhu prace, podpory podnikani, vyzkumu a vyvoje, zdravi obyvatel, stavu
energetiky a podpory bydleni.

19 Doporuceni pro jednotlivé CS byla schvalena dne 16. ¢ervence 2024 v rémci jednani prislu$nych formacich Rady, konkrétné na jednani Rady pro
hospodarské a financni véci (ECOFIN) a Rady pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotfebitele (EPSCO).
120 Sustainable Development Goals, SDGs.
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Pfinasi rovnéz makroekonomicky kontext, podle kterého byl rok 2023 v CR ve znameni ekonomické
stagnace (HDP klesl o 0,1 %). Podle makroekonomické predikce z listopadu 2024 by mél HDP vzrist
011 % a v roce 2025 o dalsich 2,5 %. Meziro¢ni inflace by se kromé zavéru roku 2024 méla pohybovat
pobliz 2 %. Rovnéz se oCekava, ze diky pretrvavajici silné poptdvce po praci a poklesu inflace porostou
redlné mzdy. Na trhu préce se véak naddle projevuji nerovnovahy souvisejici s nedostatkem pracovnikd
a navzdory slabé hospodaiské dynamice by se tak mira nezaméstnanosti v roce 2024 mohla udrzet na
2,6 % a v roce 2025 by mohla dokonce nepatrné klesnout. Autofi Zpravy o NPR 2024 ocekavaji, ze bézny
ucet platebni bilance dosahne prebytku 1,4 % HDP a v roce 2025 bude vlivem oziveni domdci poptavky
vyrovnany. Ocekdvany schodek 2,8 % HDP snizuje konsolidacni bali¢ek, ukoncena opatreni souvisejici
s energetickou krizi i ekonomické oziveni. V roce 2025 by mélo dojit k dalsi konsolidaci vefejnych financi
a snizeni deficitu na 2,3 % HDP. Zadluzeni sektoru vlddnich instituci by pfi nizsi dynamice nomindlniho
HDP mélo v roce 2024 dosédhnout 43,9 % HDP a ddéle vzrlst na 44,8 % HDP v roce 2025.

Digitalni transformace

Z uspésné realizovanych opatreni v oblasti digitalni transformace je mozné zminit napft. spusténi pro-
jektu eDoklady a postupnou implementaci ovérovani totoznosti pomoci aplikace eDoklady napfic¢ stat-
nimi orgdny. Na podporu digitdlni transformace (pfedev$im malych a stfednich) podnikd byla v ramci
NPO zfizena evropska digitalni centra inovaci. Postupné se v této oblasti realizuji také projekty Portdl
podnikatele, Databdze informacnich povinnosti pro podnikatele a Jednotny portdl evidence kontrol.
Vlada rozhodla o vypsani nového vybérového fizeni na dodavatele systému digitalniho stavebniho
fizeni, protoze soucasny systém nespliuje technické ani pravni pozadavky. Do spusténi nového systé-
mu, pldnovaného na 1. ledna 2028, bude zavedeno prechodné obdobi, ve kterém uUrady mohou pouzivat
starSi software.

Fyzicka infrastruktura a zelenad tranzice

V rdmci komponenty NPO 2.4 Rozvoj &isté mobility se CR zavazala urychlit vystavbu dobijecich a plnicich
stanic pro alternativni paliva a zvysit podil vozidel na alternativni pohony. Elektrifikace zelezni¢ni dopravy,
povazovana za vladni prioritu, se administrativné zjednodusuje a urychluje.

Pokud jde o prechod na CistSi zdroje energie a obnovitelné zdroje energie /OZE/, vstoupily v platnost
zdkony oznacované jako Lex OZE "' a Lex OZE II*? a v legislativnim procesu je i Lex OZE /II'* a nédvrh
zdkona o urychleni vyuzivani OZE™*. Spusténo bylo Elektroenergetické datove centrum, jehoz ukolem je
zajisténi vSech nezbytnych datovych tok( v této oblasti.

MPO provedlo posouzeni postupu dosahovani dekarbonizace dalkového vytdpéni v CR a souladu s po-
zadavky pravnich pfedpist EU. Rovnéz doslo k posouzeni trajektorii udrzitelného vyuzivéni bioenergie
a dodévek biomasy v CR a k vypracovani planu investic do zafizeni na vyrobu tepla a elektfiny v souladu
se zdsadou vyznamné neposkozovat zivotni prostredi.

Nova odpadova legislativa'® podporuje pfechod na obéhové hospodarstvi a reflektuje vSechny zavazné
cile vyplyvajici z pfijaté evropskeé legislativy.

Ohledné snizovani spotfeby energie ve vefejném sektoru bylo podpofeno 400 projektl, pficemz byly
vybrdny pouze projekty v souladu s kritérii energetické ucinnosti (docileni snizeni spotfeby primarni ener-
gie ¢i v prdméru snizeni pfimych a nepfimych emisi sklenikovych plyn( v porovnani s pfedchozimi emi-

semi minimalné o 30 %).

121 Tato novela zakona ¢. 458/2000 Sb., energeticky zakon, usnadni vystavbu OZE (umoznuje provoz OZE s instalovanym vykonem do 50 kW bez licence
od Energetického tfadu, pro malé OZE neni vyzadovano rozhodnuti o umisténi stavby ani Gzemni souhlas, instalace o vykonu nad 1 MW se nové radi
mezi stavby verejného zdjmu).

122 Podle této novely energetického zékona je od roku 2024 povoleno komunitni sdileni elektfiny, kdy je mozné mj. sdilet elektfinu napfi¢ celou elektri-
zacni soustavou CR.

123 Novela prinasi klicové zmény v oblastech ukladani energie, flexibility siti a agregace. Diky novym pravidlim budou moci spotrebitelé efektivnéji idit
svou spotiebu a tim snizit své vydaje za elektfinu. Zaroven se posili ochrana spotrebitelli.

124 Tento zakon by mél urychlit vyuzivani OZE prostrednictvim definovani akceleracnich zén, kde budou zaméry na vyuziti OZE povolovany ve zjednodu-
Seném rezimu.

125 Zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech; zékon ¢. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti; novela zékona ¢. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné

nékterych zékonti (zakon o obalech); zékon ¢. 545/2020 Sh., kterym se méni zakon o obalech a 0 zméné nékterych zékonli (zménovy zakon), a zdkon
€. 243/2022 Sb., 0 omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobku na Zivotni prostredi.
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Vzdélavani a trh prace

V oblasti pfedskolniho vzdélavani je prioritou zvysSeni kvality a jeho dostupnosti. Dokoncuji se prace na
revizi narodniho kurikula — rdmcoveého vzdéldvaciho programu pro zdkladni vzdéldvdni. V oblasti refo-
rem regionalniho skolstvi probihd proces inovace oborové soustavy oborl vzdélani pro stfedni odborné
vzdélavani.

V rdmci projektu PROP probihd od jara 2024 také aktivita zaméfena na ukoncovani etnické segregace ve
vzdeélavani skrz ¢innost zfizovatele Skol. Financovani projektu je zatim zajiSténo do jeho konce, tedy kon-
ce roku 2025. Dal$im opatfenim pro snizovani socidlniho znevyhodnéni je snaha zavést socidlniho peda-
goga mezi pedagogické pracovniky. Ve snaze zlepsit inkluzivitu vzdélavaciho systému planuje MSMT od
roku 2025 financovat Skolni psychology a specialni pedagogy z rozpoctu statu.

Byl vytvoren a pfijat kompetencni ramec absolventa ucitelstvi, ktery predstavuje narodni standard kvality
pro absolventy ucitelské pfipravy. Rovnéz bylo zavedeno tzv. adaptacni obdobi pro zacingjici ucitele,
které trva dva roky a zahrnuje metodické vedeni zkuSenym ucitelem.

S podporou NPO doslo k zvyseni kapacity vysokych $kol a pfizplsobeni studijnich program( moder-
nim trendlm, zejména v souvislosti s vyvojem digitalnich technologii a pokrokem v environmentaini
udrzitelnosti.

V oblasti aktivni politiky zaméstnanosti v letosSnim roce probiha pilotni testovani nového néstroje ,inte-
graéni pracovni misto“'26 CR také pokraéuje v krocich smétujicich k legislativnimu zakotveni a podpofe
socialni ekonomiky, vCetné prijeti zakona ¢. 468/2024 Sb.”” a pfipravuje se navrh na revizi chrdnéného
trhu prdce. Vysokou prioritou v oblasti zaméstnanosti zlistdva podpora standardnich rekvalifikaci i téch
zamérenych na digitdIni dovednosti.

Pokud jde o pracovni migraci, CR pracuje na systému, ktery bude vice odpovidat potiebdm trhu prace
s dirazem na podporu pfichodu osob s vy$si kvalifikaci. Za uc¢elem podpory ekonomické sobéstaénosti
a vyuziti kvalifikaéniho potencialu zahrani¢nich zaméstnanc( pfipravilo MPSV ve spolupraci s MSMT
zadzemi pro jazykoveé kurzy ¢estiny pro cizince.

Instituce, regulace a podpora podnikani

Jednim z hlavnich krokd v oblasti posileni protikorupcéniho rdmce bylo pfijeti zakona ¢. 171/2023 Sb.?®
a souvisejiciho zménového zdkona. DalsSi vyznamnou reformou je reforma soudni, ktera se zaméfila
na posileni legislativhino rdmce a zvyseni transparentnosti v oblasti soudl, soudcl, statnich zdstupct
a soudnich exekutor(l. Rovnéz byla vytvofena metodika pro méfeni korupce v CR, kterd umozni efektivni
a replikovatelny zpisob méfeni pfimych i nepfimych zkusenosti s korupci.

V oblasti modernizace statni spravy je podporovéno vytvareni integrovanych a srozumitelnych sluzeb
pro obcany (jedna se napf. o eHealth, eJustice a eEducation), dale je rozsifovan datovy fond a probiha
budovani neverejné sifové infrastruktury.

Vyzkum, vyvoj a inovace

V fijnu 2024 schvaélila vlidda Hospoddrskou strategii Ceské republiky: Cesko do top 10 (viz téz kapi-
tola A.). Jejimi klicovymi prvky jsou modernizace primyslu a investice do vzdéldni, vyzkumu a infra-
struktury. V této oblasti byla déle schvélena Ndrodni strategie umélé inteligence Ceské republiky 2030
a Ndrodni polovodicovd strategie.

126 Tento nastroj poskytuje zaméstnavatelim mzdovy prispévek na vytvoreni pracovnich mist, pfi¢emz zaméstnavatelé jsou zaroven povinni pravidelné
umoznovat zaméstnanctm jejich dcast na integracnich a vzdélavacich aktivitach v prabéhu vykonu jejich pracovni ¢innosti.

127 Zakon €. 468/2024 Sh., o integracnim socidlnim podniku.

128 Zakon ¢. 17112023 Sb., 0 ochrané oznamovatelt.
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Zdravi a odolnost obyvatel

Pro CR je strategickou prioritou zajisténi dostupnosti Ié&iv, a proto vstoupila v Géinnost kli¢ova &ast zako-
na ¢. 378/2007 Sb.2°130

MPSV a MZd v dubnu 2024 predstavily spolec¢ny ndvrh zménového zdkona o socidlné-zdravotnim pome-
zi, ktery umozni poskytovani komplexni péce v lizkovych zdravotnickych zafizenich, pobytovych a ambu-
lantnich socialnich sluzbdch a centrech dusevniho zdravi.

V rdmci realizace NPO doslo ke spusténi zakladni platformy elektronického systému pro fizeni, spravu
a hodnoceni vzdélavani zdravotnickych pracovnikd.

Energetika — REPowerEU

Strategickou prioritou nadale zlstdva hledani alternativ k dovozu zemniho plynu z Ruské federace.
V souvislosti s tim CR s podporou Komise vyjednala zruseni mimoiddného poplatku za skladovani plynu
v Némecku (od 1. ledna 2025), zahdjila stavbu terminalu Stade na zkapalnény zemni plyn a pokracovala
v pfipravach na zkapacitnéni ropovodu TAL™"

Byl vyhlasen vitéz nejvétéiho tendru novodobé historie CR, tj. tendru na nové jaderné bloky v Dukova-
nech. Jeden z neuspésnych kandidatd vSak pozddal o soudni pfezkum tohoto tendru a cela véc zatim
neni uzavrena.

Pokracuji prace na projektu horkovodu z dukovanské jaderné elektrarny do Brna (aktuainé je jeho dekla-
rovand cena 19 mld. K¢).

Bydleni

V legislativni oblasti prosel prvnim ¢tenim ve Snémovné zékon o podpore bydleni, jehoz prostfednictvim
bude plnéno jedno z doporuceni Rady pro CR. U¢innost tohoto zdkona je planovéna na leden 2026. MF
pfipravilo vyhldsku cenovych map ndjemného, ktera umozni pocinaje 1. lednem 2025 publikovat modelo-
vy pohled na trzni ndjemné v CR, &imz poskytne podklad pro vypocet dostupného ndjemného.

129 Zékon €. 378/2007 Sh., o léivech a 0 zméndch nékterych souvisejicich zékont (zakon o lécivech).

130 Drzitel rozhodnuti o registraci Ié¢iva mé povinnost zajistit pro pacienty v CR dodavky Iécivého pripravku, pro ktery oznamil preruseni nebo ukoncent
uvadéni na trh v CR, v mnozstvi odpovidajicim 1-2 priimérnym mésiénim dodévkam Iéku, prip. 16ku, ktery jej miize nahradit. U Iékii s ,omezenou
dostupnosti“ plati zakaz jejich distribuce do zahranici a povinnost Iékdren a distributord hlasit skladové zdsoby téchto Iéiv. Pacienti maji na zdkladé
hldseni Iékdren skrze eRecept nové moznost identifikovat, které Iékdrny Iécivem disponuiji.

131 Na centrdInim tankovisti ropy v Nelahozevsi bylo instalovano potrubi, které propojuje tankovisté s ropovodem IKL.
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D.3.3 ZMENY V EVROPSKEM SEMESTRU

Od roku 2025 dochdzi ke zménam ve spravé hospodarskych zalezitosti EU (tzv. Economic Governance
Review) a Zprava o NPR stejné jako samotny NPR, které byly dlouha léta vyznamnymi dokumenty evrop-
ského semestru, byly v roce 2024 vypracovany naposledy.®?

Semestr se prokdzal jako vhodny zastfesujici ramec, pod ktery byly zaclenény nové iniciativy. K tém
patfi zejména evropsky pilif socidinich prdv, ramec pro socidlni konvergenci, RRF a také tzv. ozelenovani
evropského semestru (véetné sledovani implementace Cild udrzitelného rozvoje OSN).

VySe uvedend zména se v praxi projevi nahrazenim kazdoro¢niho NPR a konvergencniho programu
sttrednédobym fiskdlné-strukturdinim pldnem /FSP/. FSP je koncipovdn na Ctyfi roky (tj. 2025-2028)
a vedle fiskdlnich zdvazk( obsahuje i popis pfipravovanych klicovych reforem a vefejnych investic, které
pomohou splnit doporu¢eni Rady pro jednotlivé CS™2 a také spoleéné priority EU.

V prostfedi CR byl prvni FSP vypracovén Ministerstvem financi ve spolupraci s Ufadem vlady a s pfislus-
nymi ministerstvy a vlada jej schvalila dne 16. fijna 2024. FSP byl nasledné zaslan Komisi k posouzeni.

132 Prvni NPR byl v CR vypracovan na obdobi 20082010, nésledné v souladu se zavedenim legislativy byl NPR od roku 2011 vypracovévan kazdorocné.
133 Country Specific Recommendations, CSRs.
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E. SEKTOROVE ZALEZITOSTI 2024
EA PRiJMY SE VZTAHEM KE ZDROJUM ROZPOCTU EU
EA1  VYVOJV OBLASTI ZDROJU PRiJMU EU V LETECH 2023 A 2024

V roce 2023 bylo dofeseno nastaveni systému vlastnich zdroju™?, z nichz by mélo pochazet témér
60 % pfijmu rozpoétu EU. Jednad se o nasledujici zdroje financovani:

. vlastni zdroj odvozeny z hrubého narodniho dichodu zajistuje 39 % celkovych pfijma EU
a vychazi z jednotné sazby, kterd je uplatnéna na HND clenskych statll za Ucelem zajisténi
vyrovnaného rozpoctu pfijma a vydaju EU;

. vlastni zdroj odvozeny z dané z pfidané hodnoty tvofi 9 % celkovych pfijmu EU a piispévky
z tohoto zdroje se vypocitdvaji na zédkladé jednotné sazby ve vysi 0,3 %, pficemz zdanitelny
zdklad DPH kazdého CS je omezen na 50 % jeho HND;

. tradiéni vlastni zdroje zabezpecuji 9 % celkovych pfijma EU a tvofi je dovozni cla a ddvky
z cukru, vybirané CS, které si ponechavaji 25 % z takto vybranych ¢dstek na pokryti ndklada
spojenych s jejich vybérem;

. vlastni zdroj z nerecyklovanych plastovych obalovych odpadt by mél tvofit 3 % pfijma EU.
Tento novy vlastni zdroj je ucinny od 1. ledna 2021 a je stanoven na zakladé hmotnosti nerecy-
klovanych plastovych odpad( vyprodukovanych v daném CS, pfiéemz sazba ¢&ini 0,80 € za kilo-
gram. Poplatek mé predstavovat uréitou pobidku pro CS, aby posilovaly obéhové hospodarstvi
a podporovaly recyklaci.

Systém vlastnich zdrojl se zaroven pouziva k napraveni rozpoctové nerovnovahy mezi Cistymi prispévky
CS. Pausalni opravy v obdobi 2021-2027"° budou i nadéle snizovat ro¢ni pfispévek odvod( dle HND pro
Nizozemsko, Rakousko, Svédsko, Dansko a Némecko.

K financovani rozpo¢tu™® se mimo vyse uvedenych zdroju dale vyuzivaji ostatni pfijmy (napf. pokuty
firem za poruseni soutézniho prava EU), zustatek pfeneseny z predchoziho roku a vypujéky.

Od schvdleni stavajiciho dlouhodobého rozpoctu EU na obdobi 2021-2027 v roce 2020 cCeli EU dfive ne-
ocekdvanym a bezprecedentnim vyzvam, a to pocinaje dlisledky pandemie covidu-19, pfes invazi Ruska
na Ukrajinu az po obdobi vysoké inflace a souvisejici rist urokovych sazeb.®” V prvnich letech provadéni
VFR byly k feseni mnoha problému( hojné vyuzivany zvlastni ndstroje, bylo véak zfejmé, ze bude nutné
pfijmout dalSi opatfeni, protoze rozpocCtové moznosti pro reseni téchto situaci v rdémci VFR byly omezené.

Komise jiz na konci roku 2021 pfedstavila navrh na novou generaci vlastnich zdroju,”® z nichz jeden je
zalozeny na prispévcich evropského systému pro obchodovani s emisemi /ETS/™9, dalSi na mechanismu
uhlikového vyrovnani na hranicich™® a tfeti na podilu zbytkovych ziskl nejvétsich nadndrodnich spolec-
nosti, které se budou prerozdélovat CS podle dohody OECD/G20 o prvnim pilifi. Do rozpoétu EU by se
mélo odvadét 25 % pfijml ze systému drazeb emisnich povolenek, 75 % pfijmd z mechanismu uhlikového
vyrovnani a 15 % podilu ze zbytkovych zisk(i pferozdélenych CS. Komise se navic zavézala, ze do konce
roku 2023 predlozi daléi ndvrhy novych vlastnich zdroj(.

134 Rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 ze dne 14. prosince 2020, o systému vlastnich zdroji Evropské unie a o zruseni rozhodnuti 2014/335/EU,
Euratom.

135 Dlouhodoby rozpocet EU na obdobi 2021-2027 a balicek na podporu oZiveni, Evropskd rada a Rada Evropské unie, 2022.

136 Fakta a ¢isla o Evropske unii — Prijmy Unie, Evropsky parlament, 2023.

137 Rozpocet EU: Komise navrhuje posilit dlouhodoby rozpocet EU tak, aby lépe resil nejnaléhavejsi vyzvy soucasnosti, Evropskd komise, 2023.

138 Névrh rozhodnuti Rady, kterym se méni rozhodnuti (EU, Euratom) 2020/2053, o systému vlastnich zdrojti Evropské unie, COM(2021) 570 v konecném
znéni ze dne 22. prosince 2021.

139 Z angl. European Union Emissions Trading System — EU ETS.

140 Z angl. Carbon Border Adjustment Mechanism — CBAM.
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V éervnu roku 2023 predlozila Komise navrh druhého bali¢ku vlastnich zdroja.'! Tento ndvrh zahrnoval
docasny statisticky vlastni zdroj placeny jako vnitrostatni prispévek ze zisku spolecnosti ve vysi 0,5 %
pomysiného zdkladu zisku spole¢nosti v EUM? Tato varianta vSak nakonec bude nahrazena skute¢nym
vlastnim zdrojem zalozenym na zdanéni prdvnickych osob, jenz bude pfispévkem z budouciho rdmce
Podnikdni v Evropé: rdmec pro zdanéni prijmu (BEFIT) /BEFIT/. Tato iniciativa sestava ze tfi navrhd na
zjednoduseni danovych pravidel, které by mély zaruéit jistotu malym i velkym podnikim v EU:

« smérnice o stanovovani prevodnich cen'® zajisti spolec¢ny pristup k prevodnim cendm
v ramci EU;

. danovy systém zalozeny na vnitrostatnim pravidlu ustfedi umozni malym podnikim v ramci
preshrani¢niho podnikani v EU jednat pouze s jednou danovou spravou;

. BEFIT zavede spoleény systém pro vypocet zakladu dané u riznych skupin spoleénosti
v celé EU.

Navrh rovnéz predpoklada zvysSeni sazby uplatnované na vlastni zdroj ze systému ETS z 25 % na
30 % z duvodu rostouci ceny uhliku.

Aby mohly byt nové vlastni zdroje zaclenény do rozpoctu EU, je tfeba zménit dva klicové pravni pred-
pisy, a to rozhodnuti o vlastnich zdrojich a nafizeni o stdvajicim dlouhodobém rozpoctu EU na obdobi
2021-2027, tedy VFR21+.

V navaznosti na provedenou analyzu™* zverejnila Komise dne 20. Cervna 2023 navrh strednédobé revize
VFR21+, jehoz cilem je zajistit, aby rozpocet EU mohl v nadchdzejicich letech plnit pfislusné cile. Revize
byla cilena a reagovala na politické priority a nové vyzvy, kterym EU v soucasnosti ¢eli — pomoc Ukrajiné
zasazené vale¢nym konfliktem,“® podpora ¢lenskym statlim v boji s migraci a vnéjsimi vyzvami a vytvo-
feni Platformy strategickych technologii pro Evropu (STEP)"®, jejiz podstatou ma byt posileni dlouhodobé
konkurenceschopnosti strategickych sektorl evropského primyslu v oblasti deep-tech inovaci a digi-
télnich technologii, Cistych technologii a biotechnologii. Rada pfijala 29. Unora 2024 revidované znéni
navrhu Komise', kterym se méni nafizeni stanovujici VFR21+.

Podle pracovniho programu Komise na rok 2025"8 bude cilem dospét k findIni podobé novych vlastnich
zdroja v tomto roce. V navaznosti na budapestské prohldseni k Nové dohodé pro konkurenceschopnost
Evropy™® vyzvala Komise v listopadu 2024 Radu k urychlenému obnoveni praci na otdzce novych vlast-
nich zdroj(.

V Cervnu 2024 vydala Komise Vyrocni zprdavu o zdanéni 2024'"° /Zprdva o zdanéni/, ktera poskytuje
piehled a analyzu sou¢asného stavu zdanéni a dafiovych systémd v CS. Zprava o zdanéni se zabyva
jak neddvnymi reformami danovych systémd, tak zménami hlavnich ukazatel(, které Komise pouziva
k hodnoceni dafovych politik v CS a na trovni EU. Vedle toho se Zprava o zdanéni zaméfuje na piinos
danovych systému ke konkurenceschopné a prosperujici ekonomice EU, coz je jeden ze strategickych
cil aktualné vyty¢enych Radou. V poslednich letech vSak byla danova politika vyznamné ovlivnéna
danovymi opatfenimi, kterd byla pfijata na pomoc domdacnostem a podnikiim v podminkdch vysoké
inflace.

M Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionti: Upraveny balicek pro novou
generaci viastnich zdrojui, COM(2023) 330 v konecném znéni ze dne 20. Cervna 2023.

142 Na zékladé hrubého provozniho prebytku za sektory finanénich a nefinan¢nich podnik vypocteného Eurostatem.

143 Navrh smérnice Rady o stanovovani prevodnich cen, COM(2023) 529 v konecném znéni ze dne 12. z&fi 2023.

144 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a vyboru region(: Revize viceleteho
financniho rdmce na obdobi 2021-2027 v poloviné obdobi, COM(2023) 336 v konecném znéni ze dne 20. ¢ervna 2023.

145 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, o zfizeni nastroje pro Ukrajinu, COM(2023) 338 v kone¢ném znéni ze dne 20. ¢ervna 2023.

146 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje platforma strategickych technologii pro Evropu (STEP) a méni se smérnice

2003/87/ES, nafizeni (EU) 202111058, (EU) 20211056, (EU) 20211057, (EU) &. 1303/2013, (EU) &. 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523,
(EU) 2021/695, (EU) 2021/697 a (EU) 2021/241, COM(2023) 335 v kone&ném znéni ze dne 20. ervna 2023.

147 Nafizeni rady (EU, Euratom) 2024/765 ze dne 29. Unora 2024, kterym se méni nafizeni (EU, Euratom) 2020/2093, kterym se stanovi vicelety financni
ramec na obdobi 2021-2027.

148 Commission work programme 2025, COM(2025) 45 v kone¢ném znéni ze dne 11. tinora 2025.

149 Budapestské prohldseni o Nové dohode pro konkurenceschopnost Evropy, 8. listopadu 2024.

150 Annual Report on Taxation 2024, Generdlni feditelstvi pro dafovou a celni unii, Evropskd komise, Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2024.
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Zprdva o zdanéni uvadi, ze v roce 2022 cinily danové pfijmy véetné pfispévkl na socidini zabezpedeni
40,2 % HDP v celé EU, coz bylo 0 0,4 p. b. bodu méné nez v roce 2021. EU se silné spoléha na zdanéni
prace, které véetné pfispévku na socidlni zabezpeceni tvofi vice nez polovinu véech danovych pfijmu
EU jako celku /EU-27/. Vyznamnym zdrojem pfijm0 je také DPH, kterd v roce 2022 tvofila celkem 18,6 %
véech danovych pfijmd EU-27 a dan z pfijmu pravnickych osob, kterd se na celkovych danovych pfijmech
podilela z 8,1 %. Zprava o zdanéni dale uvadi, ze environmentalni zdanéni je v mnoha CS stéle nedosta-
te¢né vyuzivano, dokonce v fadé statli v poslednim desetileti pokleslo. Mezi jednotlivymi staty véak exi-
stuji znacné rozdily. Pravé na environmentaini dané by vSak bylo vhodné presunout ¢ast danové zatéze
z pfimych dani, coz by podpofilo udrzitelny rist.

Ke zdanéni prace Zprdva o zdanéni dale uvadi, ze v souvislosti s Ubytkem praceschopného obyvatel-
stva a souc¢asného napjatého trhu prace v EU mlGzou zmény ve zdanéni situaci na trhu prace neza-
nedbatelné ovlivnit a také vyznamné pusobit na ekonomickou vykonnost. Primérny danovy ,klin“ na
praci (méfitko danového zatizeni prace) z(stavd v EU pomérné vysoky, kdyz v roce 2023 dosahl 41,6 %.
Rozdily mezi jednotlivymi zemémi jsou znac¢né, ale primér EU-27 je vysoko nad primérem OECD
(34,6 %).

Zprava o zdanéni poukazuje na danové aspekty souvisejici se starnutim populace a zddraznuje, ze
navzdory navrhovanym didchodovym reformam predstavuje o¢ekdvané snizeni populace v produktivnim
véku pretrvavajici vyzvu pro verejné finance s nutnosti dalSich politickych opatieni. Klicové bude udrzet
Ci rozsitit vSeobecny danovy zdklad, aniz by to odrazovalo investi¢ni aktivitu, pracovni Usili a ekonomicky
VYVOj.

Dalsi vyznamnou strukturdlni zménu se zasadnimi dopady pro danové systémy predstavuje digitali-
zace. Technologické zmény a digitalizace méni stdvajici vyrobni, pracovni a spotfebni chovani. Pokroky
ve vyuzivani umélé inteligence predstavuji potencidl pro zlepSeni vybéru a kontroly dani. Zprava
o zdanéni uvadi, ze digitalizace vyrazné zjednodusila procesy pro danové poplatniky, digitaini vykaznictvi
mélo pfinos v boji proti danovym Gnikiim a podvodim s DPH. Posun ve spolupréci a sdileni informaci
pfi feSeni problematickych oblasti souvisejicich se zdanénim pfispél k G¢innéjSimu zdanéni v celé EU.
Vyzvu pro danové systémy predstavuje i zména klimatu a energeticka zavislost.

Zprava o zdanéni také zmifiuje nedavné reformy v oblasti dani v jednotlivych CS. Ty reformovaly danovy
systém rlznymi zplsoby s cilem zvysit dodate¢né prijmy ke kompenzaci jejich oéekavaného pokle-
su spojeného s jinymi opatfenimi. CR napf. zvysila sazbu dané z pFijmG prévnickych osob, sazbu dané
z nemovitych véci a dané z hazardnich her. Na druhou stranu doSlo ke sjednoceni snizenych sazeb
DPH do jedné a snizeni spotfebni dané z motorové nafty. CR patfila k fadé zemi, které zavedly do¢asna
opatrfeni (tzv. solidarni prispévek podle nafizeni 2022/1854"™") aplikovatelnd na mimoradny obrat nebo
zisky podnikl v odvétvi energetiky. Vétsina nedavnych danovych reforem v oblasti zdravi je zamérena
na zvyseni spotfebnich dani nebo sazeb DPH u tabdkovych a nikotinovych vyrobk( a alkoholu. S cilem
zjednodusit dafovy systém zrusila CR slevu na dani pro studenty a slevu na dani za umisténi ditéte do
predskolniho zafizeni.

Zprava o zdanéni opakované upozornuje na skutecnost, ze v nékterych zemich predstavuji pfijmy
z pojistného na socialni zabezpeceni vysoky podil na celkovych danovych pfijmech (v ¢eském danovém
systému predstavuji 46 %). Naproti tomu Dansko nevybira témér zadné pojistné a financuje sluzby soci-
alniho stadtu prevazné z obecnych dani, pficemz dan z pfijmu fyzickych osob tvofi vice nez 55 % vSech
dariovych pFijmd. V Ceské republice tvofi tato daf maximalné 10 % celkovych dafovych pfijmd. Pfijmy
z dané z nemovitych véci jsou v CR velmi nizké.

Na konci roku 2024 vydala Komise dvanactou zpravu o vybéru DPH™2, Jednd se o kazdoro¢ni zprdvu
o vypadku pfijmi DPH (tzv. dafiovd mezera DPH)'®3, kterd méfi uc¢innost opatfeni v oblasti vynucovani
piedpistl tykajicich se DPH v kazdém CS. Zprava o vybéru DPH odhaduje u$lé pfijmy v dlisledku podvodl
s DPH, ale také v dasledku Upadk, nespravného vypliovani Gdaji v danovych pfizndnich véetné dano-
vych Unikd a vyhybani se dafovym povinnostem.

151 Nafizeni Rady (EU) 2022/1854 ze dne 6. fijna 2022, o intervenci v mimofadné situaci s cilem fesit vysoké ceny energie.
152 VAT gap in the EU — 2024 report, Urad pro publikace Evropské unie, 2024.
153 Danova mezera je odhadovany rozdil mezi teoretickou vysi dané a ¢astkou DPH, ktera byla v daném roce skute¢né vybrana.
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Zprdva o vybéru DPH uvadi ro¢ni odhady vypadku pfijmi z DPH pro EU-27 za pétileté obdobi
2018-2022. Celkové se danovd mezera DPH v zemich EU-27 v roce 2022 meziro¢né zvysila
0 13,3 mld. € a dosahla 89,3 mid. € (tj. 7 % celkové danové povinnosti na DPH).** Kolem odhad( pro roky
2020 a 2021 v$ak panuje velka nejistota z divodu turbulentnich podminek v téchto letech a nizsi kvality
dat, resp. vyrazné revize dostupnych dat'®® Zprava o vybéru DPH tak doporucuje porovnavat odhady
pro rok 2022 s odhady pro posledni predpandemicky rok 2019. Proti roku 2019 se v roce 2022 dariova

mezera DPH snizila o 35 mld. €. To znamen4, ze snizeni danové mezery DPH pozorované béhem pan-
demie covidu-19 z velké ¢asti pretrvalo do roku 2022.

Posledni zprava o vybéru DPH rovnéz zdlraznuje, ze cilena politicka opatfeni méla vyrazny vliv na
vyvoj danové mezery DPH. Jedna se zejména o opatieni souvisejici s digitalizaci danovych systému,
hlasenim transakci v redlném éase a elektronickou fakturaci. Zprdva o vybéru DPH dale zdaraznuje,
ze probihajici reformy jsou zdsadni pro dalsi snizeni danové mezery DPH, zajisténi uc¢innéjsiho vybéru
dani a prevenci podvodu. Soucasné ze zavérl zprdvy vyplyva, ze efektivita opatfeni jako jsou EET nebo
povinna hldseni o DPH zavisi vice na podobé digitadlniho feseni, nastaveni kontrolnich ndstrojd a kvalité
pfislusnych financnich sprdv (resp. digitalizace verejné infrastruktury a digitdlni dovednost zaméstnancl
ve verejné sprdve) nez na jejich samotné existenci. Zprava o vybéru DPH dale uvadi, ze zavedeni povin-
ného reportingu DPH v zemich jako Polsko, Rumunsko a Slovensko vedlo k primérnému poklesu danové
mezery o 5 p. b. Povinné registracni pokladny pak davaji smiSeny obrazek — v Madarsku dariovd mezera
DPH po jejich zavedeni klesla o 3,2 p. b., v Rumunsku 0 1,6 p. b., ale v Polsku nebo na Slovensku k zad-
nym vyraznym zménam nedoslo. Naopak jiné zemé vykazuji prokazatelné zlepSeni danové mezery DPH
i bez novych opatreni.

Zprava o vybéru DPH se téz ve vétsim rozsahu zaméfila na posouzeni nevybranych pfijmd z DPH z ddvo-
du snizenych sazeb a vyjimek a poskytuje hypoteticky scénar, ve kterém jsou zruSeny vSechny uplatnitel-
né vyjimky a snizené sazby DPH. V takovém scénafi by jednotnd zdkonna sazba DPH, ktera by zachovala
stejnou vysi pfijmd z DPH, mohla byt o téméF 5 p. b. nizsi, nez je jeji aktudlni vyse, a Cinila by v priméru
v EU-27 cca 16,6 %.

V Ceské republice dosahla darfovd mezera DPH v roce 2022 vyse 4,2 %, meziroéné tak poklesla
0 2,5 p. b. a klesajici trend by mél podle Komise pokracovat i dale. V roce 2019 pritom dosahovala
danova mezera DPH v Ceské republice 13,5 %, od té doby setrvale klesa a aktualné se nachazi pod

pramérem EU-27.

V lednu 2024 Komise predlozila doporucéeni™® k zahdjeni jednani s Lichtenstejnskym knizectvim, Republi-
kou San Marino, Andorskym knizectvim, Svycarskou konfederaci a Monackym knizectvim o zméné dohod
o automatické vyméné informaci. Téchto pét dohod poskytuje pravni zéklad pro vzdjemnou automatic-
kou vyménu informaci o financ¢nich Uc¢tech mezi kazdym z 27 ¢lenskych statd EU a kazdou z téchto zemi
mimo EU v souladu se spole¢nym standardem pro oznamovani vypracovanym OECD'™’. Dulezité zmény
spole¢ného standardu pro oznamovani byly schvaleny na mezinarodni Urovni dne 26. srpna 20228
a provedeni je planovano od 1. ledna 2026. Provadéni téchto zmén v rdmci EU bylo zahrnuto do sedmé
zmény smérnice 2023/2226"° (DACS).

Zmény rozsifuji oblast pasobnosti spole¢ného standardu pro oznamovani s cilem zajistit pokryti produk-
td elektronickych penéz a digitdlnich mén centrdinich bank. Zmény déle zlepsSuji postupy nélezité péce
a vystupy z oznamovani, aby se pro danoveé spravy zvysila vyuzitelnost informaci podle spole¢ného stan-
dardu pro oznamovani a aby se, pokud mozno omezila zatéz financnich instituci. Aktualizovany spole¢ny
standard pro oznamovani nyni rovnéz obsahuje ustanoveni k zajisténi u¢inné interakce mezi spolecnym
standardem pro oznamovani a samostatnym rdmcem pro oznamovadni kryptoaktiv /CARF/'°, ktery byl do-

154 Nejnizsi danova mezera DPH v relativnim vyjadreni byla vycislena v Kypru (-0,7 %), v Portugalsku (1,3 %) a Irsku (1,7 %) a naopak nejvétsi v Rumunsku
(30,6 %). NomindIné byla nejvyssi dafové mezera DPH zaznamendna v Italii (16,3 mid. €). Nejvyznamnéjsiho mezirocniho snizeni mezery DPH dosahly
Kypr, LotySsko a Rumunsko.

155 Zprava o vybéru DPH poukazuje na vyrazné prehodnoceni danové mezery DPH v pripadé roku 2021z diivodu revize narodnich (ctli a tidaji ohledné
piijmt z DPH za roky 2020 a 2021z diivodu aktualizovanych informaci o odkladech plateb dané béhem pandemie covidu-19.
156 Doporuceni pro rozhodnuti Rady, kterym se Komise zmocriuje k zahajeni jedndni o zméné péti dohod o automatické vyméné informaci o financnich

lictech s cilem zlepsit dodrzovani dafiovych predpisti v mezinarodnim méfitku mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci, Lichtenstejnskym
knizectvim, Andorrskym knizectvim, Monackym knizectvim a Republikou San Marino, COM(2024) 11 v kone¢ném znéni ze dne 17. ledna 2024.

157 Stejny standard se uplatiiuje v ramci EU pro vyménu informaci o finan¢nich ti¢tech mezi jejimi CS podle smérnice Rady 2014/107/EU ze dne 9. prosin-
ce 2014, kterou se méni smérmice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani.

158 International Standards for Automatic Exchange of Information in Tax Matters, OECD, 2023.

159 Smérnice Rady (EU) 2023/2226 ze dne 17. fijna 2023, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, o spravni spoluprdci v oblasti dani.

160 Z angl. Crypto-Asset Reporting Framework.

92



FINANCNI RiZENI PROSTREDKU EU V CR V EVROPSKEM KONTEXTU

hodnut na mezinarodni Grovni ke stejnému datu jako aktualizace spolec¢ného standardu pro oznamovani.
Tato ustanoveni umoznuji omezit pfipady duplicitniho oznamovani a zaroven zachovat maximaini objem
provozni flexibility oznamujicich financnich instituci, na které se rovnéz vztahuji povinnosti podle CARF.

V Cervenci 2024 Komise predlozila ndvrh smérnice™ a ndvrh provadéciho nafizeni Rady™?, které se
tykaji povinnosti zavést elektronické osvédcéeni o osvobozeni od dané, které potvrzuje, ze urcité plnéni
spliuje podminky pro zvldstni osvobozeni od dané podle ¢l. 151 odst. 1 prvniho pododstavce smérnice
2006/112/ES™3 /smérnice o DPH/. Tyto navrhy reflektuji rostouci pozadavky na digitalizaci a snizeni
administrativni zatéze podnikd, které maji nahradit plvodné pozadovany papirovy ru¢né podepsany
dokument dokumentem v elektronické podobé opatfenym elektronickym podpisem. CS maji na imple-
mentaci do ndrodnich pfedpisl ¢as do 30. ¢ervna 2026.

V cervenci 2024 dale Komise predlozila EP a Radé hodnotici zpravu'®* na zakladé informaci ziskanych
od CS o uplatiiovani ustanoveni smérnice 2016/1065'° z hlediska DPH, zejména s ohledem na definici
poukazl'™®, na pravidla DPH tykajici se zdanéni poukaz( v distribu¢nim fetézci a na nevycerpané pouka-
zy. Tato zprdva analyzuje obecné pInéni pravidel DPH tykajicich se poukaz( podle péti kritérii (i¢innost,
ucelnost, relevance, soudrznost a pfidand hodnota EU) za dobu ¢tyf let od jejich prvniho uplatnéni v roce
2019. Z této zpravy vyplyva, ze cilll smérnice 2016/1065 bylo vétsinou dosazeno, pfi¢emz nékteré speci-
fické otazky jejiho uplatiovani je tfeba jesté vyresit. Zprava vSak poukazuje predevsim na skute¢nost, ze
uplynulo nékolik let a vétsina CS jeété nemd k fadnému posouzeni Gc¢innosti pravidel pro DPH tykajicich
se poukaz( dostatek informaci.

Komise pfijala v fijnu 2024 ndvrh na zménu smérnice o sprdvni spoluprdci v oblasti dani, tzv. DAC9'.
Navrh smérnice DAC9 ma usnadnit spolecnostem jejich oznamovaci povinnosti vyplyvajici z druhého
pilife smérnice 2022/2523%8, Nové budou moci nadnarodni podniky podat jedno informacni pfiznani
k dorovnavaci dani na centralni Urovni za celou skupinu. Za timto u¢elem bude zaveden standardizovany
formular a systém vzajemné vymény informaci mezi danovymi organy.

V listopadu 2024 schvdlila Rada pro hospodarské a finanéni véci balicek opatreni ViIDA™® DPH v digi-
tdlnim véku, ktery byl navrzen v roce 2022. Jedna se o rozsahly reformni bali¢ek, jehoz cilem ma byt
modernizovat a zjednodusit systémy DPH v EU. Jednou ze zmén je zavedeni systému digitalniho vykaz-
nictvi DPH v redlném case prostfednictvim elektronické fakturace. Tento systém ma byt zaveden
od 1. Cervence 2030 s cilem rychlejsiho odhalovani podezrelych nebo podvodnych transakci. DalSi zmé-
nou je zavedeni institutu domnélého poskytovatele pro online platformy (v odvétvi kratkodobého ubyto-
vani a osobni dopravy), ktery bude zodpovédny za vybér a odvod DPH, kdyz samotni poskytovatelé téch-
to sluzeb DPH neodvadéji. Posledni zména se tyka rozsifeni jednotného spravniho mista, které podnikiim
umozni snazsi registraci a odvod DPH u transakci napti¢ CS.

V prosinci pfijala Rada smérnici 2025/50°, jejimz cilem je zvysit spolehlivost a efektivnost postupt
v oblasti srdzkové dané v EU pro preshranic¢ni investory, vnitrostatni danové organy a financni zprostred-
kovatele (napf. banky, investi¢ni platformy). Nova prévni Uprava zavede jednotny elektronicky certifikat
o danovém rezidentstvi, kde bude uvedeno, dle kterych smluv o zamezeni dvojiho zdanéni je rezidentstvi
posuzovano. Certifikadt bude platit jeden kalendarni rok. DalSi ¢dst smérnice zavadi nové postupy v oblasti
refundace srdzkové dané pro vynosy z dividend. Jedna se zejména o zrychleni procesu refundace a od-
stranéni nadmérného danového zatizeni drobnych investor( v EU. V souvislosti s tim pocitd smérnice se

161 Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o elektronické osvédceni o osvobozeni od dané z pridané hodnoty,
COM(2024) 278 v konecném znéni ze dne 8. Cervence 2024.

162 Navrh provadéciho nafizeni Rady, kterym se méni provadéci nafizeni (EU) €. 282/201, pokud jde o elektronické osvédceni o osvobozeni od dané
z pridané hodnoty, COM(2024) 279 v konec¢ném znéni ze dne 8. ervence 2024.

163 Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006, o spolecném systému dané z pridané hodnoty.

164 Zpréva Komise Evropskému parlamentu a Radé podle clanku 410b smérnice o DPH o uplatiiovani pravidel DPH tykajicich se poukaz(i — definice,
distribucni fetézce a nevyCerpané poukazy, COM(2024) 307 v konecném znéni ze dne 22. cervence 2024.

165 Smérnice Rady (EU) 2016/1065 ze dne 27. ervna 2016, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o zachdzeni s poukazy.

166 »Poukazem* se rozumi nastroj, se kterym je spojena povinnost pfijmout jej jako protiplnéni nebo ¢ast protiplnéni za doddni zbozi nebo poskytnuti

sluzby a u kterého je na ndstroji samotném nebo v souvisejici dokumentaci, véetné podminek pro jeho pouziti, uvedeno zbozi, jez md byt dodano,
Ci sluzba, jez md byt poskytnuta, nebo totoznost jejich potencialnich dodavatelti ¢i poskytovateld.

167 Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, o spravni spolupraci v oblasti dani, COM(2024) 497 v konecném znéni ze dne
28. fijna 2024.

168 Smérnice Rady (EU) 2022/2523 ze dne 14. prosince 2022, o zajisténi globalni minimalni Grovné zdanéni nadnarodnich skupin podniki a velkych
vnitrostatnich skupin v Unii.

169 VAT in the Digital Age. Schvéleno Evropskym parlamentem dne 12. tinora 2025.

170 Smérnice Rady (EU) 2025/50 ze dne 10. prosince 2024, o rychlejsi a spolehlivéjsi dlevé z nadmérnych srazkovych dani.
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zavedenim institutu certifikovaného finan¢niho zprostredkovatele /CFl/. CFl budou zapsani v narodnich
registrech financ¢nich zprostredkovatelll a budou moci zadat o refundaci srdzkové dané misto investo-
ra samotného. CR nédvrh smérnice v tomto bodé odmitala, protoze zdanuje dividendy srazkovou dani
pfimo u spolecnosti, kterd je vypldci. Findlni dprava smérnice ale umoznuje statlim, které maji zaveden
komplexni systém srazky u zdroje a zdroven nemaji pfilis rozvinuty kapitdlovy trh, neimplementovat tuto
¢ast smérnice. Proto CR nebranila prijeti smérnice, ale také nepredpokladd uvedenou povinnost v CR
aplikovat.

EA.2 VYVOJV OBLASTI ROZPOCTOVYCH PRiJMU V €R V ROCE 2024

V roce 2024 byl zakon €. 235/2004 Sb.” /zdkon o DPH/ novelizovan z duvodu transpozice smérnice
Rady, kterou se méni smérnice o DPH. Malé podniky se sidlem v jiném CS, které za kalendafni rok
neprekroéi tuzemsky obrat 2 mil. K&, nebudou v CR spadat do rezimu plétct DPH. Totéz plati i pro ¢eské
malé podniky, které budou chtit vyuzit tohoto osvobozeni v jinych CS.

Novela zakona o DPH dale pfinadsi i zménu v pocitani obratu firem. Do konce roku 2024 se obrat pocital
za obdobi 12 po sobé jdoucich kalendafnich mésicl. Nové se od 1. ledna 2025 podita za kalendarni rok,
s ¢imz souvisi i zména v nastaveni |hdt vzniku platcovstvi. Malé podniky, které v pribéhu roku prekroci
obrat 2 mil. K¢, se stanou platcem DPH az od 1. ledna nésledujiciho kalendarniho roku. Pokud se budou
chtit stat platci DPH hned od druhého dne po prekroceni tohoto obratu, musi o této skute¢nosti informo-
vat spravce dané ve véas podané prihlasce k registraci. V pfipadé, ze obrat v tuzemsku prekroci ¢astku
2 536 500 K¢ (spole¢na unijni ¢astka je 100 tis. €), stane se subjekt platcem DPH hned ndésledujici den.

Novela také zpresnila podminky v oblasti sazeb dané ve stavebnictvi, osvobozeni od dané v pfipadé
dodani staveb a pozemkd, rozsifuje moznosti v oblasti nedobytnych pohledavek nebo nové zavadi
institut vraceni DPH v pfipadé bezdivodného obohaceni.

Déle obsahuje i zruseni vraceni dané osobdm se zdravotnim postizenim pfi nakupu automobilu, které je
kompenzovadno zménou zdkona v gesci MPSV tak, aby nedoslo k vypadku podpory pro osoby se zdra-
votnim postizenim. Na zakladé pfijatého pozménovaciho navrhu dochézi k navySeni prispévku na zvldstni
pomuicku na pofizeni motorového vozidla o 85 000 K¢.

V roce 2024 doslo k radé danovym zmeén, a to v souvislosti s Ucinnosti tzv. konsolida¢niho balicku.
U dané z pridané hodnoty doslo ke slouceni snizenych sazeb dané do jedné ve vysi 12 %. Pro nékteré
produkty a sluzby se jednalo o snizeni, protoze byly do konce roku 2023 zafazeny do patndctiprocentni
sazby (potraviny, stavebni prace, zdravotnické potfeby, krmivo pro zvifata a pohfebni sluzby). Pro zbylé
kategorie tato zména predstavuje zvyseni snizené sazby z puvodnich 10 %. Sem se fadi predevsim Iéky
vCetné kojenecké vyzivy, doddvky tepla, vodné a sto¢né, ubytovaci sluzby, méstska hromadna doprava,
stravovaci sluzby, noviny, ¢asopisy a vstupenky na kulturu a sportovni akce. Od ledna 2024 se plosné
zrusily vybrané slevy dané z pfijmu fyzickych osob, a to sleva za umisténi ditéte v predskolnim zafizeni
(tzv. Skolkovné) a danova sleva na studenta, a rovnéz doslo k omezeni uplatnéni slevy na manzela/ku.
Zaméstnanci hradi od ledna 2024 nové odvod na nemocenské pojisténi ve vysi 0,6 % a maji stanoven
limit pro zdanéni nepenéznich benefitd. Konsolidaéni balicek upravuje také odvod socidlniho zabez-
peceni a zdravotniho pojisténi z dohod o provedeni prace.

Osoby samostatné vydélecné ¢inné, které hradi minimalni odvody na socidlni zabezpeceni, maji zvy-
$eny minimalni zaklad na 30 % prumérné mzdy v roce 2024. Od roku 2024 je maximalni dafnové
uznatelnd ¢astka na porizeni osobniho automobilu (kategorie M1) omezena na 2 mil. K¢. Sazby dané
z nemovitych véci vzrostly v priméru na 1,8nasobek stavajicich sazeb.

m Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.
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V pribéhu roku 2024 doslo k novelizaci tzv. konsolida¢niho bali¢ku. Zmény se tykaji napf. stravovani
byvalych zaméstnanca, kulturnich a sportovnich akci pofddanych zaméstnavatelem pro zaméstnance
a jejich rodinné prislusniky atp.

V roce 2024 pokracovalo postupné zvysovani spotfebni dané z tabakovych vyrobku a zahfivanych
tabakovych vyrobku. Od 1. inora 2024 doslo ke zvySeni sazeb spotfebni dané z cigaret, tabdku ke kou-
feni, doutnik( a cigarillos 0 10 %. V obdobi let 2025-2027 sazby spotfebni dané u téchto vyrobka dale
porostou, a to tempem 5 % ro¢né. V obdobi 2024-2027 dojde k pravidelnému zvySovani sazby dané
u zahfivaného tabdku o 15 %. Od 1. dubna 2024 byla zavedena spotiebni dan u e-cigaret a nikotinovych
sack(. Sazba spotfebni dan z lihu se v roce 2024 zvysila 0 10 %.

E.2 VYDAJE NA PODPORU POLITIKY SOUDRZNOSTI

Tuto podkapitolu zpracoval na zadost NKU v podobé uceleného textu MMR-NOK.

Rok 2024 se vyznacoval uzavirdnim PO14+ (bod E.2.1) a ndstroje REACT-EU"? (bod E.2.2) na jedné strané
a intenzivnim ¢erpanim alokace na PO21+ (bod E.2.3) na strané druhé. Autofi textu rovnéz prinaseji aktu-
alni informace o pribéhu pfiprav na PO28+ (bod E.2.4).

E.21 SOUHRNNA INFORMACE O UZAVRENi PROGRAMOVEHO OBDOBI 2014-2020

Ceské republice se podafilo vy&erpat celou alokaci pro PO14+, nadéle vdak probihd proces uzavirani
a zavérec¢na administrace. Pfijemcdm bylo ke konci Gnora 2025 proplaceno 678,8 mld. K¢, tj. 103,6 %
celkové alokace. Do Komise byly odesldny zadosti o pribéznou platbu v celkové hodnoté 674,1 mid. K¢,
tj. 102,8 % celkové alokace.

Proces uzavirani byl po sérii legislativnich zmén reagujicich na krize souvisejici s pandemii covidu-19,
migraci uprchlik( ¢i vysokymi cenami energii ovlivnén také narizenim STEP. Toto nafizeni, které bylo pfija-
to s cilem podpofit evropsky priimysl a investice do kli¢ovych technologii, zaroven poskytlo CS dodatec-
nou flexibilitu a likviditu pfi feSeni dopada vyse uvedenych krizi, coz usnadnuje hladké uzavieni PO14+.

V rdmci uzavirdni PO14+ byly odeslany do Komise zavérecné zpravy / posledni vyro¢ni zpravy c¢tyr OP,
a to OPTP14+, OPD14+, OPZ a OPR14+. Ostatni OP vyuzivaji prodlouzenych Ih(t pro zaslani posledni
zadosti o platbu a pfedlozeni zavérecnych dokumentl v souladu s nafizenim STEP a zdvére¢né doku-
menty budou odesilat az na zacatku roku 2026.

Fondy EU pfinesly v PO14+ fadu prokazatelnych vysledk(. Pomahaji zédsadnim zplsobem zlepSovat kva-
litu Zivotniho prostfedi, podporuji vyzkum, vyvoj a inovace /VaVal/, zlepéuji konkurenceschopnost CR
i dopravni infrastrukturu.

Diky durazu na ochranu zivotniho prostredi:

. klesl podil obyvatel v oblastech se znecisténym ovzdusim i diky podpofe fondd EU z 26,5 %
na 1,4 %;

. je 15 % kontaminovanych mist sanovano s pfispévkem fondd EU;

- se podafilo snizit spotfebu energie 0 9,9 mil. GJ za rok;

172 Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe (Pomoc pri oZiveni pro soudrZnost a tizemi Evropy).
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«  kompostovani vzrostlo o 70 %, ro¢né se navic vytfidi 305 122 tun odpadu, ktery by jinak skoncil
na skladkach;

« v 88806 domacnostech byly vyménény kotle na tuha paliva za ekologictéjsi varianty.
V oblasti védy, vyzkumu, inovaci a konkurenceschopnosti:

. celkem 3 525 podnikl navazalo spoluprdci s vyzkumnymi institucemi;

«  bylo prihldseno 3 994 vysledkl aplikovaného vyzkumu vyuzitelného v novych nebo inovova-
nych vyrobcich ¢i sluzbach;

. pfes 103 tisic uzivatell (fyzické osoby nebo instituce) maze v ramci otevieného pfistupu vyuzi-
vat védeckych informaci diky modernizované vyzkumné infrastrukture;

«  se podafilo podpofit 227 spolecnych projekt VaVal;
« bylo aplikovdno 838 inovativnich nizkouhlikovych technologii.
Zamérenim se na podporu dopravy:
« 25 % obci ziskalo lepsi spojeni do krajskych mést;
. pocet vlakl na rekonstruovanych tratich vzrostl o0 14 %, coz cestujicim zkratilo ¢ekant;

. pres 309 tisic vozidel za rok vyuzije parkovisté P+R v Praze.

E.2.2 STAV UZAVIRANi A FINANCNi VYPORADANI NASTROJE REACT-EU

Zdroje z REACT-EU byly vyuzity v PO 6, PO 7 a PO 9 Integrovanéeho regiondlniho operacniho programu
pro PO14+. V zadostech o platbu bylo proplaceno 28,5 mld. K¢, coz ¢ini 101,0 % celkové alokace prostred-
k(i na tento néstroj. Je zde vsak jesté evidovano dvanact rizikovych projektt v PO 6, u nichz celkovy
prispévek EU v pravnich aktech ¢ini vice nez 1 935 mil. K¢ a které mohou mit vliv na konec¢né Cerpani
programu.”® Jednad se o nasledujici projekty:

Projekty v realizaci:
. tfi projekty v kategorii ,nedokonceny“"™ s tim, ze u dvou z nich jiz pfijemce podal zavére¢nou
zadost o platbu a nyni probiha kontrola téchto zadosti; u jednoho projektu by mél prijemce
zavérecnou zadost o platbu podat do konce dubna 2025. Pfispévek EU v prdvnich aktech cini

vice nez 704 mil. K¢;

. jeden projekt v kategorii ,,nefungujici“’® s predpokladanym terminem ukonceni 31. fijna 2026,
kde pfrispévek EU v pravnim aktu ¢ini 51 mil. K¢.

Projekty s probihajicim trestnim fizenim:

« osm projektl s pfispévkem EU v pravnich aktech témér 1180 mil. K&. U vSech téchto projektl je
jejich aktudlni stav sledovan a ovérovan.

173 Komise program neuzavie, dokud se tyto projekty nedoresi.

174 Nedokonceny projekt je projekt, ktery neni dokoncen do terminu predlozeni posledni souhrnné zadosti platebnimu a certifikacnimu organu. Zéroven
musi byt dokoncen do 14. listopadu 2025. Vydaje realizované po 31. prosinci 2023 budou zaplaceny z ndrodnich zdrojti ¢i z vlastnich zdroju prijemce.

175 Nefungujici projekt (s celkovymi néklady v hodnoté nejméné 1 mil. €) je projekt, ktery neni dokoncen ani k 14. prosinci 2025 a bude nasledné dokon-

¢en do 15. tnora 2027. Vydaje realizované po 31. prosinci 2023 budou zaplaceny z nérodnich zdroji ¢i z viastnich zdrojii pfijemce.
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Iniciativa REACT-EU byla vyhodnocena v ramci tematického hodnoceni vysledkl Dohody o partnerstvi
pro programovée obdobi 2014—2020, které probihalo od ¢ervna 2021 do zafri 2023.

Kli¢ovymi zjisténimi je to, ze fondy REACT-EU podporily obnovu po pandemii posilenim kritické infra-
struktury, zdravotnictvi a socialnich sluzeb v celé CR. Zamé&fily se na rozvoj materialnich, lidskych
a technologickych kapacit, coz pfispéje k vétsi odolnosti vici budoucim krizim. Fondy také podporovaly
udrziteInéjsi provoz sluzeb (napf. snizovdni emisi) a zlepSovani kybernetické bezpecnosti. Sluzby odloze-
né zdravotni péce ziskaly dal$i kapacity a moderni technologie napriklad v onkologické diagnostice. Pi-
jemci vnimaji podporu jako zdsadni pro zvySeni odolnosti sluzeb jak v oblasti zdravotni, tak socialni péce.
Vybrané dosazené vysledky:

. Pro slozky integrovaného zdchranného systému /IZS/ bylo pofizeno 1 449 setl nové techniky
a vécnych prostredka.

. Postaveno a modernizovdno bylo 64 objektd slouzicich slozkdm IZS.

« Podporeno bylo 1021 pracovist zdravotni péce a ochrany verejného zdravi, pofidilo se 778 sa-
nitnich vozu ¢i dal$ich vozidel pro reakci na mimofadné udalosti.

- Vytvofeno bylo 1984 IGzek vyuzitelnych pro pacienty s covidem-19.

. Pocet hospitalizaci za rok s vyuzitim podpofenych kapacit ¢i prostfedkd REACT-EU dosahl
323 972.

E.2.3 PRUBEH PROGRAMOVEHO OBDOBI 2021-2027 A MEZINARODNi SROVNANI

E.2.31 VYHLASENE VYZVY

Za Dohodu o partnerstvi v programoveém obdobi 2021-2027 /DoP/ bylo k 31. bfeznu 2025 vyhldseno
510 vyzev za 501,5 mid. K¢ (pfispévku EU), coz cini 95,3 % celkové alokace. Udaje za jednotlivé
programy jsou uvedeny v tabulce ¢. 21.

Tabulka €. 21: Vyhlasené vyzvy k 31. bieznu 2025

Program Financni prostiedky ve %

Pocet | vyhld$enych vyzvach — °

, ; celkove

’ vyzev podil EU alokace

Nazev Zkratka (v mil. K¢)

OP Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost OP TAK 62 65 188,39 83,2 %
OP Jan Amos Komensky OP JAK 37 6128514 96,6 %
OP Zaméstnanost plus OPZ+ 80 32 383,40 89,3 %
OP Doprava 2021-2027 OPD 34 121 074,90 99,9 %
OP Zivotni prostredi 2021-2027 OPZP 80 59 498,93 94,9 %
Integrovany regiondini program 2021-2027 IRP 12 118 393,75 101,2 %
OP Technickd pomoc 2021-2027 OPTP 5 5563,23 101,0 %
OP Rybdrstvi 2021-2027 OPR 27 609,08 81,2 %
OP Spravedlivd transformace OPST 73 37 470,62 91,4 %
Celkem 510 501 467,44 95,3 %

Zdroj: Jednotny monitorovaci systém pro programove obdobi 2021-2027 IMS2021+/, zpracovano MMR-NOK.
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E.2.3.2 STAV CERPANI DOP K 31. BREZNU 2025

CR udrzuje relativné vysoké a rovnomérné tempo &erpani prostfedkl uréenych na politiku soudrznosti
v pribéhu celého PO21+. Stav ¢erpani k 31. bfeznu 2025 je zobrazen v ndsledujicim grafu. Tabulka ¢. 22
ukazuje stav ¢erpani k témuz dni po jednotlivych OP.

Graf €. 10: Stav Cerpani dohody o partnerstvi PO21+ (podil EU) ke dni 31. bfezna 2025 (v mid. K¢)

Stav finanénich prostfedki v pravnich aktech _ 58,1 %
o poskytnuti/pfevodu podpory 305,7
Stav finanénich prostfedk v proplacenych - 20,4 %
Zadostech o platbu 107,3

Stav financnich prostfedkl v Zzddostech
o priibéznou platbu odeslanych Komisi

13,6 %
71,6

Zdroj: MS2021+, zpracovano MMR-NOK.
Pozn.: Stav finan¢nich prostfedki je vztazen k celkové alokaci.
MMR-NOK vykazuje hodnotu celkové alokace a jejiho ¢erpani v korundch, proto je jejich vySe zavisla na vyvoji sménného kurzu.

Tabulka €. 22: Stav ¢erpani jednotlivych programi (podil EU) k 31. bfeznu 2025

Celkova Financni prostredky L . _ ALEDIE] prostr? oLy Financni prostredky
. S v Financni prostfedky v pravnich proplacené vl
alokace | v zaregistrovanych zadostech v v zadostech o platbu
DoP 0 podporu SRl UL G odeslané Komisi
opP podp o platbu
[ 0y 0y 0y
mid.KE | Pocet | mid.Ke | S | poget | mig.ke | o celk | mid. | ocelk g e | ocelk.
alokace alokace K¢ alokace alokace
OP TAK 78,4 7262 94, 120,0 3484 333 42,5 38 49 41 5.2
OP JAK 63,5 13169 84,3 132,8 11498 457 72,0 19,6 30,9 4,0 6,2
OPz+ 36,3 5440 431 18,8 2352 253 69,8 1,0 30,3 538 15,8
OPD 121,2 281 129,3 106,7 14 70,8 58,4 39,6 32,6 32] 26,7
OPZP 62,7 5 261 84,8 135,2 2408 413 65,9 14,3 22,8 13,0 20,6
IRP 17,0 6308 978 83,7 4228 59,9 51,2 12,5 10,7 9,6 8,2
OPTP 55 425 3,0 54,2 406 2.9 51,9 1,0 18,5 1,0 18,0
OPR 0,8 650 0,5 65,3 412 03 34,9 0] 8,7 0] 79
OPST 41,0 917 39,6 96,4 410 261 63,7 54 13,2 1,9 47
Celkem 526,3| 39713 | 576,5 109,5| 25312 | 3057 581, 1073 20,4 7,6 13,6

Zdroj: MS2021+, zpracovano MMR-NOK.
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E.2.3.3 SROVNANI CERPANi PROGRAMOVEHO OBDOBI 2014-2020 A 2021-2027

PO21+ setrvale vykazuje za srovnatelnou fazi implementace rychlejSi cerpani nez PO14+

(viz tabulka €. 23).

Tabulka €. 23: Srovnani ¢erpani programového obdobi 2014-2020 a 2021-2027

Programové obdobi

Financni prostredky v pravnich
aktech

Finan¢ni prostredky proplacené
v Zadostech o platbu

Financni prostredky v zddostech
o platbu odeslané Komisi

2014-2020

49,3 %

15,6 %

9,6 %

2021-2027

581%

20,4 %

13,6 %

Zdroj: Jednotny monitorovacr systém pro programove obdobi 2014—-2020 MS2014+, fidici orgdn OPR14+, MS2021+, zpracovano MMR-NOK.

E.2.3.4 STAV PLNENi PRAVIDLA N+3

K 31. bfeznu 2025 splnilo pravidlo n+3 jiz pét programd, a to OPZ+, OPD, OPZP, OPTP a OPST. Spinéni
pravidla u ostatnich program( se o¢ekdva v nasledujicich mésicich.

Tabulka €. 24: Stav pInéni pravidla n+3 k 31. bfeznu 2025 (v %)
Program PInéni pravidla n+3
OP TAK 50,9 %
OP JAK 65,0 %
OPZ+ 12,8 %
OPD 165,8 %
OPZP 1478 %
IRP 671%
OPTP 125,8 %
OPR 53,5%
OPST 1051 %

Zdroj: platebni organ (odbor Nérodni fond Ministerstva financi), zpracovano MMR-NOK.
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E.2.3.5 SROVNANI CERPANi CLENSKYCH STATU EU

Ve srovnani ¢erpani €S byla CR k 15. dubnu 2025 na tfetim misté. Kompletni pfehled véech CS je
uveden v nasledujicim grafu.

Graf ¢. 11: Srovnani miry ¢erpani clenskych stati EU v PO21+

0,0% 50% 10,0 % 15,0 % 20,0%

LU 21,2 %
| s 18,7 %
CZ . 17,2 %
IN L 16,9 %
L | 14,8 %
LT 14,6 %

CY e 13,7 %

SE | 134 %

EE e 12,4 %

DK | 11,6 %

RO I 9,6 %

BG I | 9,2 %

HU = | 9,1 %

DE I 8,8 %

PL | 8,8 %

FR | 85 %

LV e 8,2 %

IT | 7,2 %

SK I | 7,0 %

AT N 6,2 %

S| . 5,0 %

BE I 5,6 %

IE | 5,4 %

HR  —— 4.4 %

PT S 4,2 %

ES w33 %

MT  e—— 2,8 %

Zdroj: Komise (stav k 15. dubnu 2025), zpracovano MMR-NOK.

E.2.3.6 PRINOS KOHEZE A JEJi VYSLEDKY

Dulezitéjsi nez samotné Cerpani financnich prostredk( je zajisténi vyznamnych a trvale prospésnych pfi-
nost pro regiony a obé&any, ktefi v nich Ziji. | to se Ceské republice ve vybranych prioritnich oblastech
v PO21+ dafi. Je vSak v této souvislosti nutné zminit, ze se jedna o vysledky teprve v poloviné progra-
mového obdobi. O¢ekava se, Zze hodnoty vysledkovych ukazatel( budou signifikantné nardstat v daléich
mésicich a letech v ndvaznosti na podporu novych prijemcul a realizaci dalSich projektd.

Ceska republika klade dliraz na ochranu zivotniho prostiedi

. Pravé diky fondim EU umoznime vice nez 1 milionu lidi ve méstech zit v blizkosti krdsnych
verejnych zelenych ploch, coz vyrazné zlepsuje kvalitu jejich zivota.

- NaSe zaméfeni na Usporu primarni energie z neobnovitelnych zdrojl jiz pfineslo vysledky:
Usporili jsme doposud pres 736 000 GJ ro¢né a budeme v tom pokracovat i nadale.

« V planu mame také snizit mnozstvi odpadnich vod o 26 200 m? roé¢né&, coz ma pozitivni dopad
na nase zivotni prostredi.
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Ceska republika podporuje digitalizaci a konektivitu

. Diky efektivnimu vyuziti fondd EU umoznime vice nez 1,2 milionu uzivateld pouzivat nové
a vylepsené digitdini sluzby.

- Planujeme podpofit 1 000 obci v budovani a pouzivani rychlého internetu, coz prispéje k lepsi
konektivité a rozvoji venkovskych oblasti.

. Pomlzeme 614 firmam vyuzivat moderni digitdIni technologie a tim zvySujeme jejich konkuren-
ceschopnost na trhu.

Ceska republika se zaméfuje na védu, vyzkum a inovace

. Podpoili jsme dosud vice nez 3 700 vyzkumnikd z odbornych védeckych tymu, coz pfispiva
k jedinec¢nym inovacim a technologickému pokroku.

. Podporujeme nové vysledky aplikovaného vyzkumu. Dosud se jich pfijemci podpory zavazali
vytvofit pfes 900. Patfi mezi né napfiklad uzitné &i pramyslové vzory, prototypy, funkéni vzorky
nebo patenty.

. Ceska republika se také zaméfuje na zavadéni novych nebo vylepsenych produktl &i nastrojl
pro strategické fizeni sektoru VaVal na narodni, regionalini ¢i institucionalni Urovni. Doposud je
ze strany pfijemcl zdvazek implementovat téchto produktd vice nez 200.

Uspéchy CR jsou dilkazem toho, ze dokaze dobfe ¢erpat podporu, a zéroven prostiedky, které EU
poskytuje, umime v CR efektivné a smysluplné vyuzit. Je to vysledkem dlouhodobé a systematické prace
i precizné nastavenych procest administrace fondl EU, a to jak na strané pfijemcu, tak na strané posky-
tovatell dotaci.

E.2.4 STAV PRIPRAVY P028+ A AKTIVITY MMR-NOK V TETO OBLASTI, PREHLED PREDPOKLA-
DANYCH ROzDIiLU V POROVNANI S PO21+

MMR-NOK se aktivné vénuje pfipravé nového programového obdobi PO28+. Vedle standardniho infor-
movani o déni na urovni EU prostrednictvim resortni koordinacni skupiny MMR Koheze pak na narod-
ni urovni nadale zapojuje MMR-NOK do diskusi k prioritam o budoucim zaméfeni financovani z fondu
EU v CR vSechny relevantni aktéry, jako jsou odpovédné resorty, hospodarsti, izemni a socidlni partnefi,
akademicka sféra, cirkve a neziskovy sektor. Cilem je pfipravit ndrodni pozici za CR, a to skrze pracovni
skupinu Koheze 2028+ v gesci MMR, jejiz ¢innost byla zahdjena v zafi 2023 a nadale pokracuje. Tyto
diskuse s experty a partnery ohledné prioritizace vécnych témat jsou velmi zadouci pfed zverejnénim
navrhu nového VFR a legislativy EU pro budouci obdobi, aby se zavéry z diskusi promitly ve vyjednavani
s Komisi.

Jednim z kli¢ovych témat bude efektivni vyuziti evropskych fondt a budouci sméfovani politiky sou-
drznosti. V nasledujicim programovém obdobi ale musime poéitat s vyrazné nizsi alokaci prostiedka,
a to nejen z diivodu ekonomického ristu CR, ale i s ohledem na vyvstavajici nové evropské priority
a nadchazejici vyzvy jako téma obrany, bezpecnosti, konkurenceschopnosti ¢i demografické zmény.
Proto vyvstava nutnost vyrazné prioritizace oblasti, které budou z téchto zdroji podporeny.

Z oficidinich dokumentd zpracovanych na evropské trovni Ize vyvodit, jakymi sméry se s nejvétsi pravdé-
podobnosti bude vyvoj politiky soudrznosti do budoucna ubirat. Jedna se zejména o financovani novych
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priorit EU, orientace na vysledek, tlak na zavadéni reforem, $irsi vyuzivani FN. Dle nazoru CR by politi-
ka soudrznosti méla byt naddle politikou pro vsechny regiony EU, podporovat investice a budovani
instituciondlnich kapacit, posilovat princip partnerstvi a sdileného fizeni. Provazani reforem se stra-
tegickymi investicemi v relevantnich oblastech mlize pfispét ke stimulaci udrzitelného rlstu. Soucasné
je vénovana velkd pozornost regioniim a jejich kondici. Na narodni drovni tak bude nutné ve spolupraci
s Uzemnimi partnery zpracovat kvalitni podklady, které budou identifikovat potreby a pfilezitosti regional-
niho rozvoje.

MMR-NOK zpracoval a predlozil na jednani viady CR material s nazvem Vychodiska pro pozici CR
ke smérovdni politiky soudrznosti po roce 2027, ktery byl vladou schvalen dne 10. ¢ervence 2024
usnesenim ¢. 474. Materidl obsahuje prehled hlavnich priorit, které naznacuji, kam by méla politika
soudrznosti podle MMR po roce 2027 smérovat.

Rok 2025 bude pro budouci politiku soudrznosti zcela klicovy, jelikoz olekdvame zverejnéni ndvrhu
nového VFR a nasledné i legislativy v oblasti politiky soudrznosti, pficemz jsou predpoklddany vyrazné
zmény oproti dosavadnimu pfistupu. MMR-NOK je proto velmi aktivni jak na narodni, tak i na evropské
drovni, kdy se U&astni rliznych jednani se zastupci evropskych instituci nebo jinych CS s cilem vymény
postojl a zkusenosti, které by mohly byt v modernizované politice soudrznosti zohlednény.

Priprava strategického ramce politiky soudrznosti po roce 2027

MMR-NOK v souladu s vysSe uvedenym usnesenim vlady zahdjil pfipravy Strategického ramce politiky
soudrznosti po roce 2027, tedy tematické priority pro budouci politiku soudrznosti. Pfi pfipravé navrhu
tohoto strategického rdmce vychdzel MMR-NOK z nékolika zékladnich strategickych a politickych ma-
terial(. Na ndrodni trovni to byla zejména Hospoddrskd strategie Ceské republiky: Cesko do top 10
a resortni priority ve Strategické agendé EU na obdobi 2024-2029. Prihlédnuto bylo také k do té doby
zndmym Uzemnim prioritdm a programovému prohldseni vlady.

Z pohledu evropského pak byly vyuzity Politické priority Evropské komise, které stanovuji hlavni cile
a strategické sméry pro obdobi 2024-2029, a Draghiho zprdva o konkurenceschopnosti z roku 2024"5,
Rovnéz byly zohlednény zavazky CR viigi EU v rliznych oblastech.

Pfi pfipravé bylo také pfihlédnuto ke zkusenostem s implementaci z minulych let, které jsou shrnuty
v evaluacich, pficemz nejrelevantnéjsi byla vysledkova evaluace Dohody o partnerstvi pro programoveé
obdobi 2014-2020.

Prioritni témata, ktera zminéné dokumenty obsahovaly, byla bez dalSiho vécného hodnoceni seskupena
do zdkladnich témat pro jednani expertniho poradniho orgdnu MMR-NOK /EPO/ a na jejich zékladé téz
vznikla struktura jednani EPO a diskuse s dalSimi partnery.

MMR vedlo rozsahlé konzultace s hospodarskymi, socidlnimi a Uzemnimi partnery. Partnefi pfispéli svymi
odbornymi znalostmi a zkusenostmi, coz umoznilo doplnit a upfesnit jiz existujici podklady expertl (EPO)
a precizovat findIni ndvrh strategického ramce. Spoluprace rdznorodych subjektll od neziskovych organi-
zaci pres podnikatelské svazy az po zastupce verejné spravy zajistila mnohostranny pfistup, ktery zahrnul
rizné pohledy a zku$enosti.

Odborna verejnost byla s ndvrhem strategického ramce sezndmena prostrednictvim kulatého stolu, ktery
probéhl 16. dubna 2025. Na ném byla predstavena vychozi situace, za které materidl vznika, a také pro-
blémy a ndvrhy feseni, na které by méla byt zacilena politika soudrznosti CR v nasledujicim obdobi.

Material bude predlozen vladé do konce ¢ervna 2025 a je pripravovan na zakladé propojeni vSech vyse
popsanych vstupl, pficemz jeho cilem je identifikace kliCovych problému( a nastroja feseni pro politiku
soudrznosti po roce 2027.

176 Budoucnost evropské konkurenceschopnosti, tzv. Draghiho zprava, se zabyva posilenim konkurenceschopnosti EU. Zprava se zaméfuje na vyzvy,
kterym EU Celi v oblasti konkurenceschopnosti, a navrhuje opatieni pro udrzeni a posileni evropské pozice ve svétové ekonomice.
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E.3 MODERNIZACNI FOND A NARODNI PLAN OBNOVY
E.31 MODERNIZACNI FOND

Zéakladnim cilem Modernizacniho fondu"” /MoF/ v CR je snizit emise sklenikovych plynt, zvysit energetic-
kou ucinnost a navysit podil OZE v celkovém mixu energetickych zdroji do roku 2030 a pfispét k dekar-
bonizaci ¢eské ekonomiky v horizontu roku 2050 za pomoci strategickych investic. MoF byl zfizen smér-
nici 2003/87/ES™® /smérnice o ETS/, ktera byla do ¢eského prdvniho fadu implementovana zdkonem
¢.1/2020 Sb.”®

MoF Cerpa prostfedky zejména zpenézenim 2 % celkového poctu emisnich povolenek v systému ETS na
obdobi 2021-2030. Od roku 2024 k tomuto objemu pribylo dalSich 2,5 % povolenek drazenych mezi roky
2024-2030. Prostrednictvim MoF se vyuziji rovnéz vynosy z povolenek podle ¢l. 10c odst. 4 smérnice
o ETS (tzv. derogacni povolenky) a 50 % vynosl z povolenek podle ¢l. 10 odst. 2 pism. b) téze smérnice
(tzv. solidarni povolenky). Vy$e uvedené prostiedky jsou pFijmem SFZP.

Obecny programovy dokument MoF byl schvalen usnesenim vlady z 25. ledna 2021 ¢. 64. Revidovan pro
implementaci byl od roku 2024. Celkova alokace dostupna pro CR pro léta 2021-2030 se odviji od cen
na trhu emisnich povolenek. Aktudlné se s ohledem na cenu emisni povolenky odhad celkové alokace
navysil az na 390 mid. K¢. V navaznosti na revizi smérnice o ETS a rovnéz vzhledem k dosavadnimu
vyvoji ETS prdmyslu se do budoucna pfedpokladd, ze MoF bude disponovat celkovou alokaci, ktera by
mohla presahnout dokonce 500 mid. K¢.

Prostifednictvim SFZP smétuji prostiedky z MoF do nasleduijicich prioritnich oblasti:
- vyroba a vyuziti energie z obnovitelnych zdrojl, véetné obnovitelného vodiku;
. vytdpéni a chlazeni z obnovitelnych zdrojg;
- snizeni celkové spotfeby energie prostfednictvim zlepseni energetické ucinnosti;
. skladovani energie a modernizace energetickych soustav vcetné fizeni poptavky, siti ddlko-

vého vytdpéni, siti pro distribuci elektfiny a rozsiteni propojeni mezi CS a infrastruktury pro
mobilitu s nulovymi emisemi;

resit energetickou chudobu a modernizovat jejich systémy vytapéni;
. spravedliva transformace v regionech zavislych na uhliku.

Na urovni EU pfipadd rozhodujici hodnotici a schvalujici role Evropskeé investi¢ni bance, tzv. investi¢nimu
vyboru a Komisi.

Na ptipravé a administraci MoF v Ceské republice se podili vybor pro Modernizaéni fond a platforma pro
Modernizaéni fond.

Prostfedky MoF jsou smérovany do celkem osmi programi s energeticky Uspornymi opatfenimi:
« RES+ — Nové obnovitelné zdroje v energetice — Program je orientovdn na instalace novych

OZE (fotovoltaické elektrarny, vétrné elektrarny, malé vodni elektrarny apod.) a na akumulace
obnovitelné energie (bateriova ulozisté, precerpavaci vodni elektrarny apod.).

177 MoF byl zfizen na podporu deseti ¢s, kterymi jsou Bulharsko, CR, Estonsko, Chorvatsko, Litva, Loty$sko, Madiarsko, Polsko, Rumunsko a Slovensko.

178 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003, o vytvoreni systému pro obchodovani's povolenkami na emise skleniko-
vych plynti a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES.

179 Zdakon ¢.1/2020 Sb., kterym se méni zékon ¢. 383/2012 Sh., o podminkach obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynd, ve znéni poz-

déjsich predpisti, a zakon ¢. 458/2000 Sh., o podminkach podnikéni a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zékon(
(energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisd.
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« HEAT - Modernizace soustav zdsobovdni tepelnou energii — Program se zaméruje na moder-
nizace zdroja tepla v soustavé zdsobovani tepelnou energii (OZE, energetické vyuziti odpadd,
tepelnd Cerpadla apod.) a rekonstrukce nebo vystavbu novych tepelnych rozvod( v ramci sou-
stavy zadsobovani tepelnou energii, véetné vyménikovych stanic a systému méreni a regulace.

« ENERG - Program zahrnuje ctyfi podprogramy, a to ENERG ETS — Zlepseni energetické
ucinnosti a snizovdni emisi sklenikovych plyni v pramyslu v EU ETS, ENERGCom — Ener-
getické uspory v podnikdni, ENERGov — Energetické uspory ve verejnych budovdch
a HOUSEnerg — Energetickd ucinnost v residencnim sektoru.

«  TRANSPORT - Program se ¢leni na dva podprogramy, a to TRANSCom — Modernizace dopra-
vy v podnikatelském sektoru a TRANSGov — Modernizace verejné dopravy.

« GREENGAS - Program je zaméren na obnovitelna plynna a kapalna paliva.

«  SMARTNET - Program zahrnuje podprogram PUBGRID — Modernizace verejnych energetic-
kych soustav a podprogram ELEGRID — Modernizace a zvysovdni odolnosti elektrizacni
soustavy.

« KOMUNERG - Program je zaméfen na komunitni energetiku s podporou energetickych spole-
¢enstvi zalozenych za uc¢elem uspokojeni vlastnich energetickych potreb.

« I+ —Inovativni a komplexni projekty — Podporovdna jsou opatreni prispivajici k zasadnimu sni-
zeni emisi sklenikovych plyn( zavadénim ¢i vyrobou inovativnich technologii zejména v oblasti
OZE, akumulace energie, ukladani a vyuziti CO, a energeticky naro¢nych vyrob.

E.3.2 NARODNI PLAN OBNOVY — NASTROJ PRO OZIVENi A ODOLNOST

NPO je strategickym dokumentem, kterym CR pozadala o finanéni pfispévek z RRF. Celkova alokace
NPO ¢ini 9,2 mid. € ve formé pujéek a grantd. NPO musi byt ukonéen do konce roku 2026. MaC musi byt
spinény do Iéta 2026, kdy bude CR podavat Komisi posledni grantovou a vyptij¢kovou zadost o vyplatu.
Realizace NPO nabird na intenzité, probiha monitoring rizik a snaha o jejich eliminaci.

Klicovym dokumentem spojenym s NPO je CID. Tento dokument obsahuje sady zdvaznych MaC s pevné
stanovenymi terminy splnéni.

NPO ma specifickou implementacni strukturu. Za koordinaci NPO odpovidd MPO. Pro zajisténi koordina-
ce, pro udrzovani jednotnych standardd vykazovani a monitoringu a rovnéz pro komunikaci ve vztahu ke
Komisi je na MPO zfizen odbor koordinace NPO, tzv. delivery unit /MPO-DU/. Dulezitou Ulohu zastavaji
také ,vlastnici komponent“ neboli subjekty implementace. Mezi specifika NPO déle patfi:

. zaméfeni podpory NPO reflektuje pozadavek evropské legislativy, kdy minimalné 37 % vydajl
ma podporovat klimatickou tranzici a dalSich 20 % pak digitdIni transformaci (u NPO podpofi
42 % vydajl klimatické cile a 22 % podpofi digitdlni pfechod);

. kratky Casovy ramec, kdy vSechny reformy a investice musi byt dokonceny do srpna 2026,

zadat o platby mad byt mozné nejdéle do zafi 2026 a zpétné zpusobilé budou vydaje od
1. Unora 2020;
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. vysoka vySe podpory — jednd se cca 9,2 mld. €;

. odlisna implementacni struktura (vlastnici komponent, MPO, fidici vybor NPO, Komise).
Podrobnéjsi informace o NPO i RRF jsou uvedeny v ndsledujicich bodech E.3.21-E.3.2.5, které na zakla-
dé zadosti NKU zpracovalo MPO-DU. Informuje v nich mj. o &erpani prostfedkd z NPO, pokroku v pinéni

milnikd a cild NPO nebo o predpoklddaném vyvoji NPO v dalSich letech.

EUD ve sledovaném obdobi proved! nékolik auditti zaméfenych na prostiedky NPO, podrobnosti o této
problematice jsou uvedeny v ¢asti C.2.2.

E.3.21 INFORMACE O CERPANiI PROSTREDKU Z NPO

V jiz pfedlozenych platbach bylo do CR z Komise pfijato v letech 2021-2024 vice nez 417 mid. €
(cca 103 mid. K&) v grantech. Prvni vyplata ze zap(jc¢kové ¢asti planu ve vysi 190,90 mil. € byla pfijata
na ucet MF koncem roku 2024.

Pfijaté penézni prostfedky z grantové ¢asti NPO jsou pouzity na kryti skutecné realizovanych vydajd
organizacnich slozek statu dle dat z Informacniho systému Stdtni pokladny.

Tabulka €. 25: Prehled grantovych plateb pro CR vé. piedfinancovani

Datum pfijeti Dosla platba Kurz Dosla platba
Typ platby
platby (v mil. K¢) (KE/€) (v mil. €)
Predfinancovani planu bez REPOWER (pilii 1-6) 29.9.2021 23156,87 25,318 914,64
Platba za 1. spldtku 22.3.2023 22 022,31 23,726 928,19
Predfinancovani REPOWER (pilit 7) 21.12.2023 3591,55 24,417 147,09
Platba za 2. a 3. splatku 2.4.2024 17 677,80 25178 7021
Platba za 4. a 5. splatku 23.12.2024 37 053,03 24,994 1482,48
Celkem k 31. prosinci 2024 103 501,56 4174,52

Zdroj: Informacni systém Stdtni pokladny, zpracovalo MPO.
Pozn.: Zdrojem kurzu jsou vypisy z ictu cizich mén vedeného u Ceské narodni banky.

Zpozdéni, které NPO na zacatku své realizace mél, se podafilo v roce 2024 dohnat. V druhé poloviné
implementace NPO realizace investic a reforem v CR zrychluje.

V roce 2024 byla podana dalsi zadost o platbu, ktera je co do poc¢tu MaC zatim nejvétsi. V souctu jiz bylo
vykazano splnéni 130 milnikd a cild z celkovych 341, pfi¢emz dva milniky jsou soucéasti 1. zddosti o vyplatu
ze zapljckové Casti. Z této zadosti evidujeme také dva ¢astecné nesplnéné milniky (ddle viz bod E.3.2.2).

Investi¢ni ¢ast NPO pokrodila do faze piné fyzické realizace jednotlivych projektl, pficemz pfibyva
dokoncenych projektd. V souladu s tim roste i objem financnich prostfedkd ze statniho rozpoctu vynalo-
zenych na realizaci investi¢nich akci, coz pfinasi viditelny pokrok u konkrétnich projekta.

V poméru vyse proplacenych prostfedk( vzhledem k celé alokaci se CR pohybuje na priimérné hodno-
t& v rdmci EU. Ukazatel propldceni finanénich prostfedkd do CR oviem neni pro sledovani Uspésnosti
realizace NPO rozhodujici. Klicové je to, jak CR napliiuje své zavazky v plnéni MaC, které jsou v NPO
nastaveny.
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Graf €. 12: Srovnani proplaceni finanénich prostfedki napfi¢ EU k 28. unoru 2025
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Zdroj: MPO, bfezen 2025.

E.3.2.2 POKROK V PLNENI MILNIKU A CiLU NPO

Ndrodni pldn obnovy je postaven na plnéni MaC. CR ma ke konci tinora 2025 zrealizovano vice nez 37 %
véech MaC a z hlediska plnéni svych zadvazkUl je nad pramérem statd EU — viz nasledujici graf.

Graf €. 13: Srovnani pInéni milniky a cill napfic EU k 28. Gnoru 2025
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Z posledni zadosti o platbu jsou evidovany dva ¢astecné nespinéné milniky, a to milnik ¢. 193 — Reforma
dlouhodobé péce v gesci MPSV v ramci komponenty 3.3 a legislativni milnik ¢. 304, ktery ma zlepsit
transparentnost postupu pfipojeni k distribu¢ni soustavée (Lex OZE Ill) v ramci komponenty 71 z pilite
REPowerEU ve spravé MPO. Hrubé zadrzné za nesplnéni reformy dlouhodobé péce je ve vysi témér
162,72 mil. € a za nesplnéni Lex OZE Ill ve vysi 97,63 mil. €.

CR se nyni nachazi v estimési¢ni Ih(té, béhem niz maji byt odstranény nedostatky souvisejici s ¢asteéné
nesplnénymi milniky, kvili nimz do$lo k pozastaveni &&sti platby. Pokud CS nepfijme v této Ihiité nezbyt-
nd opatfeni k ndpravé nesplnénych milnikd, mize Komise definitivné pokratit alokaci finan¢ni podpory
NPO. Informace o pfipadném uvolnéni zadrzené platby, véetné definitivni vysSe pfipadného kraceni, bude
znama v pribéhu roku 2025.
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E.3.2.3 AKTUALIZACE NPO A ELIMINACE RIZIK SPOJENYCH S NESPLNENIM MAC

Rizika spojena s moznym nesplnénim MaC lze fesit nékolika zplsoby. Nejucinngjsi je tlak na rychlé
a uplné splnéni MaC. DalSim fesenim je tzv. cilend revize CID, jak je popsdno v nasledujicich odstav-
cich. Zakladnim predpokladem pro feSeni jakékoliv rizikové situace je prevence predchazeni vzniku rizik
a také vcéasna identifikace a ndsledna informovanost o vSech moznych rizicich, kterd pfi implementaci
NPO hrozi. To umozni zahgjit véasny neformdlini dialog s Komisi na pracovni Urovni ¢i interni diskusi
o0 moznostech eliminace rizik s cilem zajistit tak spinéni MaC.

Od prijeti posledni revidované verze NPO doSlo k pokroku v realizaci jednotlivych MaC. Implementace
NPO celkové pokrodila, a pravé v jejim dlsledku byly identifikovany urcité nepfesnosti ve znéni nékte-
rych MaC. CR proto v roce 2024 realizovala daléi cilenou revizi CID. Tato revize nepfinesla nové zavazky
ani nezrusila zadné stdvajici. Jejim cilem bylo pouze upravit textaci nékterych MaC tak, aby bylo jejich
splnéni ze strany CR snadnéji dolozitelné. Zaroven se tato revize zaméfila na eliminaci rizik spojenych
s realizaci planu. Celkova alokace pldnu z(stala beze zmény a ¢ini (v aktudlnim pfepoctu) 228,4 mid. K¢.

Revize NPO uskutec¢nénd v roce 2024 predstavuje komplexni posileni pozitivhich dopadl implementace
RRF v CR. Veskeré Upravy opatieni v revidovaném NPO byly v souladu s platnou legislativou, danou
nafizenim RRF a v pfipadé kapitoly REPowerEU vychdzi z nafizeni 2023/435'"°,

Na zakladé analyzy potfebnosti jednotlivych zmén byly identifikovdny ndsledujici ddvody pro zmény NPO:

«  Nedostupnost nebo naruseni dodavatelskych fetéz( (tykajici se komodit, praci, sluzeb) vede
u vybranych opatfeni NPO ke zpozdéni realizace. Navrhované zmény reflektuji tuto ¢asovou
naroc¢nost tak, aby mohly byt zachovany diléi cile a planované dopady.

. Zmény podminek u realizovanych projektl vyzaduji Upravu stanovenych milnik( ¢i cild.
- Nenaplnéni ocekdvané absorpcni kapacity u planovanych aktivit v disledku situace na trzich.

. Zdrzeniv disledku pfezkumu vefejnych soutézi u nezavislého Ufadu pro ochranu hospodafské
soutéze.

«  Oprava administrativnich chyb v NPO, jejimz cilem je odstranit formdlni nebo pisarské chyby
tak, aby se predeSlo moznym nedorozuménim a komplikacim v budoucnu pfi provadéni
a nadsledném hodnoceni uspokojivého spinéni jednotlivych MaC ze strany Komise.

Pfi této revizi byla zachovana celkovd ambice NPO a jeho prispévku k zelené a digitaIni transformaci i na
samotné zamé&feni NPO na zvy3eni odolnosti CR.

V rdmci eliminace rizik, zejména casovych, Ize vyuzit také Sestimésicni Ih(tu k dodateénému splnéni MaC,
kterd je stanovena nafizenim RRF. Tato moznost je ovSem spojena se zadrzenim ¢asti platby a z hlediska
fizeni rizik NPO se jedna o situaci, kterd je krajni moznosti a ex-post feSenim situace (namisto preferova-
ného predchazeni rizikim).

E.3.2.4 PROBLEMY S ADMINISTRACI A KOORDINACi NPO

NPO je i naddle administrovdn decentralizované, v souladu s pivodnim nastavenim, tj. v rliznych systé-
mech vlastnik(l komponent a jejich ZS. Tato decentralizace a rlizné vystupy ze systému komplikuji admi-
nistraci na narodni koordinacéni trovni a kladou vy$si pozadavky na kvalitu dat preddvanych od vlastnikd
komponent smérem k MPO-DU.

180 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. Uinora 2023, kterym se méni nafizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly
REPowerEU v planech pro oziveni a odolnost, a nafizeni (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smémice 2003/87/ES.
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Oproti pavodnim o¢ekavanim se prohlubuje administrativni ndroénost spojena zejména s tim, ze ndstroj,
ktery byl ptivodné deklarovan jako vysledkové orientovany, vyzaduje i detailni sledovani finanénich tokd,
a to v souladu s ¢l. 22 nafizeni RRF. Zaroven rostou pozadavky Komise také v oblasti transparentnosti
plédnu, konkrétné u TOP 100 nejvétsich pfijemcl z RRF. Toto mé dopad jak na vlastniky komponent, tak na
samotnou koordinaci NPO, protoze dochdzi k dal$im Upravam postupl oproti pdvodnimu (o¢ekdvanému)
nastaveni.

Na druhé strané doslo ze strany Komise k urcitym zjednoduSenim administrace, konkrétné v oblasti tzv.
monitorovacich krok(, kdy bylo zru$eno jejich vykazovani. Tyto monitorovaci kroky v pribéhu realizace
MaC, které byly v predem stanovenych terminech sledovany, jsou jiz z hlediska pokrocilé implementace
NPO nepodstatné. Vétsina MaC je jiz v pokrocilé fazi implementace a jejich pInéni je sledovdno na zakla-
dé tzv. pololetniho reportingu. Potfeba sledovat konkrétni monitorovaci kroky tak jiz byla prekondna, coz
se promitlo do reportovacich povinnosti jednotlivych CS a nasledné i do povinnosti vlastnikd komponent.

Celkové tak dochazi ke zmirnéni administrativni zatéze v reportovani pribéznych vysledkd, ale naopak
se prohlubuje administrativni zatéz pfi sledovani finanénich tokd spojenych s realizaci NPO. Jiz jsou rea-
lizovany vSechny projekty, ale finan¢ni toky spojené s NPO jsou oproti roku 2023 vyznamné rozsahlejsi.

E.3.2.5 VYHLED NPO PRO ROKY 2025 A 2026

CR pokraéuje v implementaci NPO, ktery se aktualné nachdzi ve druhé poloviné ¢asového obdobi RRF.
Oproti pfedchozim letim doslo ke zrychleni realizace jednotlivych komponent, coz se pozitivné projevuje
i na celkovém objemu pfijatych penéznich prostfedki z RRF do Ceské republiky. Aktudlné probiha imple-
mentace NPO dle nastaveného harmonogramu.

V roce 2025 je planovéna dalsi revize planu, kterd bude mit dopad na plnéni MaC i na celkovy platebni
profil CR v ramci RRF. Revize bude ukonéena nejdfive ve druhém étvrtleti roku 2025, a proto jeji vysledky
nelze v tuto chvili predjimat. Lze ovSem ocekavat, ze nepljde o posledni revizi CID. Dalsi revize bude
pravdépodobné ndsledovat az po ukonceni NPO.

Dosavadni vyvoj NPO ukazuje implementaci jako velmi Gcinnou pfi realizaci konkrétnich reforem. Diky
spojeni s NPO u nékterych reforem dochazi k jejich vyraznému urychleni. Celkové je realizace NPO ve
srovnani s pldny ostatnich CS mirné nadpriimérna. Lze ocekdvat, e nékteré principy RRF spojené s reali-
zaci NPO zalozené na principu vykonnostniho financovani (,performance based“) budou i déle vyuzivany
a rozvijeny na urovni EU pro nadchazejici programové obdobi VFR po roce 2027.

E.4 VYDAJE NA PODPORU VNITRNICH VECI EU

Do politik EU v oblasti vnitfnich véci patfi migraéni politika, azylova politika, politika vnitini bezpecnosti,
politika ochrany hranic a spolecna vizova politika. Na rozdil od PO14+, kdy byla oblast vnitfnich véci
financovana prostrednictvim Azylového, migracniho a integracniho fondu a Fondu pro vnitrni bezpec-
nost, v ramci PO21+ k dosavadnim dvéma fond(m pfibyl jesté Ndstroj pro financni podporu sprdvy hranic
a vizové politiky INSHV/.
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E.41 OPERACNi PROGRAMY V OBLASTI VNITRNICH VECI

Finanéni pomoc formou financnich alokaci je poskytovana prostfednictvim OP Azylového, migracniho
a integracniho fondu 2021-2027 /OP AMIF/, OP Fondu pro vnitini bezpecnost 2021-2027 /OP FVB/
a OP Nastroje pro financni podporu sprdvy hranic a vizové politiky 2021-2027 /OP NSHV/, a to pro-
jektlim vybranym v rémci jednotlivych otevienych nebo uzavienych vyzev. Ridicim organem bylo vladou
povéreno MV.® Prijemci mohou byt zejména organizacni slozky statu, Uzemni samosprdvni celky, nestat-
ni neziskové organizace, vzdélavaci a vyzkumné organizace a mezindrodni organizace.

OP AMIF®2 byl schvalen Komisi dne 4. srpna 2022. V ndvaznosti na zdsadni zménu migraéni situace v CR
v disledku véle¢ného stavu na Ukrajiné doslo k revizi OP. Komise schvalila tuto zménu v kvétnu 2024.
Celkova alokace OP AMIF dosdhla 101,93 mil. €, z ¢ehoz prispévek EU byl stanoven na 85,25 mil. €.
Zména navysila prioritu podpory osobdm, které prchaly z izemi Ukrajiny zasazené valeé¢nym konfliktem.
Z tohoto divodu doslo k pfevodu finanénich prostiedk( ze SC 1 Azyl a SC 3 Ndvraty do SC 2 Integrace,
a to ve vysi 12 mil. €. MV zaroven uspélo v soutézi o tzv. specifickou akci a ziskalo do OP AMIF dalSich
15,26 mil. € nad rdmec plvodni zakladni alokace. Do konce roku 2024 byl v rdmci OP AMIF vydén pravni
akt o poskytnuti dotace, resp. pouziti podpory pro 51 projektd.

OP FVB™3 byl schvalen Komisi 25. ¢ervence 2022, revizi programového dokumentu (verze 2.0) schvdlila
Komise 27. bfezna 2024. Celkova alokace OP FVB po revizi dosahla témér 44,27 mil. €, z ¢ehoz prispé-
vek EU predstavuje 35,49 mil. €. Vice nez %5 alokace je smérovano do SC 3, tedy na podporu posilovani
kapacit v oblasti pfedchazeni trestné c¢innosti, terorismu a radikalizaci a boje proti nim, ddle fizeni inci-
dentd, rizik a krizi souvisejicich s bezpecnosti, a to i prostfednictvim intenzivnéjsi spoluprace mezi vefej-
nymi organy, pfislusnymi agenturami a jinymi subjekty EU, ob¢anskou spole¢nosti a soukromymi partnery.
Do 31. prosince 2024 vydal RO celkem 17 pravnich akt(i o pouziti podpory.

OP NSHV™* byl rozhodnutim Komise schvélen 27. fijna 2022 a jeho revize (verze 2.0) byla schvdlena
19. prosince 2024. Celkova alokace po revizi dosdhla bezmala 38,48 mil. €, z toho 32,35 mil. € &ini pfi-
spévek EU. Alokace je rozdélena témér rovhomérné mezi oba SC, tj. Podpora evropskeé integrované
sprdvy hranic a Podpora spolecné vizoveé politiky. V pripadé OP NSHYV bylo do konce roku 2024 vydano
12 pravnich akt( o pouziti podpory.

V roce 2024 se RO potykal s nékolika dil¢imi problémy, které véak nemély zésadni vliv na implementaci
fondud v oblasti vnitinich véci. Mezi tyto problémy patfily:

«  novy okruh pfijemct bez zkusenosti s administraci projektl fondd EU v oblasti vnitfnich véci;
. Casté zmény v osobé administratora projektu na strané pfijemcd;

. snizend administrativni kapacita RO;

- snaha o splnéni kritérii pro ziskani dodate¢nych alokaci;

. zavadéni novych zjednodusenych metod vykazovani;

. nejasnosti v pravnim ramci fondd EU v oblasti vnitfnich véc;

. spusténi monitorovaciho systému IS ESF.

181 Usnesen viady ze dne 1. bfezna 2021 ¢. 233, k ndvrhu rozdéleni alokace pro CR v programovém obdobi 2021-2027 mezi operacni programy.

182 OP AMIF vymezuje financni priority pro naplnéni cili v oblasti migracni politiky. Tento OP je v souladu s ustanovenimi Obecného nafizeni 21+ a nafize-
ni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1147 ze dne 7. éervence 2021, kterym se zfizuje Azylovy, migracni a integracni fond, a rovnéz se zajmy CR
v oblasti migracni politiky.

183 OP FVB popisuie financni priority pro naplnéni cilt v oblasti vnitini bezpecnosti. Tento OP je v souladu s ustanovenimi Obecného nafizeni 21+ a nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1149 ze dne 7. Cervence 2021, kterym se zfizuje Fond pro vnitini bezpe¢nost.

184 OP NSHV popisuije financni priority pro naplnéni cilii v oblasti ochrany vnéjich hranic EU a spolecné vizové politiky EU v Ceské republice v priibéhu
PO21+.
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E.4.2 CERPANi ALOKACE

Udaje o celkové alokaci program, finanénim objemu zaregistrovanych zadosti, finanénim objemu v uza-
vienych prédvnich aktech a finanénim objemu proplacenych prostiedka s vycislenymi podily je zfejmy
z pfehledu uvedeného v tabulce ¢. 26.

Tabulka €. 26: Stav ¢erpani alokace OP v oblasti vnitfnich véci (prispévek EU) k 31. prosinci 2024

Financni Podil zaregistro- Financni Financni Podil
prostredky vanych zadosti prostredky Podil pravnich prostredky ,
. .. 9 . proplacenych
v zaregistro- 0 podporu v pravnich aktech | aktl na celkové v proplace- .
OoP S , , . L prostredku na
vanych zadostech na celkove 0 poskytnuti/ alokaci nych zadostech . .
. . o celkoveé alokaci
0 podporu alokaci prevodu podpory (v %) o platbu v %)
(v mil. K¢) (v %) (v mil. K¢) (v mil. K¢) .
AMIF 1651,59 81,3 122333 60,2 20611 10,14
FVB 72412 85,6 722,34 85,4 94,55 ni7
NSHV 625,63 86,8 561,60 78,0 83,73 1,62

Zdroj: MV, kvéten 2025.
Pozn.: Celkova alokace kazdého z OP je ociSténa o alokaci na TP.

E.4.3 PLNENI INDIKATORU V ROCE 2024

Indikatory OP v oblasti vnitfnich véci jsou pribézné pinény vétsinou na velmi dobré drovni. Do konce
PO21+ zbyva naplnit cilové hodnoty jesté u deviti indikdtord OP AMIF, osmi indikatord OP FVB a Ctyf
indikatord OP NSHV.'25

E.4.4 SROVNANI CERPANiI ALOKACE CLENSKYCH STATU EU

Na webovych strankdch Komise jsou k dispozici aktudlni stavy ¢erpdni alokace jednotlivych fond( za
kazdy z CS.86

Konkrétni hodnoty za jednotlivé OP v CR v oblasti vnitfnich véci jsou uvedeny v tabulce €. 26 vys$e. Z hle-
diska mezindrodniho srovnani trovné &erpéni v jednotlivych CS si Ceska republika ke konci roku 2024
stdla pomérné dobre v pfipadé FVB a NSHV, kde se umistila kolem stfedu EU. V pfipadé AMIF byla situ-
ace horsi (22. misto). Vzhledem k pomérné vysokému podilu prostfedkd v uzavienych prdvnich vztazich
viak Ize o¢ekdvat citelné posuny smérem vzhlru pomysinou tabulkou CS.

185 Podle tidajti vedenych v informacnim systému MS2021+ ma OP AMIF definovanych 20 indikatort s cilovou hodnotou vétsi nez ,,0%,
OP FVB jich ma 17 a OP NSHV ma 16 takovych indikatoru.
186 Viz https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/amif/2127#finance-implementation,

https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/isf/2127#finance-implementation,
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/bmvi/21-27#financeimplementation.
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E.4.5 RIZIKA NEDOCERPANi ALOKACE V ROCE 2025

V roce 2024 vnimal RO riziko nedoéerpani alokace jako malo relevantni, a to vzhledem k velikosti
podilu pravnich aktd (viz vyse).

RO v priibéhu celého roku 2024 komunikoval s potencidlnimi zadateli a pfijemci a snazil se predejit véem
rizikim jak v rdmci pfipravy vyzev, tak poté v ramci implementace samotnych projektd. V pribéhu roku
také RO pracoval na zavedeni zjednodusujicich opatfeni (napf. pfiprava vyzev jen v rezimu zjednoduse-
nych metod vykazovani), coz je vzhledem k budoucimu vyvoji nezbytné. RO vsak predpoklada, ze v roce
2025 riziko nedocerpani vzroste vzhledem k tomu, ze byla spinéna kritéria pro ziskani dodatec¢nych
alokaci v celkové vysi 30,76 mil. € (tj. cca 770 mil. K¢) v rozdéleni dle financujicich fondu:

. na zakladé ¢&l. 17 nafizeni 2021/147%% ziskal RO dodate¢nou alokaci ve vysi 21,29 mil. €
(cca 532 mil. K¢);

< na zakladé ¢&l. 14 nafizeni 2021114988 ziskal RO dodateénou alokaci ve vysi 5,70 mil. €
(cca 143 mil. K¢);

< na zakladé ¢&l. 14 nafizeni 2021/1148% ziskal RO dodate¢nou alokaci ve vysi 3,77 mil. €
(cca 94 mil. K¢).

E.4.6 PRIPRAVA NOVEHO PROGRAMOVEHO OBDOBI V PROSTREDI VNITRNICH
VECi Z POHLEDU RO

Fondy EU v oblasti vnitfnich véci se staly jiz tradi¢nim ndstrojem financovani souvisejicich politik. Je ne-
zbytné, aby rozpocet EU v PO28+ reflektoval dynamicky vyvoj a nové vyzvy, jako jsou migrace, ochrana
hranic a vnitfni bezpecénosti. Nova pravidla implementace téchto fond( musi zajistit, ze jejich prostfedky
budou vyuzivany co nejrychleji a nejefektivnéji.

AktudIni programové obdobi se nese ve znameni harmonizace pravidel mezi jednotlivymi fondy ve sdile-
nym fizenim, tento princip vSak neposkytuje odpovidajici feSeni pro toto zaméreni fond( EU a neodrazi
jejich specifické povahy. Harmonizace tak pfinesla zvySenou administrativni zatéz misto potrebného zjed-
noduseni. Rada fungujicich aspekt(i implementaénich pravidel z PO14+ byla nahrazena novymi, které jsou
z pohledu RO slozitéjsi a nepfinaseji potfebnou pfidanou hodnotu. Politiky v oblasti vnitfnich véci sleduji
odlisné cile a nejsou zalozeny na reformnim nebo investi¢nim principu. Automatické zavedeni pravidel
fondu politiky soudrznosti, které se svym zaméfenim v mnoha ohledech zdsadné li$i, mize ohrozit dosa-
zeni cilt sledovanych politikami v oblasti vnitfnich véci.

Ceska republika identifikovala nédsledujici kli¢ové aspekty, které povazuje za zdsadni pro spravné nasta-
veni implementacnich pravidel:

- Vyhnout se automatickému pfevzeti implementaénich pravidel fond( politiky soudrznosti:
Je tfeba, aby nova pravidla respektovala specifika dané oblasti. Mezi tato specifika patfi zejmé-
na vyssi dynamika, odliSnd uroveri implementace (ndrodni nebo evropskad, nikoli regionalni i
mistni), irelevantnost Semestru (jehoz cilem je koordinace hospodaiskych a socialnich politik)
nebo skutecnost, ze Ucelem relevantnich aktivit je ¢asto samotna implementace politik (napr.
provozni podpora) spise nez reformy nebo investice.

187 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1147, kterym se zfizuje Azylovy, migracni a integracni fond.
188 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1149, kterym se zfizuje Fond pro vnitini bezpecnost.
189 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1148, kterym se jako soucast Fondu pro integrovanou spravu hranic zfizuje Nastroj pro financni

podporu sprévy hranic a vizové politiky.

m



ODDIL II.

. Zjednoduseni slouéenim programu v rdmci podobnych politik: Slouc¢eni program( musi pro-
bihat v rdmci stejnych politik a principl. RO, resp. CR by v této souvislosti uvitala moznost jed-
noho programu, ktery by zahrnoval vSechny fondy v oblasti vnitfnich véci EU. Naopak slu¢ovani
téchto fondd s programy politiky soudrznosti nebo jinymi ekonomickymi politikami do jednoho
narodniho reformniho a investi¢niho planu povazuje za rizikové.

. Vykonnostné zalozené financovani a jeho rizika: Financovani zalozené na vykonnosti mize
byt jednim z fedeni, avSak pouze na zakladé dlikladné analyzy a tam, kde je to relevantni. Zde
je mimoradné dllezité, aby byl zohlednén nutny obezfetny pfistup k fondim v oblasti vnitfnich
véci EU. Je nezbytné, aby tento princip respektoval zejména dynamiku pfislusnych politik, stej-
né jako relativné obtiznou méfitelnost nékterych jejich cill. Nebylo by tedy vhodné inspirovat
se Ndstrojem pro oziveni a odolnost, protoze fondy v oblasti vnitinich véci EU nejsou zaméreny
na reformy ani investice. Jejich cilem je idedlné predchazet tomu, co by se nemélo stat, nebo
identifikovat to, co se nemélo stat.

« Vytvareni synergii, krizova pripravenost a moznost financovani mimo EU: Pfisti VFR musi
zohlednit zasadni vyznam migrace i celkové vnitini bezpecnosti, které jsou ve velké mife ovliv-
nény dynamicky se ménicimi okolnostmi zejména v SirsSim evropském sousedstvi. To vyzaduje
nezbytnou flexibilitu a pfipravenost na nec¢ekané krizové situace. V ramci snahy reagovat na
tyto zmény reformuje EU migracni a azylovy systém, a to jak ve vnitfnich, tak vnéjsich dimen-
zich. S ohledem na klicovou roli vnéjsi dimenze v rdmci migracni politiky EU by bylo logické
a zadouci rozéifit moznosti financovani projekt( ve tfetich zemich. Pro vytvofeni potfebnych
synergii by bylo velmi uziteCné prevést financni zdroje relevantni pro vnitfni bezpecnost
a migraci, které jsou v soucasnosti rozptylené v raznych oblastech (strategicka partnerstvi,
rozvoj, Stredomoti), pod Generalni reditelstvi pro migraci a vnitfni véci' jako dodatecny typ
opatfeni v rdmci tematického nastroje pod pfimym nebo nepfimym fizenim.

E.5 VYDAJE NA SPOLECNOU ZEMEDELSKOU POLITIKU

Ndstrojem podpory zemédélského, potravindriského, lesnického sektoru a venkova jsou v ramci spolec¢né
zemédélské politiky EU /SZP/ tzv. strategické plany spole¢né zemédélské politiky. Realizace téchto plana
je financovédna z rozpodtu EU prostfednictvim dvou zemédélskych fondl a za finanéni spoluicasti CS.

E.51 AKTUALNI VYVOJ SPOLECNE ZEMEDELSKE POLITIKY™

Strategicky pldn spolecné zemédélské politiky Ceské republiky na obdobi 2023-2027 /SP23+/ byl
Komisi schvalen dne 24. listopadu 202292, SP23+ je nastaven tak, aby podpofil udrzitelnost a konku-
renceschopnost zemédeélstvi a pfispél k napInéni Zelene dohody pro Evropu, a to zejména strategie od
zemeédeélice ke spotrebiteli a strategie v oblasti biologické rozmanitosti. Od roku 2023 doslo ke slouceni
podpor poskytovanych v ramci SZP do jediného strategického dokumentu, coz by mélo umoznit lepsi
fizeni pro naplnovani stanovenych cil(. SP23+ obsahuje tfi zakladni oblasti podpory: pfimé platby, sekto-
rové intervence a rozvoj venkova. Ty jsou dale rozdéleny do 92 intervenci. Na jejich financovani je ur¢eno
zhruba 8 mld. €. Zakladni finan¢ni rdmec je uveden v nasledujici tabulce.

190 Generalni feditelstvi pro migraci a vnitini zalezitosti (DG HOME) je generdlnim feditelstvim Komise odpovédnym za vnitfni bezpecnost, migraci
a spravu hranic.
191 Viz https://eagri.cz/public/portal/mze/dotace/szp-pro-obdobi-2021-2027/zakladni-informace; http://szif.cz/cs/szp23.
192 Provédéci rozhodnuti Komise C(2022) 8338 v kone¢ném znéni ze dne 24. listopadu 2022, kterym se schvaluje strategicky plan SZP Ceské republiky

na obdobi 2023-2027 za Ucelem ziskdni podpory Unie financované z Evropského zemédélského zarucniho fondu a Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova.
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Tabulka €. 27: Piehled finan¢niho planu SP23+ (v mil. €)
Oblast intervence Prispévek EU Prispévek CR Celkem
Primé platby 417,67 0,00 417,67
Sektorové intervence 118,46 10,15 128,61
Rozvoj venkova 1410,65 2 406,74 381739
Celkem 5646,78 2 416,89 8 063,67

Zdroj: podklady SZIF — Financni pldn SZP 2023-2027.

V pribéhu roku 2024 doslo v ramci SZP k nékolika vyznamnym zménam, které reflektovaly aktudini
socioekonomické a klimatické vyzvy, stejné jako opakované pozadavky zemédélct na Upravu stavajiciho
systému podpor. Cilem téchto opatieni bylo pfedevsim zjednodusit administrativni procesy, posilit financ¢-
ni stabilitu zemédélct a zvysit pruznost systému podpory. Rovnéz byly zjednoduseny nékteré administra-
tivni pozadavky. Zejména v oblasti monitorovacich systém(i byla CS poskytnuta vétsi flexibilita — napfiklad
moznost dobrovolného vyuzivani geotagovanych fotografii pro ovéfovani podminek zpUlsobilosti.

Komise v reakci na slozitou ekonomickou situaci v sektoru zemédélstvi a na protesty ze strany zemé-
délské verejnosti rozhodla o docasném zvyseni zdlohovych plateb v ramci pfimych plateb nékterych
intervenci rozvoje venkova. S Géinnosti od fijna 2024 bylo umoznéno CS vyplacet az 70 % piimych plateb
a az 85 % plateb na plochu a na zvirata formou zaloh. Tato vyjimka z bézné platného limitu, ktery je 50 %,
resp. 75 %, byla zavedena za ucelem zmirnéni dopad( nepfiznivych klimatickych podminek, rostoucich
cen vstupl a zhor$ené pfistupnosti iveér(.

E.5.2 STAV CERPANi PROSTREDKU SZP PRIDELENYCH CR V ROCE 2024

V roce 2024 bylo dle informaci poskytnutych Statnim zemédélskym interven¢nim fondem v rdmci SZP
v CR vyplaceno 4115 mid. K¢, z toho z rozpoétu EU to bylo 32,43 mlid. K¢ a ze statniho rozpoétu vice nez
8,72 mld. K¢. Podrobnéjsi udaje o vyplacenych prostredcich jsou uvedeny v tabulce ¢. 28.

Tabulka €. 28: Prehled prostiedku vyplacenych v hlavnich oblastech SZP za rok 2024 (v tis. K¢)
Oblast vydaje Prispévek EU Prispévek CR Celkem
Primé platby* 25037 274 3059 25040 333
Spolecna organizace trhi 785785 319 957 1105 742
Rozvoj venkova™ 6602 722 8402 888 15005 610
Celkem 32425781 8725904 41151685

Zdroj: podklady SZIF — Celkové uZiti zdroji Spolecné zemédélstvi politiky v roce 2024.

* Jde o soucet primych plateb vyplacenych z obalky za obdobi 2014-2020 (4 422 tis. K¢) a pfimych plateb v ramci SP23+ (25 033 095 tis. K¢) a rovnéz je sem
preveden propadly podil z vratek dotaci ve vysi 2 816 tis. K¢.

** Jde o soucet prostredkli Programu rozvoje venkova na obdobi' 2014—2020 (4 543 207 tis. K<) a Rozvoje venkova 2023-2027 (10 462 403 tis. K¢).

Nejvice penéznich prostfedkd, a to pfes 25 mld. K¢, bylo poskytnuto na pfimé platby, které zemédélctim
pomahaji zajistit stabilni pfijmy a vybalancovat nestdlost zemédélskych trhd. Poskytuji se formou platby
na hektar vyuzivané zemédeélské plochy nebo v souvislosti s poctem chovanych zvifat. Druhou nejvy-
znamnéjsi slozkou SZP jsou intervence rozvoje venkova, které se déli na plosné intervence vyplacené na
plochu obhospodafované pady a na pocty chovanych zvifat a dale na projektové intervence. Pomoci pro-
jektovych intervenci se poskytuji prostredky do zemédélstvi, potravinarstvi, venkovského prostoru, ale
i pfispévky do lesniho hospodarstvi nebo na vodohospodérska opatreni. Nejméné financné vyznamnou
soucasti podpor SZP jsou opatfeni spole¢né organizace trh(i /SOT/, kam patfi podpory vybranych odvétvi
jako je ovoce a zeleniny, brambory, vejce, okrasné rostliny, vino a vCelarské produkty.
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E.5.21 PRIME PLATBY

Pfimé platby jsou financovany vyhradné z Evropského zemédélskeho zdrucniho fondu /EZZF/, tedy z roz-
poctu EU. Vyjimku tvorily pfechodné vnitrostatni podpory a ndrodni doplriikové platby k pfimym platbdm
poskytované mezi lety 2014 a 2022. Pfimé platby predstavuji ndrokovou podporu, kterou SZIF poskytuje
zemédélclim od roku 2004, kdy CR vstoupila do Evropské unie. Smyslem pfimych plateb je stabilizace
pfijm0 zemédé&lcll, rozvoj mensich zemé&délskych farem a zaroven $etrnéjéi zplsob hospodareni. Zada-
telé musi dodrzovat podminky pro fadné obhospodarovédni zemédélské pldy, tj. povinné pozadavky na
hospodafeni a standardy dobrého zemédélského a environmentalniho stavu pldy. Vyplata pfimych pla-
teb je tak vdzana na splnéni téchto zavaznych podminek a dalSich podminek stanovenych pro jednotlivé
druhy pfimych plateb.

Pfimé platby v obdobi 2023-2027 ¢astecné navazuji na pfimé platby poskytované v obdobi 2014-2020
(které bylo prodlouzeno do roku 2022). | v sou¢asném obdobi se primarné déli na pfimé platby oddélené
od produkce a pfimé platby vdzané na produkci.

U primych plateb oddélenych od produkce neni podminkou pro poskytnuti dotace samotnd zemeé-
délska produkce. Tyto platby jsou vyplaceny zadateliim podle rozlohy obhospodafované zemédélské
pudy bez ohledu na velikost podniku a objem produkce. Zadatel musi spinit podminku aktivniho zemé-
délce a mit alespon 1 ha pldy v registru evidence pudy LPIS, pfipadné 1 VDJ'® v Ustfedni evidenci. Do
této skupiny pfimych plateb patfi:

. zakladni podpora pfijmu pro udrzitelnost /BISS/ poskytovana aktivnim zemédélcim obhospo-
dafujicim minimalné 1 ha zemédélské pudy;

« platba pro malé zemédélce uréenad pro zemédélce hospodarici na vymére do 10 ha, s podpo-
rou na prvni 4 ha;

- doplikova redistributivni podpora poskytovana k zékladni platbé BISS jako platba na prvnich
150 ha zemédélské pudy s cilem zvyhodnit mensi a stfedni zemédélské podniky;

. podpora pro mladé zemédélce vyplacend zemédélcim do véku 40 let;
« ekoplatby zamérené na klima a Zivotni prostredi.

Primé platby vazané na produkci maji za cil podpofit podniky s produkci vybranych komodit a konku-
renceschopnost téchto podnik( a udrzitelnost zemédélské vyroby. Podpora se na zdkladé pInéni sta-
novenych podminek poskytuje na péstovani ovoce, zeleniny, cukrové fepy, chmele, Skrobovych brambor
a bilkovinnych plodin nebo na stavy zvifat v odvétvi chovu skotu, ovci a koz.

V roce 2024 vyplatil SZIF na primych platbach celkem 25 040,33 mil. Ké. Nejvétsi ¢ast penéznich pro-
stredk( byla vyplacena v ramci SP23+, a to vice nez 25 033,09 mil. K¢. V nepatrné mite byly vyplaceny
také pfimé platby z rozpoctu alokovaného na obdobi 2014-2020 (zadosti z roku 2022 a starsi), a to
v celkoveé vysi 4,42 mil. K¢.

Nejrozsifenéjsi podporou v rdmci pfimych plateb pro obdobi 2023-2027 byla BISS, ktera navazuje na
jednotnou platbu na plochu (SAPS). V roce 2024 bylo podano celkem 24 809 zadosti na celkovou vyméru
3 501 862 ha. Sazba dotace cinila 1 817,84 K¢/ha. Celkové Castka vyplacena v roce 2024 na BISS byla
7 779,569 mil. K¢ a byla vyplacena vyhradné z rozpoctu EU.

Dalsi vyznamnou roéni platbou vyplacenou malym a stfednim zemédélcdm na prvnich 150 ha vyuzivané
plochy byla dobrovolna redistributivni podpora. Jeji celkova vyse za rok 2024 ¢inila 7 071,635 mil. KC.

193 VDJ = ,velka dobytci jednotka®, tj. jeden kus dospélého skotu.
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E.5.2.2 SPOLECNA ORGANIZACE TRHU

Spoleénou organizaci trhll aplikuje EU u vybranych zemédélskych komodit, u nichz zdvaznym zpasobem
stanovuje nékteré podminky vyroby a obchodu a podporuje je nékterymi intervencnimi zdsahy, dotace-
mi, licen¢ni politikou pfi dovozu a vyvozu zemédélskych komodit z/do tfetich zemi, Upravou obchodnich
podminek apod. Cilem SOT je minimalizovat vykyvy v nabidce jednotlivych komodit a stabilizovat ceny
pro konecného spotrebitele. Jde o podporu financovanou z EZZF a doplnénou o prostiredky ze statniho
rozpoc¢tu CR.

Mezi klicové oblasti podpory patfi:
- ovoce a zelenina — podpora organizaci producent( a investic do zpracovatelskych kapacit;
« vino — podpora restrukturalizace vinic a marketingovych aktivit;
« med - podpora vcelarstvi, véetné vyzkumu a monitoringu zdravi véelstev.

V roce 2024 byly administrovany a vyplaceny dotacni tituly, které nebyly a nebudou soucasti SP23+ ani
v dalSich letech. Jde o Skolni programy, jejichz cilem je vytvaret zdravé stravovaci navyky déti ve vzdéla-
vacich zafizenich a zlepsit distribuci zemédélskych produktt — program Miéko do skol a program Ovoce
a zelenina do skol. Ve stejném roce byly rovnéz vypldceny prostfedky v ramci mimoradné podpory
zemédélskym odvétvim postizenym zvldstnimi problémy (napt. pro péstitelé ovoce, zeleniny, chmele
nebo chovatelim krav) a mimofddné podpory pro odvétvi ovoce zasazené jarnimi mraziky.

Celkové vydaje na opatieni SOT v roce 2024 dosahly 1 105,74 mil. K¢, z toho 785,78 mil. KE z rozpoctu
EU a témér 319,96 mil. K¢ ze statniho rozpoctu.

E.5.2.3 ROZVOJ VENKOVA

Podpora rozvoje venkova je financovana z prostfedkl Evropského zemédélského fondu pro rozvoj ven-
kova /EZFRV/ za spolulcasti statniho rozpoctu, a to prostiednictvim programu rozvoje venkova na sed-
miletd obdobi a od roku 2023 prostifednictvim SP23+. Podpora je zamérena na konkurenceschopnost
zemédélstvi, lesnictvi a potravindrstvi, na oblast inovaci, vyzkumu a predavani znalosti v zemédélstvi
a lesnictvi, na udrzitelné fizeni pfirodnich zdroji s ohledem na klima, ekosystémy ¢i podporu socidlniho
rozvoje venkova.

V roce 2024 byly v pfevazujici mife vyplaceny intervence Rozvoje venkova 2023-2027, ale naprostou
vétsinu tvorily neprojektové (plosné) intervence. U projektovych intervenci dochdzi postupné k pfijimani
a administraci zadosti o dotace. U Programu rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 /PRV14+/ pfevazo-
vala v roce 2024 vyplata projektovych opatieni oproti neprojektovym opatrenim.

V roce 2024 bylo na rozvoj venkova vynalozeno celkem 15 005,61 mil. K¢, z toho 6 602,72 mil. K¢ z roz-

poctu EU a 8 402,89 mil. K¢ ze statniho rozpoctu. Z celkové ¢astky tvorily dotace v rdmci PRV14+ ¢éstku
4 543,21 mil. K¢ a dotace z nového SP23+ Cinily 10 482,40 mil. KC.
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Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020

FindIni znéni programového dokumentu PRV14+ bylo schvaleno Komisi dne 26. kvétna 2015. K 29. pro-
sinci 2020 vstoupilo v platnost nafizeni 2020/2220™%, které stanovilo pravidla pro dvouleté prechodné
obdobi, tedy vydaje na rozvoj venkova v letech 2021a 2022. Ta z velké ¢asti zUstala stejnd jako pravidla
pro obdobi 2014-2020. PRV14+ tak byl prodlouzen do roku 2022. Dne 6. ¢ervna 2024 schvdlila Komise
jiz 12. aktualizaci programového dokumentu. PRV14+ definitivné skon¢i na konci roku 2025.

Soucasti PRV14+ jsou dodatecné financ¢ni prostfedky z tzv. EURI fondu, které byly na drovni EU schvdle-
ny v ramci Pldnu na podporu oziveni Evropy (NextGenerationEU). Tyto prostfedky vynalozil SZIF v roce
2024 na projektova i neprojektova opatieni PRV14+, konkrétné na opatfeni Investice do hmotného
majetku, Rozvoj zemédélskych podnik( a podnikatelské c¢innosti a Ekologické zemédélstvi (viz tabulka
¢. 29 dale).

Z informaci SZIF vyplyvd, ze v rdmci PRV14+ bylo v roce 2024 vyplaceno celkem témér 4 543,21 mil. K¢,
z toho pfispévek z prostfedkd EU cinil 2 571,49 mil. K¢ a ndrodni podil 1 971,71 mil. K&. V téchto ¢ast-
kach jsou zapocditdny i dodatecné prostfedky z ,EURI fondu“ a prostfedky vyplacené na dobihajici
zavazky z predeslych let. Vétsi ¢ast prostiedkd, tj. 3 654,03 mil. K¢, $la na projektova opatfeni, jednalo se
0 80,4 % z celkové vyplacenych dotaci na PRV14+ v roce 2024. Zbyld ¢ast ve vysi 889,18 mil. K¢ byla
vyplacena na neprojektovéd opatfeni PRV14+ a dobihajici zadvazky z minulych let.

V roce 2024 bylo spusténo 17. kolo pfijmu zadosti o dotaci z PRV14+ pro projektova opatreni. Probihal
pfijem zadosti na projekty v ramci opatrfeni Preddvdni znalosti a informacni akce, v ramci podpory
LEADER nebo operace Pozemkove upravy. V pripadé neprojektovych opatieni byly poskytovany
dotace na agroenvironmentdlné-klimatickd opatreni, lesnicko-environmentaini a klimatické sluzby
a ochranu lest a zalesnovani zemédélské pudy. Podrobnéjsi pfehled o vyplacenych dotacich v roce
2024 v rdmci PRV14+ a starsich program( je uveden v tabulce ¢. 29.

194 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/2220 ze dne 23. prosince 2020, kterym se stanovi urcitd prechodnd ustanoveni o podpore
z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a z Evropského zemédélského zérucniho fondu (EZZF) v letech 2021a 2022 a kterym
se méni narizeni (EU) ¢. 1305/2013, (EU) ¢. 1306/2013 a (EU) ¢. 1307/2013, pokud jde o jejich zdroje a pouZiti v letech 2021 a 2022, a kterym se méni
nafizeni (EU) €. 1308/2013, pokud jde o zdroje a rozdéleni takové podpory v letech 2021a 2022.
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Tabulka €. 29: Celkovy piehled vyplacenych dotaci v roce 2024 na Program rozvoje venkova (v tis. K¢)
Vyplacené financni prostiedky
Program, oblast podpory (opatfeni) "
Prispévek EU | Prispévek CR Celkem

Horizontalni plan rozvoje venkova CR 74 25 929
Lesnictvi 74 25 99
PRV7+ 2894 2951 5 845
Osa | | Zlepseni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi 2892 2950 5842
Osa Il | Zlepsovdni Zivotniho prostredi a krajiny 2 1 3
Neprojektova opatieni PRV14+ (v¢. EURI) 662 425 220 809 883234
M10 | Agroenvironmentdiné-klimaticke opatreni 538298 179 433 7731
M1 | Ekologické zemédelstvi 122 305 40769 163 074
M13 | Platby pro oblasti s prirodnimi ¢i jinymi zvidstnimi omezenimi 434 145 579
M15 | Lesnicko-environmentdini a klimatické sluzby a ochrana lesti 1388 462 1850
Projektova opatieni PRV14+ (v¢. EURI) 1906101 1747 928 3654 029
M1 | Preddvdni znalosti a informacni akce 6392 6521 12913
M4 | Investice do hmotného majetku 864 557 1056 305 1920 862
M6 | Rozvoj zemédelskych podniki a podnikatelské cinnosti 154 515 144 239 298 754
M8 | Investice do rozvoje lesnich oblasti a zlepSovdni Zivotaschopnosti lest 214 337 232132 446 469
M16 | Spoluprdce 53033 54104 107 137
M19 | Podpora pro mistni rozvoj z iniciativy LEADER 50174 219 216 720 957
M20 | Technickd pomoc M 526 3541 146 937
Celkem za Program rozvoje venkova 2571494 1971713 | 4543 207

Zdroj: podklady SZIF — Celkovy prehled vyplacenych dotaci'v roce 2024 na Program rozvoje venkova 2014+.

Rozvoj venkova — strategicky plan SZP 2023-2027

Zéakladnim dokumentem pro podporu rozvoje venkova je v sou¢asném programovém obdobi SP23+.
Podpora je jako v predeslém obdobi zamérena na konkurenceschopnost, inovace v zemédélstvi a les-
nictvi, na oblast zivotniho prostfedi a klimatu a také na socidlni rozvoj venkova. Rozvoj venkova je finan-
covany z EZFRV a statniho rozpoétu, avéak podil spolufinancovani se v ptipadé CR vyrazné zménil, takze
narodni zdroje predstavuji 65 % (vyjimkou je projektova intervence Zahdjeni Cinnosti mladého zemé-
délce, kdy 100 % platby poskytuje EU).

Intervence v oblasti rozvoje venkova jsou rozdéleny na dvé zékladni oblasti:
« neprojektové (plosné) intervence, véetné intervenci cilenych na chov hospodarskych zvirat,
«  projektové intervence.

Struktura intervenci zlstala ve velké mife stejna jako v pfedchozim programovém obdobi, avéak nepro-
jektové intervence byly ve SP23+ rozdéleny podrobnéji, nez tomu bylo v predeslych programovych
obdobich. Dotaéni podminky zlstaly obdobné. V roce 2024 bylo administrovdno celkem deset neprojek-
tovych intervenci. V pfipadé projektovych intervenci bylo v roce 2024 spusténo 3. a 4. kolo pfijmu zadosti
o dotace a byl zahdjen kontinudIni pfijem u intervence Leader.

Na rozvoj venkova bylo v ramci SP23+ v roce 2024 vyplaceno celkem 10 462,40 mil. K¢, z toho podil
prostiedkd EU ¢inil 4 031,23 mil. K¢ a ndrodni podil prekrocil 6 431,17 mil. KE. Vétsina vyplacené podpo-
ry se tykala neprojektovych intervenci. U projektovych intervenci doslo k vyplaté pouze u jedné, a to
Zahdjeni cinnosti mladeho zemédélce. Podrobnéjsi prehled o vyplacenych dotacich v roce 2024 v rdmci
SP23+ je uveden v nasledujici tabulce.
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Tabulka €. 30: Celkovy piehled vyplacenych dotaci v roce 2024 na rozvoj venkova dle SP23+ (v tis. K¢)
Vyplacené financni prostiedky
Oblast intervence
Piispévek EU Piispévek CR Celkem
Neprojektova opatieni celkem 3462938 6 431175 9894 113
ztoho: | Agroenvironmentdiné-klimatickd opatreni 721149 1339280 2060 429
Ekologické zemédelstvi 518 923 963 715 1482 638
Zalesriovdni zemédeélské plidy — péce o zaloZeny lesni porost 8968 16 654 25622
Zalesriovdni zemédeélské plidy — zalozeni porostu 128 238 366
ZaloZeni agrolesnickeho systému 18773 34 864 53637
Zvyseni obranyschopnosti v chodu prasat vakcinacl 88675 164 682 253357
Dobré zivotni podminky zvitat 238743 443 381 682124
Lesnicko-environmentdini platby 27309 50715 78 024
Oblasti s prirodnimi omezenimi (ANC) 1828 586 3395947 5224533
Oblasti Natura 2000 na zemédeélske pide 11684 21699 33383
Projektova opatfeni celkem 568 290 0 568 290
z toho: Zahdjen/ cinnosti mladého zemédélce 568 290 0 568 290
Rozvoj venkova dle SP23+ celkem 4031228 6431175 10 462 403

Zdroj: podklady SZIF — Celkovy prehled vyplacenych dotaci'v roce 2024 na Rozvoj venkova 2023+ (dle Strategickeho pldnu SZP).

E.6 VYDAJE NA SPOLECNOU RYBARSKOU POLITIKU

Spoleénd rybéiska politika EU je zdkladnim instrumentem pro Fizeni rybolovu a akvakultury ve véech CS.
SRP sdruzuje fadu opatfeni, jejichz cilem je prosperita, konkurenceschopnost a udrzitelnost evropského
odvétvi rybolovu. V Ceské republice je SRP naplfiovana od roku 2007 v sedmiletych obdobich, a to pro-
stfednictvim operaénich program(i Rybdrstvi. V prostiedi CR je fidicim organem OP Rybdrstvi 2021-2027
/OPR/ Ministerstvo zemédélstvi. To zodpovida za fizeni, kontrolu a financovani programu. SZIF je zpro-
stfedkujicim subjektem a vykonava ¢ast pravomoci RO, zejména administraci a kontrolu.

V roce 2024 byly v CR vyplaceny zbyvajici dotace v rdmci dobihajiciho OPR14+ a dale byl implemen-
tovan OPR.

E.61

OP RYBARSTVI 2014-2020

OPR14+ byl schvdlen Komisi v roce 2015. Financovany je z Evropského ndmorniho a rybdiskeho fondu.
Vzhledem ke konci programového obdobi neprobéhlo v roce 2024 zadné kolo ani pfijem zadosti o pod-
poru a nebyla vyddna zadnd nova rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Alokace na celé PO14+ Cinila bezmala 41,14 mil. € (pfiblizné 1,04 mid. K<), z toho 31,11 mil. € byl pfispévek
EU (cca 783,46 mil. K&) a 10,03 mil. € (cca 252,58 mil. K&) bylo financovdno z narodnich zdrojd.®®

195

Pro prepocet byl pouzit kurz Evropské centrdlni banky ke dni 31. prosince 2024, a to 25,185 K¢/€.
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Podle udaju, které poskytl SZIF, probéhlo v roce 2024 vyplaceni zbyvajicich 56 zadosti o platbu se
schvalenou podporou 48 579 tis. K¢, z toho 37,35 mil. K¢ byl prispévek EU a 11,23 mil. K¢ byla ¢astka
vyplacend z narodnich zdroj(.

V rdmci OPR bylo k 31. prosinci 2024 proplaceno celkem 1103 zadosti o platbu s celkovou vysi pod-
pory téméf 1,04 mld. K¢, z toho 783,45 mil. K& byl prispévek EU a 252,52 mil. K¢ bylo financovano
z narodnich zdroja.

E.6.2 OP RYBARSTVI 2021-2027

OPR21+ byl Komisi schvélen dne 20. ¢ervna 2022, a to jako prvnimu CS. Tento program je financovan
z prostfedkl Evropského ndmorniho, rybdrského a akvakulturniho fondu. OPR pfispivd predevsim
k pInéni cild SRP, Zelené dohody pro Evropu a Viceletého ndrodniho strategického pldnu pro akvakul-
turu. V CR je OPR zaméien na odvétvi sladkovodni akvakultury a jeho hlavnim cilem je konkurence-
schopnd, odolna a udrzitelné se rozvijejici akvakultura.

OPR navazuje na OPR14+. V novém obdobi je véak vétsi dliraz kladen na biologickou rozmanitost, ekolo-
gii a zdravé potravinoveé systémy. Jsou podporovany také projekty, které se zaméruji na ucinné vyuzivani
zdroj nebo obnovitelnych zdroju, nové také projekty zamérené na mimoprodukéni funkce rybnikd, tj. na
akumulaci vody v krajiné, sportovni a rekreacni Ucely rybnik( nebo na ddrzbu bfeh(.

Celkova vyse alokovanych penéznich prostfedkd na OPR ¢ini 42,87 mil. €, z toho pfispévek EU je
30,01 mil. € a pfispévek CR 12,86 mil. €. V piepoctu jde o ¢astku 1,08 mid. K&, tedy o &&stku obdobnou
jako byla alokovana pro PO14+. V tabulce €. 31je uveden podrobnéjsi prehled o alokaci na OPR.

Tabulka ¢. 31: Prehled financniho rozpoctu OPR (v€)
Priorita Spezglcky Piispévek EU | Piispévek CR Celkem
14 853 268 365 687 1218 955
1. Podpora udrZitelného rybolovu a obnova a zachovdni vodnich
biologickych zdrojii
1.6 1199 909 514 247 1714156
2. Podpora udrzitelnych akvakulturnich cinnosti, zpracovdni 21 23645282 10133693 33778 975
produktd rybolovu a akvakultury a jejich uvddéni na trh, ¢imz se
prispivd k potravinovému zabezpeceni' v Unii 29 2506 476 1074 205 3530 681
5. Technickd pomoc 51 1800 314 771564 2571878
Celkem 30 005 249 12 859 396 42 864 645

Zdroj: programovy dokument OP Rybdrstvi 2021-2027, MZe.

Z poskytnutych informaci SZIF vyplyva, ze v roce 2024 probéhlo sedm kolovych vyzev a sedm kontinu-
dlnich vyzev, ve kterych SZIF zaregistroval 268 zadosti o podporu v celkové vysi 276,10 mil. K& MZe,
v roli RO, vydalo 222 rozhodnuti o poskytnuti dotace v celkové vysi 215,94 mil. K¢ a proplatilo 114 zadosti
o platbu s celkovou ¢astkou 65,29 mil. K¢.

Od pocatku realizace OPR az do 31. prosince 2024 vyplatilo MZe celkem 78,13 mil. K¢, z toho prispé-
vek EU cinil 54,69 mil. K¢c.
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F.  PRAVNI OTAZKY

FA  DOPORUCENI NKU KE ZMENAM PRAVNIHO PROSTREDI V ROCE 2024

Na vyzadani Snémovny nebo Senatu a jejich orgadnd zpracuje NKU v dohodnutém terminu stanovisko
k ndvrhdm pravnich predpis( tykajicich se rozpoc¢tového hospodareni, Ucetnictvi, statni statistiky a vyko-
nu kontrolni, dozorové, a inspekéni ¢innosti'®. Snémovna ani Sendt opravnéni spocivajiciho v podani
formalni zadosti o stanovisko v roce 2024 nevyuzily.

Poznatky NKU ve vztahu k potfebnym legislativnim tpravam byly prezentovény v souvislosti s projedna-
vanim jednotlivych KZ na jednénich kontrolniho vyboru Snémovny.

NKU se ve sledovaném obdobi dale vyjadfoval k ndvrhiim pravnich pfedpisd'’, které se vztahovaly
k jeho plisobnosti nebo se jej tykaly jako organizacni slozky statu. Ve sledovaném obdobi obdrzel NKU
k posouzeni celkem 32 navrhu legislativnich Uprav pravnich pfedpist vztahujicich se k pravu EU,
z nichz uplatnil pfipominky k osmi navrhtm.

Zasadni pripominku uplatnil NKU k navrhu zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi a souviseji-
cimu navrhu zménového zakona, jehoz predkladatelem bylo MF. Navrhovany zdkon je implementaci
smérnice 2011/85/EU™® a adaptaci na pozadavky pfimo pouzitelnych predpisti EU zejména Financniho
nafizeni. Pfipominka NKU spocivala mj. v pozadavku, aby byl do navrhu zdkona pievzat obsah defini-
ce ,,zasady Ucinnosti“ uvedeny ve Finanénim nafizeni. Piedkladatel tuto pfipominku NKU akceptoval
a text navrhu zakona byl upraven. Névrh zékona je projednavan ve Snémovné jako snémovni tisk 855.

Dalsi zasadni piipominku uplatnil NKU k navrhu zakona o ddvce statni socialni pomoci, jehoz predkla-
datelem bylo MPSV. Navrhovany zakon mj. zapracovava souvisejici prislusné predpisy EU.*° Pfedklada-
tel akceptoval pripominky NKU &asteéné. Navrh zakona byl schvélen Snémovnou dne 26. brezna 2025
(snémovni tisk 799).

NKU uplatnil pfipominky rovnéz k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢&. 48/1997 Sb.2%°, jehoz
predkladatelem bylo MZd. Novela zakona aktualizuje transpozici smérnice 89/105/EHS?°" a smérnice
2011/24/EU?°2, Névrh zdkona je projednavan ve Snémovné jako snémovni tisk 849.

NKU dale uplatnil pfipominky k navrhu zdkona o spravé dat, o fizeném pfistupu k datim, jehoz
predkladatelem byla DIA. Cilem ¢asti zdkona je adaptace ¢eského pravniho fddu na kapitolu Il nafizeni
2022/8682°%, Pfipominky NKU byly predkladatelem ¢asteéné akceptovany. Navrh zdkona byl schvélen
vlidadou CR v bieznu 2025, a bude postoupen k projedndni Snémovné.

Dalsi pfipominky uplatnil NKU k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 167/2008 Sb.2%, a dalsi
souvisejici zakony, jehoz predkladatelem bylo MZP. Zékon je transpozici smérnice 2004/35/ES2°5. Navrh
zdkona je projedndvén ve Snémovné jako snémovni tisk 870.

196 Ustanoveni § 6 zakona o NKU.

197 V meziresortnim pfipominkovém fizeni, jehoz proces je upraven Legislativnimi pravidly viddy.

198 Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011, o pozadavcich na rozpoctové ramce Clenskych statd.

199 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004, o pravu obcan Unie a jejich rodinnych prislusniki svobodné se

pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych statd, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011, o volném pohybu
pracovnikl uvnitf Unie.

200 Zakon ¢. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisd.

201 Smérnice Rady 89/105/EHS ze dne 21. prosince 1988, o prihlednosti opatfeni upravujicich tvorbu cen u humannich lécivych pripravki a jejich zacle-
néni do oblasti plisobnosti vnitrostatnich systému zdravotniho pojisténi.

202 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/24/EU ze dne 9. bfezna 2011, o uplatiovéni prav pacientti v pfeshranicni zdravotni péci.

203 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/868 ze dne 30. kvétna 2022, o evropské spravé dat (,nafizeni DGA").

204 Zékon €. 167/2008 Sb., o predchazeni ekologické Ujmé a o jeji ndpravé a 0 zméné nékterych zékond, ve znéni pozdéjsich predpist.

205 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES ze dne 21. dubna 2004, o odpovédnosti za zivotni prostredi v souvislosti s prevenci a napravou

Skod na Zivotnim prostredi.
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FINANCNI RiZENI PROSTREDKU EU V CR V EVROPSKEM KONTEXTU

Pripominky uplatnil NKU také k navrhu zdkona, kterym se méni ZZVZ a nékteré dal$i souvisejici
zdkony, jehoz predkladatelem bylo MMR. Zakon implementuje pfislusné souvisejici predpisy EU,
napt. smérnici 89/665/EHS2%, smérnici 2014/24/EU2” nebo smérnici 2014/23/EU2°¢, NKU uplatnil obecné
pfipominky k navrhu zménového zdkona a nad ramec predlozeného navrhu pozadoval jeho rozsifeni
o souvisejici ndvrh na zménu zakona o NKU, spoéivajici v rozsiteni pravomoci prezidenta NKU. Tuto
pripominku NKU predkladatel akceptoval. Navrh zakona je v souéasnosti projednavan viadou CR.

Dalsi pfipominky uplatnil NKU k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 164/2013 Sb.2%?, jehoz pied-
kladatelem bylo MF. Navrh zakona je implementaci pfipravované smérnice COM(2024) 4972, Materidl je
v soucasnosti ve stavu ukonceného pfipominkového fizeni.

Pfipominky uplatnil NKU rovnéz k materialu Preferovand varianta vybéru poskytovatele Evropské
penézenky digitalni identity, jehoz predkladatelem byla DIA. Navrh je implementaci nafizeni
2024/11832". Materidl byl v bfeznu 2025 projednan viadou CR, ktera pro realizaci klientské ¢asti Evrop-
ské penézenky digitdini identity schvdlila variantu Koncese.

F.2 IMPLEMENTACE A TRANSPOZICE PRAVA EVROPSKE UNIE V CR

F.21 TRANSPOZICNI DEFICIT

Vstupem do Evropské unie pfevzala CR povinnost plinit zavazky vyplyvajici z élenstvi v EU. K nim patfi
i povinnosti vychazejici z &l. 4 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii /SEU/, ktera ukldda CS povinnost provadét
veskerd vhodnad opatfeni k plnéni zavazku vyplyvajicich ze smluv nebo pravnich aktd organt EU. Pokud
to jeho povaha vyzaduje, musi byt pravo EU fadné a vcas uvedeno do vnitrostatniho pravniho fadu.
Implementace a jeji monitoring jsou pak provadény rozdilnym zpusobem podle toho, o jaky druh
pravniho aktu EU se jedna. U smérnic je hodnocena nejen jejich transpozice ¢lenskym statem, ale také
nasledna notifikace vnitrostatnich transpozi¢nich predpisti Komisi.

Transpoziéni ¢innost CS je monitorovana Komisi a vysledky jsou zpracovavany do priibéznych hodnoceni
nazvanych Single Market Scoreboard and Competitiveness Scoreboard /SMCS/, ptivodné vydavanych
pod ndzvem Single Market Scoreboard, ktera jsou publikovdna na pfisluSném webovém portalu Komise.
Udaje za CR jsou publikovany v kazdoroéné vyddvané zpravé vlady o prejimani legislativnich zdvazk(
vyplyvajicich z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii /Zprava o pfejimani/.

Od vydani hodnoceni pro rok 2023 doslo nejen k vySe uvedené zméné nazvu hodnoceni, ale také ke
snizeni pozadované horni hranice transpozi¢niho deficitu. Ta by nové neméla presahovat 0,5 % obecné
pro vSechny smérnice, pficemz by mélo byt dosazeno transpozi¢niho deficitu O % pro smérnice, u nichz
zpozdéni v transpozici presahuje dva roky. Dale Komise zkratila akceptovany termin pro provedeni notifi-
kace pro smérnice se lhitou pro provedeni transpozice k 30. listopadu z deseti na pét dn(.

Dne 14. unora 2024 bylo publikovano hodnoceni SMCS pro rok 2023, které vychazelo z udaju
k 30. listopadu, resp. 5. prosinci 2023. Jeho predmétem byly smérnice vnitfniho trhu, jejichz transpo-
zi¢ni Ihita k rozhodnému datu uplynula. Ceska republika k rozhodnému datu nedokonéila transpozici
deviti smérnic a uvedend hodnota predstavuje transpozic¢ni deficit ve vysi 0,9 %. V zebricku uspés-
nosti CS v transpozici smérnic se CR umistila na 17. misté, pficemz byla vyzdvizena skuteénost, ze po
delsi dobé se podarilo dosahnout tolerovanou hranici transpozi¢niho deficitu nepresahuijici 1 %.

206 Smérnice Rady 89/665/EHS ze dne 21. prosince 1989, o koordinaci pravnich a spravnich predpisl tykajicich se pfezkumného fizeni pfi zadavani
vefejnych zakdzek na dodavky a stavebni prace.

207 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tinora 2014, o zaddvéni vefejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES.

208 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. tinora 2014, o udélovani koncesi.

209 Zakon ¢.164/2013 Sb., o mezinarodni spoluprdci pfi spravé dani a o zméné dalsich souvisejicich zakond.

210 Névrh smérnice Rady (EU), kterou se méni smérnice 2011/16/EU, o spravni spolupraci v oblasti dani, COM(2024) 497 v konecném znéni ze dne 28. fijna
2024 (smérnice ,DAC 9.

Al Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1183 ze dne 11. dubna 2024, kterym se méni nafizeni (EU) €. 910/2014, pokud jde o zfizeni evrop-

ského ramce pro digitdIni identitu.
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ODDIL II.

SMCS ddle sleduje pocet fizeni vedenych z divodu neprovedeni notifikace transpozi¢nich predpist Ci
chybné provedené transpozice u smérnic vnitiniho trhu. Podle publikovaného hodnoceni pro rok 2023
méla CR neuzavienych 25 fizeni.

Dne 29. ledna 2025 bylo publikovdno hodnoceni pro rok 2024 a pribézné hodnoceni bylo provedeno
Komisi ve vztahu ke smérnicim, jejichz transpozi¢ni lhdta uplynula k 30. listopadu 2024, pficemz byl bran
zfetel na notifikace provedené k 5. prosinci 2024. V pribéhu roku 2024 dochazelo k postupnému sni-
zovani transpoziéniho deficitu a k rozhodnému datu dosahla CR lepsiho vysledku nez v predchozim
roce a podruhé v fradé udrzela vysi transpozi¢niho deficitu pod jednoprocentni hranici. K tomuto datu
vykazovala Ceska republika sedm netransponovanych smérnic, coz odpovida transpozié¢nimu deficitu
ve vysi 0,7 % (unijni pramér ¢ini 0,8 %). Tento vysledek odpovidal 11. az 13. mistu v zebfi¢ku Uspésnosti
CS, pokud jde o transpozici smérnic.

Snizeni transpozi¢niho deficitu se promitlo i do snizeni poctu fizeni vedenych proti CR z dlivodu nepro-
vedeni notifikace transpozic¢nich predpis(. K datu uzavérky pro rok 2024 bylo proti CR vedeno 21 téchto
fizeni, tedy o Ctyfi fizeni méné nez v roce 2023.

F.2.2 RIiZENIi PRO NESPLNENi POVINNOSTI (INFRINGEMENT)

Jak je uvedeno v &asti V. Zpravy o prejimani za rok 2024, fizeni pro nesplnéni povinnosti (infringement
procedure) je mechanismem, jehoz prostfednictvim vykondva Komise svoji povinnost dohlizet na uplat-
novani unijniho prava (srov. ¢l. 17 odst. 1 SEU). Dojde-li podle nazoru Komise k poruseni prava EU ze strany
CS, méa dle &l. 258 SFEU moznost zahdjit fizeni rozdélené do nékolika fazi, které miize vyustit az v podani
zaloby k Soudnimu dvoru Evropské unie /SDEU/.

Rizeni pro nesplnéni povinnosti mlize byt zahajeno z diivodu neprovedeni smérnice EU, resp. neozname-
ni vnitrostatnich transpozi¢nich predpist pfedstavujicich plnou transpozici k dot¢ené smérnici (tzv. neno-
tifika¢ni fizeni) nebo za nespravné provedeni pfedpisu EU, resp. nespravnou aplikaci pravnich predpist
EU (tzv. vécna fizeni).

Pokud Komise zjisti poruseni préva nebo pokud je poruseni prava Komisi nahldSeno ve stiznosti, usiluje
o dohodu s CS k odstranéni ptic¢iny formou strukturovaného dialogu /EU Pilot/. Cilem je najit rychlé feseni
v souladu s pradvem EU a pfedejit fizeni o nespInéni povinnosti. Pokud CS se stanoviskem Komise nesou-
hlasi nebo ndpravné opatfeni neprovede, mize Komise zahdjit formalni fizeni o poruseni prava. Pfitom
postupuje takto:

. Komise vyzve CS, aby se k namitanému poruseni préva vyjadfil.

«  Pokud Komise neobdrzi odpovéd nebo je odpovéd neuspokojivd, vyda odlvodnéné stano-
visko, v némz stanovi Ihiitu (zpravidla dvoumésicni) k napravé namitaného porusen.

«  Nevyhovi-li CS stanovisku ve Ih(ité stanovené Komisi, miize Komise pfedlozit véc SDEU.

. Jestlize je u SDEU prokdzano poruseni prava, vynese SDEU odsuzujici rozsudek a CS je povi-
nen pfijmout opatfeni vyplyvajici z tohoto rozsudku.

. Pokud CS neodstrani poruseni prava ani po vyneseni odsuzujiciho rozsudku, Komise zasild

dal$i vyzvu. Pokud Komise neobdrzi odpovéd nebo je odpovéd neuspokojiva, maze predlozit
véc SDEU a navrhuje ulozeni finanéni sankce v podobé pausaini pokuty a/nebo penale.
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Celkové bylo k 30. listopadu 2024 proti CR vedeno 53 fizeni pro nesplnéni povinnosti, coz je o Sest
fizeni méné nez v roce predchazejicim. V ramci systému EU Pilot bylo k témuz dni viéi CR vedeno
14 fizeni, coz je oproti predchazejicimu roku o ctyri fizeni méné.

V hodnoceném obdobi, tj. od 1. prosince 2023 do 30. listopadu 2024, bylo ze strany Komise rozhodnuto
v jednom fizeni o podani zaloby, dale byla v jednom fizeni doruc¢ena zaloba, v jednom fizeni byla ¢astec-
né vzata zpét ndvrhova zZaloba. V tomto obdobi byly rovnéz vyhlaseny dva rozsudky.

V fizeni & 2021/2201 tykajicim se chybné transpozice smérnice 2018/95822 v gesci MSMT rozhodla
Komise dne 24. dubna 2024 o podani zaloby.

V fizeni €. 2021/2107 v gesci MSp byla dne 16. fijna 2024 doru¢ena Ceské republice Zaloba ve véci
C-681/24. Komise zastava nazor, ze vzhledem k tomu, ze pravni Gprava CR umoznuje vyslech zadrzenych
podezielych osob bez pfitomnosti jejich obhajce v situacich, kdy nejsou spinény podminky ¢l. 3 odst. 6
smérnice 2013/48/EU%3, Ceska republika nespravné provedla &l. 3 odst. 6 ve spojeni s ¢&l. 3 odst. 3 této
smérnice.

Ve véci C-152/23 (ochrana oznamovatel() Komise posoudila Uplnost provedeni smérnice 2019/1937%*
v ¢eském pravnim fadu a dospéla k zavéru, ze provedeni této smérnice lze povazovat za UplIné, v dasled-
ku ¢ehoz stanovila kone¢nou vysi pausaini ¢astky na 2 895 000 €. Zaroven Komise navrhuje upustit od
navrhu na uloZeni opakovaného penéle. Pro CR to znamend jak potvrzeni Gplnosti (nikoli véak spravnosti)
provedeni smérnice, tak ujisténi, ze ulozend pausalni ¢astka jiz nebude vyssi, protoze SDEU nemize
rozhodnout o vys$si ¢astce, nez navrhuje Komise.

Dne 8. kvétna 2024 vyhldsil ¢tvrty senat SDEU rozsudek v fizeni ¢. 2018/2287 ve véci C-75/22 (v gesci
MSMT). Tento rozsudek se tykal druhé faze kontroly sluéitelnosti vnitrostatni implementace smérnice
2005/36/ES%®. SDEU vétsiné zalobnich divod( nevyhovél, kdyz ¢ast z nich oznadil z procesnich divodu
za nepfipustné a ¢ast z nich na zakladé vécného prezkumu za neopodstatnéné. Pochybeni CR shledal
pouze ve vztahu k vnitrostatni pravni Upravé tykajici se postaveni osob, jez absolvuji adaptacni obdobi
nebo se pfipravuji na zkousku zpusobilosti, dédle ve vztahu k povinnosti umoznit veterinarnim |lékariim
a architektim poskytovat sluzby v rdmci volného pohybu sluzeb pod profesnim ozna¢enim stanovenym
C¢eskymi pravnimi predpisy a téz ve vztahu k povinnosti pfislusného orgdnu potvrdit prijeti Zadosti o uzna-
ni odborné kvalifikace ve Ih(té jednoho mésice a pfipadné zadatele informovat o chybéjicich dokladech.

Dne 19. listopadu 2024 vyhlasil velky sendt SDEU rozsudek ve véci C-808/21v fizeni ¢. 2012/2115 (v gesci
MV) tykajicim se prava obcdanl EU stat se ¢leny politické strany nebo ji zalozit. Podle Komise porusuje
CR unijni pravo tim, ze omezuje ¢lenstvi v politickych strandch jen na vlastni ob&any, ¢imz neumoziuje
unijnim obcantim, ktefi nemaji ¢eské obcanstvi, ale maji zde bydlisté, vykon pasivniho volebniho préva ve
volbach do EP a obecnich zastupitelstev ,za stejnych podminek® ve smyslu ¢l. 22 SFEU. SDEU rozhodl,
ze Ceska vnitrostatni pravni Uprava predstavuje rozdilné zachazeni s unijnimi obcany zakazané clankem
22 SFEU. Ceéti statni prislusnici se totiz mohou rozhodnout, zda budou kandidovat jako ¢lenové politic-
ké strany, anebo jako nezavisli kandidati, zatimco ob&ané EU, ktefi maji v CR bydli$té, ale nejsou jejimi
statnimi prislusniky, takovou moznost nemaji. Aby mohli unijni ob¢ané ucinné vykondvat své pravo byt
voleni v obecnich volbach a volbach do EP, musi jim byt zaji$tén rovny pfistup k prostfedkim existujicim
ve vnitrostatnim pravnim fadu, kterymi disponuji statni pfisluénici daného CS.

212 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/958 ze dne 28. ¢ervna 2018, o testu primérenosti pred pfijetim nové pravni Upravy povoldni.

213 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/48/EU ze dne 22. fijna 2013, o pravu na pristup k obhajci v trestnim fizeni a fizeni tykajicim se
evropského zatykaciho rozkazu a o pravu na informovani treti strany a pravu na komunikaci s tfetimi osobami a konzularnimi Urady v pfipadé zbaveni
osobni svobody.

214 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019, o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie.

215 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 6. Cervence 2005, o uznavani odbornych kvalifikaci.
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Podle aktualizovanych udaju k 31. bieznu 20252 bylo celkem vedeno proti CR 48 fizeni pro nesplnéni
povinnosti, z toho se 31 nachdzelo ve fazi formalniho upozornéni, 13 ve fazi oddvodnéného stanoviska,
v pfipadé jednoho fizeni byla poddna zaloba k SDEU a ve trech fizenich byl vydan rozsudek SDEU.

Pokud se jednd o druh poruseni prava EU, neprovedeni notifikace transpozi¢nich pfedpist se odrazilo
v 19 fizenich, chybna transpozice byla Komisi shleddna v 13 fizenich, aplikacni pochybeni jsou predmétem
sedmi fizeni a nesplnéni pozadavk( nafizeni, smluv a rozhodnuti bylo predmétem deviti fizen.

NKU opakované upozorfiuje na rizika, kterd z titulu transpoziéniho deficitu a po¢tu infringementd hrozi
CR. Nasledkem chybéjici nebo nenalezité transpozice smérnic EU je mj. také bezprostiedni u¢inek smér-
nic, riziko vzniku odpovédnosti za $kodu zplsobenou chybéjici nebo nendlezitou transpozici fyzickym
a pravnickym osobdm a fizeni pro poruseni SFEU s moznymi finanénimi ddsledky.

F.2.3 DOHODA O SOUCINNOSTI MEZI NEJVYSSiM KONTROLNIM URADEM
A URADEM EVROPSKEHO VEREJNEHO ZALOBCE

Dne 28. tinora 2024 byla uzaviena dohoda o soucinnosti mezi Ufradem evropského verejného Zalobce
a Nejvyssim kontrolnim uradem Ceské republiky /Dohodal/.

Uc&elem Dohody je navézat vzdjemnou spolupraci s cilem zlep$it Urover ochrany finanénich zajmG EU
na strané jedné a zlepsit kontrolu hospodafeni s finanénimi prostiedky poskytnutymi CR ze zahraniéi
a s finan¢nimi prostredky, za které prevzal zaruky stat, na strané druhé. Dohoda vytvari strukturovany
rdmec pro spolupraci mezi obéma institucemi, které si tak mohou vzdjemné sdélovat informace vyply-
vajici z jejich ¢innosti, které jsou relevantni pro vykon plsobnosti druhé strany, a spolupracovat rovnéz
v oblasti vzdélavacich aktivit.

216 Udaje uvedené vyse vychazeji zejména ze Zprdvy viddy o prejimdni legislativnich zdvazkii vyplyvajicich z clenstvi Ceské republiky v Evropské unii za
rok 2024, ktera byla predlozena do Senatu 30. ledna 2025. Aktualizace tdajti k 31. bieznu 2025 vychdzi z materidlu Zprdva o stavu pridélovdni gesci
a plnéni legislativnich zdvazki vyplyvajicich z clenstvi Ceské republiky v Evropske unii za I. Ctvrtleti 2025.
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SEZNAM ZKRATEK

SEZNAM ZKRATEK

ABAC

ADIS

akéni plan 2.0
AMIF

AO

AT-CZ

BEFIT
BISS
CARF
Cbz
CID

CzechELib
CzZ-PL
CZ-PL21+
CR

cs

DAP

DAS

DG ECFIN
DIA
Dohoda

DoP
DPH
DPPO
EET
EFRR
EP
EPO
EPPO
eSelL

ESF
ESIF
ETS

EU

EU Pilot
EU-10

EU-27

EU-28

EUD

EZFRV

EZZF

FA

Financni natizeni

ucetni systém Komise

Automatizovany dariovy informacni systéem

druhy akéni pldn EU pro vojenskou mobilitu

Azylovy, migracni a integracni fond

Auditni organ (odbor 52 Ministerstva financi)

program preshrani¢ni spoluprace PO14+ Interreg

V-A Rakousko — Ceskd republika

budouci rdmec Podnikdni' v Evropé: rdmec pro zdanéni prijmi

zdkladni podpora pfijmu pro udrzitelnost

rdmec pro oznamovani kryptoaktiv

centrum dusevniho zdravi

provadéci rozhodnuti Rady ¢. 13383/23, kterym se méni provadéci rozhodnuti
ze dne 8. zafi 2021, o schvéleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost Ceska
projekt Ndrodni centrum pro elektronické informacni zdroje — CzechELib
program pteshranié¢ni spoluprace PO14+ Interreg V-A Ceskd republika — Polsko
Interreg V-A Ceskd republika — Polsko 2021-2027

Ceska republika

¢lensky stat EU

danové pfizndni k dani z pfijmU pravnickych osob

prohldseni o vérohodnosti ucetni zavérky (Deéclaration d’assurance)
Generalni feditelstvi Evropské komise pro hospodarské a financéni zalezitosti
DigitdIni a informacni agentura

dohoda o soucinnosti mezi Ufadem evropského vefejného zalobce a Nejvys-
im kontrolnim tfadem Ceské republiky

Dohoda o partnerstvi v programovém obdobi 2021-2027

dan z pridané hodnoty

dan z pfijm0 pravnickych osob

elektronicka evidence trzeb

Evropsky fond pro regiondini rozvoj

Evropsky parlament

expertni poradni orgdn MMR-NOK

Evropsky ufad verejného zalobce

projekt Elektronickd sbirka zdkonu a mezindrodnich smiuv (e-Sbirka) a elektro-
nickd tvorba prdvnich predpist (e-Legislativa)

Evropsky socidini fond (do programového obdobi 2014-2020 vcetné)
evropské strukturdlni a investi¢ni fondy

systém EU pro obchodovani s emisemi

Evropska unie

systém strukturovaného dialogu ohledné feseni poruseni prava EU

deset stat(l, které vstoupily do EU v roce 2004 (Ceska republika, Estonsko,
Kypr, Litva, LotySsko, Madarsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko)

27 ¢lenskych statt EU

27 ¢lenskych statd EU a Spojené krédlovstvi

Evropsky ucetni dvir

Evropsky zemédelsky fond pro rozvoj venkova

Evropsky zemeédelsky zdrucni fond

financni audit

narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne

18. Cervence 2018, kterym se stanovi financni pravidla pro souhrnny rozpocet
Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013,
(EV) €. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EV) ¢. 1316/2013, (EV) ¢. 223/2014

a (EV) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje nafizeni (EU, Euratom)
¢. 966/2012
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FN

fondy EHP/Norska
fondy EU

FS

FSCR

FSP

FVB

G20

GFR
HDP
HND
IMS
IROP
IRP
IS ESF
ISF
IT
1ZS
JNR

KA

KIS

KO
Komise
KP 2024
KPSVL
KZ

Lex OZE
MaC

MD

MF

MK

MMR
MMR-ASZ
MMR-NOK
MoF
MPO
MPO-DU
MPSV
MS2014+
MS2021+
MSp
MSMT
MV

Mz

MZd

MZe

MZP
narizeni RRF
NKU

NP AMIF
NP FVB

SEZNAM ZKRATEK

financni nastroj

fondy Evropského hospodarského prostoru a Norska

evropské fondy fungujici v PO21+ v tzv. sdileném fizeni

Fond soudrznosti

Finan&ni sprava Ceské republiky

fiskdIné-strukturalni plan

Fond pro vnitini bezpecnost

Skupina dvaceti (mezindrodni forum dvaceti nejvétsich a nejrychleji rostoucich
ekonomik svéta — 19 statll a EU)

Generalni finanéni feditelstvi

hruby domdci produkt

hruby narodni ddchod

systém pro fizeni a analyzu nesrovnalosti

Integrovany regiondlini operacni program pro programové obdobi 2014-2020
Integrovany regiondlni program 2021-2027

informacni systém Evropskeho socidlniho fondu

Internal Security Fund (Fond pro vnitini bezpecnost)

informacni technologie

integrovany zdchranny systém

Jednotny ndrodni rdmec pravidel a postupd v rdmci Evropského fondu pro
regiondini rozvoj, Evropskeho socidlniho fondu+, Fondu soudrznosti a Evrop-
skeho ndmorniho a rybdrskeho fondu v programovém obdobi 2021-2027
kontrolni akce NKU

Kontrolni informacni systém NKU

kontrolovana osoba

Evropskd komise

Konvergenéni program Ceské republiky (duben 2024)

koordinovany pfistup k socialné vylou¢enym lokalitdm

kontrolni zavér z kontrolni akce NKU

zdkon vztahujici se k obnovitelnym zdrojim energie

milniky a cile NPO

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Ministerstvo kultury

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Agentura pro socidlni zac¢lefnovani, utvar Ministerstva pro mistni rozvoj
Nérodni orgdn pro koordinaci, utvar Ministerstva pro mistni rozvoj
Modernizacni fond

Ministerstvo primyslu a obchodu

odbor koordinace NPO Ministerstva pramyslu a obchodu

Ministerstvo prdce a socialnich véci

monitorovaci systém fond( pro programové obdobi 2014-2020
monitorovaci systém fond( pro programové obdobi 2021-2027
Ministerstvo spravedInosti

Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy

Ministerstvo vnitra

meziro¢ni zména

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zivotniho prostredi

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Unora 2021,
kterym se zfizuje Nastroj pro oziveni a odolnost

Nejvyssi kontrolni ufad

Ndrodni program Azyloveého, migracniho a integracniho fondu

Ndrodni program Fondu pro vnitini bezpecnost
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NPO

NPR

NPR 2024
NPZP

NR

NUTS I

NSHV

NTK

NzU

Obecné nafizeni 14+

Obecné nafizeni 21+

OECD

OLAF
00

OP

OP AMIF
OP FVB
OP JAK
OPLZZ
OP NSHV
OP PIK
OP PPR
OP TAK
OP VVV
OPD
OPD14+
OPR
OPR14+
OPST
OPTP
OPTP14+
OPZ
OPZ+
OPZP
OPZP14+
ORP
OSN
OZE

p. b.

PO
PO14+
PO21+

SEZNAM ZKRATEK

Ndrodni pldn obnovy

narodni program reforem

Ndrodni program reforem Ceské republiky 2024

Ndrodni program Zivotni prostredr

neni relevantni

sdruzené kraje, tzv. regiony soudrznosti (neadministrativni jednotky s poctem
obyvatel od 800 000 do 3 000 000)

Ndstroj pro financni podporu sprdvy hranic a vizoveé politiky

Narodni technicka knihovna

narodni program Novd zelend tuspordm

narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince
2013, o spolec¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fon-
du pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondini rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namornim a rybdrském fondu a o zru-
Seni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006

narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. Cervna
2021, o spolecnych ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj,
Evropsky socidlni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transfor-
maci a Evropsky ndmorni, rybarsky a akvakulturni fond a o financnich pravi-
dlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integrac¢ni fond, Fond pro vnitini
bezpecnost a Nastroj pro finanéni podporu sprdvy hranic a vizové politiky
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (Organisation for Economic
Co-operation and Development)

Evropsky ufad pro boj proti podvodim

odpovédny orgdn

operacni program

OP Azylového, migracniho a integracniho fondu 2021-2027

OP Fondu pro vnitini bezpecnost 2021-2027

OP Jan Amos Komensky

OP Lidske zdroje a zaméstnanost

OP Ndstroje pro financni podporu sprdvy hranic a vizové politiky 2021-2027
OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost

OP Praha — pdl ristu CR

OP Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost

OP Vyzkum, vyvoj a vzdéldvdni

OP Doprava 2021-2027

OP Doprava pro programové obdobi 2014—2020

OP Rybdrstvi 2021-2027

OP Rybdrstvi 2014-2020

OP Spravedlivd transformace

OP Technickd pomoc 2021-2027

OP Technickd pomoc 2014-2020

OP Zameéstnanost 2014—-2020

OP Zameéstnanost plus

OP Zivotni prostredi 2021-2027

OP Zivotni prostredi 2014—-2020

obec s rozsitenou plsobnosti

Organizace spojenych ndrodd

obnovitelné zdroje energie

procentni bod

prioritni osa

programové obdobi 2014-2020

programové obdobi 2021-2027
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PO28+
PO7+
politika soudrznosti

Projekt sifovani ORP

PRV7+
PRV14+
Rada
Rocéni strategie
RRF

RKS

RO

SAPS

SC

SDEU
Semestr
Senat
SEU
SFC2014+

SFDI
SFEU
SFZP
SK-CZ

sledované KA
sledované obdobi

SMCS
smérnice ATAD

smérnice DAC6

smérnice o DPH

smérnice o ETS

SN-CZ

Snémovna
SOT
SP23+

SPOD
SPOD1

SPU
SRP
STEP
SVL

SEZNAM ZKRATEK

programové obdobi od roku 2028

programové obdobi 2007-2013

politika hospodarské, socidlni a uzemni soudrznosti

projekt, ktery se tykal vytvoreni mistni sité v konkrétni ORP ve Stfedoceském
kraji

Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013

Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020

Rada Evropské unie

Rocéni strategie pro udrzitelny rist 2024

Ndstroj pro oZiveni a odolnost

fidici a kontrolni systém

fidici orgdn

jednotné platby na plochu

specificky cil

Soudni dvdr Evropské unie

evropsky semestr

Senat Parlamentu Ceské republiky

Smlouva o Evropskeé unii

elektronicky informacni systém pro fizeni, monitorovani a vykazovani evrop-
skych strukturalnich a investi¢nich fond( pro programové obdobi 2014-2020
Statni fond dopravni infrastruktury

Smlouva o fungovdni Evropskée unie

Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky

program preshrani¢ni spoluprdce PO14+ Interreg V-A Slovenskd republika —
Ceskd republika

kontrolni akce NKU, které se vztahuji k rozpoctu EU a byly dokonéeny

ve sledovaném obdobi

1. duben 2024 az 31. bfezen 2025

Single Market Scoreboard and Competitiveness Scoreboard

smérnice Rady (EU) 2016/1164 ze dne 12. Cervence 2016, kterou se stanovi
pravidla proti praktikdm vyhybani se danovym povinnostem, které maji pfimy
vliv na fungovani vnitfniho trhu; v roce 2017 byla novelizovdn smérnici Rady
(EU) 2017/952 ze dne 29. kvétna 2017, kterou se méni smérnice (EU) 2016/1164,
pokud jde o hybridni nesoulady s tfetimi zemémi

smérnice Rady (EU) 2018/822 ze dne 25. kvétna 2018, kterou se méni smérni-
ce 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti
dani ve vztahu k preshrani¢nim usporaddnim, kterd se maji oznamovat
smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006, o spole¢ném systému
dané z pridané hodnoty

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003,
o vytvoreni systému pro obchodovani' s povolenkami na emise sklenikovych
plynd a o zméné smérnice Rady 96/61/ES

program preshranic¢ni spoluprdce PO14+ Interreg V-A Svobodny stdt Sasko —
Ceskd republika

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky

spole¢na organizace trhi

Strategicky pldn Spolecné zemédélské politiky Ceské republiky na obdobi
2023-2027

systém socialné-pravni ochrany déti

projekt MPSV Systémovd podpora procest transformace systému péce

o ohroZené déti a rodiny

Statni pozemkovy urad

spolecna rybarska politika EU

Platforma strategickych technologii pro Evropu

socidlné vyloucené lokality
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SZIF

SZP

TACR

TVZ

upv

VaVal

VvDJ

VFR

VFR21+
VFR28+
ViDA

VISK

VKZ

zakon o DPH
zakon o NKU
Zprdva

Zprava o CR
Zpradva o NPR 2024
Zprava o prejimani

Zprava o zdanéni
ZS

zZ

YAAVYA

SEZNAM ZKRATEK

Statni zemédélsky intervenéni fond

spole¢na zemédélska politika EU

Technologicka agentura Ceské republiky

tradi¢ni vlastni zdroje

Utad priimyslového vlastnictvi

vyzkum, vyvoj a inovace

~velkd dobytéi jednotka®

vicelety finanéni rdmec

vicelety finanéni rdmec EU na obdobi po roce 2021-2027

vicelety finanéni rdmec EU na obdobi po roce 2027

iniciativa Komise tykajici se DPH v digitalnim véku

narodni program Verejné informacni sluzby knihoven

vyro¢ni kontrolni zprava(y) Auditniho orgdnu

zdkon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty

zdkon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim uradu

35. vyroéni zprdva o ochrané financnich zdjma Evropské unie — boj proti
podvodum — 2023

Zprdva o CR 2023, SWD(2023) 603 v koneéném znéni ze dne 24. kvétna 2023
Zprdva o realizaci Ndrodniho programu reforem Ceské republiky 2024
kazdorocni zprava vlady o prejimani legislativnich zavazkl vyplyvajicich z ¢len-
stvi Ceské republiky v Evropské unii

Vyrocni zprdva o zdanéni 2024

zprostredkujici subjekt

zvI&stni zpréva EUD

zdkon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakdzek

Zkratky statu pouzité v grafech

AT Rakousko

BE Belgie
BG Bulharsko
CY Kypr

cz Ceska republika

DE Némecko
DK Dansko
EE Estonsko

EL Recko
ES Spanélsko
Fl Finsko
FR Francie

HR Chorvatsko
HU Madarsko

IE Irsko

IT Italie

LT Litva

LU Lucembursko
LV LotySsko
MT Malta

NL Nizozemsko
PL Polsko

PT Portugalsko
RO Rumunsko
SE Svédsko

Sl Slovinsko
SK Slovensko

UK Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
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PRILOHY

Priloha ¢. 1: Auditni orgdn — audit v rdmci RRF

Tabulka A: Pfehled zavérl — 4. a 5. splatka z grantové Casti a 1. Zadost o platbu
z pujckové casti z Ndstroje pro oZiveni a odolnost
., . Testované | Auditovany | _.... ., . . . . Aearays
Cislo auditu MaC TS Zjisténi véetné miry zavaznosti / nedostatky | Celkovy zavér
C 108 3 rizika a 1 doporuceni Bez vyhrad (1)
NPO/2024/5/001 c128 MIP 1 Z!!ft(ven[ S vysi:)koul mlrou z?vafnostf Bez vyhrad (1)
, 2 zjisténi se stfedni mirou zdvaznosti ,
Systém vy , P . S vyhradou (2)
a 1 zjisténi s nizkou mirou zavaznosti
c183 8 ZJls_tNenJ s,vysolfou n'mrc'Ju zav?znvosn - Zaporny (3)
. a 1 zjisténi se stfedni mirou zavaznosti
NPO/2024/5/002 MSMT R . P -
, 2 zjisténi s vysokou mirou zavaznosti . ,
Systém ey . e Zaporny (3)
a 4 zjisténi se stfedni mirou zavaznosti
M 55 1 ZJls.t.?nvl s,e strednl mllrou za)vafnost! BeoNyhiadl)
NPO/2024/5/003 MPO a 2 zjisténi s nizkou mirou zavaznosti
C158 1 zjisténi s nizkou mirou zavaznosti a 1 riziko Bez vyhrad 1)
Systém 3 zjiSténi se stfedni mirou zavaznosti S vyhradou (2)
NPO/2024/5/004 C 15f1 MMR 1 z@i%t?nf s vysi:)kou’ mfrou za?va%nost'! a 2 rizika Be vyhrad (1)
Systém 4 zjisténi se stfedni mirou zdvaznosti S vyhradou (2)
M79 Bez zjisténi Bez vyhrad (1)
NPO/2024/S/005 MD
/ 5/ M 80 Bez zjisténi Bez vyhrad (1)
M 202 Bez zjisténi Bez vyhrad (1)
NPO/2024/S/006 MS
/2024/5/006 10 o P Bez zjidtént Bez wyhrad (1)
M 256 1 zjisténi s nizkou mirou zavaznosti Bez vyhrad (1)
NPO/2024/S/007 DIA jisténi i avaz i
/2024/S/ Systém 4 Zjisténi s’vysolfou mirou zévaznosti s vyhradou (2)
a 6 zjisténi se stfedni mirou zdvaznosti
NPO/2024/5/008 | C 84 MD Bez zjisténi Bez vyhrad (1)
NPO/2024/S/009 | C 292 MPO 1 zjisténi s nizkou mirou zavaznosti a 1 riziko Bez vyhrad (1)
1 zjisténi se stfedni mirou zavaznosti )
NP0O/2024/S/010 €6 MPO a 1 zjisténi s nizkou mirou zdvaznosti G ueEiEY
M 250 1 riziko Bez vyhrad (1)
NPO/2024/S/011 | M 179 MSMT 1 zjisténi s nizkou mirou zavaznosti Bez vyhrad (1)
NPO/2024/5/012 | M 254 MPO 1 zjiSténi s nizkou mirou zavaznosti Bez vyhrad (1)
Nizka
Celkem zjisténi za testovani vécné stredni
spravnosti MaC Vysoka
Celkem
Celkem rizik za testovani MaC
Celkem doporuceni za testovani vécné spravnosti MaC 1
1
v . . 19
Celkem zjisténi systém 5
Celkem 26

Zdroj: Informacni systém Auditniho orgdnu.
Pozn.: C = cil, M = milnik.
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Tabulka B: Pfehled hodnoceni klicovych pozadavkii

Kategorie Mira jistoty vyplyvajici z auditu systému

1 Funguje dobfe. Zadna, nebo jen drobna zlepeni nutna.

Vysokd mira Nebyly identifikovany 7adné nebo jen drobné nedostatky. Tyto nedostatky nemaji nebo maji pouze
ujisténi maly vliv na fungovani posuzovanych kli¢ovych poZadavk / systému.

2 Funguje. Jista zlepSeni nutna.

Stredni mira Byly identifikovany nedostatky. Tyto nedostatky maji mirny vliv na fungovani posuzovanych klicovych
ujisténi pozadavk( / systému.

V podstaté nefunguje nebo funguje jen ¢aste¢né. Podstatna/zasadni zlep$eni nutna.
3

Nizka mira
ujisténi

Byly identifikovany zavazné nedostatky, které vedou nebo mohou vést k nesrovnalostem, ohroZzuji
nebo mohly by ohrozit pInéni milnikd a cil a/nebo ochranu finanénich zajma EU. Dopad na efektivni
fungovani klicovych poZzadavkd / systému je vyznamny.

Zdroj: Informacni systém Auditniho orgdnu.

Tabulka C: Pfehled hodnoceni splnéni milnika/cild

Mira ujisténi Kategorie Naplnéni milniku/cile

Vysoka (Gl i Milnik/cil je spInén. Zadna, nebo jen drobné zlepieni nutna.

Stredni Kategorie 2 | Milnik/cil je ve své podstaté splnén. Jista zlepSeni nutna.

L . Milnik/cil neni spInén nebo je splnén pouze ¢astecné. Podstatna/zasadni zlepseni
Nizka Kategorie 3 nutné/ P Jesp P / P

Zdroj: Informacni systém Auditniho orgdnu.

Tabulka D: Druhy vyroku dle ziskané miry ujisténi

Mira ujisténi Popis

Bylo ziskano primérené ujisténi o ucinném fungovani systému auditovaného
Vysoka =1 A0 = subjektu, pokud jde o ochranu finanénich zajmu Unie; a/nebo sbéru, archivaci,
verifikaci a certifikaci spolehlivych a presnych dat o pInéni milnikd a cild.

AZ na nékteré vyjimky bylo ziskano pfimérené ujisténi o u¢inném fungovani systému
auditovaného subjektu, pokud jde o ochranu finanénich zdjmu Unie; a/nebo sbéru,
archivaci, verifikaci a certifikaci spolehlivych a presnych dat o plnéni milnikd a cil .

Stredni

Nebylo ziskdano pfimérené ujisténi o uc¢inném fungovani systému auditovaného
Nizka y41+ 1o\l subjektu, pokud jde o ochranu finanénich zajma Unie; a/nebo sbéru, archivaci,
verifikaci a certifikaci spolehlivych a presnych dat o pInéni milnikd a cild.

Zdroj: Informacni systém Auditniho orgdnu.
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Pfiloha €. 3: Prehled auditnich a ovéfovacich misi Evropské komise provedenych v Ceské republice
v letech 2023 a 2024

. . " . . Stav kontra- I
Rok Datum . AudltO\{any Cislo auditu Predmét auditu diktorniho Prabéh auditu, zjisténi Pruzfta "
provedeni | OP (subjekt) (program) Hizeni opatreni
~ Ovéreni legality vynalozenych vydaja B P ) ,
06‘2828303‘ Vsechny OP | DAC214CZI993 |  za OP VWV, OPZ, OPD14+, OPZP14+, | Ukonteno 3‘%42%53 _Oégignr;’gif‘odlj’f(‘fmm Bezonaa?;n”(ym
OP PPR, OP PIK, IROP a OP CR/PL T P
Audit je
29.08.2023 — oznamovaci dopis uf;s;:nsn&
202411 EPM ,Prezkum prace auditnich 05.04.2024 — zaslan navrh zprévy ocekava f.ina'lnl'
2’023’ ' OP PIK DAC214CZ2438 organd / audity souladu v obdobf Ukonceno | 19.04.2024 — zaslano stanovisko CS k ndvrhu zpravy ozici Komise
2014-2020 31.07.2024 - dorucena konecnd zpréva pke Jidiénim
03.10.2024 — reakce na kone¢nou zpravu Asten
s financnim
dopadem.
24.07.2023 — oznamovaci dopis
2112.2023 - varovny dopis: informace o zjiSténych Audit je
nedostatcich procesn§
13.06.2024 — stanovisko Clenského statu k navrhu zpravy uzavren. CR
09.-20.10. B o P 2112.2024 — varovny dopis tykajici se ndpravnych opatfeni ocekava findini
g 2023 opz DAC214CZ1769 OPZ — Tematicky audit Ukonceno 24.06.2024 — odpoved AO v ¢eském jazyce na dopis pozici Komise
N s pfipominkami Komise ke zjisténim
1810.2024 — finaInf zpréva v Ceském jazyce s financnim
2910.2024 — dopis RO — odpovéd CS — stanovisko k findlni dopadem.
zprévé a varovnému dopisu
OP SN—-CZ kontrola nastaveni RKS; N L
0520606 | o sN_cz* | DAC3MTCI88 |  Interreg V-A Deutschland/Sachsen- | Ukonceno | 1-0o:2023 - zahajovaci dopis Bez navaznych
2023 ) ) 26.02.2024 — findIni zprava opatreni
Tschechische Republik
12.-16.06 Memorandum pldnovanych Setfeni — 04.04.2023 - zahajovaci dopis Bez névaznich
'202'3 ’ IROP DAC214CZ2194 |REACT-EU ,Tematické audity 2014-2020“;| Ukonceno | 10.10.2023 — zaslan navrh zprévy v Ceském jazyce o atFen(y
IROP 08.03.2024 — finalni zpréva P
06.-08.02 VKZ za rok 2022 — Mission No 2023/CZ/ Bez névaznvch
P OPR14+ | Pre-ACR/MARE/ET Compliance Pre-ACR/MARE/E1 Ukonceno | 14.03.2023 - posouzeni Komisi dokonceno azny
2023 . ) opatreni
(Unor 2023); OPR14+
02.-06.10. o . 05.09.2023 — ozndmenf o zahajeni Bez ndvaznych
2023 OPR14+ MAREN4CZ2559 |  Pre-ACR fact finding mission; OPR14+ Ukonceno 1112.2023 — dorucena konetnd zpréva opatfenf
08.04.2024 — oznameni o zahdjeni
) . . . 23.09.2024 — informace o predbéznych zjisténich
03-2106. | ppas | pacotaczoso3 | Auditstavu pripravy na ukoncenfobdob | oo 49119024 — stanovisko €S k predbézngm zjiéténim
2024 PO14+; OPD14+ M o S
11.02.2025 - dorucena konecnd zprdva v anglickém jazyce
10.03.2025 — dorucena konecna zpréva v Ceském jazyce
OP VVV, OP Z, OP TP, OP D, OP ZP, . . -
| ' y y ! 31.01.2024 — oznameni o zahajeni
18.-20.03, Vsechny OP | DAC214CZ2470 QP PR, OP, PIK, lR,OPI oP CZ{PE ) EPM Probihd 30.04.2024 — doruceno vyjadreni Komise v anglickém jazyce
2024 »Prezkum prace auditnich organt / audity 15.05.2024 — doruceno vyjadreni Komise v ceském jazyce
< souladu v obdobi 2014-2020° o /) et
o
o~
25.-29m. OP TAK - . 0 . . -
2024 aMPO DAC221CZ2984 OP TAK — Tematicky audit Probiha 22.08.2024 — ozndmeni o zahdjeni
05.08.2024 — ozndmeni o zahajeni
18.02.2024 — informace o predbéznych zjisténich
PRSP ) 19.03.2024 — stanovisko ¢lenského statu
21-2510 Véechny Memorandum o pldnovani auditu ,Audity k predbésnym zjitdnim
'202['1 ’ 0P+ DAC221CZ2992 | souladu (2021-2027)* OPD, IROP, OPZ+, Probiha 2312.2024 — dorucen ndvrh auditni zprév
OPZP, OP TAK, OPST, OP JAK, OPTP e L85 pravy
v anglickém jazyce
18.02.2025 — dorucen navrh auditni zprévy
v Ceském jazyce

Zdroj: Auditni organ, duben 2025.

* OP preshranicni spoluprace Sasko — Ceska republika.
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