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Redakcéni poznamky:

Redakéni uzdvérka casti druhé EU reportu 2025 byla stanovena na 30. ¢ervna 2025. V publikaci jsou
uvadény (az na malé vyjimky) souhrnné udaje, Ciselné hodnoty a kontextové informace dostupné do
uvedeného data, pfipadné i pozdéji, ovsem aktudlni pravé k uvedenému datu. Vyjimky z této zasady
se zde vyskytuji pouze ve vyjimecnych pfipadech, a to s ohledem na vyznamnost a tematickou souvis-
lost sdélovanych Udajd. Tyto Udaje véak nejsou pfedmétem hlubsich analyz ani srovndvani a maji pouze
dokreslujici charakter.






VoD

Cést druhd EU reportu 2025 je celd vénovana aktualni problematice pfipravy nového viceletého
financniho rdmce /VFR/ Evropské unie /EU/. Vzhledem k tomu, ze se jedna o velice ,zivé“ téma, byla
redakéni uzdvérka této ¢asti posunuta az na 30. ¢ervna 2025
Predkladany text si klade za cil predevsim:
. prezentovat ¢tenafi hlavni doporuceni, kterd na zakladé svych bohatych zkusenosti v oblasti
kontroly prostfedkl z rozpoctu EU dava k tématu pfipravy VFR Nejvyssi kontrolni dfad /NKU/

z pozice nezdvislé instituce;?

. struéné sezndmit Ctenare s pravidly pfipravy a tvorby VFR a poskytnout mu zakladni historicky
exkurz do oblasti dlouhodobych rozpoctovych plant EU;?

. popsat stav pfipravy nového VFR k datu redak¢ni uzavérky této ¢asti EU reportu;?
. seznamit ¢tenare s prvotnimi plany Evropské komise /Komise/ ve véci podoby nového VFR®
a rovnéz s nadzory Evropského parlamentu /EP/® a Evropského ucetniho dvora /EUD/” na tyto

plany Komise;

.« upozornit na vybrané aktivity vztahujici se k pfipravé nového VFR v prostfedi Ceské republiky
/CR/ a participaci NKU na téchto aktivitdch;®

. priblizit &tenafi tzv. vefejné konzultace, jichz se NKU rovnéz ziéastnil;?
. prezentovat nékteré ndzory Narodni rozpoctové rady /NRR/ jakozto dalSi nezavislé instituce;®

. struéné shrnout poznatky nejvy$sich kontrolnich instituci /NKI/ &lenskych statl EU /CS/
k problematice efektivity vyuzivani rozpoctovych prostiedkd EU."

Vérfime, ze informace uvedené na nasledujicich strankach prinesou ¢tendrijasnéjsi pohled na problematiku
tvorby nového VFR a upozorni na vyznamna rizika, ktera jsou s jeho nevhodnym nastavenim spojena.

Redakeni uzdvérka ,,standardnich oddild 1. a Il. byla jiz 31. bfezna 2025.
Viz Givodni €asti kapitoly 1.

Viz body 111a11.2.

Viz zejména infografika na strandch 12 a 13 a podkapitola 1.2.
Viz bod 1.2.1.

Viz bod 1.2.2.

Viz bod 1.2.3.

Viz podkapitola 2.1.

Viz podkapitola 2.2.

Viz kapitola 3.

Viz kapitola 4.
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1. VYVOJ A STAV PRIPRAVY PRISTIHO VICELETEHO FINANCNIHO RAMCE

Téma pripravy a podoby VFR je jedno z nejzdsadnéjsich pro budouci fungovani a vyvoj celé Evropskeé unie.
Rozhodne se o tom, kam bude EU v pfistich letech sméfovat, investovat a co a koho bude podporovat.
Diskuse nad zamérenim a cili pfistiho VFR vSak neprobihaji jen na urovni EU jako celku, ale i na tUrovni
jednotlivych ¢lenskych statd.

Nejvyssi kontrolni Gfad se v Ceské republice dlouhodobé a intenzivné zabyva kontrolou prostredki se
vztahem k rozpoctu EU a dlouhodobé upozornuje predevs$im na problémy s ¢erpanim téchto prostiedka.

Kromé 225 kontrolnich zavérd, které se tykaly prostiedk(l rozpoétu EU a které NKU publikoval za
poslednich 22 let (viz pfiloha ¢asti druhé), vyddva od roku 2008 kazdoro¢né ,EU report — zpravu
o finanénim fizeni prostfedki Evropské unie v Ceské republice®, kde nejen shrnuje sva kontrolni zjisténi,
ale pfindsi i vyznamné kontextové informace a fadu svych doporuceni k napravé identifikovanych
nedostatkl. V neposledni fadé se problematikou ,evropskych penéz“ zabyva kazdoroéni vyro¢ni zprdva
NKU, kterd ji pravidelné vénuje celou kapitolu. Na zékladé t&chto svych aktivit ziskal NKU fadu znalosti,
které jej zavazuji k tomu, aby formuloval urcitd doporuceni sméfujici k takovému nastaveni nového VFR,
které by Ceské republice pfineslo co mozna nejvétsi uzitek.



S vyuzitim vystupu ze své kontrolni ¢innosti a pravidelného monitoringu oblasti evropskych prostfedku™
se NKU zapojil do diskusi k pfipravé nového VFR po roce 2027 /VFR28+/, a to na rlznych urovnich

(m;j. ,kulaté stoly“*, verejné konzultace™, Kontaktni vybor™ /KV/ nejvyssich kontrolnich instituci ¢clenskych
stath EU'), a v ndvaznosti na vyhodnoceni téchto diskusi a predchozich svych zkusenosti navrhuje nize
sva doporuceni pro dalsi pfipravu VFR28+:

prioritizovat oblasti nejvhodnéjsi omezit pocet podporovanych zjednodusit strukturu VFR

¢i nejpotrebnéjsi pro podporu oblasti a prostfedky zacilit tam, (roztfisténost podpory do velkého
z vefejnych zdrojl a dat dlraz kde maji nejvyssi potencial mnozstvi program, které se

na feSeni novych vyzev dlouhodobého rlistu a kde z hlediska cilCi a ndstrojd mnohdy
(mj. obrana, bezpecnost a posileni pfinesou nejvyssi pridanou prekryvaji, vede ke snizeni jeji
konkurenceschopnosti EU) hodnotu; efektivity);

i na Ukor nékterych dosud
podporovanych oblasti;

snizit byrokracii a slozitost zvysit duraz na skuteény pfinos
systému fondt EU a na a dopad podporenych projektd,
narodni Urovni optimalizovat napf. stanovenim jednoznacnych
administrativni kapacity pravidel pro jejich vybér;

(zefektivnéni poskytovani podpor);

zvysit efektivitu dotacnich prubézné hodnotit vykonnost zvysit motivaci pfijemct
prostfedkl cestou zjednoduseni jednotlivych politik a programu k hospodarnému, ucelnému
administrace podpor, a flexibilné pfijimat opatfeni na a efektivnimu vyuzivani podpor,
napf. snizenim potreby zvyseni jejich ucinnosti; napf. omezenim maximalniho
zadatel(/pfijemcli obracet podilu dotace na zptsobilych
se na specializované subjekty nédkladech;

z ,dotacniho byznysu®;

zintenzivnit vyuzivani finanénich zvysit flexibilitu VFR tak, aby
nastroju a zjednodusenych forem umoznoval lepsi reakci na krize.
vykazovani nakladd;

Konkrétni ddivody, které vedly NKU k formulaci vy$e uvedenych deseti doporucenti, vyplyvaji z nasledujiciho
textu®.

12 Viz téz EU report 2024, kapitola A.

13 Viz podkapitola 2.1

14 Viz podkapitola 2.2.

15 Kontaktni vybor je nezavisla a apolitickd platforma, ktera sdruzuje vedouci predstavitele nejvyssich kontrolnich instituci CS
a Evropského ucetniho dvora.

16 Viz kapitola 4.

17 Viz zejména kapitoly 2 a 4.



11 VICELETY FINANCNi RAMEC VCERA A DNES

Vicelety finanéni rdmec je dlouhodoby rozpoétovy plan EU, ktery stanovuje vydajové stropy pro ruzné
oblasti politiky EU na obdobi nejméné péti let, obvykle vSsak na sedm let, a ma za ukol zajistit radny
vyvoj vydaji EU v mezich vlastnich zdroju. Pravnim zakladem VFR je €l. 312 Smlouvy o fungovdni
Evropské unie.

VFR predstavuje ramec pro kazdoroéni rozpocty EU, které se musi drzet schvalenych vydajovych stropd.
VFR slouzi k tomu, aby bylo mozné:

- zajistit stabilitu a predvidatelnost rozpoctu EU;
. pldnovat financovani politik a programt v del$im ¢asovém horizontu;
. stanovit maximalni ro¢ni limity pro vydaje v jednotlivych kategoriich rozpoctu EU.

Narizeni o VFR stanovuje vydajové stropy pro obecné kategorie vydaju, tzv. okruhy.

111 PROCEDURA TVORBY VFR

Vicelety finanéni rdmec je dnes pfijimdn formou nafizeni Rady, které stanovuje ro¢ni stropy vydajl na
obdobi alespon péti, ale obvykle sedmi let®

Prvni krok pfi tvorbé nového VFR je na strané Komise, jejimz Ukolem je vypracovat legislativni ndvrh
VFR a predlozit ho Evropskému parlamentu a Radé Evropské unie /Rada/, a to nejpozdéji jeden rok pred
skoncéenim béziciho VFR (viz ¢l. 312 Smlouvy o fungovdni Evropské unie).

EP projedndva Komisi predlozeny navrh v rozpoctovém vyboru. Pfijme pfislusné usneseni a vyslovi
s ndvrhem formaini souhlas, coz je nutnd podminka pro pokracovani legislativniho procesu.

Nasleduje jednani Rady podle zvlastniho legislativniho postupu, kdy o ndvrhu musi hlasovat jednomysiné.
Vysledkem tohoto hlasovani je pfislusné nafizeni Rady, které pfimo zavadi nové vydajové stropy EU pro
nastavajici VFR.

Do procedury tvorby VFR vstupuje rovnéz Evropska rada (tj. hlavy ¢lenskych statd EU a jejich viad), kterd
poskytuje politické orientace a pfedbézné schvaluje stropy vydaju. Jeji zavéry pak usmériuji konec¢na
jednani Rady s Evropskym parlamentem.

Po formalnim schvéleni nafizeni Rady je toto nafizeni publikovédno v Ufednim véstniku Evropské unie
a vstupuje v platnost obvykle 1. ledna nédsledujiciho roku.

18 Viz téZ bod 11.3.



11.2  HISTORIE VFR

Prvni interinstitucionaini dohoda byla uzaviena v roce 1988 a obsahovala finan¢ni vyhled na obdobi
1988-1992. Tento VFR je rovnéz zndm jako Delorsuv’® balicek I, mél zajistit prostfedky nezbytné pro
plnéni Jednotného evropskeého aktu®°.

Dne 29. fijna 1993 byla uzaviena nova interinstitucionalni dohoda spole¢né s finan¢nim vyhledem na
obdobi1993-1999 (Delorsiv bali¢ek Il), coz umoznilo zdvojnasobeni finan¢nich prostfedkd na strukturdini
fondy a navyseni stropu vlastnich zdrojd.

Treti interinstituciondlni dohoda o finan¢nim vyhledu na obdobi 2000-2006, oznacovana jako Agenda
2000, byla podepsédna dne 6. kvétna 1999 a jednim z jejich hlavnich cild bylo zajistit finanéni prostredky

nezbytné k rozéiteni EU. Vzhledem k tomu, ze CR vstoupila do EU v roce 2004, pfimo se ji tykala druha
polovina trvani tohoto VFR.

Ctvrté obdobi, na které byla interinstituciondlni dohoda uzaviena, tj. roky 2007—-2013, se neslo ve znameni
Lisabonskeé strategie pro rist a zaméstnanost?'. V dobé trvani tohoto VFR vstoupila v platnost Lisabonskd
smlouva??, ktera zakotvila zvlastni legislativni postup pfijimani VFR. Status VFR se tim zménil z pavodni
interinstitucionalni dohody na nafizeni Rady, které musi byt Radou pfijato jednomysiné. Predmétné
narizeni zéroven podléha souhlasu EP.

Paty VFR byl prijat na léta 2014-2020 a jeho nosnou strategii byla strategie Evropa 2020. Jednalo se
o prvni VFR, u néjz doslo v poloviné obdobi k pldnované revizi, kterd umoznila v pribéhu uplatiovani
VFR znovu posoudit rozpoctové potieby a upravit je?3. V porovnani s predchozimi VFR poskytoval VFR
na obdobi 2014-2020 vice flexibility, coz usnadnilo plné vyuziti planovanych ¢astek a otevrelo cestu ke
skute¢nému systému vlastnich zdrojd pro EU.

19 Jacques Delors, predseda Evropské komise v obdobi od 7. ledna 1985 do 24. ledna 1995.

20 Single European Act byl podepsan 17. inora 1986 v Lucemburku a 28. tinora 1986 v Haagu a vstoupil v platnost 1. ¢ervence 1987. Predstavoval klicovy
krok k vytvoreni jednotného vnitfniho trhu.

21 Jejimi prioritami byly ,,konvergence*, ,,regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost“ a ,,evropska izemni spoluprace*.

22 Lisabonskd smlouva byla podepsana 13. prosince 2007 a vstoupila v platnost 1. prosince 2009.

23 Dne 20. ¢ervna 2017 byl pfijat revidovany VFR s dodate¢nou podporou opatfeni souvisejicich s migraci, zaméstnanosti a riistem. Doslo téz k posileni

ndstroje pruznosti a rezervy na pomoc pii mimoradnych udalostech, coz umoznilo presun dalsich prostfedkt mezi rozpoctovymi okruhy i jednotlivymi
roky VFR, aby bylo mozné Ucinnéji reagovat na nepredvidatelné uddlosti a nové priority.



Vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021-2027

Zatim nejslozitéjsi vyjednavéni bylo spojeno s prijetim soucasného VFR na roky 2021-2027 /VFR21+/.
Komise predlozila své legislativni ndvrhy 2. kvétna 2018 a pocitala v nich s prostfedky na zdvazky témér
1135 mid. €%. Navrhovala zvysit prostfedky na sprdvu hranic, migraci, bezpecénost, obranu, rozvojovou
spoluprdci a vyzkum, naopak se Skrty pocitala zejména u politiky hospodarské, socidlni a tUzemni
soudrznosti /politika soudrznosti/ a spolecné zemédélské politiky /SZP/. Celkova struktura VFR méla byt
zjednodusena (z 58 na 37 vydajovych programd) a mélo dojit k modernizaci pfijmové strany zavedenim
nékolika novych kategorii vlastnich zdroji. Komise rovnéz navrhla zaclenéni Evropského rozvojového
fondu do struktury VFR a vytvofeni souboru zvldstnich ndstroji mimo stropy VFR, aby bylo mozné
rozpocet EU sestavovat flexibilnéji.

EP predlozil k ndvrhdim Komise pozménujici ndvrhy v¢. navyseni prostredk( na zdvazky na 1324 mid. €,
tj. 0 16 %. Oproti ndvrhu Komise pozadoval EP udrzeni objemu prostfedkd na politiku soudrznosti a SZP na
predchozi urovni (v redlnych cenach) a zavedeni dalSich priorit (mj. programy Horizont Evropa, Erasmus+
a LIFE). EP rovnéz navrhl vytvofit novou ,zaruku pro déti“ a Fond pro spravedlivou transformaci a také vice
nez ¢tyfndsobné navysit financovani decentralizovanych agentur plasobicich v oblasti migrace a sprdvy
hranic. K plnéni Green Dealu (Zelené dohody pro Evropu) navrhoval EP pfispivat mj. alespon 25 % vydajU
VFR, pficemz se tento podil mél do roku 2027 zvysit na 30 %.

Jako posledni pfedstavila své ndvrhy Rada, kterd naopak pocitala s vyrazné mensim objemem prostfedkd
na zavazky, a to 1087 mid. €.

V reakci na vazné hospodarské dopady krize spojené s pandemii covidu-19 upravila Komise své puvodni
navrhy, kdyz mj. upravila objem VFR na 1100 mld. € a zfidila dodatecny nastroj na podporu oziveni
NextGenerationEU?® /INGEU/ v hodnoté 750 mld. €2°. Prostfedky tohoto ndstroje ziskala Komise formou
pljéek na kapitalovych trzich, tzn. ,na dluh“ Prostfednictvim tohoto ndstroje tak bylo poprvé vedle
financovani investic poskytnuto i rozsahlé financovani reforem v jednotlivych CS.

Dne 21. ¢ervence 2020 pfijala Rada vétsinu ndvrh( Komise, strop na zavazky VFR21+ véak snizila na
1074 mld. € a zavedla tzv. princip podminénosti (ochrana penéznich prostfedkd EU pfed porusovanim
zdsad prdvniho statu). Rovnéz byl dohodnut novy vlastni zdroj zalozeny na nerecyklovanych plastovych
obalovych odpadech a byly naplanovany prace na zavedeni dalsich viastnich zdroj(.

EP sice nasledné podporil zavedeni NGEU, vyjadril vSak politovani nad Skrty provedenymi v programech
zamérenych na budoucnost a trval na opétovném navyseni dotéenych ¢astek a na dohodé o reformé
systému vlastnich zdroji EU tak, aby byly pokryty pfinejmensim ndklady souvisejici s NGEU.

24 Zde i déle v textu tohoto bodu jsou mysleny ceny roku 2018.

25 Jedna se o jednorazovy docasny nastroj s velmi kratkym ¢asovym investicnim rémcem. NGEU je doplnujicim nastrojem k VFR21+ a je financovan ze
spolecnych vyplijcek. Jeho hlavni slozkou je Ndstroj pro oziveni @ odolnost. Komise jej provédi v rdmci tzv. piimého fizeni, pticemz CS jsou prijemci
financnich prostredku (v pipadé grantd) a dluzniky (v pripadé dverd).

26 Vyjadreno ve stalych cendch roku 2018.



Dne 10. listopadu 2020 doslo k zavrseni tfistrannych jednani mezi EP, Radou a Komisi; samotné nafizeni
2020/2093% bylo pfijato 17. prosince 2020 po souhlasu EP. S vyjednanou podobou VFR souvisi i novy
mechanismus podminénosti na ochranu rozpoctu EU a nastroje NGEU pred porusovanim zdsad prdvniho
stdtu, tento mechanismus vstoupil v platnost 1. ledna 2021.28 VSech 27 ¢&lenskych statl EU /EU-27/
ratifikovalo rozhodnuti o vlastnich zdrojich do 31. kvétna 2021, coz EU umoznilo zahdjit vydavani dluhopist
na kapitalovych trzich v rdmci ndstroje NGEU.

Komise ve svém sdéleni z 18. kvétna 20222° uvedla, ze ,.... nepredvidané potreby vzniklé v dusledku vdlky
v Evropé znacné presahuji prostredky dostupné v soucasném viceletém financnim ramci“. Ndsledovala
série opatreni a slozitych jednani, jez vyustila v revizi VFR®, kterd zahrnuje skrty v programech Horizont
Evropa a EU4Health a pfimé fizeni SZP a politiky soudrznosti, jakoz i omezené nové finan¢ni prostredky
pro Platformu strategickych technologii pro Evropu® /STEP/.

Revize VFR21+*2 vedla mj. k:

« vyclenéni 50 mld. € na obdobi 2024-2027 pro Ukrajinu postizenou invazi Ruska;

- navy$eni finanénich prostfedk( na oblast migrace, na vnéjsi ¢innost a na Evropsky obranny

fond (v rdmci platformy STEP);

. navys$eni finanénich prostiedk( pro zvlastni nastroje (ndstroj pruznosti a rezerva solidarity EU
pro obnovu po extrémnich povétrnostnich udalostech a pfirodnich katastrofach);

. zfizeni nelimitovaného zvldstniho nastroje EURI®, ktery chrani programy pred vyznamnymi
Skrty.

Stavajici VFR musel reagovat na vyzvy, na které v zdsadé nebyl pfipraven, a to ani po vécné, ani po
formalni strance. Prvni z téchto vyzev Ci krizi byla spojena s pandemii covidu-19 (nedostupnost zdravotnich
pomlicek a Iék(, omezen volny pohyb zbozi a osob atp.).3* Na podzim roku 2021 doslo k ristu cen energif
(energetickad krize) a v unoru 2022 nasledovala krize vyvolana ruskou invazi na Ukrajinu. V disledku této
invaze doslo k dal$imu prudkému riistu cen energii a ndsledoval véeobecny rlst cen napfi¢ vSemi obory
lidské &innosti, ktery zasahl véechny CS, byt s r(iznou intenzitou. V&echny tyto vyzvy/krize vyzadovaly
rychlou reakci EU.

Z vyse uvedeného popisu je dobfe patrna extrémni slozitost procedury tvorby VFR, nebot je vyrazné
limitovdna nutnosti Siroké politické dohody mj. na prioritdch EU, které podiéhaji vyznamnym zménam
v prubéhu ¢asu.

27 Nafizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020, kterym se stanovi vicelety finanéni rémec na obdobi 2021-2027.

28 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020, o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpoctu
Unie.

29 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radeé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti: Pomoc Ukrajiné
a jeji obnova, COM(2022) 233 v konecném znéni ze dne 18. kvétna 2022.

30 Nafizeni Rady (EU, Euratom) 2024/765 ze dne 29. inora 2024, kterym se méni nafizeni (EU, Euratom) 2020/2093, kterym se stanovi vicelety financni
ramec na obdobi 2021-2027.

31 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/795 ze dne 29. tinora 2024, kterym se zfizuje Platforma strategickych technologii pro Evropu

(STEP) a méni smérnice 2003/87/ES a nafizeni (EU) 202111058, (EU) 2021/1056, (EU) 202111057, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) €. 223/2014, (EU) 2021/1060,
(EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 a (EU) 2021/241.

32 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé: Technickd dprava viceletého financniho rdmce pro rok 2024 v souladu s cldnkem 4 narizeni Rady
(EU, Euratom) 2020/2093, kterym se stanovi vicelety financni rdmec na obdobi 2021-2027, jiz se aktualizuje a nahrazuje sdéleni COM(2023) 320
final, COM(2024) 110 v kone¢ném znéni ze dne 29. inora 2024.

33 Nastroj EURI (European Union Recovery Instrument) je mimorddny financni mechanismus EU zfizeny v rdmci balicku NGEU s cilem zmirnit socioeko-
nomické dopady pandemie covidu-19 a podpofit obnovu ekonomik CS.
34 Covidova krize si kromé vyznamnych narodnich zasaht vyzadala i vyraznou finan¢ni podporu na obnoveni hospodarstvi EU prostfednictvim ndstroje

NextGenerationEU.



USKUTECNENE KROKY PRIPRAVY VFR28+: AKTUALNI STAV A VYVOJ

Proces schvalovéani dlouhodobého rozpoctu je nékolikafazovy a vyzaduje aktivni soucinnost vSech tfi
hlavnich instituci. Nize uvadime hlavni kroky, ke kterym doposud doslo, a pozice jednotlivych aktérd.

30.-31. ledna 2025
Konference expertt k VFR

V rdmci polského predsednictvi Radé se konala
mezindrodni expertni konference k VFR28+, kde
zéstupci CS diskutovali o tom, co ocekavaji od
nového VFR (napf. posileni
bezpecnosti, feseni
konkurenceschopnosti

navrhu obrany
podporu

soudrznosti,

a migrace,
politiky

EU

a

pfipravu  na rozsiteni ¢i nové

financovani).

zdroje

28. bfezna 2025
Zavéry Rady k politice soudrznosti

Ministfi CS (Rada pro obecné zéleZitosti ve slozeni
pro kohezi) schvalili zavéry o budoucnosti politiky
soudrznosti po roce 2027. Tyto zavéry potvrzuji,
ze cilem zUstdvad snizovani regiondlnich rozdild
a ze soudrznost a konkurenceschopnost EU se
vzdjemné dopliuji. Rada pro obecné zélezitosti
zdlraznila nutnost zachovat osvédéené principy,
jako jsou vicelrovriové partnerstvi a sdilené fizeni
s regiony, a pfipomnéla, ze soudrznost ma nadéle
hrét klicovou ulohu i v pfistim VFR.

7. kvéten 2025
Usneseni Evropského parlamentu

EP pfijal usneseni k prioritdm VFR28+, kde zada
vyrazné ambiciéznéjsi dlouhodoby
(soucasny strop na Urovni 1% hrubého narodniho
dlchodu EU-27 podle né&j nestaci) a kde zdroven

rozpocet

predstavil svou vizi pro budoucnost: mimo jiné
odmitl zjednodu$eni na jeden ndrodni pldn po
vzoru Ndstroje pro oZiveni a odolnost a vyzval
k posileni krizovych rezerv, dodrzovani zdsad
pravniho statu a zavedeni novych vlastnich zdrojd
financovani.

C

(

(

)

)
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11. Gnora 2025
Komunika¢ni plan Komise

Komise vydala formou sdéleni strategickou zpravu
Cesta k pfistimu viceletému financnimu rdmci.
Toto sdéleni nastifiuje vychodiska a hlavni priority
unijniho rozpoctu pro roky 2028-2034 (bezpec-
nost, prosperitu, udrzitelny rozvoj) a zddrazniuje

potiebu jednodussiho a flexibilnéjsiho rozpoctu.

6. kvéten 2025
Pfezkum ¢. 02/2025

EUD vydal ptezkum, v némz pomérné tvrdé

zkritizoval systém financovani, ktery Komise
uplatiuje u Ndstroje pro oZiveni a odolnost
a hodla jej ve velké mife aplikovat i na VFR28+
(lednd se o financovéani, které neni spojeno

s néaklady).

16. cervna 2025
EUD - pfezkum ¢&. 03/2025

EUD vydal ve kterém  stanovil

pfilezitosti, jez by Komise mohla zohlednit pfi
finalizaci ndvrhu VFR. Mimo jiné v ném znovu

prezkum,

kritizoval systém financovani nesouvisejiciho

s ndklady“ a identifikoval pfilezitosti k posileni
zasady pravniho statu v pfistim VFR.



16. Cervence 2025
Navrh VFR od Evropské komise

navrh  VFR28+.
Navrzeny rozpocet mé& dosdhnout témér dvou

Komise formdlné predstavi

bilion eur (v zdvazcich na sedm let), coz odpo-
vidd cca 1,26 % hrubého néarodniho dlichodu
EU-27. Navrh pfindsi zdsadni Gpravy struktury
rozpoctu: klade dliraz na vétsi flexibilitu pfi reakci
na krize, zjednodusuje a slucuje programy, zavadi
narodni a regiondlni investi¢ni plany ¢&i balik
novych vlastnich zdrojd ve vysi az 58,5 mid. €
rocné. Mezi priority se fadi podpora prosperity,
udrzitelnosti a bezpecnosti, posileni konkuren-
ceschopnosti a vytvoreni evropské obranné unie.

Konec 2026
Politicka dohoda lidr(i v Evropské radé

Cilem je do konce roku 2026 dosahnout politické
dohody hlav ¢lenskych statll EU a jejich predsedt
vldd na celkovych parametrech VFR a systému
jeho financovéni. Toto findIni ujednani na padé
Evropské rady stanovi zdvazné stropy vydaju
a klicové rozdéleni prostfedkll (pozdéji bude
formalné vtéleno do pravnich aktl).

1. ledna 2028
Vstup nového VFR v platnost

Od 1. ledna 2028 zac¢ne novy sedmilety rozpocet
EU pIné fungovat. To znamen4, Ze od tohoto data
budou finance EU vynakladany podle pravidel
a limitd schvédleného VFR28+, ¢imz EU navaze na
predchozi rdmec (2021-2027) bez rozpodctové
mezery.

C

C

C

)

O

O

2. polovina 2025-2026
Jednani ¢lenskych statl a Evropského
parlamentu

V druhé poloviné roku 2025 a v roce 2026 budou
CS v Radé
dosahnout

probihat intenzivni diskuse mezi
EP. €S musi
jednomysiné shody a EP udélit sv(j souhlas.

a konzultace s
Soucasti jednani je i dohoda o bali¢ku novych
vlastnich zdroji financovani, tato dohoda muze

vyzadovat ratifikaci v ndrodnich parlamentech.

2. pololeti 2025
EUD predlozi své nazory na navrh VFR
od Evropské komise

V rdmci prezkumu &. 03/2025 avizoval EUD, ze
pldnuje predlozit své ndzory na bali¢ek ndvrhi
Komise pro pfisti VFR.

Rok 2027
Formalni schvdleni a provadéci predpisy

V roce 2027 probéhne formalini prdvni dokoncent:
Rada na zakladé dohody lidrd jednomysiné pfijme
o VFR28+ a
o vlastnich zdrojich. EP dé k VFR svij souhlas.

natrizeni souvisejici  rozhodnuti
Soucasné budou schvéleny navazujici sektorové
predpisy (programy politik v¢. podminek cerpdani)
tak, aby nové fondy mohly od dal$iho roku plynule
odstartovat svou ¢innost.



1.2  PRIPRAVA VICELETEHO FINANCNIHO RAMCE
NA OBDOBI PO ROCE 2027

Aktudlné pfipravovany VFR28+ je jiz sedmym v historii EU. Ackoliv prace na jeho pfipravé byly zahajeny
relativné neddvno a prvni formalni krok v této véci byl proveden 11. inora 2025%, je uz nyni ziejmé, ze
vyjedndvani o VFR28+ bude velmi slozité a dlouhé.
Slozitost a délka vyjednavani VFR28+ nejsou disledkem pouze pfisnych legislativnich pravidel tohoto
procesu®. Podoba nového VFR bude zdsadnim zplsobem ovlivnéna i tézkostmi a komplikacemi, se
kterymi se potykala a potyka EU v pribéhu VFR21+.
V soucasné dobé stoji Komise pred zdsadnim milnikem, a to pfipravit VFR28+ v podobé, ktera bude:

. pruzné reagovat na pfipadné krize (ve VFR musi byt dostatecna financni rezerva);

. reagovat na noveé vzniklé priority EU (napf. obrana, bezpecnost);

. zohlednovat opatfeni pfijata v disledku reakci na krize (napt. splatky NGEU);

- reagovat na klesajici konkurenceschopnost EU;

. zachovavat cile svobodné a demokratické Evropy (napf. ochrana pravniho statu).

Z vyse uvedeného je zfejmé, ze neni mozné udrzet stavajici podobu a principy fungovani VFR a ze je
potifeba v ném provést razantni zmény, jinak EU ,ujede viak®.

V nasledujicich bodech 1.2 az 1.2.3 shrnujeme aktualni postoje zainteresovanych evropskych instituci
(tj. Komise®, EP3® a Evropského ucetniho dvora®®) k planované podobé VFR28+. Nize uvedené texty
proto reprezentuji nazory téchto instituci a vzdjemné nemusi byt ve shodé. Rovnéz nemusi vyjadrovat
nazory a postoje NKU k predmétné problematice.

35 Dne 1. tinora 2025 zverejnila Komise sdéleni nazvané Cesta k pristimu viceletému financnimu rdmci (sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evrop-
ské radé, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Viyboru regiond: Cesta k pristimu viceletému financnimu ramci, COM(2025) 46
v konecném znéni ze dne 1. tinora 2025), v némz nastinila soucasné a budouci klicové politické a rozpoCtové vyzvy. Po verejné konzultaci a ,,okruzni

cesté po Evropé“ komisare pro rozpocet planuje Komise predlozit v cervenci 2025 formalni ndvrh VFR28+. Podle stavajiciho nafizeni o VFR je Komise
povinna tak ucinit do 1. cervence 2025.

36 Je tfeba doséhnout interinstituciondlniho konsenzu na tirovni EU (Komise — Rada — EP), ale také souhlasu véech CS, co? je s ohledem na riiznorodost
jejich priorit problematickeé.

37 Viz bod 1.2.1.

38 Vizbod 1.2.2.

39 Vizbod 1.2.3.



1.21  SDELENiI KOMISE: CESTA K PRISTIMU VICELETEMU FINANCNIMU RAMCI

Dne 1. Unora 2025 vydala Komise sdéleni s nazvem Cesta k pristimu viceletému financnimu ramci*°
/Sdéleni/. Komise ve Sdéleni hodnoti soucasny VFR a nastifiuje a zddraznuje hlavni politické a rozpoc¢tové
vyzvy pfistiho VFR s cilem zahdjit rozsahly dialog, ktery pomdze ndvrh VFR28+ Iépe pfipravit a zacilit.

Komise uvedla, ze v poslednich letech musela ¢elit zdsadnim vyzvdm/krizim (viz vyse), které vyzadovaly
spolecnou a rychlou reakci v ramci celé EU. Tyto nové politické vyzvy byly spojeny se znacnymi vydaji
(napf. financovani nastroje NGEU prostfednictvim pUjéek na kapitdlovych trzich nebo podpora Ukrajiny)
a nutnost jejich financovéani vylerpala VFR21+ a vyzadala si jeho revizi (viz vyse).¥

Komise konstatuje, ze s ohledem na geopolitickou situaci v Evropé (i jinde ve svété) je nutné prehodnotit
stdvajici podobu VFR, reformovat ho a posilit. Pristi VFR musi byt schopen pruzné reagovat na vyvoj
geopolitické situace a zdroven splacet pljcky z nastroje NGEU.

1.211 HLAVNI POLITICKE VYZVY VFR28+

Komise uvedla, ze VFR28+ by se mél zaméfit na spolecné vyzvy, u nichz vydaje na evropské Urovni
pfindseji nejvyssi pridanou hodnotu. Jde o ndsledujici vyzvy:

1. Posilit konkurenceschopnost EU — Konkurenceschopnost EU je omezena pretrvavajicimi prekdzkami
na jednotném trhu, nekalou mezindrodni soutézi, vysokymi cenami energii, nedostatkem dovednosti
a pracovni sily atd. Budouci konkurenceschopnost EU stoji na schopnosti zahdjit novy vék vynalezl
a umistit (posunout) vyzkum a inovace do centra hospodarstvi EU.

2. Posilit bezpeénost a obranu EU — EU musi reagovat na hrozby souvisejici s rostoucim geopolitickym
napétim. Evropskd technologickd a prlmyslova zdkladna obrany trpéla nékolik desitek let
nedostatec¢nymiinvesticemi. Je potfeba zlepsit a sjednotit postup pfi ochrané statnich hranic. Investice
do obrany budou slouzit jako odstrasujici prostiedek pro moznou agresi, zejména prostirednictvim
zlepseni vojenské mobility a podpory kosmickych prostfedki. To vée vyzaduje optimalizaci a zvySeni
financovani celé obrany EU.

3. Posilit feSeni migrace — Migrace z(stava prioritou EU i v dal$im obdobi. Geopoliticka situace pfispiva
k nelegdlni migraci do zemi EU. Pfisti VFR by mél problémy s migraci fesit véetné ucinné ochrany
vnéjsich hranic EU.

4. Posilit jednotny trh EU — Pfestoze se regiondlni a uzemni rozdily snizily, zije 29 % obcanli EU
stle v regionech, kde HDP na obyvatele nedosahuje 75 % priméru EU, a pfiblizné 135 milion( lidi
Zije v mistech, kterd v poslednich dvou desetiletich pomalu zaostavala. Malé a stfedni podniky se
potykaji s byrokratickymi prekdzkami, slozitymi administrativnimi postupy, regulacemi atd. Je potifeba
pristoupit k posileni a modernizaci politiky soudrznosti a investovat do vzdélavani lidi, a to vse ve
spoluprdci s vnitrostatnimi, regiondlnimi a mistnimi orgdny.

40 Sdeéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Viyboru regiond: Cesta k pristimu
viceletému financnimu rdmci, COM(2025) 46 v konecném znéni ze dne 11. tinora 2025.
4 Byla provedena revize vydajovych stropd, kterd pfinesla vyrazné prerozdéleni a vytvoreni novych zvlastnich nastroju.



Zlepsit potravinové zabezpeceni EU — Potravinové zabezpeceni a ochrana pfirody udrzuji
kvalitu zivota v EU. Je potfeba zmodernizovat SZP v oblasti digitalizace, ekologické a energetické
transformace. Nova SZP by méla poskytovat cilenou podporu zemédélctim, ktefi ji nejvice potfebuji.
Dale je potfeba zjednodusit pravidla a vice cilit podporu na dany ucel.

Resit dopady klimatické zmény — Néklady na fe$eni pfirodnich katastrof se za posledni desitky let
vyrazné zvysily, napt. v letech 2021 a 2022 presahly 50 mlid. €, v roce 2023 to bylo 40 mid. €. Je
potfeba zajistit odolnost v(i¢i zméné klimatu, vodohospodaiskou odolnost a pfipravenost.

Pokracovat v podpore tretich zemi — Globalni politickd a hospodarska situace predstavuje pro EU
vyznamnou vyzvu. Financni, politickd, vojenska a humanitarni podpora Ukrajiny ze strany EU musi

pokracovat, nebot je to i investice do bezpecnosti Evropy.

Pokracovat v procesu rozsirovani EU — EU musi zintenzivnit podporu poskytovanou kandidatskym

zemim a jejich pfipravé na perspektivni ¢lenstvi prostrednictvim investic a reforem.

VSechny uvedené vyzvy vyzaduji ambicidzni ndvrh VFR28+, pokud jde o jeho objem i koncepci.

1.21.2 HLAVNI OBLASTI PRO ZMENY VFR28+

Komise naznacila nékolik oblasti pro zmény pfistiho VFR. Komise chce jednodussi, cilenéjsi a ucinnéjsi

rozpocet EU. Jde o nasledujici oblasti:

Cilenéjsi rozpocet EU — Komise
chce zvysit flexibilitu rozpoctu
EU a |épe ho sladit se svymi
prioritami. Flexibilita je klicem

k zajisténi schopnosti reagovat
na dynamicky se meénici realitu.
To vSak neni mozné, pokud jsou
témér vsechny prostredky EU
od pocatku alokovany (napf.
VFR21+ mél alokovéno vice nez
90 % svého celkového objemu).

42 Recovery and Resilience Facility.

Vétsi dopad rozpoctu EU —
Primarné jde o zvyseni ddrazu
na vykonnost. Provadéni investic
a reforem pomoci narodnich
pland s vyuzitim principu
zalozeného na
vykonnosti/vysledcich (vyuziti
modelu uplatiovaného

v soucasné dobé u Ndstroje

pro oZiveni a odolnost /RRF/*?).
Zvyseni dlrazu na vykonnost
prindsi potfebu administrativniho
zjednoduseni. Je vSak

nutné zohlednit také faktory
odpovédnosti a sledovatelnosti
prostfedk( EU.

Rozpocet plnici priority EU —
Vsechny investice podporované
z rozpoctu EU, at uz jsou
provadény Komisi samostatné
nebo spole¢né s CS a jejich
regiony, by mély pfispivat

k plnéni dohodnutych priorit.
Z&dné prostredky z rozpoctu
EU by nemély byt pouzity na
cinnosti, pfi nichz neni zajisténa
zdsada pravniho statu nebo
ochrana finanénich zdjmu EU.



Jednodussi rozpocet EU — Rozpocet EU stéle
zahrnuje vice nez 50 vydajovych programd (a to dalsi
programy funguji i mimo néj). To na jednu stranu
doklada, ze financovani EU ma velky rozsah, na
druhou stranu to vsak zvysuje riziko prekryvani, snizuje
dopady a transparentnost a z dlivodu nedostatecné
komplexnich a koordinovanych pfistupt k financovani
prirezovych priorit, jako je konkurenceschopnost,
mUze vytvaret velké mezery. Neni zajisténo plynulé
financovani od vyzkumu pres inovace az po vyvoj

a zavadeéni do praxe. Roztristénost spolu se slozitosti
a nepruznosti snizuje Ucinnost financovani EU. Slozita
administrativa dopada na pfijemce podpory, ktefi maji
problémy orientovat se v mnozstvi pravidel a kritérii.

Pruznéjsi rozpocet EU —

Pfisti VFR musi zajistovat
predvidatelnost dlouhodobych
investic, ale také flexibilitu
umoznujici reagovat na

krize. Soucasny model ma
zabudovany urcité financni
moznosti flexibility, které

jsou vsak co do velikosti
omezené a jejich vyuziti je
Casto nepruzné. Neocekavané
potfeby mohou pomoci resit
zvlastni nastroje nad ramec
vydajovych stropl.

1.21.3 FINANCOVANI VFR28+

Modernizace pfijmové strany VFR je nutna, nebot VFR28+ bude celit velkym zménam. Jednak bude
v roce 2028 zahajeno spldceni pujéek z NGEU, které EU vzdy dodrzi, a jednak rozpocet EU odpovidajici
ambicim Komise nelze skloubit se stabilnimi vnitrostatnimi pfispévky bez pfispéni novych vlastnich zdroja.

Splatka jistiny a drokd dluhu v rdmci NGEU mize byt pro VFR28+ na udrovni cca 25-30 mld. € roéné,
tj. téméf 20 % soucasného rozpodtu EU, a spldceni pljcek z NGEU skonéi az v roce 2058. Proto je
potfeba uvazovat o zavedeni novych vlastnich zdroji. Komise jiz v roce 2021 predlozila balicek tykajici
se pfisti generace vlastnich zdrojl, ktery byl v roce 2023 déle upraven. Balicek obsahuje navrhy tykajici
se systému obchodovani s emisemi, mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich a vlastniho zdroje
vdzaného na zisky podnikd. Komise v balicku souc¢asné navrhuje reformu danového rdmce. Komise proto
vyzyva Radu, aby v souladu s interinstituciondlni dohodou z roku 2020 a Budapestskym prohldsenim
o Noveé dohodé pro konkurenceschopnost Evropy urychlené obnovila prdci na pfipravé novych vlastnich
zdroja.



1.21.4 KOMISE SHRNUJE: ZACHOVANI STAVAJICIHO STAVU NEPRIPADA V UVAHU

Evropa prochazi obdobim zdsadnich zmén a udalosti, které se tykaji nejen jeji spoleénosti, bezpecnosti
a ekonomiky, ale globalné i celé planety. Zmény jsou natolik dynamické, ze vyzaduji spole¢ny postup
jednotné EU.

Je nutné, aby na to reagoval i pfisti VFR. Ve VFR28+ musi mit zasadni roli podpora udrzitelné prosperity
EU, obrany a bezpecnosti, konkurenceschopnosti EU, socidlni a Uzemni soudrznosti atd. VSechny atributy
musi byt zaroven podporeny ochranou standardd pravniho statu a demokratickych hodnot.

Vzhledem k vyzvam, které jsou uvedeny vySe, neni mozné, aby jich VFR28+ dosdahl pfi zachovani
stdvajiciho stavu. PFisti VFR musi fesit aktudlni vyzvy, nedostatky a nepruznost, musi maximalizovat dopad
kazdého vynalozeného eura a zaméfit se na priority a cile EU.

Komise proto navrhuje moderné orientovany rozpocet, jehoz jddrem jsou nasledujici pilite:
1. Narodni plan pro kazdy clensky stat s klicovymi investicemi a reformami, se zacilenim na
spolec¢né priority, podporujici socidlni, ekonomickou a izemni soudrznost a s pfiznanim centrdlni
role evropskym regionim, pficemz takovy plan bude vytvafen ve spoluprdci s ndrodnimi,

regionalnimi a mistnimi organy.

2. Evropsky fond konkurenceschopnosti, ktery bude poskytovat investi¢ni kapacity s cilem
podporit strategické a kritické technologie se zapojenim védy a vyzkumu.

3. Vnéjsi ¢innost EU predstavujici podporu spole¢né zahraniéni politiky, kterd bude vice v souladu
se strategickymi zdjmy EU.

4. Silné zaruky ochrany pravniho statu.

5. Posileni a modernizace pfijml zejména prostfednictvim novych vlastnich zdrojd, cilem bude
zajistit dostatecné a udrzitelné financovani spolecnych priorit.

V zévéru Sdéleni uvedla Komise dalsi kroky spojené s pfipravou a vyjedndvanim navrhu VFR28+. Komise
zopakovala, ze zdsadni roli budou hrat dialogy s CS na rdiznych Urovnich v celé EU, fada tematickych
vefejnych konzultaci, do kterych se mj. zapoijil i NKU*, diskuse s EP, EUD, Vyborem region( aj.

Je vSak jisté, ze VFR28+ musi polozit zaklady silnéjSi a na budoucnost Iépe pripravené EU.

43 Viz podkapitola 2.2.



1.2.2  VIZE A POZADAVKY EVROPSKEHO PARLAMENTU K VFR28+

Dne 7. kvétna 2025 pfijal EP usneseni** obsahuijici jeho vize a pozadavky tykajici se pfistiho VFR. Evropsky
parlament ve svém usneseni téz reagoval na Sdéleni*.

Poslanci EP vyzyvaji Komisi k vyrazné ambiciéznéjSimu rozpoctu, ktery bude schopen plnit rostouci
ocekavani obéand EU v dobé slozité globalni situace. EP uvadi, ze soucasny strop vydaju ve vysi 1 %
hrubého narodniho dichodu /HND/ EU nestadi k feseni poctu krizi a vyzev. EP ve svém usneseni
jiz zohlediuje globalni ustup USA ve vztahu k valce na Ukrajiné, takze EU bude muset prevzit vétsi
podil na reseni této valky. EU navic musi fesSit ndroénou ekonomickou a socidlni situaci, propad své
konkurenceschopnosti a prohlubujici se klimatickou zménu.

EP své priority ve struénosti shrnul do nasledujicich bodu:

EP nepodporuje format narodnich
plant pro kazdy €S — Tento
pfistup nemuze byt zdkladem pro
vydaje v CS. EP odmitd kopirovan(
modelu RRF (viz té7 nalezy EUD*).
EP vola po strukture, ktera zajisti
transparentnost a odpovédnost

a zapoji regiondlni a mistni organy
i vSechny zucastneéné strany. EP
potvrzuje ulohu politiky soudrznosti
pfi prohlubovani jednotného trhu.

Zjednoduseni, flexibilita a pravni
stat — VFR28+ musi omezit
zbytecnou byrokracii pro prijemce,
ale nesmi vytvorit vétsi volny
prostor Komisi bez nezbytné
kontroly Evropskym parlamentem.
Jednodussi rozpocet EU musi byt
transparentnéjsi. EP povazuje za
klicovou flexibilitu vydajt.

Do rozpoctu musi byt pro kazdou
oblast politiky EU zahrnuty kapacity
pro reakci na krize. Flexibilita pro
Ucely humanitarni pomoci ma byt
Ucelové vazana. Pristi VFR by mél
zahrnovat dva zvlastni nastroje,

a to jeden na pomoc pfi katastrofach
a druhy na nepredvidatelné vyzvy.
EP zdraznil, ze pfistup k fondim
EU musi byt vazdn na dodrzovani
hodnot EU a pravniho statu. EP
prosazuje inteligentni mechanismus
podminénosti, aby prijemci nebyli
penalizovani za kroky své vlady.

Splaceni NGEU a spoleéné pujcky —
EP trvd na tom, aby spldceni NGEU
neohrozovalo financni priority EU.
EP vyzyva k jasnému oddéleni
dluhu NGEU od vydaj na programy
a (podobné jako Komise) apeluje

na Radu, aby nasla nové, skutecné
zdroje pfijmd. Spolecné pljcky
predstavuiji schlidnou moznost, jak
zajistit EU dostatecné zdroje pro
reakci na krize.

EP podporuje
konkurenceschopnost a obranu —
EP povazuje navrhovany ,fond pro
konkurenceschopnost®, ktery by
sloucil nékolik stavajicich programd,
za nedostatecny. EP pozaduje
zfizeni nového fondu, jehoz cilem
by bylo za prispéni EU podporit
soukromé a verejné investice
pomoci mechanismd snizovani rizik.
Zvy$eni vydajl na obranu povazuje
EP za nezbytné, avsak dodava, ze
nesmi ohrozovat vydaje do socialni
a environmentalni oblasti, které jsou
predmétem dlouhodobé politiky EU.

44 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 7. kvétna 2025 o prepracovaném dlouhodobém rozpoctu Unie v ménicim se svété (2024/2051(INI)).
45 Viz bod 1.2,
46 Viz bod 1.2.3.



1.2.3 POZICE EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA K PODOBE VFR28+

Evropsky Ucetni dvlr se na problematiku nastaveni nového VFR a souvisejici témata zaméfil zejména ve
svych materidlech:

. prezkum 02/2025 ze dne 6. kvétna 2025%;
. prezkum 03/2025 ze dne 16. ¢ervna 2025,

V souvislosti s VFR28+ je tfeba zminit i zalezitosti souvisejici s nutnosti spldcet uvéry, které si EU vzala na
finan&nich trzich za Uéelem financovani RRF. Problematice splaceni téchto tuvérl se EUD vénoval napf. ve
Vyrocni zprdave o plnéni rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2023%.

1.2.31. PREZKUM 02/2025: ORIENTACE NA VYKONNOST, VYVOZOVANI ODPOVEDNOSTI
A TRANSPARENTNOST - POUCENI Z NEDOSTATKU NASTROJE RRF

RRF®° je zalozen na ,financovani nesouvisejicim s naklady, coz znamend, ze kromé predbézného
financovani jsou vSechny platby podminény dosazenim pfislusnych milnik( a cilti /MaC/ ¢lenskymi stéty.
Ackoli soulad vydajii RRF se vsemi platnymi pravidly EU a vnitrostdtnimi pravidly neni podminkou pro to,
aby CS obdrzel platbu, musi CS spolu s Komisi zajistit ochranu finanénich zajmd EU, pfi¢emz koneénou
odpovédnost nese Komise.

Jednim z cil pfezkumu bylo pfispét k probihajici diskusi o VFR28+, zejména pokud jde o jakékoli
budouci nastroje zalozené na financovani nesouvisejicim s ndklady.

Narizeni Rady 2020/2094% /nafizeni RRF/ odkazuje na ,podporu zalozenou na vykonnosti“, samo
véak ,vykonnost“ nedefinuje. Podle definice EUD a v souladu s finanénim nafizenim 2018/1046% je
vykonnost méritkem toho, do jaké miry akce, projekty nebo programy financované EU splnily své cile
a zhodnotily vynalozené prostiedky.

RRF zahrnuje Sirokou skalu vydajovych oblasti, coz zvysuje riziko prekryvani s jinymi nastroji EU
a nedostate¢ného zaméreni. Systémy zfizené Komisi a CS dosud nedostacuji k tomu, aby odpovidajicim
zplGsobem zmirnily zvysené riziko dvojiho financovani z RRF a dalsich fond( EU.

Komise pfijima napravna opatieni v pfipadech zavaznych nesrovnalosti a systémovych nedostatku, ale
nemuze provadét opravy za jednotliva poruseni pravidel pro zadavani vefejnych zakazek s vyjimkou
pfipad( zdvaznych nesrovnalosti. To znamend, Ze platby z RRF Ize provadét v pIné vysi i v pfipadé, ze
doslo k nesrovnalostem pfi zaddvani verejnych zakazek.

47 Viz bod 1.2.31.
48 Vizbod 1.2.3.2.
49 Vizbod 1.2.3.3.
50 RRF ma ve srovnani's ,.béznymi“ fondy EU fadu specifik:

. RRF je provadén pod pfimym fizenim Komise a Rada je povinna schvdlit pro jednotlivé CS plény pro oziveni a odolnost a 7adosti o platby,
pficems prijemci jsou pfimo CS.

. Model ,financovani nesouvisejiciho s naklady* je poprvé provadén ve velkém méfitku. Platby jsou podminény uspokojivym splnénim dfive
dohodnutych MaC, nikoli dhradou néklad.

. RRF financuje opatfeni souvisejici s vyzvami (pro jednotlivé CS) zjisténymi v rémci evropského semestru, a proto kromé investic zahmuje
i reformy.

. RRF je financovan témér vyhradné pujckami ziskanymi na finan¢nich trzich. Priblizné polovina finan¢nich prostiedku je poskytovéna ¢lenskym
statiim ve formé tveérd.

. Neexistuje zédny prévni pozadavek na spolufinancovani a maximalini pridél pro clensky stét je omezen na celkové odhadované néklady na
opatfeni zahrutd do jeho ,,planu pro oziveni a odolnost.

51 Nafizeni Rady (EU) 2020/2094 ze dne 14. prosince 2020, kterym se zfizuje Nastroj Evropské unie na podporu oziveni, jehoz uicelem je podporit
oziveni po krizi COVID-19.
52 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018, kterym se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpo-

¢et Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) €. 223/2014
a (EU) €. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012.
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Klice pro pfidélovani prostfedk( c¢lenskym statdm nutné neodrdzeji cile RRF ani specifické vyzvy
a investi¢ni potfeby CS.

EUD dosel k zavéru, ze RRF byl navrzen tak, aby vyplaceni prostfedkti nemuselo nutné odrazet pokrok
v provadéni. V nékterych €S dochazi k tomu, ze znaéna éast finanénich prostiedki je vyplacena pred
dokonéenim opatfeni. To predstavuje riziko pro finanéni zdjmy EU, nebot nafizeni RRF nestanovi
moznost zpétného ziskani finanénich prostiedku v pfipadech, kdy prostfedky EU nebyly vynalozeny
v souladu s pravidly EU nebo vnitrostatnimi pravidly nebo kdy opatfeni nebyla dokoncena.

Prispévek RRF k cilim EU na vyssi urovni nebo k feseni strukturalnich problému popsanych
v doporuéenich Rady pro jednotlivé €S byl dosud omezeny.

Na zakladé svych predchozich auditi se EUD domniva, ze RRF neni nastrojem zalozenym na
vykonnosti, nebot se zamérfuje spise na pokrok v provadéni nez na vykonnost. Tento svij ndzor opird
EUD predevsim o nasledujici skute¢nosti:

. MaC poskytuji informace o pokroku pfi provadéni opatreni financovanych z RRF, ale zaméfuji se
spise na vystupy nez na vysledky, lisi se v ambicich, nékdy postradaji jasnost a nezahrnuji vzdy
klicové faze provadéni opatieni, véetné jeho dokonceni.

. Spolec¢né ukazatele se tykaji pfedevsim vystupu a nejsou dobfe sladény s cili EU v pfislusnych
oblastech politiky (napft. ekologicka a digitdini transformace). Pro tyto spolecné ukazatele nebyly

stanoveny ani vychozi, ani o¢ekavané cile.

. U¢innost vyuzivani zdrojli, a tedy ani efektivnost naklad(i nelze posoudit vzhledem k tomu, ze
Komise neshromazduje ani nevyuziva informace o skutec¢nych nakladech.
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Podle nazoru EUD je pro budouci nastroje zalozené na vykonnosti dilezité, aby:

povinnosti Komise a CS

v oblasti dohledu a kontroly

byly jasné definovany, aby byla
zajisténa fadna odpoveédnost,
transparentnost a soulad

s pravidly EU a vnitrostatnimi
pravidly;

v CS byly zavedeny vhodné
kontrolni systémy, které

Komise proveéri pred zahajenim
provadéni. To zahrnuje stanoveni
minimalnich pozadavkud na
kontroly ze strany CS a Komise;
pokud kontroly zahrnuji spoléhani
se na stavajici systémy CS,

musi jistota, kterou ma Komise
poskytnout, zahrnovat také
ucinnost téchto systéma;

casovy ramec nastroje odpovidal
jeho cilim a pravdépodobnému
obdobi provadeéni financovanych
opatreni; krome toho musi byt
zavedeny mechanismy, které
zajisti dokonceni téchto opatrent;
oblast plisobnosti a cile nastroju
byly jasné vymezeny s cilem
maximalizovat dopad financovani
EU a zamezit prekryvani mezi
rliznymi programy; tyto cile

je navic treba zohlednit pfi
pridélovani financnich prostredki;
financovani bylo jasné spojeno

s vysledky; neni-li to mozné,
nemél by byt takovy systém
uplatnén; byly poskytovany
vcasné a transparentni informace
o tom, jak financni prostredky
prispély k dosazeni cilt nastroje;

metodika pozastaveni plateb byla zalozena spiSe na objektivnich kritériich

nez na subjektivnich ivahach;

podminky, za nichz mohou CS obdrzet platbu, zahrnovaly dodrzovéni

pravidel EU a vnitrostatnich pravidel;

pravni rdmec zahrnoval moznost zpétného ziskani finanénich prostredkt

v pfipadech, kdy jsou nepfiméfené vzhledem k dosazenym vysledkiim nebo
pokud nebyly vynalozeny v souladu s pravidly EU ¢i vnitrostatnimi pravidly;
napravnd opatreni (v pfipadé poruseni pravidel EU a vnitrostatnich pravidel)
byla definovana Komisi a uplatiiovana jednotné na véechny CS;

definice dvojiho financovani a souvisejici pozadavky na kontrolu byly
upraveny tak, aby odrazely specifickou povahu modelu ,financovani

nesouvisejiciho s naklady*;
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financovana opatreni fesila
zjiSténé problémy (napt. v rdmci
evropského semestru)

a dostatecné pokryvala klicové
cile nastroje;

pravni ramec jasneé a komplexnée
definoval v§echny podminky
platby a zplsobilosti na zakladé
objektivné ovéfitelnych kritérii,
pficemz posouzeni souladu

s témito kritérii nesmi umoznovat
odchylky, ¢imz se snizi riziko
rozdilnych vykladu

a subjektivniho posouzeni
pravnich pozadavkd;

orientace na vykonnost sla nad
ramec stanoveni platebnich
podminek, jako jsou MaC,

a zahrnovala vSechny prvky
potifebné pro posouzeni Ucinnosti
a ucelnosti, véetné informaci

o skutecnych nakladech;

v pfipadé, ze je zvazovana
moznost vypujcky, byla
dostate¢né zmirnéna zejména
rizika souvisejici s Uroky

a predem byl stanoven plan
spldceni Gvérd, v némz musi
byt uvedeno, odkud tyto penize
pochazeji.



1.2.3.2 PREZKUM 03/2025: PRILEZITOSTI VICELETEHO FINANCNIHO RAMCE
NA OBDOBI PO ROCE 2027

Sdéleni Komise Cesta k pristimu viceletému financnimu ramci je klicovym milnikem pro koncepci VFR na
obdobi po roce 2027. Komise ma v umyslu pfedlozit svlij navrh nového VFR v ¢ervenci 2025.52

EUD stanovil pfilezitosti, které by Komise mohla zohlednit pfi finalizaci ndvrhu VFR. V druhém pololeti
roku 2025 planuje predlozit své pfipominky k bali¢ku ndvrhi Komise pro pfisti VFR.

Komise ve Sdéleni konstatuje, ze rozpocet EU by mél byt cilenéjsi a mél by mit vétsi dopad. Pristi VFR
poskytne prilezitost navrhnout novy rdmec pro méreni vykonnosti, ktery se vice zaméfi na vysledky
a spolehlivost udaja, a rovnéz prilezitost dohodnout se na definici pfidané hodnoty EU a systematicky
ji zohlednovat pti rozhodovani o financovani.

EU se musi vypordddvat s vyzvami, které pfinasi fada krizi, coz zvySuje tlak na rychlé a ic¢inné mechanismy
reakce na trovni EU. Podle nazoru EUD ptindsi pristi VFR pFilezitost pfezkoumat flexibilitu rozpoétu EU
s cilem zajistit jak dostatecnou miru predvidatelnosti, tak schopnost rychle a pfiméfené reagovat na
ménici se okolnosti. EUD dale zd(irazfiuje pfilezitost posilit vazbu mezi fondy EU podporujicimi reformu
opakujicich se strukturalnich problém pfi sou¢asném zohlednéni vnitrostatnich a regionalnich specifik.

Pokud jde o financovani nesouvisejici s naklady, zjisti EUD nedostatky v oblastech zaméfeni
na vykonnost a financovani opatreni s nulovymi ndaklady®® a rovnéz v definici podminek platby
a zpusobilosti; v souvislosti s timto modelem financovani konstatoval také potfebu jasné odpovédnosti
v oblasti dohledu a kontroly a nutnost ochrany finanénich zajmu EU, véetné souladu s pravidly
EU a vnitrostatnimi pravidly. EUD rovnéz identifikoval prilezitosti k posileni zasady pravniho statu
v pristim VFR.

53 Po datu redakéni uzavérky ¢asti druhé EU reportu 2025 bylo Komisi vydano sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evrop-
skému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru region(: Dynamicky rozpocet EU pro priority budoucnosti — vicelety financni rdmec na obdobi
2028-2034, COM(2025) 570 v konecném znéni ze dne 16. Cervence 2025. Sdéleni zd(raziuje politické vyzvy, jimz bude pristi VFR Celit, a poskytuje
pokyny k piipravé navrhu VFR.

54 Opatfeni's nulovymi naklady jsou v ramci RRF takové reformy i kroky, které nevyzaduji zadné dodate¢né financovani z fondli EU — nic se za né tedy
z RRF neplati, presto jsou jako milniky a cile zakotveny v nérodnich pldnech. Typicky jde o:

. legislativni ¢i strategické reformy (schvaleni zakona, vydani vyhldsky, pfijeti strategie apod.),
. administrativni ¢i procesni zmény (zavedeni e-portalu, ziednoduseni povolovacich postupti),
. (pravy internich postupli ve vefejné spravé financované z bézného rozpoctu.

Hlavni charakteristika:

. opatfeni se pocitaji do struktury planu a pIni svou roli jako milniky/cile;

. v tabulce odhadovanych nékladd musi mit ,0 € (resp. 0 K¢), protoze k jejich pInéni neni tieba Cerpat grant ani pljcku;

. piispivaji k napInéni reformnich a politickych zévazki EU (napt. digitalizace, ,.zelené“ cile), ale pritom nezvysuiji financni ndroky na RRF.

Diky nim mohou CS Iépe vybalancovat pomér investic a reforem a naplfiovat pozadované procentudini limity vydajti na klimaticka (min. 37 %) a digi-
talni opatreni (min. 20 %).
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Méfeni vykonnosti

Rozpocet EU se silnéjSim zamérenim
na vykonnost vyzaduje spolehlivé
méreni vysledk(i a dopadu. EUD
casto poukazoval na nedostatek
informaci o dopadu opatreni EU,
nebot vykonnostni rdmce se obvykle
zaméruji na vystupy.

Dle zji$téni EUD byly vyroéni zprévy
Komise o fizeni a vykonnosti prilis
pozitivni, pokud jde o pokrok
dosazeny pti zaclefiovani cild.

Vyuziti rozpoctu EU ke zvyseni
financ¢ni kapacity EU

Podle Sdéleni musi EU Iépe
vyuzivat sviij rozpocet k mobilizaci
soukromého a verejného
financovani. Existuje dalSi prostor
pro zvyseni adicionality vydaji EU
prostfednictvim programu InvestEU.

Flexibilita rozpoctu EU

Je dulezité, aby ujedndni o flexibilité
pristiho VFR zajistila odpoveédnost

a transparentnost pfi vyuzivani
finanénich prostfedkd EU a dosazeni
rovnovahy mezi predvidatelnosti

a flexibilitou.

EUD zddraznil predevsim nasledujici problémové oblasti:

Pridana hodnota EU

Ve stdvajicich pravnich predpisech
EU neexistuje zadna definice
evropské pridané hodnoty, pfitom by
méla byt chapdna vsemi organy EU
stejnym zplisobem a formulovéna ve
vhodném politickém prohlaseni nebo
pravnich predpisech EU. Pfidanou
hodnotu EU Ize ucinné mérit

pouze tehdy, je-li jasné definovana,
dlsledné uplatiiovdna a ex post
hodnocena.
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Zjednoduseni rozpoctu EU
a pravidel pro rozpoctové
vydaje EU

Zjednodus$eni rozpoctovych nastroj,
pravidel a postupt EU mlze zvysit
transparentnost, snizit administrativni
z4atéz a zlepsit Cerpdni financnich
prostiedkl. Nemélo by to vSak byt
na Ukor odpovédnosti, ucinnosti,
efektivity a hospoddrnosti.

Sprava zaddvani verejnych zakdzek
se dle zjisténi EUD nezjednodusila

a souvisejici administrativni zatéz je
vnimana jako nadmérna jak ze strany
uchazedd, tak ze strany vefejnych
zadavatell.

Slozitost pravidel spolu s pozdnim
pfijetim regulacniho rdmce

a operacnich programu, pfekryvanim
programovych obdobi a soubéznym
provadénim vice tok( financovani
mUze rovnéz branit véasnému
éerpdni finanénich prostfedkd EU. Po
zavedeni RRF je cerpani finan¢nich
prostredk(l v obdobi 2021-2027
obzvlasté narocné.



Evropsky semestr a rozpocet
zalozeny na politikach

V rémci RRF byly CS povinny
zahrnout do svych nédrodnich pldnd
pro oZiveni a odolnost reformy

a investice, které fesi ,vSechny nebo
vyznamnou cast“ vyzev uvedenych
v prislusnych doporucenich Rady
pro jednotlivé CS. Komise dospéla

k zavéru, ze ndrodni plany k naplnéni
cilt prispély. Jiz diive véak EUD
konstatoval, Ze nékteré dulezité
prvky doporuéeni pro jednotlivé CS —
z velké casti souvisejici s opakujicimi
se strukturalnimi problémy —

zlistaly nefeéeny. Navic EUD zjistil
nedostatek harmonizovaného
pfistupu pfi stanovovani MaC, coz
ovlivnilo srovnatelnost mezi CS

a predstavovalo riziko nerovného
zachézeni. Proto EUD doporudil
posilit vazbu mezi fondy EU na
podporu reformy opakujicich se
strukturdinich problémd v CS a na
naplnéni doporuceni Rady pro
jednotlivé CS.

Financovani nesouvisejici s naklady®®

Komise se domniva, ze pristi rozpocet EU by se mél vice
zameéfit na vykonnost a ze model provadéni financovani
nesouvisejiciho s naklady zlepsuje vykonnost vydajt EU.
Hlavnim ndstrojem v ramci tohoto modelu je v soucasné dobé
RRF. Audity EUD vsak odhalily nedostatky, pokud jde o jeho
koncepci, provadéni a ucinnost, jakoz i odpovédnost. RRF
se zaméfuje spise na pokrok v provadéni nez na vysledky,

a proto se nejedna o nastroj zalozeny na vykonnosti.
Nedostatky a nejasnosti v pravnim ramci RRF a vagné
definované MaC vedly k rozdilnym vykladdm pfi posuzovani
jejich pInéni.

S vyjimkou zavaznych nesrovnalosti nevyzaduje narizeni RRF,
aby CS vymdhaly finanéni prostredky v piipadech, kdy finanéni
prostiredky EU nebyly vynalozeny v souladu s pravidly EU
nebo vnitrostadtnimi pravidly nebo kdy opatfeni nebyla zcela
dokoncena.

V ramci RRF rovnéz neexistuje zadny pozadavek na
spolufinancovani. Podle nazoru EUD by spolufinancovani
mohlo zvysit zavazek €S nebo pfijemcti a jejich pocit
odpovédnosti.

Zasada pravniho statu
v rozpoctu EU

Nafizeni 2020/2092°% posililo rdmec
EU pro ochranu jejich financ¢nich
zajm0 pred porusovanim zdsad
prévniho stétu. EUD viak dospél

k zavéru, ze formalni dodrzovani
napravnych opatfeni ¢lenskym
statem nemusi nutné vést

k uéinnym zlepsenim. Existuje také
riziko zruseni napravnych opatreni
nebo zhorseni dalsich aspektt
pravniho statu.

Ujednani o odpovédnosti

Je dilezité, aby byla uloha EUD
jasné a s plnymi auditnimi pravy
stanovena v kazdém legislativnim
aktu upravujicim jakykoli novy
nastroj, at uz v ramci pristiho VFR,
nebo mimo néj.

Financovani rozpoctu EU

Financovani stavajicich politik na soucasné urovni, pridavani
novych priorit a plnéni rostoucich zavazku souvisejicich

s vypujckami bude vyvijet znacny tlak na finance EU.

Kromé financovani ze stavajicich vlastnich zdroju by
vydajové nastroje EU mohly byt pokryty penézi ziskanymi

na kapitalovych trzich, zvysenim soucasné urovné vlastnich
zdroju, zavedenim novych vlastnich zdroju, zlepsenim vybéru
cel a dané z pridané hodnoty nebo zménami priorit.

Dluh EU a jeji financ¢ni zavazky se béhem soucasného VFR
vyrazné zvysily, zejména kvali pljckam v ramci nastroje
NGEU®". Pokud je ¢i bude zvazovana moznost vypujceni
dalsich prostiedkd, EUD zd(iraznil nutnost jasné stanovit
potieby a zdroje financovani, zmirnit rizika a predem
vypracovat splatkovy plan.

Zavedeni novych vlastnich zdroj pfinasi vyzvy, véetné
kolisajicich pfijmU a potfeby spolehlivych tGcéetnich a auditnich
mechanismU k zajisténi transparentnosti a odpovédnosti.

55 Podrobnéji viz bod 1.2.3.1.

56 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020, o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpoctu
Unie.

57 Splaceni téchto tvérd bude zahdjeno do roku 2028 a musi byt dokonceno do roku 2058. Vyse jistiny a Urok, které maji byt splaceny v pristim VFR,

byla odhadnuta na 25-30 mid. € rocné. Kromé toho Komise odhadla, Ze v disledku zvyseni irokovych sazeb se dodatecné naklady na vypUjcky pro
granty NGEU v tomto VFR budou pohybovat v rozmezi od 17 do 27 mid. €.
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1.2.3.3 PROBLEMATIKA SPLACENi UVERU SLOUZICIiCH K FINANCOVANI RRF

EUD se zélezitostem souvisejicim se spldcenim uvérli uréenych k financovéni RRF vénoval zejména ve
Vyrocni zpraveé o plnéni rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2023 a ve zvlastni zpravé ¢. 16/2023: Jak Komise
spravuje dluh NGEU.

Dluh EU z trznich vypujéek se ke konci roku 2023 vyrazné zvysil a dosahl 458,5 mld. €, pficemz v roce
2022 ¢inil 348,0 mid. €. Toto zvy$eni dluhu jde na vrub pfedevsim vypujckdm pro NGEU (cca 60 %), které
se mohou do roku 2026 jesté vice nez zdvojndsobit. Vnéjsi ucelové vazané pfijmy z dluhu NGEU tak
maji vyznamny negativni dopad na hospodaisky vysledek.

Splaceni vypljéek v ramci NGEU musi byt zahdjeno nejpozdéji 1. ledna 2028, pokud v rozpoctové
polozce zlstanou k dispozici nevyuzité prostiedky na pokryti ndkladd na financovani NGEU, a musi byt
dokonceno nejpozdéji do roku 2058. Vétsina spldtek je odlozena do budoucich VFR. Spldceni vypuijcek
NGEU je zaru¢eno v ramci strop( vlastnich zdroju.

Veskeré naklady EU spojené s vypuljckami finanénich prostfedkd uréenych na pljcky z ndstroje NGEU,
véetné nakladd spojenych s fizenim rizik souvisejicich s Urokovymi sazbami a jinych financnich rizik, musi
nést prijimajici zemé. Veskeré ndklady spojené s granty z nastroje NGEU a navySenim prostfedkd jsou
hrazeny z rozpoctu EU.

Neni vylouéeno, ze dluhové nastroje s kondcici platnosti bude nutné refinancovat vydanim nastroju
novych, jejichz prostrednictvim splati EU v okamziku splatnosti ty staré. Zmény trznich podminek
by mohly vést k narustu vypujénich nakladu, které budou muset byt v pfipadé dluhu souvisejiciho
s granty a navysenim prostfedkt NGEU hrazeny z rozpoé¢tu EU.

1.2.3.4 SHRNUTI POZICE EUD K PODOBE VFR28+

S odkazem na informace uvedené v bodech 1.2.3.1 a7 1.2.3.3 dovozuje NKU, ze EUD vnima znaéné riziko
uplatnéni ,financovani nesouvisejiciho s naklady“ ve velkém méfitku.

EUD akcentuje riziko zadluzovani EU a pfipominda, ze objem splatek komerénich vypljéek na NGEU
vyznamné zatizi evropské rozpoéty v nasledujicich VFR. EUD doporucuje maximalni obezfetnost ve véci

pripadného dalSiho zadluzovani EU.

Vzhledem k mnozZstvi a zdvaznosti vyzev, kterym je EU nucena Eelit, upozorfiuje EUD rovnéz na potiebu
zjednoduseni rozpoctu EU a posileni jeho flexibility ve VFR28+.
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2. POZICE NKU K PLANOVANE PODOBE VFR28+

Evropska unie aktudlné sdruzuje 27 ¢lenskych statl a je zfejmé, Ze se tyto staty nenachdzeji v identické
situaci. Vzajemné rozdily jsou dany mj. strukturou ekonomiky, jeji vyspélosti (méfeno napf. v parité kupni
sily na jednoho obyvatele), situaci na trhu prace, vzdélanosti populace, pfirodnimi podminkami atd.
VSechny tyto rozdily maji vliv na specifické priority, s nimiz jednotlivé CS vstupuji do procesu vyjednédvani
o ndsledujicim VFR.

Je tfeba vymezit a jasné formulovat priority CR ve vztahu k ndvrhu VFR28+, ktery Komise planuje zvefejnit
v poloviné Cervence 2025.5%8 CR musi byt na vyjedndvani o podobé VFR28+ dobre pfipravena a musi
védét a jasné formulovat, co chce v predmétném obdobi podporovat.

Na ndrodni drovni probéhlo v prvni poloviné roku 2025 nékolik jednani (tzv. ,kulatych stol(“), jejichz
tématy byly pravé pfiprava a podoba pfistiho VFR, priority CR v(i&i nému, pohledy na sméfovani EU, na
politiku soudrznosti atp. U&astnici kulatych stold pfi téchto diskusich reagovali na Sdéleni a predkladali
sva stanoviska a pohledy.

NKU se v prostiedi CR zabyva kontrolami penéznich prostfedki majicich vztah k rozpoétu EU jiz vice
nez 22 let, tedy po dobu trvani véech ¢tyi VFR, jichz se CR G&astnila (viz pfiloha ¢asti druhé). Za tu dobu
ukongéil NKU celkem 225 takovych kontrolnich akci a opakované v nich poukazoval mj. na nedostatky
systémového charakteru a neucelnou podporu. Jsou to pfedevSim opakujici se zjisténi tohoto typu, jez
spolu s neuspokojivym priibéhem konvergence region(i CR (viz nasledujici graf a téz kapitola A ¢asti prvni
EU reportu 2025) ptimé&ly NKU k aktivnimu pistupu pfi pfipravé nového VFR v Ceské republice.

58 Po datu redakéni uzavérky casti druhé EU reportu 2025 bylo Komisi vydano sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radeé, Evrop-
skému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiond: Dynamicky rozpocet EU pro priority budoucnosti — vicelety financni rdmec na obdobi
2028-2034, COM(2025) 570 v konecném znéni ze dne 16. Cervence 2025.
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Graf €. 1: HDP v parité kupni sily v jednotlivych regionech CR a v priiméru regiont EU-10 oproti priiméru EU (100 %)

v letech 2003 a 2023
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Zdroj: Eurostat; vypracoval NKU.
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21  KULATE STOLY

NKU se zuié&astnil dvou kulatych stoldl a nize uvadi shrnuti hlavnich ndzorovych linii, jak na téchto férech
zaznély.

Kulaty stal Narodniho konventu o Evropské unii®®

Dne 28. bfezna 2025 se v Praze konal kulaty stll pofadany Narodnim konventem o Evropské unii
s nazvem Cesko a priority nového viceletého financniho rdmce 2028-2034.%° Hlavnimi tématy byly
otdzky podoby pfistiho VFR, jeho hlavnich priorit z pohledu CR a zptsobu reformy VFR s ohledem na
priority nové. Kulatého stolu se Ucastnily desitky zastupcl statni sprdvy, akademické sféry a odborné
verejnosti. Odbornym garantem kulatého stolu byl Institut pro evropskou politiku EUROPEUM ve
spolupraci s Vysokou Skolou ekonomickou v Praze.

Pro potifeby kulatého stolu byl vypracovan podkladovy dokument s ndzvem Cesko a priority nového
viceletého financniho ramce 2028—-2034°, ktery se podrobné zabyval péti zakladnimi tematickymi okruhy
(viz ddle). Tyto okruhy urcovaly hlavni body diskuse, jejiz obsah je shrnut na nasledujicich strankach.

1. Jak by mél vypadat VFR28+ a jaké by mély byt jeho hlavni priority z pohledu CR?
Délka VFR28+ by méla zustat stejna, jako je tomu u soucasného VFR, tj. sedm let.

Velikost rozpoétu EU je v porovndni se sumou rozpoctli CS mald, proto jsou jeho moznosti
velmi omezené. Musi vSak soucasné financovat ¢asto si konkurujici priority a pohledy vSech 27
¢lenskych statl. Principidlni odmitani navysovani unijniho rozpoétu nemusi byt ve stavajici
geopolitické a ekonomické situaci rozumnym krokem. CR by méla podpofit ambiciéznéjsi
rozpocet, ktery bude zaroven jednodussi. Je potieba sjednotit prekryvajici se programy
a dotacni tituly. Omezeni jejich poctu zdroven snizi administrativni zatéz a uvolni prostredky
na nové priority (napf. na obranu a bezpecnost).

V souvislosti s pripravou VFR28+ se diskuse ohledné evropské pridané hodnoty stocila
zejména smérem k posileni principu tzv. ,vykonnostni podminénosti“, ktery je uplatnovan
u RRF. Podminéni ¢erpani prostfedkud spinénim konkrétnich MaC by mélo pfispét k efektivnéjsimu
vyuzivani prostfedk( a také ke zrychleni jejich ¢erpani. Na rizika tohoto modelu vSak upozoriuje
zejména EUD®2. CR by méla prosazovat takové nastaveni principu podminénosti, kterym se
dosahne vyssi efektivity a rychlosti, tento model by vSak nemél zvySovat administrativu a mél
by byt postaven na efektivnich procesech.

CS ¢&eli vyznamné proméné ve vztazich mezi zemémi v globalnim svété, navic do podoby VFR
vyrazné zasahnou splatky NGEU. Diskutujici se vSak shodli na tom, ze prioritou CR je zachovat
kohezni smér rozpoctu EU.

Spoleénd zemédélska politika by téz méla zlstat vydajovou prioritou rozpoétu EU (jejim
vyjmutim by vzniklo riziko nerovnych podminek mezi CS).

CR by méla byt oteviena debaté o novych prioritach, hlavné o obrané a bezpeénosti
a posilovani konkurenceschopnosti EU.

59 Nérodni konvent o Evropské unii je stala diskusni platforma, ktera od roku 2014 slouzi jako prostor pro odborny dialog o evropskych otazkach v Ceské
republice. Koordinuje ho Utad viady CR a jeho cilem je formulovat doporucent pro ¢eskou evropskou politiku.
Podrobnéji viz https://vlada.gov.cz/cz/evropske-zalezitosti/narodni-konvent/narodni-konvent-125731/.

60 Viz https://tvorimevropu.cz/2025/03/28/kulaty-stul-cesko-a-priority-noveho-viceleteho-financniho-ramce-2028-2034/.
61 Viz https://www.europeum.org/clanky-a-publikace/podkladovy-dokument-cesko-a-priority-noveho-viceleteho-financniho-ramce-2028-2034/.
62 Viz bod 1.2.3.
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Jakym zplasobem by méla EU reformovat fungovani VFR v pfistim obdobi s ohledem na nové
priority a jak k tomu mGze prispét CR?

Dnes jsou cca dvé tretiny rozpoctu alokovany do dvou hlavnich oblasti, a to do politiky soudrznosti
a do SZP. Zaroven se v poslednich trech VFR podil téchto dvou oblasti snizoval a rostla dlilezitost
novych priorit, napf. védy, vyzkumu, vzdéldvani, migrace atd. Tento trend se ocekava i ddle.

CR by méla podporovat reformu SZP, kterd bude usilovat o socialni, environmentalni
a ekonomicky rozvoj venkova a ktera snizi podil neproduktivnich vydaju.

Politika soudrznosti pfedstavuje hlavniinvesti¢ni nastroj EU v fadé zemi. Pro CR je dlouhodobé
nejvétsim zdrojem pfijmi z unijniho rozpoétu. Zajmem CR je udrzet tuto vydajovou oblast
i nadale mezi klicovymi prioritami rozpoétu; vzhledem k novym vydajim v$ak bude silit tlak na
posileni pfijmové strany rozpoctu.

Komise pldnuje obé& jmenované politiky zjednodusit, coz by mélo zajistit CS vétsi vydajovou
flexibilitu a zéroven urychlit ¢erpani prostfedk(l z rozpoétu EU. Z pohledu CR by méla nova
podoba politiky soudrznosti zachovat silny investi¢ni charakter a méla by se dale zamérovat na
snizovani regionalnich rozdill. Zajmem CR je podporovat vyssi flexibilitu politiky soudrznosti
a zjednoduseni administrativy.

Celkové na unijni urovni funguje cca 50 programd, coz maze vést k neefektivité a prekryvani
oblasti. Z tohoto divodu se ocekava, ze jednim z hlavnich prvki nového VFR bude zjednoduseni,
pricemz dle predstaveného Kompasu konkurenceschopnosti pro EU®®* ma klicovou roli sehrat
Evropsky fond pro konkurenceschopnost. Vyrazného posileni se v pristim VFR docka obranny
pramysl.

Nasledna diskuse potvrdila, ze by se CR méla soustiedit na podporu konkurenceschopnosti
evropského pramyslu, ktery éeli vysokym cenam energii a regulacim. Dulezité jsou téZ investice
do infrastruktury a lidského kapitalu.

Jaky by mél byt postoj CR viiéi novym zdrojim rozpoétu EU? Lze oéekdvat znovuotevieni
debaty o spolec¢nych evropskych dluhopisech?

Komise predlozila ndvrh na zavedeni novych vlastnich zdroj rozpoctu. Soucasti ndavrhu Komise
je také tzv. ,statisticky zdroj rozpoctu®, ktery se pocita jako 0,5 % hrubého zisku firem (nemélo
by se jednat o dan od firem, ale mél by byt odvadén do rozpoctu EU Clenskymi staty).%* Je
potfeba dodat, ze ani jeden z nové navrzenych zdroja neni schvalen a dohoda o pfijmech bude
mimofadné ndro¢na, nebot vyzaduje jednomysinost CS.

Z diskuse vyplynulo, ze nové priority EU a potfeba spldcet pljcky NGEU oteviraji debatu
i o pfijmové Casti VFR28+. VySe stropu pro vlastni zdroje je stanovena na 1,4 % HND, rediné je
vSak rozpocet EU pod touto hranici, pohybuje se cca na 1% HND, nicméné po zapocteni splatek
NGEU je na cca 1,7 % HND. Objevuje se tedy varianta stanovit strop nad 2 % HND. CR by se
vzhledem ke své ekonomické vyspélosti a dosavadnimu konzervativnimu pfistupu méla klonit
k tomu, ze je vhodnéjsi podporovat financovani prostfednictvim narodnich pfispévka podle
ekonomické vykonnosti, resp. HND.

63

64

Sdeéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropskeé radé, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru region(i: Kompas
konkurenceschopnosti pro EU, COM/2025/30 v kone¢ném znéni ze dne 29. ledna 2025.
Tento zdroj by mél byt pouze docasny, nez bude schvalen bali¢ek BEFIT, ktery pfinasi reformu korporatniho zdanéni.
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Jakym zplsobem by se méla CR pfipravit na pfesun z pozice ¢istého prijemce do pozice
Cistého platce?

CR ziskala od vstupu do EU ptes jeden bilion korun (v &isté pozici, tedy po odelteni pFispévkii
do rozpoétu EU). Zaroven je ziejmé, ze Cista pozice CR vii&i rozpoctu EU sldbne, takze pfisti
VFR28+ mlize byt posledni, kdy bude CR v pozici ¢istého pFijemce. CR piekonala troven 60 %
priméru evropského HDP na obyvatele, kterd je limitni pro ¢erpdni nékterych dotacnich titul(
(napf. Modernizacni fond), ¢i se blizko této urovné pohybuje. V jinych oblastech vSak k zadné
zasadni zméné nedoslo (napt. u Evropského fondu pro regiondini rozvoj /EFRR/), takze pro CR je
vyhodné zachovat stavajici kategorizaci regiont zejména ve vztahu k EFRR.

Zaroven CR musi vice usilovat o vétsi zapojeni ¢eskych subjekt( do programti fizenych pfimo
Evropskou unii (tzv. pfimo fizené programy).

CR musi rovnéz zménit komunikaéni strategii vi¢i vefejnosti, protoze argumentace pfinosu
evropského rozpoctu postavena na pozici Cistého pfijemce neni dlouhodobé udrzitelna. Navic
vefejnost nemd dostatecné & ma dokonce mylné informace o tom, kolik CR davéd a dostava.
Efektivnéjsi komunikaéni strategii je napf. zduraznovani evropskych vydaji s pfidanou
hodnotou, které by se bez ucasti/pfispéni unijnich fond neuskuteénily.

Jakym zplasobem se do pfistiho VFR promitne planované rozsifovani EU?

Z aktualnich kandidatskych zemi maji nejblize vstupu do EU Cerna Hora, Severni Makedonie
a Srbsko. V prvnich dvou pfipadech jde vSak o zemé s mensi ekonomickou silou, takze se
spole¢nym rozpoctem pfriliS nezahybou. Srbsko je ekonomicky silnéjsi, nicméné jeho Clenstvi
v pfistim rozpoctovém obdobi (2028-2034) je nepravdépodobné, coz je zplisobeno geopolitickou
situaci a také pristupem k podobé pravniho stéatu.

Nejblize k élenstvi ma Cerna Hora, dosazeni élenstvi v roce 2028 je mozné. S rozsifovanim EU

je nutna reforma zemédélské politiky, ale i politiky soudrznosti. Pokracujici rozsifovani EU je
v Ceském zdjmu (stabilizace a vétsi bezpecnost regionu, ekonomické benefity — export).
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Zastupci MF stru¢né predstavili ceské priority pro VFR28+. Byly zopakovany nové vyzvy pro EU,
tj. obrana, bezpecénost a posileni konkurenceschopnosti, a zédroven byly uvedeny pretrvavajici priority,
tj. politika soudrznosti a SZP.

Zastupci MF ve svém stanovisku uvedli, ze CR chce byt konstruktivnim a ¢itelnym partnerem pro
vyjedndavani. MF ve spolupréci s Ufadem viddy CR pfipravilo dokument s ndzvem Vychodiska pozice
CR k viceletému financnimu rdmci 2028+, ktery definuje hlavni priority a vyzvy, které je tfeba financovat
z unijni Urovné a na které se CR bude soustfedit pfi vyjedndvani. CR obecné souhlasi s myslenkou
Komise ohledné zjednoduseni a zprehlednéni struktury rozpoctu. Naopak v otazce aplikace principu
financovani zalozeného na vykonnosti (tedy na dosazeni stanovenych MaC) z(istava CR obezietna,
nebot tato cesta neni ve vztahu k rozpoctu a jeho struktuie dostateéné provérena. Navic tento princip
neni vhodny pro véechny oblasti a dle EUD ma nedostatky ve vykazovani. Obezietné se CR stavi téz
k otazce navrzenych novych zdroju ¢i pokra¢ovani dluhového financovani EU.

Z pohledu CR by mél ndvrh VFR28+ kumulativné:
a) respektovat ekonomickou situaci CS a snahu o konsolidaci narodnich rozpo¢td;

b) byt prehledny a jednoduchy, bez administrativni naro¢nosti a bez prekryv program
a zdroja financovant;

c)  zprostfedkovavat financovani spoleénych priorit i prostfednictvim soukromych zdrojd.

MF ve svém stanovisku uvedlo nasledujici priority pro CR:

1. politika soudrznosti a SZP,

2. dopravni infrastruktura / investice v doprave,

3. obrana a bezpecnost,

4. podpora konkurenceschopnosti,

5. rozsifeni EU.
CR bude s ohledem na snahu o konsolidaci narodniho rozpoétu prosazovat rozpocet EU ve vysi cca
1 % HND Evropské unie. Je vSak pfipravena jednat o jeho pripadném omezeném navyseni v pfipadé
novych priorit, které odpovidaji pohledu CR a prokazou, 7e jsou nezbytné ¢&i efektivni k provadéni
z urovné EU.
K novym vlastnim zdrojiim (pfijmiim EU) se CR dlouhodobé stavi rezervované zejména proto, ze aktualni
navrhy budou dopadat na chudsi CS ¢&i budou zplsobovat vysokou administrativni zatéz. Za nejvhodné&jsi
kritérium pro stanoveni vy$e pFispévku do rozpoctu EU povazuje Ceskd republika HND, ktery nejlépe
vystihuje ekonomickou uroven CS. Velmi skepticky se CR stavi k pokracovani dluhového financovani.
Pokraéovani zadluzovani mlze vést k tomu, ze obsluha dluhu se stane trvalou, coz omezuje moznosti
investic v budoucnu. CR zdiraziuje, ze zavazk(im (splatka NGEU ¢i pripadné navyseni rozpoétu) Ize
dostat bez nutnosti novych vlastnich zdroju, a to prostfednictvim narodnich odvodd.
V ramci diskuse u kulatého stolu nezaznéla jednoznac¢na shoda na uUzce vymezenych vydajovych

prioritdch. Doporuceni byla spise obecnéjsiho charakteru. Shoda panovala na tom, ze CR mé usilovat
o pokracovani politiky soudrznosti, ndsledné se velké podpory dostalo priorité obrany.
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Kladné NKU hodnoti, ze panuje Negativné NKU hodnoti, ze:
shoda na nutnosti:

.z 7adné strany nezaznélo, ze

. podporovat nové priority EU, je nutné omezit ¢i redukovat
tj. obranu a bezpecnost stdvajici hlavni priority
a posileni a podpory na narodni trovni
konkurenceschopnosti EU, (disponibilni objem prostredki
zaroven prevazuje nazor, ze bude pravdépodobné nizsi,
politika soudrznosti ma byt tim vice je tfreba prostredky
zachovana mezi prioritami EU; smérovat efektivnéji);

. stanovit si pro vyjednavani . neni predmétem jednani zadné
nového VFR narodni priority, omezeni stavajiciho mnozstvi
které bude CR jako celek priorit a evropskych podpor
prosazovat; na narodni Urovni (neni mozné

. zlep$ovat vyuzivani finanénich podporovat stale vSe dokola
nastroj(i a pfimo fizenych bez efektu);
unijnich programa. . resorty pfipravuji své navrhy na

prioritni oblasti dle svych potreb,
neprobihd zadna koordinace

pfi pfiprave, mezi resorty

panuje jednoznacna snaha
udrzet stavajici podporované
oblasti (pfi snizeném objemu
prostfedk( bude snizen jejich
prinos a efekt).

Na zakladé prezentovanych podkladu, stanovisek a nasledné diskuse u kulatého stolu vydal Narodni
konvent o EU dne 6. kvétna 2025 nasledujici doporuceni:

1.

CR by si méla stanovit jasné priority. S ohledem na potiebu novych vydajl (posileni
konkurenceschopnosti, obrany, obnova Ukrajiny a spldtka dluhu NGEU) a také s ohledem na
dopady potencialniho rozsifeni EU roste tlak na prioritizaci v rdmci evropského rozpoctu. P¥i
stanovovani priorit je potfeba tyto o¢ekdvané vydaje zohlednovat.

Vzhledem k rostoucimu poctu vydajovych priorit nelze vyloucit také navyseni celkového objemu
evropského rozpoétu (a pfipadnych navdzanych mimorozpoétovych néstrojtl). CR by méla byt
oteviena diskusi o0 moznostech. Nové zdroje by mély respektovat ekonomickou troven CS. CR
by méla byt oteviena také navrhim na financovani obrany (v¢etné dluhovych néstrojd).

CR by se méla pfipravit na nové vyzvy, které Ize v rdmci implementace VFR28+ ocekdvat. Komise
pldnuje v ndvrhu pfistiho VFR posilit prvek vykonnostniho rozpoctu a SirSi vyuziti finanénich
nastroji. CR by se méla snazit o nastaveni program( evropského rozpoctu, které umozni co
nejvétsi zapojeni eskych subjektd do centrdiné fizenych unijnich programu. Roste vyznamnost
téchto program(i, CR by méla posilovat kapacity ¢eskych zadateld.

CR by méla do vyjednavani a pfiprav VFR28+ aktivné zapojit stakeholdery napfi¢ skupinami.
Aktivni meziresortni spoluprace, komunikace s obcemi, kraji, svazy ¢i zdjmovymi skupinami
mlze byt pro vyjednani a pfipravu priorit CR efektivni. Dllezita je i komunikace smérem
k verejnosti — je vhodné zdaraznovat pfidanou hodnotu evropského rozpoctu, nikoliv pouze
pozici Cistého pfijemce.
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Pohled NKU na doporuéeni, jak je zverejnil Narodni konvent o EU dne 6. kvétna 2025:

NKU kladné hodnoti doporuceni U doporuéeni 3. se NKU (stejné Doporuéeni 4. hodnoti NKU

1. a 2., kterd v urcité podobé jako EUD®®) stavi negativné neutrdlné, dodava vsak, ze pro
reflektuji i dlouhodobé nézory k aplikaci principu financovani jednoznacéné stanoveni priorit

a hodnoceni NKU a té7 jeho postaveného na prvku (a jejich redukci) je nutny urcity
doporuceni k VFR28+ pro CR.6° vykonnosti. nadresortni pristup. Jen tak bude

CR schopna prostredky zacilit do
strategickych investic a projektt,

které prinesou CR co nejvétsi
A ek

U doporuéeni 3. hodnoti NKU
kladné jen tu c¢ast, ktera se tyka
potreby zlepseni vyuzivani pfimo
Fizenych program@ EU v CR.

Kulaty stil MMR-NOK®’

Dne 16. 4. 2025 se v Praze uskutecnil kulaty sttl pofadany Ministerstvem pro mistni rozvoj — Narodnim
organem pro koordinaci, nesl ndzev: Budoucnost evropskych fondd: Vize a zmény politiky soudrznosti
po roce 2027. Hlavnim pfedmétem diskuse byla budoucnost politiky soudrznosti a sméfovani fond( EU
po roce 2027. V ramci kulatého stolu vystoupila mj. feditelka Generdlniho feditelstvi Evropské komise
pro regiondini a méstskou politiku Themis Christophidou, kterd napf. upozornila na iniciativu verejnych
konzultaci k podobé pristiho VFR a moznost zapojeni se do této iniciativy®®.

Kulaty stdl byl rozdélen na dva panely:
1. Evropsky panel — zaméfreny na modernizaci politiky soudrznosti

Aktéri kulatého stolu se shodli, ze EU celi zdsadnim vyzvdm a je nutné se soustredit na
nové priority, kterymi jsou obrana a bezpecnost, demografické zmény a posileni globaini
konkurenceschopnosti EU. Je dllezité zvazovat, kam smérovat investice, a soustfedit se
na oblasti s nejvyssim dopadem. Politika soudrznosti by se méla vice soustfedit na vysledky,
investi¢ni reformy a snazit se maximalné vyuzit vefejnych i soukromych zdroji a vice vyuzivat
finanéni nastroje. Aktéfi téz vnimaji dilezitost odpovédnosti za dosazené vysledky a intenzivnéjsi
spoluprdce s relevantnimi partnery.

2. Narodni panel — zaméfeny na vyzvy a tematické priority pro CR

Aktéfi druhého panelu soustfedili pozornost zejména na predstaveni tematickych priorit
a fedeni vyzev, které mohou pomoci CR posilit konkurenceschopnost a zlepsit rozvoj regiondl.
Identifikované oblasti, do kterych by mély po roce 2027 smérovat investice, jsou napf.: doprava
a energetika, vzdélavani, vyzkum a inovace, adaptace na zménu klimatu &i posileni obrany statu.
Podstatné je, aby prostredky, kterych bude v pfistim programovém obdobi méné, byly vyuzity
efektivné a sméfovaly do projektl s dlouhodobym pfinosem pro ekonomiku a kvalitu zivota v CR.

Odborni aktéfi kulatého stolu se shodli na tom, ze politika soudrznosti prokazala sv(j vyznam, ale
je potfeba ji modernizovat s ohledem na nové vyzvy. MMR pripravuje pozici CR pro vyjednavani
v oblasti politiky soudrznosti — viz dale Strategicky ramec politiky soudrznosti 2028+ v CR.

65 Viz prvni ¢ast kapitoly 1. a kapitola 2.

66 Viz zévéry EUD uvedené v bodé 1.2.31.

67 Ministerstvo pro mistni rozvoj — Narodni organ pro koordinaci.
68 Viz podkapitola 2.2.
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V ramci tohoto panelu vystoupil mj. ¢len Narodni rozpoctové rady /NRR/ Petr Musil a oznacil
¢tyfi oblasti, které by dle nazoru NRR mély byt pro CR prioritni z hlediska podpory spolufinan-
cované z prostfedkl VFR28+. Jednalo se o:

« bezpecnost jakozto ,prioritu ¢. 1
« energetiku, kterd bude podle vSeho hlavnim problémem po dobu nasledujicich 10 let;

. dopravu a mobilitu ve smyslu posileni dopravnich systém( a infrastruktury a téz ve smyslu
internetové konektivity;

« demografické starnuti s dopady na penzijni systém, zdravotnictvi a vzdélavani.

Aby se docililo hospodarského vzestupu i v tzv. zaostalych regionech, vede cesta k prosperité
mj. pfes vzdéldvani, védu a vyzkum a zlepseni mobility.

Nejvétsi nebezpedi spatfuje NRR v ,bezhlavém utrdceni penéz z EU“® a rovnéz v tom, Ze nejsou
realizovdny velké projekty v energetice ¢i dopravé a mobilité (viz vyse). Podle ndzoru NRR ma
stat financovat takové projekty, které neni dostatecné schopen financovat soukromy sektor,
a vytvaret podminky, aby soukromy sektor mohl Iépe podnikat. Na to je tfeba pamatovat pfi
vyjednavani o novém VFR.®

Kladné NKU hodnoti, ze:

. panuje shoda na potfebé pokracovat v podpore politiky soudrznosti, a souhlasi s nazorem, ze
soudrznost a konkurenceschopnost EU jsou v podstaté dveé strany téze mince;

- za klicové nové priority byly oznaceny predevsim obrana, bezpecnost a globalni konkurence-
schopnost EU;

. byla zdlraznéna potfeba soustredit podporu do oblasti s nejvétsim pozitivnim dopadem
a dlouhodobym pfinosem pro CR (orientace na vysledek);

« zaznély vyzvy ke zlepseni vyuzivani finanénich nastroju.

Budouci nastaveni politiky soudrznosti v CR bylo dne 23. ¢ervna 2025 hlavnim tématem jednani Rady
pro fondy EU. Cesko se musi pfipravit na snizeni objemu prostfedkd z unijniho rozpoétu a efektivnéji
zacilit podporu tam, kde prinese nejvétsi efekt (uzitek). MMR predstavilo v ramci tohoto jednani material
s nazvem Strategicky ramec politiky soudrznosti 2028+ v CR™. Tento materidl bude slouzit jako vychozi
bod pro vyjednavéni s Komisi ohledné piedstavy CR, do jakych oblasti zaméfit podporu z unijnich fondd
v dal$im obdobi.

Materidl vznikl jako reakce na vysoce pravdépodobné snizeni prostfedk(l z unijniho rozpoétu pro CR
a zaroven jako pouceni z pfedeslych dvaceti let vyuzivani a ¢erpdni prostfedkl z fond( EU. Materidl je
zdsadnim podkladem pro pfipravu dalSiho programového obdobi a vymezuje, kam by v budoucnu méla
sméfovat podpora z evropskych fond( (kam by méla smérovat politika soudrznosti).

Material obsahuje dvé varianty postupu, jak nejlépe investovat unijni penize. Prvni varianta je tzv.
~€konomickad“ a spociva v soustredéni investic pouze do klicovych oblasti s nejvyssSim potencidlem pro
posileni ekonomiky a inovaci. Druha varianta je zalozena na ,$ir$im poctu nastroji*, spocivd v podpore
vétsiho spektra oblasti s rozlozenéjsimi investicemi. Cilem obou variant je maximaini vyuziti prostfedk
EU v dobé, kdy se ocekava snizeni jejich objemu.

69 Jako priklad uved! Petr Musil opravy starych nadrazi, nepouzivanych trati ¢i neefektivni cyklostezky vedené odnikud nikam.
70 Dalsi informace o pohledu NRR na problémy v hospodafstvi EU a na pripravu VFR28+ v Ceské republice jsou uvedeny v kapitole 3.
Ul Viz https://www.dotaceeu.cz/getmedia/dcf7d3al-60e7-47ba-a0e0-ad3fdff964a2/Material_Strategicky-ramec-politiky-soudrznosti-2028-_MPR_pro-M-

-Radu-23-6-2025.pdf.aspx?ext=.pdf.
Po datu redakéni uzévérky ¢asti druhé EU reportu 2025 vzala dne 2. éervence 2025 vidda CR na védomi navrzeny Strategicky rdmec politiky soudrz-
nosti 2028+ v CR. Vidda CR odlozila rozhodnuti o vybéru varianty k daléimu projednéni predbézné na konec léta 2025.
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Materidl téz klade dlraz na zlepseni vyuzivani finan¢nich nastrojl, jako jsou lvéry, zéruky ¢i kapitdlové
vstupy. Tyto ndstroje funguji jako ndvratna forma podpory, vedou pfijemce k efektivnéjSimu vyuzivani
prostfedk(l a zaroven zvysuji zdjem soukromého sektoru o Uéast na projektech. CR dlouhodobé ve
vyuzivani finanénich ndstroji zaostava za primérem EU. Zatimco v celé EU tvofi finan¢ni ndstroje vice
nez 11 % podpory, v CR jsou to jen pouha tfi procenta. K tomu MMR je$té dodava, ze v dobé konsolidace
vefejnych rozpodtd je nutné hledat nové cesty financovani, coz zvyseni vyuzivani financnich néstrojd
nabizi.

Pohled NKU na doporuéeni jedné z variant postupu, jak byly zvefejnény ve Strategickém rdmci politiky
soudrznosti 2028+ v CR

NKU ve shodé s NRR kladné hodnoti ,,ekonomickou* variantu postupu. Podle ndzoru Nejvyséiho
kontrolniho uUradu neni mozné efektivné podpofrit Siroky zdbér oblasti, naopak je tfeba podporu
koncentrovat do oblasti s nejvétsim ristovym potencidlem za soucasného respektovani udrzitelnosti
investic.

MMR déle uvedlo, ze materidl bude priibézné aktualizovan dle vyvoje vyjedndvani s Komisi. Na materidl
bude mit velky vliv navrh VFR28+ a legislativa k budoucnosti politiky soudrznosti, které Komise predstavi
v druhé poloviné roku 2025. Do 30. ¢ervna 2026 pak CR predlozi podrobné&jéi variantu rdmce véetné
konkrétnich navrh( legislativy pro dalsi programové obdobi.
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2.2 VEREJNE KONZULTACE

V ndvaznosti na zverejnéni svého Sdéleni zahdjila Komise iniciativu tzv. vefejnych konzultaci o podobé
pfistiho VFR. Hlavnim smyslem téchto konzultaci bylo dat prostor statnim autoritdm, statnim organam,
pfijemcim a zadatelim o podporu z evropskych fondd, evropskym podnikiim a véem obc¢anim EU
k vyjadrenijejich ndzoru/pohledu na to, jak by mél vypadat VFR28+, kam by méla EU smérovat, kde by se
méla zlepsit atp. Tato iniciativa probihala od 12. tinora 2025 do 6. kvétna 2025.

Komise rozdélila iniciativu do sedmi tematickych oblasti, ve kterych probihaly on-line vefejné konzultace
formou dotaznikud. Jednalo se o nasledujici oblasti:

1. vyuzivani finanénich prostiedk(i EU spole¢né s CS a regiony;

2. financovani z EU na civilni ochranu, pfipravenost a reakci na krize;

3. financovani z EU v zajmu posileni konkurenceschopnosti;

4. financni prostfedky EU na podporu jednotného trhu a spoluprace mezi vnitrostatnimi organy;

5. financovani z EU na podporu preshrani¢niho vzdélavani, odborné pfipravy, solidarity, mladeze,
médii, kultury, kreativnich odvétvi, hodnot a obcanské spolec¢nosti;

6. vykonnost rozpoctu EU;
7. vyuziti financnich prostfedkl z VFR na vnéjsi ¢innost.
Zapojeni NKU do iniciativy vefejnych konzultaci

NKU se zlcastnil iniciativy vefejnych konzultaci, kterou vyhlasila Komise s cilem ziskat relevantni nazory
zdkladé svych kontrolnich zjisténi a dalSich Setfeni formuloval své prispévky ke ¢tyfem z vySe uvedenych
verejnych konzultaci. Dale uvadime stanoviska ¢i doporuceni NKU k témto konzultacim:

1. Vyuzivani finanénich prostredk(i EU spoleé¢né s CS a regiony

«  NKU doporuéuje, aby Komise jiz pfi pfipravé navrhu VFR28+ a stanovovani jeho hlavnich
priorit Uzce spolupracovala a vice komunikovala s CS. Vysoka mira transparentnosti
a komunikace prispéje k vyssi kvalité navrhu VFR28+ a predejde nékterym naslednym
diskusim o jeho sméfovédni a podobé a pfipadnym rozpordm. Z minulosti vime, ze
vyjedndvani o konec¢né podobé navrhu VFR je dlouhy a velmi narocny proces, nebof je
nutné jednomysiné schvaleni CS.

«  Vrozpoctu EU po roce 2027 jiz nebude dostatek prostiedk( pro poskytovani podpory vsem
typdm regionll a komunit tak, jak tomu bylo doposud, proto nelze zachovat souc¢asnou §ifi
podpory a k tomu pridavat dalsi nové priority. Pokud se VFR28+ bude rozsifovat o nové
priority (a zaroven zachovad vsechny stavajici), dojde k tomu, ze podpora nebude mit
v danych oblastech potfebny vyznam, efekt a dopad. Podpora a projekty nebudou mit pro EU
potfebnou pfidanou hodnotu. PFisti VFR proto musi jasné vymezit hlavni priority, tj. hlavni
strategické oblasti podpory, a zredukovat podpory neprioritnich oblasti, a to zejména ve
vztahu ke klesajici konkurenceschopnosti EU a geopolitické situaci (bezpecnost). Redukce
Sife priorit a podpor je nutnd téz s ohledem na splatky NGEU od roku 2028, které budou
dosahovat cca 30 mld. € ro¢né. Tato ¢astka predstavuje témér 20 % aktudiniho rozpoctu.

72 Z wysledkii dotaznikového $etieni NKU (viz kapitola 3.) vyplynulo, 7e se do iniciativy vefejnych konzultaci piimo zapojily nejméné ctyfi z nejvyssich
kontrolnich instituci CS.
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S ohledem na geopolitickou situaci ve svété je jasné, ze nové priority EU, jako jsou napf.
bezpecnost a obrana nebo konkurenceschopnost EU, musi mit zasadni prioritu (pfednost)
oproti prioritdm dfivéjsim (napr. genderové politice, vyrazné podpore zemédélstvi, zelené
transformaci ¢i velmi Siroké podpore politiky soudrznosti).

Komise musi v navrhu VFR28+ koncentrovat a cilit podporu do oblasti s nejvysSim
potencidlem dlouhodobého rustu a pfinosu (koncentrace podpory do strategickych oblasti,
do oblasti s nejvyssi pfidanou hodnotou pro EU, napf. investice do inovaci).

Prilis priorit a oblasti podpory na urovni EU zpusobuje vyrazné rozmélnéni podpor na
urovni CS do velkého mnozstvi dotaénich titult a tisich malych projekt nepfindsejicich
vyrazny efekt.

Komise musi nutnost stanoveni hlavnich prioritnich oblasti podpory, koncentraci podpory do
téchto oblasti a redukci neprioritnich oblasti podpory jasné komunikovat téz smérem k CS
tak, aby jejich ndvrhy pro jednani o VFR28+ tento fakt jiz zohlednovaly.

Financovani z EU v zajmu posileni konkurenceschopnosti

NKU se v rdmci této konzultace zabyval hlavné problematikou pfimo fizenych programi EU,
investicemi do inovaci a doporucenimi pro VFR28+.

Pfimo fizené programy EU

Pro VFR28+ doporucuje NKU vice se zaméFit na moznost vyuzivani podpory z pfimo
fizenych programu EU (dfive zndmych jako komunitarni programy), které fidi a prostfedky
z nich rozdéluje pfimo Komise a jeji vykonné agentury. Zvy$enim dlrazu na pfimo fizené
programy a zlepSenim jejich fungovani bude VFR28+ Iépe reagovat na snizujici se objem
prostfedk(l smétujicich do narodnich alokaci jednotlivych CS.

NKU doporuéuje zjednodusit vyuzivani téchto programd na trovni CS.

NKU doporuéuje zlepsit informovanost a povédomi o moznosti vyuzivani téchto programd
na narodni Urovni i v celkovém kontextu EU.

Slozitost systému je v primém rozporu s pozadavkem orientovat se na vykonnost
a vysledky.

Zlepseni informovanosti a zjednoduseni vyuzivani maze mit pozitivni dopad na zapojeni
soukromého sektoru do jejich vyuzivani, coz pfinese pozitivni ekonomicky dopad.

CR se dlouhodobé nedafi &erpat prostfedky z pfimo fizenych programd. Zjednoduseni by
tento problém mohlo odstranit.
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Graf €. 2: Objem prijmG CS z pfimo fizenych unijnich programii v roce 2023 v prepoctu na obyvatele (v €)
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Zdroj: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending-and-revenue_en, Komise, 2024;
Eurostat, 14. bfezna 2025.

Investice do inovaci

«  Pro zvyseni konkurenceschopnosti EU a jejich €S je nutné zvysit podporu investic do
inovaci, novych technologii, védy a vyzkumu.

« Vysokd administrativni zatéz a slozitost dotacniho systému vedou k tomu, ze se
Zzadatelé museji obracet na specializované subjekty a nejsou schopni si zajistit vyfizeni
dotace sami. Dusledkem je narustajici ,dotaéni byznys“ ktery odrazuje potencialni
zadatele/pfijemce a zpusobuje jim zvySené naklady na administraci dotaci.

. Je tfeba zvysit moznost zapojeni soukromych subjektl do této oblasti, coz v praxi znamena
také zjednoduseni administrace dotaci, nebot pfiliSna administrativni zatéz je vyraznou
prekdzkou pro potencidlni zadatele/pfijemce.

. CR ma stéle velky prostor pro zlep$ovani své inovaéni vykonnosti. V zebficku European
innovation scoreboard™ patii do skupiny ,mirnych inovétord“ a je az na 23. misté (v ramci
EU je na 19. misté).”

73 Tento zebricek zahmuje véechny CS, dalsi evropské zemé a regionalni sousedy.
74 Viz https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard/eis#/eis/countries/

CZ?perf_indicators=3.
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Financ¢ni prostredky EU na podporu jednotného trhu a spoluprace mezi vnitrostatnimi organy
NKU povazuje za zasadni, aby Komise pro VFR28+:

- stanovila jeho hlavni strategické priority (neni mozné podporovat vSechny stévajici oblasti
podpory a zaroven priddvat stdle nové oblasti podpory);

- redukovala (omezila) stavajici a pfedeslé priority (upfednostnila strategické oblasti,
napr. investice do inovaci, energetiky, infrastruktury a konektivity);

- koncentrovala podporu do strategickych oblasti s nejvy$sim potencidlem rustu, pfinosu
a dopadu (s cilem zvysit konkurenceschopnost EU);

- zajistila prostredky pro investice do bezpecnosti a obranné pripravenosti EU a pro feseni
dopadu problematiky migrace;

. zjednodusila jeho strukturu (soucasnou strukturu tvofi velké mnozstvi program, které se
z hlediska cil(i a nastrojd prekryvaji; pro pfijemce je Sirokd $kala administrativnich pravidel
pro podpory slozita);

. zlepsila jeho flexibilitu (lepsi reakce na krize i na potieby jednotlivych CS/region().

Financovani z EU na civilni ochranu, pripravenost a reakci na krize

NKU spatiuje v této oblasti pfinejmensim dva problémy, které je potieba primarné resit:

« Nizké povédomi verejnosti o této ¢innosti — chybi propojeni mezi politikami na urovni EU
na jedné strané a béznym zivotem obcanu na strané druhé.

« Nizkd informovanost a nedostatecné zapojeni verejnosti — neexistuje napt. jednotny
systém varovani obyvatel EU, rovnéz chybi potfebné kapacity, je znacny nedostatek
vybaveni a v zdsadé neexistuje koordinace mezi CS (coz se projevilo napt. vdobé pandemie
covidu-19).
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3.  POZICE NARODNi ROZPOCTOVE RADY K PLANOVANE PODOBE VFR28+

Vzhledem k charakteru a zdvaznosti tématu pfipravy VFR28+, vytyéeni priorit CR pro toto obdobi
a stanoveni vyjedndvaci pozice ve vztahu ke Komisi je jasné, ze se mu na narodni Urovni vénuje fada
subjektd. Jednim z nich je i NRR, ktera je v této véci pfirozenym partnerem NKU.

Clen NRR Petr Musil se ziéastnil kulatého stolu MMR-NOK, kde specifikoval priority, jez by méla Ceska
republika pfi jednanich o VFR28+ prosazovat’® NKU rovnéz shledava tyto priority z pohledu potreb
financovani velmi vyznamnymi.

NRR se k problematice VFR28+ vyjadfuje opakované, pficemz dliraz opravnéné klade pfedev$im na
nutnost spravného a zodpovédného stanoveni prioritnich oblasti pro investovani verejnych prostredkd
s cilem maximalizovat vysledné efekty. Opakované zdlraznuje, ze jak z evropskych, tak z narodnich
vefejnych rozpod¢td neni mozné financovat vSechno, aniz by doslo ke zvyseni vefejného dluhu nebo
danového zatizeni. Dlisledna vydajova prioritizace musi dle NRR vést k jasnému stanoveni porfadi
hlavnich priorit a také k pojmenovani téch, které bychom méli na néjaky ¢as odstavit na vedlejsi kolej.
NRR na prvni misto mezi prioritami, jez je tfeba maximalné podporovat, stavi bezpecnost; na pomysinou
~Stiidacku® pak navrhuje posadit dekarbonizaci, ktera z pohledu aktualniho déniv Evropé a ve svété neni
tak urgentnim problémem.

NRR dochéazi k obdobnému zavéru jako NKU, kdyz konstatuje, ze ,dosavadni zachdzeni s financnimi
zdroji z evropskeho rozpoctu ndm ukdzalo, jak se to delat nemd“’® Odkazuje pfitom na mensi Uc¢inek
ziskané podpory, nez jaky by odpovidal sumé Cisté pozice, tj. vice nez jednomu bilionu korun. Rovnéz
ve shodé s NKU kritizuje NRR rozdrobenost a vy$$i administrativni naroénost a nékladovost programd
uréenych k podpofe jednotlivych projektd.

NRR dale konstatuje, Ze existuji oblasti, kde ma EU znacné rezervy, jejichz odstranéni si vSak nemusi nutné
vyzadat mnoho miliard z evropského rozpoctu. V této souvislosti upozornuje predevsim na obchodni
prekazky, které z EU-27 zbytecné délaji méné konkurenceschopny ekonomicky blok, nez jakym by mohla
byt. NRR zde vSak nema na mysli prekdzky mezi EU a mimounijnimi zemémi, ale obchodni prekazky uvnitr
jednotného evropského trhu.”

75 Viz podkapitola 2.1.
76 Viz ¢lanek Porcovdni pristiho rozpoctu EU zacind. Najdéme své priority; Hospodarské noviny, 4. cervence 2025.
77 V ¢lanku Porcovdni pristiho rozpoctu EU zacind. Najdéme své priority uvadi Petr Musil: ,, Garicano v textu pripomnél odhady kvantifikaci vnitinich

obchodnich prekdzek v rdmci jednotného trhu EU v porovndni's prekdzkami mezi jednotlivymi stdty USA, jez v roce 2020 proved! Mezindrodni
ménovy fond. (...) Zatimco obchodni prekdzky mezi stdty USA predstavuji v rdmci zpracovatelského primyslu ekvivalent priblizné 10procentniho
celniho tarifu, mezi clenskymi zemémi EU je to asi 45 procent. V pripadé sluzeb toto pomysiné clo vznikié prilisnou byrokratickou zdtéZi dosahuje

k harmonizaci legislativy clenskych zemi EU, 3. Evropskd komise dostatecné nevymdhd pravidla jednotného trhu.“
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4. VYSLEDKY CINNOSTI NEJVYSSICH KONTROLNICH INSTITUCI
PRI AUDITECH UCINNOSTI FONDU EU A SOUVISEJiCi DOPORUCENI

NKU ve spolupraci s NKI Nizozemského kralovstvi Algemene Rekenkamer oslovil formou dotaznikového
Setfeni vdechny nejvy3si kontrolni instituce CS a pozddal je, aby s nim sdilely své zkudenosti z auditu
rozpoctovych fondd EU. Smyslem dotazniku, jenz byl uréen kontrolnim institucim, které se ucastni
shroméazdéni KV, bylo zmapovat jejich ¢innosti pfi auditu prostfedk( EU v ¢lenskych statech v obdobi let
2020-2024.

Hlavnim cilem dotazniku bylo poskytnout prehled odpovédnosti za kontrolu fondd EU, vytvofit pfehled
kontrol a publikaci NKI o vynakladanifinancnich prostfedkt EU v ¢lenskych statech a shromazditinformace
o nedostatcich, nesrovnalostech a rizicich souvisejicich s evropskymi dotacemi.

Dotaznikového Setreni se aktivné zucastnilo celkem 22 z 27 oslovenych NKI.7®

Dotaznik se v nékterych svych otdzkdch zaméril téz na oblasti majici vztah k pfipravé VFR28+. Jednalo
se zejména o otdzky tykajici se:

- potfebnych zmén v systému fondd EU, tj. jaké zmény by mély byt provedeny na zakladé zjisténi, kterd
ucinily NKI, v€etné identifikace problémovych oblasti (viz dale);

- zapojeni do iniciativy Komise, tj. do tzv. vefejnych konzultaci o podobé VFR28+7°

Nize prezentované pozadavky na zmény v systému fondd EU, jak je ve svych odpovédich uvadeély
jednotlivé NKI, jsou velmi Casto (a zcela logicky) v obecné roviné zalozeny na nejcastéjSich zjisténych
nedostatcich (zjisténé nedostatky v dané oblasti tedy implikuji pozadavek na zmény v této oblasti).

Ze souhrnu odpovédi vdech respondentd piindsi NKU nasledujici piehled vybranych nejéastéjsich
problém(. Uvadény pfehled je pouze demonstrativni a formulovana doporuceni pro VFR28+ pfedstavuji

vlastni vyhodnoceni NKU z obdrzenych odpovédi:

1. Nejasna pravidla, nedostatecny dohled a kontrola umoznujici podvody a nejasnosti pfi
pouzivani prostiredk( EU

Problémova oblast: monitoring, kontrola a evaluace
«  Problém detekuje cca 52 % vSech odpovédi NKI. Jde o nejcastéji identifikovany problém.

. Zasadnim nedostatkem fond( EU je slaby systém monitoringu neposkytujici véasné a kvalitni
informace.

. Nepresné Ci nejasné indikatory dopadu a vysledku neumoznuji smyslupiné méreni.

- Absence efektivnich dohledovych mechanisml a roztfisténost kontrol vede ke zbyteéné
administrative.

DOPORUCENI PRO VFR28+:
Zlepsit monitoring, dohled a indikatory dopadu.

78 Pro informaci byl dotaznik zaslan té7 EUD, ktery je také ¢lenem KV.
79 Viz podkapitola 2.2.
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Nedostatecné planovani a nejasné priority

Problémova oblast: strategické planovani a koordinace

«  Problém detekuje cca 46 % vSech odpovédi NKI.

«  Fondim EU chybi jasné a realistické cile.

Zdlouhavé planovani a vagni cile snizuji dopad a efektivitu podpory z prostfedkl EU.
Prostfedky z fond( EU jsou rozméInény mezi mnoho riznych priorit, ¢imz se snizuje dopad.

DOPORUCENI PRO VFR28+:

Snizit mnozstvi podporovanych oblasti a koncentrovat podporu
do strategickych oblasti s jasnymi, realistickymi cili.

Komplikovany proces vybéru projektu zpusobujici nizéi efektivitu vyuziti fondt EU
Problémova oblast: vybér projekt( a jejich dopady
Problém detekuje cca 40 % vSech odpoveédi NKI.
Kritéria vybéru nejsou jednoznacna a nejsou ani v souladu s prioritami EU.
Diraz je kladen pfedevsim na vystupy, jen malo na skute¢né dopady a pfinosy.
Nébéh cerpani prostredk( z fondl EU je tradi¢né vyrazné zpozdény.
DOPORUCENI PRO VFR28+:

Stanovit jednoznacna pravidla pro vybér projektt
a zvysit duraz na skuteény pfinos a dopad projektu.

Extrémni byrokracie a slozitost zpusobujici administrativni zatéz prevysujici pfinosy
Problémova oblast: administrativni zatéz a slozitost

Problém detekuje cca 24 % vSech odpovédi NKI.

Zbyte¢na byrokracie a mnozstvi administrativnich Ukonu zatézuji obé strany implementacniho
procesu (tj. poskytovatele i zadatele, resp. pfijemce).

Nadbyte¢nd administrativni zatéz a slozita pravidla zpUsobuji zvySeni ¢asové i financni
naroc¢nosti na obou strandch.

Vysledkem je klesajici dopad a pfinos podpory poskytované z fondd EU.

DOPORUCENI PRO VFR28+:
Snizit byrokracii a slozitost systému fondu EU.
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5. Slozity proces zadavani vefejnych zakazek
Problémova oblast: vefejné zakazky, vé. opravnénosti vydaju a fizeni souvisejicich rizik
Problém detekuje cca 22 % vSech odpovédi NKI.

Slozitd a nejasnd pravidla pro zaddvani verejnych zakdzek zvysuji jak administrativni
narocnost celého procesu, tak chybovost jednotlivych operaci.

Efektivita vydaju je posuzovdna nedostatec¢né.

Rizika nejsou efektivné identifikovdna ani fizena.

DOPORUCENI PRO VFR28+:

Zjednodusit a zpfesnit pravidla pro zadavani zakazek,
zvysit duraz na hodnoceni efektivity vydaju a zlepsit fizeni rizik.

Vy$e uvedené problémové oblasti se dlouhodobé shoduji se zavéry, které formuluje NKU ve vztahu
k systému fond( EU v CR. Rada zde uvedenych doporucenije tak do zna¢né miry shodna s doporuéenimi,
ktera vii¢i VFR28+ formuluje NKU v prvni ¢asti kapitoly 1. a té v kapitole 2.
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Seznam zkratek
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MF
MMR
narizeni RRF

NGEU

NKI
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NRR

politika soudrznosti
Rada
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STEP
SzZpP
USA
VFR
VFR21+
VFR28+

Ceska republika

Clensky stat EU

Evropsky fond pro regiondlini rozvoj

Evropsky parlament

Evropska unie

deset stat(l, které vstoupily do EU v roce 2004 (Ceska republika, Estonsko,
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nejvyssi kontrolni instituce ¢lenského statu EU
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Narodni rozpoctova rada
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Rada Evropské unie
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PRILOHA CASTI DRUHE

Rozdéleni kontrolnich akci NKU ukonéenych od 1. dubna 2004 do 31. bfezna 2025, které maiji vztah
k prostiedkam rozpoc¢tu EU, podle oblasti kontroly

Soudrznost
a konkurenceschopnost
127
Bezpecnost
a obcanstvi
3

Verejna sprava

9
225
kontrol se vztahem
k rozpoctu EU Pijmy
17

Finanéni audit
24

Pfirodni zdroje
45

Seznam provedenych kontrol:8°

80 Viz https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/eu-report/eu-report-2025-priloha-seznam-kontrol.pdf.
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