Ceska republika
Nejvyssi kontrolni Urad

o vysledkoch paralelnych kontrol
spravy spotrebnych dani v SR a CR



12 |

Maj 2017
Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky, www.nku.gov.sk

Najvy3si kontrolny urad Ceskej republiky, www.nku.cz

Spolocna zaverecna sprava



o vysledkoch paralelnych kontrol spravy SPD v SR a CR

Obsah

UVOONE SIOVO  ..ueeeeeereeeieeieeieeeeeeseessesssessesssesssesssesssesssesssesssesssessnes 5
1 Zhrnutie a vyhodnotenie ........cceeeeiieeiiiieiiieecireccreeerreecereeeerneeees 7
2 ZAkladné informacie .......cceeeiiieniiiieiiiieiiieeicrecrreee e sen s sea s enns 9
2.1 Identifikacia kontroly vykonanej NKU CR.......c..cceceeeuereviesvessnessnnesseens 10
2.2 Identifikacia kontroly vykonanej NKU SR .........cccceueeueereecneenesnnenessnnns 10
3 Legislativa spotrebnych dani v CR @ SR ......ceeeererverieeersneeeeesennenssees 11
3.1 Legislativa spotrebnych dani v CR........ccceeeeeereereerreeneereesseeeesseeseessenns 11
3.1.1 Vymedzenie pravnych predpisov V ECR ......c.cceeveeeieeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeses e 11

3.1.2 Struktura zmien legislativy pri jednotlivych druhoch spotrebnych dani
vo vztahu k predmetu Kontroly v CR .........cvueurviveuceceeieieieee et 12
3.2  Legislativa spotrebnych dani v SR ........cccciiieeeiiiiiiiienniiiininienncccnnnnen. 19
3.2.1 Vymedzenie pravnych predpiSoV ...t 19

3.2.2 Struktura zmien legislativy pri jednotlivych druhoch spotrebnych dani
vo vztahu k predmetu Kontroly.........ccoccveiieiiiiiiciiceceee e 20
3.3  Porovnanie a vyhodnotenie .......ccccceeiiiiirrneniiiiiinnnnniiiniinenneene. 22
3.3.0 POIOVNANIE ..ttt s s e e e s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eaaeaaaaaaaaaaaaaeeeeeeeeeeeeeees 22
3.3. 2 VYhOUNOTENIE . ettt ettt et e st e e sabe e sabeeenes 23
4 Vyvoj prijmov zo spotrebnych dani ......cccccoevveiiiiniiiiiiiieecinieennee. 25

4.1 Vyber spotrebnych dani vo viazbe na makroekonomické
UKQZOVAtele V CR .....eeiiiiireeeiiiiiiiiieneeiisiiinesnsssisninesnssssssssssssssssssssssssnns 25
4.2 Vyber spotrebnych dani vo vazbe na makroekonomické

UKAzZOVAtele V SR ...ccuuiiiieiiiiieiiiiinicirenecnieneesnenenesnenesessensssssenssssnsnnnnns 28
4.3  Porovnanie vyhodnoteni.......cccceeeeiiiiiiennniciiiinnnnesiiniinennsenn. 29
A.3.1 POIOVNANIE ciiiiiiiiiiiiii ettt ——————— 29
VI P YAV o T To [ To =] o | T= TSP SRTI 31
5 Administrativne vydavky spravy spotrebnych dani ..........ccccuuuueeeeis 32
5.1  Administrativne naklady spravy spotrebnych dani v CR.........cccceeeuenee 33
5.2  Administrativne naklady spravy spotrebnych daniv SR ...................... 35
5.3  Porovnanie a vyhodnotenie.........cccccceeeiiiiiinnnneiiiiiiiennsiiinnnneennne. 37
5.3, 0 POIOVNANIE ..ttt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaeeeeeeeeaeeeees 37

5.3.2 VYhOUNOTENIE ..ttt st et e b sabe e sanee e 38

| 3l



[4 |

Spolocna zaverecna sprava

6 Vykonnostné ukazovatele spravy spotrebnych dani .......................39

6.1

6.2

6.3

Vykonnostné ukazovatele V CR ..........ccueeeereeeeeseeeeessesseessnessessessesssnens 40
6.1.1 Povolenie a registracia k &iNNOSt V CR .......cooveveeereceeececececececeececeeeeseeeeaeseaeaenes 40
6.1.2 Administrativne GKONY V CR ......cucueuiuiucececececeeteteeete ettt 43
Vykonnostné ukazovatele V SR ......ccccereeeniereeenierienneriennnceeeenseerennseneens 45
6.2.1 Povolenie a registracia k ¢innosti VSR ......coociiiiiiiiiiie e 45
6.2.2 AdMINistrativne UKONY V SR ....coiiiiiiei ettt e 51
Porovnanie a vyhodnotenie ........ccccceiieeiiiiieiiiiiniinieencnnenenenneneeenennes 56
6.3.1 POFOVNANIE ...ttt ettt ettt e e et ee e s et e e s s st e e e e snre e e e snreeeeeanee 56
(o T AV AY] Vo e [ o) =Y o 1SRRI 57

7 Elektronizacia administrativnych ukonov ..........cccceeevveneereenneneene.... 58

7.1
7.2
7.3

Elektronizacia administrativnych Gkonov v CR .........cccvveeeerreeenernnennen. 58
Elektronizacia administrativnych Gkonov VSR .......ccceeueerreencrrennncenenne. 59
Porovnanie a vyhodnotenie........ccccceceiieeiiiiieiiiiiniiiieencnnenencnnenecenennns 59
7.3.1 POFOVNANIE ..ttt ettt ettt et e et e e st e e s et e e e snre e e e snreeeesnreeeeennne 59
2 3972V AY] Lo e [ o) =Y o 1SRRI 59

8 Analyza zmien organizacnej Struktury a personalneho
zabezpecenia v oblasti spotrebnych dani......cc.ccccccerieeiiinninnennnet.... 60

8.1
8.2
8.3

Organizaéné usporiadanie Colnej SPravy CR .......ccceceeeeeceeevensveesneenes 60
Organizacné usporiadanie spravy spotrebnych daniv SR ................... 62
Porovnanie a vyhodnotenie .........cceeeeeeiiiiinennniiiniinnnnniiininen. 63
8.3. 1 POIOVNANI ..utiiiiiieeiiiiietit ettt ettt e e e e e et e et e e e s s r e e e e e e e eeaas 63
8.3.2 VYNOUNOTENIE ..ottt ettt ettt e s esaae e e 63

G SYStEM EMCS ......ceririeiiteciriccrreecrreecssenessnesessnsssssnssessnsssssnnsenes OF

9.1

9.2

9.3

EMICS V CR ..ttt sttt s s s s sesssnenssnns 64
9.1.1 Vyvoj a funkcionality systému EMCS .......cceevieivieriieenieeeiie e siee e 64
9.1.2 Vydavky na zavedenie a pouzivanie systému EMCS .........ccccceeveeeeieeencveennnnnnn 65
EIMICS VSR ... iieieiieiiictecencreectancrntceestasstasssnssasssasssnssssssasssasssnssannss 66
9.2.1 Vyvoj a funkcionality systému EMCS ........ccoociiieieiiiee e 66
9.2.2 Vydavky na zavedenie a pouzivanie systému EMCS..........ccccovveeeeeeeeecccnnnnennnn. 68
Porovnanie a vyhodnotenie.........ccccceeeiiiiinennniiiiininennniinnnnnen. 68
O.3.1 POIOVNANIE ..ttt s s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeaeeaaaaeaeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaes 68
1S T VAVl Vo Te [ oo =Y o 11U 69

0 4 1YL= U 4 |
[ 10 3 71



o vysledkoch paralelnych kontrol spravy SPD v SR a CR I 5'

Uvodné slovo

Predkladana spolo¢nd sprava informuje o priebehu a vysledku medzinarodnej spoluprace pri
paralelnych kontroldch, ktoré realizovali Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky a Najvyssi
kontrolny trad Ceskej republiky, zameranych na spravu spotrebnych dani v rokoch 2012 — 2015.

Spolupraca medzi najvyssimi kontrolnymi institiciami oboch krajin sa realizovala na zaklade
Zmluvy o spolupraci medzi NKU SR a NKU CR pri vykonavani paralelnych kontrol zameranych na
spravu spotrebnych dani, uzatvorenej v auguste 2015.

Téma paralelnych kontrol bola vybrand na zéklade skuto&nosti, 7e oba ¢lenské staty EU vychadzaju
zo spolocnej eurdpskej legislativy s ciefom zistit, ako je aplikovana na narodnej Grovni, ako je
nastaveny systém spravy spotrebnych dani a v éom je systém v SR a v CR rozdielny.

Najvacsi prinos vykonanych kontrolnych akcii spocival vo vymene skusenosti, identifikdcii
rozdielov a zisteni dobrej praxe. V neposlednom rade bolo prinosom zistenie, Ze medzinarodna
porovnatelnost dat o vykonnosti a efektivite spravy spotrebnych dani je bez realizécie paralelnej
kontroly velmi obmedzena.

ra U ﬂ //

Miloslav Kala Karol Mitrik

prezident predseda
Najvyssi kontrolny drad Najvyssi kontrolny drad

Ceskej republiky Slovenskej republiky
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1 Zhrnutie a vyhodnotenie

Pravna Uprava spotrebnych daniv CRav SR aich spravovanie je v stlade s pravnymi predpismi
EU a vyznamne presahuje poziadavky EU. Medzi tpravou spotrebnych dani v SR a CR boli
zistené rozdiely. V CR prispieva k efektivnej sprave spotrebnych dani overovanie ekonomickej
stability Ziadatelov o vydanie povolenia a povinné oznacovanie a farbenie vybranych
minerdlnych olejov a niektorych dalSich olejov. V SR je distribdcia kontrolnych znamok
jednoduchsia ako v CR a menej zatazuje spravcu dane. V boji proti Gnikom spotrebnych
dani sa ako dobrd prax v oboch krajinach osvedcil dohlad nad pohybom surového tabaku,
resp. tabakovej suroviny, implementdcia institutu distribdtora pohonnych hmot a evidencia
predajcov spotrebitelského balenia liehu.

Prijmy zo spotrebnych dani v SR a CR rastii pomalsie ne# ostatné dariové prijmy. Ciele
EU, spoéivajlice v zniZeni zdanenia prace a v zavadzani ekologicky Uspornych opatreni
a obmedzovani zavislosti od tabaku a alkoholu neboli doteraz v CR a SR naplfiované o. i. aj
preto, Ze v oboch krajindch nie je zavedend indexacia sadzieb spotrebnych dani. Nasledkom
toho dochddza k zniZzovaniu vyznamnosti spotrebnych dani na celkovych danovych prijmoch
a v doésledku rastucej kidpnej sily k redlnemu znizovaniu danového zatazenia spotrebnymi
danfami. Zavadzanie ekologickych opatreni, ktoré stat dotuje, a ktoré maju negativny dopad
na prijmy spotrebnych dani, bude v buduicnosti potrebné nahradit inymi prijmami alebo
znizenim vydavkov Statu.

Administrativne vydavky vynalozené na spravu spotrebnych dani v CR i SR dlhodobo
rasty najma z dévodu rastu miezd, a ich efektivnost klesa. V SR tuto efektivnost negativne
ovplyviuju aj vynalozené vydavky na elektronizaciu spravy spotrebnych dani (IT vydavky)
a vydavky vynaloZzené na mzdy zamestnancov vykonavajucich staly danovy dozor v darnovych
skladoch na lieh. Elektronizacia spravy spotrebnych dani v SR sa na zniZeni poétu spravcov
dane vyznamne neprejavila. NKU CR a NKU SR odporuéaju FR SR prehodnotit opodstatnenost
vykonustaleho dariového dozoruvdariovom sklade nalieh. V CR efektivnost administrativnych
vydavkov ovplyviiovala skutoénost, 7e Colna sprava CR neaplikovala v kontrolovanom obdobi
postupy, ktoré by viedli k zniZzeniu personalnej naro¢nosti spravy spotrebnych dani.

Pocet porovnatelnych administrativnych ikonov spravcov dane bol v SR a CR v jednotlivych
rokoch kontrolovaného obdobia podobny, pritom pocet porovnatelnych danovych subjektov
je v SR o cca tretinu nizsi nez v CR. Spravcovia dane v SR vykondvaju administrativne Gkony
prevazne formou fyzického vykonu dafiového dozoru, zatial ¢o spravcovia dane v CR kladu
doraz na vzdialeny dohlad a analyzu rizik. Sprava spotrebnych dani v SR je administrativne
naroénejsia nez v CR a vzhladom na pomer poctu dafiovych tkonov k poétu subjektov aj
nakladnejsia.

K«
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- Elektronizécia spravy spotrebnych dani sa v SR a CR vykonala v rozdielnych oblastiach. V SR
je Uplne elektronizovana administracia dafiovych priznani pri spotrebnych daniach, v CR sa
elektronicky prendsaju doklady preukazujice zdanenie tovarov podliehajlcich spotrebnym
daniam v daflovom volnom obehu. Oba spdsoby elektronizacie podporuju efektivnu spravu
spotrebnych dani, a preto ich NKU CR a NKU SR odporuéaju aplikovat v oboch krajinach.

- Celkové vydavky na zavedenie systému EMCS nebolo mozné porovnat, lebo FR SR poskytlo
Udaje o vydavkoch iba za upgrade systému v obdobi 2011 — 2015, avSak vydavky sa
vynakladali aj pred tymto obdobim. Vydavky vynaloZzené v uvedenom obdobi len za upgrade
EMCS boli v SR cca 0 20 % vyssie ako vydavky vynalozené v CR na zavedenie systému EMCS,
ako aj na upgrade tohto systému za viac nez desat rokov.

Spravcovia spotrebnych dani v CR a SR nedosahovali porovnatelné hodnoty kvalitativnych
ukazovatelov pri vynalozeni porovnatelnych vydavkov. Uroveri dohladu je v oboch krajinich
porovnatelnd, avsak v SR je sprdva spotrebnych dani vyznamne narocnejsia na zdroje.

Zavedenim elektronického systému prepravy a sledovania vyrobkov podliehajucich spotrebnej
dani prislo k zefektivneniu spravy spotrebnych dani, avSak v SR v niiSej miere, pretoZe na
zavedenie systému a jeho modernizaciu sa vynakladali vyznamne vy$sie vydavky ako v CR.
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2 Zakladné informacie

Spolupraca oboch kontrolnych institucii na zaklade ,,Zmluvy o spolupraci pri vykonani paralelnych
kontrol zameranych na spravu spotrebnych dani“ zo diia 18. 8. 2015. NKU CR a NKU SR sa
dohodli, Ze vykonaju paralelné kontroly, ktoré budu primarne zamerané na problematiku spravy
spotrebnych dani a ich vysledky umoZnia analyzu, vzajomné porovnanie a vyhodnotenie zistenych
skutocénosti. Boli dohodnuté spolo¢né auditorské otazky, z ktorych paralelné kontroly vychadzali.

Charakteristika predmetu a ciela paralelnej kontroly: Ciefom paralelnych kontrol bolo porovnat
vykonnost spravcov spotrebnych dani pri zohladneni kvalitativnych a kvantitativnych ukazovatelov
a identifikaciu slabych stranok procesu spravy spotrebnych dani. Odpovede sa mali tykat najma
nasledujucich hlavnych auditorskych otdzok:

- Dosahovali spravcovia spotrebnej dane v CR a SR porovnatelné hodnoty kvalitativnych
ukazovatelov pri vynaloZeni porovnatelnych vydavkov?

- Prispelo zavedenie elektronického systému prepravy a sledovania vyrobkov podliehajucich
spotrebnej dani (Excise Movement and Control System - EMCS)! k zefektivneniu spravy
spotrebnych dani a boli vydavky na jeho zavedenie vynaloZené ucéelne?

Vykonanymi paralelnymi kontrolami sa mali zistit pri¢iny vyznamnych rozdielov ovplyvriujucich
efektivitu a U&elnost spravy dane v CR a SR, najméa v oblasti pravnej Upravy a v nastaveni
organizacnej Struktury.

Spolo¢na zdverecna sprava o vysledkoch kontrolnych akcii bola spracovand v zmysle
Medzinarodnych kontrolnych Standardov ISSAI 300 — Zakladné principy vykonnostného auditu.

Generalneriaditelstvo ciel (GRC) a Finan¢né riaditel'stvo SR (FR SR) sa pripojili k spolo¢nej deklaracii
o vzdjomnej spolupraci krajin VySehradskej Stvorky, ktorej cielom v oblasti spotrebnych dani je,
okrem iného, boj proti podvodom, preskimanie moznosti harmonizacie pravnych predpisov
a hladanie harmonizovanych interpretacii o pravidlach vybranych problémov, preskimanie
moznosti spoloénych aktivit na zvysenie efektivity pri odhalovani podvodov a zdielanie skisenosti
a osvedcenych postupov.

1 EMCS sa prevadzkuje podla rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 1152/2003/ES, zo 16. juna 2003,
o zavedenieinformatizacii prepravy a kontroly vyrobkov podliehajucich spotrebnej dani.

K«
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2.1 Identifikdcia kontroly vykonanej NKU CR

Cislo kontroly:
predmet kontroly:

ciel' kontroly:

kontrolované obdobie:

Kontrolovana osoba:

15/33

Sprava spotrebnych dani

Cielom kontroly NKU CR bolo preverit postup colnych orgénov pri sprave
spotrebnych dani, najma pri sledovani prepravy v reZime pozastavenia
dane a pri zabezpeceni dane (colnych dlhov); preverit, ¢i je systém spravy
spotrebnych dani nastaveny tak, aby bola zabezpelena efektivnost
vyberu prijmov statneho rozpoctu.

roky 2012 — 2015 a v pripade vecnych suvislosti i predchadzajuce
a nadvézujuce obdobie

Generalne riaditelstvo ciel

2.2 Identifikdcia kontroly vykonanej NKU SR

Cislo kontroly:
predmet kontroly:

ciel kontroly:

kontrolované obdobie:

Kontrolovana osoba:

KA-023/2016/1050
Sprava spotrebnych dani

Cielom kontroly bolo nezavislé a objektivne preskimanie, ¢i FR SR a colné
urady (CU) pri sprave spotrebnych dani funguju hospoddrne, efektivne
a ucinne v sulade so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

roky 2012 az 2015

Financné riaditelstvo Slovenskej republiky
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3. Legislativa spotrebnych
daniv CR a SR

Legislativa spravy spotrebnych dani je rozdelena na Groven pravnej Gpravy EU (pozri prilohu €. 1)
a uroven narodnych pravnych predpisov (pozri prilohu €. 2).

SMERNICA RADY 2008/118/ES o vseobecnom systéme spotrebnych dani a o zruseni smernice
92/12/EHS definuje spotrebnl dan a urCuje zakladné pravidla spravy dani a nakladania

s energetickymi produktmi a elektrinou, tabakovymi vyrobkami, alkoholom a alkoholickymi
napojmi. Tato smernica umozfiuje zatazit spotrebnou darou aj iné vyrobky.

Pravne predpisy EU upravuju najma minimalne podmienky:

vysky sadzieb pre jednotlivé druhy vybranych vyrobkov

- kritérii pre vyrobu, skladovanie, spracuvanie a drzbu vyrobkov podliehajucich dani
— wvzniku danovej povinnosti

- oslobodenia od dane a vratenia dane

- dohladu nad prepravou vybranych vyrobkov medzi ¢lenskymi $tatmi EU, medzinarodnej
spoluprace a vedenia registrov o hospodarskych subjektoch a danovych skladoch.

Pravna uprava EU umozfiuje zavadzat kontrolné postupy a institity na narodnej Urovni za
predpokladu, Ze nebudu viest k naruseniu hospodarskej sutaze.

3.1 Legislativa spotrebnych dani v CR

3.1.1 Vymedzenie pravnych predpisov v CR

V CR sa pravna Uprava spotrebnych dani sustreduje do zdkona o spotrebnych daniach
(zdkon ¢. 353/2003 Zb.), ktory upravuje spravu spotrebnej dane z mineralnych olejov, spotrebnej
dane z liehu, spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov, spotrebnej dane z piva, spotrebnej dane
z vina a medziproduktov a spotrebnej dane zo surového tabaku. Tento zdkon definuje formy
nakladania s tovarmi podliehajucimi spotrebnym daniam, platitela dane, povolovacie konanie,
podmienky prepravy tovarov, priznanie dane a sankcie za porusenie pravnych predpisov. Zdkon
a nadvazujuce vyhlasky dalej upravuju niektoré dalSie podmienky nakladania s mineralnymi
olejmi (oznacovanie mineralnych olejov), obmedzenie predaja liehovin a tabakovych vyrobkov,
sledovanie nakladania so zvlastnymi mineralnymi olejmi a skladovanie surového tabaku na iny
ucel nez na vyrobu tabakovych vyrobkov.

Dane z ostatnych energetickych produktov (t. j. zemného plynu a niektorych dalsich plynov,
pevnych paliv a elektriny) si upravené v Castiach 45 - 47 zakona €. 261/2007 Zb. o stabilizacii
verejnych rozpoctov.

[11]
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V CR je dalej rad ustanoveni, ktoré stvisia so spravou spotrebnych dani, obsiahnuty v $pecialnych
pravnych predpisoch. Zdkon o pohonnych hmotéch ¢. 311/2006 Zb. a vykonavaci predpis upravuju
podmienky predaja, vydaja, distriblcie pohonnych hmét a vedenia evidencie pohonnych hmoét
uvedenych do dariového volného obehu.

V zékone ¢. 61/1997 Zb. o liehu a jeho vykonavacich predpisoch su definované podmienky vyroby,
skladovania, evidencie a kontroly vyroby a obehu liehu. Zakon €. 307/2013 Zb. o povinnom
oznacovani liehu a prislusné vykonavacie predpisy stanovuju povinné oznacovanie liehu
kontrolnou zndmkou v spotrebitelskom baleni, podmienky nakladania s kontrolnymi zndmkami
a podmienky nakladania s liehom (t. j. vyroba, spracovanie, predaj alebo iny prevod, preprava,
doprava, skladovanie, prevzatie, pouZitie, drZzanie, dovoz alebo vyvoz liehu).

Postupy pri danovom konani, ktoré nie si uvedené v Specialnych predpisoch, upravuje zdkon
¢. 280/2009 Zb., dariovy poriadok. Sankcie sa ukladaju postupmi podla zakona ¢. 500/2004 Zb.,
spravny poriadok.

Podmienky vydania Zivnostenského opravnenia (koncesie) na prevadzkovanie Zivnosti ,Vyroba
a spracovanie paliv a maziv a distriblcia pohonnych hmoét” a ,Vyroba, Uprava a predaj kvasného
liehu, konzumného liehu a liehovin® su upravené zakonom ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom
podnikani (Zivnostensky zakon).

Ceska republika vyuZila opravnenie zavadzat kontrolné postupy a instittty pri kontrole prepravy
tovarov podliehajucich spotrebnym daniam v dafovom volnom obehu a pri dohlade nad
dodrziavanim pravnych predpisov pri nakladani s tovarmi podliehajucimi spotrebnym daniam,
z ktorych nebola odvedend spotrebna dan, ako aj pri nakladani s tovarmi podliehajucimi
spotrebnym daniam, z ktorych uz dan bola odvedena. Ide o sledovanie nakladania so zvlastnymi
mineralnymi olejmi a surovym tabakom, oznacovanie niektorych dalSich minerdlnych olejov,
oznacovanie tabakovych vyrobkov tabakovou nalepkou a oznacdovanie liehu kontrolnou zndmkou
v spotrebitelskom baleni.

Ceska republika vyuzila opravnenie vo veci zdanenia spotrebnou dariou aj na iné tovary a ako
jedno z opatreni proti dariovym podvodom zaviedla spotrebnt dan zo surového tabaku.

3.1.2  Strukttra zmien legislativy pri jednotlivych druhoch spotrebnych dani vo vztahu
k predmetu kontroly v CR

Na podklade Uznesenia Vlady Ceskej republiky z 3. oktébra 2012 &. 735/2012 (UV) o realizacii
,planu nulovej tolerancie k ¢iernemu trhu s liehovinami“ prislo v rokoch 2012 - 2015 v Ceskej
republike k zdsadnym legislativnym Upravam, ktorymi bol zavedeny cely rad opatreni proti
danovym podvodom zo spotrebnej dane z liehu. V rovnakom obdobi prislo aj k zdsadnym zmendm
v pravnej Uprave spotrebnej dane z mineralnych olejov, spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov
a trestnosti pripravy skratenia dane.

Trestnopravna ochrana danovych prijmov

S ucinnostou od 1. 7. 2016 je zavedena trestnost pripravy trestného ¢inu ,,Skratenie dane, poplatku
a podobnej povinnej platby“. Vykonana Gprava by mala umoznit policajnym organom efektivnejsie
a v€asnejsie prijimanie opatreni na obmedzenie danovych podvodov, napr. operativne nasadenie
patracich prostriedkov.
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Vseobecné ustanovenia spravy spotrebnych dani
Vydanie povolenia na nakladanie s tovarmi podliehajucimi spotrebnym daniam podla zakona
o spotrebnych daniach, je s i¢innostou od 1. 1. 2015 podmienené:

—  spolahlivostou

- bezdlznostou

- ekonomickou stabilitou

—  opravnenim prevadzkovat Zivnost umoznujicu vykon ¢innosti stvisiacej s povolenim
—  Ziadatel nie je v likvidacii alebo v upadku.

Cielom pravnej Upravy bolo najma rieSenie problematiky vzniku danfovych nedoplatkov, a to
znizenim poctu subjektov s opravnenim nakladat s tovarmi podliehajicimi spotrebnym daniam.

Podmienka ekonomickej stability umozriuje spravcovi dane zohladnit finan¢nu situaciu dariovych
subjektov v rdmci povolovacieho konania, ako aj po vydani povolenia. Zmyslom tohto opatrenia
je zamedzit subjektom, ktoré nemaju dostatocné financné prijmy na riadne plnenie dafiovych
povinnosti, nakladat s tovarmi podliehajicimi spotrebnym daniam. Na postdenie ekonomickej
stability Ziadatela boli stanovené ukazovatele (rentabilita, likvidita, financna stabilita, aktivita,
produktivita prace), na zaklade ktorych sa vykonava financna analyza. Okrem tychto ukazovatelov
zaleZiaj na sprdvnom uvazeni spravcu dane s ohladom na individualne podmienky daného konania.

V zdkone je stanovend periodicita preverovani plnenia podmienky ekonomickej stability z dévodu
aktudlnosti Udajov — 1-krat ro¢ne v nadvaznosti na lehotu na podanie dafiového priznania dane
z prijmov. Spravca dane ma moznost stanovit aj dalSie podmienky potrebné pre spravu dane. Ak
drzitel povolenia podmienky neplni, je spravca dane opravneny povolenie zrusit, pripadne zrusit
s odkladom.

Z celkového poctu 2 609 subjektov, v ktorych Colnd sprava CR preverovala podmienku ekonomickej
stability, bolo 18,6 % zistenych ako ekonomicky nestabilnych s vysokym rizikom vzniku nedoplatkov
v pripade, Ze povinnost priznat a zaplatit dan prekro¢i vysku zabezpecdenia dane (napr. opravneny
prijemca). Povolenie bolo zrusené desiatim subjektom, ostatni Ziadatelia navysili zabezpecenie
dane, vloZili svoj vklad do spolocnosti alebo predlozZili aktudine Udaje z Gctovnictva, podla ktorych
u? spliiali véetky podmienky na vydanie povolenia.

Podmienky spolahlivosti a bezdlZnosti musi okrem Ziadatela spiiiat aj fyzicka osoba, ktora je
Statutarnym organom alebo je jeho ¢lenom alebo fyzickd osoba, ktora sice nie je Statutdarnym
organom ziadatela ani jeho ¢lenom, ale tuto ¢innost vykondva (retazenie pravnickych oséb
v postaveni Statutdrneho orgdnu alebo jeho Clena, tzv. prepojené subjekty). Do konca roka 2016
bolo preverenych viac nez 30 tisic prepojenych subjektov.

Evidencie vedené podla zakona o spotrebnych daniach (§ 37 - § 40 a § 60 zakona ¢. 353/2003 Zb.)
obsahuju udaje:

—  odruhu, ndzve, kdde a mnozstve tovaru vyrobeného, prevzatého, vydaného alebo odoslaného
v ¢leneni podla druhu danového reZzimu (rezim pozastavenia dane, dovoz, spatné uvedenie
do reZimu pozastavenia dane, vyvoz, dafiovy volny obeh, vlastna spotreba, strata)

— o identifikdtore (SEED ID) prijemcu alebo dodavatela tovarov podliehajicich spotrebnym
daniam, deklarantovi, datume vzniku udalosti a zapise do evidencie

- o preprave tovarov podliehajucich spotrebnym daniam (napr. dopravnom prostriedku,
dopravcovi, Cisle prepravy)

— o evidencnych &islach suvisiacich dokladov

— 0 ozndmeni o uvedeni liehu v spotrebitelskom baleni oznaéenom kontrolnou zndmkou do
daniového volného obehu a jeho distribucii.
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Zaznam o prevzati po preprave musi byt vykonany bezodkladne po jej ukonceni. V pripade
evidencie vedenej elektronicky musi byt zabezpeceny aj vystup vo formate xls, xIsx, ods.

Lieh

Ceskd republika po roku 2012 zaviedla komplex opatreni spocivajicich v detailnom prehlade
o ¢innostiach subjektov (pozri prilohu €. 3, schému A) od vyroby surového liehu, oznacovania
liehu kontrolnou zndmkou aZ po jeho distriblciu kone¢nému predajcovi alebo uzivatelskému
podniku oprdvnenému pouZivat lieh oslobodeny od dane. V CR podlieha dohladu colnych organov
aj vyrobné zariadenie na vyrobu liehu, ktoré nie je v prevadzke. Ciefom novej pravnej Upravy bolo
zvysit prehlad o spracovani liehu a vyrobe liehovin a identifikovat osoby nakladajtice s liehom
v spotrebitelskom baleni, eliminovat nakladanie s liehom na finanéne stabilné a spolahlivé osoby
a zabezpecenie stdleho dohladu nad vyrobou a oznafovanim liehovin kontrolnou zndmkou.
NajvyznamnejSimi opatreniami su tieto:

Evidencie o vyrobe, prijme, zdsobdach a vydaji liehu obsahuju informdcie o mnozstve liehu podla
jednotlivych stadii vyroby a spracovania liehu s uvedenim cisel dokladov.

Obmedzenie objemu, materialu obalu spotrebitel'ského balenia a poctu baleni s porusenou
kontrolnou znamkou v mieste konecného predaja alebo vydaja spotrebitelovi. Spotrebitelskym
balenim sa rozumie nadoba alebo iny obal s objemom max. jeden liter, resp. tri litre, ak ide
o nadobu vyrobenu zo skla. Liehoviny, ktoré su vo va¢Som baleni, sa povazuju za neoznacené a je
zakdzané s nimi nakladat. V mieste kone¢ného predaja fyzickej osobe pre jej osobnu spotrebu sa
mbze nachadzat max. jedno spotrebitelské balenie s porusenou kontrolnou znamkou, pripadne
tri, ak sU vybavené jednocestnym ventilom.

Povinna registracia osoby, ktora uvadza lieh vo vyrobkoch v spotrebitelskom baleni, ktoré maju
najmenej 15 objemovych percent alkoholu, do dariového volného obehu, a je dovozcom liehu,
vyrobcom liehu v CR alebo prevéadzkovatelom dafiového skladu v refime pozastavenia dane, za
predpokladu splnenia osobitnych a technickych podmienok. Osobitné podmienky, medzi ktoré
patri spolahlivost, bezihonnost a nevyslovenie zikazu ¢innosti, musi spifiat Ziadatel a osoba
v postaveni $tatutdrneho orgdnu alebo zodpovedny zastupca. Ziadatel musi poskytnut
v zdvislosti od predpokladaného mnoZstva odobranych kontrolnych zndamok zabezpeku
100 000 K¢ — 5 000 000 K¢ (t. j. cca 3 700 € — 185 000 €). Technickymi podmienkami registracie
si vhodnost miesta oznaéovania liehu v spotrebitelskom baleni kontrolnou znamkou
a vybavenost miesta oznadovania liehu v spotrebitel'skom baleni kontrolnou zndmkou alebo
danového skladu kamerovym sledovacim zariadenim v nepretrzitom rezime s dialkovym
pristupom spravcu dane.

Evidencné oznacenie kontrolnej znamky na oznacovanie liehovin v spotrebitelskom baleni
kontrolnou zndmkou s objemom vaésim ako 0,06 litra. Pri preprave kontrolnych zndmok musi
byt evidenéné oznacdenie kontrolnych znamok uvedené v dokladoch o preprave alebo colnom
vyhlaseni pri vyvoze.

Kontrolna znamka do 30. 11. 2013 obsahovala desatmiestny evidenc¢ny kdd, ktorého stucastou
bolo stvormiestne registracné odberné Cislo, kéd Ziadosti o pridelenie kontrolnych znamok a kéd
zaradenia podla Urovne objemovej koncentracie liehu.

S s

OO O
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Kontrolnd znamka od 1. 12. 2013 obsahuje dva typy identifikdtorov a mnozstvo liehu
v spotrebitelskom baleni vyjadrenom v mililitroch liehu pri 20° C, a to so zaokrihlenim na celé
mililitre smerom nadol.

210 x 16 mm

RIS 2545678
&ni kod, ktery je actimi pismen a Gisel
- prvni aZ étvrta pozice - registraéni odbérné éislo osoby povinné znagit lih
- pata aZ osma pozice - tdaj vyjadfujici datum obj ky pasek
- devata az dvanacta pozice - iidaj shodny s tdajem Ziuji i zakladu spotfebni dané

alni kod, ktery je osmi pismen a isel tvoficich jedine&ny neopakovatelny kod, ktery je pfifazen
pouze jedné kontrolni pasce

;omlmpasii;elnéverze‘ ividualniho kédu umoziiuici icke ovéreni individualniho kodu ot s o s
Evidencia kontrolnych znamok na oznacovanie liehu v spotrebitelskom baleni kontrolnou
znamkou obsahuje denné zapisy o jednotlivych spésoboch nakladania s kontrolnymi znamkami
podla evidenénych kddov a tieZz doklady, na zaklade ktorych k zapisu prislo. Pri zniceni, strate
alebo odcudzeni konkrétnych kontrolnych znamok je ich drZitel povinny nasledujici pracovny
den po tejto skutoénosti elektronickou cestou oznamit spravcovi dane evidenény kod dotknutych
kontrolnych znamok a ich pocet.

Zavedenie novej skutkovej podstaty deliktov a upravenie vysky sankcii ukladanych pri poruseni
pravnych predpisov pri nakladani s kontrolnymi zndmkami. Sankcie mézu byt ulozené aZ do
vysky spotrebnej dane alebo ju mézu az desatnasobne presiahnut (napr. pri zni¢eni alebo strate
kontrolnych znamok presahujucej 0,1 % z celkového mnoZstva jednej uskuto¢nenej objednavky
kontrolnych zndmok, pri nevrateni kontrolnej zndmky v zakonom stanovenej lehote).

Obmedzenie nakladania s kontrolnymi znamkami je iba na registrovanych drzitelov, ktori ich
nesmu postupit dalSej osobe s vynimkou ich poskytnutia zahrani¢énému dodavatelovi na oznacenie
liechovin v spotrebitelskom baleni kontrolnou zndmkou vyrabanych mimo Ceskej republiky.
Vyvezené kontrolné znamky musia byt umiestnené na spotrebitelské balenie a spat dovezené
najneskor do deviatich mesiacov od prevzatia od spravcu dane.

Povinnd registracia distributora liehu v spotrebitelskom baleni za predpokladu splnenia
obdobnych osobitnych podmienok ako v pripade osoby povinnej oznacovat lieh kontrolnou
znamkou s povinnostou zlozit zabezpeku na dar do vysky 5 000 000 K¢ (t. j. cca 185 000 €).

Vymedzenie os6b pre predaj alebo nakup liehu v spotrebitelskom baleni. Opravnené osoby su
povinné predavat lieh v spotrebitelskom baleni inym registrovanym osobam alebo koneénému
predajcovi, popripade ho mozu predat ako koneény predajca. Nadobudat lieh mézu od inych
registrovanych os6b, spravcu konkurznej podstaty, spravneho organu, organizacnych zloziek statu
alebo neregistrovanych oséb pri vykone danfovej exekucie.

Oznamenie o uvedeni liehu alebo predaji v spotrebitel'skom baleni do danového volného
obehu su drzitelia a distributori liehu povinni posielat bezprostredne nasledujici deri po tejto
skutocnosti spravcovi dane prostrednictvom informacného systému vedeného sprdvcom dane
(ORO web klient) alebo pri dodrzani obsahu vo formate xml. Ozndmenie obsahuje pocet pouZitych
kontrolnych zndmok, objem a druh spotrebitel'ského balenia, objemové percento liehu, eurdpsky
kod tovaru (EAN), identifikaciu distribdtora alebo konecného predajcu a dalej aj nazov vyrobku
a Sarzu vyroby. Danové subjekty v rokoch 2014 a 2015 zaslali cca 10,5 mil. ozndmeni.

Povinna koncesia (Specifickd forma Zivnostenského oprdvnenia) nielen na vyrobu a Upravu
liehu, ale aj na predaj liehu v spotrebitelskom baleni podnikatelom fyzickej osobe na jej osobnu
spotrebu alebo inej pravnickej alebo podnikajlcej fyzickej osobe na jej vlastnu vnutornu spotrebu.
Koncesované Zivnosti mozno vykonavat len po vydani rozhodnutia Zivnostenskym uradom
pri splneni odbornej spdsobilosti a dalSich podmienok. Na predaj liehu sa nevyzaduje Ziadna
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predpisana odbornd spdsobilost, prinosom pre spravcu dane je prehlad o predajcoch liehovin
aich prevadzkarniach a obmedzenie obchodovania na spolahlivé subjekty. V Ceskej republike bolo
pre zivnost zahffajucu vyrobu, Upravu kvasného liehu, konzumného liehu, liehovin a ostatnych
alkoholickych napojov?, aj predaj, evidovanych v roku 2014 cca 94 tisic a v roku 2015 cca 104 tisic
koncesii.

Kontroly dodrzZiavania pravnych predpisov v oblasti nakladania s tovarmi podliehajldcimi
spotrebnym daniam v Ceskej republike vykondvaju pri svojej ¢innosti okrem spravcu dane aj:

- Zivnostenské Urady

- Statna polnohospodarska a potravinarska inspekcia
- organy Finanénej spravy CR

- organy Ceskej obchodnej in$pekcie.

Ak zistia, Ze priSlo k poruSeniu povinnosti alebo poruseniu zakazu, oznamia tuto skuto¢nost
bezodkladne sprdvcovi spotrebnej dane.

Minerdlne oleje

Ceskd republika zaviedla komplexny systém dohladu (pozri prilohu €. 3, Schému B), ktorému
podliehaju minerdlne oleje zatazené spotrebnou danou, ale aj vybrané mineralne oleje bez
sadzby spotrebnej dane, ktoré boli zneuzivané na darfiové Uniky. Systém zahffia dohlad od vyroby
mineralneho oleja, skladovania, prepravy, oznacovania a farbenia vybranych mineralnych olejov,
oznacovania niektorych dalSich minerdlnych olejov az po dodanie kone¢nému spotrebitelovialebo
pouzivatelovi, a v niektorych pripadoch aj spotrebu mineralnych olejov. Dohlad colnych organov
zahfna aj vyrobu a nakladanie so znackovacimi latkami na oznacovanie mineralnych olejov.

Oznacovaniu a farbeniu vybranych minerdlnych olejov podliehaju mineralne oleje uvedené pod
kédmi kombinovanej nomenklatiry® 2710 19 25 2710 19 25 (Petrolej ostatny), 2710 19 29 (ostatné
inde neuvedené stredné oleje), tazké plynové oleje 2710 19 41, 2710 19 45 a 2710 19 49, ak
nie je ich znackovanie zakazané*. Oznacovaniu niektorych dalsich mineralnych olejov podliehaju
napr. benzol, toluol, xylol a mazacie oleje a iné oleje uréené na iné ucely ako je pohon motorov.
Oznacovat a farbit vybrané minerdlne oleje a niektoré dalsie mineralne oleje znackovacou latkou
je mozné len na zaklade povolenia spravcu dane.

NajvyznamnejSimi novymi opatreniami od roka 2012 su:

Sledovania nakladania so zvlastnymi mineralnymi olejmi,

ktorymi je skupina minerdlnych olejov pod kédmi kombinovanej nomenklatury 27101971 az
27101999 (t. j. mazacie oleje a iné oleje urcené na iné ucely ako je pohon motorov), ktorych
kinematicka viskozita pri 40 °C je nizSia ako 12 mm?. s vratane a maju aspon jednu z tychto
vlastnosti:

- bod vzplanutia je nizsi ako 150 °C alebo
- pri destilacii predestiluje menej ako 20 % objemu vratane strat pri 350 °C.

Tieto minerdlne oleje sa zneuzivali ako primes do hotovych pohonnych hmét, isSlo najma
o0 motorovu naftu, alebo sa priamo pouzivali alebo predavali na pohon motorov, pretoze fyzikalne
vlastnosti maju velmi podobné.

Registrovat u spravcu dane sa musia subjekty nakladajice so sledovanymi minerdlnymi olejmi
volne uloZzenymi alebo v baleni presahujicom 220 litrov. Na vydanie registracie musia byt splnené
osobitné podmienky Ziadatela, Statutarneho organu a zodpovedného zastupcu, ¢o plati po cely

2 Svynimkou piva, ovocnych vin, ostatnych vin a medoviny a ovocnych destildtov ziskanych pélenim.

3 Nariadenie Rady (EHS) ¢. 2658/87 zo dria 23. jula 1987 o colnej a Statistickej nomenklattre a o Spolo¢nom colnom sadzobniku.

4 Napr. pri pouZziti ako palivo (okrem plavby po vodach, ak nejde o sikromné rekreacné plavidld) alebo ako zlozka na ich vyrobu,
ak znackovanie vadi ich poufzitiu.
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Cas registracie. K 30. 11. 2016 register os6b manipulujucich so zvlastnymi minerdlnymi olejmi
obsahoval 54 platnych registracii, na navrh drzitela registracie boli zrusené styri registracie.

Elektronicka evidencia musi obsahovat podrobné informacie o prijme, vlastnej spotrebe a predaji
alebo prevode minerdlneho oleja, zahfiajuce cisla dokladov, Cisla oznameni od spravcu dane,
miesta skladovania a spotreby, Ucelu spotreby miesta skladovania, spotreby alebo pri predaji
miesto dodania a registracné Cislo odberatela.

Oznamenie o kaidom nadobudnuti zvlastneho minerdlneho oleja musi byt spravcovi dane
dorucené v intervale 24 az 72 hodin pred prijatim. Oznamuje sa identifikdcia obchodnych
partnerov, nazov a nomenklatura zvlastneho minerdlneho oleja, mnozstvo, uUcel spotreby alebo
informacie o predaji alebo prevode.

Oznamenie o predpokladanom mnoiZstve v prislusnom roku prijatého, vydaného alebo
spotrebovaného mineralneho oleja predklada subjekt spolu s prihlaskou na registraciu alebo
do konca januara prislusného kalendarneho roka. Ozndmenia o ucele pouZzitia a oznacovani,
mieste skladovania alebo spotreby, identifikacnych uUdajov osoby, ktorej sa zvlastny mineralny
olej dalej predava alebo prevadza, sa odovzddavaju pred kazdou zmenou. Ozndmenia sa podavaju
elektronicky prostrednictvom inteligentnych formularov alebo pomocou datovej schranky vo
formate PDFa. Osoby nakladajuce so zvlastnymi mineralnymi olejmi podali 630 oznameni.

Zabezpecenie a prepadnutie zvlastnych mineralnych olejov, popripade dopravného prostriedku,
musi spravca dane vyslovit v pripade, Ze zistil nakladanie so zvlastnymi minerdlnymi olejmi
bez registracie, alebo Ze registrovana osoba neplni svoju oznamovaciu povinnost. Rovnako ako
v pripade nesplnenia povinnosti pri preprave tovarov podliehajicich spotrebnym daniam
nemozno tieto nedostatky napravit dodatocne.

Registracia distributora pohonnych hmot
je povinna pre osoby, ktoré predavaju alebo sU opravnené predavat pohonné hmoty.
Registrovanymi distribGtormi pohonnych hmat mézu byt len osoby, ktoré splfiaju tieto kritéria:

Povinna koncesia Zivnostenského dradu (Specifickd forma Zivnostenského opravnenia).
K Ziadosti o koncesiu, pripadne k ustanoveniu zodpovedného zastupcu, dava stanovisko colny
urad, ktory skima, ci Ziadatel o koncesiu, Statutarny organ alebo ¢lenovia Statutarneho organu
#iadatela — pravnické osoby a ustanoveny zodpovedny zastupca spifiaji podmienku spolahlivosti.
Ak tieto osoby splifiaji podmienku spolahlivosti, vyda colny trad sthlasné stanovisko. Spolahlivou
osobou je bezihonna osoba, a to z hladiska trestnoprdvnej majetkovej povahy, colno-pravne;j
a danovo-pravnej povahy. Podmienkou vydania koncesie je odborna sposobilost.

BezdlZnost rovnakého okruhu oséb ako v pripade spolahlivosti. BezdlZznou osobou je osoba, ktora
poskytuje dostatocné zaruky, ze bude riadne a véas plnit svoje platobné povinnosti voci $tatu,
t. j. nema nedoplatky voci statnemu rozpoctu a nedoplatky na vSieobecnom zdravotnom poisteni.

Skutoénost, Ze distribltorovi pohonnych hmét sid alebo spravny organ nevyslovil zékaz éinnosti
znemoziujuci vykon jeho ¢innosti.
Skutoénost, Ze distributor pohonnych hmét nie je v likvidacii ani v konkurze.

ZloZenie zabezpeky (popripade bankovej zaruky) vo vyske 20 000 000 K¢ (t. j. cca 740 000 €),
ktorda moze byt po troch rokoch registracie distribdtora pohonnych hmét a splneni dalSich
podmienok zniZzena na 10 000 000 K¢ (t. j. cca 370 000 €).

Oznamenie o distribucii pohonnych hmét je distribdtor povinny podat colnému uradu do 20 dni
po skonéeni kalendarneho mesiaca. Elektronické oznamenie musi obsahovat Gdaje o jednotlivom
nakupe a predaji pohonnych hmot. Oznamovanymi Udajmi su Udaje o obchodnych partneroch,
Cislach dokladov, vybranom tovare, mnozstve, cene, dopravcovi a preprave, mieste nakladky
a vykladky.
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Narok na vratenie dane z mineralnych olejov spotrebovanych v polnohospodarskej prvovyrobe
bol opat zavedeny koncom roka 2014. Narokovat vratenie spotrebnej dane z mineralnych
olejov mozno len pre tu ¢innost, ktorad zjavne suvisi s ¢innostou vykonavanou na pozemkoch.
V roku 2015 ide o cca 64 tisic uplatnenych narokov na vratenie dane v celkovej vyske
1 172 844 680 K& (t. j. 43 401 720 €). Od roku 2017 vlada CR zaviedla aj vratenie spotrebnej
dane z pohonnych hmot polnohospodarom so Zivoc¢iSnou vyrobou. Polnohospodari ¢i chovatelia
plemien, ktori sa napriklad zaoberaju chovom hovadzieho dobytka, oSipanych, hydiny, oviec
a kbz si budd moct uplatnit vratenie tejto spotrebnej dane.

Tabakové vyrobky

Obmedzenie predaja tabakovych vyrobkov so starou sadzbou dane

Ceska republika v reakcii na dlhodobé nedosahovanie rozpoctovanych prijmov zo spotrebnej dane
z tabakovych vyrobkov s uéinnostou od 1. 12. 2014 zaviedla obmedzenie predaja tabakovych
vyrobkov so starou sadzbou dane v pripade zmeny sadzby dane.

Spotrebna dan z tabakovych vyrobkov je zaplatenda pouZitim tabakovych ndlepiek. PouZitie
tabakovej ndlepky znamena jej umiestnenie na jednotkové balenie (§ 116 zdkona o spotrebnych
daniach). Pre pouZitie sadzby spotrebnej dane je rozhodujlica vyroba tabakového vyrobku
v stave uréenom pre koneéného spotrebitela, pricom nemusi dojst k jeho vyskladneniu, dodaniu,
odoslaniu alebo predaju, popripade k predaju kone¢nému spotrebitelovi. Pismeno abecedy
charakterizujice sadzbu spotrebnej dane je uvedené na tabakovej ndlepke spolu s cenou pre
konec¢ného spotrebitela v pripade cigariet, poctom kusov v baleni resp. mnozstvom tabaku na
fajcenie v kilogramoch. Tabakova nalepka nema Ziadny identifikator.

Dizka prechodného obdobia pre dopredaj jednotkovych baleni cigariet uréenych na priamu
spotrebu, opatrenych tabakovou nélepkou s predoslou starou sadzbou dane, bola uréenad do
uplynutia posledného dna druhého kalendarneho mesiaca po uUcinnosti novej sadzby spotrebnej
dane.

72,00 K&-20
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Z vyvoja odobratych tabakovych nalepiek v roku 2014 a porovnania s vyvojom v predchadzajlcich
rokoch vyplyva, Ze vyrobcovia tabakovych vyrobkov sa kazdoro¢ne vyrazne predzasobili tabakovymi
vyrobkami so ,starou” sadzbou dane, ¢im doslo k faktickému posunu ucinnosti ,,novej” sadzby
dane cca o jeden rok.

Dan zo surového tabaku

Z dbévodu zneuzitia surového tabaku na vyrobu tabakovych vyrobkov bez povolenia spravcu
dane a neodvedenia spotrebnej dane bola zavedena dan zo surového tabaku ako opatrenie proti
danovym podvodom, ako aj sledovanie nakladania so surovym tabakom.

S ucinnostou od 1. 7. 2015 podlieha spotrebnej dani surovy tabak, ktory nebol pouzity alebo
dodany na vyrobu tabakovych vyrobkov; dodany do iného ¢lenského statu alebo do tretej krajiny;
alebo v pripade ktorého nebol preukdzany pévod a sp6sob nadobudnutia ako aj ucel pouzitia;
alebo osoba, ktorej bol alebo ma byt dodany surovy tabak.

Obmedzenie nakladat so surovym tabakom

Dozor nad prepravou a vyrobou tabakovych vyrobkov, oznacovanim jednotkovych baleni
kontrolnou zndmkou a nad obmedzenim predaja na vymedzenych miestach bol doplneny
o obmedzenie nakladat so surovym tabakom. Vyrobné zariadenie na spraclivanie tabakovej
suroviny a vyrobu tabakovych vyrobkov nepodlieha dohladu colnych organov.
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Skladovat surovy tabak na iny Ucel, ako na vyrobu tabakovych vyrobkov, méze iba registrovana
osoba, takyto tabak sa vSak nesmie dalej spractvat ani upravovat.

Registrovanou osobou méze byt iba osoba spifiajtica osobitné podmienky Ziadatela, $tatutarneho
organu a zodpovedného zastupcu, ¢o plati pre celé obdobie registracie. Podmienkami registracie
sU: a) opravnenie prevadzkovat Zivnost umoziiujicu vykon ¢innosti osoby skladujucej surovy
tabak, b) spolahlivost, c) bezdlZznost, d) skutocnost, Ze osobe skladujlcej surovy tabak nebol
vysloveny zakaz cinnosti znemozniujuci vykon jej ¢innosti, e) skuto¢nost, Zze osoba, ktord drzi
surovy tabak, nie je v likvidacii ani v konkurze a f) poskytnutie zadbezpeky vo vyske 20 000 000 K¢
(t.j. cca 740 000 €).

Elektronicka evidencia musi obsahovat datum prijmu alebo vydaja surového tabaku, ¢islo
dokladu, identifikdciu obchodného partnera, mnoZstvo a druh surového tabaku.

Oznamenie o kazdom nadobudnuti surového tabaku registrovanou osobou skladujucou surovy
tabak musi byt spravcovi dane dorucené v intervale 24 az 72 hodin pred prijatim alebo odoslanim.
Oznamuju sa Udaje o obchodnom partnerovi, mnoZstve surového tabaku, adrese skladovania,
Ucele pouZitia a Udaje o dopravcovi.

Oznamenie o predpokladanom mnoistve v prislusnom roku prijatého alebo odoslaného surového
tabaku predklada subjekt spolu s prihldaskou na registraciu alebo do konca januara prislusného
kalendarneho roka.

Oznamenia sa podavaju elektronicky pomocou datovej schranky vo formate PDFa.

Prepravu surového tabaku musi sprevadzat doklad s predpisanymi naleZitostami.

3.2 Legislativa spotrebnych dani v SR

Pravny ramec regulujuci oblast spotrebnych dani v SR vychddza z legislativy EU a tak spoluvytvara
jej jednotny danovy systém. Jednotlivé druhy spotrebnych dani su taxativne uréené legislativou
SR, ktora je podobna okolitym krajindm.

3.2.1 Vymedzenie pravnych predpisov
Legislativnu Upravu spotrebnych dani zabezpecuju Styri zakony podla jednotlivych predmetov
dane. Harmonizacia bola docielena prijatim nasledujucich zdkonov o spotrebnych daniach:

—  zékon €. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja

zékon €. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov

v

zékon €. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholickych napojov

—  zékon €. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu.

Vsetky zdkony o spotrebnych daniach predstavuju hmotnoprdvne predpisy a zaoberaju sa
zdaniovanim predmetu spotrebnych dani na darilovom tzemi.

Zakon €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) je procesnopravnym predpisom, ktory
upravuje spravu dani, prava a povinnosti dafiovych subjektov a inych oséb.

V tomto pravnom ramci boli transponované jednotlivé ustanovenia smernice Rady
¢. 118/2008/ES zo dra 16. decembra 2008 o vseobecnom systéme spotrebnych dani a o zruseni
smernice 92/12/EHS, ako aj ostatnych suvisiacich smernic a inych pravnych predpisov Eurépskeho
spolocenstva.

3.2.2  Struktira zmien legislativy pri jednotlivych druhoch spotrebnych dani vo vztahu
k predmetu kontroly

Od roku 2011 presla legislativa tykajuca sa spravy spotrebnych dani niekolkymi zasadnymi

zmenami podla Struktury jednotlivych spotrebnych dani.
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V systéme EMCS boli nahradené prepravy tovaru podliehajlce spotrebnym daniam v pozastaveni
dane z papierového sprievodného administrativneho dokumentu na vylu¢ne elektronicky systém,
kde sa realizuju prepravy v redlnom case.

V ramci elektronického systému EMCS bol v roku 2015 zavedeny institut pozastavenia pristupu
dafiovym subjektom do EMCS. Colny Urad ma moznost pozastavit pristup prave pri odévodnenej
obave nesplatnej alebo nevyrubenej dane z predoslych zdarovacich obdobi z dévodu jej
nevymoZzitelnosti. Uvedené sa tyka splatnosti dane, pretoze pri preprave sa vyzaduje zloZenie
zabezpeky na prepravu tovaru podliehajuceho spotrebnej dani, ktora sa vSak uvolfiuje ukoncenim
prepravy.

Spotrebna dan z minerdlneho oleja

Zasadna zmena pri sprave spotrebnej dane z minerdlneho oleja nastala v roku 2011, kedy bola
zrusend moznost pouzivania tzv. ¢ervenej nafty. Oznaceny plynovy olej, bezne nazyvany aj ako
cervenad nafta, patril medzi minerdlne oleje. V minulosti sa ¢ervend nafta pouzivala na konkrétne,
zakonom vymedzené ucely, napr. v polnohospodarstve a jej pouZivanie bolo zvyhodnené nizSou
sadzbou spotrebnej dane.

Tato zmena mala pozitivny dosah na prijmovu cast statneho rozpoctu. Ciefom zrusenia Cervenej
nafty bola snaha zniZovat deficit verejnych financii, zjednodusit systém zdanovania mineralnych
olejov, a znizit administrativnu zataz dotknutych podnikatelskych subjektov.

V roku 2012 vznikol novy typ dafiového subjektu a to predajca pohonnych latok. Ugelom tejto
zakonnej zmeny bolo zavedenie povinnosti vedenia evidencie pre vSetky Cerpacie stanice.
Sprehladnenie pohybu zdaneného benzinu a nafty sa viaZe na povinnost nakupovat benzin a naftu
od distributora pohonnych latok.

V roku 2014 boli zavedené nové instituty danovych subjektov, a to distribUtor pohonnych latok
a spotrebitel pohonnych latok. Uvedena zmena sa tykala eliminacie vzniku danovych unikov pri
benzine a nafte, ¢im sa sprehladnil ich pohyb (pozri prilohu €. 4, schému A).

Rozsirili sa zdkonné ustanovenia o evidenciu dafovych subjektov obchodujicich s mazacimi
a zakladovymi olejmi ako sucast boja proti dafnovym dnikom. V SR vsak tieto mineralne oleje
nepodliehaju povinnosti oznacenia indika¢nou latkou.

Spotrebna dan z tabakovych vyrobkov
V ramci boja proti darfiovym tnikom a monitorovania tabakovej suroviny sa rozsirila pésobnost
zdkona o tabakovu surovinu, v ramci ktorého sa zaviedol novy dafovy subjekt — obchodnik
s tabakovou surovinou. Tabakova surovina nie je harmonizovanym tabakovym vyrobkom a jej
pohyb nie je monitorovany v ramci EU.

Zaviedla sa povinnost evidovania technologického zariadenia na vyrobu tabakovych vyrobkov.

Legislativa priniesla novy systém objednavania, posudzovania, tlace, distriblcie a pouZivania
kontrolnych zndmok uréenych na oznacovanie spotrebitelskych baleni tabakovych vyrobkov.
Kontrolnou zndmkou sa oznacuju cigarety, cigary, cigarky a tabak.

V rdmci nového systému musi odberatel kontrolnych znamok poZiadat colny urad o vydanie
kontrolnych zndmok elektronicky, a to prostrednictvom informacného systému na odber
kontrolnych zndmok. Touto informatizaciou sa zaviedla elektronicka komunikacia medzi dafiovym
subjektom a spravcom dane. Zmeny vyrazne prispeli k elimindcii dafilového uniku.

Zriadila sa jedna $tatna tlaciaren kontrolnych zndmok — Mincovfia Kremnica. TaktieZ sa zaviedol
vykon dafového dozoru nad tlacou kontrolnych zndmok.
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Novy systém tlace kontrolnych zndmok posilfiuje systém kontroly tovaru, pretoZe na kontrolnej
znamke je vygenerované jedinecné identifikacné Cislo, pomocou ktorého mozno jednoducho
overit, ¢i tovar pochadza z legalnych zdrojov.

Na kontrolnej znamke je umiestnené jedineé¢né dvanastmiestne identifikaéné ¢islo (1. — 2. miesto
tvori kontrolny stcet; 3. miesto ur€uje, ¢i kod patri kontrolnej znamke alebo skupine balikov;
4. miesto je identifikditorom série; 5. — 8. miesto je alfanumericka cast sekvencie; 9. — 12. miesto
je decimalna cast sekvencie), ktoré moze byt aplikované aj vo forme dvojrozmerného &iarového
kédu.

Na kontrolnej znamke uréenej na oznacovanie cigariet musi byt uvedena cena cigariet, znak pre
platnost sadzby spotrebnej dane, pocet kusov cigariet v spotrebitelskom baleni cigariet a dizka
cigariet.
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Spotrebna dan z alkoholickych napojov

Najvacsia legislativna zmena sa dotkla liehu, vina a piva, pretoze pévodné tri hmotnopravne
predpisy boli zrusené, ¢o malo za nasledok vznik spolo¢ného zdkona o spotrebnej dani
z alkoholickych ndpojov.

Hlavnym doévodom vypracovania zakona bola potreba suhrnného riesenia problematiky
zdaniovania alkoholickych napojov, ich vyroby, monitorovania pohybu, zabezpeky na dan, ako
aj potreba zlepsit podnikatelské prostredie v danej oblasti, zefektivnit vykon spravy dane, znizit
administrativnu zataz pre malych a strednych podnikatelov.

Novy spOsob rieSenia problematiky zdanovania jednotlivych druhov alkoholickych napojov
zaviedol pouZivanie jednotnej sadzby spotrebnej dane na alkoholicky napoj, zohladnujucej
percento objemu skutoného obsahu alkoholu. Pri tichom vine, Sumivom vine a fermentovanych
nadpojoch sa zohladriuje percento objemu skuto¢ného obsahu alkoholu v kone¢nom vyrobku.
Koncentrdcia piva sa tieZ vyjadruje v percentach objemu skutoc¢ného obsahu alkoholu v hotovom
vyrobku.

Zaviedol sa maly vyrobca fermentovaného napoja, ktorého podstata spociva v oslobodeni od
spotrebnej dane pre fyzicku osobu, ktora vyrobi Sumivy fermentovany ndpoj pre vlastnu spotrebu
a spotrebu svojej domacnosti najviac v mnozstve 1 000 litrov za hospodarsky rok.

Legislativa priniesla novy systém objednavania, posudzovania, tlace, distriblcie a pouZivania
kontrolnych zndmok uréenych na oznacovanie spotrebitelského balenia liehu.
V ramci nového systému musi odberatel kontrolnych zndmok poZiadat colny Urad o vydanie

kontrolnych znamok elektronicky, a to prostrednictvom informacného systému na odber
kontrolnych zndmok. Touto informatizdciou sa zaviedla elektronickd komunikacia medzi dafiovym
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subjektom a spravcom dane. Zmeny vyrazne prispeli k elimindcii daflového uniku (pozri prilohu
¢. 4, schému B) a falSovaniu kontrolnych znamok.

Zriadila sa jedna Statna tlaciaren kontrolnych znamok — Mincovia Kremnica. TaktieZ sa zaviedol
vykon danového dozoru nad tlacou kontrolnych znamok.

Novy systém tlace kontrolnych zndmok posilfiuje systém kontroly tovaru, pretoZze na kontrolnej
znamke je vygenerované jedine¢né identifikacné Cislo, pomocou ktorého je mozné jednoducho
overit ¢i tovar pochadza z legélnych zdrojov.

Na kontrolnej zndmke je umiestnené jedinecné dvanastmiestne identifikacné ¢islo (1. — 2. miesto
tvori kontrolny sucet; 3. miesto urcuje, ¢i kod patri kontrolnej znamke alebo skupine balikov;
4. miesto je identifikdtorom série; 5. — 8. miesto je alfanumericka ¢ast sekvencie; 9. — 12. miesto
je decimalna cast sekvencie), ktoré moze byt aplikované aj vo forme dvojrozmerného ¢iarového
kédu.

LRRRERA R AR RRYR LS

I:I‘l F.

xR,

S TITT T CT T

T

A e 5
h

SLOVENSKA
254LA7Y48232k
REPUBLJKA

Al -'.:-_‘f;v-:_- B 1

3
5
|.'\.:_
]

3.3  Porovnanie a vyhodnotenie

3.3.1  Porovnanie

Spotrebné dane z liehu, mineralnych olejov, tabakovych vyrobkov, piva, vina a medziproduktov su
v CR upravené jednym spoloénym zdkonom ¢&. 353/2003 Zb. Dari z pevnych paliv, dafi zo zemného
plynu a niektorych dalsich plynov, dan z elektriny st stéastou zakona ¢. 261/2007 Zb. V porovnani
s tym je v SR kazdd spotrebnd dan upravend Specidlnym zdkonom, okrem zdkona o spotrebnej
dani z alkoholickych napojov, ktory obsahuje dan z liehu, piva, vina a medziproduktov. Osobitny
zakon upravuje spotrebnu dan z elektriny, uhlia a zemného plynu.

V CR je od 1. 1. 2015 vydanie povolenia na nakladanie s tovarmi podliehajicimi spotrebnej dani
podla zdkona o spotrebnych daniach, podmienené, okrem iného, preukdzanim ekonomickej
stability Ziadatelov, ktoru colné organy kazdorocne overuju vykonanim finan¢nej analyzy. V SR sa
obdobna forma analyzy realizuje iba pri rozhodovani o upusteni, resp. znizeni zabezpeky na dan.

FR SR vykondva daniovy dozor v podobe pritomnosti zamestnanca finan¢ného riaditelstva nad
nakladanim s kontrolnymi zndmkami na oznacovanie liehu a tabakovych vyrobkov, likvidaciou
v tlaciarni a ich predajom jednotlivym odberatelom. Zakon stanovuje, Ze vyrobu kontrolnych
zndmok zabezpecuje Statny podnik Mincoviia Kremnica. Nad vyrobou tabakovych nalepiek
a kontrolnych znamok v CR nie je v tlaciarni zavedeny dohlad colnych organov. Tabakové néalepky
a kontrolné zndmky prevezme z tladiarne poverené Uzemné pracovisko colného Uradu v Kutnej
Hore. Tabakové nalepky preberaju ich odberatelia na tomto Gzemnom pracovisku, kontrolné
zndmky na oznacovanie liehu sa dalej distribuuju jednotlivym miestne prisluSnym spravcom
dane podla miesta oznacovania kontrolnou zndmkou. Pravne predpisy CR nedefinuju vyrobcu
tabakovych nalepiek a kontrolnych znamok. V SR existuje povinnost evidencie technologickych
zariadeni na vyrobu tabakovych vyrobkov alebo ich ¢asti, v CR takato povinnost nie je zavedena.

V CR tabakova nélepka nesie spotrebnt dar z tabakovych vyrobkov, ktora sa zaplati pri odbere
tabakovych nalepiek u povereného colného uradu. V porovnani s fiou kontrolnd zndmka v SR
neobsahuje spotrebnu dan z tabakovych vyrobkov.
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V CR bolo v kontrolovanom obdobi zavedené vratenie spotrebnej dane z mineralnych olejov
v pripade ich pouZitia pre polnohospodarsku rastlinnui prvovyrobu; ide o tzv. zelenu naftu. Od roku
2017 sa toto vratenie dane rozsirilo aj na ZivociSnu vyrobu. V SR takato pomoc polnohospodarom
nie je zavedena (existovala do 31. 12. 2010 ako tzv. ¢ervena nafta). Na posilnenie boja proti
darfiovym podvodom bola v CR zavedena zabezpeka pre distribitorov pohonnych hmét vo
vyske 20 mil. KC (t. j. 740 tis. €). V dosledku zavedenia tohto opatrenia prislo k zniZzeniu poctu
distributorov pohonnych hmét z 1 891 subjektov v roku 2013 na 174 v roku 2014 (t. j. pokles
o 1 717 danovych subjektov). V SR je zavedeny obdobny institut distribdtora pohonnych hmot,
ale bez zloZenia zabezpeky potrebnej na zabezpecenie spotrebnej dane z minerdlnych olejov.
V SR bolo v roku 2014 evidovanych 303 distributorov a v roku 2015 bolo evidovanych 407
distributorov. V SR je zavedeny institut predajcu pohonnych latok a spotrebitela pohonnych latok,
ktorym vyddva povolenie miestne prislu$ny colny trad. V CR takyto indtitdt nie je zavedeny. V CR
podliehaju oznacovaniu vybrané mineralne oleje a tiez niektoré dalSie minerdlne oleje, v SR sa po
zruseni tzv. Cervenej nafty oznaCovanie minerdlnych olejov neaplikuje.

V CR kontrolnd zndmka, uréend na oznacovanie liehu, obsahuje osemmiestny individulny
kéd sliziaci na overenie pévodu liehu a dvanastmiestny evidenéné kod s uvedenim objemovej
koncentracie liehoviny, podla ktorého je vedena evidencia kontrolnych znamok. Znicenie, strata
a vratenie kontrolnej zndmky sa do registra zapisuju nasledujuci pracovny den. Drzitel znamok je
v rovnakej lehote povinny oznamit aj ich pouzitie. V SR kontrolna znamka uréena na oznacovanie
liehu v spotrebitelskom baleni obsahuje jedine¢né dvanastciferné identifikacné ¢islo, ktoré sa
raz za mesiac oznamuje spravcovi dane a slUZi na overenie pravosti kontrolnej zndmky. Evidencia
obsahuje pocet odobratych, pouzitych a reklamovanych kontrolnych znamok.

CR i SR zaviedli indtitut povinnej registracie, resp. evidencie distributora liehu. V SR je evidencia
podmienena splnenim podmienok viazucich sa, okrem iného, na skladovaciu plochu presahujuicu
200 m?; na roc¢ny obrat z predaja spotrebitelského balenia liehu minimalne 100 000 € alebo
splatené zakladné imanie minimalne vo vyske 100 000 €; na minimalny pocet 10 zamestnancov.
V CR je ziskanie registracie podmienené, okrem iného, zlozenim zabezpeky vo vyske 5 000 000 K¢&
(t.j. 185 000 €) v prospech spravcu dane na celé obdobie platnosti registracie.

V SR sa pri vyrobe liehu nielen v spotrebitelskom baleni vyzaduje stéla pritomnost spravcu dane.
V CR sa pri vyrobe liehu v spotrebitelskom baleni vyzaduje $pecidlna forma registracie osoby
povinnej oznacovat lieh s podmienkou zloZenia zabezpeky v prospech spravcu dane vo vyske
od 100 000 K¢ (t. j. 3 700 €) az do 5 000 000 K¢ (t. j. 185 000 € ), a to podla mnoZstva
odobranych kontrolnych zndmok a insStaldcia monitorovacieho zariadenia s nepretrzitym
pristupom spravcu dane.

3.3.2 Vyhodnotenie

Pravna uprava CR a SR vysoko presahuje minimalne poziadavky EU na predmet a spravu
spotrebnych dani a reaguje na identifikované rizika z inych ¢lenskych Statov, ako aj na zistené rizika
na danovych Uzemiach. Legislativne zmeny prijaté v kontrolovanom obdobi umoziuju spravcovi
dane vo vacsej miere zabrafiovat vzniku moznych danovych tnikov.

V CR a SR bola v rdmci boja proti dafiovym podvodom v podobe zneuZitia tabakovej suroviny
(napr. listov) zavedend, nad ramec pravnej tpravy EU, spotrebnd dar zo surového tabaku, resp.
tabakovej suroviny. Hoci surovy tabak, resp. tabakova surovina nie je harmonizovanym tabakovym
vyrobkom, monitoruji CRi SR ich pohyb. NKU CR a NKU SR mézu odporucit aplikovanie uvedeného
opatrenia aj inym ¢lenskym $tatom EU.

V CR dobra prax preukazala, 7e sa osved(ilo preverovanie ekonomickej stability Ziadatelov
o vydanie povolenia podla zakona o spotrebnych daniach, pretoze zniZuje riziko vzniku dafovych
nedoplatkov. Z tohto dovodu obidve kontrolné institticie odporucaju aplikovat takého preverenia
aj v podmienkach SR.
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Distribucia kontrolnych zndmok je v SR efektivnej$ia nez v CR, pretoze nezataiuje colné organy
nakladmi suvisiacimi s prepravou medzi tlaciariou a odberatefom kontrolnej zndmky a tabakove;j
nalepky.

Financna sprava SR ma lepsi prehlad o existencii a umiestneni technologickych zariadeni na
vyrobu tabakovych vyrobkov. V CR je viak efektivnej$i vyber dane z tabakovych vyrobkov, pretoze
uz samotna objedndvka tabakovej nalepky je dafilovym priznanim s ndslednou Uhradou dane.

Finanénd sprava v SR zavedenim institutov predajcu pohonnych latok a spotrebitela pohonnych
latok ma lepsi prehlad o miestach predaja pohonnych Iatok. Zavedenie povinného oznacovania
mineralnych olejov v CR umoZfiuje jednoduchsiu kontrolu zneuZitia mineralnych olejov so znizenou
sadzbou dane, resp. oslobodenych od dane.

vV CR (2013) a v SR (2014) bola zavedenad novéa kontrolnd zndmka obsahujuca identifikaény
kéd. Kontrolna zndmka v CR obsahuje aj evidenény kdd, zatial ¢o v SR nova legislativa od jeho
uvadzania upustila. Dosahy zatial nemozno vyhodnotit z dévodu kratkej ucinnosti legislativnych
zmien. Zavedenie Ucinného oznacovania spotrebitelského balenia liehu kontrolnou zndmkou je
efektivnym opatrenim v boji proti dariovym tnikom. NKU SR a NKU CR mozu odporudit zavedenie
tohto kontrolného opatrenia aj inym ¢lenskym Statom.

Pristup SR k podmienkam distriblcie liehu charakterizuje proklientsky pristup, ktory neviaze
finangné prostriedky dafiovych subjektov. Naproti tomu pristup CR je skor restriktivny, pretoze
zavadza zdbezpeky zataZujlce cash flow dafovych subjektov, avSak viac znizuje riziko vzniku
danovych nedoplatkov.
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4 Vyvoj prijmov zo
spotrebnych dani

Spotrebna dari je nepriama dan, ktoru zavadza $tat s cielom zvysit prijmy $tatneho rozpoétu, ako aj
regulovat mnozstvo predavaného tovaru, ktorého spotreba sa povazuje za Skodlivi pre jednotlivca
a/alebo pre spolo¢nost (regula¢nd funkcia dane). Podla strategického materialu OZNAMENIE
KOMISIE EUROPA 2020 Stratégia pre inteligentny a udriatelny rast podporujici zaélenenie
z3.3.2010 (dalej aj ,0zndmenie Komisie®) vrdmci Hlavnej iniciativy ,,Eurépa efektivne vyuzivajica
zdroje”, je zamerom Eurdpskej komisie zdokonalit rdmec pre vyuZivanie nastrojov na zaklade trhu,
okrem iného, v podobe revizie zdafiovania energie so zameranim na zniZovanie spotreby energie
a zdrojov. Na naplnenie zdmeru EK by sa mali ¢lenské staty snazit v ramci vacsej , ekologickosti“
dafiovych systémov presunut dariové zataZenie z pracovnej sily, okrem iného, na energetické
a ekologické zdanenie.

Vyber dafiovych prijmov zo spotrebnych daniv SR a CR zahffia vyber spotrebnej dane zmineréalnych
olejov, tabakovych vyrobkov, liehu, piva, vina a medziproduktov, zemného plynu, pevnych paliv,
uhlia a elektriny.

Podiel spotrebnych dani na celkovych danovych prijmoch a podiel na HDP sleduje Organizacia
pre hospodarsku spoluprdcu a rozvoj (OECD). Obe najvysSie kontrolné institucie poufZili
nasledujuce kritérida vyberu pre zadanie otazky na webe OECD https://stats.oecd.org/Index.
aspx?DataSetCode=REV k 1. 12. 2016:

- Level of government - Total
- Tax revenue - 5121 Excises
- Indicator > Tax revenue as % of total taxation

Kritéria vyberu pre podiely spotrebnych dani na HDP:

- Level of government - Total
- Tax revenue - 5121 Excises
- Indicator - Tax revenue as % of GDP

4.1  Vyber spotrebnych dani vo vazbe na makroekonomické

ukazovatele v CR
V CR podiel spotrebnych dani na celkovych dafiovych prijmoch a podiel na HDP podla Gdajov
OECD mierne klesal.
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Na prepocet K¢ na € k 31. 12. prislusného roka sa pouzil kurz Eurdpskej centralnej banky ECB>.
Nominalny kurz K¢ voci € v roku 2013 oslabil oproti roku 2012 medziro¢ne o 9,1 % (z hodnoty
25,140 na 27,425). D6vodom bolo predovsetkym menové politické rozhodnutie bankovej rady
CNB zo dria 7. novembra 2013¢. Vysledné hodnoty vyberu spotrebnych dani, sadzieb spotrebnych
dani a prijmu na jedného obyvatela v € sa vplyvom kurzového rozdielu vyznamne znizili.

Tabulka €. 1 — Vyvoj spotrebnych dani vo vizbe na makroekonomické ukazovatele v €R

2012 2013 2014 2015
Ukazovatel A g A i
< priemer < priemer < priemer < priemer
R 1 "oeeco | R | oeeco | R | oeco | R | okcd
Podiel danovych prijmov z 37 27 37 26 29 26 34 )

SPD na HDP

Podiel danovych prijmov
z SPD na celkovych 11,1 8,0 10,7 7,8 8,7 7,6 10,1 -
darovych prijmoch

Celkové inkaso SPD na

obyvatela (v €) 530,75 - | 477,23 -| 476,46 - | 520,86 -

Pocet obyvatelov k 31. 12.
(v tis. osob)

Zdroj: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV ku dfiu 1. 12. 2016, Spravy o ¢innosti Colnych sprav CR za roky 2012
a7 2015, Cesky statisticky Grad

10516 10512 10538 10554

Pozn.: SPD = spotrebné dane, HDP — Hruby domaci produkt

Vyznamné znizenie podielu spotrebnych dani v roku 2014 bolo spdsobené jednorazovym
vypadkom prijmu spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov v doésledku vplyvu novej legislativy
obmedzujucej predaj tabakovych vyrobkov so starou sadzbou dane. Podiel spotrebnych dani je
ovplyvneny aj rastom vyberu dani z prijmov, ktory v dosledku zlepSenej celkovej ekonomickej
situdcie Ceskej republiky vyrazne vzrastol.

Tabulka €. 2 — Vyber jednotlivych spotrebnych dani v CR a ich podiel

" | 2012 2013 2014 2015
azovatel’

1. 2. 3. 1. 28 3. 1. 2. 3. 1. 2. 3.
ﬁ:}':ra'"e 56,2% | 3134 | 298,05 | 55,6% | 2791 | 265,54 | 57,5% | 2889 | 274,15 | 55,7% | 3062 | 290,15
I;'::Ez;'e 33,5% | 1869 | 177,71 | 34,0% | 1707 | 162,38 | 32,1% | 1612 | 152,93 | 34,2% | 1882 | 178,35
Lieh 46% | 259 | 2461| 46%| 233| 2212| 48%| 243| 2311 48%| 263| 24,94
Pivo 33%| 185| 17,60 | 3,23%| 165| 1566 | 3,3%| 165| 1569 | 3,2%| 174| 16,51
Vino a
medsiprodukty | 02| 13| 121 02% 10| 099| 02%| 11| 101| 02% 12| 112
Zemny plyn 09%| 50| 476| 0,9% 46| 440| 08%| 41| 3389| 08%| 43| 403
Pevné paliva 03%| 18| 1,72| 03% 17| 161] 03%| 15| 1,38| 03% 15| 1,46
Elektrina 1,0%| 54| 500| 1,0% 48| 453| 09%| 45| 430| 08%| 45| 430

Zdroj: Statny zévereény ucet, Cesky Statisticky Grad
Poznamky:
1. Podiel vyberu jednotlivych spotrebnych dani na celkovych prijmoch zo spotrebnych dani

2. Vyber jednotlivych spotrebnych dani v mil. €

3. Vyber jednotlivych spotrebnych dani v € na jedného obyvatela CR, Vypodet = nkaso SPD zkonkrétnej komodity
Celkovy pocet obyvatefov CR

5 Zdroj: http://www.ecb.europa.eu/stats/exchange/eurofxref/html/eurofxref-graph-czk.en.html ku driu 14. 10. 201)

6 Zdroj: Ro¢na sprava o vysledku hospodarenia CNB za rok 2013, Sprava o vykone dohladu nad finanénym
trhom 2013
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Na celkovom vybere zo spotrebnych dani ma najvacsi podiel spotrebna dan z mineralnych olejov
(v roku 2015 cca 55,7 %), ktory vSak aj napriek vyznamnému rastu ekonomiky v porovnani s rokom
2012 klesol. Vyber zo spotrebnej dane z mineralnych olejov v roku 2013 a 2014 bol vyrazne nizsi
nez v roku 2012 a 2015, napriek tomu v roku 2013 bola ako opatrenie proti dafilovym podvodom
zavedena registracia distributorov pohonnych hmaot. Negativne sa vo vybere dane prejavuje trend
ekologicky Uspornych vozidiel a podpora biopaliv.

Zanedbatelny podiel ma dan zo zemného plynu, dan z pevnych paliv a dan z elektriny, ¢o je
v porovnani s okolitymi Statmi spésobené nizkou sadzbou dane, ktora sa pohybuje blizko
minimalnych sadzieb stanovenych EU. Pokial nedéjde k zvy$eniu sadzieb, v buducnosti bude
ich podiel, s ohladom na stale sa zniZujlicu energetickd naroénost budov a vyrobnych procesoy,
klesat.

Vyber zo spotrebnej dane z liehu v roku 2013 a 2014 bol negativne ovplyvneny dozvukmi
rozsiahleho pripadu danovych podvodov spocivajucich v uvadzani nezdaneného liehu, liehu
obsahujuceho metanol alebo nedostato¢ne denaturovaného liehu do obehu v podobe liehovin.
Po prijati viacerych opatreni proti takémuto konaniu v roku 2015 a oZiveni trhu s liehovinami
vyber zo spotrebnej dane liehu presiahol vyber z roku 2012 o 4 mil. €.

Podiel dane z tabakovych vyrobkov vzrastol v dosledku zvysujucich sa sadzieb.

Tabulka €. 3 — Sadzby dane z prijmovo najvyznamnejsich vybranych vyrobkov po prepocte na €

Sadzba v roku 2012 Sazba v roku 2013 Sadzba v roku 2014 Sadzba v roku 2015
Druh EU ¢R EU ¢R EU ¢rR EU ¢rR
€ € CZK € € CZK € € CzZK € € CzZK
olovnaty 421,00 551,09 | 13 710,00 421,00 546,65 | 13 710,00 421,00 534,57 | 13 710,00 421,00 498,51 | 13 710,00
bezolovnaty 359,00 516,12 | 12 840,00 359,00 511,96 | 12 840,00 359,00 500,64 | 12 840,00 359,00 466,88 | 12 840,00
PHM 330,00 440,15 | 10950,00 330,00 436,60 | 10950,00 330,00 426,95 | 10950,00 330,00 398,15 | 10950,00
vyroba 21,00 440,15 | 10950,00 21,00 436,60 | 10 950,00 21,00 426,95 | 10950,00 21,00 398,15 | 10950,00
vykurovanie 21,00 440,15 | 10950,00 21,00 436,60 | 10 950,00 21,00 426,95 | 10950,00 21,00 398,15 | 10950,00
sadzba 1000,00 | 1145,54 | 28500,00 | 1000,00 | 1136,36 | 28500,00 | 1000,00 | 1111,24 | 28500,00 | 1000,00 | 1036,29 | 28 500,00
znizena max max max max
574,81 | 14 300,00 570,18 | 14 300,00 557,57 | 14 300,00 519,96 | 14 300,00

sadzba 50 % 50 % 50 % 50 %
pevna Cast
°0) = 45,02 1120,00 - 46,25 1160,00 - 46,40 1190,00 - 46,91 1290,00
percentudlna

- 28 28 27 27 - 27 27 - 27 27
Castv %

Zdroj: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/excise-duties-alcohol-tobacco-ener;
duty-rates_en

Poznamky:

1. Stipec EU — minimélna sadzba dane podla pravnych predpisov EU.

2. Kurzy pre prepocet sadzby dane z CZK na € podla materialu Eurépskej komisie ,Excise Duty Tables”: z oktébra
predchadzajuceho roka (pre rok 2012 = 24,878, pre rok 2013 = 25,080, pre rok 2014 = 25,647, pre rok 2015 = 27,502.

3. Cena pre koneéného spotrebitela je stanovend cenovym rozhodnutim podla zékona o cendch (zakon ¢. 526/1990 Zb.)
ako cena pre konec¢ného spotrebitela jednotkového balenia uréeného na priamu spotrebu. VaZzeny cenovy priemer
znamena priemer cien cigariet pre konecného spotrebitela, ktory stanovuje Ministerstvo financii na zaklade vysledkov
inventur tabakovych nalepiek za predchadzajuci kalendarny rok. Vyska dane z cigariet sa vypocita ako sucet pevnej
Casti a percentualnej ¢asti sadzby dane. Na zistenie priemernej celkovej dane za cigarety sa percentudlna ¢ast dane
vypocitala ako suéin percentudlnej ¢asti sadzby dane a vaZzeného cenového priemeru deleny stom (§ 103 a § 104
zakona €. 353/2003 Zb.). Vypocet priemernej vysky dane za cigarety = PC+(PROC*(VCP/100)).

Zakladné sadzby spotrebnych dani sa medzi rokmi 2012 — 2015 menili v pripade dane z tabakovych
vyrobkov, kde pri$lo k ich zvy$eniu najma z dévodu dodrZania Smernice Rady 2011/64/EU
o Strukture a sadzbach spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov. Vplyvom menovej intervencie
CNB redlna sadzba spotrebnej dane v €, okrem dane z tabakovych vyrobkov, vyznamne klesla.
V pripade tabakovych vyrobkov stupla len mierne. Vo vztahu k cenovému rastu, HDP alebo Zivotnej
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drovni nie je nastavena indexacia’ sadzby spotrebnych dani, takze nemusia byt naplnené funkcie
spotrebnych dani, spocivajlce v regulacii spolocensky problematickych ¢innosti. S ekonomickym
rastom CR a rastom Zivotnej Grovne sa redlne sadzby spotrebnych dani znizuju.

4.2  Vyber spotrebnych dani vo vazbe na makroekonomické ukazovatele v SR
Vsucasnejlegislativnej Uprave spotrebnych daniv SR sa neriesiindexacia vysky sadzieb spotrebnych
dani o vyvoj spotrebitelskych cien, pretoZe su stanovené pevne.

Tabulka €. 4 — Vyvoj spotrebnych dani vo vazbe na makroekonomické ukazovatele v SR

2012 2013 2014 2015
SR s OECD SR s OECD SR s OECD SR s OECD

Ukazovatel

Podiel darovych prijmov

70.SPD s HDP v % 2,7 2,7 2,7 2,6 2,7 2,6 2,7 -

Podiel darovych
prijmov zo SPD na
celkovych darovych
prijmoch v %

9,6 8,0 8,9 7,8 8,5 7,6 8,4 -

Celkovy vyber SPD na
obyvatela (v €)

Zdroj: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV k 1. 12.2016; FR SR; Statisticky Grad SR

366 - 365 - 371 - 387 -

Vo vyvoji vynosov spotrebnych dani na hotovostnej baze a ich podielu na tvorbe hrubého
domadceho produktu sa v plnej miere prejavilo prave neindexovanie sadzieb. Z uvedeného doévodu
je podiel dafnovych prijmov zo spotrebnych dani na HDP v kontrolovanom obdobi konstantny,
bez vykyvov a zmien. Celkovy podiel spotrebnych dani v pomere k celkovym dafovym prijmom
vykazuje mierne klesajlcu tendenciu, ktord je sposobena valorickym spésobom vypoctu sadzieb.

Dosiahnuté makroekonomické ukazovatele su vo vztahu k priemeru OECD nadpriemerné.

Tabulka €. 5 — Vyber jednotlivych spotrebnych dani v SR a ich podiel

SPD 2012 2013 2014 2015
VSR 1. 2. 3. 1. 2. 3. 1. 2. 3. 1. 2. 3.

MO 52,71 | 1040,20 | 192,72 | 52,72 | 1046,50 | 193,22 | 53,27 | 1073,40 | 197,99 | 54,05 | 1138,90 | 209,89
v 32,12 | 633,70 | 117,12 | 31,99 | 634,70 | 117,19 | 31,90 | 642,70 | 118,55 | 31,55 | 665,30 | 122,61
LH 10,07 | 198,70 | 36,72 | 10,27 | 201,97 | 37,29 | 10,01 | 201,70 | 37,20 | 9,71 | 204,90 | 37,76
PV 2,86 | 56,45 | 10,43 | 2,79 55,86 | 10,31 | 2,76 55,65 | 10,26 | 2,72 57,35 | 10,57
VN 0,21 390 0,72| 021 465| 086| 021 426| 0,79 | 0,21 4,44 | 0,82
P 1,14 | 22,49 | 416| 1,13 2321 | 429| 1,13 22,77 | 420 1,10 23,19 | 4,27
UH 0,05 099 | 0,18| 0,04 0,77 | 0,14| 0,02 041 | 0,07 0,02 043 | 0,08
EE 0,84 16,57 | 3,06 | 0,85 17,34 | 3,20| 0,70 14,11| 2,60 0,64 13,49 | 2,49

Zdroj: FR SR;

Poznamky:

1. Podiel vyberu jednotlivych spotrebnych dani na celkovych prijmoch zo spotrebnych dani v %
2. Vyber spotrebnych dani v mil. €
3. Vyber jednotlivych spotrebnych dani v € na 1 obyvatela SR

MO — minerdélny olej; TV — tabakové vyrobky; LH — lieh; PV — pivo; VN — vino; ZP — zemny plyn; UH — uhlie; EE — elektrina

Spomedzi vsetkych spotrebnych dani zavedenych na Slovensku ma najvacsi podiel na celorocnych
danovych prijmoch statneho rozpoctu prave spotrebnd dan z mineralneho oleja, pricom v celom
kontrolovanom obdobi jej vyber neklesol pod 52 %.

7 Indexacia - automaticka uprava urcitej ekonomickej veli¢iny o inflaciu, ku ktorej dochadza na zéklade zakona
alebo zmluvy (v pripade déchodkov vyplacanych statom sa hovori o valorizacii).
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Druhy najvacsi podiel vykazuje spotrebnd dan z tabakovych vyrobkov. Tato dan tvori v priemere
okolo 32-percentny podiel na celkovom vybere zo spotrebnych dani.

Medzi rokmi 2012 az 2015 prislo k narastu vyberu spotrebnych dani na 1 obyvatela SR. Tento
vyvoj bol spOsobeny rastom sadzieb zo spotrebnych dani z tabakovych vyrobkov, vysSou
kupyschopnostou a vy$sou spotrebou obyvatelstva v danom roku.

Tabulka ¢. 6 — Sadzby dane z prijmovo najvyznamnejsich vybranych vyrobkov v €

Sazby rok 2012 Sazby rok 2013 Sazby rok 2014 Sazby rok 2015
Tovar Druh (v €) (v €) (v€) (v €)
EU SK EU SK EU SK EU SK

benzin olovnaty 421 597,49 421 597,49 421 597,49 421 597,49

bezolovnaty do 359 | 550,52 359 | 550,52 359 | 550,52 359 | 550,52

objemu
(1000 1) -

bezolovnaty 359 | 514,50 359 | 514,50 359 | 514,50 359 | 514,50

v objeme
nafta do objemu 330 386,40 330 386,40 330 386,40 330 386,40
(1000 1) v objeme 330 368 330 368 330 368 330 368
lieh zakladna sadzba 1000 1080 1000 1080 1000 1080 1000 1080

- . max max max max
(hla.) znizena sadzba 50% 540 50% 540 50% 540 50% 540
cigarety $pecificka ast / 58 / 59,50 / 59,50 / 59,50
(1000 ks) percentudlna Cast (%) / 23 / 23 / 23 / 23
Zdroj: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/excise-duties-alcohol-tobacco-ener;

duty-rates_en

4.3  Porovnanie vyhodnoteni
4.3.1 Porovnanie
Graf €. 1 — Podiel spotrebnych dani na hrubom domacom produkte
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Zdroj: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV ku driu 1. 12. 2016
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Podiel danovych prijmov na HDP v SR je konStantny, v plnej miere sa prejavuje neindexovanie
sadzieb spotrebnych dani. V CR sa medzi rokmi 2012 a7 2015 podiel na HDP znizil v ddsledku
vyznamného rastu ekonomiky, vplyvu dosahu legislativnych opatreni na spotrebnud dan
z tabakovych vyrobkov a zavddzania ekologicky Uspornych opatreni.

Graf €. 2 — Podiel spotrebnych dani na celkovych darfiovych prijmoch
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Zdroj: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV ku dfiu 1. 12. 2016,

Podiel prijmov zo spotrebnych dani na celkovych danovych prijmoch v SR klesol 0 1,2 percentného
bodu napriek tomu, Ze prijmy zo spotrebnych dani maju rasticu tendenciu. Je to spésobené tym,
Ze rychlejsie rastu celkové dariové prijmy v porovnani s prijmami zo spotrebnych dani.

V CR podiel prijmov na spotrebnych daniach medzi rokmi 2012 a 2015 klesol o cca jeden percentny
bod, ¢o bolo ovplyvnené zavedenymi opatreniami v oblasti spotrebnych dani, ako aj vyraznym
rastom ostatnych dani, najma dane z prijmov.

Graf €. 3 — Vyber spotrebnych dani na jedného obyvatela v €
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Zdroj: Spravy o ¢innosti CS CR za roky 2012 a7 2015, CSU, FR SR, Statisticky trad SR

Rast vyberu spotrebnych dani na 1 obyvatela SR je konStantny, adekvatny vyvoju sadzieb zo
spotrebnych dani z tabakovych vyrobkov, vyssej kipyschopnosti a vyssej spotrebe obyvatelstva
v danom roku. V CR je zniZenie prijmu na jedného obyvatela, vyjadrené v €, ovplyvnené
intervenciou CNB vo veci menového kurzu koruny voéi euru.

Rozdiel medzi CR a SR na celkovom vybere je spésobeny najma vyberom spotrebnych dani
z mineralnych olejov a tabakovych vyrobkov, ktoré st v CR 2,7 ai 2,8-krat vy3die, na jedného
obyvatela v CR je viak vyber u tychto spotrebnych dani vy$si len o cca 1/3. Pricinou je nizsia cena
tychto vybranych vyrobkov v CR, a to v désledku niz$ich sadzieb spotrebnych dani v CR a kurzu K¢
vocli € pre zahrani¢nych spotrebitelov. V pripade dane z tabakovych vyrobkov ma zanedbatelny
vplyv rastlica zahraniéna turistika do CR a cezhraniéné nakupy.
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Tabulka €. 7 — Porovnanie sadzieb fiskdlne najvyznamnejsich vybranych vyrobkov

Sadzba v roku 2012 Sadzba v roku 2013 Sadzba v roku 2014 Sadzba v roku 2015
Druh SK CR SK ¢rR SK CR SK CR
€ € € € € € € €
olovnaty 597,49 551,09 597,49 546,65 597,49 534,57 597,49 498,51
bezolovnaty 550,52 516,12 550,52 511,96 550,52 500,64 550,52 466,88
PHM 514,50 440,15 514,50 436,60 514,50 426,95 514,50 398,15
vyroba 386,40 440,15 386,40 436,60 386,40 426,95 386,40 398,15
vykurovanie 368,00 440,15 368,00 436,60 368,00 426,95 368,00 398,15
z;r;f;rdna 1080,00| 114554 | 1080,00| 113636 1080,00| 1111,24| 1080,00| 1036,29
zni¥end sadzba 540,00 574,81 540,00 570,18 540,00 557,57 540,00 519,96
pevna cast (PC) 58,00 45,02 59,50 46,25 59,50 46,40 59,50 46,91
percentualna ¢ast
v% (PROC) 23 28 23 27 23 27 23 27
Zdroj: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/excise-duties-alcohol-tobacco-ener;

duty-rates_en

Poznamky:
Kurzy pre prepocet sadzby dane z CZK na € podla materidlu Eurépskej komisie ,,Excise Duty Tables”: z oktdbra
predchadzajiceho roka (pre rok 2012 = 24,878, pre rok 2013 = 25,080, pre rok 2014 = 25,647, pre rok 2015 = 27,502.

4.3.2  Vyhodnotenie

Realne sadzby spotrebnych dani v CR v désledku intervencie CNB klesali. Podiel energetickych dani
v CR a SR na celkovych dafiovych prijmoch nesttpa a nedochddza k odklonu od zdanenia prace
k zdaneniu spotreby vybranych vyrobkov podliehajucich spotrebnym daniam, ¢o nie je v sulade
so stratégiami EU. Dosiahnuté hodnoty podielu spotrebnych dani su viak trvalo, v porovnani
s priemerom OECD, nadpriemerné. Celkové vybery spotrebnych dani su ovplyviiované najma
zmenou sadzieb spotrebnej dane, vyvojom ekonomickej kondicie a spravanim obyvatelstva.
Buduce vypadky vyberu spotrebnych dani z dévodu ekologickych opatreni, ktoré stat réznymi
formami dotuje, bude treba nahradit inymi prijmami alebo zniZzenim vydavkov $tatu.

Vzhladom na to, 7e v CR a SR nie je zavedend indexdcia sadzieb spotrebnych dani, znizuje sa
ich regulaénd funkcia a st nedostatoéne podporované ako ciele EU, spoéivajice v Eurépe menej
zavislej od ekologicky nesetrnych zdrojov, a v cieloch v oblasti zniZovania zavislosti od alkoholu
a tabaku.

Vo vy$$om vybere spotrebnej dane na jedného obyvatela v CR sa prejavuje vy3dia spotreba
vybranych vyrobkov zahraniénymi spotrebitelmi, ktord je ovplyvnena nizSou celkovou cenou
vybranych vyrobkov v €.
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5 Administrativne vydavky
spravy spotrebnych dani

Efektivnost administrativnych nakladov odraza vzajomny vztah medzi vydavkami a prijmami
suvisiacimi so spravou spotrebnych dani, t. j. vyjadruje vysku vydavkov na 100 jednotiek prijmov
(K&, €). Cim je vysledna hodnota vyssia, tym je efektivnost administrativnych nakladov horsia.
Efektivnost spravcu dane pri sprave dane ovplyvriuje posobnost a organizacné usporiadanie
spravcu dane, manazment riadenia organizacie, pravne prostredie a Uroven elektronizacie
jednotlivych ¢innosti.

Stanovenie efektivnosti administrativnych nakladov spravy dane metdédou prepoctového
koeficientu vychadza z poc¢tu zamestnancov podielajucich sa na sprave spotrebnych dani v liniovo
riadenej $truktured. V CR spravu spotrebnych dani vykondva, okrem daldich ¢innosti, Colnd
sprava CR, ktord je samostatnou organizaénou zlozkou $titu a Gétovnou jednotkou. V Slovenskej
republike spravu dane zabezpecuje Finan¢na sprava Slovenskej republiky, pricom organy colnej
spravy su jej vnutornou organizacnou jednotkou, a naklady a vynosy su tak zahrnuté v suhrne
za celu organiza¢nu jednotku. Preto boli, s ohfadom na moznost porovnania efektivnosti spravy
spotrebnych dani, v modeli vypoctu efektivnosti administrativnych ndkladov zapocitané aj vydavky
a prijmy Finanénej spravy CR.

Postup vypoctu:

1) PK= V/Z

kde:
PK — koeficient vydavkov na jedného pracovnika colnej spravy a finan¢nej spravy
V — celkové vydavky za colnu spravu a finanénu spravu
Z — priemerny evidencny pocet zamestnancov colnej spravy a financnej spravy

2) VSPD = PK x pSPD

kde:

VSPD — prepocitané celkové vydavky spotrebnych dani

pSPD — pocet zamestnancov zabezpeclujucich priamo vybrané agendy
(administrativne ukony) v oblasti spotrebnych dani, do ktorych poctu
neboli zahrnuti zamestnanci zabezpecujuci podporné cinnosti (napr.
informatici), riadiaci (vrcholovy manaZment), personalne nevyznamni.
Zahrnuti boli zamestnanci vietkych personalne vyznamnych ¢innosti pri

8 Liniovo riadeni zamestnanci - priemerny prepocitany stav zamestnancov zaradenych do konkrétneho organizacného ¢lanku
CS CR (oddelenie, odbor). V rémci liniového riadenia CS CR sa na pracovnikov uplatfiuje viac riadiacich stupfiov, medzi
ktorymi existuje priamy a jednoznacny vztah nadriadenosti a podriadenosti, a rozhodnutie sa tvori zhora.
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sprave dane. Ide o ¢innosti vyhladdvania dafiovych subjektov vratane
koncovych predajnych miest, registracie a vydavania povoleni, uréenia
dane avyrubenia dane, kontroly dafiovych subjektov (miestne zistovanie
a danlové kontroly), evidencie dani, distriblcie kontrolnych zndmok
a tabakovych nélepiek, kontroly pri preprave vybranych vyrobkov
a ukladania sankcii, metodiky a koordinacie spravy dane a kontrolnych

¢innosti a ¢innosti vydavania rozhodnuti o opravnych prostriedkoch.
VSPD

AN — efektivnost administrativnych nakladov v %

PSPD  — prijem zo spotrebnych dani

5.1  Administrativne naklady spravy spotrebnych dani v CR

Sprava spotrebnych dani je komplex spravnych Gkonov, ktoré vykondva najma Colna sprava CR.
Niektoré Ciastkové kontrolné ukony vykondavaju dalSie organy verejnej spravy, avsak ich vyznam je
zanedbatelny.

Spravu spotrebnych dani vykonavaju predovsetkym Utvary:

Generdlne riaditel'stvo ciel:

- Odbor 23 DANI

¢ Oddelenie 231 Metodiky dani — sleduje a navrhuje legislativhe opatrenia, zabezpecuje
vyklad pravnych predpisov, metodicky riadi a koordinuje vykon agend Sprdvy dani
a sUvisiacich predpisov, najma dariové konanie a s nim suvisiacu kontrolnu cinnost
s ¢innostou dohladu, administraciu prepravy vybranych vyrobkov.

¢ Oddelenie 232 ELO a vyhladdvania — vykondava vyhladavanie a metodicky riadi kontroly
prepravy tovarov podliehajicich spotrebnym daniam a zabezpecuje medzindrodnu
spolupracu ELO a EMCS.

¢ Oddelenie 233 Danovych kontrol — metodicky riadi a koordinuje vykon agendy Dafovych
kontrol na colnych uradoch.

—  Odbor 30 PRAVNY

e Oddelenie 301 Prdvne — vykondva metodickd Cinnost v oblasti spravnych deliktov,
spravneho konania, procesu danovych kontrol, registra¢ného konania, vyrubovacieho
konania, platenia dani, pokut za oneskorené podanie dafiového priznania, pendle a Grokov.

¢ Oddelenie 302 Spravnych cinnosti — vykondva rozhodovacie Cinnosti v pripadoch, ked’
pravne predpisy stanovuju poésobnost GRC, napr. delegovanie miestnej prislusnosti
inému vecne prislusnému sprdvcovi dane, odvolanie proti rozhodnutiam colnych uradoy,
a preveruje podnety na necinnost v dafiovom a spravnom konani.

e Oddelenie 303 Sprdvy prijmov a vymahania — metodicky riadi, koordinuje a vykonava
plnenie Uloh v rdmci medzindrodnej spoluprace pri vymahani dafovych nedoplatkov
a plneni uloh v oblasti spravcu konkurznej podstaty.

—  Odbor 60 ANALYZY A INFORMACNEJ PODPORY

¢ Oddelenie 601 Rizikovej a kriminalnej analyzy — zabezpecuje a vykonava rizikové analyzy
a podiela sa na riadeni vykonnych rizik a pldnovani kontrolnej ¢innosti a kontrolnych akcii.
¢ Oddelenie 604 Financnej analyzy — vykondva finanénu analyzu v colnej sprave, najma
v ramci povolovacieho konania.
Colné urady vykonavaju ¢innosti v rdmci agendy na r6znych miestach kraja a ajagendy st rozdelené
na viacerych miestach.
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Oddelenie 02 Analyzy a informacnej podpor — vykonava analyzy rizik, spravu rizikovych
profilov a zber a vyhodnocovanie informdcii zo vsetkych dostupnych informacnych zdrojov.

Odbor 1 PRAVNY

e Oddelenie 11 Pravnych a administrativnych cinnosti — spracuva poklady, stanoviska
a predkladacie sprévy pre odvolaci organ, vydava rozhodnutia o povoleni v suvislosti so
spravou spotrebnych a environmentalnych dani, so zakonom o povinnom oznacovani liehu
a so zdkonom o liehu, rozhoduje vo veci zabezpecenia Uhrady na dosial nesplatnu alebo
doteraz nevyrubenu dan.

Odbor 3 — DANOVY
¢ Oddelenie 31 Danlové — vykondva ¢innosti v agende:

» danového dozoru u danovych subjektov, napr. kontrolu dodrziavania podmienok
stanovenych vo vydanych povoleniach, dozor na funkénost a spravnost vyrobného
zariadenia na vyrobu liehu a zistovanie mnoZstva a koncentracie vyrobeného liehu,
danovy dozor pri denaturdcii liehu, fyzické kontroly v oblasti spravy spotrebnych dani
nedariovych kontrol v oblasti kontrol na zaklade zakonov s nepriamym vztahom
k spotrebnym daniam, najma kontrolu povinného oznacovania a farbenia vybranych
minerdlnych olejov, kontrolu zdanenia tovarov podliehajucich spotrebnej dani,
kontrolu oznacovania tabakovych vyrobkov tabakovou nalepkou, kontrolu, C¢i
preddvajuci alebo kupujuci neporusuju zdkon o cendch a dalSie cenové predpisy,
vykonava ukony v suvislosti so zakonom o pohonnych hmotach, vykonava ukony
v suvislosti so zdkonom o povinnom oznacovani spotrebitelského balenia kontrolnou
zndmkou a zakonom o liehu, vykonava ukony v suvislosti s plnenim povinnosti
minimalneho mnozstva biopaliv do dafiového volného obehu na dopravné ucely
» registracii ekonomickych subjektov k daniam, registrovanie o0s6b povinnych
oznacovat lieh kontrolnou zndmkou a distributorov liehu a registrovanie distribGtorov
pohonnych hmét
» sprdvy dani, najma vedenie danového konania vo veci vymerania a predpisania,
popripade vratenia dane, sledovania zabezpecenia dane a jeho pouzitia na uhradu
dane, vykonavanie vyhladavania.
e Oddelenie 39 Tabakovych nalepiek a kontrolnych znamok — je organizacnym utvarom
Colného uradu pre Stredocesky kraj, ktoré vykondva ¢innosti v oblasti objednania, vyroby
a distriblcie a likvidacie tabakovych ndlepiek a kontrolnych znamok. Pri likvidacii
vratenych/poskodenych tabakovych nalepiek su pritomni zastupcovia colného uUradu aj
zastupcovia GRC, ktori na proces likvidacie dohliadaju a vypractvaju zdznam o likvidacii.
V pripade kontrolnych znamok na oznacovanie liehu riaditel’ colného Uradu vymenuje,
internym aktom riadenia, troj¢lennd komisiu na likvidaciu vyradenych neodobra-
tych/vratenych kontrolnych znamok skartaciou. Po vykonani fyzickej skartacie kontrolnych
znamok zariadi predseda likvidaénej komisie zapis Udajov o znicenych kontrolnych

P

¥

znamkach.

Odbor 5 — KONTROL oddelenie 52 Daniovych kontrol vykondava dariové kontroly.

Odbor 6 — DOHLADU

e Oddelenie 61 Dohladu nad subjektmi — vykondva dohlad nad subjektmi v predajnych
miestach, napr. kontrolu predaja liehovin a tabakovych vyrobkov.

e Oddelenie 62 Mobilného dohladu — vykondva kontrolu prepravy vybranych vyrobkov na
ceste.
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Tabulka ¢. 8 — Vyvoj vydavkov a efektivnosti administrativnych ndkladov v liniovom riadeni
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Ukazovatel 2013 2014 2015
Prijem na SPD (PSPD) v mil. € 5016,84 5021,09 5 497,06
Celkové vydavky (V) v mil. € 457,76 448,93 505,27
Celkovy priemerny evidencny pocet zamestnancov (Z) 20290 20389 20 649
:I/\édavky na 1 zamestnanca - prepoctovy koeficient (PK) 22 560,51 22 018,46 24 469,34
Pocet zamestnancov v oblasti SPD (pSPD) 1017,24 1 007,10 1011,21
Vydavky za oblast SPD (VSPD) v mil. € 22,95 22,17 24,74
Efektivnost administrativnych nakladov v % (AN) 0,46 0,44 0,45

Zdroj: Zaverecny Ucet kapitoly MF za rok 2015, GRC
SPD = Spotrebna dan

Graf €. 4 — Vyska prijmov zo spotrebnych dani na 1 € vydavkov v oblasti spotrebnych dani
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Pozn.: vlastné spracovanie NKU, vypocet = PSPD/VSPD.

222,19

2015

GRC zaviedlo pre hlavné agendy meranie vykonnosti procesov a niektorych subprocesov, ktoré
zabezpecuje. K nim zaviedlo meranie nakladovosti za pouzitia ekvivalentu zamestnancov na plny
pracovny uvazok (Full Time Equivalent — FTE), ktory sa na ¢innosti priamo alebo nepriamo podielal,
ale aj FTE zamestnancov vykonavajucich podporné a riadiace ¢innosti. Takto zistena a vyjadrend
efektivnost administrativnych nakladov predstavuje najpresnejsiu hodnotu.

Tabulka ¢. 9 — Vyvoj vydavkov a efektivnosti administrativnych ndkladov podla FTE

Ukazovatel 2013 2014 2015
Prijem na SPD (PSPD) v mil. € 5016,84 5021,09 5497,06
Celkové vydavky (V) v mil. € 148,18 148,94 164,16
Celkovy priemerny evidencny pocet zamestnancov (Z) 5371 5423 5407
Vydavky na 1 zamestnanca - prepoctovy koeficient (PK) v € 27 588,90 27 464,50 30 360,64
Pocet zamestnancov v oblasti SPD (pSPD) 1 234,80 1 302,67 1 320,54
Vydavky za oblast SPD (VSPD) v mil. € 34,07 35,78 40,09
Efektivnost administrativnych nakladov v % (AN) 0,68 0,71 0,73

Zdroj: GRC

Poznamka: SPD = spotrebnd dan

5.2  Administrativne ndklady spravy spotrebnych dani v SR
Financné riaditelstvo Slovenskej republiky od 1. januara 2012 presSlo naro¢nym procesom
transformdcie v stlade so schvalenym programom UNITAS.

Vznik FR SR sa odzrkadlil aj na skladbe zamestnancov novovzniknutych Utvarov zlucenej colnej
a danovej spravy. V suvislosti s vykonom spravy spotrebnych dani boli ¢innosti stvisiace so spravou
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spotrebnych dani v rdmci organizaénej Struktury FR SR zaclenené do viacerych sekcii a s nimi
suvisiacich odborov.

Finan¢né riaditelstvo Slovenskej republiky:
Sekcia colna a danova FR SR

Odbor spotrebnych dani (celoslovenska pésobnost).

—  Oddelenie spotrebnej dane — usmerfiuje a koordinuje ¢innosti v oblasti spravy spotrebnych
dani; vypracuva odborné stanoviskd; predkladd navrhy a pripomienky k legislativnym
zmenam; vydava rozhodnutia o delegovani miestnej prislusnosti danovym subjektom;
prideluje a zruSuje registracné odberné Cisla.

—  Oddelenie vykonu danfového dozoru — usmerfiuje a koordinuje ¢innosti v oblasti vykonu
danového dozoru a darovej kontroly; vykonava dariovy dozor.

—  Oddelenie ELO a systémov SPD — usmernuje a koordinuje ¢innosti v oblasti vzdjomnej
administrativnej spoluprace v oblasti spotrebnych dani, vratane vymeny informadcii
prostrednictvom systémov SEED a MVS; zabezpecuje spravu a aktualizacie v aplikachom
vybaveni SysNeD a EMCS.

—  Oddelenie kontrolnych zndmok — usmerinuje cinnosti v oblasti tlate a nakladania
s kontrolnymi znamkami; vykondva danovy dozor nad nakladanim a likvidaciou tlacovych
harkov a kontrolnych zndmok v tlaciarni.

Utvar viceprezidenta finanénej spravy
Odbor opravnych prostriedkov pre spotrebné dane a cld (celoslovenska pésobnost).

—  Oddelenie opravnych prostriedkov pre spotrebné dane — preskiimava rozhodnutia colnych
Uradov na zdklade uplatnenych riadnych a mimoriadnych opravnych prostriedkov; odvolacie
konanie na druhom stupni rozhodovacieho procesu.

Sekcia colnych tradov vznikla v priebehu roka 2012, pod ktoru boli priamo za¢lenené jednotlivé
colné urady (devat colnych dradov), ktoré majd Uzemnud posobnost, ur¢ent vyssich dzemnych
celkom, okrem jedného colného Uradu, ktory bol zriadeny aj na Ucely plnenia Uloh v suvislosti
s vonkajSou hranicou Spolocéenstva.

Colné urady

- Oddelenie spotrebnych dani — realizuje vykon metodickej ¢innosti vo vztahu k pobockam
colnych Uradov a staniciam colnych Uradov; u vybranych subjektov vykondva priame
ukony spravcu dane, rozhoduje o registracii (danovy sklad, opravneny prijemca opakovany,
registrovany odosielatel), o vyske zabezpeky na dan, vyrubuje a vracia dan, vykonava danovy
dozor a danovu kontrolu; rozhoduje o upusteni od zloZzenia zabezpeky na dan; rozhoduje
o upusteni od povinnosti zabezpedit pritomnost zamestnanca colného Uradu v dafiovom
sklade na lieh.

—  Oddelenie pravne — vykonava rozhodovaciu ¢innost vo veci porusenia danovych predpisov;
¢innosti suvisiace s riadnymi a mimoriadnymi opravnymi prostriedkami; danové exekucéné
konanie.

- Pobocka colného uradu — rozhoduje o registracii (okrem danového skladu, opravneného
prijemcu opakovaného, registrovaného odosielatela), o vyske zdbezpeky na dan; vyrubuje
a vracia dan; vykondva darfiovy dozor a danovu kontrolu; rozhoduje o zabezpeceni
a o prepadnuti tovaru.

—  Stanica colného uradu — realizuje vykon danového dozoru nad drzbou a pohybom tovaru
podliehajuceho spotrebnym daniam; zabezpecuje vykon staleho danového dozoru
v danovom sklade na lieh; rozhoduje o zabezpeceni a o prepadnuti tovaru.
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Tabulka €. 10 — Vyvoj administrativnych nakladov spravy SPD v SR

371

Nazov ukazovatela MJ 2012 2013 2014 2015
Administrativne ndklady SD % 1,46 1,65 1,78 1,94
z toho:

- prepocitané vydavky SD € 28 888 805,33 32747 935,16 35907 460,20 40 801 463,37
- pocet zamestnancov

P . . b 1309 1324 1318 1317

zabezpecujucich AU spravy SD osoba
koeficient vydavkovnal € 22069,37 24 734,09 27 243,90 30 980,61
zamestnanca financ¢nej spravy
prijmy zo SD mil. € 1973 1985 2015 2108
Zdroj: FR SR

Administrativne naklady vynaloZené na spravu spotrebnych dani vykazuju tendenciu dlhodobého
rastu. Narast administrativnych nakladov je sp6sobeny celkovym progresom v raste miezd vo
finan¢nej sprdve a investovanim do IT.

Graf €. 5 — Prijmy z SPD na 1 € vydavkov
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Porovnanie vyberu spotrebnych dani z 1 € prepocitanych vydavkov na spravu spotrebnych dani
vykazuje trvaly pokles, ktory je zapri¢ineny rychlejSim rastom nakladov neZ celkovych vyberov.

5.3  Porovnanie a vyhodnotenie

5.3.1 Porovnanie

Administrativne naklady vynaloZené na spravu spotrebnych dani vykazujui v CR i SR tendenciu

dlhodobého rastu.
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Graf €. 6 — Vyvoj vydavkov a administrativnych nakladov v SR a CR

Vydavky na jedného zamestnanca- Pocet zamestnancov v oblasti Efektivnost adiministrativnych
prepoctovy koeficient (PK) v € SPD (pSPD) nakladov % (AN)
m Ceska republika B Slovenska republika

Zdroj: Vlastné spracovanie NKU CR a NKU SR

Pozn.: SPD — spotrebné dane

Vydavky finanénej spravy SR na spravu spotrebnych dani neustale rastu, pretoZe okrem rastu miezd
sa zvysuju investicie na efektivnu sprdvu dani a elektronizaciu finan¢nej spravy. Napriek tomu, Ze
prijmy zo spotrebnych dani rastli, vydavky v désledku Uprav IT stvisiacich s projektom UNITAS
rastli rychlejSie. Mzdové vydavky su v SR vyznamne ovplyvnené vykonom staleho danového
dozoru v dafiovych skladoch na lieh, ktory CR neaplikuje.

Viydavky Colnej spravy CR na spravu spotrebnych dani medzi rokmi 2012 a 2015 vyznamnejie
vzrastli v roku 2015, pricom tento rast bol sposobeny najma rastom mzdovych vydavkov
a vydavkov na technickud podporu. V CR priblizne rovnakym tempom rastli aj prijmy zo spotrebnych
dani. Mzdové vydavky v CR st v porovnani so SR pozitivne ovplyvnené $irsimi kompetenciami
colnej spravy, napr. vazenie kamidnov, kontrola plnenia povinnosti v sivislosti s mytom.

Efektivnost administrativnych nakladov v SR vykazuje medziro¢ne mierne zhorsujlicu tendenciu.
Pocet zamestnancov sa vyznamne nemenil, ale rastli vydavky na jedného zamestnanca. V CR sa
tieZ pocet zamestnancov vyznamne nemenil, avSak vydavky na jedného zamestnanca v porovnani
so SR rastli pomalsie.

5.3.2 Vyhodnotenie

V CR a v SR je vyznamnym faktorom zhorienej efektivnosti administrativnych vydavkov rast
miezd, ¢o mozno vyhodnotit ako prirodzeny vyvoj. V oboch krajinach sa javi ako negativny faktor
udrziavanie znacnej administrativnej narocnosti pri sprave spotrebnych dani, ¢o potvrdzuje
neznizujuci sa pocet zamestnancov v oblasti spravy spotrebnych dani. V SR je vsak sprava
spotrebnych dani pri nizsich prijmoch vyznamne ndrocnejsia na personalne kapacity.
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6 Vykonnostné ukazovatele
spravy spotrebnych dani <

Sprava spotrebnych dani je subor Cinnosti, ktorych cielom je spravne zistenie, stanovenie
a zabezpecenie Uhrady dane. Hlavnymi procesmi pri sprave spotrebnych dani su: vymeriavanie
dani, povolovanie a registracia k cinnosti, dozor nad prepravou, kontrola a vyhladavanie
danovych subjektov. Pocty administrativnych ukonov a spravovanych subjektov su ukazovatelmi
vykonnosti spravcu dane. Vzajomny vztah medzi sledovanym ukazovatelom a po¢tom spravcov
dane vyjadruje efektivnost ¢innosti spravcu dane a definuje nakladovost konkrétnej ¢innosti.

Povolenie a registracia k Cinnosti su zakladnym predpokladom pre nakladanie s tovarmi
podliehajucimi spotrebnym daniam na obchodné tGcely aich prepravu v reZime pozastavenia dane.
Spravca dane je povinny v pripade subjektov s povolenim alebo registraciou vykonavat sustavnu
spravu so zameranim na plnenie pravnych predpisov a podmienok stanovenych spravcom dane,
na ¢o musia byt alokované primerané persondlne zdroje.

Sledovanym ukazovateflom bol pocet platnych povoleni alebo registracii k cinnosti
k 31. 12. jednotlivych rokov. Pocet vydanych povoleni alebo registracii nie je totoZzny s poctom
danfovych subjektov.

Administrativne tkony su konkrétne spravne akty vo veci. Sledovanymi administrativnymi Ukonmi
sU pocetnostou najvyznamnejsie Ukony spravcu dane (dariové priznanie, administracia prepravy
v EMCS), pripadne Cinnosti, ktoré su sledom Ukonov zakoncené spravou alebo rozhodnutim.
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6.1
6.1.1

Vykonnostné ukazovatele v CR

Povolenie a registracia k ¢innosti v CR
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Tabulka €. 11 — Povolené a registrované ¢innosti k 31. 12. jednotlivych rokov

2012 2013 2014 2015
Pocet uradnych osdb spravcu dane v liniovom riadeni - 1017,24 1007,1 1011,21
Vydavky na spravu spotrebnych dani v liniovom riadeni v € - 22949 453 22174791 24 743 641
Cinnost Legislativa
povolend alebo EUg Legislativa CR 1 2. 1 2 1 2 1 2.
registrovana
2008/118/ES | § 3 pism.j), §19a, §
Dariovy sklad ¢l. 4 odst. 10 | 19c zakona 654 - 696 0,68 746 | 0,74 764 0,76
aods. 11 ¢.353/2003 Zb.
Opravneny
prijemca pre 2008/118/ES | § 3 odst. f), § 22 )
opakované ¢l. 4 ods. 9 zédkona ¢&. 353/2003 Zb. 687 739 0,73 727\ 0,72 627 0,62
prijimanie v.v.
Pestovatelské 92/83/EHS § 2 a §4zikona
palenice ¢l. 22 ¢.61/1997 Zb. >12 ) 521 051 235 0,53 530 0,54
2011/64/EU | § 3 ods. i),
Usivatelsky ¢l.17,92/83/ | § 13 zékona ¢.
odnik ¥ EHS ¢l. 27, 353/2003 Zb., 2762 - | 2506 2,46 | 2683 | 2,66 | 2524 2,50
P 2003/96/ES § 9 Casti 45, 46 a 47
¢l. 15 zédkona ¢. 261/2007 Zb.
Opravneny
" § 3 ods. f),
ngs(::io‘lr: ;028({ ngéES § 23 zakona ¢. 523| -| s37| 053| 49| 049| 327| 032
jedno -fods. 353/2003 Zb.
prijatie v.v.
s . § 44 zakona
Distributor liehu ¢.307/2013 Sb. - - 17 0,02 142 | 0,14 152 0,15
Skladovatel § 134zh zdkona ) ) ) ) ) ) 3 0,00
surového tabaku ¢.353/2003 Zb. !
Osoba
., § 134x zakona
nakladajlca so N - - - - - - 45 0,04
2vI&tnymi MO ¢.353/2003 zb.
Distribttor PHM § 6e zékona 1485| -| 156| 05| 154| 015| 152| 0,15
¢.311/2006 Zb. ! ! !
SPOLU 6 623 -1 5172 5,08 | 5483 | 5,44 | 5144 5,09

Zdroj: GRC, web CS CR

Poznamky:

1. - pocet povoleni alebo registracii k urcitym ¢innostiam
2. - pocet povoleni nebo registracii k urcitym ¢innostiam na jednu Gradnu osobu spravcu dane,

V\'/poéet — Pocet platnych povoleni alebo registracii na urcitd ¢innost

kde:
dani
PHM — poh
MO — mine

pSPD

onna hmota
ralny olej

Vydavky a pocty zamestnancov podla liniového riadenia bez riadiacich a podpornych ¢innosti.

pSPD — pocet zamestnancov priamo zabezpecujlcich vybrané agendy (administrativne tkony) v oblasti spotrebnych

Darovy sklad: Vyrabat, spracuvat, skladovat, prijimat alebo odosielat vybrané vyrobky mozno
na zaklade povolenia spravcu dane na prevadzkovanie danového skladu. Ak ma prevadzkovatel
danového skladu viac skladov, vyddva sa povolenie pre kazdy samostatne, vratane zabezpeky
na dan. Zabezpecenie dane sa nevyZaduje v pripade liehovarov pod stadlym dafiovym dozorom
spravcu dane (t. j. fyzickd pritomnost Gradnej osoby a zabezpecenie zariadenia uzdverami spravcu
dane). V CR sa staly dariovy dozor neaplikuje. Prevadzkovatel dariového skladu sa tie? registruje
k dani podla § 125 zakona ¢. 280/2009 Zb. Povolenie na prevadzkovanie darového skladu je
podmienkou prepravy tovarov v reZime pozastavenia dane z miesta dovozu do dariového skladu,
opravnenému prijemcovi v inom ¢lenskom State, na miesto vyvozu v inom clenskom State alebo
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prijemcovi v inom ¢lenskom State (nahradza Statut registrovaného odosielatela podla ¢l. 4 ods. 10
Smernice Rady ¢. 2008/118/ES). V statistike dariovych skladov nie st zahrnuté povolenia na odber
elektriny, zemného plynu a tuhych paliv bez dane, ktoré st analdgiou povoleni dafiového skladu.

Pestovatelska palenica vyraba lieh so znizenou 50% sadzbou dane (14 300 Ké&/hl eta-
nolu) — ovocné destilaty pre pestovatelov, nie je dariovym skladom a povolenie na prevadzkovanie
vydava Ministerstvo polnohospodarstva. Znizenu sadzbu dane moZno uplatnit na 30 litrov
Cistého alkoholu pre domacnost pestovatela, uréeného pre osobnu spotrebu za vyrobné obdobie
(jul = jun). Evidencia pestovatelského palenia, ktoru vedu prevadzkovatelia palenice
a spristupnuju spravcovi dane, musi obsahovat Udaje o pestovatelovi, zakladnej surovine, vydanom
destilate, povode ovocia a vyrobe destilatu.

Opravneny prijemca pre opakované prijimanie vybranych vyrobkov a Opravneny prijemca
pre prilezitostné prijatie vybranych vyrobkov je na zaklade povolenia spravcu dane
a stanovenych podmienok opravneny prilezitostne alebo opakovane prijimat vybrané vyrobky
v rezime pozastavenia dane prepravované z iného clenského Statu. Opravneny prijemca nie
je prevddzkovatelom danového skladu a nesmie vybrané vyrobky v reZime pozastavenia dane
skladovat ani odosielat.

UZivatel'sky podnik, opravneny pouzivat tovary oslobodené od dane, je pravnicka alebo fyzicka
osoba, ktora prijima a pouziva, pripadne podla § 52a alebo 53 zakona ¢. 353/2003 Zb. predava
dalSiemu pouzivatelovi tovary podliehajuce spotrebnym daniam, oslobodené od dane; uzivatelské
podniky maju postavenie dariovych subjektov bez povinnosti registrovat sa k dani. Prijimat
a pouzivat tovary podliehajlce spotrebnym daniam, oslobodené od dane, mozno len na zaklade
pravoplatného povolenia, a to len od dodavatela uvedeného v povoleni. Na zaklade povolenia
mozno mineralne oleje oslobodené od dane predat inému drzitelovi povolenia na pouzivanie,
alebo pouzivatelovi, ktory je opravneny pouzivat mineralne oleje bez povolenia. Bez povolenia
mozno predavat minerédlne oleje oslobodené od dane v zdkonom stanovenych pripadoch; napr.:

—  odpadové oleje v mnozstve mensom nez 10 000 litrov za kalendarny rok, ak ich pouzivatel
sam vyrobil alebo vznikli pri jeho ¢innosti

—  vybrané minerdlne oleje oslobodené od dane v jednotkovom baleni s obsahom najviac
20 litrov, urcené na iné ucely neZ na pohon motorov alebo vyrobu tepla s ciefom predaja
koneénému spotrebitelovi.

Prepravovat vybrané vyrobky oslobodené od dane mozno s dokladom o oslobodeni od dane.

Distributor liehu v spotrebitel'skom baleni je po povinnom zaregistrovani sa u spravcu dane
opravneny predavat alebo inak dodavat lieh uvedeny do dafiového volného obehu.

Skladovatel surového tabaku je na podklade registracie u spravcu dane a stanovenych podmienok
opravneny skladovat surovy tabak na iny Ucel, ako na vyrobu tabakovych vyrobkov.

Osoba nakladajuca so zvlastnymi mineralnymi olejmi je na zaklade registracie u spravcu dane
a stanovenych podmienok opravnena nadobudat, predavat alebo inak previest zvlastne mineréalne
oleje, ktoré su volne ulozené alebo umiestnené v obale presahujicom 220 litrov.

Distribtitor pohonnych hmot je na zaklade vydanej koncesie a registracie spravcom dane,
za stanovenych podmienok, opravneny predavat pohonné hmoty na uzemi Ceskej republiky,
s vynimkou predaja pohonnych hmét z ¢erpacej stanice. Dopravu PHM musi sprevadzat dariovy
doklad, doklad o predaji alebo doklad o preprave, pripadne rozvozovy pldn a stacacie listky. Tieto
doklady sa méZu nahradit elektronickymi dokladmi zaslanymi pred zacatim prepravy spravcovi
dane. Prevadzkovatel Cerpacej stanice je vlastnikom pohonnych hmot predavanych na cerpacej
stanici. Cerpacie stanice st miesta, kde je na zéklade povolenia stavebného tradu povoleny predaj
alebo vydaj PHM spravidla do palivovej nadrze.
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Ministerstvo priemyslu a obchodu eviduje ¢erpacie stanice a ich prevadzkovatelov v ¢leneni na:
- evidované — bezny predaj alebo vydaj PHM spravidla do palivovych nadrzi vozidiel

—  svymedzenym pristupom — prevadzkovanie spravidla v réznych podnikovych aredloch (napr.
lomy, pily, polnohospodarske farmy, dopravné organizacie, stavebné dvory); predaj sa tu
uskuto€riuje pre druhd stranu obmedzene na zdklade $pecifickych zmluvnych vztahov

- neverejné — vydajné miesta pohonnych hmot len pre vlastnu spotrebu prevadzkovatelov.

Cerpacia stanica nie je stavba alebo zariadenie, ktoré je prevadzkovou nadriou umiestnenou
v prevadzke (napr. podvozku), ak sa pohonné hmoty vydavajuiba pre vlastnu potrebu. Prevadzkové
nadrze nepodliehaju povoleniu spravcu dane a nie su evidované. Nakupovat, prijimat a predavat
skvapalnené ropné plyny uvedené do danového volného obehu s cielom dalSieho predaja mozu
fyzické a pravnické osoby na zéklade povolenia spravcu dane. Povolenie musia mat aj v pripade,
ked nakupuju alebo ziskavaju skvapalnené ropné plyny pre vlastni spotrebu, ktord presahuje
20 ton za jeden kalendarny rok.
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6.1.2  Administrativne tkony v CR

Tabulka €. 12 — Administrativne tikony

|43]

2012 2013 2014 2015
Vydavky na spravu spotrebnych dani
o N - 22949 453 22174791 24 743 641
v liniovom riadeni v €
Pocet uradnych osob spravcu dane
. . - 1017,24 1007,1 1011,21
v liniovom riadeni
Administrativny | Legislativa L x
, B Legislativa CR 1. 2. 1. 2. 1 2 1 2
ukon EU
Dariové § 85 zdkona ¢.
333 - 322 0,32 364 0,36 322 0,32
kontroly 280/2009 Zb.
Miestne § 80 zdkona ¢.
L ; 21401 - 18 706 18,39 20819 20,67 20 897 20,67
zistovanie 280/2009 Zb.
Objednavky
kontrolnych
znamok na 2008/118/ | § 30 zdkona
L, . 4336 - 4643 4,56 6548 6,50 6373 6,30
povinné ES €. 39 307/2013 zb.
oznacovanie
liehu
Objednavk: § 118 zakona
jeanaviy 1 o0s/118/ | 2
tabakovych £S & 39 ¢.353/2003 2426 - 2518 2,48 2580 2,56 3245 3,21
¢.
zndmok Zb.
18,8116
Daflové 2008/118/ §, 5 y
R i . zékona €. 35509 - 35947 35,34 38086 37,82 41149 40,69
priznanie ES¢l7
353/2003 Zb.
.. zékon ¢.
UloZzené
353/2003 Zb., 1857 - 1411 1,39 2087 2,07 3908 3,86
pokuty L
a suvisiace
Medzindrodna
vymena
informacii 389/2012/
L ! 975 - 1791 1,76 1944 1,93 2483 2,46
o dariovych EU
subjektoch
(ELO)
24-§31
Preprava v 2008/118/ §, §V
. zdkona ¢. 138779 - 143 409 140,98 145 628 144,60 168 135 166,27
RPOD (EMCS) | ES&l. 21
353/2003 Zb.
Spolu 205 616 - 208 747 205,21 218 056 216,52 246 512 243,78
Zdroj: GRC, web CS CR
Poznamka

1. — pocet administrativnych ukonov
2. — pocet administrativnych tkonov na jednu Gradnu osobu spravcu dane

V\'Ipoéet — potet administrativnych tkonov
pSPD

kde: pSPD — pocet zamestnancov priamo zabezpecujlcich vybrané agendy (administrativne tkony) v oblasti spotrebnych dani

DS — dariovy subjekt

Vydavky a pocty zamestnancov podla liniového riadenia bez riadiacich a podpornych ¢innosti.

Dariova kontrola je subor ukonov. Predmetom danovej kontroly si danové povinnosti, dafiové
priznanie danflového subjektu alebo iné okolnosti rozhodujlce pre spravne zistenie a urcenie
dane vztahujuce sa na jedno zdariovacie obdobie. Dariovu kontrolu mozno vykonavat spolo¢ne
za viac zdanovacich obdobi jedného danového subjektu. Opakovanu danovu kontrolu mozno
vykonat len za zakonom stanovenych podmienok a s odévodnenim pri zahajeni kontroly. Dafiova
kontrola sa vykonava v lehote na urcenie dane, ktora Cini tri roky, pricom lehota sa za zakonom
stanovenych podmienok predlZuje o jeden rok (napr. podanie dodato¢ného darového priznania,
zacCatie trestného konania, suvisiace s predmetom dane), alebo sa zastavuje (sidne konanie,
medzinarodna spolupraca). Lehota na urcenie dane konc¢i najneskér uplynutim desiatich rokov
od uplynutia lehoty na podanie riadneho dafiového priznania. Spravcovi dane nie je stanovend
povinnost vykonat danovu kontrolu u kazdého dariového subjektu. Zacatie dariovej kontroly
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stanovi lehoty pre mozZnost podania dodatocného dariového priznania alebo dodato¢ného
vyUcétovania dariovym subjektom (§ 141 zakona ¢. 280/2009 Zb.), a znovu zacina plynutie lehoty
na uréenie dane (§ 148 zakona €. 280/2009 Zb.). Na zaklade jej vysledku moze prist k dodatoénému
uréeniu zakladu dane spravcom dane.

Miestne zistovanie je individualny, ¢asovo ohrani¢eny Ukon (jeden deri), pri ktorom spravca dane
vyhladdva dbékazné prostriedky a vykonava obhliadku priestorov, tovarov, dokladov, evidencii,
dopravnych prostriedkov a prepravnych obalov u danovych subjektov a inych 0séb zucastnenych
na sprave dani, a to na mieste mimo priestorov spravcu dane (napr. u danového subjektu,
v predajnom mieste, na ceste pri preprave). Spravca dane je opravneny zapofzicat si doklady a veci,
odobrat vzorky, pripadne ich zabezpecit. Na zaklade vysledku z miestneho zistovania nemozno
samostatne vyrubit dan, ale mozno darovy subjekt vyzvat na podanie dodato¢ného dariového
priznania (§ 145 ods. 2 zidkona ¢. 280/2009 Zb.). Kontrola Udajov o preprave v EMCS nie je
miestnym zistovanim.

Objednavku kontrolnych znamok na oznacovanie liehu moZze miestne prislusSnému sprdvcovi
dane podat iba registrovana osoba povinna oznacovat lieh kontrolnou zndmkou, a vykondva sa
prostrednictvom inteligentnych formularov, ktoré sa automaticky importuju do aplikacie Registra
oznacovatelov liehu (RZL). Spravca dane objednavku spracuje, vyhodnoti opodstatnenost
objednaného mnoiZstva kontrolnych znamok a objednd ich vyrobu. Na vyrobu kontrolnych znamok
nedohliada. Vyrobu zabezpeduje Statna tlaciareri cenin, $tatny podnik. Odberatel kontrolnych
znamok preberd kontrolné znamky u spravcu dane miestne prislusného miestu oznacovania.

Objednavka tabakovych nalepiek na oznacovanie cigariet, cigariek, cigar a tabaku na fajcenie
plni funkciu danfového priznania. Hodnota tabakovej nalepky zodpoveda vyske darovej
povinnosti, pricom odberatel tabakovych nalepiek je povinny uhradit ich hodnotu do 60 dni odo
dnia ich odobratia od spravcu dane. Odberatel je povinny si v objednavke sam vypoditat hodnotu
zodpovedajucu vyske danovej povinnosti objednanych tabakovych nalepiek. Tato lehota plati len
vtedy, ak je hodnota tabakovych nalepiek zabezpecena. Objednavka tabakovych nalepiek sa podava
na tladive stanovenom Ministerstvom financii pisomne alebo prostrednictvom datovej schranky
s moznostou vyuZitia inteligentnych formuldrov. Vyrobu tabakovych nalepiek zabezpecuje Statna
tladiaren cenin, statny podnik. Povereny spravca dane, ktorym je Colny Urad pre Stredocesky kraj
(Uzemné pracovisko Kutna Hora), zabezpecuje nakup a prepravu tabakovych nélepiek k spravcovi
dane, ktory ich dalej distribuuje a dalej preveruje ich prepravu, uloZenie a pouZitie u odberatelov.

Danové priznania zahfiaju riadne danové priznania, dodatocné darnové priznania a opravné
danové priznania, vratane objedndvok tabakovych nalepiek, podané danovymi subjektmi. Nie
je zahrnuté priznanie dane v rdmci colného konania na podklade colnych vyhlaseni a priznanie
uplatnenia narokov na vratenie dane:

- z mineralnych olejov pouzitych na vyrobu tepla

- z ostatnych benzinov pouZitych v rdmci podnikatelskej ¢innosti inak neZz na vyrobu tepla
alebo pohon motorov

—  zmineralnych olejov pouzitych pre polnohospodarsku prvovyrobu.

UloZené pokuty zahffiaju spravne konanie vo veci prerokovania zistenych poruseni pravnych
predpisov, pricom ide o subor navzajom nadvazujucich spravnych tkonov.

Medzindrodna vymena informacii o dafiovych subjektoch (ELO) v zmysle nariadenia Rady (EU)
¢. 389/2012, prebiehajlca v podobe:

—  Ziadosti o administrativnu spolupracu

- odpovede na Ziadost o administrativnu spolupracu
- spontannej informdacie

- spravy o udalosti

- spravy o kontrole.
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Preprava v reiime pozastavenia dane medzi Ceskou republikou a ¢lenskymi $tatmi EU, kedy
Cesky colny urad je spravcom dane prijimajuceho alebo odosielajuceho danového skladu alebo
opravneného prijemcu.

6.2  Vykonnostné ukazovatele v SR

Spravu spotrebnych dani v SR zabezpecuju predovsetkym colné drady a Odbor spotrebnych dani
Sekcie colnej a danovej FR SR, ktorych postup pri sprave spotrebnych dani upravuju jednotlivé
zakony o spotrebnych daniach a dafovy poriadok.

Tieto zakony ustanovuju nielen rozsah opravneni pre CU a FR SR pri sprave spotrebnych dani, ale
aj prava a povinnosti dafiovych subjektov v suvislosti s registraciou, ¢i platenim spotrebnej dane.

6.2.1 Povolenie a registracia k ¢innosti v SR

Tabulka €. 13 — Povolenie a registracia k spotrebnym daniam k 31. 12. prislusného
kalendarneho roka

- , Slovenska republika
Cinnost
povolena . Potty
Legislativa EU
alebo Legislativa 2012 2013 2014 2015
registrovana
1 2 1 2. 1 2 1 2
§19, § 20 a § 26 zadkona ¢.
danovy sklad 2008/118/ES 98/20047.2.,§17,§18a§24
+ registrovany | ¢l. 4 odst. 10 a | zdkona ¢. 106/2004 Z. z., § 15, 71 0,05 180 0,13 189 0,14 201 0,15
odosielatel odst. 11 §20,§43,546,861,862,§67,
§ 68 zékona ¢. 530/2011 Z. z.
opravneny 19 zakona ¢. 530/2011 Z. z.,
Pr Y 2008/118/ES 5 ] y /
prijemca 4.4 odst. 9 § 23 zékona ¢. 106/2004 Z. z., 140 0,11 707 0,53 748 0,57 770 0,58
¢l. 4 odst.
opakovany § 25 zdkona ¢. 98/2004 Z. z.
pestovatelska
. 92/83/EHS ) ;
palenica 2 22 § 49 zékona ¢. 530/2011 Z. z. 162 0,12 168 0,13 178 0,14 190 0,14
¢l.
ovocia
uzivatelsky §9,8§40, § 60, § 65 zakona
i . 118 0,09 810 0,61 608 0,46 435 0,33
podnik ¢.530/2011 2. z.,
opravneny 19 zakona ¢. 530/2011 Z. z.,
Pr Y 2008/118/ES 5 ] y /
prijemca 4.4 odst. 9 § 23 zékona ¢. 106/2004 Z. z., 9 0,01 90 0,07 88 0,07 91 0,07
¢l. 4 odst.
prilezitostny § 25 zékona €. 98/2004 Z. z.
drzitel
opravnenia . M
L § 54 odst. 9 zakona ¢. 530/2011 Z. z. 393 0,30 403 0,30 392 0,30 370 0,28
na distribuciu
SBL
obchodnik
s tabakovou § 19a zékona ¢. 106/2004 Z. z. 0 0 0 0 16 0,01 17 0,01
surovinou
obchodnik
s vybranym , .
o, § 25a zdkona €. 98/2004 Z. z. 0 0 631 0,48 718 0,54 854 0,65
minerdlnym
olejom
distributor
pohonnych § 25b odst. 1 zékona ¢. 98/2004 Z. z. 0 0 0 0 303 0,23 407 0,31
latok
SPOLU 893 0,68 | 2989 2,26 | 3240 2,46 | 3335 2,53
Zdroj: FR SR
Poznamky:

1. pocet povoleni alebo registracii
2. pocet povoleni alebo registracii na 1 Uradnu osobu

Najvacsi medziro¢ny narast danovych subjektov o 234 % bol zaznamenany v rokoch 2012 a 2013,
¢o bolo spdsobené narastom vydanych povoleni v rdmci dafiovych skladov, narastom registracif
opravneného prijemcu opakovaného, a zaevidovanim velkého poctu uzivatelskych podnikov.
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Legislativa spresnila prepravu niektorych volne uloZzenych mineralnych olejov, ako aj oznamovaciu
povinnost, ak su prepravované volne, resp. v obaloch vacsich nez 150 litrov, resp. 230 litroy,
arozsirila aj zoznam mineralnych olejov, ktoré podliehaju kontrole a postupu pri preprave o tovary,
napr. o pripravky proti klepaniu motora, oxida¢né inhibitory, Zivicové inhibitory, pripravky na
zlepSenie viskozity, antikordzne pripravky. Pri mazacich olejoch sa zaviedol povinny Udaj tykajuci
sa uvadzania jeho kinematickej viskozity.

Priblizenie procesu registracie u vybranych dafiovych subjektov, v zmysle narodnej legislativy v SR,
je uvedené v nasledujucich castiach.

Prevadzkovatel danového skladu

V rdmci narodne;j legislativy SR pri registracii prevadzkovatela dafnového skladu, v ramci vSetkych
predmetov spotrebnych dani, osoba, ktord chce prevadzkovat dariovy sklad, musi poZiadat
sucasne aj o registraciu a vydanie povolenia na prevadzkovanie danového skladu.

Vyslednym rozhodnutim v registraénom procese je osvedcenie o registracii k prislusnej spotrebnej
dani, ktorym prevadzkovatel danového skladu ziskava pravnu subjektivitu za vSetky darnové sklady.

Sucasne CU vyda povolenie na prevadzkovanie dariového skladu, ktoré opravriuje prevadzkovatela
darniového skladu v uvedenom darfiovom sklade vyrabat, spractvat, skladovat, prijimat alebo
odosielat predmet dane v pozastaveni dane. V pripade, ak ma prevadzkovatel dafiového skladu
na viacerych miestach danové sklady, spriavca dane vyda na kazdy dariovy sklad samostatné
povolenie na prevadzkovanie dariového skladu.

Preprava predmetu spotrebnej dane v reZime pozastavenia dane sa monitoruje elektronicky, a to
prostrednictvom systému EMCS.

Na kazdu prepravu sa vygeneruje jedinecny referencny kéd — tzv. ARC kéd, pod ktorym mozno
uvedend prepravu sledovat on-line, teda v redlnom case.

Ak prevadzkovatel danfového skladu bude zaroven aj osobou opravnenou na distribuciu liehu,
je povinny ozndmit elektronicky CU obchodny nazov spotrebitelského balenia liehu, objem
a objemovu koncentraciu liehu v spotrebitelskom baleni liehu, ¢iarovy kéd EAN za kazdy novy
druh spotrebitelského balenia, ktoré uvadza do danového volného obehu, a to najneskoér v den
jeho uvedenia.

Registrovany odosielatel

Registrovany odosielatel je osobitnym typom dariového subjektu, ktory nemdze byt stcasne
registrovany aj ako prevddzkovatel danového skladu, i ked odosiela predmet spotrebnej dane
v pozastaveni dane po jeho prepusteni do volného obehu.

V ramci narodnej legislativy SR pri registracii registrovaného odosielatela, v ramci vsetkych
predmetov spotrebnych dani, osoba, ktord chce odosielat predmet spotrebnej dane v pozastaveni
dane po jeho prepusteni do colného reZimu volny obeh, musi poziadat CU sti¢asne aj o registraciu
a vydanie povolenia odosielat predmet spotrebnej dane v pozastaveni dane.

CU vyda osvedenie o registracii k prislu$nej spotrebnej dani, a zdroveri vyda aj povolenie odosielat
predmet spotrebnej dane v pozastaveni dane po jeho prepusteni do colného rezimu volny obeh.
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Pestovatelska pélenica ovocia

Zakladnym ukonom na prevadzkovanie pestovatelskej palenice ovocia je ziskanie povolenia
na vyrobu liehu v liehovarnickom zavode od Ministerstva pédohospoddarstva a rozvoja vidieka
SR. Samotné povolenie od ministerstva vSak neopraviiuje drzitela povolenia prevadzkovat
pestovatelsku palenicu.

Na to, aby osoba mohla prevédzkovat pestovatelsku pélenicu ovocia, musi na CU podat Ziadost
o registraciu a vydanie osvedcenia o registracii prevadzkovatela pestovatelskej palenice ovocia.

CU vydd osvedéenie o registracii k prisluinej spotrebnej dani, ktoré zirover opraviiuje
prevadzkovatela pestovatelskej palenice na vyrobu liehu v pestovatelskej palenici. U¢elom
pestovatelskej pélenice je poskytovat sluzby pestovateflom. Pestovatelskd palenica neméze byt
danovym skladom.

Zikonodarca umoziuje na lieh vyrobeny v pestovatelskej pélenici uplatnit znizent sadzbu dane
a to vo vyske 50 % zo zakladnej sadzby dane, t. j. 540.- €/ hl a. ZniZena sadzba dane sa uplatni na
lieh vyrobeny v pestovatelskej palenici v mnoZstve najviac 43 | a. na jedného pestovatela a jeho
domacnost za jedno vyrobné obdobie na darfilovom Uzemi.

Vyrobné obdobie je od 1. 7. beZzného roka do 30. 6. nasledujuceho roka. Vyrobné obdobie nie
je totozné s kalendarnym rokom, a preto si mozno v ramci jedného kalendarneho roka uplatnit
na vyrobeny lieh viackrat znizenu sadzbu dane, pretoZe sa dany lieh vyrobi v dvoch vyrobnych
obdobiach. Ide o vyrobu liehu mimo pozastavenia dane, ¢o v praxi znamena, Ze vyrobeny lieh sa
nachadza v daiovom volného obehu.

Pestovatel za vyrobeny lieh zaplati pestovatelskej palenici nielen vysku spotrebnej dane a dane
z pridanej hodnoty, ale aj cenu za poskytnuté sluzby. Pestovatel'ska palenica vystavi pestovatelovi
vyskladnovacilist, ktory sluzinielen ako doklad o preukdzani pévodu a spdsobu nadobudnutia liehu,
ale aj o zaplateni spotrebnej dane. Preprava takto vyrobeného liehu nepodlieha monitorovaniu
spravcom dane.

Dovozca spotrebitelského balenia

Narodna legislativa umozriuje osobdm, ktoré chci v ramci podnikania dovazat spotrebitelské
balenie, ¢i uz liehu alebo cigariet z Gzemia tretieho $tatu a uvadzat ho do dafiového volného obehu
na dariovom Uzemi, poziadat CU o zaradenie do evidencie dovozcov spotrebitelského balenia.

Dovozca spotrebitelského balenia sa neregistruje k prisluinej spotrebnej dani, ale CU mu vyda
potvrdenie o zaradeni do evidencie dovozcov spotrebitelského balenia. Uvedené potvrdenie
opraviiuje dovozcu dovazat spotrebitelské balenie liehu alebo spotrebitelské balenie cigariet
z Uzemia tretieho Statu.

Zarovenn musi pred vydanim kontrolnych znamok zloZit zabezpeku na dari vo vyske dane
pripadajicej na mnozstvo liehu alebo cigariet, ktoré chce uviest do dariového volného obehu.

Dovozca spotrebitelského balenia musi uviest do danového volného obehu len oznacené
spotrebitelské balenie kontrolnou zndmkou. Z tohto dévodu musi predlozit colnému dradu vyvozu
pocet a identifikacné Cislo vyvezenych kontrolnych zndmok na Uzemie tretieho statu.

Pri dovoze je dovozca povinny dat si potvrdit colnym Uradom dovozu pocet spat dovezenych
kontrolnych znamok z Uzemia tretieho S$tatu. Pri dovoze spotrebitelského balenia dovozca
postupuje v zmysle colnych predpisov, kde sucastou colného dlhu je aj vyska spotrebnej dane.
V pripade prepustenia spotrebitelského balenia do dariového volného obehu sa zloZzena zabezpeka
na dan vrati dovozcovi, alebo sa méze pouzit na thradu colného dlhu. Dovozca spotrebitelského
balenia nie je dafiovym skladom.
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Ak dovozca spotrebitelského balenia liehu bude zdroven aj osobou opravnenou na distribuciu
liehu, je povinny oznamit elektronicky CU obchodny nazov spotrebitelského balenia liehu, objem
a objemovu koncentraciu liehu v spotrebitelskom baleni liehu a ciarovy kdd EAN za kazdy novy
druh spotrebitelského balenia, ktoré uvadza do darfového volného obehu a to najneskor v den
jeho uvedenia.

Predajca spotrebitelského balenia liehu v dariovom volnom obehu
Z dévodu monitorovania pohybu liehu v darnovom volnom obehu a eliminacii dafiovych Unikov
zakonodarca zaviedol novy danovy institut predajcu spotrebitel'ského balenia liehu.

Osoba, ktora chce byt drzitelom povolenia na predaj, musi poziadat CU o vydanie povolenia
a spliiat zdkonné podmienky (Zivnostenské opravnenie na obchodnt ¢innost; beztihonnost vo
vztahu k Umyselnym hospodarskym trestnym ¢inom; nebolo mu pocas desiatich rokov odriaté
povolenie na predaj; nie je v likvidacii alebo v konkurze).

PretoZe ide o spotrebitelské balenie liehu v dafiovom volnom obehu, pri akejkolvek preprave
tohto tovaru sa nevyZaduje sprievodny dokument. Na preukdazanie spésobu nadobudnutia
spotrebitelského balenia liehu postacuje napr. faktura, ktorad obsahuje aj Cislo drZitela opravnenia
na distribuciu.

Drzitel povolenia je povinny za kazdu prevadzkaren viest za kalendarny mesiac evidenciu poctu
prijatych kusov v spotrebitelskom baleni liehu, poc¢tu vydanych kusov v spotrebitelskom baleni
liehu, stavu zasob liehu v spotrebitelskom baleni liehu k poslednému dnu v mesiaci a evidenciu
manka alebo prebytku v pocte prijatych a vydanych spotrebitelskych baleni liehu.

Rovnako plati, Ze drzitel povolenia ma povinnost lieh v spotrebitelskom baleni liehu nakupovat
alebo inak odoberat v ramci podnikatelskej ¢innosti iba od osoby opréavnenej na distribuciu.

Distributor spotrebitelského balenia liehu
Z doévodu monitorovania pohybu liehu v darnovom volnom obehu a eliminacie dafovych Unikov
zaviedol zakonodarca novy danovy institut distribUtora spotrebitelského balenia liehu.

Osoba, ktora chce byt drzitelom povolenia na distribticiu, musi poziadat CU o vydanie opravnenia
na distribdciu. Ziadatel musi spifiat zdkonné podmienky (Zivnostenské opravnenie na obchodnu
Zivnost; skladovacia plocha presahuje 200 m?; ro¢ny obrat z predaja spotrebitelského balenia liehu
minimalne 100 000 € alebo splatené zikladné imanie minimalne vo vyske 100 000 €; minimalny
pocet 10 zamestnancov; nema nedoplatky voci colného Uradu; nema nedoplatky na povinnych
odvodoch; bezihonnost vo vztahu k Umyselnym hospodarskym trestnym ¢inom; nebolo mu pocas
desiatich rokov odnaté povolenie na predaj; nie je v likvidacii alebo v konkurze).

PretoZe ide o spotrebitelské balenie liehu v dafiovom volnom obehu, pri akejkolvek preprave
tohto tovaru sa nevyzaduje sprievodny dokument. Na preukdzanie sp6sobu nadobudnutia
spotrebitelského balenia liehu postacuje napr. faktura, ktora obsahuje aj Cislo drZitela opravnenia
na distribuciu.

Drzitel opravnenia na distriblciu je povinny za kazdu prevadzkaren viest za kalendarny
mesiac evidenciu poctu prijatych kusov v spotrebitelskom baleni liehu, poctu vydanych kusov
v spotrebitelskom baleni liehu, stavu zasob liehu v spotrebitelskom baleni liehu k poslednému
dnu v mesiaci a evidenciu manka alebo prebytku v pocte prijatych a vydanych spotrebitelskych
baleni liehu.

Drzitel opravnenia na distriblciu ma povinnost lieh v spotrebitelskom baleni liehu nakupovat len
od inej osoby oprdvnenej na distribuciu.

Osoba opravnena na distriblciu oznamuje Udaje za kazdy kalenddrny mesiac elektronicky a to do
25-eho diia nasledujuceho kalendarneho mesiaca.
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Predajca pohonnych latok
Z dévodu monitorovania pohonnych latok v danovom volnom obehu, ako aj eliminacie danovych
Unikov, bol zavedeny novy typ dafiového subjektu a to predajca pohonnych latok.

Na Uzemi SR neexistuje osobitny predpis upravujuci erpacie stanice. Preto Cerpacie stanice su
v ndrodnej legislative SR zapracované ako predajca pohonnych latok.

Osoba, ktora chce v ramci podnikatelskej ¢innosti na dafiovom Uzemi predavat v dariovom volnom
obehu benzin, naftu alebo LPG na konec¢nu spotrebu, je povinna pred zaéatim predaja poZiadat
CU o vydanie povolenia na predaj a predlozit doklad preukazujuci, ze skladovacie zariadenie je
overené a vybavené vhodnym overenym meracim zariadenim umoZziujicim pri prijme a vydaji
merat mnoZstvo mineralneho oleja a nadrz musi byt v stlade s technickymi normami.

Ak je predajcom pohonnych latok prevadzkovatel dariového skladu, oprdvneny prijemca alebo
registrovany odosielatel, CU vyda automaticky registrovanym osobam aj povolenie na predaj
pohonnych latok.

Predajca pohonnych ldtok je povinny, okrem inych zdkonnych povinnosti, viest evidenciu
nakupeného a predaného benzinu, nafty alebo LPG za kalendarny mesiac, a povinny je oznamit
CU aj nového dodévatela (distributora) pohonnych latok.

Predajca pohonnych latok ma zo zakona povinnost nakupovat alebo inak odoberat pohonné latky
len od distributora pohonnych latok alebo od registrovanej osoby. PretoZe ide o pohonné latky
v dafiovom volnom obehu, pri preprave akéhokolvek tohto tovaru sa nevyzaduje sprievodny
dokument.

Avsak pri dodani pohonnych latok prostrednictvom autocisterny, distribUtor pri precerpavani
pohonnych latok wvytladi predajcovi tzv. stdCanku zo zabudovaného meracieho zariadenia
v autocisterne. Uvedeny doklad obsahuje okrem Udajov tykajucich sa mnoZstva aj datum a cas
dodania a evidencné ¢islo automobilu, pridelené dopravnym inSpektoratom.

Na preukazanie spdsobu nadobudnutia pohonnych latok postacuje napr. faktura, ktora obsahuje
aj pridelené Cislo distributora pohonnych latok spravcom dane.

Spravca dane na Uzemi SR pri vykone dozoru nad danou z mineralnych olejov zaznamendava danové
Uniky suvisiace s prepravou tychto tovarov.

Pri takychto Unikoch ide predovsetkym o snahu vyhnut sa pri preprave cestnym kontrolam, preto
prepravcovia vyuZzivaju vedlajsie cestné komunikacie, obchadzaju mytny systém z dévodu tazsieho
monitorovania skuto¢nych preprav. TaktieZ sa realizuju prepravy mineralnych olejov v prerobenych
cisternach s dvojitym dnom. Velakrat sa stava, Ze nelegalne prepravy sprevadza vozidlo, ktoré hlasi
dopravcovi mozné mobilné hliadky na ucely zmeny trasy a vyhnutia sa cestnej kontrole. Dochddza
aj k zmieSaniu pohonnych Iatok s lahkymi vykurovacimi olejmi, resp. odpadovymi olejmi.

Distributor pohonnych latok
Z dévodu monitorovania pohonnych latok v darfiovom volnom obehu, ako aj eliminacie dariovych
unikov, bol zavedeny novy typ danového subjektu a to distribUtor pohonnych latok.

Osoba, ktora chce na dariovom Gzemi v ramci podnikatelskej ¢innosti distribuovat v dariovom
volnom obehu benzin, naftu alebo LPG, je povinna pred zacatim distribucie poziadat colny urad
o vydanie povolenia na distriblciu, predloZit doklad preukazujuici, Zze skladovacie zariadenie
je overené a vybavené vhodnym overenym meracim zariadenim, ako aj zoznam dodavatelov
a odberatelov.

Distribdtor pohonnych latok je povinny, okrem inych zakonnych povinnosti, viest samostatne za
kazdu prevadzkaren evidenciu naklipeného a predaného benzinu, nafty alebo LPG za kalendarny
mesiac. DistribUtor pohonnych latok ma zo zakona povinnost nakupovat alebo inak odoberat
pohonné latky len od distributora pohonnych latok alebo od registrovanej osoby. Distributor
pohonnych ldtok moZe preddvat na danovom uUzemi len distribdtorovi pohonnych latok,
registrovanej osobe alebo spotrebitelovi pohonnych latok.
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Avsak pri dodani pohonnych latok prostrednictvom autocisterny, distribUtor pri precerpavani
pohonnych latok vytlaci predajcovi pohonnych latok, resp. spotrebitelovi pohonnych latok, tzv.
stdcanku zo zabudovaného meracieho zariadenia v autocisterne. Uvedeny doklad obsahuje okrem
Udajov tykajlcich sa mnozZstva aj ddtum a ¢as dodania a evidencéné Cislo automobilu, pridelené
dopravnym inSpektoratom.

PretoZe ide o pohonné latky v dafiovom volnom obehu, pri preprave akéhokolvek tohto tovaru
sa nevyzaduje sprievodny dokument. Na preukazanie spésobu nadobudnutia pohonnych latok
postacuje napr. faktura, ktord obsahuje aj pridelené Cislo distribatora pohonnych latok, resp.
registrovanej osoby spravcom dane.

Spotrebitel pohonnych latok

Osobitné postavenie v narodnej legislative md spotrebitel pohonnych latok. Osoba, ktord na
danovom uzemi nakupi v danovom volnom obehu na vlastnu spotrebu benzin, naftu alebo
LPG, a tento minerdlny olej skladuje v skladovacom zariadeni, ktorého objem je 15 000 litrov
a viac, je povinna oznamit tuto skuto¢nost colného Gradu najneskér pred prvym umiestnenim do
skladovacieho zariadenia.

Spotrebitela pohonnych latok colny uUrad zaradi do evidencie. Spotrebitel pohonnych latok je
povinny, okrem zédkonnych skutocnosti, uviest aj adresu umiestnenia skladovacieho zariadenia.
V praxi su to velké prepravné spolocnosti, druZzstvd, autobusové spolocnosti, spolocnosti
zaoberajlce sa stavbami ciest a iné subjekty.

Skladovacie zariadenie musi byt overené a vybavené meracim zariadenim umozniujdcim pri prijme
a vydaji merat mnozstvo pohonnych latok (stavoznak, mernd ty¢). Nadrz musi spifiat technické
normy.

Spotrebitel pohonnych latok musi nakupovat pohonné latky len od distribldtora pohonnych latok
alebo od registrovanej osoby. PretoZe ide o pohonné latky v daiovom volnom obehu, pri preprave
takéhoto tovaru sa nevyZaduje sprievodny dokument.

Avsak pri dodani pohonnych latok prostrednictvom autocisterny, distribUtor pri precerpavani
pohonnych latok vytlaci spotrebitelovi tzv. staéanku zo zabudovaného meracieho zariadenia
v autocisterne. Uvedeny doklad obsahuje okrem Udajov tykajucich sa mnoZstva aj datum a cas
dodania a evidencné Cislo automobilu, pridelené dopravnym inSpektoratom. Na preukazanie
spdsobu nadobudnutia pohonnych Iatok postacuje napr. faktura, ktord obsahuje aj pridelené Cislo
distribdtora pohonnych latok spravcom dane.

Sprdvca dane na izemi SR pri vykone dariového dozoru z minerdlnych olejov zaznamenava darnové
uniky suvisiace s prepravou tychto tovarov.

Maly samostatny pivovar
Prevadzkovatelom malého samostatného pivovaru je osoba, ktord v ramci podnikania vyraba pivo
a spltia zdkonné podmienky.

Za predpokladu splnenia zdkonom stanovenych podmienok si moZe maly samostatny pivovar
uplatnit zniZzend sadzbu dane, t. j. 2,652 € na hl/percento objemu skutoéného obsahu alkoholu.
Roc¢nd vyroba piva je obmedzena na mnozstvo do 200 000 hl piva.

PretoZe ide o vyrobu piva mimo pozastavenia dane, na prepravu nie je potrebny sprievodny
dokument, kedZe sa nachadza v dariovom volnom obehu.
Maly samostatny pivovar nemdze byt dafiovym skladom.

V praxi su to malé rodinné podniky, ktoré zaroven prevadzkuju aj reStauracie alebo pivarne,
v ktorych ponukaju na predaj pivo vlastnej vyroby.
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6.2.2  Administrativne ukony v SR
Priblizenie vykonu danového dozoru spravy spotrebnych dani u vybranych danovych subjektov
v zmysle narodnej legislativy v SR je uvedené v nasledujucich ¢astiach.

Tabulka ¢. 14 — Pocet porovnatelnych administrativnych tikonov
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Slovenska republika

Administrativny Legislativa Potty
dkon EU Legislativa 2012 2013 2014 2015
1. 2. 1. 2. 1. 2. 1. 2.
jednotlivé
ustanovenia
zadkonov €.
Dariové kontroly 98/2004 Z. z., 4785 3,66 4272 3,23 3860 2,93 3878 2,94
¢. 106/2004
Z.z.,¢
530/2011 Z. z.
jednotlivé
ustanovenia
zdkonov €.
Vykon miestneho 98/20042.2,,
yxonm &. 106/2004 13602 | 10,39 | 11183 8,45 | 11112 8,43 | 15799 | 12,00
zistovania .
Z.z.,¢C.
530/2011
Z.z,¢C.
563/2009 Z. z.
LIEH - Vydavanie § 51 zdkona
poukazov na odber 20(38/118/ ¢.530/2011 1146 0,88 1360 1,03 1869 1,42 0 0
. . ES¢. 39
kontrolnych znamok Z z.
TABAKOVE VYROBKY
- Vydavanie 2008/118/ | § 9 zékona &.
poukazov na odber | ES¢. 39 106/2004 Z. z. 21 0,02 = 0,01 105 0,08 0 0
kontrolnych znamok
jednotlivé
ustanovenia
Darnové priznania, 2008/118/ zadkonov €.
dodatoéné darnové . 98/2004 Z. z., 28936 | 22,11 | 29289 | 22,12 19436 | 14,75 | 19881 | 15,10
. . ES¢l. 7 N
priznania ¢.106/2004
Z.z.,¢
530/2011 Z. z.
jednotlivé
ustanovenia
zdkonov €.
Ukladanie pokut 98/2004 Z. z., 2720 2,08 2632 1,99 2597 1,97 2671 2,03
¢. 106/2004
Z.2.,¢C.
530/2011Z. z.
Administrativna
fpolup'rac.a midu . 389/2012/ 729 0,56 1485 1,12 1447 1,1 1521 1,15
clenskymi krajinami | EU
EU- ELO
Pocet zrealizovanych
prepravv 2008/118/ 138772 | 106,02 | 150494 | 113,67 | 151753 | 115,14 | 168036 | 127,59
pozastaveni dane ES¢l. 21
v systéme EMCS
SPOLU: 190 711 | 145,69 | 200730 | 151,61 | 192179 | 145,81 | 211786 | 160,81

Zdroj: FR SR

Poznamky:

1. pocet administrativnych ukonov
2. pocet administrativnych tkonov na 1 Uradnu osobu
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Najvacsi ndrast administrativnych tkonov, o 5,3 %, bol zaznamenany v rokoch 2012 a 2013, ¢o
bolo sp6sobené uskutocnenim vacsieho poctu preprav v systéme EMCS.

Naopak, najvacsi pokles bol medzirocne zaznamenany v rokoch 2013 a 2014, a to az 0 4,3 %, ¢o
bolo sposobené mensim pocétom ukoncéenych danovych kontrol, ako aj mensim poétom podanych
danovych priznani. Uvedeny pokles sa tykal legislativnych zmien.

Daniové kontroly

Vykonom dariovej kontroly CU zistuje alebo preveruje skuto&nosti rozhodujtice pre spravne uréenie
dane. Zamestnanci CU sa pri vykone dariovej kontroly preukdiu poverenim na vykon dariovej
kontroly, ktoré obsahuje, okrem iného, aj ucel, predmet a rozsah kontrolovanych zdanovacich
obdobi. V praxi to znamen3, Ze kontrolovanym zdariovacim obdobim méze byt jeden mesiac, ale
aj viac zdariovacich obdobi. Rozsah kontrolovanych zdafiovacich obdobi uréuje CU.

Dafiova kontrola za¢ina spisanim zapisnice o zacati dariovej kontroly. Prevzatie dokladov CU
potvrdi prevzatim. Zapozi¢ané doklady je CU povinny vratit do 30 dni od ukonéenia dariovej
kontroly. Zamestnanec CU z dafiove]j kontroly vyhotovi protokol.

Ak sadanovou kontrolouzistirozdiel vsume, ktori mal kontrolovany dafiovy subjekt zaplatit, vykazat
alebo na ktoru si uplatnit narok na vratenie dane, zasle CU spolu s protokolom kontrolovaného
danovému subjektu aj vyzvu na vyjadrenie sa k zisteniam uvedenym v protokole. Dariova kontrola
je ukoncena driom dorucenia protokolu. Lehota na vykonanie danovej kontroly je najviac jeden
rok odo dia jej zacatia. Daflova kontrola u registrovanych osob a vybranych evidovanych osob sa
vykona podla potreby, najmenej viak jedenkrat do dfia zaniku prava vyrubit dan, ¢o je 5 rokov.
FR SR vydalo interny riadiaci akt, ktorym sa upravili vy$sie uvedené lehoty z dévodu jednotného
postupu spravcu dane na uzemi SR.

Vykon miestneho zistovania

Miestne zistovanie je ¢innost spravcu dane, v ramci ktorej vyhladdva dokazy, preveruje a zistuje
skuto€nosti, ktoré st potrebné na ucely spravy dani. O miestnom zistovani spiSe zamestnanec
CU zapisnicu a rovnopis odovzdd dafiovému subjektu. Pri vykone miestneho zistovania ma
zamestnanec CU pravo na neobmedzeny pristup na pozemky, do prevadzkovych budov, miestnosti
a miest vratane dopravnych prostriedkov, prepravnych obalov, k U¢tovnym dokladom.

Zuctovanie mnozstva vyrobeného liehu sa zistuje formou miestneho zistovania. Zistené skutoc¢nosti
st podkladom na vykon dafiove]j kontroly. Aj pri vykone miestneho zistovania je CU opravneny
odoberat vzorky aj zabezpeclit vec. FR SR vydalo interny riadiaci akt, ktorym upravilo vykon
danového dozoru a miestneho zistovania pre jednotlivé predmety spotrebnych dani z dévodu
zjednotenia postupov spravcom dane.

Stdly danovy dozor v danfiovych skladoch na lieh

Vstupom Slovenskej republiky do Eurdépskej unie, diom 1. 5. 2004, nastala zmena aj v oblasti
spravy spotrebnych dani. Potreba efektivnejSieho vynakladania prostriedkov statneho rozpoctu pri
sprave spotrebnej dane z liehu, zlepsenie podnikatelského prostredia v danej oblasti a zavedenie
legislativnych nastrojov na ucinnejsSie potlacanie Sedej ekonomiky v danej oblasti priniesli SR
v roku 2004 aj prijatie novych zdkonov suvisiacich so spravou spotrebnych dani.

Z opatreni, ktoré priniesla nova legislativha zmena, to bol nielen prechod sprdvcu dane v oblasti
spravy spotrebnych dani z daflovych tdradov na colné Urady, ale aj zavedenie potreby pritomnosti
spravcu dane v dannovom sklade na lieh.

Na Uzemi SR narodna legislativa taxativne definuje, ze prijimat, vydavat, vyrabat alebo spractvat
lieh v dafiovom sklade mozno len za pritomnosti zamestnanca CU. Uvedené sa nevztahuje na
danovy sklad, ktory prijima, skladuje alebo odosiela lieh len v spotrebitelskom baleni liehu.
Zaroven vznika CU povinnost zabezpetit zamestnanca v dafiovom sklade, aby nebol obmedzeny
prijem, vydaj, vyroba alebo spracovanie liehu. Prevadzkovatelovi danového skladu vznika
povinnost zabezpetit podmienky na pracovné prostredie pre zamestnanca CU a poskytnuté
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priestory pre zamestnanca CU si mesaéne prevadzkovatel dafiového skladu Gétuje ako naklady za
prendjom na zaklade uzatvorenej zmluvy s FR SR.

V dariovom sklade pri vyrobe, spractvani alebo skladovani liehu musi byt vyrobné zariadenie na
skladovanie liehu uspdsobené tak, aby bolo mozné kedykolvek zistit mnozstvo vyrobeného liehu,
spracovaného liehu, uskladneného liehu, vratane zasob liehu a obsahu alkoholu obsiahnutého
v iom.

Ak sa lieh v dariovom sklade neprijima, nevydava, nevyraba alebo nespracuva, colny urad moze
upustit od povinnosti zabezpecit pritomnost zamestnanca colného Uradu v danovom sklade,
pricom je povinny tento priestor zabezpecit uzaverou colného tradu.

V praxi sa vsak tato moznost velminevyuziva, pretoze prevadzkovatelia dafiovych skladov vyuzivaju
nepretrzitd pritomnost zamestnanca colného Uradu vo svoj prospech. Niektori prevadzkovatelia
danového skladu vyuZivaju zdkonni moznost v zmysle zékona ¢. 467/2002 Z. z. o vyrobe a uvadzani
liehu na trh a pouZivaju vyrobné zariadenie na vyrobu liehu v liehovare na pestovatel'ské palenie
ovocia aj na ucely liehovaru na destilaty, ktory musi byt dafiovym skladom.

Tabulka €. 15 — Pocet danovych skladov na lieh, spojenych s vykonom staleho darfiového
dozoru v rokoch 2012 aZ 2015

cu Staly darovy dozor
Vykon staleho dariového dozoru 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Pocet darovych skladov na lieh, v ktorych sa zabezpecuje staly danovy dozor 29 71 91 114

Zdroj: FR SR

Vykon stdleho dafiového dozoru v dafiovych skladoch na lieh zabezpecuje priblizne 250 colnikov.

Vyddvanie poukazov na odber kontrolnych zndmok na lieh
Zakladnym ukonom na odoberanie kontrolnych zndmok je poziadat CU o pridelenie registratného
odberného ¢isla a vydanie poukazu na odber kontrolnych znamok na lieh.

Alkoholickym napojom, ktorym je lieh, sa rozumie tovar kombinovanej nomenklatury 2207
a 2208 so skuto¢nym obsahom alkoholu viac ako 1,2 % objemu. Kontrolna znamka je urcena na
oznacovanie spotrebitel'ského balenia liehu. Za spotrebitel'ské balenie liehu sa povazuje uzatvoreny
spotrebitelsky obal naplneny liehom uréenym na priamu ludsku spotrebu. Spotrebitelské balenie
kédu kombinovanej nomenklatiry 2207 a 2208 mozno uviest do dariového volného obehu na
danovom uzemi len vtedy, ak je oznacené kontrolnou znamkou.

Oznacovat spotrebitelské balenie liehu kontrolnou znamkou méze len prevadzkovatel dariového
skladu, opravneny prijemca a dovozca spotrebitelského balenia, ktory ho bude uvadzat do
danového volného obehu.

Kontrolnd zndmka obsahuje, okrem iného, aj identifikacné Cislo, ktoré sa sklada zo 14- miest-
neho Ciselného znaku. Identifikacné Cislo obsahuje registracné odberné ¢islo (1. — 6. miesto
Ciselného znaku), objem liehu (7. — 11. miesto ¢iselného znaku) a objemovu koncentraciu liehu
v spotrebitelskom baleni (12. — 14. miesto ciselného znaku).

P6vodny vzor kontrolnej znamky na lieh:

27.06.2014
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Registraéné odberné &islo prideli CU kazdému odberatelovi kontrolnej zndmky osobitne.
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Na oznacenie spotrebitelského balenia liehu sa moéze pouzit len kontrolnd znamka, ktorej
identifikacné Cislo zodpoveda objemu spotrebitelského balenia, objemovej koncentracii liehu
v spotrebitel'skom baleni a odberatelovi kontrolnej zndmky.

Ndrodna legislativa ku koncu roka 2014 priniesla zavedenie nového informacéného systému
kontrolnych znamok. Cieflom nového informac¢ného systému kontrolnych znamok bolo zjednodusit
a informatizovat systém objedndvania, posudzovania, tlace, distriblcie a pouZitia kontrolnych
znamok urcenych na oznacovanie spotrebitel'ského balenia liehu.

Oznacovat spotrebitelské balenie liehu kontrolnou zndmkou moze len prevadzkovatel dariového
skladu, opravneny prijemca, dovozca spotrebitelského balenia a prijemca (odberatel) liehu.
Odberatel kontrolnych znamok, ktory chce odoberat kontrolné znamky podla ,,nového systému*,
musi poziadat colny drad o vydanie kontrolnych znamok elektronicky.

Prostrednictvom elektronického systému kontrolnych zndmok bude odberatel kontrolnych
znamok, okrem podavania Ziadosti o vydanie kontrolnych znamok, oznamovat Gdaje vyplyvajuce
z narodnej legislativy SR aj viest evidenciu kontrolnych znamok.

Pocet objednavanych kusov kontrolnych znamok nesmie byt niZsi neZ 500 kusov alebo ich
ndsobok.

Spravca dane bude komunikovat s odberatelmi kontrolnych znamok prostrednictvom
elektronického systému kontrolnych znamok, a to najma pri oznamovani poctu kontrolnych
znamok, ktoré bude moct odberatel kontrolnych zndmok odobrat, resp. pri urovani terminu
prevzatia kontrolnych znamok odberatelom kontrolnych znamok v tlaciarni.

Odberatel kontrolnych zndmok je povinny pred prevzatim kontrolnych znamok zloZit na ucet
spravcu dane penazné prostriedky zodpovedajuce cene kontrolnych znamok, ktoré moze
odobrat; cenu mu oznami colny drad. Cena kontrolnej znamky zohladriuje vysku nahrad tlaéiarni.
Nezohladnuje vsak vysku spotrebnej dane. Kontrolné znamky je opravnena tlacit tladiaren, ktorou
je Mincovia Kremnica, $tatny podnik.

FR SR vykonava danovy dozor nad nakladanim s kontrolnymi znamkami a ich likvidaciou v tlaciarni.
FR SR je povinné zabezpelit pritomnost zamestnanca finanéného riaditelstva v tladiarni pri
nakladani s kontrolnymi znamkami. FR SR zabezpecuje predaj kontrolnych zndmok odberatelovi
kontrolnych znamok v tladiarni. Odobrat kontrolné znamky mozno len v tlac¢iarni od zamestnanca
finanéného riaditelstva.

Vydavanie poukazov na odber kontrolnych znamok na tabakové vyrobky
Odberatel' kontrolnej znamky musi poziadat CU o pridelenie registratného odberného ¢isla
a vydanie poukazu na odber kontrolnej znamky.

Spotrebitelské balenie cigariet mozno uviest do dafiového volného obehu len vtedy, ak je oznacené
kontrolnou znamkou. Oznacovat spotrebitelské balenie cigariet kontrolnou znamkou mozno len
v podniku, ktory vyraba cigarety. Odberatefom kontrolnych zndmok méze byt len prevadzkovatel
danového skladu, opravneny prijemca alebo dovozca tabakovych vyrobkov, ktory chce uvadzat
tabakové vyrobky do dafiového volného obehu na dariovom tUzemi. Na oznacenie spotrebitel'ského
balenia cigariet sa moze pouzit len kontrolna znamka, ktorej idaje zodpovedaju prislusnej cene
cigariet, po¢tu kusov cigariet v baleni, dizke cigariet, znaku platnosti sadzby dane a registraénému
odbernému dislu. Spotrebitelské balenie cigariet mozno predat na konecnu spotrebu len za cenu,
ktord je uvedena na kontrolnej zndmke.

Narodnd legislativa ku koncu roka 2014 priniesla zavedenie nového informacného systému
kontrolnych znamok. Cieflom nového informac¢ného systému kontrolnych znamok bolo zjednodusit
a informatizovat systém objedndvania, posudzovania, tlace, distriblcie a pouZitia kontrolnych
znamok na spotrebitelské balenia tabaku, cigar, cigariek a cigariet.
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Odberatel kontrolnych zndmok, ktory chce odoberat kontrolné znamky podla ,,nového systému*,
musi poziadat colny uUrad o vydanie kontrolnych znamok elektronicky. Prostrednictvom
elektronického systému kontrolnych zndmok bude odberatel kontrolnych zndmok, okrem
podavania Ziadosti o vydanie kontrolnych znamok, oznamovat Udaje vyplyvajlice z narodnej
legislativy SR, ako aj viest evidenciu kontrolnych znamok. Kontrolné znamky je opravnena tlacit
tlacdiaren, ktorou je Mincovna Kremnica, Statny podnik.

FR SR vykonava danovy dozor nad nakladanim s kontrolnymi znamkami a ich likvidaciou v tlaciarni.
FR SR je povinné zabezpelit pritomnost zamestnanca financného riaditelstva v tladiarni pri
nakladani s kontrolnymi zndmkami. FR SR zabezpecuje predaj kontrolnych zndmok odberatelovi
kontrolnych zndmok v tlaciarni. Odobrat kontrolné znamky mozno len v tlaciarni od zamestnanca
finan¢ného riaditelstva.

Oznacovat spotrebitel'ské balenie tabaku kontrolnou zndmkou moze prevadzkovatel dariového
skladu alebo dovozca tabakovych vyrobkov. Oznacovat spotrebitel'ské balenie cigar alebo cigariek
kontrolnou zndmkou mbéZe prevadzkovatel darového skladu, dovozca tabakovych vyrobkov
alebo opravneny prijemca. Na oznacenie spotrebitelského balenia tabaku, cigar alebo cigariek
sa pouzije len kontrolnd znamka, ktorej Udaje zodpovedaju znaku pre platnost sadzby spotrebnej
dane. Oznacovat spotrebitel'ské balenie cigariet kontrolnou znamkou mozno len v podniku, ktory
ich vyrobil.

Podet objednavanych kusov kontrolnych zndmok nesmie byt niz$i nez 500 kusov alebo ich
nasobok.

CU najneskor do troch pracovnych dni elektronicky oznami odberatelovi kontrolnych zndmok
pocet kontrolnych znamok, ktoré moze odobrat, cenu kontrolnych zndmok a islo Gétu FR SR.

CU méze znizit pocet objednanych kusov kontrolnych zndmok, ak nastali okolnosti, na zaklade
ktorych moZno odévodnene predpokladat, ze moze dojst k poruseniu dafiovych predpisov. FR
SR urci termin prevzatia kontrolnych znamok odberatelom kontrolnych zndmok, najneskér vsak
do 10 dni. Termin prevzatia kontrolnych zndmok FR SR ozndmi prostrednictvom elektronického
systému kontrolnych znamok odberatelovi kontrolnych zndmok. Kontrolné znamky vydava
financné riaditel'stvo vylucne v tlaciarni aZ po prijati pefiaznych prostriedkov, zodpovedajtcich
ich cene, na prislusny ucet uvedeny v elektronickom ozndmeni colného Uradu.

Odberatel kontrolnych zndmok je povinny samostatne, v ¢leneni na cigarety, cigary, cigarky
a tabak, viest evidenciu kontrolnych zndmok v elektronickom systéme kontrolnych zndmok.

Administrativna spolupraca medzi ¢lenskymi krajinami EU (ELO)

V zmysle nariadenia Rady (EU) &. 389/2012 zodpovedd Oddelenie ELO a systémov SPD Odboru
spotrebnych dani FR SR za zabezpecenie vymeny informdcii na zaklade Ziadosti o administrativnu
spolupracu medzi €lenskymi $tatmi EU a prislusnymi organmi finanénej spravy.

Su to najma Ziadosti o preverenie subjektov v ramci spravy spotrebnych dani, Ziadosti o informacie
tykajlce sa spravy spotrebnych dani aj Ziadosti o potvrdenie informacii z databazy SEED.

Vymena Ziadosti sa uskutoéniuje v elektronickej forme v ramci systému EMCS.
Do administrativnej spoluprace medzi ¢lenskymi krajinami EU st zahrnuté tieto tkony:

—  Ziadosti o administrativnu spolupracu (Ziadost o preverenie, Ziadost o informacie o sprave
spotrebnych dani, Ziadost o potvrdenie registracie v SEED)

—  odpoved na ziadost o administrativnu spolupracu
—  spontanna informacia
- sprava o udalosti

- sprava o kontrole.
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6.3  Porovnanie a vyhodnotenie
6.3.1  Porovnanie

Povolenie a registracia

V SR sa v dariovych skladoch liehu aplikuje staly dariovy dozor, v CR je tento dozor nahradeny
nepretrzitym dozorom spravcu dane prostrednictvom sledovacieho zariadenia. V CR st malé
nezdvislé pivovary daflovym skladom, v SR st len evidované spravcom dane ako malé samostatné
pivovary. V SR je zavedeny intitut registrovaného odosielatela, ktory je viak v CR zahrnuty medzi
danové sklady.

V SR mozZno so zniZzenou sadzbou spotrebnej dane z liehu v pripade pestovatelského pdlenia
vypalit 43 | a. V porovnani s tym mozno v CR zniZend sadzbu dane z liehu uplatnit iba na
30 | a. Pestovatelska palenica v SR musi mat povolenie nielen od Ministerstva pédohospodarstva
a rozvoja vidieka SR, ale aj od spravcu dane. V CR pestovatelské palenice povoluje iba Ministerstvo
polnohospodarstva.

V SR je dovoz® spotrebitel'ského balenia liehu realizovany okrem prevadzkovatela dariového skladu
aj dovozcom spotrebitelského balenia liehu. Povolenie dovozcu je podmienené zaevidovanim
Yiadatela u spravcu spotrebnej dane. V CR k dovozu® spotrebitelského balenia liehu nie je
potrebné Ziadne Specidlne povolenie spravcu dane. V SR je predaj spotrebitelského balenia liehu
podmieneny vydanim povolenia spravcu dane pre predajcov. Predajca spotrebitelského balenia
liehu ma zdkonom stanovenu povinnost viest evidenciu, okrem iného, o nakupe a predaji. V CR
spravca dane Ziadne povolenie pre konecnych predajcov spotrebitelského balenia liehu nevydava,
postaCuje koncesia na predaj liehu vydana Zivnostenskym Uradom, konecny predajca Ziadnu
Specialnu evidenciu nevedie.

V SR musi mat predajca pohonnych latok povolenie od spravcu dane na ich predaj. Narodna
legislativa v SR Ziadnym Specidlnym predpisom neupravuje Cerpacie stanice. Vsetky Cinnosti
tykajlce sa Cerpacich stanic su upravené len v zdkone o spotrebnej dani z minerdlnych olejov.
V CR &erpacie stanice upravuje $pecidlny zdkon o pohonnych hmotéch, spravca dane viak
nevydava ziadne povolenie na predaj pohonnych hmét. Cerpacie stanice su evidované a ich
zoznam zverejiiuje Ministerstvo priemyslu a obchodu. V SR nie je technicky mozné ziskat zo
systému finanénej spravy zoznam ¢erpacich stanic.

Graf €. 7 — Pocty porovnatelnych povoleni alebo registracii danovych subjektov k 31. 12.
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V SR prislo od roka 2012 k vyraznému narastu poctu vybranych povoleni alebo registracii
danovych subjektov. Uvedeny ndrast bol spdsobeny legislativnou zmenou v uvedenom obdobi.
V CR naopak, pocet vybranych povoleni v roku 2013 vyznamne klesol z dévodu zavedenia
zdbezpeky pre distributorov pohonnych hmot.

9 Vzmysle €lanku 4 Smernice Rady 2008/118/ES ,dovoz tovaru podliehajiceho spotrebnej dani“ je vstup tovaru podliehajuceho
spotrebnej dani na tzemie Spolocenstva, pokial nie je tovar pri vstupe na Uzemie Spolocenstva uvedeny do colného rezimu
podmieneéného oslobodenia od cla, ako aj jeho prepustenie z colného rezimu podmienec¢ného oslobodenia od cla
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Administrativne Ukony

V SR hmotnopravne predpisy stanovuju povinnost vykonu dariovej kontroly vo vybranych
danfiovych subjektoch. Tuto problematiku blizsie Specifikuje interny riadiaci akt, ktory vydalo FR SR
z dévodu aplikacie jednotného postupu spravcov dane na Gzemi SR. V CR hmotnoprévne predpisy
povinnost vykonu dariovej kontroly neupravuju, procesnopravny predpis stanovuje len moznost
vykonania kontroly najneskor do lehoty na vyrubenie dane. Dévodom velkych rozdielov v pocte
vykonanych dariovych kontrol a miestnych zistovani v SR a CR je skutoénost, e interny riadiaci
akt FR SR stanovuje, v ktorych pripadoch a v akych lehotach spravca dane musi vykonat dafiovu
kontrolu, zatial ¢o v CR sa spravnost priznanej vysky spotrebnej dane alebo jej vratenia overuje
najma miestnym zistovanim.

Graf €. 8 — Pocty porovnatelnych administrativnych ukonov

246 512
205 616 208 747 218 056
o— :x: Y
H— e
211786
200730 192 179

190711
2012 2013 2014 2015

@R ==fe=SR

Zdroj: FR SR a GRC

Pocget porovnatelnych administrativnych tkonov v CR od roka 2012 vzrastol v désledku nérastu
poctu preprav v EMCS a zdroven ndrastu poctu podanych dafovych priznani. V SR mal pocet
administrativnych Ukonov medzi rokmi 2012 a 2015 mierne rasticu tendenciu, ktord bola
ovplyvnena rasticim poctom preprav v EMCS a zdroven poklesom poctu dafovych priznani.

6.3.2 Vyhodnotenie

Rozdielna legislativna Uprava sa prejavila vo velkych rozdieloch medzi po¢tom porovnatelnych
povoleni a registraciou danovych subjektov. PoCet porovnatelnych administrativnych tUkonov
spravcov dane bol v SR a CR, v jednotlivych rokoch kontrolovaného obdobia, podobny.

V SR na celkovy pocet porovnatelnych danovych subjektov, ktory je cca dvojtretinovy v porovnani
s po¢tom dariovych subjektov v CR, pripada priblizne rovnaké mnozstvo administrativnych tkonov.
Z uvedeného mozno konstatovat, Ze SR je zamerana viac na vykonavanie administrativnych ukonov
spravcami dane, napr. fyzického vykonu dafiového dozoru. V CR sa viac kladie déraz na vzdialeny
dohlad, napr. monitorovacie zariadenia, bezprostredné zasielanie dat cez webové rozhranie
a analyzu rizik.
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7 Elektronizacia
administrativnych ukonov

7.1  Elektronizacia administrativnych tkonov v CR

Dafiové priznanie mo?no podat prostrednictvom datovej schranky. Colnd sprava CR zaviedla
tzv. interaktivne formulare danovych priznani, ktoré vSak nemoZno uz dalej automatizovane
spractvat. Udaje sa musia dalej prepisat na osobny dariovy tcet dafiového subjektu. Prinosom
je obmedzenie chybovosti podanych danovych priznani (DAP), ¢o znizZuje Ukony spravcu dane,
suvisiace s konanim o opravach chybne podanych DAP. GRC na novej aplikacii pre elektronické
spracovanie DAP pracuje.

Prostrednictvom inteligentnych formuldrov je dalej mozné:
- podavat prihlasky na registraciu k dani alebo ¢innosti a oznamenie o zmenach udajov
- uplatriovat naroky na vratenie dane

- plnit oznamovacie povinnosti pri nakladani so zvlastnymi mineralnymi olejmi, nakladani so
surovym tabakom a plnit povinnosti v oblasti biopaliv.

Nakladanie s kontrolnymi zndmkami zaznamendvaju darfiové subjekty v informacnom systéme
ORO WebKlient, ktory je registrovanym subjektom dostupny pre zapis Udajov stanovenych
spravcom dane.

Preprava vybranych vyrobkov v reZime pozastavenia dane na Gzemi Ceskej republike sa musi
v CR realizovat na podklade elektronického sprievodného dokladu, ktory je v CR implementovany
ako narodna funkcionalita do elektronického systému na sledovanie prepravy vybranych tovarov
podliehajucich spotrebnym daniam (EMCS).

Prepravu tovarov podliehajtcich spotrebnym daniam v daiovom volnom obehu na darfiovom
tzemi CR moZno uskutocfovat vidy s dokladom preukazujicim ich zdanenie, dokladom
o oslobodeni od spotrebnej dane, rozhodnutim colného Uradu o prepusteni vybranych vyrobkov
do colného rezimu, so zjednoduSenym sprievodnym dokladom alebo inym rozhodnutim
o vyrubeni spotrebnej dane. PoZadovany obsah Udajov je stanoveny pravnymi predpismi.
Ceska republika pre ulahéenie plnenia tychto povinnosti zaviedla dobrovolny elektronicky
systém na vystavovanie alternativnych dokladov (§ 5 a § 6 zakona ¢. 353/2003 Zb.). Tento systém
umozniuje listinnt formu dokladov nahradit alebo doplnit elektronicky vystavenymi dokladmi,
ktoré sa cez webové rozhranie Colnej spravy CR zasielaju do datového skladu, kde sa dokladu
prideli jedine¢ny dvanastmiestny identifikacny kod (JIK). JIK slGZi na Géely kontroly colnymi organmi
na ceste a znemoZznuje opakovanu prepravu na rovnaky doklad. U najvacsieho prevadzkovatela
dariového skladu pohonnych hmot (PHM) v CR, ktory uvadza zhruba polovicu objemu PHM
do dafiového volného obehu, ma CS CR on-line pristup do elektronického evidenéného systému,
do ktorého subjekt automaticky uklada vystavené danové doklady.
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CS CR zvaZuje zavedenie e-VDO, t. j. elektronického systému na evidenciu a sledovanie prepravy
tovarov, podliehajucich spotrebnym daniam, uskutocnovanych v danovom volnom obehu.
Tento systém by mal vyuzivat zo 70 % existujuce funkéné Specifikacie EMCS. Vyhodou bude
pouZivatelsky zname prostredie pre deklarantov aj pre colnikov. Bude pripojeny aj na systém zaruk
(GMS), na register danovych subjektov (RDS) ¢i na systém rizikovej analyzy (ERIAN). Systém by mal
poskytovat prehlad o prepravach v dafiovom volnom obehu medzi ¢lenskymi statmi, ktory zatial
funguje na podklade pisomnych dokladov bez evidencie a zdielania ¢isel konania zjednodusenych
sprievodnych dokladov.

Rizikd sucasného postupu evidencie preprav tovarov podliehajlcich spotrebnym daniam
vdanovom volnom obehu mozno vidiet predovsetkym v zneuzivani zjednoduseného sprievodného
dokladu, v opakovanom pouzivani jedného dokladu ¢i v nelegdlnom prepraveni bez akéhokolvek
dokladu.

7.2  Elektronizacia administrativnych ukonov v SR

Pri sprave spotrebnych dani pouziva finan¢nd sprava SR elektronicki komunikaciu pri monitorovani
pohybu tovaru v systéme EMCS v pozastaveni dane, kontrolnych zndmkach, podavani dariovych
priznani, tieZ pri registracii a evidencii danovych subjektov.

V roku 2014 sa zaviedla aj jednosmerna elektronicka komunikacia darovych subjektov so spravcom
dane, ktord bola v roku 2016 rozSirend na obojsmernud komunikdciu. V ramci elektronickej
komunikacie ma danovy subjekt po zadani pristupovych udajov spristupnent osobn internetovu
zénu, tzv. elektronickd osobnu schranku, ktora je uréend na komunikaciu s financnou spravou.
Sucastou tejto zony ziskava dariovy subjekt pristup do elektronickej podatelne, prostrednictvom
ktorej podava Ziadosti, ozndmenia, dafiové priznania a iné dokumenty tykajlice sa spravy
spotrebnych dani.

Elektronickd komunikacia prostrednictvom osobnej internetovej zény sa vsak netyka vsetkych
danovych subjektov. Narodna legislativa definuje dariové subjekty, ktoré s povinné komunikovat
so spravcom dane elektronicky. Ide predovsetkym o platitelov dane z pridanej hodnoty, dafiovych
poradcov zastupujucich dafovy subjekt a advokatov zastupujucich dafovy subjekt.

NKU SR sa pri kontrole zaoberal aj otazkou rozsahu elektronizacie spravy spotrebnych dani. I$lo len
o plne elektronické ukony — o danové priznania a elektronickd komunikaciu v rdémci ELO.

Odhliadnuc od preprav v systéme EMCS, prislo k narastu elektronizacie vybranych porovnatelnych
administrativnych ukonoy, ¢o je aj poziadavkou na modernu spravu dani.

7.3  Porovnanie a vyhodnotenie

7.3.1 Porovnanie
V SR je uZ zavedené Uplne elektronizované spracovanie dafovych priznani, a to od jeho podania az
po zapis dariovej povinnosti. V CR elektronické spracovanie dafiového priznania nie je nastavené.

V CR je pre dariové subjekty nastavena moznost vkladat na webovu stranku povinné doklady
k jednotlivym prepravdm v dafovom volnom obehu. V budicnosti sa pripravuje ohlasovanie
prepravy v dafiovom volnom obehu v podobe a na baze systéme EMCS.

7.3.2  Vyhodnotenie

Systém nahlasovania preprav v dafiovom volnom obehu v CR prispieva k dafiovému dozoru, &im sa
eliminuje prepravu tovarov podliehajucich spotrebnym daniam, u ktorych, v rozpore s legislativou,
nebola zaplatend spotrebnd dan. Uvedené mozno odporucit ako dobru prax.

Z dévodu dobrej praxe v SR, v oblasti elektronizacie dafiovych priznani, odportcaju NKU SR a NKU
CR dokoncit v CR elektronizaciu spracovania dafiovych priznani.
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Analyza zmien organizacnej
Struktury a personalneho
zabezpecenia v oblasti
spotrebnych dani

Organizaéné usporiadanie Colnej spravy CR a Finanénej spravy SR preslo zasadnymi zmenami.

8.1

Organiza¢né usporiadanie Colnej spravy CR

Colnu spravu CR od 1. 1. 2013 tvori Generélne riaditelstvo ciel a colné Grady, ktoré si spravnymi
Uradmi a organizacnymi zlozkami statu. GRC je Uc¢tovnou jednotkou pre celud colnu spravu.

Colna

sprava CR vykonava komplexnu spravu spotrebnych dani od roka 2004, a to ako jednu

z mnohych kompetencii, ktoré zabezpecuje. CS CR dalej vykonava™®:

a) kontrolu

v oblasti cestnej dopravy (vaZenie nakladnych vozidiel, zaplatenie poplatkov za pouZitie
cestnej infrastruktury, plnenie podmienok prepravy nebezpecnych nakladov, odborny
dozor nad pracou osadok vozidiel v medzindrodnej cestnej nakladnej doprave a vo
veciach medzinarodnej dopravy osdb)

nakladania s odpadmi a obalovym materidlom
dohlad nad bezpeénostou dovazanych potravin
v oblasti ochrany spotrebitela a ochrany prav duSevného vlastnictva

zamestnavania cudzincov;

b) spravu ciel — ide o komplexnu aplikaciu colnych predpisov, obchodno-politickych opatreni

a

formalit pri dovoze a vyvoze tovaru;

¢) vyberd a vymaha pefazné plnenia uloZzené inymi orgdnmi verejnej spravy v rdmci delenej
spravy;

d) cinnosti policajného organu (poverené colné organy) v konani o trestnych ¢inoch spachanych

p

oru$enim colnych a suvisiacich predpisov a dariovych predpisov, ak je Colna sprava CR

spravcom dane.

Rozsah kompetencii (subeh kontrolnych ¢innosti) sice zvySuje celkovi nékladovost Colnej spravy
CR, aviak dochadza k Uspordm nakladov z rozsahu, pretoie verejna sprava nemusi vynakladat
vydavky na zloZenie kontrolnej skupiny pre kazdy predmet kontroly samostatne. Sic¢asne dochadza
k zniZzeniu administrativnej zataze kontrolovanych osdb opakovanou kontrolou.

10 Colna sprava CR dalej vykondva od 1. 12. 2016 pdsobnost na preverovanie plnenia povinnosti pri evidencii trzieb, zdkon
¢. 112/2016 Zb. o evidencii trzieb (§ 2, ods. 2) a od 1. 1. 2017 dozor nad dodrziavanim zdkona a podmienok prevadzkovania
hazardnych hier vratane ukladania sankcii, zdkon ¢. 186/2016 Zb. o hazardnych hrach (§ 116)
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V radmci projektu Modernizdcie Colnej sprdvy CR zuZila Colna sprava CR, s Ucinnostou od
1. 1. 2013, trojstupnovu Strukturu na dvojstupriovd, pricom prislo k zruseniu stredného ¢lanku
riadenia (colnych riaditelstiev). GRC na projekt vynaloZilo cca 51 mil. K (t. j. cca 2 031 000 €)**.

¢S €R od 1. 1. 2013 tvoria GRC a colné Urady v sidlach krajov, ktoré st spravnymi Gradmi
a organizatnymi zlozkami Statu. Colné Urady a ich kompetencie stanovuje zdkon, spravu
spotrebnych dani vykonavaju vietky colné urady prostrednictvom oddeleni a Gzemnych pracovisk.

Uzemné pracoviskd si vnUtornymi organizaénymi jednotkami colnych uradov. Zriadovat
a rusit Uzemné pracoviska a stanovovat ich vecnu posobnost je opravnené Ministerstvo financii
vyhlaskou. Prdvne predpisy Ziadne kompetencie pre uzemné pracoviska nestanovuju, tieto
pracoviska vykondvaju kompetencie colného tradu v jeho mene.

Organizacna Struktura do 31. 12. 2012 Organizacna Struktura od 1. 1. 2013

riadenie

podpora GRC - Praha riadenie

vykon podpora GRC — Praha
vykon T .

vykon riadenie 15x cU
vykon

vykon

hlavnych

procesov

! vykon

R hlavnych

niektorych pObOEky cu Procesoy

€innosti CU

Spravu spotrebnych dani do 31. 12. 2012 vykonavalo GRC, 8 CR a 58 oddeleni CU (vratane
pobociek), t. j. spolu 67 odborov a oddeleni. K 1. 1. 2016 vykondvalo spravu spotrebnych dani
GRC a 51 oddeleni na CU a ich zemnych pracoviskach, dalej 8 pracovisk Pravneho odboru GRC
a Utvary CU, zabezpecujice mobilny dohlad, t. j. cca 60 miest.

Néklady €S €R najvyznamnej$ie ovplyviiuji mzdové vydavky. V désledku reorganizacie Colnej
spravy CR neprilo k Uspordm personalnych zdrojov. Vykon hlavnych procesov zabezpeéuju colnici
v sluzobnom pomere podla zdkona o sluzobnom pomere prislusnikov bezpecnostnych zborov.
Moiznost zniZit pocty tychto prisludnikov je v CR len velmi obmedzend, pretoze podla ustanovenia
§42 ods. 1zakona¢.361/2003Zb. o sluzobnom pomere, prislusnikov bezpeénostnych zborovmozno
prepustit zo sluzobného pomeru len v taxativne vymedzenych pripadoch. Zrusenie sluzobnych
miest v dosledku organizacnych zmien v bezpecnostnom zbore nie je dovodom na prepustenie,
zamestndvatel je povinny zabezpecit zamestnancovi pridelenie zodpovedajiceho sluZzobného
miesta v ramci zboru, pripadne zabezpecit sluzobné miesto u iného bezpeénostného zboru (napr.
Policia CR, Vizenska sluiba CR), inak zamestnanca zaradia do zalohy pre dogasne nezaradenych
prislusnikov, v ktorej prislusnikovi bezpe¢nostného zboru prindlezi 80 % priemerného sluzobného
prijmu.

Tabulka €. 16 — Rozpitie riadenia na GRC a CR (resp. CU) k 31. 12. rokov 2011 az 2015

Pocet zamestnancov na jedného vedtceho zamestnanca
k 31.12. 2011 k 31.12. 2012 k 31.12. 2013 k 31.12.2014 k 31. 12. 2015
GRC 9,39 10,85 10,98 11,06 11,38
CR (CV) 8,98 9,16 8,83 8,84 8,88
spolu 9,02 9,42 9,24 9,27 9,36
Zdroj: GRC

Pozn.: ide o prepocitany evidencny stav zamestnancov, resp. suhrn pracovnych Gvazkov (colnici + civilni zamestnanci)

11 Kurz ECB k 31. 12. 2010, kedy MF schvalilo prostriedky na modernizaciu CS CR rozpoctovym opatrenim diia 28. 6. 2010.
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8.2  Organizacné usporiadanie spravy spotrebnych dani v SR

VlIadda Slovenskej republiky si v ramci Programového vyhlasenia na roky 2012 az 2016 stanovila,
ako jednu z priorit, dokoncenie reformy danovej spravy prostrednictvom programu UNITAS, ktory
zjednotenim vyberu dani, cla a odvodov, a potld¢anim dafovych Unikov zabezpeli dodatocné
rozpoctové zdroje. V tejto suvislosti priSlo k realizacii darovej reformy na centralnej Urovni, ¢o
prinieslo zluc¢enie Danového riaditelstva SR a Colného riaditelstva SR do Finan¢ného riaditelstva
SR a vzniku financnej spravy.

FR SR bolo zriadené k 1. 1. 2012 zakonom ¢ 333/2011 Z. z. o organoch $tatnej spravy v oblasti
dani, poplatkov a colnictva v zneni neskorsich predpisov, ako rozpoctova organizécia so sidlom
v Banskej Bystrici, ktorad je naviazana na S$tatny rozpocet prostrednictvom rozpoctovej kapitoly
Ministerstva financii Slovenskej republiky.

FR SR, CU a Krimindlny Grad finanénej spravy v zmysle zdkona €. 199/2004 Z. z. Colny zékon
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, v zneni neskorsich predpisov, su colnymi organmi, ak
plnia Glohy podla colnych predpisov. V zmysle zakona ¢. 333/2011 Z. z. o organoch $tatnej spravy
v oblasti dani, poplatkov a colnictva, v zneni neskorsich predpisov, spolo¢ne s dafiovymi tradmi
tvoria finan¢nu spravu.

Novu organizaénu Struktdru financénej spravy k 1. januaru 2012 tvori Finan¢né riaditelstvo SR,
Kriminalny urad finanénej spravy, Kompetencné centrum financnych operacii, danové urady,
Danovy Urad pre vybrané danfiové subjekty, pobocky dariovych Uradov, kontaktné miesta dafovych
uradov, colné Urady, pobocky colnych tradov (pobocka CU dafiova, pobocka CU kombinovana,
pobocka CU colnd) a stanice colnych tradov.

Hlavnym poslanim FR SR je efektivnym vyberom a spravou dani a cla, t. j. aj spotrebnych dani,
napliat prijmovu ¢ast $tatneho rozpottu a chranit ekonomické zaujmy §tatu.

Statutarnym organom FR SR je prezident finanénej spravy, ktorého vymenuva a odvoldva minister
financii Slovenskej republiky. Prezident finan¢nej spravy mu zodpoveda za ¢innost celej finanénej
spravy a tym aj za ¢innost FR SR, ktoré riadi a zastupuje v plnom rozsahu.

Organizacna Struktura od 1. 1. 2012 v skratenej forme:

riadenie FR SR
Bratislava

podpora
vykon

riadenie
vykon

vykon
hlavnych
procesov

V ramci vSetkych colnych Uradov na Uzemi SR — ¢innosti a procesy v oblasti spravy spotrebnych
dani zabezpecuju okrem pobociek colnych Uradov (38 pobodiek) a stanic colnych uUradov (18
stanic) aj oddelenia spotrebnych dani (9 oddeleni) a oddelenia pravnej podpory (9 oddeleni).
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Tabulka €. 17 — Pocet zamestnancov v organizacnych ttvaroch finanénej spravy v ¢leneni na
vedtcich zamestnancov a zamestnancov v rokoch 2012 az 2015

Nazov utvaru 2012 2013 2014 2015
financnej
spravy vz z I vz z I vz z z vz z I
FR SR 5 24 29 5 23 28 6 31 37 6 29 35
cU spolu 112 | 1168 | 1280 119 | 1177 | 1296 116 | 1165 | 1281 117 | 1165 | 1282
FS spolu 117 | 1192 | 1309 124 | 1200 | 1324 122 | 1196 | 1318 123 |1 1194 | 1317
Zdroj: FR SR

Porovnanim celkového poctu zamestnancov finan¢nej spravy v oblasti spravy spotrebnych dani
mozno konstatovat mierne klesajlcu tendenciu ich poctu.

Pocet zamestnancov je rozdielny nielen medzi jednotlivymi Utvarmi, ale aj medziro¢ne. Zavisi
to predovsetkym od poctu systemizovanych pracovnych miest na jednotlivych organizacnych
Utvaroch, ako aj od poctu DS, ktoré spravuju jednotlivé CU.

Pocet veducich zamestnancov vo financnej sprave vychadza z poziadaviek vykonu sluzby,
predovsetkym pri vzniku novych organizacnych Utvarov.

8.3  Porovnanie a vyhodnotenie

8.3.1 Porovnanie

V ramci organizacnej Struktury financnej spravy SR sa v roku 2015, okrem FR SR, spravou
spotrebnych dani zaoberalo 74 organizanych utvarov s celkovym po¢tom 1 300 zamestnancoy,
ktoré spravuju bezmala 48 000 darnovych subjektov.

V ramci organizagnej $truktiry Colnej spravy CR — v roku 2015 sa spravou spotrebnych dani
zaoberalo cca 60 organizacnych Utvarov s celkovym poctom 1 011 zamestnancov, ktoré spravuju
cca 114 000 danovych subjektov.

V CR je vykon jednotlivych &innosti spravy spotrebnych dani rozdeleny do niekolkych od seba
personalne nezavislych uUtvarov. Ich vzajomna koordindcia a spolupraca je rieSend prostrednictvom
stredného a vrcholového manazmentu.

V SR je vykon jednotlivych Cinnosti (registracia, danové priznanie, danova kontrola) v oblasti
spravy spotrebnych dani rozdeleny medzi oddelenie spotrebnych dani a pobocku colného dradu,
v ramci ktorych sa uvedenou agendou zaoberaju velakrat ti isti zamestnanci spravcu dane.

8.3.2 Vyhodnotenie

V SR je priblizne tretinovy pocet danovych subjektov na celkovy pocet zamestnancov v oblasti
spravy spotrebnych dani ne? v CR, vplyv vy$dieho poctu zamestnancov na G&innost spravy
spotrebnych dani nie je zrejmy.
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Podla preambuly rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1152/2003/ES zo 16. juna 2003
o zavedeni elektronického systému prepravy a kontroly vyrobkov podliehajucich spotrebnej dani,
bolo cielom zavedenia elektronického systému monitorovania prepravy tovarov podliehajicich
spotrebnym daniam, aby sa vytvorila moznost ziskavat informacie o preprave v redlnom case
a vykonavat potrebné kontroly, zjednodusit pohyb tovaru v ramci Spoloéenstva v rezime
pozastavenia dane. Pri zavadzani systému mali ¢lenské sStaty hospoddarskym subjektom, najma
malym a strednym podnikom pdsobiacim v tomto odvetvi, umoznit vyuzivanie tychto narodnych
bola do EMCS zahrnutd narodna $pecifikacia, narodna databaza tvoriaca sucast systému, ako
aj technické ¢i programové vybavenie, ktoré ¢lensky Stat povazuje za nevyhnutné na zabezpecenie
Uplného vyuZitia systému v ramci svojej spravy.

9.1 EMCSvCR

9.1.1 Vyvoj a funkcionality systému EMCS

V Ceskej republike systému EMCS predchadzal systém Evidencie vybranych vyrobkov (EVV), ktory
sa prevadzkoval od méaja 2004 do konca marca 2010. EMCS je v Ceskej republike plne funkény od
1.4.2010 a priebeZne sa doplfiuje o eurdpske a narodné funkcionality (pozri prilohu €. 5). V CR bol
zavedeny tzv. colny modul a deklarantsky modul.

Colny modul obsahuje rad narodnych funkcionalit. Nad rdmec systému spolo¢enstva sa v CR
v EMCS sleduju prepravy v refime pozastavenia dane, za¢até aj ukonéené v CR. Systém zabezpecuje,
po schvaleni ozndmenia o prijati zasielky urcenej pre opravneného prijemcu pre prilezitostné
prijatie, automatické odoslanie informacie do Registra danfovych subjektov s naslednym
zneplatnenim povolenia. Prostrednictvom systému je plne zabezpefend administracia prijatych
a odoslanych Ziadosti o medzinarodnu spolupracu a spontanne informacie z ELO, vratane zasielania
odpovedi s prilohou v akomkolvek formate a zabezpecenie prekladov. Spristupnené je aj prijatie
spravy o manualnom ukonéeni vyvozu v ECS (v EU je implementované len posttpenie automaticky
vytvorenej spravy).

Rizikové profily pre odosielajuce alebo prichddzajuce zasielky si nastavované podla aktudlne
poZadovanych kritérii. Systém EMCS nedovoli schvalit e-AD alebo oznamenie o prijati bez reakcie
prislusného colného organu na rizikovy profil (rizikovy profil nemozno ignorovat).

Deklarantsky modul je pre danové subjekty k dispozicii zadarmo, formou webovej aplikacie, do
ktorejsa pouZzivatel prihlasuje pouZivatel'skym menom a heslom (koordinaty), ktoré st mu pridelené
po registracii v CS CR. Kazdy tkon voéi colnému modulu EMCS musi byt v deklarantskom module
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EMCS zabezpeceny platnym elektronickym podpisom. Deklarantsky modul umoziiuje dafovym
subjektom priamy zapis Udajov o zacatych a ukoncenych prepravach v reZime pozastavenia dane;
danové subjekty tak nemusia vynakladat finan¢né prostriedky na obstaranie systému.

Narodné funkcionality deklarantského modulu umoznuju nacitavat a ukladat data off-line (Setria
¢as v pripade &asto pouzivanych udajov), vyplfiat idaje o prijemcovi na zéklade kontroly SEED
ID a vyzadovat povinné vyplnenie dat, ktoré sui na Grovni EU nepovinné (maximum Udajov
pre rizikovl analyzu). Systém tie? umoiriuje ku kazdej zasielke odosielanej z CR v redlnom
Case blokovat zabezpeclenie spotrebnej dane v zodpovedajlcej vyske spotrebnej dane az do
ukoncenia prepravy. Vysku zabezpecenia vypocita systém EMCS automaticky. Bez dostatocnej
vysky zabezpecenia prepravy nie je z deklarantského modulu EMCS moZno odoslat ndvrh e-AD na
schvélenie odoslania na CU. Kazda zaruka ma jedine¢né &islo a obsahuje ARC prepravy (vratane
vysky zabezpecenej prepravy), pre ktoru sa pouzila. Dafiovy subjekt méze svoje zaruky spravovat
priamo v deklarantskom module EMCS, kde vidi aktudlnu vysku blokovanej a disponibilnej zaruky
spotrebnej dane.

Tabulka ¢. 18 — Pocet darfiovych subjektov — pouzivatelov EMCS, ktorym sa vydali parametre
komunikacie so systémom EMCS

2012 2013 2014 2015
Pocet DS — pouZivatelov 2 005 2122 2169 1960
Zdroj: GRC
9.1.2  Vydavky na zavedenie a pouzivanie systému EMCS

Vyvoj EMCS sa realizoval na podklade 6smich zmldv s plnenim od roka 2006 do roka 2017 v celkovej
hodnote 46 791 924, 60 K¢ (t. j. 1 761 412,56 €)*? bez DPH. V sulade s uzavretymi zmluvami
zhotovitel vystavil od roka 2006 do konce roka 2015 faktury na celkovd sumu 43 577 255,19 K¢
(t.j. 1 640 401,10 €)° bez DPH. V kontrolovanom obdobi sa na upgrade systému EMCS vynaloZili
vydavky vo vyske 14 545 454 K¢ bez DPH (t. j. 547 438,99 €).

Suma vynaloZend na upgrade EMCS v kontrolovanom obdobi prepocitana na jednu prepravu
vloZzenu do EMCS predstavuje v priemere 16,49 K¢ (t. j. 0,62 €), bez narodnych preprav predstavuju
vydavky na jednu prepravu medzi CR a ¢lenskymi $tatmi EU 24,40 K¢ (t. j. 0,92 €).

Tabulka ¢. 19 — Vyska vydajov na upgrade systému EMCS, ktoré boli vynaloZené na jednu
prepravu v EMCS

¢R Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015

Upgrade EMCS v K¢ 4 000 000,00 4750 000,00 2 737 603,00 3057 851,00
Upgrade EMCS v € 150 545,73 178 773,05 103 033,61 115 086,60
Pocet preprav v EMCS 199 348 208 832 223343 250 649
Pocet preprav v EMCS bez 138779 143 409 145 628 168 135
narodnych preprav

K¢/1 prepravu v EMCS 20,07 22,75 12,26 12,20
KE/1 prepravu v EMCS bez 28,82 33,12 18,80 18,19
narodnych preprav

€/1 prepravu v EMCS 0,76 0,86 0,46 0,46
€(1 prepravu v EIYICS bez 1,08 1,25 0,71 0,68
narodnych preprav

Zdroj: Faktury AQUASOFT, spol. s r. 0. na technickd podporu systému, GRC

Poznamka: na prepoditanie na € sa pouzil kurz 26,57 K¢/€

12 Priemerny kurz CZK/€ za obdobie 2006 az 2015 (kurz podla ECB vzdy k 31. 12. prisluSného roka), ktory bol 26,565 CZK/€.
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Technicka podpora EMCS sa realizovala na podklade Styroch zmliv s plnenim od roku 2011 do
roku 2017. Do konca roka 2015 bola fakturovana celkovd suma technickej podpory vo vyske
7 499 675 KC (t. j. 281 389,77 €)*® vratane dane z pridanej hodnoty. Priemerna vyska technickej
podpory, vynaloZenej od roku 2011 na jednu prepravu vloZzenu do EMCS, od roku 2010 predstavuje
6,18 K¢ (t. . 0,23 €).

Faktury za vyvoj a technickd podporu sa tykali narodného rieSenia a dochadzalo nimi k rozvoju
aplikacie EVV, ktoru uz GRC prevadzkovalo pred samotnym systémom EMCS. Faktury boli hradené
v ramci programového financovania z ndrodnych zdrojov. Technicka podpora je fakturovana ako
stcast dodavok sluZieb aj k dal$im aplikaciam, ktoré pre Colnu spravu CR dodavatel zabezpeduje.

9.2 EMCS v SR

Systém EMCS (Excise Movement and Control System) je elektronicky systém, prevddzkovany
¢lenskymi krajinami EU na monitorovanie pohybu tovaru podliehajiceho SD medzi ¢lenskymi
$tatmi v reZime pozastavenia dane.

V SR je od 1. 4. 2010 zavedeny systém EMCS, ktory sa priebeZne dopliia o poZiadavky vyplyvajice
z legislativy EU.

Vsetky prepravy predmetu spotrebnej dane v rezime pozastavenia dane sa monitoruju elektronicky
a to prostrednictvom systému EMCS.

Nahradil sprievodny administrativny dokument — SAD, ktory bol pouzivany pred uc¢innostou tohto
systému, a tym zabezpecil lepsiu kontrolu a riadenie preprav.

Na kazdu prepravu sa vygeneruje jedinecny referencny kéd, tzv. ARC kdd, pod ktorym mozno
uvedenu prepravu sledovat on-line, teda v redlnom case.

Tabulka €. 20 - Zrealizované prepravy v systéme EMCS

Nazov ukazovatela 2012 2013 2014 2015
Pocet zrealizovanych preprav v systéme EMCS v ramci EU 138772 150 494 151571 168 036
z toho:
- odoslané 71214 78 356 74 435 82448
- prijaté 67 558 72138 77 136 85588
Zdroj: FR SR

9.2.1  Vyvoj a funkcionality systému EMCS

Systém EMCS zabezpecuje prijimanie a odosielanie tovaru podliehajuceho spotrebnym daniam
len dariovym subjektom, ktoré st opravnené pouzivat systém EMCS, ¢im sa vo velkej miere znizuje
riziko vzniku dafiovych Unikov. Najvacsi vyvoj funkcionalit nastal v roku 2011, kedy sa systém EMCS
plne zaviedol do prevadzky (pozri prilohu €. 6).

13 Kurzy ECB pre jednotlivé roky obdobia 2011-2015.
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Tabulka €. 21 — Funkcionality systému EMCS, vyplyvajtce z legislativy EU
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EMCS 2012 2013 2014 2015
Funkcionality EMCS
z toho:
1. Schvalenie e-SD X X X X
2. PouZitie , timerov” X X X X
3. PredloZenie spravy o prijati X X X X
4. ZruSenie planovanej prepravy X X X X
5. Zmena miesta uréenia X X X X
6. Rozdelenie zésielky energetickych vyrobkov SR nerealizuje rozdélovéni zasilek energetickych vyrobk
7. Docasne registrovany obchodnik X X X X
8. Zamietnutie tovarov pred ich prijatim X X X X
9. Odmietnutie dodavky tovarov po ich prijati X X X X
10. Colné postupy X X X X
11. SEED (Systém vymeny Gdajov pre SD a
referenéné Udaje) X X X X
12. Referencné udaje (kody a parametre na
podporu operacii EMCS X X X X
13. Sprdva o udalostiach X X X X
14. Pristup k udajom o registracii X X X X
15. Pristup k iudajom o pohybe tovaru X X X X
16. Sprava o kontrolach X X X X
17. Sprava o vymahani X X X X
18. Sprdva o zastaveni prepravy X X X X
19. EWSE (Early Warning System) Systém EWSE byl v roce 2011 nahrazen systémem EMCS
20. MVS (Movement Verification System) X X X X
21. Navrhy ad-hoc query X X X X
22. Nahradné a obnovujuce procesy podporu
operacii EMCS X X X X
Zdroj: FR SR

Pouzivatelia systému EMCS musia mat kvalifikovany certifikat k uZivatelskému softvéru

a zabezpeceny zaruceny elektronicky podpis.

Graf €. 9 — Pocet pouZivatelov systému EMCS

2012 2013

Zdroj: FR SR

2014

2015
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9.2.2  Vydavky na zavedenie a pouzivanie systému EMCS
Zavedenie systému EMCS bolo realizované ako dalsi modul aplikaéného vybavenia SysNeD, a preto
nemozno na slovenskej strane presne urcit vysku nakladov na jeho prvotnu aplikaciu.

Tabulka €. 22 — Vydavky na upgrade EMCS

Suma bez DPH
Rok Predmet zmluvy tykajtici sa EMCS
v eur

Uprava a rozsirenie funkcionality APV SYSNED — modul EMCS podla aktudlnej
2011 | dokumentdcie EU. Sucastou riesenia je aj prislusné rozsirenie funkénosti na strane 657 798
klientskej aplikacie SPD Klient.

Uprava a roziirenie funkcionality APV SYSNED — automatizacia procesov vyvozu a

2012 prepojenie systémov EMCS a ECS.

64 000

Upravy a rozsirenie funkcionality APV SYSNED — o implementéciu zmien funkénosti
2013 | modulu EMCS v zmysle aktualizovanych poziadaviek DG TAXUD a prevadzkovych 399 827
poZziadaviek sekcie colnej.

Upravy a roziirenie funkcionality APV SYSNED — o implementdciu zmien funkénosti
2014 | modulu EMCS v zmysle aktualizovanych poZiadaviek DG TAXUD pre EMCS v. 3.1 682 000
MVS a prevadzkovych poziadaviek sekcie colnej.

EMCS — rozSirenie v zmysle implementacnej fazy 3.2, definovanej zo strany
Eurdpskej komisie.

Suma spolu v EUR 1949 547

2015 145922

Zdroj: FR SR

9.3  Porovnanie a vyhodnotenie

9.3.1 Porovnanie

Cielom EMCS bolo nahradit systém zalozeny na administracii prepravy v listinnej podobe. Prinosom
systému EMCS je komplexny prehlad o preprave medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi v ramci
EU — od ozndmenia zalatia prepravy ai po jej ukon&enie; vyznamné je pritom zniZenie
administrativnych ndkladov pre spravcu dane a danové subjekty na spracovanie, prenos
a archivaciu dokladov.

V CR a v SR je do systému EMCS implementovand narodna funkcionalita, umozZfiujlca sledovanie
prepravy v rezime pozastavenia dane medzi dvoma miestami v CR, resp. v SR.

V CR je navyse aplikovana automaticka funkcionalita on-line sledovania a zabezpeéenia spotrebnej
dane. Zavedend je aj nadrodnd funkcionalita, ktora sleduje rizikovost dafového subjektu, resp.
prepravy s naslednou povinnou reakciou sprdvcu dane.

Graf €. 10 — Vydavky v € vynaloZené na upgrade systému EMCS, prepocitané na jednu prepravu
medzi CR, resp. SR a inymi élenskymi $tatmi EU

0,87
0,46
1,08

0,68

2012 2013 2014 2015

=@ (R empr=SR

Zdroj: GRC, FR SR
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SR a CR eviduju v systéme EMCS porovnatelny pocet preprav v ramci EU. Vydavky vynalozené v SR
na upgrade tohto systému viak boli v rokoch 2012 a7 2015 o 744 310,01 € vyssie nez v CR.

NKU SR ziskal od FR SR udaje o upgrade systému EMCS len za obdobie od roka 2011; napriek
tomu, Ze tento systém bol zavedeny a prevadzkovany uz skér. Aj napriek tomu vydavky vynaloZzené

na upgrade systému EMCS v SR boli o 188 134,44 € vyssie, ako vydavky na zavedenie a upgrade
systému EMCS za cca desat rokov jeho fungovania v CR.

9.3.2 Vyhodnotenie
Za kontrolované obdobie vyska vydavkov suvisiacich s upgradom systému EMCS v SR na jednu
prepravu 2,3-krat prevy3uje vydavky v porovnani s CR.
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Spolupraca NKU CR a NKU SR splnila ciele. Obe kontrolné indtitucie ziskali hib3iu znalost systému
spravy spotrebnych daniv CR a v SR. Spolo¢ny zakladny pravny rémec spoluprace odhalil vyznamné
rozdiely oboch systémov, ktoré ovplyvriuju efektivnost spravy spotrebnych dani.

Pocas paralelnych kontrol boli zistené priklady dobrej praxe, ktoré by mohli prispiet k obmedzovaniu
danovych podvodov; ich vyznam s rasticimi sadzbami dani bude narastat. Boli identifikované
aj postupy znizujuce naklady spravy spotrebnych dani.

Vzéjomnd spolupraca odhalila rozdiely, ktoré vyznamnym spésobom ovplyvriuju efektivnost spravy
dani a obmedzuju medzindrodné porovnanie bez toho, aby boli vykonané vzajomne koordinované
hibkové kontroly u spravcu dane. V tom je tloha najvyssich kontrolnych institcii nezastupitelna.
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Priloha ¢. 1 — Pravne predpisy EU upravujice spravu spotrebnych dani

Smernica Rady 92/83/EHS z 19. oktdbra 1992 o zosuladeni Struktur spotrebnych dani
z alkoholu a alkoholickych napojov

Smernica Rady 92/84/EHS z 19. oktébra 1992 o aproximdcii sadzieb spotrebnej dane na
alkohol a alkoholické napoje

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 684/2009 z 24. jula 2009, ktorym sa implementuje smernica
Rady 2008/118/ES, pokial ide o elektronické postupy pri preprave tovaru podliehajiceho
spotrebnej dani v reZime pozastavenia spotrebnej dane

Nariadenie Rady (EHS) €. 2913/92 z 12. oktébra 1992, ktorym sa ustanovuje Colny kdodex
Spologenstva, zruseny k 30. 4. 2016 a Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 952/2013 z 9. oktdbra 2013, ktorym sa ustanovuje Colny kédex Unie (prepracované
znenie)

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 684/2009 z 24. jula 2009, ktorym sa implementuje smernica
Rady 2008/118/ES, pokial ide o elektronické postupy pri preprave tovaru podliehajiceho
spotrebnej dani v reZime pozastavenia spotrebnej dane

Nariadenie Komisie (EHS) €. 3649/92 zo 17. decembra 1992, o zjednodusenom sprievodnom
doklade na prepravu tovaru vo vnutri spolocenstva podliehajiceho spotrebnej dani, ktory
bol uvolneny do obehu v odosielajucom ¢lenskom State

Vykondvacie Nariadenie Komisie (EU) 2016/323 z 24. februdra 2016, ktorym sa ustanovuju
podrobné pravidla spoluprace a vymeny informdcii medzi ¢lenskymi statmi, pokial ide
o tovar v reZime pozastavenia spotrebnej dane podla nariadenia Rady (EU) & 389/2012

Nariadenie Rady (EU) & 389/2012 z 2. méja 2012 o administrativne]j spolupréci v oblasti
spotrebnych dani a o zruseni nariadenia (ES) ¢. 2073/2004

Nariadenie Komisie (EHS) ¢. 2454/93 z 2. jula 1993, ktorym sa vykonava nariadenie Rady
(EHS) ¢. 2913/92, ktorym sa ustanovuje Colny kdodex Spolocenstva, zrusené 30. 4. 2016
a nahradené Nariadenim Komisie v delegovanej pravomoci (EU) 2015/2446 z 28. jula 2015,
ktorym sa doplfia nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 952/2013, pokial’ ide
o prechodné pravidla pre uréité ustanovenia Colného kédexu Unie

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 3199/93 z 22. novembra 1993 o vzajomnom uznavani postupov
Uplného denaturovania etanolu na Ucely oslobodenia od spotrebnej dane

Smernica Rady 95/60/ES z 27. novembra 1995 o dariovom oznadovani plynovych olejov
a petroleja

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 31/96 z 10. janudra 1996 o osvedceni o oslobodeni od spotrebnej
dane

Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1152/2003/ES zo 16. juna 2003 o zavedeni
elektronického systému prepravy a kontroly vyrobkov podliehajucich spotrebnej dani

Smernica Rady 2003/96/ES z 27. oktdbra 2003, o restrukturalizacii pravneho ramca
Spolocenstva pre zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny

Smernica Rady 2008/118/ES zo 16. decembra 2008 o vSeobecnom systéme spotrebnych
dani a o zruseni smernice 92/12/EHS

Smernica Rady 2011/64/EU z 21. juna 2011 o $trukture a sadzbach spotrebnej dane
z tabakovych vyrobkov

[71]
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Vlykonavacie nariadenie Komisie (EU) €. 1221/2012 z 12. decembra 2012, ktorym sa meni
a doplfia nariadenie (ES) ¢. 684/2009, pokial ide o tdaje, ktoré sa maju predkladat v ramci
elektronického postupu na prepravu tovaru podliehajuceho spotrebnej dani v rezime
pozastavenia spotrebnej dane

Vlykonavacie nariadenie Komisie (EU) ¢. 612/2013 z 25. juna 2013 o fungovani registra
hospodarskych subjektov a dafiovych skladov, suvisiacich statistikdch a poddvani sprav podla
nariadenia Rady (EU) ¢. 389/2012 o administrativnej spolupréaci v oblasti spotrebnych dani

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 436/2009 z 26. méja 2009 o podrobnych pravidlach uplatriovania
nariadenia Rady (ES) ¢. 479/2008, pokial ide o vinohradnicky register, povinné nahlasovanie
a zhromazdovanie informacii na U¢ely monitorovania trhu, sprievodné doklady na prepravu
vyrobkov a evidenciu, ktoru treba viest v sektore vinohradnictva a vinarstva
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Priloha ¢. 2 — Pravny ramec spravy spotrebnych dani v CR a SR

Pravne predpisy CR upravujlce spravu spotrebnych dani

Zakony

Zakon ¢. 353/2003 Zb., o spotrebnych daniach

Zakon ¢. 307/2013 Zb., o povinnom oznacovani liehu
Zakon ¢.201/2012 Zb., o ochrane ovzdusia

Zakon ¢. 280/2009 Zb., darovy poriadok

Zakon ¢. 261/2007 Zb., o stabilizacii verejnych rozpoctov
Zakon 1. 311/2006 Zb., o pohonnych hmotach

Zakon ¢. 500/2004 Zb., spravny poriadok

Zakon €. 61/1997 Zb., o liehu

Zakon ¢. 455/1991 Zb., o Zivnostenskom podnikani (zivnhostensky zakon)

Vyhlagky

Vyhlaska €. 202/2014 Zb., ,vrétenie spotrebnej dane zo zelenej nafty”

Vyhlaska €. 334/2013 Zb., na vykonanie niektorych ustanoveni zdkona o povinnom
oznacovani liehu

Vyhlaska ¢. 133/2010 Zb., o poziadavkach na pohonné hmoty, o spbsobe sledovania
a monitorovania zloZenia a akosti pohonnych hmot a o ich evidencii (vyhlaska o akosti
a evidencii pohonnych hmot)

Vyhlaska ¢. 190/2008 Zb., ktorou sa meni vyhldska ¢. 141/1997 Zb., o technickych
poziadavkach na vyrobu, skladovanie a spracovanie liehu

Vyhlaska ¢. 150/2008 Zb., o kontrole vyroby a obehu liehu a o vykonani dalSich ustanoveni
zdkona o liehu s tym suvisiacich

Vyhlaska ¢. 61/2007 Zb., ktorou sa stanovia podrobnosti znackovania a farbenia vybranych
mineralnych olejov a znackovania niektorych dalSich mineralnych olejov

Vyhlaska ¢. 34/2007 Zb., ktorou sa stanovia podrobnosti znackovania niektorych dalSich
mineralnych olejov

Vyhlaska ¢. 149/2006 Zb., ktorou sa vykonava zakon ¢. 676/2004 Zb., o povinnom oznacovani
liehu a 0 zmene zakona ¢. 586/1992 Zb., o daniach z prijmov, v zneni neskorsich predpisov,
v zneni zadkona ¢. 545/2005 Zb.

Vyhlaska ¢. 313/2005 Zb., o stanoveni vzoru a nalezitosti zarucnej listiny na zabezpecenie
spotrebnej dane ru¢enim

Vyhlaska ¢. 275/2005 Zb., ktorou sa stanovi postup pri spractivani navrhov cien cigariet pre
konecného spotrebitela a pri zmendch tychto cien

Vyhlaska €. 237/2005 Zb., ktorou sa stanovi vy$ka technicky zdévodnenych strat pri doprave
a skladovani mineralnych olejov

Vyhlaska ¢. 468/2003 Zb., ,,stanovenie extraktu povodnej mladiny pred skvasenim*
Vyhlaska ¢. 467/2003 Zb., ,,pouzivanie tabakovych nalepiek”

Vyhlaska ¢. 413/2003 Zb., ,vratenie spotrebnej dane z vykurovacich olejov”
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Vyhlaska ¢. 370/2003 Zb., ktorou sa stanovia podmienky a nalezitosti na preukdzanie
skutoénosti rozhodnych pre postdenie Ziadosti o zniZenie zaistenia spotrebnej dane alebo
o upusteni od jeho poskytnutia

Vyhlaska ¢. 141/1997 Zb., o technickych poziadavkach na vyrobu, skladovanie a spracivanie
liehu

Nariadenia

Nariadenie vlady ¢. 351/2012 Zb., o kritéridch udrzatelnosti biopaliv

Nariadenie ¢. 188/1929 Zb., ktorym sa pripusta Uradné zistovanie alkoholu, vyrobeného
v produkénom liehovare, ktorého rozsah vyroby neprekracuje 160 hektolitrov liehu,
kontrolné meradlo Zehrovej sustavy maly typ

Nariadenie ¢. 146/1927 Zb., ktorym sa pripusta uradné zistovanie alkoholu vyrobeného
v liehovaroch, kontrolné meradlo Zehrovej sustavy

Pravne predpisy SR upravujlce sprdvu spotrebnych dani

Zakony:

Zakon €. 82/1994 Z. z. o statnych hmotnych rezervéch,
Zéakon €. 142/2000 Z. z. o metroldgii,

Zakon ¢. 467/2002 Z. z. o vyrobe a uvadzani liehu na trh,
Zakon ¢. 199/2004 Z. z. Colny zakon,

Zakon €. 656/2004 Z. z. o energetike,

v

Zakon ¢. 309/2009 Z. z. o podpore obnovitelnych zdrojov energie a vysokoucinnej
kombinovanej vyroby,

Zakon ¢. 335/2011 Z. z. o tabakovych vyrobkoch,

Zakon €. 218/2013 Z. z. o nidzovych zadsobach ropy a ropnych produktov,

Zakon €. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja,

Zakon ¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkoy,

Zakon €. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholickych napojov,

Zéakon €. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu,

Zéakon €. €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dariovy poriadok).

Vyhlasky:

Vyhlaska Uradu pre normaliziciu a metrolégiu €. 210/2000 Z. z. o meradlach a metrologickej
kontrole,

Vyhlaska MinisterstvapddohospodarstvaSR¢.653/2002 7. z. o prevadzkovaniliehovarnickeho
zavodu na pestovatelské pélenie ovocia,

Vyhlaska Ministerstva vnutra SR €. 96/2004 Z. z., ktorou sa ustanovuju zasady protipoZiarnej
bezpecnosti pri manipulacii a skladovani horlavych kvapalin,

Vyhlaska Ministerstva financii SR ¢. 537/2011 Z. z. o kontrole vyroby a obehu liehu,
Vyhlaska Ministerstva financii SR ¢. 212/2012 Z. z., ktorou sa upravuju tabakové vyrobky,

Vyhlaska Ministerstva financii SR ¢. 255/2014 Z. z. o oznacovani baleni kontrolnou zndmkou
na tabakové vyrobky,

Vyhlaska Ministerstva financii SR ¢. 256/2014 Z. z. o oznacovani baleni kontrolnou znamkou
na balenia liehu.
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Ostatné suvisiace predpisy:
—  Vynos Ministerstva pddohospodarstva SR ¢. 2915/2003-100 o normach strat liehu,

- Potravinovy kdédex.
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v

Priloha €. 3a — Schéma danového dohladu v oblasti vyroby a distribucie liehu
v CR
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Priloha 5 — Funkcionality EMCS
Narodné funkcionality fazy 1 od 1. 4. 2010 pre iniciujice ¢lenské krajiny (o. i. CR), ktora bola pre
neiniciujuce clenské krajiny fazou 0 (o. i. SK):

Deklarantsky modul EMCS:

moznost nacitania a uloZenia offline dat (Setri ¢as v pripade ¢asto pouzivanych Gdajov),
vyplnenie Udajov o prijemcovi (na zdklade kontroly SEED ID),

vyzadované povinné vyplnenie dat, ktoré su na Grovni EU nepovinné (maximum tdajov pre
rizikovu analyzu, znizenie rizika podvodov), interaktivne vyplnenie — aplikdcia sama upozorni
na typ vyplfovanych dat a na nevyplnené data, oznacenie povinnych poli je podtrhnuté,

automaticka kalkulacia vysky zaistenia,
online blokdcia vlastnej zaruky SPD,

jednoducha zmena chybnych tGdajov v ndvrhu e-AD (na zaklade upozornenia CU odoslania je
mozné zmenit iba chybné polia),

detailny integrovany manudl.

Colny modul EMCS:

monitoring doprdv na narodnej trovni,

zapis Udajov za deklaranta (na zaklade pisomne podaného zaloZzného e-AD, zmeny e-AD,
storna e-AD alebo zaloZného oznamenia o prijati) s moznostou nadcitat offline data vo
formate ,,xml“ z USB kluca,

implementdcia Ciselnika vybranych vyrobkov (presnejsia definicia vybraného vyrobku na
narodnej urovni),

manualne schvalenie, zmena, storno e-AD alebo schvalenie ozndmenia o prijati (eliminacia
chyb v e-AD),

storno e-AD umozZnené len pred zahajenim dopravy (na urovni EU aj po zahdjeni ¢asovaca
dopravy),

filtracia doprav v zozname podla kritérii (napr. z dévodu sledovania konkrétneho danového
subjektu),

vkladanie neobmedzeného poctu pozndmok k jednému ARC réznymi pouZivatelmi
(pozndmku moze vymazat iba zapisovatel),

stotoznenie ARC — vyhladanie ARC na CU miesta prijatia,

odovzdanie ARC — odovzdanie ARC z CU spravcu dane na CU miesta prijatia,
zobrazenie data a Casu prijatia zasielky,

zobrazenie ¢asu podania oznamenia o prijati,

automaticka analyza Udajov o prijemcovi (data zadané odosielatelom verzus data zadané
prijemcom), rozdiel je zvyrazneny Cervenou farbou,

Ciasto¢né uvolnenie zaruky (len na evidentne prijatu Cast zasielky, v pripade zvysku dochadza
k rieSeniu nezrovnalosti a dalSiemu vysSetrovaniu),

po schvaleni oznamenia o prijati zasielky urcenej pre oprdvneného prijemcu pre jednorazové
prijatie je automaticky odoslana informacia do aplikacie RDS (register danovych subjektov)
a povolenie je zneplatnené,

moznost odoslat chybovu hlasku priamo do aplikacie Helpline na dalSie rieSenie,

detailny integrovany manudl.
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Faza 2 od 1. 9. 2011: neimplementovand, povodne uréend pre neiniciujice Clenské krajiny
ktoré by nestihli implementaciu fazy 1 k 1. 1. 2011, kedy systém EMCS musel byt Uplne funkény,
t. j. vSetky ¢lenské krajiny museli zahajovat a ukoncovat dopravy v EMCS

Faza 3.0 od 1. 1. 2012:

Eurdpske funkcionality: rozdelenie zasielky (v CR neimplementované), vyhladanie zésielky v tranzite
(dopravovanej cez CR), zapis spravy o udalosti, zapis spravy o kontrole, vystraha k zasielke (ak su
udaje vyplnené v e-AD nespravne), odmietnutie zasielky prijemcom (najneskor do Casu zahdjenia
dopravy), medzinarodna spolupraca (Ziadost o spolupracu, spontanne informacie) — iba po Groven
utvaru ELO (narodny sty¢ny Urad pre medzinarodnu spolupracu v oblasti spotrebnych dani).

Narodné funkcionality:

- preklad akéhokolvek typu spravy o spolupréci (Ziadosti o spolupracu, spontanne informacie,
spravy o udalosti a spravy o kontrole) itvarom ELO do/z anglic¢tiny,

- uloZenie akéhokolvek typu spravy o spolupraci v stadiu spracovania (kedykolvek je mozné sa
k sprave vratit a dokoncit ju),

- postupenie Ziadosti o spolupracu a spontannej informécie z ELO na CU,

- vytvorenie Ziadosti o spolupracu a spontannej informéacie na CU (ELO nasledne zabezpeduje
preklad a odoslanie do EU),

- na CU je mozné k ziadosti o spolupracu, spontannej informacii, sprave o udalosti a sprave
o kontrole vlozit akykolvek typ prilohy (pouzivatel nemusi stracat ¢as konverziou do formatu
pozadovaného na urovni EU),

—  vkladanie neobmedzeného poctu pozndmok k jednému korelacnému dCislu spravy
o spolupraci roznymi pouzivatelmi (poznamku méze vymazat len zapisovatel),

- moznost opravy dat v akomkolvek type spravy o spolupraci (oprava chybnych dat),

- evidencia ¢eskej a medzindrodnej verzie spravy o spolupraci,

- manudlne vybavenie Ziadosti, ak bola odpoved prijatd mimo EMCS a uZ nebude zaslana
v EMCS.

Faza 3.1 od 15. 2. 2014:

Eurdpska funkcionalita: zavedenie elektronickych MVS (systém kontroly prepravy v. v.) Ziadosti
na kontrolu jednotlivych zjednodusenych sprievodnych dokladov (zbytoénd funkcionalita,
neumozfiuje zadanie rovnakého objemu dat ako Ziadost o spolupracu, DG TAXUD uvaZzuje po
doterajsich skusenostiach o zruseni).

Ndrodné funkcionality:
- posttpenie MVS z ELO na CU (vratane prekladu do ¢estiny),

- vytvorenie MVS Ziadosti na CU,

- prijatie spravy o manualnom ukoné&eni vyvozu v ECS (v EU je implementované len postipenie
automaticky vytvorenej spravy).

Faza 3.2 od 15. 2. 2016:

V CR uvedena do prevadzky od 10. 2. 2016, dodrzal sa termin stanoveny EU, t. j. 16. 2. 2016. Ide
o fazu, ktord zahfia rozsiahle zmeny v eurdpskych funkcionalitadch, na narodnej trovni sa vykonali
len drobné upravy. Jednotlivé Gpravy su podrobne uvedené v dokumentoch FESS (Functional
Excise System Specification) — funkénd Specifikdcia a DDNEA (Design Document for National
Application) — projektovy dokument pre narodnu aplikaciu.



Spolocna zaverecna sprava

Priloha €. 6 — Funkcionality EMCS
EMCS faza 2

Funkény stupen FSO —od 01.04.2010 do 31.12.2010 — prechodné obdobie:

- prijemca musi byt schopny prijat e-AD elektronicky a elektronicky ho aj ukoncit a to
predlozenim ,Spravy o prijati tovaru“ miestne prislusSnému spravcovi dane

0d 01.01.2011 - vsetci elektronicky operatori pouZivaju iba systém EMCS na zasielanie/prijimanie

e-AD a dalsich sprav zasielanych v ramci systému EMCS. Papierové SAD sa prestali pouzivat.

Funkény stupen FS1 —od 01.04.2010 do 31.12.2011:
—  zaCiatok uplatfiovania systému EMCS

—  funkcné jadro celého systému EMCS
—  zamerany na centralny obeh e-AD:

e spojenie s EMCS

¢ sprava dat (napr. SEED)

¢ predloZenie a schvalenie e-AD
* zmena miesta uréenia e-AD

e zruSenie e-AD

EMCS faza 3

Funkény stupen FS2 —od 01.01.2012:

- Funkcionality predchadzajucej fazy — Uprava podla aktudlnych Specifikdcii; aktualizacia
tykajuca sa najma elektronickych operatorov a ,business” postupov v ramci zdkladného
obehu e-SD

- Implementdcia funkcionalit administrativnej spoluprdce, ktord upravuje nariadenie
¢. 379/2012 o administrativnej spolupraci v oblasti spotrebnych dani:

e Ziadost o administrativnu spolupracu:
» povinna vymena
» spontdnna vymena
¢ Sprava o udalosti
e Sprdva o kontrole
e Sprava o vymdhani dane
e Sprdva o zastaveni dopravy
e Dal3ie spravy tykajlce sa zakladného obehu e-SD v EMCS.

EMCS faza 3.1 — od 13.02.2014:
- Ziadosti/odpovede tykajlce sa preverovania preprav tovarov podliehajicich spotrebnej
dani uvedenych do danového volného obehu (MVS)

- Uprava podmienok, pravidiel, formatom sprav, zmena ktorych vyplynula z legislativy
az praxe.
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