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Nejvy$si kontrolni Gfad (déle také ,NKU“) pfedkldda Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky
(dale také ,PSP CR*) stanovisko k vladnimu ndvrhu statniho zavére¢ného Gctu (déle také ,SZU*) Ceské
republiky (dale také ,CR*) za rok 2024 na zakladé ustanoveni § 5 zdkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvys&im
kontrolnim Gfadu. NKU pfi vypracovani stanoviska vychazel ze snémovniho tisku PSP CR &. 964/0, ze
zavérecnych Ucta jednotlivych kapitol statnino rozpodtu, ze schvalenych kontrolnich zavér( kontrolnich
akci (dale také ,KA“) a z dalSich poznatk( ze své kontrolni a analytické ¢innosti.

STANOVISKO NKU JE ROZVRZENO DO NASLEDUJICICH CASTi:

l. UVODNI SLOVO PREZIDENTA.......oouervveneveesssesesssssesssssssssssessssssssssssssssssss s sssess s sssssesssssesssssesssssns 4
In. HOSPODARENI VEREJNYCH ROZPOCTU......oovoeeeereeeeneseeeesssssssse s ssasesssssssesssssssessssssessssssenes 6
1. EKONOMICKY VYVOU .....oooorievooconssssosssesss s sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssoss 7
2. VEREJINY DLUH...oootriviioinneceesssesesessssssesssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssss s ssssssssssssssssnns 16
1. STATNI ROZPOCET ...t svees e 20
1. HOSPODARENI STATNIHO ROZPOCTU ......oooeeceveoeeeeeeeeesesseeeoesesesessossesssessossssessssossssseesssssassessonns 21
2. PRIIMY STATNIHO ROZPOCTU....oooevvveoeeesvooesesesssassese s sesssasssesssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 24
3. VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU ....ooorrvoieiesessesissesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 32
IV. HOSPODARENI DALSICH SLOZEK VEREJNYCH ROZPOCTU ......oooreveeeneereeeeneeeeeseeeseeeseesesneen 47
1. HOSPODARENI UZEMNICH ROZPOCTU......ooooooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeoeoeesseeeeeeeseeoeosseeeeeeeesseensssssssseeee 48
2. HOSPODARENI STATNICH FONDU.........oooovoooooeeeeeeeeeeseeeeseeeeeeeeeeeoeeessseesseeesesssosssssseseeeesssssessssssseeee 54
3. HOSPODARENI ZDRAVOTNICH POJISTOVEN ......oooimirovvreeeenesvooeesseeeoissess oo 59
V. VYHODNOCENI SPRAVNOSTI VYKAZANYCH UDAJU .........ooooeeereeeereseeneesssissessssssssssseessssssssssneees 61
SEZNAM ZKRATEK ....ooorrvveemrrevessssssssesssssssesssssssessssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssssssss 64
Piloha ¢&. 1: Kontrolni akce, jejichz schvdlené kontrolni zavéry byly pouzity pro stanovisko NKU............ 67



Redakcni poznamka:
Redakéni uzavérka stanoviska NKU k ndvrhu SZU za rok 2024 byla stanovena na 30. 6. 2025.

Materidl je prioritné zaméren na skutecnosti roku 2024 a hodnoceni je provedeno na zakladé nejaktudl-
néjSich dostupnych dat. Ve vyjimecnych pfipadech mohou byt data starSi nez pro rok 2024.

V materialu neni sjednocen pocet desetinnych mist, a to z diivodu pouzivani riznych zdroji (nékteré
zdroje uvadéji pouze zaokrouhlend cisla nebo ¢isla zaokrouhlena na odliSny pocet desetinnych mist).
Déle mize v materialu dojit k drobnym odchylkam hodnot z diivodu zaokrouhlovani nebo pouziti riznych
zdroja.
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UVODNI SLOVO PREZIDENTA

Vazené Ctendrky, vazeni Ctendri,

stanovisko Nejvy3siho kontrolniho Ufadu ke Stdtnimu zdvére¢nému uctu CR za rok 2024 je zajimavé
a mnohovrstevnaté ¢teni.

Treba Cesky zaméstnanec by pfi jeho prolistovani snadno propadl chmurdm nejen nad soucasnosti, nybrz
i nad svymi vyhlidkami do budoucna. Cesko sice v rdmci EU stdle drzi prvenstvi v nizké nezaméstnanosti,
nabizi vSak rigidni trh prace, kde vice nez ¢tvrtina zaméstnanct pracuje v pramyslu s pfevazné nizkou pfi-
danou hodnotou. Jeho rozvoj a konkurenceschopnost jiz po nékolik let srazi ceny elektfiny pro vyrobce,
které prevysuji primér Evropské unie. Nas zaméstnanec se docte, Ze jeho hodinovd mzda dosahuje pfi-
blizné poloviny priiméru Evropské unie, zato dafové zatizeni prace je podle OECD v Cesku dlouhodobé
vysokeé. Nizka flexibilita trhu pradce — dana mj. nedostupnosti ndjemniho bydleni a vysokym podilem toho
vlastnického — snizuje schopnost pracovniho trhu reagovat na ménici se ekonomické podminky. A ze se
v poslednich letech méni!

Oproti popsané rigidnosti ¢eského pracovniho trhu vykazuje préce spravcl rozpoctu flexibilitu az ob-
divuhodnou. Hospodafeni CR skoncilo v roce 2024 deficitem niz$im o 10,6 mld. K&, nez byl planovany
schodek 282 mld. K¢. Na prvni pohled skvéld zprdva. Kdyz se ale podivdame ,pod poklicku®, zjistime, ze
bez kladného salda prostiedk( z EU a finan¢nich mechanismt (FM), které v roce 2024 ¢inilo 17,5 mld. K¢,
by deficit prekrocil svou planovanou vysi o témér 7 mld. K¢.

Jisté, vylepseni bilance rozpoctu s pomoci prostfedkd EU a FM neni nic nového. Totéz Ize bohuzel fict
o vyuziti vétsSiny z 30 mld. K¢, o které vlada navysila vladni rozpoltovou rezervu v reakci na zafijové
povodné. Na odstranovani povodiovych skod z nich bylo uvolnéno jen 15,6 mlid. K¢ a z toho Cerpano
dokonce jen 3,5 mld. K¢&. Zbyvajici ¢ast Sla na jiné ucely — napfiklad na socialni sluzby a dévky, dotace na
obnovitelné zdroje nebo platy ,nepedagogi*.

Rozpoctu na pfijmové strané déle pomohly pfijmy z dané z neocekdvanych ziskl, tzv. wind-fall tax.
V roce 2024 doséahly 36,7 mid. K¢&. Z toho bylo na vydaje spojené s vysokymi cenami energii vycerpano
12,3 mld. K&. To znamena, ze velkou ¢ast pfijmu z této dané vldda nevyuzila v souladu s pavodnim zamé-
rem. Pfijmy z wind-fall tax jsou navic jen docasné a skonci v roce 2025.

Mohl bych jmenovat dal — napriklad netransparentni zadluzovani statu prostfednictvim stdtnich fon-
di, které se do rozpoctu zatim nepromitd a unikd pozornosti odborné vefejnosti i novinard. Prictéte si
k tomu nadale rostouci podil vefejného dluhu na HDP a fakt, ze vydaje na obsluhu statniho dluhu vzrostly
ze 40,2 mid. K& v roce 2020 na lonskych 88,5 mid. KE. Tzv. konsolida¢ni balicek mél podle Ministerstva
financi zlepsit saldo statniho rozpoctu v roce 2024 o 98,8 mid. K¢, ale snizilo se 0 171 mid. K¢.

To vée sméfuje k bodu, kdy se musime zaéit rozhodovat o tom, na co mdme a na co uz ne. Cekaji nas
tézka dilemata, bez kterych ale negativni trajektorii ekonomického vyvoje a strukturalnich problému stat-
niho rozpoctu nebudeme schopni zvratit. A pravé pfi takovém rozhodovani by tato publikace méla byt
privodcem. PFindsi tvrda data, bez kterych se neobejdeme.

Védeéli jste napfiklad, ze v roce 2024 mélo 45 % $kolskych zafizeni méné nez 100 zaku, pficemz tato
mald zafizeni zajistovala vzdélavani jen pro 10,6 % vsech déti? A ze 12,7 % Skolskych zafizeni pro vice nez
501 déti naopak dokézalo zabezpedit vzdélavani pro vice nez 40 % véech 74k(i? Ze mésiéni provozni
naklady na jedno dité ve $kole do 50 zak( jsou 4 595 K¢, zatimco u $kol pro vice nez 500 zak( to déld
969 K¢?

Vsimli jste si, Ze pfijmy zdravotnich pojistoven loni dosahly 504,7 mid. K¢, ale jejich vydaje dosahly vyse
512,2 mld. KE? A ze vysledné saldo jejich hospodareni se schodkem 7,5 mld. K¢ predstavuje meziro¢ni
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5 let?

A co vydaje na provoz Sesti statnich fondd? Za rok 2024 dosahly 3,2 mld. K&. V tomto stanovisku pfitom
jasné dokladame, ze fondy stdle méné naplnuji svlj plvodni Uicel a stale vice pini roli prodlouzené ruky
statniho rozpodtu.

A na dkor jakych vydaju zajistime zvy$eni vydajd na obranu na schvélenych 5 % HDP? Vzdyt pokud to tak
bude, ptjde na obranu podle odhad(i 460 mld. K& ro¢né, coz je témér Ctvrtina vSech rozpoctovych pfijmda.
A jsme si védomi, ze v roce 2024 byl stav zaloh na strategicky vojensky materidl rekordnich 71,3 mlid. K¢?
Zaloh, nikoli skute¢nych nakup.

Jsou to tézké otdzky, ale podobné dotazy si musime kldst ¢astéji nez jindy. Je ziejmé, ze si nebudeme
moct dovolit vSechno, na co jsme zvykli. V situaci, kdy dluh i uroky rostou a klicové systémy — od Skolstvi
po zdravotnictvi — se napinaji, se vynoruji nové plany na obrovské vydaje na obranu, energetiku ¢i dopra-
vu. Soucasné dal udrzujeme drahé, neefektivni struktury fungovani statu. Budeme si muset odpovédét na
otazku, na co opravdu mame a co budeme muset ozelet.

Bez tvrdych dat a nepfijemnych rozhodnuti hrozi, Ze budoucnost bude jesté drazsi. A chudsi.

Miloslav Kala

prezident Nejvyssiho kontrolniho uradu
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I, HOSPODARENI VEREJNYCH ROZPOCTU

V ROCE 2024 CESKA REPUBLIKA ZAZNAMENALA MEZIROCNi RUST NOMINALNIHO HDP O 5,2 %, ZATIMCO REALNY HDP
VZROSTL POUZE O 1,2 %. TRVALA ORIENTACE NA PRUMYSL S NiZKOU PRIDANOU HODNOTOU A SLABA PRACOVN|
MOBILITA OMEZUJi RUST CESKE EKONOMIKY.

Rust redlného hrubého L.
Mira inflace V roce 2024 se mira inflace dostala

domaciho produktu
p na 2,4 %, coz je

1,2 % 2,4 %

Ceska republika patti
k nejpramyslovéjSim ekonomikdm
EU. Primysl tvofi nadpramérny
Nezaméstnanost podil HDP a zaméstnava vice nez
Ctvrtinu pracovnikid. Tato

Pocet zaméstnanych
vV prumyslu

26,6 % 2,6 %

VETSINA ZEMi EU OD ROKU 2020 USPESNE SNIZILA VEREJNY DLUH. V PRIPADE CESKE REPUBLIKY VSAK DOSLO
K OPACNEMU VYVOJI, VEREJNY DLUH SE ZVYSIL O DALSICH 6,7 PROCENTNIHO BODU A PRIBLIZIL SE HRANICI DLUHOVE
BRZDY.

Vefejny dluh a vydaje Zména zadluZeni vefejnych

a jeho podil na HDP v CR na jeho obsluhu (v mid. K&) instituci mezi roky
- 2020 a 2024 (v p. b. HDP)

40/

2020 2024 2020 2024 CR EU
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1. EKONOMICKY VYVOJ

V roce 2024 doslo k rlistu nominéiniho hrubého doméciho produktu (déle také ,HDP*) Ceské republiky
0 5,2 %, coz odpovida narlstu o 397 mld. K¢. Mira inflace méfend indexem spotrebitelskych cen dosahla
2,4 %, zatimco deflator HDP ¢inil 3,9 %, na jehoz zakladé byl realny rast HDP vycislen na 1,2 %. V letech
2020 a 2022 se skuteény vyvoj rediného HDP vyrazné odchylil od predikci Ministerstva financi (ddle také
»MF). Tyto rozdily Ize pfi¢ist neo¢ekdvanym zdsahim do ekonomického vyvoje, zejména pandemii covi-
du-19 a valce na Ukrajiné, ktera byla doprovazena energetickou krizi a vedla k mimorddnym a nepredvi-
datelnym okolnostem. V letech 2023 a 2024 jiz takové vnéjsi $oky nenastaly. Pfesto predikce MF z(staly
o vice nez jeden procentni bod (dale také ,p. b.“). PFiliS optimistické predikce rediného hospodarského
ristu mohou mit vyrazné dopady na rozpoctovou politiku, napfiklad v podobé vyssich ocekavani dano-
vych pfijmd a méné obezfetného nastaveni planovanych vydaja.

Graf ¢. 1: Hruby domaci produkt (v mld. K¢, v %)

Pocatek pandemie Pocatek valky
covidu-19 na Ukrajiné
4,0%
—
28% M
- 1,2% Zmeéna realného HDP
-0,1%
-53%
2020 2021 2022 2023 2024

Zdroj: Cesky’ statisticky Urad (https://csu.gov.cz/rocni-narodni-ucty?pocet=10&start=0&podskupiny=053&razeni=-datumVydani#data-a-casove-rady___tab-
-1-hruby-domaci-produkt-mil-kc-be), makroekonomické predikce Ministerstva financi z ervence 2019, z&fi 2020, srpna 2021, srpna 2022, srpna 2023
a dubna 2025.

Utlumeni redlného ekonomického rlstu aktualné zasahuje vétsinu evropskych zemi. Ve srovnani s hlav-
nimi svétovymi ekonomikami, jako jsou Spojené staty americké (déle také ,USA®) a Cina, zlstdva hospo-
darsky rust Evropské unie (dale také ,EU*) nejnizsi.
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Graf . 2: Zména realného HDP (sezonné ocisténo, v %)

\
1,0% P
0,6 % Evropska unie

-5,7%

2020 2021 2022 2023 2024

Zdroj: Makroekonomickd predikce Ministerstva financi — duben 2025.

Vysoké ceny elektriny v Evropé

(¥4

negativné ovliviuji jeji konkurenceschopnost.

Dlouhodobé utlumeny ekonomicky vyvoj Evropy souvisi mimo jiné s vysokymi pramyslovymi cenami
elektfiny, které snizuji jeji konkurenceschopnost oproti globalnim hractim, jako jsou Cina a USA. Cina si
udrzuje vyraznou konkurencni vyhodu diky niz§im primyslovym cendm elektfiny, které jsou zhruba o po-
lovinu nizsi nez v EU a USA.

Graf €. 3: Cena elektriny pro spotiebitele mimo domacnosti v roce 2024 (v USD/kWh)

Cina Spojené staty americké Evropska unie

Zdroj: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ten00117__custom_15718047/default/table,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00033/default/table).
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Ceny elekttiny pro vyrobce v Ceské republice prevysuiji primér Evropské unie. Tato skuteénost vyznamné
znevyhodnuje ¢eské podniky plsobici v energeticky naro¢nych oborech, zejména v rdmci automobilové-
ho, hutniho a chemického primyslu.

Graf ¢. 4: Cena elektfiny pro spotiebitele mimo domacnosti v roce 2024 (v EUR/kWh)
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Zdroj: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ten00117__custom_15718047/default/table).

Ceska republika je podle podilu primyslu na HDP jednou z nejpriimyslovéjsich ekonomik Evropské unie,
nadpriamérné ceny elektfiny proto maji na jeji ekonomickou vykonnost vyrazné silnéjsi dopad. Vyssi podil
primyslu na HDP sice vykazuje jesté Irsko, av$ak struktura jeho primyslu je odliSna. Irsko se zaméfuje
na farmaceuticky a technologicky pokrodily priimysl, zejména v oblastech biotechnologii a informacnich
technologii, které jsou energeticky méné naroéné. Ceska republika naproti tomu stavi na strojirenstvi,
automobilovém primyslu a technicky orientované vyrobé, kde maji ceny energii klicovy vliv na naklady
a konkurenceschopnost.

Graf €. 5: Podil prdmyslu na HDP v roce 2024 (v %)
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Zdroj: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_a10__custom_15709474/default/table).
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Cesky prumysl je
77 kapitalové velmi narocny.

Tento rozdil ve struktufe priimyslu se odrdzi také v investi¢ni naro¢nosti jednotlivych ekonomik. Ceskd
republika se fadi mezi zemé s nejvyssim podilem investic do tvorby hrubého fixniho kapitalu' v pramy-
slu (9,2 %), coz odrazi kapitdlovou naro¢nost technicky orientované a strojirenské vyroby. Pfinos téchto
investic k rastu HDP je vSak niz$i nez u technologicky vyspélejsich odvétvi. Irsko sice vykazuje relativné
nizky podil investic do pramyslu (4,9 %), avSak diky zaméreni na vysoce efektivni high-tech sektory dosa-
huje vyrazné vysSiho ekonomického vynosu.

Graf €. 6: Podil tvorby hrubého fixniho kapitalu v primyslu na HDP v roce 2024 (v %)
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Zdroj: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_an6__custom_15850615/default/table).

Dopady vysokych cen energii na pramysl| jsou patrné zejména v evropském automobilovém sektoru.
Meziro¢ni srovnani produkce svétovych lidrl ve vyrobé motorovych vozidel ukazuje, ze USA se podafilo
udrzet objem vyroby na stabilni Grovni. Naproti tomu v Evropé doslo k poklesu vyroby automobil( o 4,8 %.
Vyjimkou je Ceska republika, které se jako jedné z méla zemi Evropy i diky lepsi konkurenceschopnosti
podafilo vyrobu navysit o 3,9 %. V Ciné vyroba vzrostla o 3,7 %.

1 Tvorba hrubého fixniho kapitalu zahrnuje investice do dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku, jako jsou stroje, zafizeni, budovy nebo
software. V tomto pfipadé jde o investice v ramci pramyslu.
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Graf ¢. 7: Porovnani vyroby automobiltl mezi roky 2023 a 2024 na vybranych trzich (v tis. ks)

2023 [ 2024

31282
17 232
ﬁ 1405 1459
[ .
Cina Evropa Ceska republika

Zdroj: OICA (https://www.oica.net/category/production-statistics/2024-statistics/).

Priimysl| predstavuje zasadni odvétvi z hlediska zaméstnanosti v Ceské republice. Pracuje v ném vice nez
¢tvrtina vSech zaméstnanych osob a jeho podil vyrazné prevysuje evropsky pramér, coz potvrzuje jeho
klicovou roli v tuzemské ekonomice. Zaroven to ale znamena, ze ¢eskd ekonomika je na primysl vyrazné
orientovdna, coz zvySuje jeji zranitelnost v pfipadé nahlych zmén v tomto sektoru.

Graf ¢. 8: Pocet zaméstnanych v primyslu ve 4. ¢tvrtleti 2024 (v %)
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Zdroj: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/namg_10_a10_e__custom_15709503/default/table).
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Nizka pracovni mobilita
brzdi ceskou ekonomiku.

V roce 2024 méla Ceska republika opét nejnizéi nezaméstnanost v Evropské unii. Jeji vyse doséhla stejné
hodnoty jako v pfedchozim roce (2,6 %). Ceska republika vykazuje prvenstvi v nizké nezaméstnanosti jiz
od roku 2017, coz Ize na prvni pohled povazovat za Uspéch. Z pohledu trhu prace vSak nedostatek pra-
covni sily pfedstavuje brzdu ekonomického rastu.

Graf ¢. 9: Nezaméstnanost v EU v roce 2024 (v %)

PEU=59%
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Zdroj: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a__custom_17520661/default/table?lang=en).

Od roku 2020 do &ervna 2024 se pocet zaméstnanych cizincli v Ceské republice zvysil o vice nez
183 tisic osob. Jejich zapojeni probéhlo bez vyrazného dopadu na miru nezaméstnanosti, coz souvisi
s vysokou poptdvkou po pracovni sile. Piestoze se pocet zaméstnanych cizincl vyrazné navysil, celkovy
pocet ekonomicky aktivnich obyvatel v Ceské republice se od roku 2020 snizil 0 140 tisic osob. Sou¢asné
doslo také ke snizeni po¢tu nezaméstnanych o 22 tisic osob. Mezi hlavni pficiny tohoto vyvoje patfi star-
nuti populace a vy$si mira odchodd do pfedc¢asného dichodu, k nimz doslo za vyhodnéjsich podminek
v roce 2023.
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Graf €. 10: Vyvoj poctu ekonomicky aktivnich obyvatel, zaméstnanych cizincti a nezaméstnanych v letech 2020-2024

Pocdet zaméstnanych cizincl Polet nezaméstnanych === Polet ekonomicky aktivnich obyvatel

5204 571 5224 806

Nﬂ 556
’ 5064 535
5028 242 .

2020 2021 2022 2023 2024

Zdroj: Cesky’ statisticky drad (https://csu.gov.cz/rychle-informace/miry-zamestnanosti-nezamestnanosti-a-ekonomicke-aktivity-brezen-2025),
MPSV (data.mpsv.cz).

Pozn.: Pocet zaméstnanych cizincii v roce 2024 je tdaj za erven. Pocet ekonomicky aktivnich obyvatel podle metodiky CSU je souctem zaméstnanych
a nezaméstnanych.

Jak potvrzuji i zavéry odborné studie?, jednim z dlouhodobych problém( ceského trhu préce je jeho
nizka flexibilita, kterd je zpasobena mj. i nizkou finanéni dostupnosti ndjemniho bydleni a vysokym podi-
lem bydleni vlastnického, coz je patrné i v daldich zemich stfedni a vychodni Evropy. Ceska republika se
ni misto nebo aktivné vyhledavat nové prilezitosti, pokud to zahrnuje i riziko pfechodného obdobi bez
zaméstnani. Tato omezena mobilita pracovni sily snizuje schopnost trhu prdce reagovat na meénici se
ekonomické podminky a brzdi jeho pfirozenou adaptaci. Naproti tomu trhy prace v severskych zemich
vykazuji vyrazné vyssi flexibilitu.

2 Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu (IDEA) — Strnulost ¢eského trhu préce. Graf Flexibilita trhi prdce zemi EU27 byl aktualizovan na zékla-
dé aktudlnich dat z Eurostatu.
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Graf €. 11: Flexibilita trhu prace zemi EU v obdobi 2022 az 3. Q 2024 (v %)
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Zdroj: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifsi_long_qg__custom_15731074/default/table?lang=en, https://ec.europa.eu/eurostat/

databrowser/view/Ifsi_long_qg__custom_15730906/default/table?lang=en), IDEA CERGE El (https://idea.cerge-ei.cz/documents/IDEA_PB_Strnu-
lost_trhu_prace_0614A.pdf).

Pozn.: Pfevzata metodika vypoctu od CERGE a aktualizovana o data z Eurostatu.

Uroven pruznosti trhu prace v jednotlivych evropskych zemich se ¢dste¢né promita i do vyse hodinovych
mezd. Ceskéd republika, podobné jako dalsi staty vychodni Evropy, vykazuje vyrazné nizsi iroveh mezd,
pficemz hodinovd mzda zde dosahuje pfiblizné poloviny priméru Evropské unie. Naopak u severskych
zemi hodinové mzdy dosahuji az trojndsobku hodnot zaznamenanych ve vychodoevropskych statech.
Tyto rozdily nejsou zplisobeny pouze mirou pruznosti trhu prace, ale vyznamnou roli hraji také ekonomic-
ké a cenové podminky v jednotlivych zemich.

Graf €. 12: Hodinova mzda v zemich EU v roce 2024 (v EUR)
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Zdroj: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ic_Ici_lev__custom_16067382/default/table).
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Podpora flexibility trhu préce by ¢aste¢né mohla mit pozitivni dopad na rlst redlnych mezd. Podle statistik
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (dale také ,0ECD*) se readlné mzdy v Ceské republice
a ve Svédsku mezi 4. Etvrtletim 2019 a 1. &tvrtletim 2024 snizily 0 7,5 %, coz predstavovalo nejvy$si pokles
mezi vsemi zemémi OECD.

Graf ¢. 13: Kumulativni zména redlnych mezd od 4. Q 2019 do 1. Q 2024 (v %)
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Zdroj: OECD (https://www.oecd.org/en/publications/oecd-employment-outlook-2024_ac8b3538-en.html).

Zvyseni flexibility trhu prace by v podminkédch Ceské republiky mohlo piedstavovat vyznamny strukturdlni
impuls pro rast redlnych mezd, zejména v prostfedi trvale nizké nezaméstnanosti. Takovy vyvoj by mél
pozitivni dopad nejen na kupni silu obyvatelstva, ale i na pfijmovou stranu statniho rozpoctu (dale také
»SR¥). Vy§$i mzdova zdkladna by se pozitivné promitla do vybéru dané z pfijma a pojistného na socialni
zabezpeceni i pojistného na verejné zdravotni pojisténi, jejichz rozpoclty v soucasnosti Celi rostoucim
vydajim a dlouhodobému podfinancovani.
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2. VEREJNY DLUH

Vefejny dluh Ceské republiky se v roce 2024 zvysil 0 257,8 mid. K& na 3 491,9 mid. K&. Od roku 2020 ros-
te vyrazné rychleji nez v pfedchozich letech, zejména kvlli mimofadnym udéalostem, jako byla pandemie
covidu-19, energeticka krize ¢i vdlka na Ukrajiné. K zadluzovani vSak ptispély i trvalé zmény danového
systému, napfiklad zru$eni superhrubé mzdy v roce 2021. Pfestoze se saldo vefejnych rozpoctl v roce
2024 meziro¢né zlepsilo o0 108,9 mld. K¢, vysledny schodek ve vysi 177,2 mid. K¢ nadale potvrzuje pretr-
vavajici rozpoc¢tovou nerovnovahu.

Meziroéni ndrlst podilu verejného dluhu na HDP o 1,1 p. b. na 43,6 % je varovnym signalem pokracujiciho
zadluzovani. | kdy? je CR stéle pod zékonnou hranici dluhové brzdy 55 % HDP, postupné se ji pfiblizuje.

Schéma ¢. 1: Saldo vefejnych rozpoctl, vefejny dluh a jeho podil na HDP (v mid. K¢, v %, v p. b.)

2020 2021 2022 2023 2024 2024 - 2023
Vefrejny dluh 2149,7 2566,8 2997,6 32341 34919 /\7| 257,8
Saldo verejnych
e iy -329,3 -312,3 -216,3 -286,1 -177,2 \/\ 108,9
rozpoctu
Verejny dluh/
HDP 36,9 % 40,7 % 42,5 % 42,5 % 43,6 % 1,1p.b.

Zdroj: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/GOV_10DD_EDPT1__custom_11590315/default/table?lang=en,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10dd_edpt1__custom_11590455/default/table?lang=en,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/GOV_10DD_EDPT1__custom_11590516/default/table?lang=en).

Verejny dluh zpravidla vyrazné narlsta v obdobich globalnich krizi. V disledku finanéni krize mezi lety
2008-2013 vzrostl dluh CR 0 15,9 p. b. na 44,1 % HDP, primér EU se zvysil 0 21,6 p. b. na 86,7 % HDP.
V nasledujicich letech ekonomické konjunktury se zemim EU véetné Ceské republiky dafilo podil vefej-
ného dluhu postupné snizovat a vytvaret si takzvany fiskalni polstar, pro pfipad budoucich krizi. Tento
pfiznivy vyvoj vSak prerusila pandemie covidu-19 v roce 2020, ktera predstavovala dalsi globalni krizi.
B&hem jediného roku tehdy vzrostlo zadluzeni v EU v prdiméru o 12,1 p. b. a v Ceské republice 0 7,3 p. b.

Po pandemii se vétsiné statd EU podarilo dluh opét stabilizovat a snizit, pficemz primér EU klesl z 89,5 %
HDP na 81 % HDP. Tim si staty ¢aste¢né obnovily fiskalni polétaf. Ceska republika véak v tomto trendu
snizovani zadluzeni nepokracovala. Od pandemie se jeji verejny dluh zvysil o dalSich 6,7 p. b. a priblizil se
hranici dluhové brzdy. Ceska republika navic nevyuzila vyrazného rlstu cen v letech 2022 a 2023, kdy
vysoka inflace vyrazné zvysSila nominalni HDP a v jinych statech prispéla ke snizovéni podilu verejného
dluhu na HDP. Tato situace omezuje schopnost reakce na krize a zvysuje riziko nedostatku financi na
obranu, geopolitické udalosti a nejistoty na trzich.

16


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/GOV_10DD_EDPT1__custom_11590315/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10dd_edpt1__custom_11590455/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/GOV_10DD_EDPT1__custom_11590516/default/table?lang=en

VEREJNY DLUH

Graf ¢. 14: Dluh sektoru vladnich instituci (v mld. K¢, v % HDP)
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Zdroj: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10dd_edptl__custom_15747294/default/table),
Cesky statisticky Ufad (https://csu.gov.cz/rocni-narodni-ucty?pocet=10&start=0&podskupiny=053&razeni=-datumVydani#data-a-casove-rady___tab-
-1-hruby-domaci-produkt-mil-kc-be), Makroekonomickd predikce Ministerstva financi — duben 2025.

Pozn.: Dluhova brzda byla v CR zavedena v roce 2017 zékonem ¢&. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.

Primérné snizeni vefejného dluhu mezi roky 2020 a 2024 v ramci EU cinilo pfiblizné 8,5 p. b. HDP,
pficemz nékteré zemé dosahly jesté vyraznéjéich vysledkd. Recko snizilo svij dluh o 55,8 p. b., Kypr
0 48,6 p. b. a Portugalsko 0 39,2 p. b. Ceska republika véak patii mezi vyjimky, nebot od roku 2020 sv(ij
verejny dluh naopak navysila o 6,7 p. b. HDP. Tato situace podtrhuje nutnost prijeti dalsi sttednédobé
strategie ozdravovani verejnych financi, kterd by zahrnovala jak racionalizaci vydajd, tak zvyseni pfijmové

efektivity.

Graf ¢. 15: Zména dluhu sektoru vladnich instituci za obdobi let 2020-2024 (v p. b. HDP)
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Zdroj: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10dd_edptl__custom_15747294/default/table).

Hlavni slozku verejného dluhu tvofi statni diuh (dale také ,SD*), ktery v roce 2024 dosahl 3 365,2 mld. K¢

a meziro¢né vzrostl o 254,3 mid. K¢, tj. 0 8,2 %.
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Rostouci vydaje na obsluhu statniho
dluhu predstavuji vyznamnou zatéz
pro statni rozpocet.

V roce 2024 doséhly vydaje na obsluhu statniho diuhu® Ceské republiky 88,5 mlid. K&. Ve srovnani s ro-
kem 2023 se zvysily o vice nez 20 mld. K¢, coz predstavuje téméf 30% narlst. Tempo rlstu vydajl mezi
lety 2023 a 2024 je nejvyssi za posledni roky a odrdzi dopady vySSich Urokovych sazeb a vysokého
tempa zadluzovani.

Graf €. 16: Statni dluh a vydaje na obsluhu statniho dluhu (v mld. K¢)

100,0 Vydaje na obsluhu
88,5

683/-/' statniho dluhu
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Zdroj: Ministerstvo financi (https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/rizeni-statniho-dluhu/statistiky/struktura-a-vyvoj-statniho-dluhu, https://www.mfcr.cz/
cs/rozpoctova-politika/rizeni-statniho-dluhu/statistiky/ciste-vydaje-na-obsluhu-statniho-dluhu), 2025-03-27_Statni-rozpocet-2025-v-kostce.pdf.

Pozn.: * Predikce.

Meziro¢ni zména statniho dluhu se ¢asto neshoduje s vysi ro¢niho rozpoctového schodku. Tento rozdil
vysvétluje ukazatel SFA (stock-flow adjustment), ktery zachycuje mimoradné operace mimo bézné pfijmy
a vydaje, napfiklad zménu aktiv, zmény kurz mén nebo precenéni aktiv. V letech 2021, 2023 a 2024 rostl
statni dluh pomaleji, nez jak vysoky byl skutecny deficit. To znamena, ze ¢ast schodku byla kryta z jinych
zdrojli nez z nového zadluzeni, napfiklad z prodeje aktiv.

3 Vydaje na obsluhu statniho dluhu tvofi pfedevsim thrady troku ze statniho dluhu a v nepatrné mife také poplatky spojené s emisemi dluhopisu.
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Graf ¢. 17: Prehled rozdili mezi deficitem SR a nartistem statniho dluhu v letech 2020-2024 (v mld. K¢)
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Zdroj: Ministerstvo financi (https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/rizeni-statniho-dluhu/statistiky/struktura-a-vyvoj-statniho-dluhu, https://mfcr.cz/cs/mi-

nisterstvo/media/tiskove-zpravy/2025/pokladni-plneni-sr-58324).
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1l STATNI ROZPOCET

HOSPODAREN| STATNIHO ROZPOCTU SKONCILO V ROCE 2024 DEFICITEM, KTERY BYL O 10,6 MLD. KC NIZSi NEZ
PLANOVANY SCHODEK 282 MLD. KC. BEZ KLADNEHO SALDA PROSTREDKU Z EU A FM VE VYS! 17,5 MLD. K€ BY VSAK
DEFICIT ROZPOCTU PREKROCIL PLANOVANOU VYSI 0 6,9 MLD. KC.

Vyvoj celkovych piijmi, vydajl a salda statniho rozpoctu v letech 2020-2024 (v mid. K¢)

2020 2021 2022 2023 2024 2024 - 2023
Prijmy 1475,5 1487,2 1624,4 1914,1 1965,4 /\7| 51,3
Vydaje 1842,9 1906,9 1984,8 2202,6 2236,8 /\7| 34,2
Saldo -367,4 -419,7 -360,4 -288,5 -214 IZ\/ 171

V REAKCI NA ZARIJOVE POVODNE DOSLO PROSTREDNICTViIM NOVELY ZAKONA K NAVYSENi VLADNi ROZPOCTOVE
REZERVY O 30 MLD. K& NA ODSTRANOVANI POVODNOVYCH SKOD, NA KTERE BYLO UVOLNENO 15,6 MLD. K¢ A DO
KONCE ROKU 2024 CERPANO POUZE 3,5 MLD. KC. ZBYLE PROSTREDKY BYLY POUZITY NA JINE UCELY.

Rozpocet vladni
rozpoctové rezervy: Z toho
uvolnéno 7 toho
41,6 cerpano
mld. K¢
na povodné
Pfed novelizaci  Po novelizaci Z toho uvolnéno

MEZIROCNE DOSLO K VYRAZNE ZMENE STRUKTURY KAPITALOVYCH VYDAJU STATNIHO ROZPOCTU VE PROSPECH
VYDAJU NA OBRANU, KTERE VZROSTLY 0 152 %. BEZ VETSIHO ZAPOJENi DOMACIHO PRUMYSLU A PODPORY VYZKUMU
SE NEMUSI VYS$Si VYDAJE NA OBRANU POZITIVNE PROMITNOUT DO CESKE EKONOMIKY.

Kapitdlové vydaje ze statniho rozpoctu v letech 2023 a 2024 (v mid. K¢)

2023

Doprava B 2024

Obrana
Vzdélavani a skolské sluzby

Ostatni

* Kapitdlové vydaje jsou realizovény také prostfednictvim statnich fondd.
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1. HOSPODARENI STATNIHO ROZPOCTU

Statni rozpocet na rok 2024, schvdleny zakonem ¢. 433/2023 Sb.4, plivodné pocital s celkovymi pfijmy
ve vysi 1 940 mid. K¢, s celkovymi vydaji ve vysi 2 192 mld. K¢ a schodkem 252 mld. K¢. V fijnu 2024
vSak doslo k novelizaci zdkona o statnim rozpoctu na rok 2024° v reakci na povodné a zamér statu po-
skytnout pomoc zasazenym region(im. Vydaje statniho rozpoctu byly navyseny o 30 mld. K& na celkovych
2 222 mid. K¢, zatimco prijmy zlstaly beze zmény. Celkovy planovany deficit na rok 2024 byl nakonec
stanoven na 282 mid. K¢.

Celkové prijmy statniho rozpoctu v roce 2024 dosdhly 1 965,4 mlid. K¢, coz predstavovalo meziroéni
narlist o 2,7 %. Vydaje se mezirocné zvysily o 1,6 % na celkovych 2 236,8 mid. K¢ Tempo rdstu prijmu
podareni statniho rozpoctu za rok 2024 skoncilo schodkem ve vysi 271,4 mid. K¢, coz bylo o 17,1 mid. K¢
méné nez v roce 2023. Ke zlep$eni hospodareni pfispél vyssi rist pfijma nez vydajl, nicméné se jednalo
pouze o mirné zlep$eni salda a deficit statniho rozpoctu zlstal stdle vysoky.

Schéma ¢€. 2: Pfijmy, vydaje a saldo statniho rozpoctu v letech 2020-2024 (v mld. K¢)

2020 2021 2022 2023 2024 2024 -2023
Prijmy 14755 1487,2 1624,4 1914,1 1965,4 /\7‘ 51,3
Vydaje 1842,9 1906,9 1984,8 22026 22368 /\7' 34,2
Skutec¢né

-367.4 -419.7 -360,4 2885 —2m4 |/\/ 174
saldo
Saldo bez

-364,9 -408,6 -316,8 -300,6 2889 IZ\/ 17
EU/FM
Planované

-500,0 -500,0 -375,0 -295,0 -282,0 |Z\/ 13,0
saldo

Zdroj: informacni portal MONITOR, Ndvrh stdtniho zdvérecného uctu CR za rok 2024.

Skutecny deficit statniho rozpoctu byl v roce 2024 o0 10,6 mid. K¢ nizsi nez novelizovany schodek ve vysi
282 mld. K¢&. Bez prostiedk( EU a finan¢nich mechanismu (déle také ,FM“) by vSak deficit dosahl vyse
288,9 mld. K¢ a 0 6,9 mid. K¢ by tak prekrocil novelizovany schodek statniho rozpoctu na rok 2024. Pravé
kladné saldo téchto prostfedk( pomohlo udrzet deficit v rdmci schvdleného rozpoctu. Prestoze jsou pfi-
jmy a vydaje EU/FM rozpoctovdny neutradlné, ve skutecnosti dosahla jejich bilance v roce 2024 prebytku
ve vySi 17,5 mld. K¢.

V reakci na zéafijové povodné v roce 2024 byla piijata novela zdkona o statnim rozpoé&tu Ceské republiky
na rok 2024. Na zakladé prvotnich odhadu vyse $kod a ocekavaného dopadu na vydajovou stranu stat-
niho rozpoctu doslo prostfednictvim této novely k navyseni vladni rozpoctové rezervy o 30 mld. K¢ na
odstranovani povodnovych skod.

4 Zakon ¢. 433/2023 Sh., o stétnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2024.
5 Zakon ¢. 294/2024 Sh., kterym se méni zakon ¢. 433/2023 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2024.
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Témér polovina prostfedku uréenych
99 na povodné byla uvolnéna na jiné ucely.

Z analyz NKU a N&rodni rozpo&tové rady zaméienych na Udaje Ndvrhu stdtniho zdvéreéného uctu CR za
rok 2024 vyplyva, ze z plvodné vycélenéné ¢astky 30 mld. K¢ bylo na povodiiové ucely uvolnéno pouze
15,6 mid. K¢. Zbyvajici ¢ast ve vysi 14,4 mld. K¢ byla uvolnéna na jiné ucely, i kdyz divodova zprdva k no-
vele zdkona uvadéla dopady ni¢ivych povodni jako pfimy divod navys$eni schodku statniho rozpoctu.
Skutecné Cerpdni z rozpoctoveé rezervy na nasledky povodni dosahlo pouze 3,5 mid. K¢.

Tabulka €. 1: Vyuziti vladni rozpoctové rezervy v roce 2024 (v mld. K¢)

Rozpocet viddni rozpoctové rezervy pied novelizaci 18
Rozpocet viddni rozpoctové rezervy po novelizaci 41,8
z toho uvolnéno 41,6
- 7 toho uvolnéno na povodné 15,6

- z toho Cerpano 3,5

- 7 toho uvolnéno na jiné vydajové polozky 26,0

- z toho Cerpano 23,5

Zdroj: Ndvrh stdtniho zdvérecného tctu CR za rok 2024.

Dle tdajti v ndvrhu SZU za rok 2024 bylo do konce roku 2024 ze statniho rozpoétu na financovéni opatie-
ni spojenych s povodnémi vynalozeno celkem 3,9 mid. K¢. Tyto vydaje byly financovany z vladni rozpoc¢-
tové rezervy ve vysi 3,5 mld. K¢ a 0,4 mid. K¢ bylo kryto z jinych zdrojd statniho rozpodtu.

Graf ¢. 18: Cerpéni vydajii na povodné v roce 2024 (v mid. K¢)

Financovani z vladni
rozpoctové rezervy

3,5 mid. K¢

Celkové vydaje
na povodné

3,9 mld. K¢

Zdroj: Ndvrh stdtniho zdvérecného tctu CR za rok 2024.

Nejvétsi objem prostfedkd z vladni rozpoctové rezervy na vydaje nesouvisejici s povodnémi byl reali-
zovan prostiednictvim kapitol MPSV, MO, MPO a MSMT. Vzhledem k charakteru nékterych vydajl Ize
zpochybnit, zda Slo skutecné o neocekavané a nepredvidatelné udalosti, s nimiz nebylo mozné pocitat
jiz pfi sestavovani statniho rozpoctu. Pokud by prostfedky vlddni rozpoctové rezervy slouzily vyhradné
k pokryti nepredvidatelnych krizovych situaci, nemuselo by pfi vyskytu zivelnich pohrom dochdzet k do-
date¢nému navysovani rozpoctového deficitu.
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Tabulka €. 2: Nejvétsi prijemci prostfedku z vladni rozpoctové rezervy nesouvisejicich s povodnémi v roce 2024

(v mid. K¢)

Kapitola Uvolnéno Cerpéno
MPSV Prostredky na humanitarni davky a socialni sluzby 97 9,6
MO Vydaje na obranu 29 2,9
MPO Dotace na obnovitelné zdroje energie 41 2,6
MPO Kompenzace cen energif 2,0 15
MSMT Navyseni prostredkii na financovani nepedagogt 2,0 2,0
MSMT Zvyseni vydajli pro oblast vefejnych Skol 1,0 1,0
VPS Prispévek na ubytovani v souvislosti s konfliktem na Ukrajiné 1,6 1,6
DalSich 44 vydajovych polozek 2,7 23
Celkem vydaje nesouvisejici s povodnémi 26,0 235

Zdroj: Ndvrh stdtniho zdvérecného tctu CR za rok 2024.

Pfi zohlednéni skute¢né Cerpanych prostfedkd na povodnové skody ve vysi 3,9 mid. K& mél statni rozpo-
¢et za rok 2024 vykazat deficit ve vysi 255,9 mld. K¢ oproti pavodné schvalenému deficitu prfed novelou
zdkona ve vysi 252 mid. K¢. Skuteéné zdporné saldo vSak cinilo 271,4 mld. K¢, tedy o 15,5 mid. K¢ vice.
Tento rozdil byl zpasoben vydaji, které nesouvisely s fesenim povodnovych skod, ale byly ¢erpany na jiné
ucely, nez kterymi bylo navyseni vydajl statniho rozpoctu piivodné oddvodnéno.

Graf €. 19: Zmény deficitu statniho rozpoctu v roce 2024 (v mld. K¢)

15,5

Plivodné schvaleny Deficit véetné Skutecny
deficit povodriovych deficit
vydaju

Zdroj: Ministerstvo financi, Ndvrh stdtniho zdvérecného ctu CR za rok 2024; viastni vypocet NKU.

Ke zlepSeni salda statniho rozpodtu v roce 2024 méla pfispét konsolidace vefejnych rozpoctl® (dale
také ,konsolidacni bali¢ek“). Mezi hlavni opatfeni tohoto konsolida¢niho balicku patfilo snizeni objemu
narodnich dotaci, omezeni vydaja na provoz, véetné platl statnich zaméstnancd, a zmény v danové ob-
lasti. Podle Ministerstva financi méla vSechna opatfeni konsolidac¢niho bali¢cku zlepSit saldo statniho roz-
poctu v roce 2024 o 98,8 mid. K¢, coz mélo zahrnovat zvySeni pfijmd o 36,3 mid. K¢ a snizeni vydaju
0 62,5 mid. K&’ V roce 2024 vsak doslo k mezirocnimu snizeni salda statniho rozpoctu pouze
0 171 mld. K¢, coz je vyrazné méné nez planovany cil. Tento cil by pravdépodobné nebyl dosazen ani
v pfipadé, ze by nedoslo k mimofadnému navyseni rozpoctovanych vydaji o 30 mlid. K¢&.

V roce 2024 doslo i pfes pfijatd konsolidaéni opatfeni k opétovnému rlistu vydajl statniho rozpoctu, a to
predevs$im v oblasti mandatornich vydajd. Tento vyvoj poukazuje na potfebu dlslednéjsich opatreni ke
snizovani vydajové strany rozpoctu. Pfestoze doslo k dil¢imu pokroku v konsolidaci verejnych financi, je
dllezité, aby stat pokracoval ve strategii fiskalni odpovédnosti a pfijimal dlouhodobéa opatfeni, ktera by
pomohla vice stabilizovat statni rozpocet a snizovat deficit. Bez téchto krokd hrozi, ze se soucasny stav
mUze dale zhorSovat.

6 Zakon €. 349/2023 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpocta.
7 Zdroj: Ministerstvo financi (https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/ozdravny-balicek).
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2. PRiJMY STATNIHO ROZPOCTU

Pfijmy stétniho rozpoctu v roce 2024 ovlivnilo nékolik faktor(l. Inflace se vratila na béznou droven a Ceska
republika zaznamenala mirny ekonomicky rlist ve srovnani s rokem 2023. Pfijmy statniho rozpoctu byly
nad ramec pusobeni hospodarského vyvoje rovnéz ovlivnény schvdlenymi diskreénimi zménami da-
nového systému v souvislosti se zahdjenim procesu konsolidace vefejnych rozpoctl a soucasné byly
ovlivnény i ¢aste¢nym ukonéenim opatreni souvisejicich s energetickou krizi®. Celkové pfijmy statniho
rozpoctu v roce 2024 dosahly vysSe 1 965,4 mid. K¢ a meziro¢né vzrostly o 51,3 mld. KC. Zaroven pfijmy
statniho rozpoctu po trech letech prekrocily rozpoctovany objem stanoveny zakonem ¢. 433/2023 Sb.°,
ato o 25,4 mld. K¢.

Graf ¢. 20: Celkové piijmy statniho rozpoctu a mezirocni zmeény v letech 2020-2024 (v mid. K¢)

Schvéleny rozpocet . Skutec¢nost mm  Skute¢nost — meziro¢ni zména

A 289,7

2020 2021 2022 2023 2024

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Rust prijmua statniho
929 rozpoctu vyrazné zpomalil.

Prijmy statniho rozpoctu rostly nejrychleji v letech 2022 a 2023, tedy v obdobi vysoké inflace. Nejvétsi
nardst nastal v roce 2023. V roce 2024, kdy se inflace vrétila na béznou uroven, se rast nominalnich
pfijma znatelné zpomalil. Vysoka inflace v pfedchozich letech docasné podpofila nomindini rist pfijmda,
zejména z dané z pridané hodnoty (dale také ,DPH") a dané z pfijmu. Za soucasnych podminek nelze na
tento inflacni efekt do budoucna spoléhat, protoze nejde o strukturdini zlepseni rozpoctové bilance. Pro
dlouhodobé udrzitelny rist pfijm{ statniho rozpoctu bude klicové podpofit rist rediného HDP a pfipadné
upravit dafovou politiku.

8 V roce 2024 napiiklad nebyl jiz realizovan zadny odvod z nadmérnych piijma, ktery v roce 2023 prispél do rozpoctu castkou 18,5 mid. K¢.
9 Zakon ¢. 433/2023 Sb., o stétnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2024.
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Graf €. 21: Porovnani meziro¢nich zmén piijma statniho rozpoctu a primérné rocni miry inflace
v letech 2020-2024 (v %)

Primérnd mira inflace I Meziroéni zména p¥ijmi

9,2%
0,8 %
|
2020 2021 2022 2023 2024

Zdroj: Cesky statisticky Uad, informa¢ni portal MONITOR.

K prekroceni schvalenych ptijmu statniho
rozpoctu prispély zejména vyssi prijmy z EU/FM.

Na pfekroceni schvdleného rozpodctu pfijml statniho rozpoctu se v roce 2024 podilely témér vSechny
jeho zdroje, vyjimku tvofily jen kapitdlové pfijmy. K lepSimu plnéni rozpoctu doslo nejen diky vyssim pfi-
jmam z EU/FM o 31,6 mid. K¢ a dané z pfijmu fyzickych osob (ddle také ,DPFO“) o 13,3 mld. K¢, ale také
vlivem vy$sich pfijm( z dané z neocekavanych ziskd o 19,7 mld. K¢. Tyto pfijmy jsou véak jen docasné
a skondi v roce 2025, coz znamena, ze stat ¢astecné spoléha na jednorazové zdroje. Za ocekdvanim
naopak zaostalo napf. inkaso dané z pfijmud pravnickych osob (dale také ,DPPO*) bez dané z neoleka-
vanych ziskd o 7,2 mld. K¢ a inkaso DPH o 5,3 mid. K& Samotny vybér DPPO v roce 2024 skondil pod
rozpoctovanou vysi poprvé po ctyfech letech, béhem kterych inkaso této dané vyrazné prekracovalo
schvéleny rozpocet.

Schéma ¢. 3: Schvaleny rozpocet a pInéni pfijmu stdtniho rozpoctu dle jednotlivych tfid v roce 2024 (v mid. K¢)

Schvéleny ; i
. Skutecnost Rozdil
rozpocet

Dafiové pfijmy 1708,4 1717,5 /\7‘ 9,1
Nedafiové pfijmy 28,7 36,6 /\7' 7,9
Kapitalové piijmy 42,6 19,1 \/X| 23,5
Ptijaté transfery 160,3 192,2 /\7' 31,9

Zdroj: informacni portdl MONITOR.
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V roce 2024 celkové pfijmy statniho rozpoctu meziro¢né vzrostly o 51,3 mid. K¢, tj. o 2,7 %. Nejvétsi
podil na tomto zvysSeni mély danové prijmy véetné pojistného na socidlni zabezpeceni, které vzrost-
ly 0 90,2 mld. K¢ na celkovych 1 717,5 mld. K¢ Nedariové pfijmy vzrostly o 4,1 mid. K& na celkovych
36,6 mld. K¢, predevsim diky vy$$im prijmam z podil(i na zisku a dividend. Naopak pfijaté transfery v roce
2024 meziro¢né poklesly o 40,7 mld. K¢ na 192,2 mld. K¢, coz bylo zpisobeno zejména nizéimi pfevody
vynosll z majetkovych (casti stdtu a poklesem pfijmd z EU/FM. Kapitdlové pfijmy se snizily o 2,3 mid. K¢
na 19,1 mld. K¢, zejména kvuli nizéim prijmim z emisnich povolenek.

Schéma ¢. 4: Prijmy statniho rozpoctu dle jednotlivych trid v letech 2020-2024 (v mid. K¢)

2020 2021 2022 2023 2024 2024 - 2023
Darnové
» 1258,7 1294,9 14273 1627,3 1717,5 /\7| 90,2
pfijmy
Nedanové
20,2 33,1 31,8 32,5 36,6 /\7' 4,
prijmy
Kapitalové
214 18,5 19,4 214 19,1 IZ\/ 23
piijmy
Piijaté
175,2 140,8 145,8 232,9 192,2 |Z\/ -40,7
transfery

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Rlst celkovych danovych pfijmG byl v roce 2024 nejvice ovlivnén vys$sim vybérem pojistného na soci-
alni zabezpeceni vcetné prispévku na statni politiku zaméstnanosti, mezirocné se tento prijem zvysil
0 63,4 mld. K¢. Nejvétsi ¢ast tohoto nardstu tvofily prijmy z dlichodového pojisténi od zaméstnavateld,
které vzrostly o 30,5 mld. KE. K vySSimu vybéru prispélo také znovuzavedeni nemocenského pojisténi
pro zaméstnance ve vysi 0,6 % z vymérovaciho zdkladu. Tato zména, kterd byla soucdsti konsolidacniho
bali¢ku, pfinesla statnimu rozpoctu v roce 2024 pfijmy ve vysi 12,2 mid. K¢.

Pfijem z pojistného rostl také v disledku zvy$eni minimalniho vymérovaciho zdkladu pro pojistné na
socialni zabezpeceni u osob samostatné vydéleéné &innych (dale také ,OSVC*). Od 1. ledna 2024 se mi-
nimalni mésiéni vymérovaci zéklad pro diichodové pojisténi u OSVC zvysil na 3 852 K& u hlavni &innosti
(zvyseni 0 908 K<) a na 1413 K¢ u vedlejsi ¢innosti (zvyseni o 235 KE). Prijem z pojistného na dichodové
pojisténi od osob samostatné vydélecné Cinnych se v roce 2024 mezirocné zvysil o 6,4 mld. K¢.

Z pfimych dani vykazala nejvyssi narast DPFO, kterd vzrostla o 20,0 mld. K¢. Nejvyraznéjsi zvyseni bylo
u dané z pfijm0 fyzickych osob placené platci, kterd se zvysila o 17,4 mid. K¢. Tento rlst byl zplsoben
rostoucimi mzdami a zménami pfijatymi v rdmci konsolida¢niho bali¢ku. K vy$sim pfijmdm pfispélo také
snizeni hranice pro druhou sazbu dané z ¢tyfndsobku na trojndsobek pramérné mzdy a Upravy zdanéni
nékterych nepenéznich benefitl. Plny efekt konsolida¢niho bali¢ku se v$ak projevi az pfi ro¢nim zucto-
vani dané, tedy v roce 2025. K vySSimu dafovému inkasu pfispéla také zména rozpoctového uréeni
dani (dale také ,RUD"), kterd od 1. ledna 2024 zvyhodnila statni rozpocet. Vyssi podil statniho rozpoctu
na sdilenych danich byl vedle DPFO stanoven i u DPPO a DPH. Soucasné celé inkaso silni¢ni dané se
od 1. ledna 2024 stalo pfijmem statniho rozpoctu a Uprava se dotkla i rozpoctového urceni dani z ha-
zardnich her. Tyto zmény pfinesly do statniho rozpoctu dodatecnych cca 10 mlid. K¢ oproti schvdlenému
rozpoctu. Naproti tomu vSak dan z nemovitosti zUstala proti plvodnimu planu v pIné vysi obcim (vypadek
pfijm{ oproti rozpoctu o 9 mid. K&). Upravy rozpoctového uréeni dani se staly relativné ¢astym jevem pfi
sestavovani stadtniho rozpoctu, coz nasledné znesnadnuje vyhodnoceni meziro¢nich zmén inkas dotce-
nych danovych titulli na urovni statniho rozpoctu.
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Tabulka €. 3: Mezirocni srovnani vybranych rozpoctovych polozek danovych pfijmu statniho rozpoctu v letech
2023 a 2024 (v mld. K¢)

Polozka 2023 2024 Mezirocni
zména

Prijem z pojistného na dlichodové pojisténi od zaméstnavatel 4477 4782 30,5
Prijem z dané z pfijmu fyzickych osob placené platci ma 128,5 174
Pfijem z dané z pridané hodnoty 365,1 381,5 16,4
Pfijem z pojistného na nemocenské pojisténi od zaméstnanct 0,0 12,2 12,2
Prijem ze spotiebni dané z mineralnich olejl 73,9 83,8 9,9
Pfijem z dané z internetovych hazardnich her 0,0 8,6 8,6
Prijem ze spotiebni dané z tabakovych vyrobku 50,9 53,5 2,6
Pfijem z dané silni¢ni 0,0 12 1,2
Prijem z dané z elektriny 20,0 1,5 -18,5
7 toho: odvod z nadmernych prijmi 18,5 0,0 -185
Prijem z dané z pfijm{ pravnickych osob 240,8 2277 -13)1
7 toho: dan z neocekdvanych ziskii 391 36,7 -25
Ostatni danové prijmy 3178 340,9 23]
Danové pfijmy celkem 1627,3 17175 90,2

Zdroj: informacni portal MONITOR.
Pozn.: K nar{istu ostatnich dafovych prijmi doglo zejména diky vys$im pifimim z pojistného na diichodové pojisténi od zaméstnancti a od OSVC.

Inkaso dané z pfijmd pravnickych osob, véetné dané z neodekdvanych ziskd, na rozdil od DPFO meziroé-
né pokleslo, a to 0 13,1 mld. K&. Mezirocni pokles inkasa DPPO byl zplsoben vysokou srovnavaci zaklad-
nou roku 2023, ve které se projevily vysoké doplatky dané v rdémci vyuctovani dafnové povinnosti za zda-
novaci obdobi roku 2022. Béhem mimorddné ziskového roku 2022 byly totiz zélohy na dani hrazeny dle
nizSich danovych povinnosti za obdobi 2020 a 2021, a proto bylo vyrovnani dané za rok 2022 nezvykle
vysoké. V roce 2024 dan z neocekavanych zisk( dosdhla 36,7 mid. K¢, pficemz na vydaje spojené s vy-
sokymi cenami energii bylo vycerpano 12,3 mld. K¢. Vice nez 24 mid. K¢ z vynost z tohoto mimorddného
danového prijmu tak bylo vyddno na vydaje nesouvisejici s vysokymi cenami energii, coz znamena, ze
velka ¢ast pfijm z této dané nebyla vyuzita v souladu s pdvodnim zamérem. Tato dan byla schvalena jako
docasna s ucinnosti do konce roku 2025, a bude tak pocinaje rozpoc¢tem pro rok 2026 potfeba pocitat
s vypadkem tohoto mimofadného pfijmu. Protismérné vSak bude plsobit zédsadni zména pfijatd v rdmci
konsolidac¢niho bali¢ku v oblasti DPPO, a to zvyseni sazby DPPO z 19 % na 21 %, které zacne ovliviiovat
inkaso této dané od roku 2025, kdy se ocekava pozitivni dopad ve vysi 21,8 mid. KE.

Z nepfimych dani nejvice vzrostly pfijmy z dané z pfidané hodnoty, a to o 16,4 mid. K¢. Tento rast byl
podporen predevsim vyssi spotfebou domdcnosti a novymi opatfenimi z konsolidacniho balic¢ku. Klicové
zmény zahrnovaly snizeni poctu sazeb na zakladni sazbu 21 % a snizenou sazbu 12 % a zdroven presun
vybraného zbozi a sluzeb ze snizené sazby do zakladni. K vySSimu pfijmu z DPH prispéla i uprava RUD
ve prospéch statniho rozpoctu.

Naopak vyrazné klesly pfijmy z dané z elektfiny, a to kvdli nulovému plnéni mimoradného odvodu z nad-
mérnych pfijmG v roce 2024. Pfitom v roce 2023 tento odvod pfines| 18,5 mld. K¢. Inkaso spotfebnich
dani naproti tomu vzrostlo zejména diky spotfebni dani z minerdlnich oleji a tabdkovych vyrobku. Me-
ziro¢ni zvyseni spotfebni dané z minerdlnich oleju (o 9,9 mid. K¢&) bylo zplsobeno vracenim sazby dané
z motorové nafty od 1. srpna 2023 na uroven z pocatku roku 2022. Vyvoj inkasa spotfebni dané z tabako-
vych vyrobkl pak odrazi vicelety plan postupného zvySovani sazby dané a zdanéni dosud nedanénych
vyrobkd. Lze pfitom pozorovat zménu preferenci spotrebitelli nikotinovych vyrobk( ve sméru odklonu od
tradi¢nich vyrobk( smérem k zahfivanym tabakovym vyrobkam, elektronickym cigaretdm apod., coz by
mélo byt v ramci budoucich Uprav dafiového systému zohlednéno.
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Podle odhadu Ministerstva financi méla pfijmova opatieni konsolida¢niho bali¢cku pozitivné ovlivnit pfijmy
statniho rozpoctu v roce 2024 ¢astkou 36,3 mld. KE. Klicova opatreni balicku se soustredila na danovou
oblast, véetné zmén RUD ve prospéch stdtniho rozpoctu.

Tabulka ¢. 4: Prehled vybranych oc¢ekavanych danovych opatieni konsolidacniho balicku a jejich skutecnost
v roce 2024 (v mld. K¢)

Opatreni Planované navyseni piijmi Skute¢né navyseni piijma
ZvySeni dané z hazardu 54 54
Zvyseni dané z lihu 0,5 0,0
Zavedeni nemocenské pro zameéstnance 1,9 12,2
Zvyseni dané z tabdku 2,9 3,8

Zdroj: Ministerstvo financi (https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/ozdravny-balicek), informacni portdl MONITOR.

Konsolidaéni bali¢ek pfispél k vy$$imu vybéru dani, nez se puvodné planovalo. Konsolidaéni balicek tedy
pomohl vylepsit pfijmovou stranu rozpoctu.

V roce 2024 vzrostla v diisledku Uprav a zvyseni dani dafiovd kvéta v Ceské republice na 33,1 % HDP. Tento
ukazatel, ktery vyjadfuje celkové danové zatizeni ekonomiky, dosahl nejvy$si hodnoty od roku 2021.
Oproti roku 2023 se danové zatizeni zvysilo 0 1,0 p. b.

Graf €. 22: Vyvoj daiové kvéty v CR v letech 2018-2024 (v % HDP)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zdroj: Ministerstvo financi (https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/rozpocet-v-kostce/statni-rozpocet-v-kostce-2025-59282).
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Graf €. 23: Podil celkovych danovych pfijmu v¢. pojistného na HDP v zemich EU v roce 2023 (v %)
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Zdroj: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_taxag__custom_17201256/default/table?lang=en).
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Pozn.: Data za rok 2024 nebyla k dispozici. Vzhledem k tomu, Ze Eurostat pouZivd jinou metodiku ne? Ministerstvo financi, je tidaj pro CR v grafu ¢. 23 odliny
od Udaje za rok 2023 v grafu ¢. 22.

Pres relativné nizky podil danovych pfijmd na HDP véak OECD™ dlouhodobé upozornuje na skute¢nost,
7e v Ceské republice je pili$ vysoké danové zatizeni prace (zejména z dlvodu vysokych odvod(i na po-
jistné na socidlni zabezpeceni), které je méné priznivé z pohledu ekonomického ristu. Soucasné v sou-
vislosti s o¢ekdvanym vyraznym starnutim populace predstavuje vyssi zavislost pfijm( statniho rozpoctu
na zdanéni prace riziko pro zaji$téni dostatec¢nych zdroju v budoucnosti. K hlavnim doporuéenim pak
patfi posun k vy$Simu nepfimému zdanéni, resp. k relativnimu zvysSeni zdanéni spotreby, navyseni ekolo-
gickych dani a pfipadné i dani z nemovitosti.

V pfipadé danové politiky nabyva v poslednich letech na vyznamu problematika zdanéni digitalni ekono-
miky. Jednou ze soucasnych vyzev v této oblasti jsou danové uniky spojené s transakcemi s kryptoaktivy.
Odhady tykajici se vySe danovych unik( pomoci kryptoménovych transakci nejsou aktualné k dispozici.
Nejen vysledky kontroly ze strany Finanéni spravy CR," ktera probihala v letech 2019 a7z 2020 a pti které
byly kontrolovdny pouze vybrané subjekty, ukazuji, ze bude potfeba se na tuto oblast vice zaméfit. Kont-
rola odhalila danové uniky ve vys$i 194 mil. K¢ celkem u 56 subjektd, a to jak u fyzickych, tak pravnickych
osob. Rovnéz Financ¢ni analyticky Urad eviduje zvySenou c¢etnost zneuziti virtudlnich aktiv, kdyz v roce
2020 zaznamenal celkem 143 pfipadu, zatimco v roce 2022 to bylo jiz 429 pfipad™ a trestni oznameni
podana v tomto roce Cinila témér tfetinu vSech trestnich oznameni Finanéniho analytického uradu.

10 OECD Economic Surveys: Czechia 2025, 4 March 2025,
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-czechia-2025_7a70af5¢c-en.html.

1 Viz: https:/financnisprava.gov.cz/cs/financni-sprava/media-a-verejnost/tiskove-zpravy-gfr/tiskove-zpravy-2022/organy-financni-spravy-zahaiily-cilenou.

12 Vyrocni zpréva Financniho analytického tradu za rok 2022 (https://fau.gov.cz/files/vyrocni-zprava-financniho-analytickeho-uradu-za-rok-2022.pdf).
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Stat prichazi kvuli nelegalnimu
929 zameéstnavani o desitky miliard rocnée.

Dal$i velkou vyzvu tykajici se dafovych tnik(i pfedstavuje nelegdini zaméstnavani. NKU v KA ¢&. 24/14%
odhadl vypadek pfijmii z DPFO a pojistného na socialni zabezpeéeni a vefejné zdravotni pojisténi v CR
v oblasti nelegdiniho zaméstndvani v letech 2019-2022 v fadu desitek miliard korun, Evropska komise
ve své studii odhadla rozsah ztraty pfijm0 ze z&vislé préace v CR v roce 2019 na 89 mid. K&. V letech
2019-2022 ¢&inil v CR pocet nelegélnich zaméstnancl dle odhadu NKU (vychézejiciho ze statistik prace)
primérné 170 tisic ro¢né.

NKU zjistil, ze orgény inspekce prace se v letech 2019-2023 zaméfily na nelegdlni zaméstnavani u tietiny
z celkového poctu 94 659 provedenych kontrol (tj. 32 085) a v souvislosti s nelegalnim zaméstndvanim
pravomocné ulozily celkem 2 450 pokut v celkové vysi 739 mil. K&. V rdmci provedenych kontrol v oblasti
NLZ orgédny inspekce prace zjistily 16 109 nelegalné zaméstnanych osob, z toho cizinci ze zemi mimo EU
tvofili témér 80 %. Vzhledem k tomu, Ze problém zastfeného zaméstnavani narlista, Statni Ufad inspekce
prace v této oblasti za rok 2024 vyméril pokuty celkem za 225 mil. K&™.

Zadnym zdkonem nebylo upraveno's, ktery z orgdntl statni spravy je kompetentni doméfit zaméstnava-
teli Uhradu ¢astky rovnajici se souctu ¢astek odpovidajicich vysi zdkonnych pojistnych v pfipadé, ze mu
orgdny inspekce prace pravomocné ulozily pokutu”, a to vzhledem k nedostate¢né transpozici sankéni
smérnice®. Céstky odpovidajici pojistnym nebyly doméFovény ani jako pojistné na socialni zabezpeé&eni
a vefejné zdravotni pojisténi. NKU na zékladé 93 pravomocnych rozhodnuti o pokuté odhadl, ze pravnické
osoby jakozto zaméstnavatelé mély souhrnné uhradit ¢astku minimalné ve vysi 2 mil. K.

Prijmy z EU/FM, véetné spolecné zemédélské politiky (dale také ,SZP*), dosdhly v roce 2024 celkem
160,3 mld. K¢, coz predstavovalo mezirocni pokles o 14,3 mld. K¢. | presto ale tyto prijmy prevysily schva-
leny rozpocet o 31,6 mld. K&, a to pfedevsim diky vy$éim pfijmim z dobihajicich OP 2014+, které byly
0 27,6 mid. K¢ vyssi, nez se plvodné ocekavalo. Piijmy z OP 2021+ zatim nedokdzaly plné kompenzovat
klesajici pfijmy z pfedchoziho programového obdobi.

13 KA ¢&. 24114 — Penéini prostredky vybirané v oblasti nelegdiniho zaméstndvdni (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 4/2025 Véstniku NKU).

14 Studiie o tcinnosti politik pro reseni nehldsené prdce (V1/2021/0380), Evropska komise, 25. Cervence 2023; definice zavislé prace je uvedena v usta-
noveni § 2 a § 3 zakona €. 262/2006 Sh., zakonik prace.

15 Rocni souhrnnd zprdva o vysledcich kontrolnich akci Stdtniho dradu inspekce prdce za rok 2024 (https://www.suip.cz/documents/20142/43684/
SUIP_souhrnna_zprava_o_vysledcich_kontrolnich_akci_za_rok_2024.pdf/fb9eda2f-67al1-67eb-54f3-0c3e88e9f9d4?t=1749454931506).

16 V souvislosti s ustanovenim § 141b odst. 1 pism. b) zakona o zaméstnanosti.

17 Prestupky podle ustanoveni § 139 odst. 1 pism. f), resp. § 140 odst. 1 pism. ) zdkona o zaméstnanosti.

18 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. ¢ervna 2009, o minimalnich normach pro sankce a opatfeni vii¢i zaméstnavatelim

uuuuu

30


https://www.suip.cz/documents/20142/43684/SUIP_souhrnna_zprava_o_vysledcich_kontrolnich_akci_za_rok_2024.pdf/fb9eda2f-67a1-67eb-54f3-0c3e88e9f9d4?t=1749454931506
https://www.suip.cz/documents/20142/43684/SUIP_souhrnna_zprava_o_vysledcich_kontrolnich_akci_za_rok_2024.pdf/fb9eda2f-67a1-67eb-54f3-0c3e88e9f9d4?t=1749454931506

PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU

Graf ¢. 24: Pijmy z EU/FM uréené na kryti piedfinancovani vydaijti spole¢nych programii CR a EU
v letech 2020-2024 (v mld. K¢)

I OP2014+ | OP2021+ [ SZP [ NPO Jiné

2020 138,0

2021 126,8

2022 117,6

2023 174,5

2024 160,3

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

Celkova alokace pro programové obdobi 2021-2027 v rdmci Dohody o partnerstvi Cini v prepoctu
531,6 mld. K¢ (pfispévek EU)®. Prijemcdm bylo k 31. 12. 2024 proplaceno celkem 93,8 mid. K¢, coz pred-
stavovalo 17,7 % z celkové alokace. Ackoli uplynuly jiz ¢tyfi roky implementace tohoto programového
obdobi a Ceska republika mé relativné nizkou miru éerpéni, v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty EU je
tato mira jedna z nejvyssich. V zebricku cerpani se k 31. 12. 2024 umistila na 5. misté ze vSech zemi EU.

Graf €. 25: Podil vyse celkovych plateb pfevedenych Evropskou komisi statim Evropské unie na celkové alokaci
programového obdobi 2021-2027 k 31. 12. 2024 (v %)
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Zdroj: Evropskd komise (https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27).

19 Zdroj: Mésicni informace o implementaci fondti EU (2021-2027) — prosinec 2024.
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3. VYDAJE STATNiIHO ROZPOCTU

V roce 2024 dosahly celkové vydaje statniho rozpoctu 2 236,8 mld. K¢, coz predstavovalo meziroéni riist
0 1,5 %. K nejvyraznéjsimu meziro¢nimu narlstu doslo v oblasti vydajd na obranu, které byly navyseny
0 611 mld. K&. Tento krok sméfoval k naplnéni zavazku Ceské republiky vynakladat na obranu 2 % HDP.

Graf €. 26: Vydaje statniho rozpoctu v letech 2020-2024 (v mid. K¢)

2202,6 2236,8
19848
1842,9 1906,9
1992,2
1670,3 1729,8 ATl B&#né vydaje
2020 2021 2022 2023 2024

Zdroj: informacni portal MONITOR.

RUst celkovych vydaju statniho rozpoctu byl v roce 2024 zplsoben pfedevsim rlistem béznych vydajd
0 32,1 mld. K¢, zatimco kapitalové vydaje, navzdory vyraznému navyseni rozpoctu na obranu, vzrostly jen
nepatrné o 2 mld. K&. Nejvyznamnéjs$i meziro¢ni rlst béznych vydajd byl zaznamenan v oblasti socidlnich
véci a politiky zaméstnanosti 0 36,2 mid. K¢ a v oblasti bezpecnosti statu a pravni ochrany o 53,7 mid. K¢.

Naopak vydaje na investi¢ni a neinvesti¢ni transfery podnikateldm z tuzemskych zdroji meziroéné klesly
0 65,1 mld. K¢. Nejvétsi pokles zaznamenala kapitola Ministerstva pramyslu a obchodu, kde se tyto vydaje
snizily o0 67,3 mid. K&. Hlavnim divodem bylo omezeni kompenzaci za zvySené ndklady na energie. Timto
nastrojem stat v predchozich letech reagoval na prudky rast cen energii pro domécnosti i podniky. Pokud
vylouc¢ime kapitolu MPO, doslo k meziroc¢nimu narlstu investi¢nich a neinvesti¢nich transfert podnikiim
0 2,2 mld. K¢. Celkovy pokles transferll podnikatelskym subjektlim tak byl téméf vyhradné dusledkem
odeznéni energetické krize.

V roce 2024 vydal sektor vlddnich instituci na dotace celkem 1,9 % HDP, coz odpovida pfiblizné
153 mld. K¢ v cendch daného roku. Oproti pfedchozimu roku, kdy doslo k vyraznému nartstu dotacénich
vydaju kvili mimofadnym opatfenim, se jedna o pokles o 0,8 p. b. Navzdory tomuto meziro¢nimu snizeni
viak Ceska republika stale vynaklada na dotace vice, nez ¢&ini priimér zemi Evropské unie, a rovnéz vice
nez jeji sousedé Slovensko a Polsko. Z dlouhodobého pohledu, tedy v priméru za poslednich pét let, pa-
tii Cesko k nejvétsim poskytovatellim dotaci v rdmci zemi Visegrddské skupiny. Vzhledem k velikosti své
ekonomiky vydévalo nejvice ze véech &tyf statl tohoto uskupeni. NKU dlouhodobé ve svych kontrolnich
akcich upozoriuje na mnozstvi a zavaznost zjisténych nedostatk( v systému podpory. Napf. v ramci kon-
trolni akce ¢. 24/012° NKU konstatoval, ze v letech 2014 az 2023 byla obcim na vystavbu a rekonstrukce
komunikaci pro pési poskytnuta podpora z prostiedkd statu a EU ve vysi 9,5 mid. K¢, jejimz cilem bylo
zejména zvyseni bezpecnosti a bezbariérovosti téchto komunikaci. Kontrola vSak odhalila, ze podpora
nebyla vzdy smérovana tam, kde by mohla prinést nejvétsi uzitek. Témér tfi ¢tvrtiny z kontrolovanych 23
projekt( vykazovaly vazné nedostatky z hlediska uc¢elnosti. V nékterych pfipadech deklarované rekon-
strukce komunikaci pro pési mély spiSe charakter oprav, na které vSak podpora nebyla uréena. Podpore-
né projekty nevedly k odstranéni fady problematickych mist v feSenych usecich, ¢asto nezajistily osobam
se snizenou schopnosti orientace bezpeéné piechazeni. S ohledem na vysledky kontroly doporuéil NKU
prehodnotit a zménit systém podpory vystavby a rekonstrukci komunikaci pro pési. Financni podpora ze
strany statu by méla prostredky obci pouze doplhovat, nikoliv nahrazovat.

20 KA ¢. 24/01— Penézni prostiedky stdtu a Evropske unie urcené na vystavbu a rekonstrukce komunikaci pro pési (kontrolni zavér byl zvefejnén
v Castce 1/2025 Vestniku NKU).
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Schéma ¢. 5: Dotacni vydaje vefejnych rozpoctu statl V4 a prumeér EU v letech 2020-2024 (v % HDP)

2020 2021 2022 2023 2024

Mad'arsko 1,3 1,2 1,8 2,7 21
Ceska

X 3,0 3,2 21 2,7 1,9
republika
Slovensko 1,3 1,3 1,1 34 1,7
Primér EU 28 2,6 21 2,0 15
Polsko 3,5 14 11 21 1,2

Zdroj: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_main__custom_17566853/default/table).

Bézné vydaje statniho rozpoctu dosahly v roce 2024 celkové vyse 2 024,3 mld. KC. Nejvétsi ¢ast téch-
to vydajl pfipadla na socialni véci a politiku zaméstnanosti, celkem 983,5 mld. K¢. Oproti pfedchozimu
roku tyto vydaje vzrostly o 35,7 mld. K¢, tj. o 3,8 %. Hlavnim faktorem rdstu byla valorizace dichodu
od 1. 1. 2024, kdy se zdkladni vyméra vSech dlichodu zvysila o 360 K¢.

Schéma ¢. 6: Bézné vydaje — jejich financni objemy v roce 2024 dle odvétvi (v mid. K¢)

® ® @ @ ¢

983,5 487,1 198,8 196,3 105,0 53,7
mld. K& mld. K¢ mld. K¢ mld. K¢ mld. K¢ mld. K¢
Socialni véci a politika Sluzby pro Vieobecna Bezpelnost statu Primyslova Zemédélstvi,
zaméstnanosti fyzické osoby vefejna sprava a pravni ochrana a ostatni odvétvi lesni
a sluzby hospodarstvi hospodafstvi
a rybarstvi

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Déle doslo k mirnému meziro¢nimu rdstu vydaja na sluzby pro fyzické osoby, jejichz soucasti jsou mimo
jiné i zdravotnictvi a ochrana zivotniho prostfedi. Nejvyraznéjsi navyseni v této oblasti zaznamenalo zdra-
votnictvi, jehoz vydaje vzrostly o 9,6 mid. K¢, tj. 0 6,3 %.

Vyraznéjsi procentni rlist vykdzala oblast ochrany Zivotniho prostredi, kde vydaje vzrostly o 23,6 % na
9,3 mld. K&. Vyznamné navyseni se tykalo i bezpecnosti statu a pravni ochrany, jejichz vydaje vzrostly
o 11,1% na 196,3 mld. K¢, pficemz nejvice se na tomto rastu podilela vojenskd obrana, kde se vydaje zvy-
Sily 0 16,2 mld. K¢ (tj. o0 30,6 %).
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Kapitdlové vydaje statniho rozpoctu byly v roce 2024 ¢erpany ve vysi 212,5 mlid. K¢, coz predstavuje pre-
kroceni rozpoctu po zméndch o 8,5 mld. K¢, tj. 0 4,1 %. Ve srovnani s rokem 2023 se celkové kapitdlové
vydaje zvysily pouze marginalné o 2,0 mld. K¢, avSak vyrazné se proménila priorita jednotlivych investi¢-
nich oblasti.

v

Obrana zaznamenala nejvyssi
99 mezirocni rast kapitalovych vydaju.

Nejvyraznéjsi zména nastala v oblasti obrany, kam v roce 2024 sméfovalo mezirocné o 38,9 mld. K¢ vice,
coz predstavuje narlist 0 152 %. Zvyseni zaznamenala i oblast vzdélavani a skolstvi, kde kapitdlové vydaje
vzrostly o 4,2 mld. K¢, tedy o 63,1 %. Naopak vyrazny pokles byl zaznamendn v dopravé, kde se investi¢ni
vydaje snizily o0 14,4 mld. K¢, tj. 0 20,3 %. Z procentudlniho hlediska doslo rovnéz k vyraznému snizeni
vydajl na zdravotnictvi o 52 % a ochranu zivotniho prostfedi o 48 %. Celkova struktura kapitdlovych vy-
dajl v roce 2024 tak poukazuje na vyrazny posun investi¢nich priorit statu od tradi¢nich oblasti, jako jsou
infrastruktura a zdravotni péce, smérem k obrané.

Graf €. 27: Kapitalové vydaje dle oddil( v letech 2023 a 2024 (v mld. K¢)

Doprava
Obrana
Bydleni, komunalni sluzby a Gzemni rozvoj

Pramysl, stavebnictvi, obchod a sluzby

2023

B 2024

Ochrana Zivotniho prostfedi

Ostatni

Zdravotnictvi

Zemédélstvi, lesni hospodafstvi a rybarstvi

Bezpecnost a vefejny porddek

Vzdélavani a Skolské sluzby

Vodni hospodafstvi

Pozarni ochrana a integrovany zachranny
systém

Ostatni vyzkum a vyvoj

Zdroj: informacni portal MONITOR.
Pozn.: Kapitalové vydaje jsou realizovany také prostrednictvim stétnich fondu.

V roce 2024 vyrazné vzrostly vydaje na obranu, diky ¢emuz Ceska republika poprvé od roku 2003
splnila svlj zévazek vici NATO a tyto vydaje presahly hranici 2 % HDP. Pfestoze jde o naplnéni dlouho-
dobého mezindrodniho zavazku, vyvolava to otazky efektivniho vyuziti vefejnych prostfedki. NKU jak
ve svych vyrocnich zpravach, tak i ve stanovisku ke statnimu zdvérecnému uctu opakované upozornil,
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Ze navysSovani rozpoctu musi odpovidat nejen ekonomickym moznostem stdtu, ale také schopnostem
Ministerstva obrany (dale také ,MQO®) vyuzivat prostifedky v souladu s pravnimi predpisy, ucelné, efektivné
a hospodarné.

Graf ¢. 28: Vydaje na obranu Ceské republiky v letech 2020-2024 (v mid. K¢, v % HDP)

2,1% Vydaje na obranu v % HDP
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Zdroj: The Secretary General's Annual Report, NATO 2024.

Za prosinec 2024 Ministerstvo obrany vycerpalo pfiblizné 50 mld. K¢, coz ¢ini 30 % rocnich vydaju ka-
pitoly. Takto mimofadné vysoké Cerpdni na konci roku bylo zplsobeno mj. ihradou zalohovych plateb
nékterych zakazek, nikoliv pofizenim techniky jako takové. V roce 2024 dosahl stav zdloh na strategicky
vojensky materidl rekordnich 71,3 mid. K¢. Skutecnost, ze tyto prostfedky byly vynalozeny, véak sama
o0 sobé nezaruéuje posileni obrannych schopnosti Ceské republiky.

Graf ¢. 29: Stav nevyuctovanych zdloh na vojensky materidl strategického vyznamu v letech 2020-2024 (v mld. Kc)

2020 2021 2022 2023 2024
Zdroj: zavérecné Ucty kapitoly Ministerstva obrany za roky 2020-2024.

S rostoucimi vydaji na obranu se zvysuje také jejich podil na celkovych pfijmech statniho rozpoctu. V roce
2024 sméfovalo dle dat NATO do oblasti obrany 8,5 % vSech pfijmQ statniho rozpoctu. Ackoliv bylo na
summitu NATO v Haagu rozhodnuto, ze postupné navysSovani vydaji na uroven 3,5 %, respektive 5 %
HDP bude cileno az k roku 2035, predikce pro obdobi 2025-2027 z(stavaiji klicové pro sledovani vyvoje
verejnych financi a jejich dlouhodobé udrzitelnosti.
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Financovani obrany by mélo
99 byt dlouhodobé udrzitelné.

Pokud by vydaje na obranu skokové vzrostly na 3,5 % HDP, Cinil by jejich podil na celkovych pfijmech
statniho rozpoctu priblizné 15,7 % v roce 2026 a 15,8 % v roce 2027. V pfipadé navySeni na 5 % HDP by
podle aktualnich predikci bylo nutné na obranu alokovat témér ¢tvrtinu véech rozpoctovych prijmu, coz
by cinilo vice nez 460 mlid. K¢. Pokud nema dojit k vytlacovani ostatnich strategickych investic vydaji na
obranu, jak naznacuje ménici se struktura kapitalovych vydaja, je nezbytné zajistit jejich dostate¢né finan-
covani. To lze dosdhnout Usporami, zvy$enim pfijmd nebo zadluzovanim v mezich fiskalni odpovédnosti,

které nenarusi dlouhodobou udrzitelnost verejnych financi.

Tabulka €. 5: Modelova predikce vydaju na obranu a jejich podil na pfijmech statniho rozpoctu (v mid. K¢, v %)

Scénét HDP 2025 2026 2027
2% 167,9 mld. (8,0 %) 176, mid. (9,0 %) 184,3 mid. (9,0 %)
35% 293,8 mid. (14,1 %) 3081 mid. (15,7 %) 322,6 mid. (15,8 %)
5% 419,7 mld. (20,1 %) 4402 mld. (22,4 %) 460,9 mid. (22,5 %)

Zdroj: Stdtni rozpocet 2025 — exekutivni shrnuti: viastni vypocet NKU.

Podil kapitdlovych vydaja Ministerstva obrany na jeho celkovych vydajich se oproti roku 2020 témér
zdvojnasobil (z 21,5 % na 40 %). V roce 2024 sice Ceské spolecnosti ziskaly vice nez 90 % zakdazek v ob-
lasti obrany, jejich hodnota vSak tvofila méné nez 25 % celkové ¢astky. Vétsina prostiedku tak sméfovala
mimo Ceskou republiku, coZ vyrazné omezuje multiplikaéni efekt téchto investic na narodni ekonomiku
a snizuje jejich pfinos k rtstu HDP.

Graf ¢. 30: Bézné a kapitdlové vydaje Ministerstva obrany v letech 2020-2024 (v mld. K¢, v %)

40,0 %

26,9%/
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Zdroj: informacni portdl MONITOR; vlastni vypocet NKU.

Investice do vyzkumu a vyvoje jsou klicové pro vytvareni vyssi pfidané hodnoty v obraném priimys-
lu. Ceska republika se viak dlouhodobé pohybuje pod priimérem ¢&lenskych statli EU podle metodiky
COFOG. Ministerstvo obrany podle vykaznictvi statni pokladny v loriském roce alokovalo na oblast vyzku-
mu a vyvoje pouze 0,2 % svych celkovych vydaja.
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Graf ¢. 31: Podil vydajli na vyzkum a vyvoj na celkovych vydajich na obranu v CR a primér EU a na celkovych vydajich
MO v letech 2019-2024 (v %)

2,0% 2,0% 2,0% 2,0%

\1,8%
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0,8% 0,8%
02% 0,3% 0,3% CR
———
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zdroj: Eurostat, metodika COFOG ([gov_10a_exp] General government expenditure by function (COFOG)),
informacni portal MONITOR; viastni vypocet NKU. (Data za rok 2024 nebyla k dispozici.)

Nakupy vojenskeé techniky tvorily nejvétsi
99 mezirocni narust podilu vydaju na obranu.

Nejvétsi ¢ast vydaji na obranu byla v roce 2024 uré¢ena na nakupy techniky, coz odrdzelo diraz na mo-
dernizaci armady a naplfiovani dlouhodobych strategickych cilt v této oblasti. Meziro¢né se podil vydajl
na pofizeni techniky zvysil o 15,1 p. b., zatimco podil personalnich vydajl, véetné platll vojéka, poklesl
0 14 p. b. Tento vyvoj naznacuje, ze byly upfednostiovdny investice do materidlniho vybaveni. Takovy
pristup se vSak ukdzal jako neudrzitelny vzhledem k potfebé nejen moderni techniky, ale i dostate¢né
motivovaného a kvalifikovaného personalu. V reakci na tuto nerovnovahu doslo v roce 2025 k vyrazné-
mu navyseni platd vojaku.

Graf €. 32: Struktura vydajii na obranu CR v letech 2023 a 2024 (v %)

Personalni vydaje
28,8%

2023

Ostatni

Technika véetné vydajl na jeji VVI
38,1%

Infrastruktura

Zdroj: The Secretary General’s Annual Report, NATO 2024.

Dliraz na materidlni modernizaci se promita také do oblasti vycviku, ktery je zdsadni pro udrzeni vysoké
Urovné pfipravenosti a bojeschopnosti armady. Jak konstatoval NKU v KA &. 24/12%, v letech 2019 az
2024 smérovalo z rozpoctu Ministerstva obrany témér 1,8 mld. K& na modernizaci vycvikovych zafizeni
Armady CR. Pfesto vycvikovd infrastruktura stale nedosahuje potfebné trovné. Kli¢ovym problémem je

21 KA ¢. 24112 — Penéini prostredky vynaloZené Ministerstvem obrany na vycvikovd zarizeni Armddy Ceské republiky (kontrolni zavér byl zvefejnén
v Eastce 3/2025 Véstniku NKU).
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nejen nevyhovujici stav nékterych vycvikovych prostor, ale také nedostatek modernich simuldtord a tre-
nazérl, které jsou nezbytné pro kvalitni pfipravu vojakd. Omezené moznosti simulaéniho vycviku snizuji
efektivitu pfipravy na soucasné bezpecnostni hrozby a komplikuji sladéni vycvikovych postupl se stan-
dardy NATO. Bez adekvatni infrastruktury nemuze byt potencial modernizované nebo nové nakoupené
techniky plné vyuzit.

Kapitdlové vydaje na dopravu v roce 2024 poklesly o 14,4 mlid. K¢ a celkové cinily 56,7 mid. K¢. To je
meéneé, nez bylo ze statniho rozpoctu investovdno do dopravni infrastruktury pred obdobim vysoké inflace
v letech 2022 a 2023, kterd vyznamné ovlivnila cenu dopravnich staveb. Z toho bylo 56,5 mld. K¢ preve-
deno ze statniho rozpoctu do rozpodtu statnich fond(, respektive Statniho fondu dopravni infrastruktury
(dale také ,.SFDI“). Kapitalové vydaje SFDI meziroéné vzrostly 0 6,9 mld. KE. Tento rdst byl ovlivnén i ¢er-
panim mimofadné pljcky od Evropské investi¢ni banky (dale také ,EIB“) ve vysi 17,7 mid. K¢ v minulém
roce.

Schéma ¢. 7: Kapitalové vydaje statniho rozpoctu a SFDI do oblasti dopravy v letech 2020-2024 (v mid. K¢)

2020 2021 2022 2023 2024 2024 - 2023
Statni

y 66,2 66,6 716 71 56,7 IZ\/ -14,4
rozpocet
SFDI 72,6 83,7 92,6 94,5 101,4 /\7' 6,9

Zdroj: informacni portal MONITOR, stétni zavérecné ticty za roky 20202023, Ndvrh stdtniho zdvérecného tictu CR za rok 2024.

V letech 2002-2023 alokovala Ceska republika z vefejnych rozpoctli na dopravu v priiméru vy3si podil
HDP nez sousedni Polsko a mnohem vice, nez byl primér zemi EU. Pfestoze Ceska republika ve vétsiné
let sledovaného obdobi vyddvala na dopravni infrastrukturu vice prostfedkd v poméru k velikosti ekono-
miky, Polsko dokézalo svou sit dalnic a expresnich silnic rozsitit téméf desetkrat, zatimco Ceska republika
pouze 1,7ndsobné. Na nedostateénou efektivitu vynakladani prostfedkd opakované upozoriuji i kontroly
NKU. Napf. ve své KA ¢&. 23/262 zjistil, ze téméf jedna tietina délky silnic I. tfidy, uréenych zejména pro
ddlkovou a mezistatni dopravu, byla v letech 2021 az 2023 v nevyhovujicim az havarijnim stavu. A to
i pfesto, ze Reditelstvi silnic a dalnic obdrzelo v obdobi 2018 az 2023 na opravy a udrzbu téchto komuni-
kaci 0 6,9 mld. K¢ vice, nez bylo plvodné planovano, a celkové tak vycerpalo 62,5 mld. K¢é.

22 KA ¢. 23/26 — Penézni prostredky stdtu uréené na opravy a tidrzbu silnic I. tiidy (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 6/2024 Véstniku NKU).
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Graf ¢. 33: Minimalni a maximalni vyse vydajli na dopravu v letech 2002-2023 v poméru k HDP (v %)

7.2 %
4,4 %
2,5%
o
cz PL EU

Zdroj: Eurostat, metodika COFOG (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_exp__custom_17566897/default/table).

Vysoky podil mandatornich a kvazimandatornich vydaji na celkovych vydajich statniho rozpoctu zna¢né
limituje schopnost statu snizovat schodek statniho rozpoctu. V roce 2024 tyto vydaje dosahly celkové
vys$e 1748,4 mld. K¢, coz predstavuje meziroéni nédrdst o 126,4 mid. K¢, tedy o 7,8 %. Jejich podil na celko-
vych vydajich statniho rozpoc¢tu mezirocné vzrostl o0 4,6 p. b.

Dalsi povinné vydaje zvysuji
99 tlak na statni rozpocet.

Jejich podil na celkovych pfijmech statniho rozpoctu v roce 2024 Cinil 89 %, coz je o0 4,3 p. b. vice nez
v pfedchozim roce. Bez zahrnuti pfijm z EU/FM tento podil ¢inil dokonce 96,8 %. Nardst podilu manda-
tornich a kvazimandatornich vydajli na pfijmech a vydajich statniho rozpoctu byl zptsoben zejména zvy-
$enim zakonnych mandatornich vydaji na obranu o 58,1 mld. K¢ a vy$simi socidlnimi vydaji o 50,3 mid. K¢.
Dale byla v roce 2024 zavedena zakonnd automaticka valorizace povinnych plateb ze statniho rozpoctu
na zdravotni pojisténi. Zavedenim dalSich zakonnych valorizaci se vSak snizuje prostor pro financovani
dalSich priorit statu.
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Graf ¢. 34: Mandatorni a kvazimandatorni vydaje a jejich podil na celkovych pfijmech a vydajich statniho rozpoctu
v letech 2020-2024 (v mid. K¢, v %)
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Zdroj: informaéni portal MONITOR, Ndvrh stdtniho zdvérecného tctu CR za rok 2024,

Pozn.: K vyrazné zméné podilu mandatornich a kvazimandatornich vydaji v roce 2024 doslo zejména kvili pfesunuti vydaji na obranu z kvazimandatornich do
mandatornich vydajti v souladu se zakonnym zavazkem CR viici NATO alokovat minimalné 2 % nominalniho HDP.

Nejvétsi ¢ast mandatornich vydaja tvofi socidini transfery, které v roce 2024 dosahly 919,0 mid. K&. Hlavni
polozkou jsou vydaje na davky dichodového pojisténi, které v roce 2024 Cinily 710,3 mld. K¢ a jsou sou-
¢asti systému dichodového pojisténi. Hospodareni tohoto systému, jez ovliviiuje celkové saldo statniho
rozpoctu, skoncilo v roce 2024 schodkem 50,7 mld. K¢. Ve srovnéni s rokem 2023 se zdporné saldo sni-
zilo 0 22,1 mld. K¢&. Vedle Upravy systému valorizace penzi v roce 2023 se na lepsim saldu dichodového
systému projevily i pfijmy z pojistného, které souvisely s ristem mezd.

Graf ¢. 35: Hospodareni systému diichodového pojisténi v letech 2020-2024 (v mid. K¢)
[ Pfijmy z pojistného na diichodové pojisténi [l Vydaje na davky diichodového pojisténi == Saldo systému diichodového pojisténi

-50,7

72,8

23 ; -21,5 T

-40,6

2020 2021 2022 2023 2024

Zdroj: Ministerstvo financi (https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/hospodareni-systemu-duchodoveho-pojisten).

Nejvyznamnéjsi polozkou kvazimandatornich vydajd jsou vydaje na platy zaméstnanc( organizacnich
slozek statu a pfispévkovych organizaci. Od roku 2020 vzrostl pocet jejich zaméstnancl o vice nez
23 tis., tj. 0 5,1 %, na celkovych 487 078 zaméstnancu. Hlavnim dlivodem tohoto rlstu bylo navyseni poctu
zaméstnancu v regionalnim Skolstvi, které je soucasti rozpoctové kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy. Spolu s tim se zvysil i celkovy objem finanénich prostfedk( na platy, a to 0 46,1 mid. K¢ na
278,6 mld. K¢, coz predstavovalo narlst o 19,8 % oproti roku 2020.

40


https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/hospodareni-systemu-duchodoveho-pojisten

VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU

Graf ¢. 36: Pocet statnich zaméstnancl Graf ¢. 37: Objem prostiedkul na platy (v mld. K¢)
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Zdroj: statni zavérené Ucty za roky 2020-2023, Ndvrh stdtniho zdvérecného tctu CR za rok 2024.

Pocet zaméstnanctl v kapitole MSMT vzrostl od roku 2020 o 26,6 tis., tj. 0 10,5 %, zatimco pocet ostatnich
statnich zaméstnanc( klesl o 311 tis., tj. 0 1,5 %.

Graf ¢. 38: Index zmény poctu zaméstnancl v letech 2020-2024

0% ./ \.
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Zdroj: statni zavérecné Uity za roky 2020-2023, Ndvrh stdtniho zdvérecného tictu CR za rok 2024.

Priimérny pocet zakl na ucitele v matefskych $koldch (déle také ,MS“) a zakladnich $koldch (ddle také
,25“) v poslednich letech klesa a na stfednich $kolach (dale také ,SS$“) stagnuje. Tento vyvoj odrazi struk-
turdini problém ceské vzdélavaci soustavy, kterd je rozdrobend do velkého poctu malych Skol, pficemz
vétsina z nich ma méné nez 100 zaku. V dusledku stéhovani obyvatel z mensich obci do vétsich mést
vznikaji nové skoly v urbanizovanych oblastech, zatimco starsi $koly v obcich zlstavaji v provozu, ¢asto
s nizkou naplnénosti, coz zvysuje celkové ndklady na financovani Skolstvi.
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Graf €. 39: Pocet zaki na jednoho ucitele v MS, ZS a SS v letech 2020-2024
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Zdroj: vyro¢ni zpravy a souhrnné statistiky MSMT za roky 2020-2024.

V roce 2024 bylo v Ceské republice evidovdno 8 728 §kolskych zafizeni (déle také ,5Z%) poskytujicich
vzdeélavani na urovni materskych, zékladnich, stfednich Skol, konzervatofi a vyssich odbornych skol, a to
jak samostatné, tak v kombinované formé, pficemz 978 z nich bylo privatnich. V téchto skolach bylo cel-
kem 1895 tis. zakU, z nichz pouze 134 tis. navs$tévovalo soukromé zafizeni. Celkem 45 % Skolskych zafize-
ni mélo méné nez 100 zaku, pficemz tato mald zafizeni zajistovala vzdélavani jen pro 10,6 % vSech zaka.

Schéma ¢. 8: Pocet a podil Skolnich zafizeni podle kapacity z hlediska poctu Zaku v roce 2024

Pocet Skolnich

o Podil $Z v % Pocet ki Podil zéki v %
zarizeni
do 50 74k 2098 24,0% 63738 3,4%
51-100 zékii 1836 21,0% 137 269 7,2%
101—200 zaki 1623 18,6 % 232 582 12,3%
201-300 zakii 824 94% 202622 10,7 %
301-400 zaki 67 7,7% 234399 12,4%
401-500 zakii 569 6,5% 255769 13,5%
501 a vice zékii 1107 12,7% 768 711 40,6 %
8728 1895090

Zdroj: vyroéni zpravy a souhrnné statistiky MSMT za roky 2020-2024.

Materské a zdkladni Skoly tvofi vétSinu skolskych zafizeni s méné nez 100 zaky. V obdobi Skolnich let
2019/2020 az 2023/2024 zlstal pocet zak( v matefskych Skoldch viceméné stabilni, i pfes narlst poctu
déti cizincl o 7,5 tis. PoCet matefskych $kol se v$ak zvysil o 94. Zaroven se zvysil pocet uciteld v matef-
skych $koldch, prepocteny na plné Uvazky, o 2 696, coz predstavuje narlst o 8,3 %.
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Graf €. 40: Vyvoj poctu zakd, ucitelt a zaFizeni MS od $kolniho roku 2019/20 (v %)
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Zdroj: vyro¢ni zpravy a souhrnné statistiky MSMT za roky 2020-2024.

Podobny vyvoj jako v materskych skoldch je i u verejnopravnich zdkladnich skol. Mezi skolnimi roky
2019/2020 a 2023/2024 vzrostl pocet jejich zak( o 47,4 tis., tj. 0 5 %, zejména kvuli ndristu poctu cizincl
0 44 tis. zak(. Pocet zdkladnich $kol se béhem tohoto obdobi zvysil pouze o 84. Naproti tomu pocet
ucitell pfepocteny na plné dvazky vzrostl o 7 941, tedy o 11,8 %, coz vyrazné prevysuje tempo rdstu pocétu

o

aka.

N«<

Graf €. 41: Vyvoj poctu zaka, uciteld a zafizeni ZS od $kolniho roku 2019/20 (v %)
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Zdroj: vyroéni zpravy a souhrnné statistiky MSMT za roky 2020-2024.
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Decentralizace skolstvi prinasi
99 vyssi provozni naklady.

Decentralizace $kolniho systému s sebou nese fadu nevyhod. Skoly s méné nez 50 7aky vykazuji vyraz-
né vyssi provozni ndklady, v priméru 4 595 K¢ mésiéné na jednoho zdka. Naproti tomu velké Skoly tézi
z Uspor z rozsahu, kdy stejny administrativni tym obsluhuje vétsi pocet zak( a primérné mésiéni naklady
Cinily 969 K¢ na zéka.

Graf €. 42: Celkové jednotkové mésicni provozni naklady na zaka Skoly v roce 2024 (v K¢)

do 50 zakd I od 500 zéka
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(do 50 #aka) (0d 500 24kii)

Zdroj: zprava RIA — €. j.: MSMT-10355/2024-4, str. 11.

Cerpani vydajl statniho rozpoétu mohou také vyznamné ovlivnit naroky z nespotfebovanych vydaj(i (déle
také ,NNV*). K 1. 1. 2025 ¢inil jejich celkovy stav 201,7 mld. K¢, coz predstavuje pokles o0 10,3 mid. K¢ ve
srovnanis 1. 1. 2024. Nejvice se snizily profilujici (Ucelové) NNV uréené podle § 21 odst. 3 a 4 rozpoctovych
pravidel®® o0 7,2 mld. K¢. Také dosélo ke snizeni ndrokd spolufinancovanych z rozpoc¢tu EU o 6,0 mid. K¢,
které tvofi nejvétsi podil na NNV. Celkovou vysi narok( tak ovliviiuje zejména schopnost planovat a rea-
lizovat programy a projekty spolufinancované z rozpoctu EU. Vétsi zapojeni a Cerpani téchto dfive nevy-
uzitych prostfedkd by vSak mohlo predstavovat riziko pfi snaze o snizovani schodku statniho rozpoctu.

23 Predevsim se jedna o snizeni NNV na kompenzace urcené k feseni zvySenych nakladi na energie.
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Tabulka €. 6: Vyvoj stavu profilujicich a neprofilujicich naroku z nespotfebovanych vydajt v letech 2020-2025

(v mld. K¢)
Ukazatel 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Stav ndrok( z nespotiebovanych vydaji k 1. 1. 1301 1747 162,8 210, 212,0 | 2017
v tom: profilujici 10,1 142,9 130,2 161,5 189,9 179,
neprofilujici 20,1 31,8 32,6 48,6 22 22,5

Zdroj: Ndvrh stdtniho zdvérecného tctu CR za rok 2024, Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

Vydaje statniho rozpoctu na financovani spole¢nych program( EU/FM véetné spolec¢né zemédélské poli-
tiky dosahly v roce 2024 celkové vysSe 162,7 mld. K¢. Ve srovnéni s rokem 2023 tak doslo k meziro¢nimu
poklesu 0 16,4 mlid. K¢, tj. 0 9,1 %. Pokles byl zaznamenan predevsim u kapitalovych vydajt, které se sni-
zily 0 15,5 mld. K¢, tj. 0 14,6 %. Bézné vydaje zlstaly témér srovnatelné s pfedchozim rokem.

V roce 2024 doslo ke zpomaleni financovani investi¢nich projektd, které v pfedchozich dvou letech tvo-
fily podstatnou ¢ast vydajl. Pokles kapitalovych vydaji souvisi s dobihanim projektd z pfedchoziho pro-
gramového obdobi a zdroven s pomalou implementaci programového obdobi 2021-2027.

Graf ¢. 43: Vydaje na financovani spolecnych programd EU/FM (v mld. K¢)

179,1

174,0
162,7

153,6 150,7

71,9 Bézné vydaje

2020 2021 2022 2023 2024

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.
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Déle doslo v roce 2024 ke zméné ve strukture vydaju na spole¢né programy EU/FM. Poprvé od zahdjeni
programového obdobi 2021-2027 byly vydaje z OP 2021+ (které dosahly 62,2 mld. K¢) vyssi nez vydaje
z OP 2014+, které Cinily 19,4 mld. K¢. Tato ¢astka je vysoka i s ohledem na pravidlo n+3, podle néhoz mély
byt prostfedky z OP 2014+ alokovany prostfednictvim pravnich zdvazkd nejpozdéji do konce roku 2023,
pficemz Cerpani samotnych vydajd pokracovalo i v roce 2024.

Graf ¢. 44: Vydaje na financovani spolecnych programd EU/FM (v mld. K¢)

W OP2014+ [ OP2021+ [MISZP [ NPO Jiné

2020

2021

2022 174,0
2023 179,1
2024 162,7

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

NKU zjistil béhem svych kontrol nékolik pochybeni v tom, jak Ceska republika vyuzivd evropské pro-
stfedky. Sice doslo ke zrychleni vyuzivani pfidélenych prostfedkd podle stanovenych pravidel, nicméné
pfinosy tohoto Cerpani ¢asto nejsou dostatecné a nepfindseji o¢ekdvanou pridanou hodnotu. Dotace se
také nerozdéluji do kli¢ovych oblasti statu, ale jsou roztfistény mezi velké mnozstvi projektt, které maji
nizkou pfidanou hodnotu. Napf. v rdmci KA €. 23/29% NKU zjistil, ze MPSV poskytlo celkem 2,8 mid. K¢
na projekty, jejichz dopady na situaci osob zijicich v socidlné vylou¢enych lokalitdch byly pouze omezené
a kratkodobé. Podpora socidlniho zacdlenovani tak vedla jen ke zmirnéni nékterych ndsledkl socidlniho
vylouéeni, nikoliv k feseni jeho hlubsich pficin. Pouze 24 % ucastnik( projektd operaéniho programu
Zaméstnanost 2014-2020 naslo uplatnéni na trhu prdce. V pfipadé projektl koordinovaného pfistupu
k socidlné vylouc¢enym lokalitdm to bylo jen 18 %, navic pfinos téchto projektl pro socidini podnikani byl
minimalni, v celém programovém obdobi vznikly pouze dva socidlni podniky. Podle indexu socidlniho
vylouceni pretrvaval v roce 2023 nejvysSi stupen socidlniho vylouceni celkem v 58 ze 104 obci.

24 KA €. 23/29 - Penézni prostredky stdtniho rozpoctu a Evropske unie urcené na podporu socidiniho zacleriovdni (kontrolni zévér byl zverejnén
v Castce 6/2024 Véstniku NKU).
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V. HOSPODARENI DALSICH SLOZEK

v o

VEREJNYCH ROZPOCTU

V ROCE 2024 SKONCILO HOSPODARENI UZEMNiCH ROZPOCTU PREBYTKEM 52,1 MLD. KC, ZATIMCO STATNi FONDY
VYKAZALY DEFICIT 19,0 MLD. K€ A ZDRAVOTNi POJISTOVNY 7,5 MLD. KC.

Uzemni rozpoéty (v mid. Ké&)

Zustatky na bankovnich uétech izemnich rozpocti

(v mid. K¢) Zistatky na bankovnich tétech obci: 376,1 mid. K¢
531,1
367,5
158,0
7,6 .
ﬂ o b 67
2020 2021 2022 2023 2024 Plzen Ostrava
8,1
,, Ctyfi nejvétsi mésta CR pravidelné navysuji Brno
zlistatky na svych bankovnich Gctech, coz se odrazi
v celkovém ristu zdstatkd Gzemnich rozpocti v
poslednich letech.
—7N
Statni fondy (v mid. K&)
I=r
’, V roce 2024 pokracovalo netransparentni 2023 2024 2024 - 2023
zadluzovéni prostiednictvim SFDI. Rostouci 4 \ £ )
z4vislost na transferech ze stétniho rozpoctu Pfijmy 2222 218,6 IZ\/ -3,6
ukazuje, ze role stdtnich fondi se dale \_ J )
odchylila od svého piivodniho tcelu. e ™ A D\
Vydaje 2169 276 || AN 207
‘Ilastm’pfl’jmy \_ PA )
Transfery 218,6 20,4% " \ £ )
79,6 % mid. K¢ Saldo 58 -19,0 ,(\/ -243
\_ VA 4

@ Zdravotni pojistovny

Financ¢ni zasoba na bankovnim uétu ZFZP
(ve dnech)

,, Finanéni  rezervy  zakladniho  fondu
zdravotniho pojisténi od roku 2020 vyrazné
poklesly. Za posledni dva roky navic vydaje

pojistoven rostly rychleji nez jejich pfijmy.
16

2020 2021 2022 2023 2024
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1. HOSPODARENI UZEMNICH ROZPOCTU

V roce 2024 skoncilo celkové hospodafeni izemnich rozpoétli po konsolidaci (déle jen ,UR%) pfebytkem
ve vysi 52,1 mld. K¢. Oproti predchozimu roku rostly vydaje rychleji nez pfijmy, coz vedlo k meziro¢nimu
snizeni prebytku o 20,1 mid. K¢. | pfes tento pokles vykazaly UR treti nejvyssi kladné saldo od roku 2012.

Schéma ¢. 9: Celkové hospodafeni izemnich rozpoctt v letech 2020-2024 (v mld. K¢)

2020 2021 2022 2023 2024 2024 - 2023
( ™\ 4 R
Prijmy 625,8 677,8 743,5 841,6 850,8 /\7| 9,2
\ VAN 4
( Y )
Vydaje 611,8 636,4 710,7 769,4 798,7 /\7| 29,3
g VAN J
- ™\ 4 R\
Saldo 14,0 41,4 32,8 72,2 52,1 I/\/ -20,1
1\ VAN J

Zdroj: statni zavérecné tcty za roky 2020-2023, Ndvrh stdtniho zdvérecného ctu CR za rok 2024.

UR plvodné pldnovaly schodek ve vy$i 96,7 mid. K& Rozdil mezi schvédlenym deficitem a skuteénym
prebytkem dosdhl 148,8 mld. K&. Tento vyrazny rozdil byl stejné jako v pfedchozich letech zplsoben opa-
kovanym podhodnocenim pfijmd a nadhodnocenim kapitdlovych vydaja.

V roce 2024 doslo ve srovnani s predchozim rokem ke snizeni kladného salda hospodareni vSech urovni
uzemnich rozpoctd. Nejvyraznéjsi meziroéni zménu zaznamenaly obce a dobrovolné svazky obci, u nichz
se prebytek snizil 0 13,9 mid. K&. Hlavni mésto Praha se na tomto vysledku podilelo vysi 6,3 mid. K. Kraje
pak vykazaly meziro¢ni pokles prebytku ve vysi 6,2 mld. K¢.

Schéma ¢. 10: Saldo hospodareni izemnich rozpocti za roky 2023-2024 (v mid. Kc)

2023 2024 2024 - 2023
( Kraje 16,0 9,8 I(\/ -6,2
(Obce aDSO 56,1 42,2 ) I/\/ 13,9
z toho
293 23,0 I/\/ 63
(hlavnl’ mésto Praha )
(Celkem 72,2 52,1 ) IZ\/ 20,1

Zdroj: Stdtni zdvérecny tcet CR za rok 2023, Ndvrh stdtniho zdvérecného tctu CR za rok 2024.

Meziroéni rlist celkovych pfijmii UR se v roce 2024 vyrazné zpomalil. Zatimco v roce 2023 dosahl
981 mld. K&, v roce 2024 ¢inil pouze 9,2 mid. K& Nejvétsi podil na celkovych pfijmech UR dlouhodobé
tvofi danové pfijmy, které v roce 2024 meziro¢né vzrostly o 1,9 %. Prijaté transfery mezirocné poklesly
0 3,5 % na 305,8 mld. K¢ v disledku snizeni objemu jak neinvesti¢nich, tak investi¢nich transferd.
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Graf ¢. 45: Struktura pfijmu Gzemnich rozpoctd v letech 2020-2024 (v mid. K¢)

B Dariové piijmy [l Nedariové ptijmy [ Kapitalové pfijmy [] Transfery

2020 301,7 43,6 72

2021 3359 48,3 10,7 c1picl 677,8

2022 387,3 59,1/10,2 1191 743,5

2023 447,4 69,8 7,3 i 841,6

2024 456,1 79,3 93 850,8

Zdroj: Stdtni zdvérecny ticet CR za rok 2023, Ndvrh stdtniho zdvérecného tctu CR za rok 2024.

Celkové vydaje UR v roce 2024 meziroéné vzrostly o 3,8 %, tedy o 29,3 mid. K&, a dosahly tak vyse
798,7 mid. K&. NarUst byl tazen pfedevsim béznymi vydaji, které vzrostly o 21,9 mid. K¢&. Kapitdlové vydaje
se zvysily o 7,4 mid. K¢.

Graf ¢. 46: Struktura vydaji uzemnich rozpoctil v letech 2020-2024 (v mid. K¢)

798,7
173,5

769,4
710,7

611,8 636,4 Kapitalové vydaje

625,2 B&7né vydaje

2020 2021 2022 2023 2024

Zdroj: Stdtni zdvérecny ticet CR za rok 2023, Ndvrh stdtniho zdvérecného tctu CR za rok 2024.
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Financni rezervy se stale
99 vice kumuluji u velkych mest.

UR vykazuji kladné saldo hospodareni nepfetrzité od roku 2012. Tento dlouhodobé pfiznivy vyvoj se
promita do postupného nardstu finanénich prostiedk(i na jejich bankovnich Gétech (dale také ,BU), ktery
v roce 2024 ¢inil 531,1 mld. K&. Vyznamnou roli pfi akumulaci téchto zlstatk( hraji zejména obce, které
spravuji vice nez 70 % téchto prostfedki (376,1 mid. K&). Mezi nimi pak vy&nivaji étyfi nejvétsi mésta CR2,
kterd dlouhodobé drzi vice nez 40 % obecnich finanénich rezerv. Tento podil se navic kazdoro¢né mirné
zvysuje, coz naznacuje rostouci koncentraci financ¢nich rezerv u nejvétsich mést.

Graf ¢. 47: Stav na bankovnich actech obci v letech 2020-2024 (v mld. K¢, v %)

[l Hlavni mésto Praha ] Brno [J] Ostrava [ Plzefi @ Celkovy stav na BU obci a podil 4 velkych mést na celkovém stavu na BU v %

2020
2021
2022
2023 137,4 7,0 52 16,3

2024 1580 81 6,7

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny, Ndvrh stdtniho zdvérecného uctu CR za rok 2024, vypocty NKU.
Pozn.: Do stavu na BU jsou zahrnuty terminované vklady, bankovni Ucty, pokladna a penize na cesté; konkrétné syntetické ucty 068, 231, 236, 241, 244, 261, 262.

Pfestoze UR hospodafi s vyraznymi finanénimi piebytky, znaéna ¢ast téchto prostiedkil z{stavd nevyuzi-
ta na bankovnich Uctech, misto aby byla aktivné investovana. Podil kapitdlovych vydaju se dlouhodobé
pohybuje kolem 20 %, coz naznacuje omezené investi¢ni ambice.

Vyrazny investi¢ni potencidl maji predevsim Ctyfi nejvétsi mésta, ktera v roce 2024 drzela 34 % vSech
penéznich prostfedkd UR na bankovnich uctech. Zbyvaijicich vice nez 60 % finanénich prostiedkl bylo
rozlozeno mezi kraje a tisice dalSich obci, coz poukazuje na rozdilné moznosti v oblasti investi¢ni aktivity.

V mezindrodnim srovnani patfi CR mezi zemé s vyraznymi prebytky hospodaieni na trovni tizemnich
rozpo¢td. V rdmci EU dosahla CR v roce 2024 nejvyséiho prebytku hospodaieni v poméru k HDP.

25 Hlavni mésto Praha a dale Brno, Ostrava, Plzen.
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Graf €. 48: Saldo hospodafeni uzemnich rozpoctd v poméru k HDP v roce 2024 (v %)

CZ ES PL HR DK LV IT LU PT GR CY LT MT SK BE IE NL BG DE EE SI AT RO FR HU SE FI

| S - — BE - m‘lTeallll_m™ &g 111102

Zdroj: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10dd_edpt1__custom_16423258/default/table?lang=en).

Ackoli UR vykazuji dlouhodobé pfiznivé hospodafeni a disponuji znaénymi finanénimi rezervami, ne vidy
se tyto prostfedky dafi efektivné vyuzit ke zmirfiiovani regionalnich rozdild. Na tuto nerovnovahu pouka-
zuji vysledky indexu vybranych ekonomickych ukazatel(?® a pfindseji i $irsi pohled na vyvazenost rozvoje
jednotlivych krajd (bez hlavniho mésta Prahy?).

Mapa zobrazuje hodnoty vysledného indexu za jednotlivé kraje v roce 2023%. Vysledky ukazuji vyrazné
rozdily mezi regiony. Nejvyssich hodnot dosahovaly Stiredocesky, Jihomoravsky a Plzensky kraj, které
vynikaji silnou ekonomickou vykonnosti a nizkou nezaméstnanosti. Na opa¢ném konci se nachazely Kar-
lovarsky, Liberecky a Moravskoslezsky kraj, kde se kumuluji problémy spojené s vysSi nezaméstnanosti
a nizSimi prijmy.

26 Cilem indexu vybranych ekonomickych ukazatel(i je umoznit srovnani kraji z hlediska ekonomické stability a odhalit regionalni disparity. Index
zahrnuje ekonomické ukazatele, mezi které patii: HDP na obyvatele, mira investic, Cisty disponibilni diichod domacnosti, obecna mira nezameéstna-
nosti a median hrubych mésicnich mezd. Pro vypocet byla pouzita min—-max normalizace (v rozsahu 0-1). U ukazatel(, kde nizsi hodnota predstavuje
priznivéjsi stav (v tomto pfipadé obecna mira nezaméstnanosti), byla aplikovana jeji inverzni forma. Na takto upravené hodnoty byl nasledné pouzit
vazeny primér, pricemz kazdému z ukazatelli byla pfifazena stejna vaha, konkrétné 20 %. Finalni hodnota indexu je vyjadiena v procentech. Vahy
i vybér ukazatelil byly zvoleny na zakladé preferenci a viastniho vypoctu NKU.

27 Hlavni mésto Praha bylo z této analyzy vyrazeno vzhledem ke svému vyrazné dominantnimu postaveni ve vsech klicovych ukazatelich. Jeho speci-
ficka ekonomicka situace by mohla zkreslit srovndni s ostatnimi kraji. Vyloucenim Prahy se analyza zaméfuje na skutecné rozdily mezi regiony.
28 Index vybranych ekonomickych ukazatell je vztazen k roku 2023, a to s ohledem na dostupnost aktualnich dat.
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Obrazek ¢. 1: Index vybranych ekonomickych ukazateli v krajich CR v roce 2023 (v %)

Ustecky kraj
31,9% Kralovéhradecky

kraj
I Pardubicky kraj

43,8 %
Stredocesky kraj 52,8 % Moravskoslezsky
Plzerisky kraj 94,2 % kraj
60,9 % Olomoucky kraj "\ 31,7 %
Kraj Vysocina 41,5 %
57,4 %
JihocCesky kraj Zlinsky kraj

50,3 % 46,4 %
Jihomoravsky kraj
62,5 %

Zdroj: Cesky statisticky ifad (https:/csu.gov.cz/porovnOani-kraju); viastni vypocet NKU.

Stredocesky kraj si dlouhodobé udrzuje prvni misto, a to i pfes mirny pokles mezilety 2014 a 2023. Vyraz-
né mu pomaha blizkost hlavniho mésta Prahy, kde je koncentrovana fada ekonomickych aktivit, které maji
pozitivni dopad na zivot v regionu. Liberecky kraj vykazal nejvétsi zhorseni, nebot se ve vétsiné ukazatell
umistil mezi nejhorsimi. Na poslednim misté v indexu vybranych ekonomickych ukazatelll se umistil Kar-
lovarsky kraj. Pozitivni vyvoj byl zaznamenan v oblasti investic, kde kraj vykazal nejvyssi absolutni nartst
ze véech regiond. V ostatnich sledovanych ukazatelich véak dlouhodobé zaostava.
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Tabulka €. 7: Vyvoj indexu vybranych ekonomickych ukazatell v krajich v letech 2014-2023% (v %, v p. b.)

2014 2018 2020 2023 2023-2014
Stfedocesky kraj 97,8 % 92,9 % 88,4 % 94,2 % -3,6
Jihomoravsky kraj 1% 56,8 % 68,5 % 62,5 % -8,6
Plzensky kraj 67,2 % 71,6 % 68,5 % 60,9 % -6,3
Kraj Vysocina 541% 50,6 % 55,5 % 57,4 % 34
Pardubicky kraj 44,6 % 474 % 51,4 % 52,8 % 8,2
JihoCesky kraj 54,9 % 49,0 % 50,7 % 50,3 % -4,6
Zlinsky kraj 479 % 40,7 % 432 % 46,4 % -14
Krélovéhradecky kraj 43,4 % 44,9 % 51,8 % 43,8 % 0,5
Olomoucky kraj 355 % 311 % 38,9 % 45% 6,0
Ustecky kraj 332% 20,8 % 34,5 % 31,9 % -13
Moravskoslezsky kraj 35,0 % 212% 325% 317% =33
Liberecky kraj 51,7 % 49,9 % 423 % 29,0 % -22,8
Karlovarsky kraj 12,6 % 18,0 % 20,0 % 17,4 % 49

Zdroj: Cesky statisticky Ufad (https://csu.gov.cz/porovnani-kraju); viastni vypocet NKU.
Pozn.: Index je sefazen podle vysledki roku 2023.

Prestoze by mély vefejné prostfedky pfispivat k rozvoji region(, rozdily v prosperité mezi jednotlivymi
kraji se v obdobi 2014 az 2023 téméf nezménily. Index vybranych ekonomickych ukazatel( poukazuje
na pretrvavajici regionalni disparity, které se navzdory vyraznému objemu verejnych investic nedafi sys-
tematicky snizovat.>®

Investi¢ni vydaje krajli a obci vtomto obdobi ¢inily 1 230 mid. K¢ (z toho 299,7 mid. K¢ kraje a 930,4 mld. K¢
obce). Pro efektivnéjsi vyuziti vefejnych prostfedkl je proto zadouci vice cilit investice do oblasti s nejvys-
Sim rozvojovym potencidlem a nejvétsimi potfebami obyvatel. Prioritou by mély byt investice do dopravni
a digitalni infrastruktury, kvalitniho Skolstvi, dostupného zdravotnictvi a socidlni péce a rozvoje lokalni
ekonomiky. Tato opatfeni mohou vyznamné prispét ke zlepseni kvality Zivota a udrzet obyvatele v regio-
nech, zejména mladé rodiny.

29 Pro analyzu byly zvoleny roky 2014, 2018, 2020 a 2023, které reprezentuiji desetileté obdobi. Rok 2014 slouzi jako vychozi bod, rok 2018 jako stfed
sledovaného obdobi a zéroven obdobi ekonomické konjunktury, rok 2020 zachycuje dopady pandemie covidu-19 a rok 2023 ukazuje aktualni stav
na jejim konci.

30 Na zdkladé vypoctu smérodatné odchylky mezi jednotlivymi kraji se rozdily v priibéhu let udrzovaly na podobné drovni, bez jednozna¢ného trendu
shlizovani ¢i rozevirani rozdili. Hodnoty kolisaly, a prestoze byla v roce 2023 odchylka o néco nizsi nez v roce 2014, nelze hovorit o jasném zlepseni.
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2. HOSPODARENI STATNICH FONDU

V roce 2024 skoncilo hospodareni statnich fond( (dale také ,SF*) deficitem ve vysi 19,0 mld. K¢, ktery byl
z velké ¢asti pokryt dluhovym financovénim. Jednalo se o prvni zdporné saldo od roku 2019. Statni fondy
tak v uplynulém roce nepfispély ke zlepseni bilance sektoru vlddnich instituci. Meziro¢né jejich pfijmy
klesly o 3,6 mld. K&, zatimco vydaje vzrostly o 20,7 mid. K¢.

Schéma ¢. 11: Hospodareni statnich fondd v letech 2020-2024 (v mid. K¢)

2020 2021 2022 2023 2024 2024 - 2023
/ N ( \
Ph]my 174,2 1911 231,9 222.2 218,6 IZ\/ -3,6
. VA J
( N [ ™\
Vydaje 169,9 183,4 193,0 216,9 2376 /J' 20,7
. VAN J
4 N\ [ \
Saldo 42 77 38,9 53 19,0 IZ‘/ 243
\_ VAN J

Zdroj: statni zvérecné ticty za roky 2020-2023, Ndvrh stdtniho zdvérecného iictu CR za rok 2024,

Na deficitu SF se nejvice podilel Statni fond dopravni infrastruktury, ktery vykdzal zaporné saldo ve vysi
19,8 mid. K&. Naopak v pfebytku skonéil Statni fond Zivotniho prostfedi (déle také ,SFZP“). Vydaje SFDI,
SFZP a Statniho zemédélského intervenéniho fondu (dale také ,SZIF“) dohromady pfedstavovaly 98,7 %
celkovych vydaju statnich fondd.

Tabulka €. 8: Pfehled vybranych ukazatell statnich fondtl v roce 2024 (v mld. K¢)

Y Vydaje Saldo
Statni fond kultury CR 01 0] 0,0
Stétni fond kinematografie 1,8 1,9 -0/
Stétni fond zivotniho prostredi CR 40,4 39,0 15
Stétni fond podpory investic 13 12 0,
Stétni fond dopravni infrastruktury 129,6 149.3 -19,7
Stétni zemédélsky intervencni fond 454 46,1 -0,7

Zdroj: Ndvrh stdtniho zdvérecného tctu CR za rok 2024.
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Fondy ztraceji své opodstatnéni
99 a jejich role by méla byt prehodnocena.

Pfijmy statnich fond( dosahly v roce 2024 celkové vyse 218,6 mid. K& Nejvyznamnéjsi slozkou téchto
pfijmU jsou transfery ze statniho rozpoctu, které v roce 2024 tvorily vice nez 65 % celkovych prijmu, coz
bylo meziro¢ni navyseni o 3 p. b. Naproti tomu vlastni pfijmy SF dosahly pouze 20,4 %. Zavislost statnich
fondd na transferech ze statniho rozpoc¢tu omezuje strategické planovani nezavislé na politickém cyklu.
hodobych projektd, které by mélo byt méné zavislé na roc¢nim rozpoctovém horizontu. Vyhodou fondd je
také moznost prevadét rozpoctové prebytky do dalSich let, ackoliv podobnou funkci plni v rozpoctovych
kapitolach ndroky z nespotfebovanych vydajl. Soucasny vyvoj tak ukazuje, ze fondy stdle méné naplniuji
svlj pavodni ucel a stéle vice pini roli prodlouzené ruky statniho rozpoctu.

Graf €. 49: Struktura pfijm0 statnich fondt v roce 2024 (v mid. K¢, v %)

Ostatni transfery

14,6 %

Transfery ze stétniho
rozpoctu

65,1%

Vlastni pfijmy Celkové prijmy

20,4 % 218,6 mid. K¢

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Vlastni pfijmy statnich fondd jsou dllezité pro jejich dlouhodobé pldnovani a nezavislost na aktudlnim fis-
kalnim rozhodovani. U nejvétsich fond(, jako jsou Statni fond dopravni infrastruktury, Statni zemédélsky
intervencni fond nebo Statni fond zivotniho prostiedi, je vSak jejich podil marginaini. Napfiklad SZIF je na
transferech ze statniho rozpoctu témér piné zavisly. Kromé transfer( ze statniho rozpodctu tvofi u nékte-
rych fondd vyznamnou ¢ast piijmU i ostatni transfery. U Statniho fondu Zivotniho prostfedi Slo pfedevsim
o prostredky z tzv. Modernizacniho fondu, které v roce 2024 dosahly 31,4 mlid. K¢.

Tabulka €. 9: Podil jednotlivych pfijmi na celkovych pfijmech statnich fondd v roce 2024 (v %)

Vlastni pfijmy Transfery ze SR Ostatni transfery
Stétni fond dopravni infrastruktury 30,9 69,1 0,0
Stétni fond Zivotniho prostredi 77 14,0 78,3
Stétni fond kinematografie 19,8 80,2 0,0
Stétni zemédélsky intervencni fond 0,5 99,2 03
Stétni fond podpory investic 62,2 378 0,0
Stétni fond kultury 60,9 2,8 36,4

Zdroj: Ndvrh stdtniho zdvérecného tctu CR za rok 2024.
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Modernizaéni fond predstavoval kli¢ovy zdroj financovani SFZP, tyto prostfedky tvofily v roce 2024 vice
nez 77 % jeho pfijmd. Tento program, zaméreny na podporu zelené transformace v deseti chudsich ¢len-
skych statech EU, ma vsak skoncit v roce 2030. Bez téchto pijmd by SFZP v roce 2024 hospodafil s roz-
poctem ve vysi pouze 9 mld. K¢.

Potencidlnim novym piijmem SFZP by mohly byt prostfedky ze Socidlniho klimatického fondu, do néhoz
budou smérovat vynosy z emisnich povolenek v ramci systému EU ETS II*'. Nové emisni normy se zamé-
fuji na domacnosti, konkrétné na vytapéni a osobni dopravu, coz povede ke zdrazeni tepla a pohonnych
hmot. Socialni klimaticky fond ma zmirnit dopady na nejvice postizené domacnosti. Tato unijni legislativa
véak byla do novely zdkona o podminkdch obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd?
zaclenéna pouze ¢aste¢né. Novela stanovila, ze pfijemcem téchto prostiedk( bude statni rozpocet, ale
systém EU ETS Il zatim nebyl implementovén. Novela zaroven uréuje, ze SFZP se nové stane vétsinovym
pfijemcem vynostli z emisnich povolenek obchodovanych v ramci systému EU ETS |, pficemz toto ustano-
veni vstoupi v platnost az v roce 2026. V roce 2025 jsou pfijmy z emisnich povolenek soucdsti statniho
rozpoctu a v roce 2024 byly rozdélovany mezi rozpoctové kapitoly Ministerstvo primyslu a obchodu,
Ministerstvo zivotniho prostfedi a statni rozpocet. Pfijmy fondu jsou tak vyrazné zavislé na politickych
rozhodnutich a ¢asto se méni.

Pozitivni trend ristu podilu kapitdlovych vydaja na celkovych vydajich SF se v minulém roce zastavil, me-
ziro¢né klesl 0 1,5 p. b. Narast nomindlnich kapitalovych vydaja v letech 2023 a 2024 oproti pfedchozimu
obdobi byl ovlivnén plj¢kami pro SFDI, které se nepromitly do salda statniho rozpoctu.

Graf €. 50: Podil kapitalovych a béznych vydaju na celkovych vydajich stétnich fond (v %)

51,6 % 56,5 %

Kapitalové vydaje
48,4 %

Bézné vydaje

2020 2021 2022 2023 2024

Zdroj: statni zavérecné tcty za roky 2020-2023, Ndvrh stdtniho zdvérecného uctu CR za rok 2024.

Podil provoznich vydajl na celkovych vydajich SF do znaéné miry souvisi s jejich rozpoctovou velikosti.
Zatimco velké fondy, jako jsou SFDI a SFZP, mély v roce 2024 provozni naklady relativné nizké, napfiklad
Statni fond kultury vydaval v roce 2024 na provoz témér 19 % svého rozpoctu a v roce 2023 to bylo do-
konce 36,2 %. Celkem bylo na provozni vydaje statnich fondt v roce 2024 vydano 3,2 mid. K¢.

31 EU ETS je systém EU pro obchodovani s emisnimi povolenkami, ktery omezuje mnozstvi sklenikovych plyn(i vypousténych do ovzdusi. ETS | se
zaméfuje na velké zdroje emisi, jako jsou energetika, tézky primysl ¢i doprava. Noveé vznikajici ETS II, ktery ma zacit fungovat v roce 2027, se bude
tykat i budov a silnicni dopravy, a tedy nepfimo i domacnosti, pfestoze povinnost platit za povolenky ponesou producenti. Naklady se ale mohou
promitnout do cen energii pro koncové uzivatele.

32 Zakon €. 481/12024 Sb., kterym se méni zakon ¢. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani's povolenkami na emise sklenikovych plynd, ve znéni
pozdéjsich predpisti, a zékon ¢. 388/1991 Sh., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti.
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Tabulka €. 10: Provozni vydaje SF a jejich podil na celkovych vydajich v roce 2024 (v mil. K¢, v %)

Podil provoznich vydaju

Provozni vydaje

na celkovych vydajich

Stétni fond dopravni infrastruktury 376,3 mil. K¢ 03%
Stétni fond Zivotniho prostredi 710,2 mil. K¢ 1,8 %
Stétni fond kinematografie 86,7 mil. K¢ 46 %
Stdtni zemédélsky intervenéni fond 1860,4 mil. K¢ 4.0 %
Stétni fond podpory investic 136,1 mil. K¢ n,2%
Stétni fond kultury 13,5 mil. K¢ 18,6 %

Zdroj: informacni portdl MONITOR; vlastni vypocet NKU.
Pozn.: Provozni vydaje jsou dle druhového tridéni rozpoctové skladby definovény jako polozky: Platy a podobné souvisejici vydaje (50) a Neinvesticni ndkupy
a souvisejici vydaje (51), vyjma podseskupeni polozek Placené droky (514).

Statni fond dopravni infrastruktury je z hlediska vydajd nejvétsim statnim fondem. V lofiském roce dosahly
jeho vydaje témér 150 mlid. K¢. Vétsina téchto prostiedki (vice nez 90 %) sméfovala formou transfer(l ke
statnim podnikiim, zejména Reditelstvi silnic a délnic a Sprévé zeleznic. Pfevazna ¢ast jeho pFijmd (téméf
70 %) pochdzi rovnéz z transfert ze statniho rozpoctu, konkrétné z kapitoly Ministerstva dopravy. DalSich
11,8 % celkovych vydaja bylo kryto dlouhodobym dluhovym financovanim fondu.

Graf €. 51: Struktura vydajti SFDI v roce 2024 (v mld. K¢, v %)

Ostatni vydaje

7,4 %

Transfery podnikim ve

vy daje SFDI vlastnictvi statu
92,6 %

149,3 mld. K¢

Zdroj: informacni portal MONITOR.
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V roce 2024 pokracovalo zadluzovani
vefejnych rozpoctu prostrednictvim SFDI,
99 které se nepromitlo do salda statniho rozpoctu.

NKU opakované upozorfiuje na financovéni prostiednictvim ptij¢ek od Evropské investi¢ni banky, které
jsou pfes Ministerstvo financi pfepujc¢ovény SFDI. Tento zplsob financovani sice neprohlubuje schodek
statniho rozpoctu, ale zvysuje dluh sektoru vladnich instituci, ktery je zasadni pro hodnoceni plnéni ev-
ropskych rozpoétovych pravidel a pro rating Ceské republiky. Zarovef omezuje transparentnost spravy
verejnych financi.

V roce 2023 byl SFDI dluhoveé financovan ¢astkou 18 mld. K¢ a v roce 2024 to bylo 17,7 mid. K¢&. Na drocich
ze svych dluhd zaplatil fond v roce 2024 celkem 620 mil. KE. Podle materialt SFDI®® by se od roku 2026
méla zadit spldcet jistina prvni pljc¢ky a v roce 2027 se pfida i spldceni druhé. Celkem by tak v roce 2027
mél fond Ministerstvu financi uhradit splatku véetné uroki ve vysi 8,3 mid. K¢.

Pokud statni fondy nemaji z hlediska skladby svych rozpoc¢tl dostate¢ny prostor pro dlouhodobé plano-
vani strategickych investic a jejich provoz je priliS drahy, je potfeba upravit jejich fungovani. Statni fondy
by nemély pinit pouze roli prostfednik(l v toku vefejnych financi nebo slouzit jako ndastroj zadluzovani
mimo ramec statniho rozpoctu. Na problematické fungovani statnich fond( upozornil Nejvyssi kontrolni
urad jiz v roce 2012 ve své KA ¢. 11/33%, jednd se tedy o systémovy problém pretrvavajici dlouhodobé.
Kontrolou bylo zji§téno, ze kontrolované statni fondy neplni vice ¢ méné své plvodni poslani, a NKU do-
porucoval zvazit pfinos jednotlivych statnich fondd a poté nékteré fondy sloucit, popfipadé zrusit.

33 Rozpocet Statniho fondu dopravni infrastruktury na rok 2025 a strednédoby vyhled na roky 2026 a 2027.
34 KA ¢. 11/33 — Penézni prostredky a majetek stdtu, se kterymi jsou prislusné hospodarit vybrané stdtni fondy (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce
312012 Véstniku NKU).
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3. HOSPODARENi ZDRAVOTNICH POJISTOVEN

Na konci roku 2024 poskytovalo zdravotni sluzby prostfednictvim systému verejného zdravotniho pojis-
téni sedm zdravotnich pojistoven.

Zdravotné pojistné plany (dale jen ,ZPP*) jednotlivych zdravotnich pojistoven schvaluje Poslaneckd sné-
movna Parlamentu CR. V roce 2024 schvalila Poslaneckd snémovna ZPP az dne 13. &ervna, a zdravotni
pojistovny tak hospodafily témér polovinu roku v rezimu rozpoctového provizoria®s. Pfesto se po osmi
letech podafilo ZPP schvalit jesté v ramci rozpoctovaného roku, naposledy k tomu doslo v roce 2016.

V roce 2024 dosahly pfijmy zdravotnich pojistoven vyse 504,7 mld. K¢ a meziro¢né vzrostly o 8,0 %. Od
1. ledna 2024 se opét zvysil vymérovaci zéklad pro platbu pojistného na verejné zdravotni pojisténi, a to
z 14 074 K¢ na 15 440 K¢ za kalendarni mésic. Mésicni platba za statni pojisténce se tim zvysila o 185 K¢
na 2 085 K¢.

Vydaje zdravotnich pojistoven dosahly vyse 512,2 mld. K¢ a mezirocné vzrostly o 9,2 %. Jiz druhy rok po
sobé tak rostly rychleji nez pfijmy. Nejvétsi ¢ast celkovych vydajll pfedstavuji vydaje na zdravotni sluzby,
které tvori 97,5 %.

Schodek hospodareni zdravotnich
99 pojistoven se mezirocné prohloubil.

Vysledné saldo hospodareni zdravotnich pojistoven za rok 2024 skoncilo schodkem 7,5 mld. K¢, coz
predstavuje meziro¢ni prohloubeni deficitu o 5,7 mld. K&. Nejvétsi podil na celkovém schodku méla Vse-
obecna zdravotni pojistovna se zapornym saldem 6,4 mid. K¢.

Schéma ¢. 12: Hospodafieni zdravotnich pojistoven v obdobi 2020-2024 (v mid. K¢)

2020 2021 2022 2023 2024 2024 - 2023
c \ ( N
‘ Prijmy 358,0 407,0 432,7 467,3 504,7 /\7| 37,4
] J J
‘ Vydaje 352,2 419,6 4217,7 4691 512,2 /\7| 431
= / N\ 7
Saldo 58 -12,5 5,0 -1,8 -1,5 IZ\/ -57

Zdroj: statni zvérecné Uity za roky 2020-2023, Ndvrh stdtniho zdvérecného tictu CR za rok 2024.

V poslednich péti letech doslo k vyraznému nérdstu plateb za statni pojisténce. V letech 2015-2019 se
jejich podil na pfijmech statniho rozpoctu pohyboval stabilné okolo 5 %. Od roku 2020 vsak nastal prudky
skok. Platby vzrostly o vice nez 25 mld. K¢ oproti roku 2019 a doséhly 97,3 mld. K¢. Tento nardst souvi-
sel predevsim s pandemii covidu-19 a zvySenymi naroky na financovani zdravotnictvi. V roce 2021 tento
podil vystoupal dokonce na 8,5 % pfijmu statniho rozpoctu. Od roku 2022 se pohybuje mezi 7-8 %, coz
naznacuje, ze zvy$ena Uroven téchto vydajl se stala stabilni soucasti systému.

35 NKU dlouhodobé upozoriiuje na opakované zpozdovani schvalovani ZPP. To piinasi rizika, jako jsou napfiklad omezené moznosti diouhodobého
pldnovéni. Vcasné schvaleni pojistnych plant je proto klicové pro stabilitu a predvidatelnost systému vefejného zdravotniho pojisténi.
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Graf ¢. 52: Podil plateb za statni pojisténce na celkovych pfijmech SR (v mid. K¢, v %)
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Zdroj: informacni portdl MONITOR.

NavyS$enim plateb za ekonomicky neaktivni osoby stat pfispél ke stabilizaci pfijmd systému vefejného
zdravotniho pojisténi. Tento krok vSak zaroven zvysil zatéz statniho rozpoctu a snizil prostor pro jiné vy-
dajové priority. Pfestoze vy$si platby vedly ke zvyseni pfijmG zdravotnich pojistoven, jiz druhy rok po sobé
nestaci pokryt jejich rychle rostouci vydaje. Pokud bude tento trend pokracovat, mdze dale prohlubovat
strukturalni deficit statniho rozpoctu a oslabovat financni stabilitu zdravotnich pojistoven.

V roce 2024 vyrazné klesla finan¢ni zasoba na bankovnim uctu zékladniho fondu zdravotniho pojisténi
(dale jen ,ZFZP*), vyjadiena ve dnech. Celkové systém disponoval rezervou odpovidajici pouze 11 dniim,
pojistovna (dale jen ,VZP CRY), jejiz zdsoba se meziroéné snizila z 21 na 14 dni. Finanéni rezerva zamést-
naneckych zdravotnich pojistoven (dale jen ,,ZZP*) klesla jiz v roce 2023 na polovinu oproti predchozimu
roku a v roce 2024 cinila pouhych 7 dni. Celkové se financni zasoba ZFZP mezi lety 2020 a 2024 snizila
priblizné o 74 %, coz odrazi zhorsujici se likviditu systému verejného zdravotniho pojisténi.

Graf ¢. 53: Financni zasoba na bankovnim tctu ZFZP v obdobi 2020-2024 (ve dnech)

[ vzPCR B zr B Celkem

2020 2021 2022 2023 2024

Zdroj: statni zavérecné Ucty za roky 2020-2023, Ndvrh stdtniho zdvérecného iictu CR za rok 2024,

Systém verfejného zdravotniho pojisténi Celi zhorsujici se finanéni situaci. Zdravotni pojistovny se dosta-
vaji do schodkového hospodareni, jejich rezervy trvale klesaji a témér vsechny pfijmy jsou spotfebova-
vany bez vytvareni financ¢ni rezervy. Takto nastaveny systém je dlouhodobé neudrzitelny, nebot postrada
prostor pro flexibilni reakci na mimofadné vydaje a zdroven narUsta tlak na pfipadnou dodate¢nou pod-
poru ze statniho rozpoctu.
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V. VYHODNOCENI SPRAVNOSTI VYKAZANYCH UDAJU

Vychozim dokumentem pro hodnoceni vysledkl rozpoc¢tového hospodareni minulého roku je zdkon
o statnim rozpoctu Ceskeé republiky na rok 20243, Zakladni ukazatele statniho rozpoctu na rok 2024 jsou
uvedeny v pfilohdch &. 1-4 zdkona o statnim rozpoctu CR na rok 2024, konkrétné se jedna o Uhrnnou bi-
lanci prijmu a vydaja stdtniho rozpoctu, Celkovy prehled prijmu stdtniho rozpoctu podle kapitol, Celkovy
prehled vydaji stdtniho rozpoctu podle kapitol a Ukazatele stdtniho rozpoctu podle kapitol.

Stanovisko NKU ke spravnosti lidajl vykdzanych v navrhu statniho zavéreéného uétu je vydavano k uda-
jum uvedenym v ndvrhu SZU za rok 2024 v sesité G v tabulkdch ¢. 1-3 a 6-12, které vychazeji z udaja
uvedenych v odstavci 1, a déle k udajim uvedenym v sesité H.

Nastrojem vyuzivanym NKU k provéfovani Uplnosti a spravnosti vykdzani pfijm( a vydajl statniho rozpoé-
tu uvedenych v sesitech G a H ndvrhu SZU jsou zejména kontroly typu finanéni audit. Tyto kontroly jsou
zamérené na zavérecné Ucty jednotlivych kapitol, Udaje predkladané pro hodnoceni plnéni statniho roz-
poctu a udaje Ucetnich zavérek. Pri téchto kontrolach jsou ziskdvdny informace vyuzitelné pro hodnoceni
spolehlivosti systémd uréenych pro sledovani a vykazovani prijmU a vydaja statniho rozpoctu.

Nize uvedené stanovisko je vyddno na zdkladé tfi typ( kontrolnich a analytickych postup(, kterymi jsou:

.+ kontroly NKU typu finanéni audit, jejichz kontrolovanym obdobim byl rok 2024 a pfedmétem
byly také udaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu (pribézné finanéni audity®);

. kontroly NKU typu finanéni audit, jejichz kontrolovanym obdobim byly roky 2023 a 2022 a pied-
métem byly také Udaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, tyto kontroly poskytuji systémo-
vé poznatky vyuzitelné i pro rok 2024;

- analytické odsouhlaseni (idaji rozpoc¢tového hospodareni kapitol za rok 2024 na jejich podkla-
dové zdroje z Integrovaného informacniho systému Stdtni pokladny (déle také ,IISSP).

36 Zakon ¢. 433/2023 Sb., o stétnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2024, ve znéni zékona ¢. 294/2024 Sh., kterym se méni zakon ¢. 433/2023 Sb.,
0 stétnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2024, pfilohy ¢. 1-4.
37 Specifikem priibéznych finan¢nich auditd je kontrola otevieného obdobi, coz umoziuje kontrolovanym osobam béhem kontroly reagovat na zjisténé

nesprévnosti a opravovat je.
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1. Kontroly NKU, jejichz kontrolovanym obdobim byl rok 2024 a piedmétem byly také tdaje pro hod-
noceni plnéni statniho rozpoctu (prubézné finanéni audity)

Ke dni vydani stanoviska k SZU byla za rok 2024 metodou priibézného finanéniho auditu provéfena
spravnost vykazani rozpoctovych pfijma a vydajl ve tfech kapitolach statniho rozpoctu®®. Podil pFijma

kontrolovanych osob na pfijmech statniho rozpoétu v roce 2024 ¢inil 0,4 % a podil vydaja kontrolova-
nych osob na vydajich statniho rozpoctu v roce 2024 cinil 2,6 %.

V ramci uvedenych kontrol bylo také ovéreno, zda byly zavérecné Gty sestaveny v souladu s pravnimi
predpisy a zda Udaje v nich obsazené odpovidaji idajim predklddanym pro hodnoceni pinéni statniho
rozpoctu, pfipadné Udajim z ucetnictvi. Kontrolou udaji pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu a kont-
rolou zadvérecnych G¢td kapitol SR bylo zjisténo jen nékolik ojedinélych nespravnosti v rdmci druhového
a odvétvového tridéni rozpoctové skladby, které kontrolované osoby jiz béhem kontroly odstranily nebo
jejichz dopad byl z hlediska SZU nevyznamny.

2. Kontroly NKU, jejichz kontrolovanym obdobim byly roky 2022 a 2023 a predmétem byly také udaje
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu

Za roky 2022 a 2023 byla kontrolami NKU provéfena sprévnost vykdzani rozpo&tovych piijmd a vydajl
u osmi kontrolovanych osob v osmi kapitoldch statniho rozpoctu®. V rdmci uvedenych kontrol bylo také
ovéreno, zda byly zavérecné uclty sestaveny v souladu s pravnimi predpisy a zda Udaje v nich obsazené
odpovidaji idajum predkladanym pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, pfipadné ddajim z ucetnictvi.
Kontrolou zdvérec¢nych Gc¢td kapitol SR byly zjistény ojedinélé nesprdvnosti v ramci druhového a odvét-
vového zatfidéni rozpoctové skladby, které v souhrnu nemély vyznamny vliv na vypovidaci schopnost
SzU%,

38 Podrobnosti viz kontrolni zavéry:
KA ¢. 2419 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo prdce a socidlnich véci za rok 2024, tcetni zdvérka Ministerstva prdce a socidl-
nich véci za rok 2024 a tdaje predkiddané Ministerstvem prdce a socidlnich véci pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2024 (kontrolni zavér
byl zvefejnén v &stce 4/2025 Véstniku NKU),
KA €. 24/20 — Zdvérecny tcet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo kultury za rok 2024, cetni zdvérka Ministerstva kultury za rok 2024 a udaje
predkiddané Ministerstvem kultury pro hodnoceni pnéni stdtniho rozpoctu za rok 2024 (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2025 Véstniku NKU);
KA €. 24/23 — Zdvérecny icet kapitoly stdtniho rozpoctu Cesky telekomunikacni tfad za rok 2024, icetni zdvérka Ceského telekomunikacniho dradu
2a rok 2024 a tdaje predkiddané Ceskym telekomunikacnim tfadem pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2024 (kontrolni zavér byl zverej-
nén v ¢éstce 4/2025 Véstniku NKU).

39 Podrobnosti viz kontrolni zavéry:
KA ¢. 23117 — Zavérecny tcet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo dopravy za rok 2023, cetni zdvérka Ministerstva dopravy za rok 2023 a tidaje
predkiddané Ministerstvem dopravy pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2023 (kontrolni zavér byl zverejnén v ¢éstce 3/2024 Vestniku
NKU);
KA ¢. 23/18 — Zdvérecny ticet kapitoly stdtniho rozpoctu Technologickd agentura Ceské republiky za rok 2023, icetni zdvérka Technologickeé agentu-
1y Ceské republiky za rok 2023 a tidaje predkiddané Technologickou agenturou Ceské republiky pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2023
(kontrolni zavér byl zvefejnén v éstce 3/2024 Véstniku NKU),
KA €. 2319 — Zdvérecny ticet kapitoly stdtniho rozpoctu Uad primyslového viastnictvi za rok 2023, ticetni zdvérka Uradu primyslového viastnictvi
za rok 2023 a tidaje predkiddané Uradem primyslového viastnictvi pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2023 (kontrolni zavér byl zverej-
nén v castce 3/2024 Véstniku NKU);
KA €. 23/20 — Zdveérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo pro mistni rozvoj za rok 2023, tcetni zdvérka Ministerstva pro mistni rozvoj za
rok 2023 a tdaje predkiddané Ministerstvem pro mistni rozvoj pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2023 (kontrolni zavér byl zverejnén
v Castce 4/2024 Véstniku NKU);
KA ¢. 2216 — Ucetni zdvérka Méstského soudu v Praze za rok 2022 a tidaje predkiddané Méstskym soudem v Praze pro hodnoceni pinéni stdtniho
rozpoctu za rok 2022 (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 4/2023 Véstniku NKU);
KA ¢. 22117 - Zavérecny tcet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo zemédelstvi za rok 2022, ucetni zdvérka Ministerstva zemédélstvi za rok 2022
a udaje predkiddané Ministerstvem zemédélstvi pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2022 (kontrolni zévér byl zverejnén v ¢astce 4/2023
Véstniku NKU);
KA ¢. 22118 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo Zivotniho prostredi za rok 2022, tcetni zdvérka Ministerstva Zivotniho prostredy
za rok 2022 a daje predkiddané Ministerstvem Zivotniho prostredi pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2022 (kontrolni zavér byl zverej-
nén v ¢astce 6/2023 Véstniku NKU);
KA €. 22119 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Stdtni urad pro jadernou bezpecnost za rok 2022, ticetni zdvérka Stdtniho tradu pro jader-
nou bezpecnost za rok 2022 a tdaje predklddané Stdtnim uradem pro jadernou bezpecnost pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2022
(kontrolni zavér byl zvefejnén v éstce 3/2023 Véstniku NKU).

40 V KA & 2319 UPV chybné zatfidil piijmy z titulu transfer(i ze zahranici ve vy3i 9,8 mil. K& v ramci druhového a prostorového tfidéni rozpoctovou
skladbou, coz byl z hlediska kapitoly vyznamny nedostatek.
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VYHODNOCEN{ SPRAVNOSTI VYKAZANYCH UDAJU

Prijmy kontrolovanych osob, u kterych probéhly finanéni audity v letech 2022 a 2023, ¢inily 6,5 %
celkovych pfijmu statniho rozpoétu v roce 2024 a podil vydaja téchto kontrolovanych osob na vyda-
jich statniho rozpoctu v roce 2024 byl 10,0 %. Pfi kontrolach nebyly zjiStény vyznamné nespravnosti
v druhovém a odvétvovém zatfidéni vykazanych pFijma a vydaji nebo byl jejich dopad z pohledu SZU
2024 nevyznamny.

3. Analytické odsouhlaseni udajtl rozpoétového hospodareni kapitol za rok 2024 na jejich podkladové
zdroje z IISSP (sesSity G a H)

NKU proved! analytické ovéfeni Gidajil o rozpoctovém hospodafeni za rok 2024 obsazenych v sesitech
G a H na podkladové udaje z IISSP.

Rozsah udaju neovéienych nebo s pfipadnym rizikem nesouladu byl v rdmci ovéfované casti sesitu
G zanedbatelny.

V rdmci provedeného analytického ovéreni sesitu H na jeho podkladovy zdroj z IISSP nebyl zjistén
zadny vyznamny nesoulad.

Stanovisko NKU ke spravnosti vykazanych udajt

S ohledem na vys$e uvedené je dle nazoru NKU mozné tidaje uvedené v prvnim a druhém odstavci této
kapitoly stanoviska NKU, obsazené v seSitech G a H ndvrhu SZU za rok 2024, povazovat za spravné.
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SEZNAM ZKRATEK

SEZNAM ZKRATEK

BU bankovni G¢et

CERGE Centrum pro ekonomicky vyzkum a doktorské studium

CR Ceska republika

csu Cesky statisticky urad

DPFO dan z prijm0 fyzickych osob

DPH dan z pridané hodnoty

DPPO dan z pfijm0 pravnickych osob

DSO dobrovolné svazky obci

EIB Evropska investi¢ni banka

ETS systém EU pro obchodovani s emisnimi povolenkami

EU Evropska unie

EUR euro (ména Evropské unie)

FM finanéni mechanismy

HDP hruby domdci produkt

IDEA Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu

IISSP Integrovany informacni systém Stdtni pokladny

IT informacni technologie

KA kontrolni akce

kWh kilowatthodina

MF Ministerstvo financi

MO Ministerstvo obrany

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prdce a socialnich véci

MS matefska $kola

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy

NATO Severoatlantickad aliance

NKU Nejvyssi kontrolni Ufad

NLZ nelegdini zaméstndvani

NNV naroky z nespotrebovanych vydajl

NPO Ndrodni pldn obnovy

OECD Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

OICA Mezindrodni organizace vyrobcl motorovych vozidel

OP 2014+ operacni programy programového obdobi 2014-2020

OP 2021+ operacéni programy programového obdobi 2021-2027

0SS organizacni slozka statu

osvC osoba samostatné vydélecné ¢inna

p. b. procentni bod

PSP CR Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky

Q kvartal

RIA hodnoceni dopadi regulace

RUD rozpoctové uréeni dani

SD statni dluh

SF statni fondy

SFA stock-flow adjustment (ukazatel sledujici rozdily mezi ro¢ni zménou verejného
dluhu a rozpoctovym deficitem)

SFDI Stétni fond dopravni infrastruktury

SFZP Statni fond Zivotniho prostfedi

SP statni pojisténci

SPO statni prispévkova organizace

SR statni rozpocet
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SS
SZIF
SZP
szu
Sz
]2V}
UR
USA
usD
VPS
VVI
VZP CR
ZFZP
ZPP
A
ZZP

SEZNAM ZKRATEK

stfedni Skola

Statni zemédélsky intervenéni fond
spolecna zemédélska politika Evropské unie
statni zavéreény ucet Ceské republiky
Skolské zafizeni

Utad priimyslového vlastnictvi
uzemni rozpocty

Spojené staty americké

americky dolar

VSeobecnd pokladni sprava

véda, vyzkum a inovace

VSeobecnad zdravotni pojistovna
zdkladni fond zdravotniho pojisténi
zdravotné pojistné plany

zdkladni Skola

zaméstnanecké zdravotni pojistovny
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SEZNAM ZKRATEK

ZKRATKY STATU
AT Rakousko

BE Belgie

BG Bulharsko
CY Kypr

cz Ceska republika
DE Némecko

DK Dansko

EE Estonsko

ES Spanélsko

Fl Finsko

FR Francie

GR Recko

HR Chorvatsko
HU Madarsko
CH Svycarsko

IE Irsko

IS Island

IT Italie

LT Litva

LU Lucembursko
LV LotySsko

MT Malta

NL Nizozemsko
NO Norsko

PL Polsko

PT Portugalsko
RO Rumunsko
SE Svédsko

Sl Slovinsko

SK Slovensko
UK Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

USA

Spojené staty americké
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PRILOHA

Pfiloha €. 1: Kontrolni akce, jejichz schvalené kontrolni zavéry byly pouzity pro stanovisko NKU

Cislo kontrolni . Datum schvaleni
Predmet kontroly o ST
akce kontrolniho zaveéru
W33 Penézni prostredky a majetek statu, se kterymi jsou prislusné hospodarit vybrané statni 16.7. 2012
fondy
2216 Ucetni zaverka Meéstského soudu v Praze za rok 2022 a udaje predkladané Mestskym 1772023

soudem v Praze pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2022

Zavéredny lcet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo zemédélstvi za rok 2022, ucetni
2217 zavérka Ministerstva zeméd@lstvi za rok 2022 a ddaje predkladané Ministerstvem 5.6.2023
zemédélstvi pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu za rok 2022

Zavérecny Ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo Zivotniho prostredi za rok
22/18 2022, icetni zavérka Ministerstva zivotniho prostfedi za rok 2022 a ldaje predkladané 16.10. 2023
Ministerstvem Zivotniho prostredi pro hodnoceni plnéni stétniho rozpoctu za rok 2022

Zaveérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Stdtni drad pro jadernou bezpecnost za rok
2022, Ucetni zévérka Statniho Ufadu pro jadernou bezpecnost za rok 2022 a ldaje
predkladané Statnim Ufadem pro jadernou bezpecnost pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2022

22119 5.6.2023

Zaverecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo dopravy za rok 2023, Gcetni
2317 zavérka Ministerstva dopravy za rok 2023 a Udaje predkladané Ministerstvem dopravy 10. 6. 2024
pro hodnoceni pInéni statniho rozpoctu za rok 2023

Zavérecny Gcet kapitoly statniho rozpoctu Technologickd agentura Ceské republiky za

rok 2023, Ucetni zavérka Technologické agentury Ceské republiky za rok 2023 a tdaje
predkladané Technologickou agenturou Ceské republiky pro hodnoceni pinénf statniho
rozpoctu za rok 2023

2318 1.7.2024

Zavérecny lcet kapitoly statniho rozpoctu Urad primyslového viastnictvi za rok 2023,
2319 (cetni zévérka Uradu primyslového vlastnictvi za rok 2023 a lidaje predklddané Uradem 10. 6. 2024
priimyslového vlastnictvi pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu za rok 2023

Zaveérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo pro mistni rozvoj za rok
23/20 2023, Ucetni zévérka Ministerstva pro mistni rozvoj za rok 2023 a Udaje predkladané 19.8.2024
Ministerstvem pro mistni rozvoj pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu za rok 2023

23/26 Penézni prostredky statu uréené na opravy a Udrzbu silnic I. tidy 14.10. 2024

23129 Pepe%n| prqstredky statniho rozpocCtu a Evropské unie urCené na podporu socialniho 14.10. 2074
zaclenovani

24/01 Penezvnlprostredky statu a Evropske unie urcené na vystavbu a rekonstrukce komunikaci 1112024
pro pési

24112 Fjenegm prosﬁredky vynalozené Ministerstvem obrany na vycvikova zafizeni Armady 31.3.2025
Ceske republiky

24114 Penézni prostfedky vybirané v oblasti nelegalniho zaméstnavani 19. 5. 2025
Zavéredny lcet kapitoly statniho rozpoCtu Ministerstvo prdce a socidlnich véci za

24119 rok 2024, icetni zavérka Ministerstva prace a socidlnich véci za rok 2024 a Udaje 14.7.2025

predklddané Ministerstvem prace a socidlnich véci pro hodnoceni pInéni statniho
rozpoctu za rok 2024

Zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo kultury za rok 2024, aéetni
24120 zavérka Ministerstva kultury za rok 2024 a Udaje predkladané Ministerstvem kultury pro 23.6.2025
hodnoceni pinéni statniho rozpoctu za rok 2024

ZavéreCny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Cesky telekomunikacni ifad za rok 2024,
2423 Ucetni zavérka Ceského telekomunikacniho Uradu za rok 2024 a Udaje predklddané 14.7.2025
Ceskym telekomunikacnim fadem pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu za rok 2024
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