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I. ÚVODNÍ SLOVO PREZIDENTA NKÚ

Vážené čtenářky, vážení čtenáři,

často se setkávám s předsudkem, že práce auditora musí být nudná. Toto Stanovisko ke Zprávě o plnění 
státního rozpočtu ČR za 1. pololetí 2026 je nejlepším důkazem, že opak je pravdou. Je to – slovy mého 
kolegy – svým způsobem detektivka. Její čtení je zážitek, v němž se proplétají temné a světlé stránky 
jednoho příběhu, není nouze o překvapení a zároveň nese i ony železné jistoty, které vyprávění kontex-
tuálně ukotví. 

Začněme, jak se sluší a patří, u těch světlých okamžiků. Hrubý domácí produkt České republiky rostl ve 
druhém čtvrtletí rychleji, než byl průměr Evropské unie, a Česko se zařadilo mezi státy EU s nejnižší inflací. 
Přetrvávající nízká nezaměstnanost podporovala růst mezd a spotřeby. Nominální mzdy a platy se mezi-
ročně zvýšily o 5,6 %, což převyšovalo růst ve většině vyspělých ekonomik západní Evropy.

O téměř 41 miliard korun meziročně vzrostly příjmy státního rozpočtu – a to přesto, že se musel vyrovnat 
s výpadkem příjmů z  tzv. windfall tax. Výpadek dorovnaly meziročně vyšší příjmy z evropských fondů, 
včetně prostředků z Národního plánu obnovy. Takové příznivé zprávy by za normálních okolností zaklá-
daly na posilování zdraví veřejných financí. 

A  teď ta odvrácená strana příběhu. Navzdory výše uvedenému se hospodaření státu zhoršilo. Výdaje 
totiž rostly rychleji než příjmy. A to i přesto, že téměř tři měsíce stát hospodařil v rozpočtovém provizoriu, 
kdy jeho měsíční výdaje nesměly překročit 194 miliard korun. Šlo o nejvyšší meziroční růst výdajů státu 
za poslední tři roky. 

Asi bychom něco takového mohli hodnotit i pozitivně, pokud by výdaje směřovaly do oblastí s vysokým 
potenciálem příštích výnosů. Jenže třeba kapitálové výdaje na vzdělávání a školské služby byly v 1. polo- 
letí utlumeny. Zato zákonné mandatorní výdaje meziročně vzrostly o 63 miliard korun, a dosáhly tak téměř 
75 % příjmů státu bez započtení dotací z EU. 

A teď k těm železným jistotám. S trochou černého humoru si troufám říct, že mezi ně patří růst zadlužení. 
Hospodaření státního rozpočtu včetně prostředků z EU skončilo za 1. pololetí schodkem přes 183 miliard 
korun. Jedná se o nejhorší pololetní výsledek od roku 2023. Jen připomínám, že téměř tři měsíce hos-
podařil stát v  rozpočtovém provizoriu. Meziročně se celkové hospodaření státního rozpočtu zhoršilo  
o 31 miliard korun, tedy o více než 20 %. Kvůli rostoucím úrokovým sazbám navíc neustále rostou náklady 
na obsluhu státního dluhu, za 1. pololetí přesáhly hranici 50 miliard korun.

Toto stanovisko je z naší strany jen prvním dílem příběhu, s rozpočtovou detektivkou za rok 2026 defini-
tivně zúčtujeme v našem stanovisku ke státnímu závěrečnému účtu.

Přeji vám intenzivní zážitek a zůstaňte nám věrní, naši milí čtenáři. 

Miloslav Kala
prezident NKÚ
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III. EKONOMICKÝ VÝVOJ ČESKÉ REPUBLIKY

Ekonomika České republiky (dále také „ČR“) v 2. čtvrtletí 2026 rostla rychleji než průměr Evropské unie 
(dále také „EU“). Slabší výkonnost EU byla ovlivněna zejména vývojem dvou největších evropských eko-
nomik, Německa a Francie. EU se tak nadále potýkala s obtížemi při obnově dynamičtějšího hospodář-
ského růstu. Růst české ekonomiky byl tažen především domácí poptávkou, přičemž nejvýrazněji k němu 
přispěly investice a  pozitivně působila také spotřeba domácností. Na straně nabídky zůstaly hlavním 
zdrojem růstu služby.

Graf č. 1: Meziroční růst HDP v ČR, ve vybraných zemích a v EU (v %)

Zdroj: Eurostat.

Přestože růst české ekonomiky v 2. čtvrtletí 2026 překonal průměr EU, v evropském srovnání se ČR 
nadále řadila mezi země s průměrným tempem hospodářského růstu a za nejrychleji rostoucími členský-
mi státy výrazně zaostávala. K rychlejšímu růstu českého hospodářství by mohlo přispět další posílení 
vývozu. Ten se v první polovině roku 2026 vyvíjel relativně příznivě i přes přetrvávající útlum některých 
hlavních obchodních partnerů.

Graf č. 2: Meziroční růst HDP v zemích EU ve 2. čtvrtletí 2026 (v %)

Zdroj: Eurostat.
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INFLACE

Inflace v ČR dosáhla na konci 1. pololetí 2026 úrovně 1,8 %, čímž klesla pod průměr EU (2,6 %). ČR se tak 
zařadila mezi státy s nejnižší inflací. Mezi členskými státy EU přetrvávaly ve výši inflace rozdíly. Zatímco na 
Kypru dosahovala inflace pouze 1,2 %, v Rumunsku vystoupala až na 8,6 %. V řadě evropských zemí táhly 
vysokou inflaci drahé energie a služby, česká ekonomika vykazovala podstatně klidnější cenový vývoj.

Graf č. 3: Meziroční míra inflace na konci 1. pololetí 2026 v zemích EU (v %)

Zdroj: Eurostat.

V 1. pololetí 2026 se meziroční míra inflace v jednotlivých měsících pohybovala většinou pod 2 %, což 
je hodnota blízká inflačnímu cíli České národní banky. Dubnový vývoj spotřebitelských cen byl ovlivněn 
především zvýšením cen ropy, které se promítlo také do růstu cen průmyslových výrobků. Většímu ceno-
vému růstu zabránily zejména klesající ceny potravin a dalších produktů zemědělských výrobců.

Graf č. 4: Meziroční míra inflace České republiky v jednotlivých měsících 1. pololetí 2026 (v %)

Zdroj: Eurostat.
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Průměrná cena Naturalu 95 se v  průběhu dubna dostala až na 41,52  Kč/l a  cena motorové nafty na  
48,49 Kč/l, přičemž cenový růst souvisel s napětím na Blízkém východě a narušením dodávek ropy. Sní-
žení spotřební daně z nafty napomohlo zmírnit dopad vysokých cen pohonných hmot na domácnosti 
i celkovou inflaci. V červnu již ceny pohonných hmot klesly blíže k obvyklým hodnotám a meziroční inflace 
se snížila na 1,8 %.

Graf č. 5: Průměrné ceny pohonných hmot v jednotlivých týdnech 1. pololetí 2026 (v Kč/l) 

Zdroj: Český statistický úřad.

NEZAMĚSTNANOST A MZDY

Na trhu práce ČR přetrvávala nízká míra nezaměstnanosti, která na konci 1. pololetí 2026 dosáhla 3,2 %. 
Česká republika tak již od roku 2017 vykazuje nejnižší míru nezaměstnanosti v EU, kde průměr dosáhl 
6,1 %. Dlouhodobě nízká nezaměstnanost a s ní spojený nedostatek pracovní síly představují brzdu eko-
nomického růstu. Od roku 2024 se však míra nezaměstnanosti na konci 1. pololetí každoročně zvýšila 
o 0,3 p. b., což může naznačovat postupné uvolňování napětí na trhu práce. Pokud bude tento trend 
pokračovat, může přispět ke zmírnění nedostatku pracovní síly a usnadnit zaměstnavatelům obsazování 
volných pracovních míst, neboť v některých regionech a profesích nedostatek pracovní síly nadále  
přetrvává.



11EKONOMICKÝ VÝVOJ ČESKÉ REPUBLIKY

Graf č. 6: Míra nezaměstnanosti na konci 1. pololetí 2026 (v %)

Zdroj: Eurostat.

Přetrvávající nerovnováha na českém trhu práce byla jedním z faktorů přispívajících k růstu mezd a platů, 
který byl ve 2. čtvrtletí 2026 rychlejší než průměr EU. Průměrné nominální mzdy a platy meziročně vzrost-
ly v 2. čtvrtletí 2026 o 5,6 %, zatímco průměr EU činil pouze 3,2 %. Nižší hodnota evropského průměru je 
významně ovlivněna slabším růstem mezd v Německu a Francii. Růst mezd a platů v ČR zároveň posiloval 
kupní sílu domácností a podporoval jejich spotřebu.

Graf č. 7: Meziroční nominální růst mezd a platů ve vybraných zemích EU v 1. a 2. čtvrtletí 2025 a 2026 (v %)

Zdroj: Eurostat.
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Rychlejší růst mezd a platů zaznamenala především řada zemí střední a východní Evropy, zatímco ve vět-
šině velkých západoevropských ekonomik byl růst pomalejší. Vývoj mezd a platů v ČR tak zapadá do 
širšího trendu střední a východní Evropy, kde jejich růst v současnosti převyšuje růst ve většině vyspělých 
ekonomik západní Evropy.

Graf č. 8: Meziroční nominální růst mezd a platů v zemích EU v 2. čtvrtletí 2026 (v %)

Zdroj: Eurostat.
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IV. SALDO HOSPODAŘENÍ STÁTNÍHO ROZPOČTU

Zákon o státním rozpočtu (dále také „SR“) na rok 2026 nebyl do konce roku 2025 schválen, a proto stát 
od 1. ledna do 20. března 2026 hospodařil v režimu rozpočtového provizoria. V tomto období byly měsíč-
ní výdaje státního rozpočtu omezeny na jednu dvanáctinu výdajů schválených pro rok 2025, a nemohly 
tak překročit 193,9 mld. Kč měsíčně.

Zákon o státním rozpočtu na rok 20261 schválila Poslanecká sněmovna Parlamentu ČR dne 11. března 
2026 a účinnosti nabyl 21. března 2026. Rozpočet stanovil celkové příjmy ve výši 2 117,8 mld. Kč, výdaje 
ve výši 2 427,8 mld. Kč a plánovaný schodek 310,0 mld. Kč2. Oproti schválenému rozpočtu na rok 2025 
se tak plánovaný deficit zvýšil o 69,0 mld. Kč, tedy téměř o třetinu.

Návrh zákona o státním rozpočtu na rok 2026 poprvé v historii obsahoval prvky výkonového rozpočto-
vání3. Jde o důležitý krok k modernějšímu řízení veřejných financí, který klade větší důraz na výsledky 
a přínosy veřejných výdajů, nikoliv pouze na jejich objem. NKÚ proto považuje za důležité, aby stát tento 
přístup dále rozvíjel a postupně jej využíval nejen při sestavování rozpočtů, ale také při hodnocení dosa-
žených výsledků ve vztahu k vynaloženým prostředkům.

Hospodaření státního rozpočtu včetně prostředků Evropské unie a finančních mechanismů (dále také 
„prostředky EU/FM“) skončilo za 1. pololetí 2026 schodkem ve výši 183,6 mld. Kč. Jednalo se o nejvyšší 
pololetní schodek od roku 2023, přičemž téměř tři měsíce hospodařil stát v rozpočtovém provizoriu.

Meziročně se celkové saldo SR zhoršilo o 31,2 mld. Kč, tedy o více než 20 %. Důvodem byl vyšší nárůst 
výdajů o 71,9 mld. Kč, zatímco příjmy se zvýšily pouze o 40,7 mld. Kč. K navýšení výdajů přispěly zejména 
kapitálové výdaje, které vzrostly o 26,2 mld. Kč, a vyšší výdaje na sociální dávky o 19,9 mld. Kč. Nárůst 
výdajů ovlivnila také mimořádná předsunutá platba státu za státní pojištěnce ve výši 13,1 mld. Kč. Na saldo 
SR mělo nepříznivý dopad také ukončení mimořádné daně z neočekávaných zisků (dále také „WFT“), 
které vedlo k výraznému poklesu jejího inkasa o 21,1 mld. Kč. Naopak příznivě saldo ovlivnily meziročně 
vyšší příjmy z EU/FM o 22,3 mld. Kč.

1		  Zákon č. 38/2026 Sb., o státním rozpočtu České republiky na rok 2026.
2		  Původní návrh zákona o státním rozpočtu na rok 2026 schválený minulou vládou dne 30. 9. 2025 počítal se schodkem ve výši 286,0 mld. Kč.
3		  Konkrétně se jedná o sešit H. Státní rozpočet v kontextu výkonnosti, který byl nově součástí dokumentace k návrhu zákona o státním rozpočtu  

ČR na rok 2026.
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Schéma č. 1: Hospodaření státního rozpočtu za 1. pololetí 2025 a 2026

Zdroj: zprávy o plnění státního rozpočtu České republiky za 1. pololetí let 2025 a 2026. 
Pozn.: RS – schválený rozpočet.

Zatímco v 1. pololetí 2025 prostředky EU/FM zhoršily saldo SR o 1,6 mld. Kč, v 1. pololetí 2026 ho naopak 
zlepšily o 20,0 mld. Kč, především díky vyšším příjmům z rozpočtu EU/FM. Bez prostředků EU/FM tak 
schodek SR dosáhl výše 203,6 mld. Kč, což představuje meziroční zhoršení o 52,9 mld. Kč.

Hospodaření státního rozpočtu se až do konce května 2026 vyvíjelo příznivěji než ve stejném období 
roku 2025. K meziročnímu zhoršení kumulovaného salda došlo až v červnu 2026, kdy státní rozpočet 
na rozdíl od června 2025 skončil měsíčním schodkem. Nejpříznivěji se státní rozpočet vyvíjel v 1. čtvrtletí 
2026, zejména v lednu, kdy vykázal přebytek ve výši 32,4 mld. Kč. K tomuto výsledku přispělo jak roz-
počtové provizorium, které omezovalo čerpání výdajů, tak vyšší příjmy z rozpočtu EU/FM. Výrazná změ-
na v hospodaření nastala po skončení rozpočtového provizoria. Již v dubnu 2026 byl vykázán nejvyšší 
měsíční schodek ve výši 78,5 mld. Kč, a to zejména v důsledku nárůstu výdajů po uvolnění rozpočtových 
omezení.
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Graf č. 9: Vývoj kumulovaného salda státního rozpočtu na konci jednotlivých měsíců 1. pololetí 2025 a 2026 (v mld. Kč)

Zdroj: zprávy o plnění státního rozpočtu České republiky za 1. pololetí let 2025 a 2026.
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V. PŘÍJMY STÁTNÍHO ROZPOČTU

Příjmy státního rozpočtu dosáhly v  1. pololetí 2026 celkem 1 051,5 mld. Kč a  meziročně se zvýšily 
o 40,7 mld. Kč (tj. o 4,0 %). Na růstu se nejvíce podílelo vyšší inkaso pojistného na sociální zabezpečení 
(o 26,1 mld. Kč) a vyšší příjmy z Evropské unie a finančních mechanismů (o 22,3 mld. Kč), zejména z Inte-
grovaného regionálního operačního programu 2021–2027 a Národního plánu obnovy. Růst příjmů na-
opak tlumila změna rozpočtového určení daní (dále také „RUD“) účinná od roku 2026, která snížila podíl 
státního rozpočtu na sdílených daních ve prospěch obcí a krajů, a také ukončení daně z neočekávaných 
zisků, jehož dopad se projevil poklesem inkasa této mimořádné daně o 21,1 mld. Kč.

Daňové příjmy včetně inkasa z pojistného zůstaly i v  1. pololetí 2026 hlavním zdrojem příjmů státního 
rozpočtu a meziročně vzrostly o 26,9 mld. Kč. Samotné daňové příjmy bez pojistného však vzrostly jen 
minimálně. Nedaňové příjmy meziročně poklesly o 2,4 mld. Kč, zejména vlivem nižších převodů z fondů 
státních podniků do kapitoly Ministerstva dopravy. Kapitálové příjmy se meziročně snížily o 6,8 mld. Kč 
v souvislosti se změnou způsobu rozpočtování výnosů z emisních povolenek, které jsou nově hlavně 
příjmem Státního fondu životního prostředí. Přijaté transfery vzrostly o 22,9 mld. Kč, zejména v důsledku 
vyššího čerpání prostředků z programového období 2021–2027 a Národního plánu obnovy.

Schéma č. 2: Příjmy státního rozpočtu dle jednotlivých tříd za 1. pololetí 2025 a 202

Zdroj: zprávy o plnění státního rozpočtu České republiky za 1. pololetí let 2025 a 2026. 
Pozn.: RS – schválený rozpočet.
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DAŇOVÉ PŘÍJMY

Příjmy z daně z příjmů právnických osob dosáhly v 1. pololetí 2026 výše 126,2 mld. Kč a meziročně po-
klesly o 16,0 mld. Kč. Hlavním důvodem bylo ukončení výběru daně z neočekávaných zisků k 31. prosinci 
2025. V roce 2026 je inkaso této daně tvořeno již pouze vyrovnáním daňové povinnosti za rok 2025. 
Po očištění o vliv WFT inkaso daně z příjmů právnických osob meziročně vzrostlo o 5,0 mld. Kč, k čemuž 
přispěly zejména úhrady čtvrtletních a pololetních záloh a část vyrovnání daňové povinnosti za rok 2025. 
Pozitivně se projevil také dopad zvýšení sazby daně z 19 % na 21 %4 účinného od roku 2024.

Inkaso daně z přidané hodnoty (dále také „DPH“) dosáhlo v 1. pololetí 2026 výše 201,0 mld. Kč a mezi-
ročně vzrostlo o 6,9 mld. Kč. Růst inkasa DPH odrážel pokračující růst spotřeby domácností podpořený 
růstem mezd a kupní síly obyvatelstva. Do meziročního srovnání se současně negativně promítla změna 
rozpočtového určení daní. Tempo růstu inkasa DPH zároveň zaostávalo za dynamikou příjmů spojených 
s trhem práce, zejména pojistného na sociální zabezpečení a daně z příjmů fyzických osob.

Příjmy z daně z příjmů fyzických osob dosáhly v 1. pololetí 2026 výše 96,1 mld. Kč a meziročně vzrostly 
o 7,2 mld. Kč. Jejich vývoj odrážel především pokračující růst mezd a platů, který podpořil inkaso daně ze 
závislé činnosti. Spolu s růstem pojistného na sociální zabezpečení ukazuje vývoj této daně na význam-
nou roli trhu práce při růstu příjmů státního rozpočtu.

4		  Na základě zákona č. 349/2023 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s konsolidací veřejných rozpočtů.
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Příjmy z pojistného na sociální zabezpečení dosáhly v 1. pololetí 2026 výše 424,6 mld. Kč a meziročně 
vzrostly o 26,1 mld. Kč. Pojistné tak představovalo prakticky celý meziroční nárůst daňových příjmů státní-
ho rozpočtu. Bez jeho příspěvku by daňové příjmy meziročně vzrostly pouze o 0,8 mld. Kč, tedy jen nepa-
trně. Tento vývoj potvrzuje, že za růstem daňových příjmů stály především příjmy navázané na trh práce.

Inkaso spotřebních a energetických daní dosáhlo v 1. pololetí 2026 výše 80,8 mld. Kč a meziročně vzrost-
lo o  1,5 mld. Kč. K  růstu přispělo zejména vyšší inkaso daně z  minerálních olejů v  souvislosti s  vyšší 
spotřebou pohonných hmot a také dopady víceletého navyšování sazeb spotřebních daní z tabákových 
výrobků. Celkový růst byl částečně tlumen slabším vývojem některých ostatních spotřebních daní a opat-
řením spočívajícím v dočasném snížení spotřební daně z nafty.

Ostatní daňové příjmy5 dosáhly v 1. pololetí 2026 výše 17,6 mld. Kč a meziročně vzrostly o 1,5 mld. Kč. 
K růstu přispěl zejména vyšší výnos daně z hazardních her a poplatků a odvodů v oblasti životního prostředí.

5		  Zahrnují zejména daň z hazardních her, správní a soudní poplatky, poplatky v oblasti životního prostředí a ostatní drobné daňové příjmy.
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PŘÍJMY Z ROZPOČTU EU/FM

Meziroční nárůst příjmů z Evropské unie a finančních mechanismů odrážel především vyšší čerpání pro-
středků z programového období 2021–2027 a společné zemědělské politiky. K růstu významně přispěly 
také prostředky z Národního plánu obnovy.
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VI. VÝDAJE STÁTNÍHO ROZPOČTU

Celkové výdaje státního rozpočtu dosáhly v 1. pololetí 2026 výše 1 235,1 mld. Kč, což představovalo mezi-
roční nárůst o 6,2 %. Šlo o nejvyšší meziroční růst za poslední tři roky, ke kterému přispělo také uvolnění 
výdajů po skončení rozpočtového provizoria. Běžné výdaje činily 1 128,2 mld. Kč a  kapitálové výdaje  
106,9 mld. Kč. Právě kapitálové výdaje meziročně vzrostly o 32,5 % a na celkovém nárůstu výdajů se 
podílely téměř dvěma pětinami. Celoroční výdajový plán byl naplněn z 50,9 %, tedy o něco více než  
v 1. pololetí 2025. Vyšší běžné i kapitálové výdaje, při nedostatečně dynamickém růstu příjmů, zvyšují 
nároky na financování státního rozpočtu.

Schéma č. 3: Výdaje státního rozpočtu za 1. pololetí 2025 a 2026

Zdroj: informační portál Ministerstva financí MONITOR. 
Pozn.: RS – schválený rozpočet.

BĚŽNÉ VÝDAJE 

K meziročnímu růstu běžných výdajů přispěly zejména vyšší výdaje na důchody a další sociální dávky 
a také transfery fondům sociálního a veřejného zdravotního pojištění. Ty se v 1. pololetí 2026 meziročně 
zvýšily o 15,5 mld. Kč, tedy přibližně o pětinu. Významnou roli přitom sehrála mimořádná platba pojist-
ného za státní pojištěnce ve výši 13,1 mld. Kč, kterou stát uskutečnil v předstihu. Růst běžných výdajů 
naopak tlumily nižší výdaje na vzdělávání a školské služby, zejména v souvislosti s přesunem financování 
nepedagogických pracovníků na obce a kraje.

KAPITÁLOVÉ VÝDAJE 

Nejvýraznější meziroční změnu kapitálových výdajů zaznamenala oblast obrany, kde se investice zvýšily 
o 13,3 mld. Kč. Do oblasti dopravy směřovalo o 4,6 mld. Kč více než ve stejném období předchozího roku. 
Obrana a dopravní infrastruktura tak představovaly hlavní oblasti, které se podílely na meziročním zvýše-
ní kapitálových výdajů v 1. pololetí 2026.
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Tabulka č. 1: Meziroční změny vybraných oddílů výdajů za 1. pololetí 2025 a 2026 

Výdajový oddíl
1. pololetí

2025
(v mld. Kč)

1. pololetí
2026

(v mld. Kč)

Meziroční změna

(v mld. Kč) (v %)

Běžné výdaje        

Dávky a podpory v sociálním 
zabezpečení 458,2 475,1 16,9 3,7 %

Vzdělávání a školské služby 185,9 167,5 −18,5 −9,9 %

Zdravotnictví 83,3 99,6 16,3 19,5 %

Doprava 20,2 16,7 −3,5 −17,4 %

Obrana 29,1 39,8 10,7 36,7 %

Kapitálové výdaje        

Vzdělávání a školské služby 6,6 5,3 −1,3 −19,7 %

Zdravotnictví 2,2 2,7 0,5 25,4 %

Doprava 32,9 37,5 4,6 14,0 %

Obrana 8,0 21,3 13,3 167,4 %

Zdroj: informační portál Ministerstva financí MONITOR.

Podíl obranných výdajů realizovaných v první polovině roku se meziročně zvýšil. V 1. pololetí 2026 bylo 
vyčerpáno 38,6 % schváleného ročního rozpočtu, tedy o  10,9 p. b. více než ve stejném období před-
chozího roku. Vyšší čerpání v první polovině roku tak může přispět k rovnoměrnějšímu rozložení výdajů 
a omezit jejich koncentraci do závěru rozpočtového období, a tím i riziko časového tlaku při posuzování 
hospodárnosti, efektivnosti a účelnosti.

Pozn.: �Jedná se o všechny výdaje kapitol MO, NBÚ, SSHR a NÚKIB a všechny výdaje ostatních kapitol zatříděné jako výdaj na obranu v oddílu 51 – Obrana 
dle vyhlášky č. 412/2021 Sb., o rozpočtové skladbě. Nejsou zahrnuty prostředky, u kterých se předpokládá proplacení z Evropské unie nebo finančních 
mechanismů.
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Podíl kapitálových výdajů státního rozpočtu na HDP se v 1. pololetí 2026 meziročně zvýšil z 0,9 % na 
1,2 %. K tomuto růstu významně přispěly kapitálové výdaje na obranu, které vzrostly o 167,4 %. Primárním 
účelem obranných investic je zajištění obranyschopnosti státu. Při hodnocení jejich širších ekonomických 
dopadů je však relevantní také jejich struktura. Rozsah multiplikačního efektu na českou ekonomiku zá-
visí mimo jiné na tom, v jaké míře tyto investice směřují k domácím dodavatelům a v jaké míře k pořízení 
technologií a systémů ze zahraničí.

MANDATORNÍ VÝDAJE

Mandatorní výdaje významně omezují flexibilitu státního rozpočtu. Jejich vysoký podíl zmenšuje prostor 
vlády pro změny výdajových priorit a reakci na hospodářský vývoj. V 1. pololetí 2026 dosáhly manda-
torní výdaje vyplývající ze zákona 722,9 mld. Kč, meziročně o 63,2 mld. Kč více. Jejich podíl na výdajích 
státního rozpočtu bez prostředků EU/FM vzrostl z 59,9 % na 61,7 %, zatímco podíl na příjmech se zvýšil  
z 69,5 % na 74,7 %.

Uvedené údaje nezahrnují ostatní mandatorní a kvazimandatorní výdaje, zejména výdaje na platy a sou-
visející odvody. Jejich skutečnou výši nelze za 1. pololetí 2026 v plném rozsahu vyčíslit.

Schéma č. 4: �Mandatorní výdaje vyplývající ze zákona a jejich podíl na příjmech a výdajích státního rozpočtu  
bez EU/FM v 1. pololetí 2025 a 2026

Zdroj: zprávy o plnění státního rozpočtu České republiky za 1. pololetí let 2025 a 2026.
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NÁROKY Z NESPOTŘEBOVANÝCH VÝDAJŮ

Nároky z nespotřebovaných výdajů (dále také „NNV“) představují významný zdroj financování výdajů SR. 
K 1. 1. 2026 dosáhl jejich stav 178,0 mld. Kč a meziročně klesly o 23,6 mld. Kč. Z celkového stavu NNV bylo 
ukončeno nebo zapojeno do rozpočtu v 1. pololetí 2026 celkem 101,5 mld. Kč a vyčerpáno 28,9 mld. Kč, 
což v obou případech představuje pokles oproti stejnému období předchozího roku. Meziroční pokles 
ovlivnilo rozpočtové provizorium, které do 20. března 2026 znemožnilo organizačním složkám státu čer-
pat NNV. Konečný výsledek však bude záviset na tom, kolik zapojených nároků se podaří do konce roku 
vyčerpat a v jakém rozsahu budou čerpány výdaje rozpočtované na rok 2026.

Graf č. 10: Nároky z nespotřebovaných výdajů v 1. pololetí 2025 a 2026 (v mld. Kč)

Zdroj: Integrovaný informační systém Státní pokladny.
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VÝDAJE NA SPOLEČNÉ PROGRAMY EU/FM

V 1. pololetí 2026 se nadále měnila struktura výdajů mezi jednotlivými víceletými finančními rámci.  
Z finančního rámce na období 2021–2027 bylo vyčerpáno 38,1 mld. Kč, meziročně o 6,4 % více. Výdaje 
na společnou zemědělskou politiku dosáhly 11,1 mld. Kč, zatímco z Národního plánu obnovy bylo čerpáno 
13,6 mld. Kč, což představovalo meziroční pokles o 9,9 %.

Graf č. 11: Struktura výdajů na programy spolufinancované z EU/FM v 1. pololetí 2025 a 2026 (v mld. Kč)

Zdroj: zprávy o plnění státního rozpočtu České republiky za 1. pololetí let 2025 a 2026.  
Pozn.: �Do kategorie „Ostatní“ byly zařazeny výdaje související s programovým obdobím 2007–2013 a obdobím 2014–2020 a dále výdaje v rámci finančních 

mechanismů.
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STÁTNÍ DLUH

Státní dluh České republiky se v 1. pololetí 2026 zvýšil o 49 mld. Kč na 3 727 mld. Kč a výdaje na jeho 
obsluhu meziročně vzrostly o 2,9 mld. Kč na 50,7 mld. Kč. Výši těchto výdajů přitom ovlivňuje nejen ros-
toucí zadlužení, ale také úrokové podmínky, za kterých si stát půjčuje. Zatímco v roce 2021 se průměrné 
výnosy dlouhodobých státních dluhopisů pohybovaly kolem 1 %, v 1. pololetí 2026 přesahovaly 4 %. Vyšší 
úrokové sazby spolu s rostoucím zadlužením zvyšují náklady dluhového financování, které omezují pro-
stor státního rozpočtu pro financování dalších priorit. V tomto prostředí proto roste význam posuzování 
přínosů výdajů financovaných dluhem.

Graf č. 12: Výdaje na obsluhu státního dluhu v 1. pololetí 2025 a 2026 (v mld. Kč)

Zdroj: informační portál Ministerstva financí MONITOR, Eurostat.
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VII. VÝSLEDKY HOSPODAŘENÍ ÚZEMNÍCH ROZPOČTŮ

Výsledky hospodaření územních rozpočtů (dále také „ÚR“) za 1. pololetí 2026 potvrdily jejich nadále pří-
znivou finanční situaci. ÚR hospodařily s přebytkem 60,5 mld. Kč, který i přes mírný pokles o 4,1 mld. Kč 
představoval čtvrtý nejlepší výsledek v  historii.  K  meziročnímu snížení přebytku přispěl rychlejší růst  
výdajů (o 10,0 %) než celkových příjmů (o 7,8 %).

Tabulka č. 2: Vývoj příjmů, výdajů a salda hospodaření ÚR za 1. pololetí 2025 a 2026

1. pololetí 2025
(v mld. Kč)

1. pololetí 2026
(v mld. Kč)

Meziroční změna

(v mld. Kč) (v %)

Územní rozpočty        

Příjmy 470,1 506,6 36,5 7,8 %

Výdaje 405,5 446,0 40,5 10,0 %

Saldo 64,6 60,5 −4,1 −6,3 %

Kraje

Příjmy 216,2 220,5 4,3 2,0 %

Výdaje 181,2 188,4 7,2 4,0 %

Saldo 35,0 32,1 −2,9 −8,3 %

Obce a DSO

Příjmy 263,6 294,3 30,7 11,6 %

Výdaje 234,0 265,9 31,9 13,6 %

Saldo 29,6 28,4 −1,2 −4,1 %

Zdroj: �zprávy o plnění státního rozpočtu České republiky za 1. pololetí let 2025 a 2026, Zpráva o vývoji rozpočtového hospodaření obcí, dobrovolných svazků 
obcí a krajů k 30. 6. 2026.

Pozn.: �Z důvodu konsolidace, jejímž cílem je vyloučit interní přesuny peněžních prostředků uvnitř jednotlivých jednotek a mezi nimi, se údaj za ČR liší od 
součtu údajů za jednotlivé úrovně územních rozpočtů, tj. za obce a DSO a za kraje.

Celkové příjmy územních rozpočtů v 1. pololetí 2026 meziročně vzrostly na 506,6 mld. Kč. Hlavním zdro-
jem růstu byly daňové příjmy, které se zvýšily o 17,9 % (o 40,3 mld. Kč). K jejich výraznému navýšení při-
spěla zejména změna rozpočtového určení daní účinná od 1. ledna 20266, která v návaznosti na převod 
financování nepedagogických pracovníků na obce a kraje zvýšila jejich podíl na sdílených daních. Tato 
změna se zároveň promítla do meziročního poklesu neinvestičních transferů, zejména v důsledku niž-
ších dotací ze státního rozpočtu na financování regionálního školství. Investiční transfery naopak výrazně 
vzrostly (o 25,9 %), a  to především díky prostředkům z evropských fondů a Národního plánu obnovy. 
Nedaňové a kapitálové příjmy zaznamenaly v absolutním vyjádření pouze mírný růst a na celkových příj-
mech územních rozpočtů se podílely výrazně méně než daňové příjmy a přijaté transfery.

6		  Na základě zákona č. 243/2000 Sb., o rozpočtovém určení výnosů některých daní územním samosprávným celkům a některým státním fondům 
(zákon o rozpočtovém určení daní).
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Schéma č. 5: Přehled příjmů ÚR za 1. pololetí 2025 a 2026

Zdroj: �zprávy o plnění státního rozpočtu České republiky za 1. pololetí let 2025 a 2026, Zpráva o vývoji rozpočtového hospodaření obcí, dobrovolných svazků 
obcí a krajů k 30. 6. 2026.

Celkové výdaje územních rozpočtů v 1. pololetí 2026 meziročně vzrostly o 10 % na 446,0 mld. Kč. Běžné 
výdaje se zvýšily o 7,8 % na 361,9 mld. Kč, přičemž jejich významnou část tvořily neinvestiční transfery 
příspěvkovým organizacím, zejména v oblasti školství a sociálních služeb. Jejich vývoj v oblasti školství 
ovlivnil také nový systém financování nepedagogických pracovníků prostřednictvím navýšeného RUD. 
Výraznější dynamiku zaznamenaly kapitálové výdaje, které vzrostly o 20,6 % na 84,1 mld. Kč, především 
vlivem vyšších výdajů na investiční nákupy a stavební práce.

Schéma č. 6: Přehled výdajů ÚR za 1. pololetí 2025 a 2026

Zdroj: �zprávy o plnění státního rozpočtu České republiky za 1. pololetí let 2025 a 2026, Zpráva o vývoji rozpočtového hospodaření obcí, dobrovolných svazků 
obcí a krajů k 30. 6. 2026.
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Z  odvětvového hlediska se struktura výdajů krajů a  obcí liší v  závislosti na rozsahu jejich působnosti 
a  charakteru veřejných služeb, které zajišťují. U  krajů představovaly nejvýznamnější výdajovou oblast 
vzdělávání a školské služby, na které v 1. pololetí 2026 směřovalo 100,6 mld. Kč. Vysoký objem těchto 
výdajů souvisel především s transfery ze státního rozpočtu na přímé výdaje ve školství. Dalšími objemově 
významnými oblastmi byly sociální služby (30,6 mld. Kč) a doprava (30,2 mld. Kč).

Graf č. 13: Výdaje krajů podle vybraných odvětví v 1. pololetí 2025 a 2026 (v mld. Kč)

Zdroj: zprávy o plnění státního rozpočtu České republiky za 1. pololetí let 2025 a 2026.

Výdaje obcí byly mezi jednotlivé oblasti rozloženy rovnoměrněji než v případě krajů. Největší objem pro-
středků směřoval rovněž do školství (51,1 mld. Kč), následovaly výdaje na dopravu (40,5 mld. Kč), územní 
samosprávu (39,2 mld. Kč) a oblast bydlení a komunálních služeb (30,1 mld. Kč). Významný podíl tvořily 
také výdaje na sociální péči (18,0 mld. Kč) a ochranu životního prostředí (17,8 mld. Kč).

Graf č. 14: Výdaje obcí podle vybraných odvětví v 1. pololetí 2025 a 2026 (v mld. Kč)	

Zdroj: zprávy o plnění státního rozpočtu České republiky za 1. pololetí let 2025 a 2026.
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Velmi dobrou finanční situaci ÚR v 1. pololetí 2026 potvrzuje také vysoký objem jejich peněžních pro-
středků v poměru k celkové zadluženosti. Stav peněžních prostředků na bankovních účtech obcí, krajů 
a jimi zřízených příspěvkových organizací dosáhl 624,7 mld. Kč a meziročně vzrostl o 5,1 %. Celkový dluh 
územních rozpočtů činil 101,8 mld. Kč a meziročně se zvýšil o 12,4 %. Objem peněžních prostředků na 
bankovních účtech tak i nadále převyšoval celkovou zadluženost ÚR, a to více než šestinásobně. Územní 
rozpočty si tak v souhrnu zachovaly silnou finanční pozici, charakterizovanou vysokým objemem peněž-
ních prostředků a relativně nízkou úrovní zadlužení.

Graf č. 15: Stav peněžních prostředků na bankovních účtech a dluh územních rozpočtů v 1. pololetí 2025 a 2026 

Zdroj: zprávy o plnění státního rozpočtu České republiky za 1. pololetí let 2025 a 2026.
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SEZNAM ZKRATEK

ČR		  Česká republika
DPH		  daň z přidané hodnoty
DSO		  dobrovolné svazky obcí
EU		  Evropská unie
FM		  finanční mechanismy
HDP		  hrubý domácí produkt
l		  litr
MO		  Ministerstvo obrany
NBÚ		  Národní bezpečnostní úřad
NKÚ		  Nejvyšší kontrolní úřad
NNV		  nároky z nespotřebovaných výdajů
NÚKIB		  Národní úřad pro kybernetickou a informační bezpečnost
p. b.		  procentní bod
RS		  schválený rozpočet
RUD		  rozpočtové určení daní
SR		  státní rozpočet
SSHR		  Správa státních hmotných rezerv
ÚR		  územní rozpočty
WFT		  daň z neočekávaných zisků (windfall tax)
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ZKRATKY STÁTŮ POUŽITÉ V GRAFECH

AT		  Rakousko
BE		  Belgie
BG		  Bulharsko
CY		  Kypr
CZ		  Česká republika
DE		  Německo
DK		  Dánsko
EE		  Estonsko
ES		  Španělsko
FI		  Finsko
FR		  Francie
GR		  Řecko
HR		  Chorvatsko
HU		  Maďarsko
IE		  Irsko
IT		  Itálie
LT		  Litva
LU		  Lucembursko
LV		  Lotyšsko
MT		  Malta
NL		  Nizozemsko
PL		  Polsko
PT		  Portugalsko
RO		  Rumunsko
SE		  Švédsko
SI		  Slovinsko
SK		  Slovensko
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