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Cast A
Plan kontrolni cinnosti

6. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2017 (V1)

Cislo kontrolni akce: 17/21

Pfedmét kontroly:

Sprava dané z ptijm0 pravnickych osob
Zmeéna v poloZce:

Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvdleni: 10/2018
(puvodni udaj: 07/2018)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 3/XI1/2018 na svém XI. jedndni dne 27. 8. 2018.
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7. Zmény planu kontrolni ¢&innosti NKU na rok 2018 (l11)

Cislo kontrolni akce: 18/09

Predmét kontroly:

Penéini prostiedky uréené na podporu socialnich sluzeb

Zména v poloZce:

Cile kontroly:

Provérit poskytovani penéznich prostredki statniho rozpoctu vynakladanych na podporu
socialnich sluzeb a vyhodnocovani pInéni cil(i v této oblasti

(ptvodni znéni: Provérit poskytovdni a pouZiti penéZnich prostredki vynakladanych na

podporu socidlnich sluZeb a provérit, zda podpora pfispiva k plnéni cilt v této oblasti)

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/X/2018 na svém X. jedndni dne 30. 7. 2018.

Cislo kontrolni akce: 18/18

Predmét kontroly:

Podpora rozvoje digitalizace vyuky v Ceské republice
Zmeéna v poloZce:

Kontrolované osoby

— upfesnuje se:

itelligence, a.s., Brno;
Gymnazium Rajec-Jestiebi, obecné prospésna spolecnost;
Zakladni skola Kladno, Moskevska 2929.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 5/X/2018 na svém X. jedndni dne 30. 7. 2018.



Véstnik NKU, plan kontrolni &innosti ' 515

Cislo kontrolni akce: 18/08

Predmét kontroly:

Penéini prostiredky vynaklddané na podpory v sektoru Zivocisné vyroby
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby

— upfesnuje se:

LIPRA PORK, a.s., Rovensko pod Troskami;
PROVEM a.s. HavlicklQiv Brod, Kojetin;
SELMA a.s., Jihlava.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 4/X1/2018 na svém XI. jedndni dne 27. 8. 2018.

Cislo kontrolni akce: 18/19
Predmét kontroly:

Penéini prostfedky vynaloZené na program Kulturni aktivity z rozpoctové kapitoly
Ministerstva kultury

Zmeéna v poloZce:
Kontrolované osoby
— upresnuje se:

Film Servis Plzeri s.r.0.;
FILM SERVIS FESTIVAL KARLOVY VARY, a.s., Praha;
PraZské jaro, 0.p.s., Praha;

Zapadoceska galerie v Plzni, prispévkova organizace.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 5/X11/2018 na svém XIl. jedndni dne 17. 9. 2018.
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Cast B
Kontrolni zavéry z kontrolnich akci

Kontrolni zavér z kontrolni akce
17/12

Sprava dané z pridané hodnoty

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2017 pod &islem 17/12. Kontrolni akci ¥idil a kontrolni zavér (dale také
,KZ*“) vypracoval ¢len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly NKU bylo posoudit legislativni Gpravu dané z pfidané hodnoty zejména
v oblasti e-commerce, postup finan¢nich a celnich orgdn( pfi spravé této dané a ucinnost
kontrolniho systému véetné dopadu na pfijmy stadtniho rozpoctu.

Kontrolované osoby:
® organy finanéni spravy: Generdlni finanéni Feditelstvi, Praha (dale také ,GFR“);
Finanéni Gfad pro hlavni mésto Prahu (dale také ,FU pro HMP“); Finanéni Gfad pro
Moravskoslezsky kraj, Ostrava (dale také ,FU pro MSK“); Finanéni Gfad pro
Jihomoravsky kraj, Brno (dale také ,,FU pro JMK*);
® organy celni spravy: Generalni Feditelstvi cel, Praha (déle také ,GRC“); Celni Gfad
Praha Ruzyné.

Kontrola byla u kontrolovanych osob provadéna v obdobi od 9. 5. 2017 do 8. 2. 2018.

Kontrolovdano bylo obdobi let 2015-2017 a v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a navazujici.

Kontrola byla provadéna jako kontrola paralelni dle smlouvy o spoluprdci mezi Nejvyssim
kontrolnim ufadem Ceské republiky a Spolkovym ucetnim dvorem Spolkové republiky
Némecko. Vysledky budou zapracovany do spolecné zpravy.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly GFR, FU pro JMK, FU pro MSK a FU pro
HMP, byly vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani,
kterd proti rozhodnutim o namitkdch podaly GFR, FU pro MSK a FU pro HMP, byla
vyporadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém X. jednani, které se konalo dne 30. ¢ervence 2018,
schvdlilo usnesenim ¢. 7/X/2018
kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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Klicova fakta

Tabulka €. 1 — Zasilani zboZi a poskytovani vybranych sluzeb od 1. 1. 2015 do 30. 6. 2017

Transakce uskute¢néné do CR

Transakce uskute¢néné z CR

??? 55,988 mil. <

?7?? 106 813 mil. ke

DPH odvedenad
ve zvlastnim rezimu

celkova
odvedena DPH

zasilani zbozi do EU
s narokem na odpocet
DPH na vstupu

celkovy
uplatnény narok
na odpocet DPH

Zdroj: GFR.

ve

Vnitrounijni uc¢innost kontroly DPH je
nizka

Rozdéleni pravomoci mezi ¢lenské staty
neni vhodné

Vykon nékterych pravomoci organy
financni spravy je nedostatecny

Zavedeni zvlastniho rezimu pro zdanéni

vybranych sluzeb naplnilo cile

Rozsiteni zvlastniho rezimu ma smysl

Kontrola dovozu malych zasilek ze tfetich
zemi je pfimérena

Nedostate¢na mezinarodni vyména informaci
a nevhodné rozdéleni kompetenci mezi
spravce dané clenskych statl maji za
nasledek, Ze spravci dané nezjisti a nestanovi
dan, pokud osoba povinna k dani nepfizna
uskuteénéné transakce do CR.

Odpovédnost za vybér DPH ma stat spotreby,
prestoze vétSinu Ukond mulze ucinnéji,
rychleji a administrativné jednoduseji
vykonat stat, ve kterém je dodavatel usazen
nebo registrovan k zvlastnimu rezimu.

Kontrolované organy financni  spravy
v minimalni mife vykondvaly vyhledavaci
a kontrolni ¢innost ve vztahu k pfeshrani¢nim
transakcim a Udajlm o nich uvadénych
v dafiovych pfiznanich. NKU vtéto oblasti
identifikoval priklady dobré praxe jinych statd
EU.

Zvlastni rezim snizil administrativni zatiZeni
spravce dané i osob povinnych k dani,
u kterych se zvysila ochota platit dan statu
spotieby.

Iniciativy EU sméfujici k zjednoduseni plnéni
danovych povinnosti v podobé rozsifeni
zvlastniho reZzimu na zasilani zboZi a zruseni
jednotlivych limitd pro povinnost zdanéni
ve statech spotieby pfispéji k ucinngjsi
a efektivnéjsi spravé DPH.

Kontrolni systém, ktery nastavily organy celni

spravy, je ucinny a efektivni. PIni predevsim
preventivni funkci.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

A) Sprava DPH u zasilani zboZi mezi staty EU a u poskytovani vybranych sluzeb

vykondvana orgdny financni spravy
Elektronické obchodovani, tzv. e-commerce, je specifickou, dynamicky se rozvijejici oblasti
obchodu, ktera v CR pFesahuje hodnotu 100 mld. K&!. Umoziuje pfimy preshraniéni nakup
zboZi nebo pfijeti a ndslednou spotfebu vybranych sluzeb spotfebitelem, ktery nema
povinnost takové transakce oznamit spravci dané. V téchto pfipadech musi dodavatel jako
osoba povinnd k dani pfiznat a zaplatit DPH ve staté spotreby. Proto kontrolni cinnost
i realizovana opatreni spravcl dané v jednom clenském staté EU mohou mit pfimy vliv na
vybér DPH v jinych ¢lenskych statech (déle také ,JCS“).

NKU zjistil:

1. Pravni predpisy EU upravujici spravu a spravni spolupraci v oblasti DPH maji nedostatky,
které vyznamné omezuji ucinnost spravy této dané. Systém negarantuje, Ze
preshrani¢ni transakce budou Fadné zdanény. Pfi¢inou je predevSsim nevhodné
rozdéleni pravomoci mezi jednotlivé staty EU a nedostatecna vzajemna soucinnost mezi
spravci dané stath EU (viz nasl. body 1V.2.1, IV.4.,1V.2.2, IV.6. tohoto KZ).

Odpovédny za splnéni povinnosti odvést DPH osobou povinnou k dani je stat spotifeby. Ten
ma vSak velmi omezené moznosti zjistit, zda transakce probéhla a zda byla spravné zdanéna.
Pouze spravce dané statu, ve kterém mad osoba povinna k dani sidlo nebo provozovnu (dale
také ,stat usazeni“), by mohl zjistit potifebné skutecnosti, protoze ma snazsi pfistup
k potfebnym kompletnim informacim dodavatele. Spravce dané tohoto statu ma vsak zajem
na kontrole uskuteénénych transakci pouze v situaci, je-li ohroZena DPH tohoto statu?.
Ovérovani skutecnosti, zda byla DPH do statu spotfeby odvedena sprdvné, systémové
nastaveno neni. Problematické je také ziskdvani informaci od tfetich osob, jako jsou
dopravci, zasilatelé, provozovatelé elektronickych trzist® (ddle také ,e-trZisté”)
a poskytovatelé platebnich sluzeb z JCS. Pfitom ziskani informaci, které maji tyto subjekty

v drZeni, je pro spravu dané zasadni.

Nafizeni Rady EU o spravni spolupraci v oblasti DPH* umoZfiuje a za urcitych okolnosti
i vyZzaduje vzdjemnou soucinnost mezi ¢lenskymi staty. Ve zvlastnim rezimu (dale také ,rezim
MOSS“)> probihala tato soudinnost automaticky, v oblasti zasilani zboZi a poskytovani
vybranych sluzeb mimo rezim MOSS probihala pouze v ojedinélych pfipadech. Pfi¢inou je
skutecnost, Ze sprdvci dané u transakci mimo rezim MOSS nemaji k dispozici data, ktera by si
mohli vzajemné vyménovat, a ndsledkem je nedostatecna kontrola spravnosti ptiznani dané.

1 Kvalifikovany odhad NKU.

2 Napf. v pfipadé ovéfeni opravnénosti naroku na odpocet nebo ovéfeni mista plnéni, je-li dafi odvedena do
JCs.

3 Elektronické trzisté (anglicky e-marketplace) je v podstaté virtualni misto, kde se stfetdva poptdvka mnoha
odbératell s nabidkou mnoha dodavateld.

4 Nafizeni Rady (EU) & 904/2010 ze dne 7. fijna 2010, o spravni spolupraci a boji proti podvodiim v oblasti
dané z pridané hodnoty (prepracovani).

> Mini One Stop Shop, tj. zvladstni rezim jednoho spravniho mista pro zdanéni vybranych pfeshrani¢nich
transakci.
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2. Zavedeni rezimu MOSS naplnilo jeho cile, avsak stale existuje prostor pro zvyseni
efektivnosti spravy dané. Nékteré postupy postradaji oporu v pravnich predpisech,
pripadné jsou ponechany na statu spotieby, ktery je vSak muiZe provadét jen omezené
nebo obtizné (viz nasl. body IV.1.2, IV.2.3,1V.3.1, 1V.3.2, IV.7. tohoto KZ).

Rezim MOSS oproti béznému rezimu DPH umoZziuje osobam povinnym k dani jednodussi
splnéni danovych povinnosti a spravcim dané efektivnéjsi kontrolu spravnosti zdanéni.
I naddle vSak nékteré procesy® ponechdva pravni Uprava EU na statu spotfeby, tedy
teoreticky musi potrebné Ukony provadét vsech 28 statd EU. Tyto ukony muze efektivnéji
a jednoduseji Cinit pfimo ¢lensky stat, ve kterém se dodavatel zaregistroval do rezimu MOSS
(dale také ,stat identifikace”). Proto staty spotreby Zadaji o jejich provedeni spravce dané
statu identifikace, i kdyz takovy postup neni dostateéné podlozen prdvnimi predpisy EU
a mUZe prinaset néktera negativa, napf. nestaveni béhu |hity pro stanoveni dané. Spravci
dané statl spotreby se sice mohou na danovy subjekt obratit pfimo, avsak ucinnost kontroly
je limitovana, napf. obtiznou vymahatelnosti povinnosti u osob povinnych k dani a také
jazykovou bariérou.

S rostoucim objemem preshrani¢niho obchodu bude dopad zjiSténych nedostatkd nar(stat.
Zjisténé nedostatky jsou rizikem pro provadéni spravy DPH v reZimu MOSS po jeho rozsiteni
na dal$i druhy transakci v podobég, ve které je predkladano Evropskou komisi’.

3. Kontrolované organy financni spravy nevyuZivaly plné sva zdkonna opravnéni
a nepostupovaly vidy v souladu s pravnimi predpisy (viz nasl. body IV.1.1, 1V.2.1, 1V.2.4,
IV.3.3, 1V.4., IV.6. tohoto KZ).

Vyznamnym systémovym nedostatkem bylo nevyhleddvani osob povinnych k dani neplnicich
své danové povinnosti a zanedbatelnd kontrola spravnosti zdanéni preshranié¢nich transakci.
FU pro JMK pfi upominani k platbé dané vreZimu MOSS porudil nafizeni Rady (EU)
¢. 282/20118, protoZe soustavné neinformoval stat identifikace o pfevzeti upominani platby
dané.

4. GFR zajistilo organizacni a technické zabezpeéeni spravy DPH v kontrolované oblasti,
byly vsak zjistény méné vyznamné nedostatky ovliviujici jeji efektivnost (viz ndsl. bod
IV.7. tohoto KZ).

Organizacni zajiSténi a technicka podpora neumoznuji kfizovou kontrolu pInéni vykazanych
v rezimu MOSS s Udaji vtuzemském danovém pfiznani (dale také ,,DAP“). Prevedeni mistni

6 Napft. kontrolni &innost, vymahani nedoplatkd, vym&ahani povinnosti podat dafiové pfiznani k DPH, ukladani
sankci za nepodani dafiového ptiznani k DPH, kontrola evidence.

7 Smérnice Rady (EU) 2017/2455 ze dne 5. prosince 2017, kterou se méni smérnice 2006/112/ES a smérnice
2009/132/ES, pokud jde o urité povinnosti v oblasti dané z pfidané hodnoty pfi poskytovani sluzeb
a prodeji zbozi na dalku.

8 Nafizeni Rady (EU) ¢ 282/2011 ze dne 15. bfezna 2011, kterym se stanovi provadéci opatieni ke smérnici
2006/112/ES, o spoleéném systému dané z pfidané hodnoty, ve znéni nafizeni Rady (EU) ¢. 967/2012 ze dne
9. fijna 2012, kterym se méni provadéci nafizeni (EU) & 282/2011, pokud jde o zvldstni reZimy pro
neusazené osoby povinné k dani, které poskytuji telekomunikacni sluzby, sluzby rozhlasového a televizniho
vysilani nebo elektronické sluzby osobam nepovinnym k dani.
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prislusnosti a personalni posileni spravy DPH u neusazenych osob se zatim v jeji vykonnosti
pozitivné neprojevilo a oproti rezimu MOSS je tento potencidl omezeny.

B) Sprava DPH p¥i dovozu malych zasilek vykondvana organy celni spravy
Pravni uprava a postupy organu celni spravy pfi dovozu malych zasilek zajistuji Géinnou
a pfiméfenou kontrolu spravnosti deklarovaného zakladu pro vypodet dané. Rizeni
smérujici ke spravnému zjisténi zakladu pro vypocet cla je vSsak administrativné zdlouhavé
a naro¢né na zdroje. NKU nezjistil nedostatky v postupech celnich organa (viz nasl. bod
1V.8. tohoto KZ).

NKU doporuéuje:
Na urovni pravni tpravy EU
© Posilit odpovédnost a pravomoci statu usazeni nebo identifikace tak, aby maximum
postupl pfi spravé DPH u transakci B2C° zajistoval pfedevsim tento stat za vSechny
staty spotreby, tj.:
— sbér dat od osob povinnych k dani (viz ndsl. body IV.2.1, 1V.4. tohoto KZ);
— pfijeti a komplexni zpracovani dafového pfiznani, v€etné stanoveni dané
(viz ndsl. body 1V.2.2, 1V.2.3 tohoto KZ);
— vybér dané a vymahdni nedoplatkd (viz nasl. body 1V.3.1, IV.3.2 tohoto KZ);
— vykon kontroly (viz nasl. bod 1V.5. tohoto KZ).
V ptipadé rozsifeni pravomoci statu usazeni zavést pro tento stat odménu za spravu
dané vykonavanou za staty spotreby.
© Posilit opravnéni spravce dané ve vztahu k ziskdvani informaci od tfetich osob,
zejména: poskytovatelll platebnich sluzeb, poskytovateld postovnich a kuryrnich
sluZeb, provozovatell e-trzist a podobnych platforem (viz nasl. bod 1V.6. tohoto KZ).
Stanovit odpovédnost provozovatell e-trzist za spravné zdanéni u transakci
uzavrenych jejich prostrednictvim (viz ndsl. bod IV.6. tohoto KZ).
Nastavit koordinované vyhledavani osob povinnych k dani zejména z pozice statu
usazeni a sdileni vysledk( tohoto vyhledavani (viz nasl. bod IV.6. tohoto KZ).
Zrusit omezeni vyuziti rezimu MOSS pro provozovny v jinych clenskych statech
(viz ndsl. bod IV.1.2 tohoto KZ).
Neomezovat povinnou vyménu informaci ve smyslu ¢l. 7 odst. 1 nafizeni Rady (EU)
¢. 904/2010 pouze na konkrétni ptipady (viz nasl. bod IV.4. tohoto KZ).

Na urovni narodni pravni Gpravy

© Zanalyzovat moZnost Upravy ustanoveni § 148 dafiového Fadul® a pripadné
navrhnout jeho zménu zajistujici staveni béhu lhity pro stanoveni dané v rezimu
MOSS v pripadé zahajeni kontroly sprdvcem dané jiného ¢lenského statu (viz nasl.
bod IV.5.3 tohoto KZ).

© Zavést povinnost neusazenych osob periodicky sdélovat sprévci dané informace
o transakcich uskutecnénych do tuzemska ve prospéch osob nepovinnych k dani
a pro osoby neusazené v EU stanovit povinnost mit dafiového zastupce (viz nasl. bod
IV.2.2 tohoto KZ).

° Business to customer — oznaéeni pro obchodni vztahy mezi obchodnimi spole¢nostmi a koncovymi

zakazniky.
10 74kon €. 280/2009 Sb., darfiovy fad.
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Na Grovni organt Finanéni spravy CR
© Zahdjit systematické vyhledavéni a kontrolu v oblasti elektronického obchodovéni
(viz nasl. bod IV.6. tohoto KZ).
©® Oznamovat statu identifikace zahdjeni upomindni z pozice statu spotfeby (viz nasl.
bod 1V.3.3 tohoto KZ).
© 7Zajjistit porovnavéni dat z DAP v reZimu MOSS s pfislusnymi Gdaji v tuzemskych DAP

(viz nasl. body 1V.2.1, IV.7. tohoto KZ).
Il. Informace o kontrolované oblasti

1. Zdanéni preshranicniho poskytovani vybranych sluzeb a zasilani zbozi
Systém spravy DPH pfi zdanéni elektronickych transakci pfi dovozu zbozi, poskytovani

vybranych sluzeb a vnitrounijnim zasilani zbozi znazornuje schéma ¢. 1.

Poskytovatel vybrané

Schéma €. 1 — Systém odvodu DPH pfi elektronickém prodeji osobé nepovinné k dani
AlA s|uzby v MOSS

Dodavatelé zboZi a posky- (v) » v) Poskytovatel vybrané
tovatelé sluzeb mimo EU: AlA Dodavatel zbodi AA s|luzby mimo MOSS

daddd § .

Celni organy .
Clenskych zemi :
(az 27) : : i
- - -
o Celnf organ FU pro MSK FU pro JMK
P e , ﬁ & i P ety } P
.‘.. ........................ a :

Financni Ufady
¢lenskych zemi
(az 27)

Poskytovatel vybrané

. - , Dodavatel zboZi nebo
Dodavatelé zboZi a poskytovatelé Boskytovatel vybrand D, Fosltovarel v
sluzby mimo MOSS 4

sluzeb z EU:
Zdroj: informace ziskané kontrolou; graficky zpracoval NKU.

Kontrolni ¢innost v CR je provadé&na finanénimi Ufady podle mistni pFisludnosti k tuzemské
DPH, cozZ plati i pro rezim MOSS. Spravu DPH v béZzném rezimu, ve kterém je osoba povinna
k dani opravnéna uplatnit z preshranicnich plnéni narok na odpocet dané, vykondava financni

urad urceny dle jejiho mista pobytu nebo sidla.
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2. Obecné cile EU v oblasti DPH u preshranic¢niho zdanéni

Zakladnim pravnim predpisem EU pro oblast DPH je smérnice Rady 2006/112/ES, kterou CR
transponovala do zdkona o DPH'2. Cilem EU je vytvofeni vnitfniho trhu. K naplnéni tohoto
cile je tfeba v maximalni mife vyloucit faktory narusujici hospodarskou soutéz. Mezi takové
faktory patfi dodani zboZi a poskytnuti sluzeb, ze kterych nebyla za podminek stanovenych
pravnimi predpisy odvedena dan. Sprava dané je postup, jehoZ cilem je sprdvné zjisténi
a stanoveni dané a zabezpedeni jeji Uhrady?3.

V pfipadé zasilani zboZi a poskytovani vybranych sluzeb osobdam nepovinnym k dani
z jednoho stadtu EU do statu jiného je mistem zdanéni stat, ve kterém dochazi ke spotiebé
zboZi nebo vybranych sluzeb. Osobou odpovédnou za odvedeni dané je dodavatel zboZi nebo
poskytovatel vybrané sluzby. Vyjimkou z tohoto pravidla je pouZiti limitu pro zdanéni zasilani
zboii (viz schéma ¢. 2).

Schéma €. 2 — Zdanéni zasilani zbozi

Povinnost OPD
Individualni limit stanoveny [HEE AT RIILLT Lk I » Zdanéni ve staté
narodnimi pravnimi predpisy & OQO»"’ spotreby
RN O
‘ L " Zdanéni ve staté
Do limitu za JCS VleaOPD—- dodavatele

Zdroj: informace ziskané kontrolou; graficky zpracoval NKU.
Pozn.: OPD — osoba povinna k dani.

ProtoZe se jednd o preshrani¢ni transakce, které nejsou vzemi odeslani zatizeny DPH
a u kterych ma k odvodu dané dojit v zavislosti na prekroceni hodnoty limitu pro zasilani
zbozi po uskutecnéni transakce ve staté spotreby, je zasadnim predpokladem pro naplnéni
vySe deklarovanych cilCi vzajemna soucinnost spravcd dané stat EU.

Prava a povinnosti osob povinnych k dani, postupy spravce dané a vzajemnda soucinnost
spravct dané statd EU jsou v kontrolované oblasti definovany pfimo pouzitelnymi
predpisy EU, zejména natizenim Rady (EU) ¢. 904/2010 a provadécim natizenim Rady (EU)
¢. 282/2011.

3. Cile zavedeni rezimu MOSS

Smérnici Rady 2008/8/ES* byla novelizovdna smérnice Rady 2006/112/ES. Touto novelou
doslo ke zméné mista pInéni pfi poskytnuti vybrané sluzby do JCS a k zavedeni rezimu MOSS.
Cilem zavedeni rezimu MOSS bylo zjednodusit plnéni dafovych povinnosti hospodaiskych
subjektt podnikajicich v ¢lenskych statech, ve kterych nejsou usazeny. Vybranymi sluzbami
jsou tzv. elektronické sluzby, tj. telekomunikacni sluzba, sluzba rozhlasového a televizniho

1 Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006, o spoleéném systému dané z pfidané hodnoty.

12 74akon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

13 Dle ustanoveni § 1 odst. 2 zdkona &. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.

14 Smérnice Rady 2008/8/ES ze dne 12. inora 2008, kterou se mé&ni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o misto
poskytnuti sluzby.
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vysilani, elektronicky poskytovana sluzba (napf. dodani hudby, her, programového vybaveni,
hostitelstvi internetovych stranek). Zjednoduseni spociva v umoznéni registrace a podani
danového priznani ve staté identifikace, tj. staté, ve kterém ma osoba povinnd k dani sidlo
nebo provozovnu, namisto registrace a podani dafnovych pfizndni ve viech statech spotreby,
tj. statech, do kterych osoba povinna k dani poskytuje vybranou sluzbu. Stat identifikace je
oprdvnén si ponechat urcity procentni podil z dané prevedené statu spotreby (tzv. zadrzné).

4. Dovoz zbozi ze tretich zemi
Pti dodani zbozi ze tfetich zemi osobé nepovinné k dani se jedna o dovoz zboZi, na ktery se
pouZiji celni pfedpisy!®. Pfislusnou DPH vybird organ celni spravy v ramci celniho fizeni.

lll. Rozsah kontroly
Hlavni auditni otazky:

a) Je prdvni Uprava spravy DPH v oblasti elektronického obchodovani uGcinna
a existuji vyznamna rizika pro rozsifeni rezimu MOSS?

b) Postupuji financéni a celni organy pfi spravé dané v oblasti elektronického
obchodovani v souladu s pravnimi predpisy a ovéruji plnéni pravnich predpist
osobami povinnymi k dani dostatecné tak, aby byl naplnén cil spravy dani?

c) Jsou vytvoreny organizacni a technické podminky pro efektivni spravu dané
souvisejici s poskytovanim elektronickych sluzeb?

Ucinnosti systému spravy dané se rozumi naplnéni cilG spravy dané ve smyslu dafiového
radul®, tj. spravné zjisténi, stanoveni dani a zabezpeéeni jejich Uhrady, a cild dotéenych
pravnich predpisi EU. Pfi hodnoceni naplnéni cilG pravni Upravy upravujici spravu dani
a hodnoceni aplikace jednotlivych ustanoveni pravnich predpist vychazel NKU zejména
z definic ucelu a cild uvedenych v preambulich dotéenych pravnich predpisi. Preambule
slouzi jako interpretacni voditko pravné zavazné c&asti daného dokumentu a je béiné
pouZivana v rdmci rozhodovaci praxe Soudniho dvora EUY’.

NKU vychézel ze skuteénosti, 7e spravce dané mlZe postupovat pouze v mezich pravnich
predpist. Proto prezkoumal vykon jednotlivych postupll na kontrolnim vzorku u vécné
a mistné pfislusnych sprdvc dané, a to na datech poskytnutych kontrolovanymi osobami
k jednotlivym postuplm a v ramci fizenych rozhovor( se spravci dané.

Vyznamnym nedostatkem je nedostatek, ktery opakované zpUsobil nenaplnéni cile spravy
dané nebo ma takovy potencidl. Vyznamnym nedostatkem neni individualni pochybeni
spravce dané.

15 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi celni kodex

Unie (prfepracované znéni).

16 Dle ustanoveni § 1 odst. 2 zdkona &. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.

17" Nap¥.: rozsudek Soudniho dvora ze dne 5. Gnora 1963 ve véci 26/62: , Toto pojeti je potvrzeno preambuli
Smlouvy, kterd se kromé vidd tykd i ndrodd, a konkrétnéji zrizenim orgdnu institucionalizujicich suverénni
prdva, jejichZ vykon se dotykd jak clenskych statu, tak jejich obcani” nebo rozsudek Soudniho dvora
(druhého senatu) ze dne 20. prosince 2017 ve spojenych vécech C-397/16 a C-435/16: , Ostatné plati, Ze
podle judikatury Soudniho dvora muizZe preambule unijniho aktu sice upresnit jeho obsah, nemuze vsak byt
uplatriovdna jako ddvod pro odchyleni se od vlastnich ustanoveni dotyéného aktu...”
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Efektivnosti spravy DPH je dosaZeni cile spravy dané (tj. pfijm0) pfi ziskani nejlepsiho
mozného poméru hodnoty administrativnich vydaji a administrativnich dkon0 spravce dang,
napf. na jednu osobu povinnou kdani nebo na jedno podané DAP. Kritériem pro
vyhodnoceni bylo porovnani s obdobnymi ukazateli pfi spravé DPH v béiném reZimu.
Zohlednéna byla mira elektronizace pfi spravé DPH v rezimu MOSS a v béZném reZzimu.

Kontrola se zaméfila na ovéreni systému, proto je celkovym kontrolovanym objemem
za obdobi od 1. 1. 2015 do 30. 6. 2017 hodnota:

© spravované dané v rezimu MOSS ve vysi 81,147 mil. €;

© zasiladni zboZi s ndrokem na odpodet do jinych &lenskych statd ve vysi 106 813 mil. K&.
Hodnotu vymérené dané ze zasilani zboZi a poskytnuti vybranych sluzeb mimo rezim MQOSS
do CR nelze kvantifikovat.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gic¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

Struktura této Casti KZ neodpovida zcela ¢lenéni ¢asti |. Shrnuti a vyhodnoceni, nebot zjisténi
se tykaji jak oblasti prdvni Upravy, tak i jednotlivych postupl sprdvce dané. Nedostatky
v postupech sprdvce dané maji souvislost s nedostatecnou pravni Upravou. Tato ¢ast je
strukturovana podle procest pfi spravé dani.

1. Registracni fizeni nezarucuje spravnost pouziti reZimu MOSS

GFR a FU pro JMK vytvorily a aplikovaly postupy sméfujici k ovéfeni zakladnich podminek pro
registraci do rezimu MOSS, aviak NKU zjistil nedostatky v ovéFovani podminky poskytovani
vybrané sluzby a v moznosti aplikace podminky neexistence provozovny ve staté spotreby.
Nedodrzeni téchto podminek vyznamné ovliviiuje pouziti rezimu MOSS a spravnost zdanéni.

NKU ovéfil aplikaci dotéené pravni Gpravy na kontrolnim vzorku 184 osob povinnych k dani,
tj. 34,9 % z celkového poctu osob povinnych k dani registrovanych k rezimu MOSS v CR.

1.1 FU pro HMP a FU pro JMK porusily pravni predpisy, protoze neprovéfily podminku
registrace do rezimu MOSS

Chce-li se osoba povinna k dani v tuzemsku registrovat k rezimu MQOSS, je povinna podat
prihlasku. Zakladnimi predpoklady pro pouziti a registraci do rezimu MOSS jsou:

® platna registrace k DPH, a to bud z titulu platce, nebo z titulu osoby identifikované
k dani,
© poskytovani vybrané sluzby*®.
Spravce dané je povinen udaje uvedené v prihlasce kregistraci provéfit a v pripadé
pochybnosti o jejich spravnosti nebo uUplnosti vyzvat osobu povinnou k dani, aby udaje
vysvétlila, doloZila, popfipadé doplnila nebo zménila®®,

18 Dle ustanoveni § 110a odst. 2 zdkona &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.
19 Dle ustanoveni § 128 odst. 1 zadkona €. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.
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P¥i kontrole bylo zjisténo:

Podani prihlasky k rezimu MOSS je pro spravce dané signalem snahy osoby povinné k dani
doddvat plnéni, pro ktera plati vyjimka ze zakladnich pravidel pro stanoveni mista plnéni pfi
poskytnuti sluzby osobé nepovinné k dani uvedenych v zdkoné o DPH?°, pficem? tato vyjimka
ma dopad na vysi tuzemské DPH. Spravce dané statu identifikace nema pravnimi predpisy
upraveno opravnéni samostatné ovérovat podana DAP v rezimu MOSS, proto je registrace
nejvhodnéjsSim okamzikem pro ovéreni sprdvnosti pouZiti tohoto rezimu. Vysvétleni
podminek pouZiti rezimu MOSS spravcem dané osobé povinné k dani a pfipadné odmitnuti
registrace muUZe vyznamné pfispét ke sprdvnosti zdanéni a omezeni vzniku zbytecnych
administrativnich naklad( na pozdéjsi odstranéni nespravného pouziti tohoto rezimu.

NKU zjistil, ze FU pro JMK podminku poskytovéni vybrané sluiby pfi registraci neovéioval,
coz mélo za nasledek ruseni registraci z moci Gfedni z dGvodu?!, kterym bylo neposkytnuti
vybrané sluzby po dobu nejméné osmi nasledujicich kalendarnich Ctvrtleti (viz tabulka €. 2).

Tabulka ¢. 2 — ZruSeni registrace z dlvodu neposkytnuti vybrané sluzby v obdobi od
1. 1. 2015 do 30. 6. 2017 — CR v pozici statu identifikace

527 7 % (35) 5 % (25) 22 % (40) kontrolniho vzorku
registraci zrusenych osob nikdy nevykazalo FU pro JMK neovéfil véechny
v rezimu MOSS| registraci poskytnuti vybrané sluzby podminky registrace

Zdroj: FU pro JMK.

Minimalné v jednom pripadé mélo neovéreni vSech rozhodnych udajl pro registraci v rezimu
MOSS za nasledek registraci osoby povinné k dani, kterd od pocatku registrace poskytovala
a v rezimu MOSS vykazovala sluzby, na které nelze tento rezim vyuzit. Nasledkem toho osoba
povinna k dani nespravné urcila misto zdanéni a odvedla do jinych ¢lenskych statl EU dan ve
vysi 21 158,14 €, ackoliv tyto sluzby mély byt zdanény v CR.

FU pro JMK pfi registraci k rezimu MOSS vychazel z pfedpokladu, Ze ovéFeni podminek pro
registraci osoby identifikované k dani z divodu poskytnuti vybrané sluzby v rezimu MQOSS
bylo provedeno pfi jeji registraci mistné pFislusnym spravcem dané v béZzném rezimu. NKU
zjistil, Ze FU pro HMP nedostateéné vyuzil opravnéni dle dafiového fadu??, nebot u osob
identifikovanych k dani?® neovéfil v pfihlasce deklarovany predmét ¢&innosti. Z péti osob
povinnych k dani, které byly zaregistrovany jako osoby identifikované k dani, tfi pozadaly
o naslednou registraci jako platce DPH, pfi¢emi ve dvou pfipadech FU pro HMP Zadost
zamitl. NKU u téchto dvou subjekt( zjistil, Ze jeden z nich nikdy DAP v reZimu MOSS nepodal,
pouze se knému registroval, a druhy od zdanovaciho obdobi, kdy mu byla zamitnuta
registrace k DPH jako platce, nevykdzal v rezZimu MOSS Zadna uskuteénéna plnéni. Oba
subjekty neprokazaly ekonomickou ¢innost a se sprdvcem dané komunikovaly minimalné.

20 Ustanoveni § 9 odst. 2 zdkona &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.
21 Dle ustanoveni § 110p zdkona €&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.
22 Dle ustanoveni § 128 odst. 1 zdkona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.

23 Ustanoveni § 6g aZ 61 zdkona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 527

NKU zjistil, Ze FU pro JMK nepostupoval v souladu s ustanovenim § 128 odst. 1 dafiového
fadu, nebot minimalné u 40 osob povinnych k dani, které podaly p¥ihlasku k registraci
vrezimu MOSS, neprovéfil predmét plnéni, ktery je rozhodnym udajem pro registraci
a uréeni, zda se jedna o vybranou sluzbu, kterou lze zdafiovat v tomto reZzimu. NKU ovéFil,
7e vdobé ukoné&eni kontroly NKU jiz FU pro JMK pfi registraci aktivné ovéfoval
predpokladany predmét plnéni, pricemz zpétné provéroval i pfipady jiz zaregistrovanych
a dosud neprovérenych osob povinnych k dani.

1.2 Podminku pro pouiZiti rezimu MOSS, kterou je neexistence provozovny ve staté
spotieby, nelze ovérit

Ustanoveni ¢l. 57c véta prvni nafizeni Rady (EU) ¢. 282/2011 uvadi: ,ReZim Unie se
nevztahuje na telekomunikacni sluzby, sluZzby rozhlasového a televizniho vysilani nebo
elektronické sluZby poskytnuté ve clenském stdaté, v némZ md osoba povinnd k dani sidlo
ekonomické cinnosti nebo stdlou provozovnu.” Zajem na ovéreni existence provozovny ma
predevsim stat spotreby, nebot pokud osoba povinna k dani zfidi v tomto staté provozovnu,
nemuze zde vyuZit rezim MOSS. V tomto pfipadé musi osoba povinnd k dani podat bézné
DAP a pfijem z DPH pro stat spotfeby neni snizen o retencni poplatek, ktery si v rezimu
MOSS ponechdva stat identifikace.

P¥i kontrole bylo zjisténo:

e CRv pozici statu identifikace

Jednim z povinnych udaja v pfihlasce do rezimu MOSS je identifikace provozoven
v jednotlivych ¢lenskych statech EU. FU pro JMK, ktery registroval k reZimu MOSS cca
520 osob povinnych k dani, podminku neexistence provozovny ve statech spotieby
neovéroval.

NKU zjistil, e pokud osoba povinna k dani zataji informace v pfihlaice, nelze vidy informaci
0 provozovneé ovéfit nebo je takové ovéreni administrativné ndrocné. Aplikovatelné postupy
spravce dané pri ovérovani spravnosti udaji v prihlasce k registraci do rezimu MOSS jsou
znazornény ve schématu €. 3.
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Schéma €. 3 — Ovérovani spravnosti udaji v prihlasce k registraci

y DIC nezndmé
DIC znamé (ovéreni podle nazvu
' osoby povinné k dani)

v \

Evropsky registr Registry v jednotlivych
platct DPH 27 ¢lenskych statech
DIC ne/vplatne Nézev/jméno \v/f-)I’EJI’le' Placené
vJCS adresa pfistupné
\/ \/
Ovéreni sktervch
za viechny Jen u nékteryc|

Elenské staty Clenskych statd

Zdroj: informace ziskané kontrolou; graficky zpracoval NKU.

Napt. u FU pro JMK zjistil NKU v jednom pFipadg, 7e v 7adosti o registraci neuvedla osoba
povinnad kdani existenci provozovny a rovnéz vpodanych DAP neuvadéla udaje
o provozovnach a jejich plnénich. Na webovych strankdch této osoby vsak v dobé vykonu
kontroly NKU byly uvedeny kontakty na pobo&ku v SRN. Existuje tak riziko, e pokud se jedna
o provozovnu, vykazala tato osoba povinna k dani v DAP v rezimu MOSS chybné plnéni do
SRN. Celkova vyse vykdzané DPH za zdanovaci obdobi 1. ¢tvrtleti 2015 az 3. Ctvrtleti 2017
byla ve vy3i 4 471 314,95 €, z toho DPH do SRN byla ve vy$i 870 418,54 €. CR si z této ¢astky
ponechala zadrzné, které ji v pfipadé nespravného pouZiti rezZimu MOSS nendlezelo.

o CRv pozici statu spotieby

FU pro JMK obdrZi od statu identifikace registracni zaznamy, které jiz déle neovéfuje. Pfi
prijeti prvniho DAP v pozici statu spotifeby nebo v ptipadé zvlastnich potieb (napf. vraceni
preplatku) ovéri uredni osoba spravce dané aktualni Gdaje o registraci, ¢imz by mohla zjistit
informaci o provozovné. To vSak plati za predpokladu, Ze osoba povinna k dani tuto
informaci statu identifikace ohlasila.

Pokud osoba povinnd k dani registrovana k rezimu MOSS v JCS zfidi v CR jako statu spotfeby
provozovnu, je této provozovné pridéleno mistné pFislusnym spravcem dané jeji vlastni DIC.
Nesplni-li osoba povinna k dani svou povinnost nahldsit statu identifikace provozovnu,
spravce dané provozovny v CR se nedozvi, Ze osoba povinna k dani je registrovana v reZimu
MOSS v JCS.

Pfi pfijeti DAP vreiimu MOSS v CR v pozici statu spotfeby by musel spravce dané
v tuzemském rejstfiku platct dané ovéfit u vech osob povinnych k dani, které do CR pfiznaly
DPH prostifednictvim reZimu MOSS, zda nemaji v tuzemsku provozovnu s DIC, &imi by
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vylougil nespravné pouZiti rezZimu MOSS. Z dGvodu odli§ného DIC matefské spole¢nosti a jeji
provozovny je mozné provadét toto ovérovani prostfednictvim jména spolecnosti.
S ohledem na pocet DAP podanych v reZimu MOSS do CR v pozici statu spotieby (6 453 DAP
vroce 2015 a 10 853 DAP v roce 2016) by se jednalo o administrativné naroc¢nou cinnost
s neodhadnutelnym vlivem na zvyseni prijmu z DPH pro statni rozpocet.

NKU konstatuje, e podminka neexistence provozovny osoby povinné k dani ve staté
spotieby je vécné nespravnd, protoze je administrativné pfimérenymi kroky spravce dané
nekontrolovatelnd, a pfisluiné ustanoveni pravniho predpisu EU?* je fakticky Géinné jen
tehdy, pokud osoby povinné k dani spini svou povinnost. Disledkem tohoto stavu miuze
byt nespravné pouziti rezimu MOSS, nesprdavné zdanéni poskytovanych sluzeb se snizenim
ptijmu z DPH ve staté spotieby, kde ma osoba povinna k dani zfizenu provozovnu, a vznik
zbytecnych vydaji na odstranéni téchto nespravnosti. Vzhledem k tomu, Ze je pro spravce
dané obtiziné vyhledat vlastni &innosti provozovny v JCS, doporucuje NKU dosavadni
omezeni pouziti rezimu MOSS pro provozovny vyloucit zpravni uUpravy EU. Po
predpokladaném zruseni institutu zadrzného navic ztrati tato podminka smysl.

2. Pravnimi predpisy a postupy kontrolovanych orgadnt financni spravy neni zajisténo
spravné zjisténi a stanoveni dané

Podle dafiového fadu®> ,Sprdvce dané dbd, aby skutecnosti rozhodné pro sprdavné zjisténi
a stanoveni dané byly zjistény co nejuplnéji, a neni v tom vdzdn jen ndvrhy dafiovych
subjektu.”

2.1 Neni zajisténa kontrola opravnénosti uplatnéného naroku na odpocet dané
a spravnosti zdanéni transakci ve statech spotieby (zasilani zboZi a poskytovani
vybranych sluzeb z CR do jinych &lenskych statd)

Nastaveny systém umoziuje dodavateli ve staté usazeni uplatnit ndrok na odpocet dané
z ptijatych plnéni vztahujicich se k zasilani zboZi a poskytovani vybranych sluzeb do JCS
a snizit tim svou dariovou povinnost v tuzemském DAP v bézném rezimu?®. Je proto dileZité,
aby spravce dané naméatkové ovéroval uskute¢néni obchodnich transakci smétujicich do JCS
a spravnost urceni mista zdanitelného pInéni. Vyznamnym ukazatelem uskute¢néni takovych
transakci je jejich zdanéni ve statech spotreby. Sprdvce dané kontrolou evidenci a penéznich
tokd u dodavatele zjisti vysi uskutecnénych transakci a kontrolou registrace osoby povinné
k dani v JCS a vy3e piiznané dané v DAP v JCS ovéfi spravnost zdanéni.

24 €|, 57c véta prvni nafizeni Rady (EU) & 282/2011 ze dne 15. biezna 2011, kterym se stanovi provadéci

opatreni ke smérnici 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty (pfepracovani).
%5 Ustanoveni § 92 odst. 2 zdkona &. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.
%6 Ustanoveni § 72 odst. 1 pism. c) zakona &. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty.
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Spréavce dané kazdého €lenského statu EU je povinen?’:

® provadét zejména automatickou vyménu informaci umoziujici élenskym statdm
spotfeby zjistit, zda osoby povinné k dani neusazené na jejich Uzemi pfiznavaji
a spravné odvadéji DPH splatnou za vybrané sluzby nebo zasilani zboZi;
uvédomit ¢lensky stat spotifeby o veskerych nesrovnalostech, o kterych se dozvi;
pfedat bez predchozi 74dosti dotéeného spravce dané JCS informace, pokud se ma za
to, Ze ke zdanéni dochdzi v ¢lenském staté spotfeby a Ze informace poskytované
¢lenskym statem usazeni jsou nezbytné pro Gcinnost kontrolniho systému clenského
statu spotreby.

P¥i kontrole bylo zjisténo:

Osoby povinné k dani vykdzaly v DAP celkovou vysi uskute¢nénych plnéni s narokem na
odpocet dané ze zasilani zboZi do JCS v hodnoté cca 106 813 mil. K& (v obdobi od 1. 1. 2015
do 30. 6. 2017). Hodnotu zasilani zboZi do limitu pro moZnost zdanit zbo?i v CR jako staté
usazeni a hodnotu vybranych sluzeb poskytnutych do JCS nelze z tuzemského DAP zjistit,
protoZe se vykazuji na souhrnnych Fadcich?®. To je jednim zdGvodd, pro¢ nelze
automatizované pouhym vzdjemnym porovnanim odhalit rizikovou situaci, kdy by osoba
povinna k dani v tuzemském DAP uplatnila vy3si hodnotu plnéni s narokem na odpocet dané,
nez kterou zdanila v konkrétnim staté spotreby.

Kontrolované organy finanéni spravy nebyly NKU schopny sdélit a prokazat pocty postup( pfi
spravé dani provedenych za ucelem ovéreni tvrzenych skute¢nosti majicich vztah
k poskytovani vybranych sluZeb. Proto NKU provedl na vybraném kontrolnim vzorku
138 osob povinnych kdani?®, tj. 26 % celkového poltu osob povinnych k dani
zaregistrovanych v CR k reZimu MOSS, analyzu jejich postup(l a porovnal je s dotéenymi
ustanovenimi pravnich predpist. U kontrolovanych organ( financni spravy ovéfil fizenymi
rozhovory a dotazy ¢innost spravce dané pfi ovérovani opravnénosti uplatnéného naroku na
odpocdet v souvislosti se zasilanim zboZi do JCS a pfi ovéfovéni zdanéni predmétnych
transakci ve staté spotreby.

Vysi uplatnénych narokd na odpocet na vstupu z pfijatych zdanitelnych plnéni, kterd v rdmci
svych ekonomickych ¢innosti pouZily osoby povinné k dani pro ucely uskute¢niovani plnéni
s mistem plnéni mimo tuzemsko, nelze z tuzemského DAP zjistit®®. Organy finanéni spravy
mohou takové informace zjistit pouze kontrolnimi postupy, avsak jimi vedena evidence
neumozfuje prokazat &etnost téchto postupll ve vztahu kprfedmétu kontroly NKU.
U kontrolniho vzorku zjistil NKU pouze ¢tyfi pripady takovych kontrolnich postupd. V jednom
pripadé FU pro HMP zjistil, Ze vykdzana pInéni byla nespravné zdanéna v JCS.

27 Dle&l. 14 odst. 2 a €l. 13 odst. 1 nafizeni Rady (EU) &. 904/2010.

28 Radek 1, fadek 2 nebo Fadek 26 tuzemského DAP.

2 Kontrolni vzorek zahrnoval viechna podand DAP nahodile vybranych osob povinnych k dani
zaregistrovanych v rezimu MOSS, u kterych NKU porovnal Gdaje v DAP podanych v rezimu MOSS s Gdaji
v DAP podanych v béZném rezimu za obdobi od 1. 1. 2015 do 30. 6. 2017.

Pri¢inou je skutecnost, Ze vtuzemském DAP jsou pfijata plnéni zaclenéna mezi béina pfijata plnéni
s narokem na odpocet dané na radku 40 DAP, popfr. 41 DAP.

30
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Nedostatek informaci znemozniuje vzajemnou mezinarodni vyménu informaci o plnénich
uskutecnénych do statl spotreby, kde ma byt transakce zdanéna, prestoze ji natizeni Rady
(EU) €. 904/2010 uklad43l. Kontrolované organy finanéni spravy zaslaly do JCS pouze jednu
7adost o informaci s dotazem, zda byly transakce z CR v JCS zdanény. V obdobi od 1. 1. 2016
do 10. 11. 2017 obdrielo GFR od JCS pouze dvé ?adosti o ovéieni, zda ¢eské subjekty
v pfipadé zasilani zboZi neprekrocily limit pro povinnou registraci v téchto statech.

Rezim MOSS umozZniuje, aby spravce dané vtuzemském DAP v béiném reZimu ovéfil
uskuteénénd pinéni do JCS vykdzanad vreZimu MOSS. Aviak takova kontrola systémové
nastavena neni, protoZe potfebnd data z DAP v reZimu MOSS nejsou mezi tuzemskymi
spravci dané automatizované vymeénovana. Problémem mUiZe byt i skutecnost, Ze informace
o registraci osoby povinné kdani do rezimu MOSS se spravci dané v béiném reZimu
nezobrazi pfi zahdajeni kontroly nebo v priibéhu kontroly automatizované. DUvodem je
decentralizace dat u jednotlivych financnich urada.

NKU na kontrolnim vzorku zjistil, 7e minimalné v 36 % pfipad( vykazaly osoby povinné k dani
alespon v jednom zdanovacim obdobi hodnotu zakladu dané v reZimu MOSS vyssi, nez byla
hodnota, kterou uvedly v DAP k tuzemské DPH32. Tento fakt svédéi o skuteénosti, Ze osoby
povinné k dani tyto transakce neptiznavaly v tuzemskych DAP ve znacném poctu pripadu
spravné.

GFR nastavilo rizikovy profil pro identifikaci vyznamnych transakci a nastavilo kontrolni
postup pro spravce dané k provéreni rizikové transakce v souvislosti se zasilanim zbozi, ktery
byl vletech 2015 a 2016 aktivovan celkem v 16 pfipadech. Navazujici dva postupy
k odstranéni pochybnosti spravce dané na zakladé téchto rizikovych profili nevedly
k doméreni dané. Kontrolované organy financni spravy dolozily, Ze spravnost uréeni mista
plnéni u vybranych sluzeb ovéfily pouze v jednom pfipadé.

NKU konstatuje nefunkénost ustanoveni €l. 13 odst. 1 pism. a) a ¢l. 14 odst. 2 nafizeni Rady
(EU) ¢&. 904/2010 a nenaplnéni uéelu®* tohoto nafizeni ve smyslu preambule
v kontrolovanych oblastech. Nedochazi k vzajemnému predavani informaci dalezZitych pro
ucinnost kontrolnich systému clenskych stati spotfeby. Rizikem je nespravné zdanéni pfi
zasilani zboZi a poskytovani vybranych sluzeb. Spravci dané clenskych statd spotreby
véetné CR maji znaéné omezenou moznost ziskat informace o jednotlivych transakcich
a hlidat pfipadné prekroceni limitd u zasilani zboZzi. Pfi¢inou je nedostatecna pravni tprava
EU ve véci stanoveni sbéru a vymeény dat mezi clenskymi staty. Dalsi pfi¢inou je uloha statu
identifikace, ktery vreZimu MOSS pouze predepiSe do evidence dani vysi tvrzené dané
nebo rozdilu posledni zndmé dané a ¢astky nové zjisténé, avsak dari nestanovi. NKU
vyhodnotil, Ze za stavajici pravni Upravy a sou¢asného stavu nepredavani informaci z JCS
by nebylo pfimérené a reciprocni, aby tuzemsti spravci dané aktivné tyto informace sbirali
a predavali je do JCS.

31 €]. 13 a ¢l. 14 odst. 2 nafizeni Rady (EU) €. 904/2010.

32 R4dek 26 DAP k tuzemské DPH.

33 Boj proti dafiovym unikam v oblasti DPH vyZaduje Gzkou spolupraci mezi ptislusnymi orgény v jednotlivych
Clenskych statech odpovédnymi za uplatriovani predpist v této oblasti.”
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NKU vyhodnotil, ze kontrolované organy finanéni spravy nedostateéné ovérovaly rozhodné
skutecnosti pro spravné zjiSténi a stanoveni dané, protoze vykazana plnéni s narokem na
odpocet v oblasti elektronického obchodovani ovérovaly nesystematicky a pouze
v ojedinélych pripadech. Organy financni spravy nenastavily systémovou kontrolu ani
v pfipadé rezimu MOSS, kde by takova forma kontroly byla moina. P¥i hodnoceni
zjisténého stavu vychazel NKU ze skutecnosti, e pokud by takova kontrola byla
provadéna, byly by kontrolované organy financni spravy schopny dolozit cetnost kontrol
alespon pfimérenym vzorkem pfipadu.

S téinnosti od 1. 1. 2019 bude ve smyslu smérnice Rady (EU) 2017/24553* nové zaveden
rocni limit ve vysi 10 000 € pro urceni mista, kde bude vybrana sluzba zdanéna. Do vyse
limitu poskytnutych vybranych sluzeb je osoba povinna k dani opravnéna zdanovat tyto
sluzby ve staté usazeni; po prekroceni tohoto limitu ma povinnost je zdanovat ve staté
spotieby. Prekroceni tohoto limitu ma mozZnost zjistit pouze stat identifikace. NKU
upozornuje na skutecnost, Ze tato smérnice uklada ¢lenskym statim EU pfijmout vhodna
opatieni k ovérovani podminek pro pouziti tohoto limitu.

2.2 Spravce dané nema dostatek informaci ke zjisténi nepriznani dané v tuzemsku (dodani
zboZi a poskytnuti vybranych sluzeb mimo rezim MOSS do CR)

Nevyuzije-li osoba, kterd nemd vtuzemsku sidlo ani provozovnu (dale také ,neusazend
osoba“), pfi poskytovani vybranych sluzeb rezim MOSS nebo zasila-li zbozi, je povinna podat
DAP a pfiznat dan v tuzemsku v béZzném rezimu. Nevznikne-li neusazené osobé povinnost
pfiznat dan, nesdéluje v souladu se zdkonem o DPH3® tuto skuteénost spravci dang, tj. FU pro
MSK, prostfednictvim DAP. Nepodani DAP je pro spravce dané informaci, Ze neusazena
osoba neuskutecnila zdanitelnd plnéni. Pokud neuskuteéni neusazena osoba zdanitelné
plnéni v bezprostfedné pfedchdzejicim kalendarnim roce, spravce dané ji zrusi registraci
zmoci Gfedni®®. Postup spravce dané provéfil NKU na vybraném kontrolnim vzorku
(viz tabulka ¢. 3).

Tabulka €. 3 — ZruSeni registrace neusazenych osob z moci Uredni

a4 registracnich

o 6 pripadu 1 pripad 9 podani
spisl

zruseni registrace ., dodatecnych DAP
odvolani

kontrolni vzorek NKU e, v . y
Z moci Uredni s pfiznanim dané

Zdroj: FU pro MSK.
Pozn.: Jednd se o0 neusazené osoby, jejichz registrace probéhla do 30. 4. 2017.

Spravce dané je opravnén vyzvat neusazenou osobu k podani DAP?’, av$ak k takovému kroku
pristupuje pouze tehdy, ma-li pochybnost, zda osoba povinnd k dani svou zdkonnou

34 (Cl. 1 smérnice Rady (EU) 2017/2455 ze dne 5. prosince 2017, kterou se méni smérnice 2006/112/ES
a smérnice 2009/132/ES, pokud jde o urcité povinnosti v oblasti dané z pfidané hodnoty pfi poskytovani
sluZeb a prodeji zboZi na dalku.

35 Dle ustanoveni § 101 odst. 4 zdkona ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

36 Dle ustanoveni § 106 odst. 4 zdkona &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

37 Dle ustanoveni § 135 odst. 1 zdkona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.
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povinnost splnila. To je pouze v ptipadech, kdy ma spravce dané informace nebo podnéty
zakladajici domnénku, Ze neusazené osobé danfova povinnost vzniknout mohla nebo méla.
Zdrojem téchto informaci jsou udaje z kontrol u jinych osob povinnych k dani, udaje
z mezindrodni soucinnosti a Udaje zregistracniho fizeni. Statistika vyzev k podani DAP
u vybraného kontrolniho vzorku je uvedena v tabulce €. 4.

Tabulka €. 4 — Vyzvy k podani DAP neusazenym osobam elektronicky nabizejicim zboZi nebo
poskytujicim elektronické sluzby v CR

92 neusazenych osob 192 sdanovacich obdobi, 19 100 « vyzev

za ktera nebylo podano vyzev vedlo k vyméreni
DAP k podani DAP dané

kontrolni vzorek NKU

Zdroj: FU pro MSK.
Pozn.: Jedna se o neusazené osoby, jejichZ registrace probéhla do 30. 4. 2017.

NKU u kontrolniho vzorku 92 elektronicky obchodujicich neusazenych osob32 zjistil, ze FU pro
MSK provedl v kontrolovaném obdobi kontrolu pouze u dvou neusazenych osob. V ramci
téchto kontrol vSak neovéroval zasilani zbozi ani poskytovani vybranych sluzeb do tuzemska.
JCS informovaly tuzemského spravce dané o transakcich, které by mohly byt zdanény v CR,
ve Ctyfech pripadech.

Tuzemské DAP neumoZfiuje identifikovat vy$i pfiznané DPH ze zasilani zbo?i do CR ani
z vybranych sluzeb poskytnutych do CR. Neusazené osoby zasilajici zboZi nebo poskytujici
sluzby neplatciim do tuzemska nevykazuji takto realizované obchody v DAP na samostatném
fadku, ale uvadéji je spolec¢né s ostatnimi zdanitelnymi pInénimi s mistem plnéni
v tuzemsku3®. Oproti ostatnim plnénim v3ak nejsou tyto obchody vykazovény v dalSich
hlasenich, napf. kontrolnim hlaseni nebo VIES*?, kterd by umozZnila ovéfit jejich zdanéni, aniz
by sprdvce dané musel provadét kontrolni postupy u neusazené osoby. S ohledem na
skutecnost, Ze prihlaska k registraci ani DAP neobsahuji podrobnéjsi idaje o elektronickém
obchodovani, neni spravce dané schopen pomoci pouZivani svych aplikaci a program
spolehlivé identifikovat elektronicky obchodujici subjekty.

NKU konstatuje, Ze nastaveny systém spravy DPH u neusazenych osob nenapliiuje cil
spravy dané spravné zjistit a stanovit dan, protoze tuzemsky spravce dané ma jen omezené
moznosti zjistit skutecnost, Ze neusazené osobé vznikla povinnost podat DAP. K tomu
prispiva i fakt, Ze neusazena osoba registrovana k DPH neni povinna podat DAP v pripadé,
Ze neuskutecnila Zadné transakce.

Informace, které vedly spravce dané k ovéreni DAP, byly pouze nahodnymi zjisténimi,
anelze je proto povaiovat za systémovy mechanismus. Tento stav je zpulsoben
charakterem elektronického obchodovani, kdy na jedné strané je obchodnik (neusazena
osoba) majici povinnost v jiném staté podat DAP a na druhé strané je spotrebitel, ktery
Zadné povinnosti v oblasti DPH nema, a je mu tudiz lhostejné, zda je ve staté spotreby

38 Elektronicky obchodujici neusazené osoby identifikoval NKU vlastni ¢innosti.

3% Na fadku 1 nebo na fadku 2 tuzemského DAP.

40 VIES (VAT Information Exchange System) je informaéni systém, ktery umoZiiuje sdilet data o platcich DPH
registrovanych v EU a o doddni zbozi a sluzeb spadajicich do souhrnného hlaseni k DPH.
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zaplacena daii. Potiebné informace k identifikaci povinnosti podat tuzemské DAP v CR jsou
dostupné ve staté usazeni. Jejich pripadné vyzadani spravcem dané je vsak spojeno
s obtizemi (ndklady na pfeklady a éasova naroénost), nebot pouze &ast neusazenych osob
ma v tuzemsku ustanoveného zastupce s plnou moci (v kontrolovaném obdobi mélo
zastupce cca 26 % neusazenych osob). Tuzemsky spravce dané neni schopen ovéfit podané
DAP v souvislosti s dalSimi aktivitami neusazené osoby (lze ocekavat, Ze tato osoba
predlozi doklady a evidence v podobé, ktera bude odpovidat podanému DAP).
Mezindrodni vyména informaci o tomto druhu transakci byla zcela vyjime¢na a nemohla
naplnit cil nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010, kterym je ucinny dohled nad pfeshrani¢nimi
transakcemi.

V dasledku toho spravce dané v bézném reZzimu nevi, jaka je vySe plnéni poskytnutych do
CR osobam nepovinnym k dani a jakd vy$e DPH z nich byla v tuzemsku pfiznana. Spravce
dané neni schopen informaci z JCS o zasilani zboZi nebo o poskytnuti vybranych sluzeb do
CR administrativné jednoduchym zplGsobem vyuiit (nap¥. provedenim k¥izové kontroly)
a porovnat ji stuzemskym DAP, jinym hlasenim nebo evidenci platce. Pro ovéreni by
spravce dané musel zahdjit u neusazené osoby administrativnhé naro¢nou kontrolu vsech
plnéni vykazanych na radcich 1 a 2 tuzemského DAP.

2.3 V rezimu MOSS neni zajisténo splnéni podminky podat darfiové priznani

V rezimu MOSS je osoba povinna k dani povinna podat DAP vidy, tzn. i za zdanovaci obdobi,
ve kterém neposkytla Zddné vybrané sluzby.** Mechanismus vymahani povinnosti podat DAP
v rezimu MOSS je upraven pravnimi pfedpisy*? a umoZriuje nékolik situaci uvedenych ve
schématu ¢. 4.

4 C). 59a nafizeni Rady (EU) ¢&. 282/2011 uvadi: ,Pokud osoba povinnd k dani pouZivajici zvldstni reZim
neposkytla béhem zdariovaciho obdobi v Zddném z ¢lenskych stat spotreby Zddné sluzby v radmci tohoto
zvldstniho reZimu, podd prizndni k dani, ve kterém uvede, Ze v daném obdobi nebyly poskytnuty Zddné sluzby
(nulové pfiznadni k dani).”

42 (. 60a odst. 1 a 2 nafizeni Rady (EU) &. 282/2011 uvadi: , Clensky stdt identifikace elektronickymi prostredky
upomene osoby povinné k dani, které nepodaly dariové pfizndni podle ¢lanku 364 nebo c¢lanku 369f smérnice
2006/112/ES, ohledné jejich povinnosti podat pfizndni k dani. Clensky stdt identifikace vystavi upominku
desdty den ode dne, kdy mélo byt prizndni poddno, a informuje o vystaveni upominky elektronickymi
prostredky ostatni ¢lenské staty.

VSechny ndsledné upominky a opatreni prijatd za ucelem vyméreni dané a vybéru dané jsou odpovédnosti
dotceného clenského stdtu spotieby.”
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Schéma €. 4 — Vynuceni povinnosti osoby povinné k dani podat DAP
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Zdroj: informace ziskané kontrolou; graficky zpracoval NKU.
Pozn.: ZD — zaklad dané; OPD — osoba povinna k dani.

FU pro JMK vystavil k 12. 9. 2017 v pozici statu identifikace celkem 449 upominek k podani
DAP, pficemz na 19 % téchto upominek osoby povinné k dani nereagovaly.

Pokud by spravci dané vsech statli spotfeby striktné zasilali osobam povinnym k dani
upominky k podani DAP nebo vyzvy k odstranéni vad v podanych DAP, dochazelo by k jejich
zatéZzovani opakovanymi odpovédmi viem statim spotfeby. Naopak v pripadé, Ze staty
spotfeby neupomenou osobu povinnou k dani k podani DAP, nikdo splnéni této povinnosti
dale nevymaha, protoze stat identifikace jiz takovou povinnost a pravomoc nema.

FU pro JMK v pozici statu spotieby spravnost DAP podanych v rezimu MOSS dosud ovéfoval
pouze v pfipadech, kdy v nich zjistil zfejmé nespravnosti (napf. nespravny kurz ¢i nespravnou
sazbu dané). Naslednou kontrolu po stanoveni dané neprovadél a pouze ve dvou pripadech
se pripojil ke kontrole provadéné statem identifikace.

NKU konstatuje, Zze systém zasilani upominek k podani DAP v rezimu MOSS neplni svou
funkci, protoze neumoziuje spravci dané v postaveni statu spotieby identifikovat vSechny
osoby povinné k dani, které na tuzemi tohoto statu nesplnily svou povinnost podat DAP.
PfiCinou je pravnimi predpisy EU omezena pravomoc statu identifikace k vymahani
povinnosti podat DAP a k jeho kontrole.

V CR v pozici statu spotieby problém déle podporuje aplikovany systém samovyméreni
dané v rezimu MOSS definovany zakonem o DPH, ktery FU pro JMK neuklada povinnost
podani DAP sledovat a upominat.
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V CR byla kontrolni &innost FU pro JMK v pozici statu spotfeby ve véci ovéfeni DAP
podanych vrezimu MOSS, ve kterych byla pfizndna DPH do tuzemska, zanedbatelna,
protozZe tento financni Gfrad ma znacné omezenou moznost ziskat pochybnost o spravnosti
podaného DAP. Takovou pochybnost by mohl mit stat identifikace, pokud by mél
opravnéni a povinnost takovou kontrolu systémové provadét.

2.4 FU pro JMK nepredal rozhodné skutecnosti pro vyméreni a stanoveni dané v jiném
clenském staté

Spravce dané je povinen predat bez predchozi zadosti do JCS informace, pokud existuje
nebezpedi dafiové ztraty v tomto staté*3,

P¥i kontrole bylo zjisténo:

FU pro JMK v jednom pfipadé porusil ustanoveni ¢l. 13 nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 tim, ze
nezaslal informaci statu spotieby, prestoze mohl predpokladat, Ze existovalo nebezpeci
danové ztraty v tomto staté ve vysi 64 299,27 €. Osoba povinna k dani podala DAP v rezimu
MOSS, prestoZe do tohoto reZzimu nebyla v dobé jeho podani registrovdna. Sprdvce dané
DAP v rezimu MOSS odmitl a osobu povinnou k dani upozornil na jeji povinnost registrovat
se a podat DAP ve staté spotieby.

NKU konstatuje, ze FU pro JMK v tomto pfipadé postupoval v rozporu s Géelem a cilem
nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 zajistit u¢innou a rychlou vzajemnou spravni spolupraci.
Dilisledkem mohlo byt neodvedeni dané ve staté spotieby (tento dopad nelze z pozice NKU
ovérit).

3. Vynucovani zaplaceni dané v reZimu MOSS prostiednictvim statu spotieby je malo
uc¢inné a administrativné narocné

Mechanismus placeni dané a postupy aplikované v pripadé jejiho nezaplaceni jsou nastaveny
pravnimi predpisy EU*. Oproti b&Zné DPH, kde viechny faze vymahani provadi zugastnéné
¢lenské staty, jsou v rezimu MOSS jednotlivé faze rozdéleny mezi stat identifikace a staty
spotreby — viz schéma €. 5.

4 Dle&l. 13 odst. 1 pism. c) nafizeni Rady (EU) & 904/2010.
4 (l. 62 a% ¢l. 63b nafizeni Rady (EU) ¢. 282/2011.
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Schéma €. 5 — Vynuceni zaplaceni dané osoby povinné k dani v rezimu MOSS

DPH v rezimu MOSS
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Zdroj: informace ziskané kontrolou; graficky zpracoval NKU.

Stat identifikace zasild do statl spotieby spolu s platbami dané tzv. rozpis plateb, ve kterém
jsou uvedeny identifikacni udaje potfebné pro pfifazeni jednotlivych plateb k pfisluSnym
DAP.

P¥i kontrole bylo zjisténo:
3.1 Upominani plateb z pozice statu identifikace je u€inné

Nastaveny systém upominani z pozice statu identifikace je plné automatizovany a umoznuje
upominat platbu dané jednim spravcem dané za vSechny dotéené clenské staty, které tak
nemusi vyvijet zZadnou aktivitu k prvnimu upomenuti a vybrani dané. Stejné tak osoba
povinna k dani komunikuje pouze s jednim spravcem dané v jeho Urednim jazyce a provadi
pouze jednu platbu. NKU ovéFil aplikaci dotéené pravni Upravy na kontrolnim vzorku 10 osob
povinnych k dani s nejvy$$im nedoplatkem a v postupu FU pro JMK neshledal nedostatky.
Celkova uspésnost upominani je uvedena v tabulce €. 5.

Tabulka €. 5 — Statistika upominani plateb v CR z pozice statu identifikace k 23. 6. 2017

???e 158 89 % 204 630 <

celkova vySe upominanych upominek reakce na celkova vyse nedoplatkt
nedoplatkll — nelze zjistit P upominku k vymahani statim spotreby

Zdroj: FU pro JMK.
Pozn.: Nedoplatky s IhGtou po splatnosti max. do tfi mésict Cinily 87 % celkové vyse nedoplatkd.

NKU konstatuje, Ze v pripadech, kdy ¢ini kroky k vymozeni stat identifikace, jsou postupy
ucinné. Systém upominani z pozice statu identifikace snizuje administrativni zatizeni
spravce dané i osob povinnych k dani, protoze pouze na 11 % upominek osoba povinna
k dani nereagovala.
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svs

3.2 Upominani plateb z pozice statu spotreby vytvari zbytecné administrativni tkony

Tabulka €. 6 — Nedoplatky v CR z pozice statu spotfeby k 23. 6. 2017

2935282¢ 2846369« 3 648 < 85265 ¢

nezpracované platby | nedoplatky u chybnych upominatelné

Ikové latk  oies : ‘
celkove nedoplatky z Velké Britanie registraci Irska nedoplatky

Zdroj: FU pro JMK.

Celkova vyse nedoplatkl (viz tabulka €. 6) zahrnuje nezpracované rozpisy plateb z let 2015
(sedm rozpisG) a 2017 (tfi rozpisy) zaslanych ze Spojeného krdlovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska a nedoplatky osob povinnych k dani chybné registrovanych v Irsku véetné
souvisejicich Grokl. U téchto pfipadi FU pro JMK identifikoval problémy s pFifazenim plateb.
Z tohoto dlvodu upominky nezasilal a ¢ekal na vyreSeni problému spravcem dané statu
identifikace. Finanéni prostfedky, které ze statu identifikace spolu s rozpisy obdrzel, vsak
s ohledem na nevyjasnéné platby nemohl prevést do statniho rozpoctu. FU pro JMK musel
tyto rozpisy opakované zpracovavat, coz zbytecné zvysilo jeho administrativni zatizeni
v oblasti zabezpeceni agendy pfifazovani plateb.

Dale NKU zjistil, 7e nékteré staty identifikace (pFedeviim Spojené kralovstvi, Irsko,
Nizozemsko) nezasilaly informace o platbach v rezimu MOSS ve |h(té deseti dni od konce
mésice, ve kterém byla platba obdrzena®*. FU pro JMK tak nemohl zahdjit upomindni
bezprostfedné po uplynuti Ihity pro placeni dané a lhity pro upominani z pozice statu
identifikace.

Bod 6 preambule natizeni Rady ¢. 904/2010 uvadi: ,Sprdvni spoluprdce by neméla vést
k nepatricnému presouvdni administrativni zatéZe mezi ¢lenskymi stdty.“

NKU zjistil, Ze pro uéely rezimu MOSS byla stanovena pravidla tykajici se poskytovani
informaci a pfevodu penéinich &astek mezi stitem identifikace a staty spotieby?®, ktera
vsak nebyla vidy ze strany nékterych clenskych statli dodrzovana. Spravni spoluprace tak
v rozporu s principem vyjadienym v bodu 6 preambule nafizeni Rady (EU) €. 904/2010
vedla k presunuti administrativni zatéze na FU pro JMK v pozici statu spotreby. Zjisténé
nedostatky nejsou na strané FU pro JMK.

3.3 FU pro JMK pfi upominani plateb z pozice statu spotieby postupoval v rozporu
s pravnimi predpisy

Clanek 63a odst. 3 a odst. 4 nafizeni Rady (EU) ¢. 282/2011 uvadi: ,VSechny ndsledné
upominky a opatreni prijatd za ucelem vybéru dané jsou odpovédnosti dotéeného clenského
stdtu spotreby. Pokud tyto ndsledné upominky vystavil ¢lensky stat spotrfeby, je pfislusna darn
odvedena tomuto cClenskému stdtu. O vystaveni upominky informuje Clensky stat spotreby
elektronickymi prostredky clensky stdat identifikace” (jedna se o tzv. upominku s prepnutim).
Podle prvni véty bodu 19 preambule nafizeni Rady (EU) ¢&. 904/2010 nese prvotni
odpovédnost za to, Ze neusazeni dodavatelé splni své povinnosti, ¢lensky stat spotreby.

4 Dle &l. 46 odst. 1 posledni véta nafizeni Rady (EU) &. 904/2010.
46 Dle &l. 45 odst. 3 a €l. 46 odst. 1 posledni véta nafizeni Rady (EU) &. 904/2010.
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GFR nastavilo nasledujici postup k vymahani platby v reZimu MOSS v pozici statu spotieby.
FU pro JMK osobé povinné k dani s dluhem niz$im ne? 10 € upominky neposilal. Na dluhy
v rozmezi od 10 € do 500 € FU pro JMK neforméalné upozorrioval osoby povinné k dani mimo
ADIS*” e-mailem. O téchto upominkich FU pro JMK nevede evidenci, a proto nelze vy¢islit
vySi upominané DPH. V pfipadé nedoplatkdl vétSich nez 500 € odesilal elektronicky
podepsané upominky k platbé z ADIS (dale také ,,upominky bez prepnuti“).

NKU ovéfil postup FU pro JMK na kontrolnim vzorku 20 osob povinnych k dani
s nedoplatkem a na celkovych datech o wvystavenych upominkach. O upozornénich
a upominkach bez prepnuti nebyl stat identifikace informovén a FU pro JMK vyzyval osoby
povinné k dani k platbé na ulet statu identifikace. FU pro JMK k30. 6. 2017 zaslal
126 upominek bez prepnuti, na zakladé kterych doslo v 77 pfipadech (tj. u 61 %) alespon
k ¢astecné uhradé DPH, ktera byla snizena o zadrzné, ponechané statu identifikace. Celkova
uspésnost upominani z pozice statu spotreby je uvedena v tabulce ¢. 7.

Tabulka ¢. 7 — Statistika upominani plateb v CR z pozice statu spotieby k 30. 6. 2017

22?4 19 665 ¢ 3224 ¢ 16 %

celkova Uspésnost upominky bez uhrazené nedoplatky po | ucinnost upominek
upominani prepnuti upomince bez prepnuti bez prepnuti

Zdroj: FU pro JMK.

GFR stanovilo, e FU pro JMK pfistoupi k zasilani upominek s pfepnutim tak, jak je uvedeno
v pravnich predpisech®, pouze v pfipadech, kdy dluzna ¢astka osoby povinné k dani bude
vy3si nebo rovna 1500 €. Limit 1 500 € stanovilo GFR s ohledem na limit pro mezinarodni
vymahani*. FU pro JMK pFepnul upominku a informoval o pfepnuti &lensky stat identifikace
pouze ve Ctyfech pripadech. Mechanismus upominani s pfepnutim ve vztahu k osobam
povinnym k dani registrovanym k reZimu MOSS v CR uplatfiovaly v nékterych pfipadech bez
ohledu na vysi nedoplatku Polsko, Madarsko, Chorvatsko a Spolkova republika Némecko.

NKU uvadi, Ze nafizeni Rady (EU) ¢. 282/2011, nafizeni Rady (EU) €. 282/2011 ani ptislu$na
smérnice Rady 2006/112/ES neobsahuji Zadné limity pro vysi nedoplatku, od které se
uplatni mechanismus upomindni s prepnutim. NKU konstatuje, ¢ FU pro JMK
nepostupoval v souladu s ustanovenim ¢l. 63a odst. 3 a 4 nafizeni Rady (EU) ¢. 282/2011,
protoZe upominal osoby povinné k dani, aniz by o tom zaslal informaci statu identifikace.
V dusledku tohoto postupu statni rozpocet inkasoval DPH ve vysi snizené o zadriné, které
si ponechaly staty identifikace. VySi ponechaného zadriného nelze kvantifikovat, protoze
nelze vycdislit celkovou ¢astku DPH, kterou inkasovaly staty identifikace v dusledku konani
FU pro JMK. Jedna se o systémové pochybeni.

Ucinnost upominani a vymahani nedoplatkd by zvysilo prevedeni celé odpovédnosti za
vybér dané pro vSechny staty spotieby na stat identifikace. V takovém pfipadé by stat

47 Automatizovany dafiovy informaéni systém.

48 Cl. 63a odst. 3 a 4 nafizeni Rady (EU) ¢. 282/2011.

4 (l. 18 bod 3 smérnice Rady 2010/24/EU ze dne 16. bfezna 2010, o vzdjemné pomoci pfi vymahani
pohledavek vyplyvajicich z dani, poplatk(, cel a jinych opatfeni.
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identifikace nebyl nucen postupovat podle pravniho predpisu upravujiciho mezinarodni
vymahani a v jednotlivych statech spotireby by nemusel byt naplnén limit pro vymahani
nedoplatka.

4. Evidence pro ucely DPH neni plnohodnotnym podkladem pro zjisténi transakci ve
prospéch neplatcd a kontrolované organy financni spravy jeji vedeni ovérovaly
minimalné

Evidence pro danové ucely slouzi jako podklad pro sestaveni dafového ptiznani na strané

jedné a na strané druhé jako podklad pro urfedni osoby spravce dané pfi ovérovani

spravnosti Udaju uvadénych v pfiznanich podanych osobou povinnou k dani. Jednd se

o vyznamny kontrolni nastroj, ktery svou podstatou a vyznamem piedstavuje v oblasti DPH

to, ¢im je Ucetnictvi ¢i dariova evidence pro daf z pfijmua°,

U¢elem nafizeni Rady (EU) €. 904/2010 je zajisténi G€inné spravni spoluprace v boji proti
podvodlm na DPH (bod 4 preambule), coZ zavisi na schopnosti statu usazeni tyto informace
shromazdovat (bod 8 preambule).

NKU zkoumal, zda je zajisténo ziskavani informaci dileZitych pro spravu dané v JCS (staté
spotfeby) u preshrani¢nich transakci pfi zachovani hospodarnosti danového fizeni, to
znamena pfi vynaloZeni minimalnich nakladd na jejich potizeni a zpracovani pro ucely spravy
dané. Pfi hodnoceni stavu vychazel NKU z rozsudku Nejvy3siho spravniho soudu®?, ze kterého
vyplyva, Ze by mélo byt pravnimi predpisy upraveno opravnéni spravce dané stanovit formu
a strukturu dat, kterd mda osoba povinnd k dani ze zakona povinnost evidovat, pfipadné
preddvat®?.

Pro srovnani lze uvést jako priklad dobré praxe v oblasti vybranych vyrobkd podléhajicich
spotfebnim danim ustanoveni § 37 odst. 5 zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich,

50 zdroj: komentaF k ustanoveni § 100 zakona ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

51 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 2 Afs 25/2015 - 38 ze dne 3. 1. 2018.

52 Co zajisténo neni, je zptsobilost takto poskytnutych dat pro strojové zpracovdni ve specifickych podminkdch
danové spravy, kterd se z divodd, jeZ nyni Nejvyssi spravni soud nepovaZuje za potrebné hloubéji zkoumat,
rozhodla pracovat s formdtem ,*.xml”. ZjednodusSené feceno — neni zajisténo doddni datového souboru
nejen v potrebné logické a systematické strukture, ale i v takovém datovém formdtu, ktery je jednoduse
vyuzitelny v konkrétnich podminkdch dariové spravy (zejména s ohledem na ji pouZivané pocitacové
programové vybaveni). Tento chybéjici ,,nadstandard” by vSak mohl byt povaZovdn u poddni ucinéného ve
formdtu ,*.pdf” za divod jeho neucinnosti pouze za predpokladu, Ze by rozhodnd uprava v dariovém rddu
obsahovala formulaci obsahové podobnou té, kterou Ize nalézt ve druhé vete § 123e odst. 2 pism. a)
¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provddéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni ucinném do 31. 12. 2014 (ddle jen
,2dkon o organizaci”). Uvedené ustanoveni pravi, Ze je-li podle tohoto zdkona nebo ve vécech pojistného
podle zvlastniho zdkona pro poddni nebo jiny ukon predepsdn tiskopis, Ize poddni nebo jiny ukon ucinit
pouze a) v elektronické podobé zasldnim na urcenou elektronickou adresu podatelny orgdnu socidlniho
zabezpeceni nebo do urcené datové schrdnky orgdnu socidlniho zabezpeceni; poddni nebo jiny ukon lze
v elektronické podobé ucinit pouze ve formé datové zprdvy, a to ve formdtu, strukture a tvaru urceném
pfislusnym orgdnem socidlniho zabezpeceni. Nesplriuje-li poddni nebo jiny ukon tyto podminky, neprihlizi se
k nému; orgdn socidlniho zabezpecleni je povinen upozornit toho, kdo ucinil poddni nebo jiny ukon
v elektronické podobé, které nesplriuje tyto podminky, na tuto skutecnost a na to, Ze se k tomuto poddni
nebo jinému ukonu neprihlizi“,
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podle kterého je provozovatel dafiového skladu povinen vést evidenci vybranych vyrobku ve
strukture a formatu dle pozadavku spravce dané.

Pfi kontrole bylo zjisténo:

U vybranych sluzeb mimo reZzim MOSS neni pravnimi predpisy nastaveno specialni vedeni
vykazovanych Gdaji. Osoba povinnd k dani dodavajici vybrané sluzby je povinna>® tyto
transakce evidovat v bézné evidenci pro Ucely DPH spolu s ostatnimi plnénimi osvobozenymi
vtuzemsku od dané snarokem na odpocet dané. To znamena, Ze evidence nemusi
obsahovat podrobné Udaje pro zjisténi a stanoveni dané v jiném clenském staté tak, jak je
tomu u stejnych sluzeb v rezimu MOSS. Na rozdil od reZimu MOSS neupravuji pravni
predpisy povinnost zpfistupnit informace z evidence spravci dané v elektronické podobé.

U vybranych sluzeb v reZimu MOSS je osoba povinna k dani neusazena ve Spolecenstvi,
resp. Clenském staté spotfeby, povinna>* vést zaznamy o plnénich, na néz se vztahuje tento
zvlastni rezim. Oproti bézné evidenci pro ucely DPH musi obsahovat podrobné informace
rozhodné pro zdanéni sluieb v JCS, napt.: identifikaci ¢lenského statu spotieby, kam byla
sluzba poskytnuta, druh poskytnuté sluzby, zdklad dané a vysi splatné dané s uvedenim
pouZzité mény, udaje o obdrzenych platbach na ucet, informace pouzité ke stanoveni mista,
kde je pfijemce usazen nebo kde ma bydlisté nebo kde se obvykle zdrzuje. Osoba povinnd
k dani musi informace zaznamendvat tak, aby mohly byt na Zadost neprodlené a za
jednotlivé poskytnuté vybrané sluzby zpfistupnény elektronickymi prostfedky statu spotieby
a statu identifikace.

Pravni predpisy neupravuji format a strukturu vedeni evidence ani format elektronického
vystupu pro potieby sprdvce dané. Dale neni z pravni Upravy EU ziejmé, zda je osoba
povinna k dani povinna poskytnout kompletni zaznamy za vSechny staty, do kterych vybrané
sluzby poskytla, véetné vSech souvisejicich dokladi a penéznich tokd, nebo pouze udaje,
které budou dokladat spravnost podaného DAP pro pfislusny stat spotreby, ktery vznesl
pozadavek na zpfistupnéni zaznam(. Pravnimi predpisy neni nastaven ani mechanismus
komunikace mezi spravcem dané statu spotfeby a osobou povinnou k dani (jazyk, zpUsob).
Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze staty spotfeby komunikuji s osobami povinnymi k dani ve
svém Ufednim jazyce, coZ pro tyto osoby predstavuje nadbyte¢né administrativni naklady na
preklady a korespondenci.

FU pro JMK nepo?adal 7a4dnou osobu povinnou k dani registrovanou krezimu MOSS
v tuzemsku o zpfistupnéni evidence ani neproved| kontrolu jejiho vedeni. Stejné tak nebyl
pozadan o zpfistupnéni evidence jinym statem spotieby. Kontrolované financni urady
pozadaly ve dvou p¥ipadech JCS o informace z evidence, aviak pro Ulely ovéfeni dané
z pfijm0. V jednom pfipadé spravce dané pozadovana data obdrzel. Ve druhém pripadé byl
odmitnut doZddanym spravcem dané s odkazem na nesplnéni podminky dle ¢l. 7 odst. 1
nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010, podle které Ize pozadovat informace tykajici se konkrétniho
pfipadu ¢i konkrétnich ptipad(. Cilem této Zadosti o data bylo ziskani informaci
o uskutecnéni zdanitelnych plnéni v tuzemsku prostfednictvim osoby povinné k dani usazené
v JCS, na zékladé nichz by byl spravce dané a? poté schopen identifikovat konkrétni pFipady.

53 Dle ustanoveni § 100 zdkona &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.
> Dle ¢l. 369 a ¢&l. 369k odst. 1 smérnice 2006/112/ES.
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PFi zasildni zboZi do JCS je osoba, ktera uskutenila zasilani zboZi z tuzemska do JCS, povinna
vést evidenci o hodnoté zaslaného zboZi>>, popf. o volbé mista plnéni do limitu®®, a to
v ¢lenéni podle jednotlivych ¢lenskych statl. Na rozdil od reZimu MOSS neupravuji pravni
predpisy povinné zpfistupnéni informaci z evidence v elektronické podobé spravci dané statu
spotfeby ani statu identifikace. Tuto evidenci predklada osoba povinna k dani pouze na
zakladé vyzadani spravce dané.

Kontrolované organy financni spravy:
® nenastavily systémovy mechanismus ovéfovani vedeni povinnych udaju;
©® neovéfovaly limit stanoveny pro volbu mista plnéni;
©® nebyly schopny predloZit statistiku kontrolni ¢innosti, pfi které byla ovéfovéna
povinnost vedeni zakonem poZadovanych udaju;
©® nevyuZivaly k ovéfeni zasilani zboZi institut spontdnnich informaci.

Tuzemsky spravce dané zjisti informace dilezité pro spravu dané JCS, a sice skuteénost, Ze
do JCS byly poskytnuty vybrané sluzby mimo rezim MOSS nebo bylo zasildno zboZi, a vysi
téchto plnéni za konkrétni obdobi, jen pfi provedeni hloubkové kontroly u osoby povinné
k dani. Plosny vykon takové kontroly by zatéZoval spravce dané i osoby povinné k dani
nemalymi administrativnimi ndklady a plosné ziskavani udaji touto formou by bylo
nehospodarné.

NKU zjistil, ze kontrolované organy finanéni spravy kontrolovaly povinnost vedeni
evidence osobami povinnymi k dani pouze ojedinéle a nesystémové, ¢imz nepostupovaly
v souladu s ustanovenimi dafiového Fadu®’.

NKU konstatuje, Ze nastaveni systému nezajistuje systémové a automatizované ziskavani
informaci, které by mohly byt poskytovany do JCS, a nenapliiuje tak Géel nafizeni Rady
(EU) €. 904/2010, kterym je trvaly dohled nad témito transakcemi. PoZzadavek na ovéreni
konkrétnich pfipadt jiz v Zadosti o souc¢innost podle nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 muze
byt prekazkou pro zjisténi transakci uskuteénénych v JCS, protoze dozaduijici stat spotieby
nemusi byt schopen konkrétni pripady oznacit. Smyslem Zadosti je pravé zjisténi existence
konkrétnich transakci.

S ohledem na judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu NKU konstatuje, e problémem je
nedostatecnda opora v pravnich predpisech pro vymezeni formy a struktury vedeni evidenci
a zejména jejich zpristupnéni spravci dané. Neni zajisténo, Ze spravce dané obdrzi
informace z evidence v podobé umoinuijici jejich rychlé a jednoduché vyuiiti pro danové
ucely. Soucasny stav nenapliiuje poZadavky na automatizaci spravy dani a sniZzovani
administrativniho zatiZzeni osob povinnych k dani.

55 Dle ustanoveni § 100a odst. 3 zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

56 Dle ustanoveni § 8 odst. 3 zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

57 Dle ustanoveni § 9 odst. 2 a § 78 odst. 1 zdkona ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy Fad, kde je uvedeno: ,Sprdvce dané
soustavné zjistuje predpoklady pro vznik nebo trvdni povinnosti osob ztucastnénych na spravé dani a Cini nezbytné
ukony, aby tyto povinnosti byly splnény. ,,Sprdvce dané vyhledadvad diikazni prostredky a dariové subjekty a zjistuje
plnéni jejich povinnosti pfi sprdvé dani pred zahdjenim fizeni i v jeho pribéhu.”
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5. Postupy pfi kontrolni ¢innosti vrezZimu MOSS jsou pravnimi predpisy nedostatecné
vymezeny

Spravce dané je povinen® postupovat pfi spravé dani v souladu se zdkony a jinymi pravnimi
predpisy a uplatiovat svou pravomoc pouze k tém uceliim, k nimZz mu byla zakonem nebo na
zakladé zakona svérena, a v rozsahu, v jakém mu byla svérena.

P¥i kontrole bylo zjisténo:

Na ndrodni Urovni upravuje vlastni proces kontrolni ¢innosti dariovy rad>® a souvisejici
soucinnost s JCS upravuje nafizeni Rady (EU) & 904/2010. Vykon kontroly v reZimu MOSS
neni pravnimi predpisy EU definovan. Postupy pfi kontrole v rezZimu MOSS jsou upraveny
doporudenimi pracovni skupiny Fiscalis Project Group 86 (dale také ,FPG 86“®0). Tato
doporuceni vSak nemaji oporu v pravnich predpisech a nejsou pro spravce dané zavazna.

V kontrolovaném obdobi byla na plnéni vrefimu MOSS provedena v CR jedna dafiova
kontrola z pozice statu identifikace. GFR ani FU pro JMK v pozici spravce dané statu spotfeby
nepozadaly JCS o 7addnou kontrolu a ke dvéma se pfipojily. NKU tyto ptipady prezkoumal
a zjistil nedostatky v nasledujicich oblastech:

5.1 Stat identifikace nema pravomoc k provedeni kontroly

Z pravnich predpist® vyplyva, Ze vSechna opatfeni sméfujici ke spravnému zjisténi
a stanoveni dané jsou prvotné na clenském stadté spotieby. To znamena, Ze pravomoc
provést kontrolu DAP v rezimu MOSS ma stat spotfeby. Pfestoze stat identifikace ma lepsi
moznost provést kontrolu vsech skutecnosti pro spravné zjisténi a stanoveni danég, je
opravnén provést kontrolu pouze v pfipadech, kdy stanovi dan, tj. pfi vyméreni DPH
v béZném rezimu a u osob neusazenych ve Spolecenstvi pfi vyméreni DPH v rezimu MOSS.

Pro ucely stanoveni vymérovaciho zdkladu nebo pro vybér ¢i spravni kontrolu dani mohou
byt pouzity az informace sdélené ¢i shromazdéné v jakékoliv formé na zdkladé nafizeni Rady
(EU) €. 904/2010%2. To znamena, Ze chce-li spravce dané statu identifikace provést kontrolu
i v pfipadech, kdy dan nestanovi, a maji-li byt vysledky jeho Setfeni pouzitelné pro stanoveni
dané ve statech spotreby, mél by pozadat o svoleni ke kontrole dotéené staty spotreby
nékterym z postupl podle nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010. Mechanismus Zadani o svoleni
k provedeni kontroly statem identifikace vSak neni timto ani jinym prdvnim predpisem
upraven. GFR z pozice statu identifikace informovalo dotéené staty spotfeby o provadéné
kontrolni ¢innosti dle pokynl pracovni skupiny FPG 86 prostfednictvim e-mailové
korespondence.

8 Dle ustanoveni § 5 odst. 1 a 2 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy fad.

3 Zejména ustanoveni § 85 aZ 88 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.

60V rdmci programu FISCALIS, ktery podporuje mezindrodni vyménu praktickych zku$enosti pfi spravé dani
zemi EU, se konala pracovni jednani, na kterych byly reSeny problémy rezimu MQOSS, napf. Guidelines and
recommendations relating the audit and control of the VAT-MOSS (Pokyny a doporuceni tykajici se auditu
a kontroly DPH v reZimu MOSS).

61 €l. 60a a ¢l. 63a nafizeni Rady (EU) ¢. 282/2011, preambule bod 19 nafizeni Rady (EU) & 904/2010.

62 (. 55 bod 1) odst. 1 a 2 a ¢l. 56 nafizeni Rady (EU) &. 904/2010.
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Pokud kontrolu provede spravce dané statu identifikace, ktery nebyl o jeji provedeni
pozadan postupem dle pravnich predpist, nebo osoba povinna k dani s vysledky kontroly
provedené statem identifikace nesouhlasi a v soudnim prfezkumu proti vyméreni dané soud
rozhodne ve prospéch osoby povinné k dani, mohou stadtu spotfeby vzniknout vydaje, napft.
urok z neoprdvnéného jednani spravce dané, naklady soudniho fizeni. Pravni Uprava vsak jiz
neresi, zda tyto vydaje bude nucen uhradit stat spotreby, ktery chybnou dan doméfil, ¢i stat
identifikace, na zakladé jehoZ jedndni chyba vznikla.

NKU zjistil, Ze kontrolu z pozice stitu identifikace, aniz by o ni byl poiddan statem
spotieby, pravni predpisy EU neupravuji. Postupy podle nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010
nejsou pro popsany Ucel vhodné. NKU konstatuje, Ze postupy neupravené pravnimi
predpisy mohou byt osobami povinnymi k dani napadany z diivodu nezakonnosti ve
smyslu ustanoveni § 5 odst. 1 a 2 danového fadu a také mohou predstavovat prekazku pro
naplnéni cile spravy dané spravné zjistit a stanovit dan dle ustanoveni § 1 odst. 2
danového fadu.

5.2 Mechanismus vraceni dané nepostihuje situaci chybného pouziti reZimu MOSS

Stat identifikace nebo stat spotieby vrati preplatky pfimo osobé povinné k dani. Pfislusné
pravni predpisy EU®® neupravuji zddné dal$i podminky pro vraceni dané (nap¥. bezdluZnost
na jinych danich, Ihdta pro vraceni).

FU pro HMP proved! v jednom pfipadé z pozice statu identifikace kontrolu a zjistil nespravné
pouziti rezimu MOSS. Prestoze danfiova kontrola byla ukoncena 6. 9. 2017, do doby ukonceni
kontroly NKU nepostoupily pfisluné organy finanéni spravy do JCS vysledky o ukonéené
danfiové kontrole v rezimu MOSS. Ve statech spotieby byla osobé povinné k dani vracena
DPH, aniz JCS ¢ekaly na informaci o ukonéeni kontroly. Vy$e domérené tuzemské DPH v dobé
ukonéeni kontroly NKU nebyla stanovena, protoze FU pro HMP provéfoval dal$i okolnosti
rozhodné pro stanoveni tuzemské DPH, vramci kterého budou zohlednény i vysledky
kontroly DAP podanych v reZimu MOSS. To znamena, Ze mlZe nastat situace, kdy v jednom
nebo vice statech spotrfeby vznikne preplatek a vjinych statech spotfeby nebo staté
identifikace vznikne nedoplatek DPH (zejména z divodu nespravného uréeni mista plnéni).

Ndarodni pravni Uprava riziko nezaplaceni v budoucnu domérené tuzemské DPH eliminuje
pouZitim institutu zajisténi dané, jsou-li pro jeho poufZiti spInény podminky®*. Tento institut
mUze spravce dané poutzit v pripadech, kdy DPH stanovuje. V pozici statu identifikace se
jedna o tuzemskou DPH a u osob neusazenych ve Spoleéenstvi o DPH v rezimu MOSS. Zajistit
DPH ve prospéch jinych statli spotfeby neni spravce dané opravnén.

NKU konstatuje, Ze v pfipadé nespravného pouziti rezZimu MOSS pravni uprava EU
nedostatecné upravuje postup pro vraceni dané v situaci, kdy je jednim nebo vice staty
dan vracena a jinymi staty je dan nové stanovena.

8 Cl. 63 odst. 1 a7 4 nafizeni Rady (EU) ¢. 282/2011.
64 Dle ustanoveni § 167 odst. 1 zdkona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 545

5.3 Pfipojeni ke kontrole provadéné jinym clenskym statem nepferusuje béh lhity pro
stanoveni dané

LhGta pro stanoveni dané nebéZi ode dne odeslani Zadosti o mezinarodni spolupraci pfi
spravé dani az do dne obdrZeni odpovédi na tuto Zadost nebo do dne odeslani oznameni
o ukonceni mezindrodni spoluprace pfi spravé dani v dané véci®. Lze ocekdvat, Ze vykon
kontroly jednim spravcem dané ve staté identifikace pro vSechny dotcené staty spotreby
bude s ohledem na rozsah transakci ¢asové narocny proces s vyznamnym rizikem uplynuti
Ihdty pro stanoveni dané.

GFR se na zakladé ozndmeni JCS pfripojilo v pozici statu spotfeby ke dvéma kontroldm
provadénym nizozemskou dariovou spravou. Pfipojeni CR probéhlo formou odpovédi na
dotaz, zda chce GFR zkontrolovat i plnéni poskytnutd do CR. Mechanismus pfipojeni statu
spotieby ke kontrole provadéné JCS u osoby povinné k dani v rezimu MOSS neni postupem
podle pravniho predpisu upravujiciho mezinarodni spolupraci pfi spravé dani, a neni tudiz
Ukonem stavicim béh |h{ity pro stanoveni dané.

NKU konstatuje, Ze ¢lanky 7 ai 12 nafizeni Rady (EU) & 904/2010 upravuji postup
pouzitelny i pro zZadost o provedeni kontroly jinym clenskym statem (vtomto pripadé
statem identifikace) na zakladé jeho informace o takovém zaméru. Takovy postup (Zzadost
o spravni Setfeni) by mohl byt ikonem stavicim béh lhity pro stanoveni dané ve smyslu
ustanoveni § 148 odst. 4 pism. f) dafiového Fadu®®, avsak s ohledem na zakladni zésady
spravy dani (zasada rychlosti, zdsada pfimérenosti) by vyZadoval zahajeni kontroly
tuzemskym spravcem dané. V ptripadé danové kontroly u osoby povinné k dani
registrované k rezimu MOSS v JCS pozada tuzemsky spravce dané v pozici statu spotieby
o zahajeni kontroly (pfipadné o provedeni dalSich kontrolnich ukont) stat identifikace,
jelikoz na uzemi statu identifikace ma osoba povinna k dani sidlo, zastupce i veskeré
podklady. To by znamenalo vznik dalSich administrativnich ukonti. Popsany problém by
vyresilo posileni pravomoci statu identifikace, ktery by dan stanovil, a zahdjeni kontroly ze
strany tohoto statu by stavélo béh Ihity pro stanoveni dané i ve statech spotieby.

6. Vyhledavaci €innost je nedostatecna a nekoordinovana

NKU pfi hodnoceni stavu vykonu vyhleddvaci €innosti vychazel z predpokladu, Ze zjistit
potencialné rizikové osoby povinné k dani, které nesplnily svou povinnost registrovat se
k dani a pfiznat dan v tuzemsku, lze zejména aktivnim sledovanim nabidky a poptavky po
zboZi a vybranych sluzbach na internetu, vyhodnocovanim trendd v oblasti elektronického
obchodovani, ovérovanim obchodnich podminek jednotlivych dodavatell, zjistovanim
kontaktd a provozovatelll webovych stranek s naslednym ovérenim jejich registrace k dani.

Pfi kontrole bylo zjisténo:

GFR si uvédomuje, 7e neusazené osoby jsou velmi specifickou skupinou osob, potencialné
rizikovou, vyZadujici specificky pfistup vzhledem k jejich charakteru i specifické pravni Upravé
v nékterych oblastech spravy DPH. Pfesto nemélo vypracovany zadny systém pro identifikaci
a provérovani elektronicky obchodujicich subjektd. Vyhleddvaci ¢innost byla v této oblasti

5 Dle ustanoveni § 148 odst. 4 pism. f) zadkona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.
66 Zakon €. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.
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ojedinéla a zjisténé pripady poruseni predpisli osobami povinnymi k dani byly ndhodné
zjistény vramci kontrolni cinnosti provadéné v jiné véci nebo u jiného subjektu.
Kontrolované osoby predlozily za kontrolované obdobi pouze pét konkrétnich pfipadd, ve
kterych provérovaly subjekty zabyvajici se elektronickym obchodovanim, a to az v priibéhu
roku 2017. V jednom piipadé jiz FU pro MSK provéfovani ukoncil a osobu povinnou k dani
v CR zaregistroval z dGvodu piekroceni limitu pro registraci jako neusazenou osobu. NKU
konstatuje, Ze z tohoto prikladu je zfejma potieba nastavit systémové vyhledavani.

Z vystupl pracovni skupiny EU pro e-commerci v ramci EUROFISC® je zfejmé, Ze nékteré
Clenské staty EU aktivné vyhledavaji osoby povinné k dani, které dodavaji zboZi nebo
poskytuji vybrané sluzby na jejich Gzemi®2.

Priklad Finska ve véci poskytovatelll platebnich sluzeb je zvlasté vyznamny ve vztahu
k preshrani¢nimu poskytovani vybranych sluzeb, kdy dochazi k velkému poctu plateb v nizké
nominalni hodnoté ve prospéch poskytovatele; jednd se o tzv. mikrotransakce. Ty jsou
zaloZeny na symbolickych poplatcich za navstiveni webovych stranek, rozsifeni moznosti her
apod. Mikrotransakci mize byt za jediny den pfipsano na bankovni ucet poskytovatele az
nékolik tisic, pokud je produkt dostupny po celém svété. Zdznamy o platbach uskutecnénych
zejména prostfednictvim platebnich karet jsou v podstaté jedinym zdrojem informaci,
z néhoZ muze sprdvce dané zjistit, zda a v jaké vysi doslo k transakci.

NKU vyhledal vieobecné zndmé webové stranky patnacti svétovych e-shop( a provozovatel(i
e-trzist a jednoho poskytovatele elektronickych sluzeb. Poté u FU pro MSK zjistoval, zda jsou
subjekty provozujici e-shopy registrovany k DPH v CR, ptipadné zda a jakym zplisobem pini
své povinnosti. FU pro MSK na zakladé pozadavku NKU zahdjil provéfovéani a zjistil

67 EUROFISC je jednotny systém pro vyménu informaci mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU.

LotySsko — finan¢ni sprava vytvorila databazi o 1 600 doméndch a 3 050 subjektech, u kterych provétuje, zda
jsou v LotySsku registrovany k dani. LotySsko také monitoruje trh s pirdtskou televizi, kterou odhadem
pouziva pres 100 000 domacnosti a u které je kalkulovana odhadovana darovda mésicni ztrata ve vysi
12 mil. €.

Finsko — financ¢ni organy na zakladé zakonné Upravy ziskavaji od finskych karetnich a platebnich spole¢nosti
Udaje o provedenych transakcich. Jednd se o hromadné zdznamy vsech karetnich plateb finskym
obchodnikim (bez ohledu na vystavovatele platebni karty). Rocné se jedna o cca 31 mil. hromadnych
zdznamu o platbach. Tyto udaje se vyuZivaji k obecné vyhledavaci ¢innosti, zjisténi osob zatajujicich prijmy
apod. Dale ma financni sprava k dispozici roéné 30-33 mil. zaznam finskych platebnich karet pouzivanych
na internetu. Tyto zdznamy jsou vyuZivany predevsim pro identifikaci obchodnikl prekracujicich limit
35 000 € pro zasilani zboZi, aniZ by se zaregistrovali k DPH ve Finsku, a také obchodnikd, ktefi poskytuji do
Finska elektronické sluzby osobam nepovinnym k dani (analogicky s ustanovenim § 10i zdkona
¢. 235/2004 Sb.) a ktefi nebyli registrovani v reZimu MOSS ve svém staté identifikace, resp. pfimo ve Finsku
v pfipadé nevyuziti rezimu MOSS.

Bulharsko — v roce 2012 byl zfizen zvlastni tym pro monitorovani e-commerce. V pribéhu let 2012 az 2015
bylo nastaveno partnerstvi s prepravnimi spolecnostmi, které poskytuji Udaje o provedenych prepravach.
Clenové tohoto tymu vytvofili nastroje a kritéria, kterymi zjistuji rizikové subjekty vhodné ke kontrole.
Oddéleni kontroly e-commerce v soucasnosti provadi také e-audit, kontrolu e-commerce obecné
a specializovanou IT vyhledavaci ¢innost.

Dansko — v roce 2016 zfidilo novy uUtvar boje proti podvodim, jenZz monitoruje mésicné 15 000 domén,
které maji koncovku DK, danskou IP adresu, dansky text nebo danského registratora. Prostfednictvim
rizikové analyzy vybiraji ¢lenové tohoto Utvaru domény k dalsi kontrole, zda maji danské VAT ID atd.,
pricemz nékteré domény identifikuji jako faleSné obchody; tyto pfipady predavaji policii.

68
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internetové domény, drzitele téchto domén a jejich sidla. Dale vsak nezjistoval, kdo jsou
provozovatelé e-shopU ani kdo jsou zasilatelé zbozi ¢i poskytovatelé vybranych sluzeb a zda
jim v CR nevznikla povinnost odvadét DPH. NKU vlastnim $etfenim zjistil, Ze ¢ast z nich nabizi
doruceni zboZi do CR, a tudi? existuje redlné riziko, Ze poskytovatelé sluzeb nebo prodejci
zbo?i nejsou registrovani v CR k DPH, pFestoze jim tato povinnost vznikla.

Podle darfiového fadu®® jsou dotéené osoby povinny spravci dané poskytnout na jeho
vyzadani udaje dualeZité pro spravu dané. Ve vztahu k preshraniénim transakcim se muze
jednat napf. o informace k platbdm do zahrani¢i a o prepravé zbozi do tuzemska.
Kontrolované osoby nepoZadovaly 7adna plosnd data o osobach povinnych k dani
vyuzivajicich sluzeb Ceské posty, s.p., nebo dopravnich spoleénosti k zasilani zboZi z JCS.
O navazani systematické spolupriace sdopravci pfi zasilani zasilek kontrolované osoby
neusilovaly. Jako pfiklad dobré praxe v CR Ize uvést memorandum o spolupraci Celni spravy
CR a Ceské posty, s.p., nebo dohodu Celni spravy CR s dominantnim expresnim prepravcem,
které umoznily orgdnlim celni spravy identifikovat rizikové transakce.

Vyuziti e-trzist umoziiuje osobam povinnym k dani v rozporu s pravnimi predpisy vyhybat se
dariovym povinnostem. Pravni Uprava nestanovuje provozovatellm e-trZist odpovédnost za
plnéni danovych predpisd osobami povinnymi k dani v souvislosti s elektronickymi
transakcemi uskuteénénymi prostfednictvim e-trZist ani Zadnou oznamovaci povinnost.
Organy financni sprdvy identifikovaly mechanismus nastréenych obchodnikli na e-trzistich,
ktery umoznuje legalni cestou obchazet limit pro registraci k dani.

NKU zjistil dobrou praxi k potirdni dafiovych podvod( zneuZivanim e-trzist, kterou pfijalo
Spojené krélovstvi’?, kde byly zjistény podvody spoéivajici v nepFizndvani a neodvadéni DPH,
pouzivani neplatnych DIC nebo pouziti DIC, kterd obchodnikiim nepatfi. Dle publikované
informace’® se tato opatfeni projevila ve zvy$eném poctu registraci k DPH u obchodnik( ze
zemi mimo EU.

Jedna se zejména o:

® spolupraci finanénich orgdnd s provozovateli e-tr7ist v podobé ziskavani dat a jejich
analyzy k identifikaci prodejc(, ktefi by se mohli dopustit podvodu;

® spolupraci finanénich orgdnd a provozovatell e-tr7ist na intenzivnim informovani
zahranic¢nich prodejcl o jejich dafovych povinnostech;

® novou pravni Upravu, kterd &ini odpovédnymi provozovatele e-tr7ist v pfipadé, Ze
prodejce nepfizna DPH (urcita forma rucitelstvi);

® pravomoc finanénich orgdnt vyZadovat dafiového zastupce pro prodejce mimo EU;

® model rozdélené platby umoZiujici bance strhnout DPH v okamZiku uskuteénéni
platby.

8 Dle ustanoveni § 57 odst. 1 aZ 6 zdkona &. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.

70 7droj: Informace ze zpravy z kontroly zamé¥ené na DPH neodvadénou z prodeje zboZi v rdmci e-commerce
zahrani¢nimi prodejci (resp. osobami neusazenymi ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska);
zpravu zverejnil vdubnu 2017 National Audit Office United Kingdom (Narodni auditni Grad Spojeného
kralovstvi).
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NKU konstatuje, ze GFR, FU pro MSK a FU pro HMP nedostateéné vyuzivaly zakonna
opravnéni k vyhledavani osob povinnych k dani ve smyslu ustanoveni § 78 odst. 1
danového fadu, a tudiz nezajistily naplnéni cile spravy dané spravné zjistit a stanovit dan
ve smyslu ustanoveni § 1 odst. 2 téhoz zidkona. Toto tvrzeni opird NKU o zjisténé
skutecnosti, ze kterych vyplyva, Ze vyhledavaci ¢innost byla ojedinéld a ndhodna, prestoze
existovaly zpisoby, které mohly byt vyuZivany jiz v kontrolovaném obdobi. NKU
doporucuje zohlednit uvedené priklady dobré praxe v pravni Gpravé a v postupech spravce
dané. GFR uvedlo, Ze vnima zkuSenosti s internetovou vyhledavaci &innosti jinych
clenskych stata i ziskavani udaju od prepravcd a karetnich spolecnosti a Ze tyto nastroje
zacne se zahajenim ¢innosti nového internetového oddéleni od 1. 1. 2018 vyuzivat.

Lze predpokladat, Ze osoby povinné k dani neobchoduji pouze vramci dvou clenskych
statd. S ohledem na tuto skutecnost se jevi jako ucelné sdilet udaje ziskané vyhledavanim
osob povinnych k dani v ramci EU, pfip. provadét vyhledavani koordinované z pozice statu
usazeni dodavatele.

7. U organizacniho a technického zajisténi spravy DPH byly zjistény méné vyznamné
nedostatky ovliviujici efektivnost spravy DPH

Sprdva DPH je soubor ukon(, jejichz vykon musi byt zajistén dostate¢nymi persondlnimi
zdroji. Pocet zaméstnanch vykondvajicich spravu dané je ovlivnén zejména slozZitosti
a nastavenim postupl, poctem provedenych administrativnich Ukonld a technickym
vybavenim (zejména elektronizaci). Efektivni je postup, ktery vyZaduje nejmensi mozné
vydaje na jeho provedeni a dosazeni jeho cile.

PFi hodnoceni spravy DPH u neusazenych osob zohlednil NKU cile zmé&ny mistni pfisludnosti
z FU pro HMP na FU pro MSK”!. Podklady pro legislativni proces ke zmé&né mistni pfislusnosti
spravy DPH u neusazenych osob byly souddsti pfipominek GFR k ndvrhu zdkona
¢. 243/2016 Sb.72 (srpen 2015). Zména méla vyresit nedostate¢né persondlni kapacity FU pro
HMP, které dlouhodobé neodpovidaly poctu spravovanych subjekt(i. Presun mél byt
uskute¢nén bez dodatecnych nakladd a zaroven mél uspofit finanéni prostfedky vynakladané
na prescasy a cestovné zaméstnanc( Finanéni spravy CR v akcich v rdmci projektu Pomoc
Praze. NKU p¥i hodnoceni vychazel z predpokladu, e zména mistni p¥islu§nosti méla pFinést
vyssi kvalitu vykonu ¢innosti, zejména kontrolnich postupd.

7L Dle ustanoveni § 93a odst. 2 zdkona ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, je FU pro MSK mistné
prislusnym pro spravu DPH u neusazenych osob od 1. 9. 2016. FU pro HMP ptedal tuto agendu, kromé
18 aktivnich neusazenych osob, do 31. 8. 2017.

72 7akon &. 243/2016 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim celniho zdkona.
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P¥i kontrole bylo zjisténo:

NKU prezkoumal jednotlivé postupy a proved| nakladovou analyzu spravy DPH v b&Zném
rezimu, v rezimu MOSS a u neusazenych platch. Zjisténé vydaje’® vyhodnotil ve vztahu
k nejvyznamnéjSimu vykonnostnimu ukazateli, tj. poctu podanych DAP, ktery je
kvantifikovatelny a pfifaditelny k personalnim zdrojim ve vSech tfech oblastech. Vychozim

ukazatelem pro vyhodnoceni rezimu MOSS a spravy neusazenych osob zvolil NKU , bé&Zny
rezim DPH. Vysledky porovnani jednotlivych rezimu jsou uvedeny v grafu ¢. 1.

Graf €. 1 — Vydaje vynaloZené na jedno podané DAP v letech 2015 a 2016 (v K¢)
! ! 321
Béiny rezim DPH Rezim MOSS Neusazené osoby

m2015 m2016

Zdroj: data GFR; graficky zpracoval NKU.

Rast vydajl na jedno podané DAP v béiném rezimu DPH je zplsoben rlstem mzdovych
vydajl v dlsledku navySeni mzdovych tarifl, které se prirozené promita do dalSich oblasti
spravy DPH.

Pokles vydaji u rezimu MOSS je zplsoben mezirocnim rastem podanych DAP pfi
konstantnim poctu zaméstnanca vyélenénych na jejich zpracovani. Stavajici vydaje v rezimu
MOSS zvySuje problém s pfifazenim plateb zaslanych ze Spojeného kralovstvi. Pozitivem
zvysujicim efektivnost je vysokd mira elektronizace celého fizeni a automatizace vétsSiny

73 Postup vypoc&tu administrativnich vydaji spravy DPH pfi pouZiti mzdovych vydajd vynaloZenych na

zaméstnance vyméfovacich oddéleni Finanéni spravy CR:

1) PZopn=21+22+ ....... + Z3979
kde: PZppy — poclet zaméstnancl vymérovacich oddéleni pfimo zabezpeclujicich sprdvu DPH podle OSIRIS
k 31.12. 2016.

z — jednotlivé podily 3 979 systemizovanych mist (finanénich Uradd a Specializovaného finanéniho Gfadu) na
¢innostech souvisejicich se spravou DPH — vymérovani.
2) k= PZppu/PEP * 100
kde: k — prepoctovy koeficient, ktery vyjadfuje procentni podil po¢tu zaméstnanc vymérovacich oddéleni pfimo
zabezpedujicich spravu DPH na celkovém poctu zaméstnancli vymérovacich oddéleni.
PEP — prepocteny evidenéni pocet zaméstnancl vyméFovacich oddéleni Finanéni spravy CR.
3) PPZppy = PEP/100 * k
kde: PPZppy — pfepocet zaméstnancl vymeérovacich oddéleni — sprava DPH.
4) PMV = MV/PEP
kde: PMV — primérné mzdové vydaje na jednoho zaméstnance.
MV — celkové mzdové vydaje.
5) MVDPH =PMV * PPZDPH
kde: MVppy — pfepoctené mzdové vydaje vymérovacich oddéleni — sprava DPH.
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¢innosti. Vydaje ve vysi 108,87 mil. K¢’* na technickou podporu rezimu MOSS byly z 85 %
pokryty ponechanym zadrinym, které CR dosud ziskala z plateb DPH pFevedenych do JCS.

Tabulka €. 8 — Pfinosy zavedeni rezimu MOSS v tuzemsku od 1. 1. 2015 do 30. 6. 2017

13 orp 5401 oro 55,988 nmil. ¢

ze tretich zemi se nové

zaregistrovalo
Zdroj: FU pro MSK, stav k 8. 9. 2017.
Pozn.: OPD — osoba povinna k dani.

pfiznalo dari do CR DPH odvedenad v rezimu MOSS

Oproti stavu uvedenému v tabulce €. 8 si do 31. 12. 2014 zadna osoba povinna k dani ze treti
zemé nevybrala CR jako stét registrace do reZimu VOES5, ktery pfedchézel rezimu MOSS.

S ucinnosti od 1. 1. 2021 ma dojit k rozsifeni rezimu MOSS o zasilani zbozi. Lze tak ocekdvat
rast poctu podanych DAP a poctu osob povinnych k dani vyuZivajicich rezim MOSS, coz si
vyzada mirné zvySeni persondlnich zdroji na vykon této agendy. Pocet osob povinnych
k dani, které zasilaji zbo?i do tuzemska, neni zndm. Z CR v roce 2016 zasilalo zboZi do JCS
1 320 osob povinnych k dani (mezi roky 2014-2016 pocet narostl o 545 osob). Zpracovani
DAP v rezimu MOSS je plné automatizovana ¢innost, provadéna na dalku, a neni podstatné,
ktery sprdvce dané ji vykonava. Naproti tomu kontrolni ¢innost vyZzaduje uzkou soucinnost
osoby povinné k dani a spravce dané, napf. z dlivodu pfistupu k evidencim a prostoram
subjektu.

U neusazenych osob se do nakladovosti negativné promitlo vyznamné zvyseni alokovanych
persondlnich zdrojl. Pfestoze se mezi roky 2015 a 2016 zvysil pocet podanych DAP pouze
022 %, pocet zaméstnanch alokovanych na jejich zpracovani se zvysil o 150 %, coz
predstavovalo zvySeni mzdovych vydajd o 7,9 mil. KE. Personalni zdroje nasly organy financni
spravy uvniti organizace a dodatecné financni prostredky nebyly poZzadovany. Ani u dalSiho
vyznamného sledovaného vykonnostniho ukazatele v podobé kontrolnich postupl se
navyseni poctu zaméstnanc( zatim pozitivné neprojevilo (viz tabulka ¢. 9). Pro spravu DPH
u neusazenych osob neni vytvorena Zadna specificka technicka podpora.

74 NKU neovéfoval hospodarnost a zakonnost rozsifeni ADIS o funkcionality souvisejici s rezimem MOSS.
75 VOES — zvldstni rezim pro nahlasovani a placeni DPH u elektronicky poskytovanych sluZeb osobami
povinnymi k dani ze tfetich zemi.
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Tabulka €. 9 — Zmény poctl kontrolnich postupd u neusazenych osob mezi roky 2015 a 2016

-63 % -64 % =20 % =43 %

zahdjené danové zahajené postupy ukoncené postupy

mistni Setreni . . . .
kontroly k odstranéni pochybnosti | k odstranéni pochybnosti

Zdroj: zpracovano NKU z Gdaj poskytnutych GFR.

NKU konstatuje, Ze u preshrani¢nich transakci, kdy je za zaplaceni dané odpovédny
zahranicni dodavatel, je rezim MOSS efektivnim mechanismem, ktery snizuje naklady
spravce dané i osob povinnych k dani a pozitivné motivuje povinné osoby plnit dafiovou
povinnost ve staté spotieby. Dle NKU je ziejmé, Ze Ize oéekavat vyznamny narlist agendy
v rezimu MOSS. Za ucelem ziskani komplexniho prehledu o ¢innosti osoby povinné k dani
jak v rezZimu MOSS, tak v béZiném reZimu a za ucelem soustiedéni spravy dané u jednoho
spravce dané doporucuje NKU stanovit i v reZimu MOSS mistni pfislusnost ke spravci dané
v pozici statu identifikace, tj. ke spravci, ktery je odpovédny za spravu dané v béiném
rezimu.

Zména mistni prisluSnosti u neusazenych osob zatim nepfinesla zvySeni efektivnosti spravy
DPH a u vymérovaciho fizeni takovy potencial ani nema, protoze nelze ocekavat, ze bude
vyznamné narlstat pocet podanych DAP. Naopak s rozsifenim rezimu MOSS by se mohl
jejich pocet snizovat.

8. Systém spravy DPH pfi dovozu malych zasilek je tucinny a vykon Cinnosti pfiméreny

NKU prezkoumal spravu DPH pfi dovozu malych zasilek osobdm nepovinnym k dani. Kontrolu
soustfedil na ovéreni Urovné systému analyzy a vyhodnocovani rizik souvisejicich
s podhodnocenim dovazeného zbozi, aplikaci postupd pfi urcovani zakladu pro vypocet DPH
a efektivnost téchto postupll. Protoze 99,8 % dovozu malych zdsilek bylo v kontrolovaném
obdobi uskute¢néno u Celniho Gfadu Praha Ruzyné prostiednictvim Ceské posty, s.p.,
provedl NKU kontrolu pouze na tomto celnim Ufadé a jemu nadFizeném GRC. Kontrola byla
provedena formou fizenych rozhovord, analyzou doklad(, analyzou webovych diskusi na
téma dovozu malych zasilek a pozorovanim vykonu procesu.

Pfi kontrole bylo zjisténo:

Tabulka €. 10 — Kvantitativni ukazatele celniho Fizeni u malych zasilek

615 » ~56 % 3,31 « 10,40 «:

(cca 10,7 mil. zasilek)

(o . pokles vydaji na jednu vydaje na jednu vydaje na jednu

narust dovozu mezi . . . , . . v

rokv 2012 a3 2016 zasilku mezi roky odbavenou zasilku domérenou K¢
y 2014 az 2016 v roce 2016 v roce 2016

Zdroj: zpracovano NKU z Gdajd poskytnutych GFR.

Protoze 94 % zasilek bylo osvobozeno od cla i dané&, nevyhodnocoval NKU vydaje ve vztahu
k vySi vymeérené dané a vyméreného cla. Pokles vydajli na jednu zasilku (viz tabulka ¢. 10) je
zplUsoben vysokym rldstem poctu odbavenych zasilek pfi setrvalém poctu celnikd. Vydaje
nezahrnuji vydaje Ceské posty, s.p., kterd na zdkladé smlouvy a stanovenych podminek
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napomaha organdm celni spravy pfi odbaveni a kontrole zasilek. NKU ovéfil provadéni
smlouvy a nezjistil nedostatky.

Postupy celniho fizeni a postupy pfi uréeni zakladu pro vypocet cla a DPH jsou stanoveny
obecné zavaznymi prdvnimi predpisy a upraveny vnitfnimi predpisy. Zasilky jsou
podrobovdny nahodilé, avsSak zevrubné systémové kontrole, pfipadné jsou cilené
kontrolovany na zakladé vystupl z analytické Cinnosti, a to u cca 20 zasilek denné (tj. cca
7 300 zasilek za rok). Deklarovana hodnota zboZi je vyhodnocovdna a porovnavdna s cenou
obvyklou, napf. na webu. V pfipadé pochybnosti celniho organu o deklarantem navrzeném
zakladu pro vypocet DPH nebo o predloZenych dokladech (napf. padélané bankovni vypisy)
jsou nastaveny postupy, v jejichz dusledku je deklarovany zaklad pro vypocet DPH zménén
na hodnotu akceptovatelnou celnim Ufadem, nebo je zahajen postup podle ¢l. 140 nafizeni
Komise (EU) 2015/24477%. O poétu pFipadd, kdy je deklarantem navriena nova hodnota pro
vypocet DPH, nevede celni Ufad evidenci.

Vysoké vydaje na doméreni jedné koruny DPH jsou zplsobeny tim, Ze postup je procesné
zdlouhavy a administrativné ndrocny. Ke zpochybnéni a uréeni zdkladu pro vypocet DPH
prikrocuji celni organy cca u péti pripadl za tyden (tj. cca 260 fizeni za rok) a primérna doba
fizeni ¢ini cca 45 dn0 (zavisi na sloZitosti konkrétniho pfipadu). Z reakci verejnosti na
internetu je ziejmé, Ze prijemci zboZi si jsou Cinnosti celnich orgdnd védomi a Ze ma
preventivni funkci.

NKU konstatuje, Ze systém spravy DPH u dovozu malych zasilek je Géinny a vykon &innosti
organu celni spravy pfiméreny. Rizikem pro zajisténi pfiméfenosti kontroly mtize byt dalsi
rlst poctu zasilek bez zajisténi personalnich zdroji na provadéni celniho fizeni.

76 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/2447 ze dne 24. listopadu 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla
k nékterym ustanovenim nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013, kterym se stanovi celni
kodex Unie.
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Seznam poutzitych zkratek:

ADIS

CR

Csl

Css

DAP

DIC

DPH
e-commerce
e-trzisté

EU

FPG 86

FU pro HMP
FU pro JMK
FU pro MSK
GFR

KZ

neusazend osoba
NKU

OPD

rezim MOSS
rezim VOES

Spojené kralovstvi
SRN

stat identifikace
stat spotreby

stat usazeni

upominka bez
prepnuti

ZD

Automatizovany dariovy informacni systém
Ceska republika

Clensky stat identifikace

¢lensky stat spotreby

danové pfiznani

danové identifikacni Cislo

dan z pfidané hodnoty

elektronické obchodovani

elektronickeé trzisté

Evropska unie

pracovni skupina Fiscalis Project Group 86
Financni urad pro hlavni mésto Prahu
Financni Urad pro Jihomoravsky kraj
Financni Urad pro Moravskoslezsky kraj
Generalni financni feditelstvi

Generalni feditelstvi cel

informacni technologie

jiny ¢lensky stat

kontrolni zavér

osoba, kterd nema v tuzemsku sidlo ani provozovnu
Nejvyssi kontrolni ufad

osoba povinna k dani

zvlastni rezim MOSS (Mini One Stop Shop), rezim jednoho spravniho mista

zvlastni rezim pro nahlasovani a placeni DPH u elektronicky poskytovanych
sluzeb osobami povinnymi k dani ze ttetich zemi

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

Spolkova republika Némecko

stat, ve kterém se dodavatel zaregistroval do rezimu MOSS

stat, ve kterém dochazi ke skute€nému vyuzivani poskytované sluzby
stat, ve kterém ma osoba povinna k dani sidlo nebo provozovnu

upominka k zaplaceni dluzné dané zaslana pfislusné osobé statem spotreby,
pficemz prijemcem dluzné castky zlstava stat identifikace (nedochazi ke
zméné adresata ze statu identifikace na stat spotreby); stat identifikace si
z vymozené dané ponechava tzv. zadriné a zbytek prostredkd zasila na ucet
statu spotreby

zaklad dané
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
17/15

Penézni prostredky statu na vyzkum, vyvoj a inovace

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
také ,NKU“) na rok 2017 pod ¢&islem 17/15. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky statu na vyzkum, vyvoj a inovace napliuji
cile obsazené v koncepcnich dokumentech. Provérit existenci a zpUsob nastaveni systému,
ktery usmérniuje penéini prostiredky na vyzkum, vyvoj a inovace tak, aby dochazelo k rlstu
inovaéni vykonnosti Ceské republiky v mezindrodnim srovnani. Provéfit, zda jsou dostate¢né
vyhodnocovany pfinosy penéznich prostiedk( vynaloZzenych na vyzkum, vyvoj a inovace.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od dubna 2017 do dubna 2018.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2014 az 2016, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Pravni predpisy pouZivané v textu kontrolniho zavéru jsou aplikovany ve znéni U¢inném pro
kontrolované obdobi.

Kontrolované osoby:

Utad vlady Ceské republiky (dale také ,, UV CR“); Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy
(dale také ,MSMT*“); Ministerstvo primyslu a obchodu (dale také ,MPO“); Ministerstvo
zemédélstvi (dale také ,Mze“); Akademie véd Ceské republiky, Praha (déle také ,AV CR“);
Univerzita Palackého v Olomouci; Vysoké uceni technické v Brné; Jihoceskd univerzita
v Ceskych Budéjovicich; Mendelova univerzita v Brné; Biologické centrum AV CR, v. v. i., Ceské
Budé&jovice; Ustav fyziky materiald AV CR, v. v. i., Brno; Ustav pfistrojové techniky AV CR,
V. V. i., Brno.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly Utad vlady Ceské republiky, Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy a Ministerstvo zemédélstvi, byly vyporfadany vedoucimi skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o ndmitkach. Odvolani proti rozhodnuti o ndmitkach podal Urad
vlady Ceské republiky a bylo vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém IX. jedndni, které se konalo dne 16. éervence 2018,
schvdlilo usnesenim . 8/1X/2018

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéfil nastaveni a realizaci systému podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci (déle také
»,VaVal“), ato zejména z hlediska jeho ucelnosti ve vztahu k pInéni narodnich cil( a efektivnosti
méfené poskytovanou vefejnou podporou a dosahovanou inovaéni vykonnosti CR
v mezindrodnim srovnani. Kontrolovan byl rovnéz zplsob vyhodnocovani prinosl
vynakladanych penéznich prostfedkd poskytovateli a Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace (dale
také , RVVI“).

NKU na zakladé provedené kontroly konstatuje:
Ucelova podpora

V nastaveni, fizeni a vyhodnoceni programu ucelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci zjistila
kontrola vyznamné nedostatky. Tyto programy jsou klicové pro to, aby byla podpora efektivni
a smeérovala predevsim do oblasti, které je tfeba nejvice posilit. Programy sice navazovaly na
strategické narodni dokumenty, ale jejich zaméreni bylo obecné. Chybély zde konkrétni dilci
cile a méritelné ukazatele pro jejich vyhodnoceni.

Nastaveni programi nepredchazely analyzy skutecného stavu dané oblasti. Nebylo tak zirejmé,
odkud a kam ma program danou oblast posunout.

Ukazatele program( nenavazovaly pfimo na stanovené cile. Dosazeni takovych ukazatell
nevypovidalo o tom, jak jsou ve skutecnosti cile programi napliovany. Bylo proto velmi
obtizné monitorovat a fidit pribéh program ucelové podpory.

Nastaveni program( neumoZniovalo kvalitativné vyhodnotit jejich pfinosy a dopady.
Vyhodnoceni program( poskytovateli a RVVI tak bylo pouze formalni, zaloZzené predevsim na
kvantitativnich datech zinformaéniho systému VaVal. Uelové podpora také dostateéné
necilila na oblasti, které vlada stanovila jako prioritni.

Institucionalni podpora

Instituciondlni podpora zaméfena na dlouhodoby koncepéni rozvoj byla rozdélovana mezi
stale vyssi pocet vyzkumnych organizaci bez ohledu na jejich budouci smérovani a koncepce
rozvoje. PFi jejim poskytovani nebyly zohledfiovany priority v oblasti VaVal. Projevilo se tak, Ze
stdt nema stanovené potreby, které by institucionalni podporou naplriovaly.

Instituciondlni podpora byla poskytovana na zdkladé hodnoceni vyzkumnych organizaci.
Vyzkumné organizace hodnotila RVVI podle kvantitativnich vysledk(l z informacniho systému
VaVal. Nehodnotila ale vyzkumnou organizaci v kontextu jejiho poslani, zplsobu fizeni
a zejména dostatecné nezohledrovala kvalitu jeji vyzkumné ¢innosti. Hodnoceni vyzkumnych
organizaci ze strany RVVI se kazdoro¢né zpozdovalo a kontrola NKU v ném zjistila i fadu
systémovych nedostatkd.

Vlastni hodnoceni, které by kladlo vétsi dlraz na specifickd poslani vyzkumnych organizaci
a kvalitu vyzkumné &innosti, vyuZila pfi institucionalni podpofe z poskytovatelt pouze AV CR.
MSMT jako poskytovatel ani nestanovilo podminky instituciondlni podpory, které by
zarucovaly jeji vyuziti na dlouhodoby koncepcni rozvoj prijemct v oblasti vyzkumné ¢innosti.
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Systém podpory

Systém podpory VaVal byl roztfistény, nemél jasné vymezené kompetence a odpovédnost
jednotlivych organl. Tyto nejasnosti se projevovaly i na spolupraci pfi tvorbé narodnich
strategickych dokumentd. K roztfiSténosti prispivalo také mnoZstvi poskytovatelll podpory
a pocet programd.

Cely systém byl znacné zdavisly na kvantitativnich vysledcich z informacniho systému VaVal,
které nebyly pfimo navazany na kvalitu vyzkumné ¢innosti.

Uroven vyzkumu, vyvoje a inovaci

Kvali vySe uvedenym nedostatkim dlouhodobé pretrvdvaji slabiny VaVal, jako napt.
vyznamné zaostavani v tvorbé patentl a nizkd mira spoluprdce soukromého a verejného
sektoru. Systém podpory VaVal byl z vétsi ¢asti neucelny, protoze se nepodafila splnit vétsina
cilt stanovenych hlavnim narodnim koncepcnim dokumentem.

| v mezindrodnim srovnani je systém podpory méné efektivni. PfestoZze vydaje na vyzkum
a vyvoj ve vefejném sektoru vyrazné rostou, inovaéni vykonnost CR za evropskym primérem
zaostdava stale vice. CR rovnéi nesméfuje k tomu, aby splnila narodni cil vefejnych vydajd na
védu, vyzkum, vyvoj a inovace ve vysi 1 % HDP v roce 2020.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z téchto zjisténi:
Ucelova podpora

1. Nedostatky byly v nastaveni, fizeni i vyhodnoceni program( ucelové podpory. A to
prestoze pfiprava a vyhodnoceni programl probihaly v souladu s nastavenymi pravidly,
stanoviska k nim vydavala RVVI a nasledné je schvalovala vlada. Programy neobsahovaly
napf. analyzu vychoziho stavu a vyjadreni stavu, kterého by mélo byt programem
dosazeno, ani ukazatele s pfimou vazbou na cile programu. Ndsledné vyhodnoceni tak bylo
spise formalni, bez vyhodnoceni skutecnych pfinosd a dopadl programd. V roce 2015
pfitom byla schvalena nova pravidla, ktera podobné nedostatky resi. Podle téchto pravidel
vSak budou pfipravovany a hodnoceny az programy schvalované vladou od roku 2020.

2. Potencialni pfileZitosti v oblasti rozvoje CR nevyufila. K efektivnéjéimu vyuZzivani vefejnych
prostfedkl byl zpracovan strategicky dokument stanovujici prioritni oblasti pro
orientovani ¢asti podpory VaVal. Tento dokument predpoklada strategickou orientaci
i v oblasti zakladniho vyzkumu a institucionalni podpory. Podpora do téchto oblasti vsak
strategicky orientovana nebyla.

3. ZpUsob vybéru projektd u MZe vytvari riziko netransparentnosti. MZe vyznamné ménilo
poradi navrhl projektd, které vzesSlo z odbornych jednani a oponentnich posudki
externich hodnotitel(. Uvedeny postup neni v rozporu se zakonem o podpofe VaVal?,
ktery dava poskytovatelim moznost ménit poradi navrhi projektl stanovené odbornym
poradnim organem, pokud toto rozhodnuti pisemné odlvodni a své rozhodnuti zverejni,
coz MZe splnilo. Tento postup vsak umoznuje nerespektovat vysledky odbornych jednani
a oponentnich posudkl externich hodnotitell, véetné zahrani¢nich, které by mély byt

1 Zakon ¢&. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedkd

a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon( (zdkon o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci)
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zarukou odborného, nezavislého a transparentniho posouzeni. NKU jiz na tento problém
upozornoval v predeslych kontrolnich akcich.

Hodnoceni navrhil projektd v ramci Géelové podpory u MSMT a MPO zdvaZné nedostatky
nevykazovalo.

Institucionalni podpora

4. |Instituciondlni podpora byla poskytovana na zakladé hodnoceni vyzkumnych organizaci
(dale také ,VO“) realizovaného RVVI. Toto hodnoceni vykazovalo velké mnoZstvi
systémovych nedostatk(, napf:

e bylo omezeno na posouzeni dosazenych kvantitativnich vysledk(
a nezohlednilo celkovou kvalitativni Uroven VO;

e nezohlednilo budouci smérovani a koncepce rozvoje, prestoze byla
institucionalni podpora poskytovdna na dlouhodoby koncepéni rozvoj VO,

e vedlo VO k produkci hodnocenych rychle dosazZitelnych vysledkl oproti
zaméreni na kvalitu a dlouhodoby koncepc¢ni rozvoj;

e opomijelo podporu pfipadnych novych nebo rozvijejicich se obor( a VO;

e nezohlediovalo rozdily v poslani jednotlivych VO a jednotlivych obor(;

e dostatecné nemotivovalo VO k vysledklim s realné uplatnitelnym potencidlem,
ale naopak motivovalo k nadmérné tvorbé publikacnich vysledka.

Institucionalni podpora na dlouhodoby koncepcni rozvoj vyzkumné organizace byla
rozdélovana mezi stale vyssi pocet téchto VO. Od roku 2017 je postupné zavadén novy
systém hodnoceni VO.

5. Bodové hodnoceni vyzkumnych organizaci pro poskytnuti institucionalni podpory mélo
kazdoroc¢né znacné zpozdéni a obsahovalo nahodné i systémové chyby ve vypoctech.

6. Moznosti upravit vysi rozdélované instituciondlni podpory podle vlastniho podrobnéjsiho
hodnoceni vyuzila z poskytovateld pouze AV CR. Jeji hodnoceni bylo zaméfeno predevsim
na kvalitu jednotlivych VO. Vichni ostatni poskytovatelé, véetné& MSMT, rozdélovali
institucionalni podporu dle hodnoceni VO ze strany RVVI a prebirali tak jeho nedostatky.
Toto hodnoceni prevzaly také vSechny kontrolované vysoké skoly pti pferozdéleni podpory
mezi jednotlivé fakulty.

7. MSMT pfijemclim institucionalni podpory nestanovilo podminky, které by zarucovaly
pouziti této podpory prokazatelné na dlouhodoby koncepcni rozvoj vysokych Skol. Pravidla
pro vykazovani prostfedkl instituciondlni podpory navic umoznila ptijemcim postupovat
tak, Ze nebylo zfejmé, na co byly skute¢né pouzity.

8. MSMT ani AV CR v poskytované institucionalni podpofe nezohledfiovaly vysi nepiimé
podpory poskytnuté VO v prechozich letech formou ulev od dafovych povinnosti, prestoze
to poskytovatelim uklddd zakon o podpore VaVal. Zakon o podpore VaVal viak blize
nestanovuje, jakym zplsobem ma byt vySe neptimé podpory zohlednéna.
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Systém podpory

9.

10

11.

Systém podpory VaVal je roztfiStény s nejasnymi kompetencemi a odpovédnosti
jednotlivych organa:

o Ackoli je MSMT Ustfednim orgdnem statni spravy pro vyzkum a vyvoj, nema v kli¢ovych
oblastech vyzkumu a vyvoje odpovédnost a pravomoci. Zabezpeceni klicovych ukolu je
zakonem o podpore VaVal uloZzeno RVVI. Pfitom RVVI je odborny a poradni organ viady
bez pravni subjektivity a bez pfimé dovoditelné odpovédnosti. Ukoly v oblasti vyzkumu
a vyvoje RVVI pouze zabezpecuje, ale pfimou odpovédnost za né ze své podstaty nést
nemUzZe. Zabezpeceni kli¢ovych uloh v oblasti vyzkumu a vyvoje tak v CR neni spojeno
s pfimou odpovédnosti.

e Zakon o podpofe VaVal stanovuje spolupraci na pfipravé narodni politiky VaVal mezi
MSMT a RVVI. Konkrétni formu této spolupréce jiz zdkon neupravuje. Narodni politika
VaVal byla vladé predloZena predsedou RVVI. Vnimani vzajemné spoluprace na
pfipravé tohoto dokumentu se ale vyznamné lisilo. MSMT vramci kontroly
i v meziresortnim pripominkovém tizeni uvedlo, Ze tento dokument nebyl ptipravovan
ve spolupraci s nim. Forma spoluprace je dal$i nejasnosti ve vymezeni kompetenci
v systému VaVal v CR.

e QOdpovédnost za podporu inovaci neni jednoznacné stanovena. Sinovacemi Uzce
souvisi prlimyslovy vyzkum, rozvoj techniky a technologii, které mda na zakladé
kompetenéniho zdkona? svéfeny do své plsobnosti MPO. Zarover se touto oblasti
zabyvd i Technologickd agentura Ceské republiky. Jejich vzajemné kompetence
a postaveni vsak nejsou zakonem vymezeny.

o K roztfisténosti celého systému prispiva velké mnoiZstvi poskytovatelll podpory
a programl. V roce 2017 podporovalo VaVal v CR 12 poskytovatel& formou néjakého
typu programu. V roce 2017 bylo takovychto probihajicich program( 62. Také rozdilné
pouzivani pojmU vede k nejasnostem, které maji vliv na cely systém VaVal.

. Informacni systém vyzkumu, vyvoje a inovaci (ddle také ,IS VaVal“) nebyl minimalné po

dobu ¢étyf mésict plné funkéni. Neplnil tak svdj zdkonem? stanoveny Géel v poskytovani
informaci o VaVal. Tento stav vznikl kvili nepfijeti podminek dalsi spoluprace UV CR
s doposud vyhradnim dodavatelem systému.

Uroveri koncepénich dokument(l se u jednotlivych poskytovatelll i pfijemct velmi lisila.
MPO nemélo zpracovanou zadnou dlouhodobou koncepci v oblasti VaVal, prestoze je
poskytovatelem ucelové a instituciondlni podpory. Nemélo tak dostatecné zajisténo
pldnovité fizeni této oblasti. Ostatni kontrolovani poskytovatelé zpracovali vlastni
koncepéni dokumenty, které byly v souladu s ndrodnimi koncepénimi dokumenty. Pfijemci
institucionalni podpory od AV CR zpracovali koncepce s konkrétnimi cili i ukazateli, které
podléhaly pravidelné kontrole. MSMT po pfijemcich instituciondlni podpory 7adné
strategické dokumenty nevyZadovalo. Vysoké skoly vSak maji povinnost zpracovavat
strategicky zamér dle zakona o vysokych skolach3. Souéasti strategickych zamérd je i oblast
VaVal, pojeti a Uroven zpracovani této oblasti byla ale velmi rozdilna.

2
3

Zakon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky.
Zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalsich zakon( (zdkon o vysokych skolach).
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Uroveii vyzkumu, vyvoje a inovaci

12. Identifikované slabiny systému VaVal v CR dlouhodobé pretrvavaji. Uroveri Vaval je
zjistovana prostrednictvim kazdoroénich komplexnich analyz, véetné mezinarodniho
srovnani. Nedafi se vSak zavést takova opatieni, kterd by vedla k vyznamnéjsimu zlepseni
v oblastech, ve kterych CR dlouhodobé zaostava. Napf. v tvorbé patent(, kde je tento stav
kazdoroc¢né konstatovan jiz minimalné 15 let.

13. V oblasti VaVal v CR dlouhodobé pFetrvava nizka mira spoluprace soukromého a vefejného
sektoru. Z dosavadnich vyhodnoceni vyplyva, Ze kroky k podpore této spoluprace nebyly
provedeny nebo byly neucinné. Ze statistik nevyplyva Zadny rostouci trend v podilu
soukromych zdroja na financovani vyzkumu a vyvoji ve vefejném sektoru.

14. Nastaveny systém podpory VaVal byl z vétsi ¢asti neldcelny. Z vyhodnoceni plnéni hlavniho
strategického dokumentu na konci roku 2015 vyplynulo, Ze byl splnén pouze jeden ze Ctyf
hlavnich cild a jen osm z celkovych 21 opatfeni. Ve vétsSiné problematickych oblasti
nedoslo k vyraznéjSimu pokroku.

15. Systém podpory VaVal v CR je v porovnani s evropskym prlimérem méné efektivni.
Evropska komise kazdorocné porovnava inovacéni vykonnost jednotlivych zemi. Inovacni
vykonnost CR v roce 2016 dosahovala 82,7 % evropského priiméru. Za poslednich sedm
let se inovaéni vykonnost CR sniZovala i pfesto, 7e vydaje na vyzkum a vyvoj ve vefejném
sektoru v tomto obdobi velmi vyznamné vzrostly.

16. CR nesméfuje ke spInéni narodniho cile, ke kterému se zavazala v rdmci strategie na Urovni
EU% Narodni cil spo¢ivd v dosaZeni Urovné vefejnych vydaji na védu, vyzkum, vyvoj
ainovace ve vysi 1 % HDP v roce 2020. Tyto vydaje pfitom v roce 2016 byly pouze ve vysi
0,65 % HDP.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Problematika VaVal je upravena zejména zdkonem o podpore VaVal. Hlavnim strategickym
dokumentem pro VaVal v CR v letech 2013 a 2015 byla Aktualizace ndrodni politiky vyzkumu,
vyvoje a inovaci na léta 2009-2015 svyhledem do roku 2020 (dale také ,Aktualizace
NP VaVal“). Od roku 2016 je v platnosti Ndrodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské
republiky na léta 2016—2020 (dale také ,NP VaVal 2016“). Prioritni oblasti stanovuji od roku
2012 Ndrodni priority orientovaného vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci (ddle také
»Priority VaVal“), které jsou platné na obdobi do roku 2030. Uvedené strategické dokumenty
schvalila vlada a jejich pfipravu zabezpecuje RVVI, v ptipadé NP VaVal 2016 ve spolupréci
s MSMT.

Penéini prostfedky na VaVal jsou poskytovany prostifednictvim rozpoctovych kapitol
vybranych ministerstev, AV CR, Grantové agentury Ceské republiky (dale také ,GA CR“)
a Technologické agentury Ceské republiky (dale také , TA CR“) formou tcelové a institucionalni
podpory. Odbornym poradnim organem vlady pro oblast VaVal vCR je RVVI. Zakonem

4 Evropa 2020 - Strategie pro inteligentni a udrZitelny riist podporujici za¢lenéni (déle také ,strategie Evropa
2020).
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o podpofe VaVal je upravena puUsobnost jednotlivych orgdnd VaVal. Nasledujici obrazek
znazorfiuje soucasny platny systém poskytovani podpory VaVal v CR.

Obrazek €. 1: Systém poskytovani podpory VaVal v CR

\J
MSMT < > RVVI «— IV!PO
Odpovédnost za Poradni organ vlady Odpovédnost za
vzdélavani, wyzkum a wyvoj podporu inovaci

& F r D \
T | |

MV MO MZe MK MZd

- Institucionalni podpora => prostiedky na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné organizace
- Ucelova podpora => prostfedky na projekt VaVal

Zdroj: webové stranky TA CR, vlastni zpracovani.
Vysvétlivky: MV — Ministerstvo vnitra, MO — Ministerstvo obrany, MK — Ministerstvo kultury, MZd — Ministerstvo
zdravotnictvi.

Rozhodovaci Urover predstavuje RVVI spoleéné s UV CR a dale MSMT a MPO. Tato
ministerstva rovnéz poskytuji ic¢elovou a instituciondlni podporu. Ke kontrole bylo vybrano
také poskytovani tcelové podpory na MZe a institucionalni podpory na AV CR.

Urad vlady Ceské republiky

Prostfednictvim UV CR jsou zabezpecovany klicové ukoly tykajici se problematiky VaVal,
mj. priprava hlavniho koncepéniho dokumentu, zpracovani priorit, hodnoceni stavu VaVal
nebo navrh vydajl. Zakon o podpore VaVal uklada zabezpeceni téchto ukoll RVVI, coZ je
odborny a poradni organ vlady bez pravni subjektivity. Svéfené ukoly tak RVVI zabezpecuje
prostfednictvim vnitinich dtvard UV CR. Souvisejici ¢innosti RVVI a UV CR jsou financovany
prostfednictvim instituciondlni podpory rozpoétové kapitoly UV CR.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Dle zdkona o podpore VaVal je MSMT Ustfednim spravnim Uradem odpovédnym za vyzkum
a vyvoj, s vyjimkou oblasti, které zabezpecuje RVVI.

MSMT odpovida za mezinarodni spolupraci CR ve vyzkumu a vyvoji, véetné uZiti prostfedk( na
vyzkum a vyvoj z fondl EU, za koncepci podpory velké infrastruktury, za specificky
vysokoskolsky vyzkum a za vykon spravni funkce Ustfedniho spravniho Uradu pro vyzkum
a vyvoj.

Ministerstvo pramyslu a obchodu

MPO je dle kompetenéniho zakona ustfednim orgdnem statni spravy pro véci malych
a stfednich podnik(l a pro véci Zivnosti a dale pro prlmyslovy vyzkum, rozvoj techniky
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a technologii. MPO zpracovava resortni programy vyzkumu a zajistuje verejné soutéze ve
VaVal.

Ministerstvo zemédélstvi

MZe je poskytovatelem ucelové a institucionalni podpory v agrarnim sektoru. MZe zajistuje
zpracovavani a realizaci koncepci agrarniho vyzkumu, vyvoje a inovaci a zpracovdava resortni
programy vyzkumu. Koncepcné a metodicky fidi resortni organizace zabyvajici se vyzkumem.

Akademie véd Ceské republiky

AV CR zfizuje jménem CR pracovisté jako verfejné vyzkumné instituce (dale také ,v. v.i.“ nebo
»pracovisté”). Vyzkum uskutecnuje prostfednictvim 52 vyzkumné orientovanych pracovist
a dvou pracovist se zaméfenim na infrastrukturu vyzkumu a vyvoje. Hlavnim poslanim AV CR
a jejich pracovist je provadét zakladni vyzkum v Sirokém spektru ptirodnich, technickych,
humanitnich a socidlnich véd. AV CR od roku 2014 poskytuje pouze institucionalni podporu.

Vydaje na VaVal ze statniho rozpoctu v roce 2016 Cinily 28 mld. K¢, priblizné polovina byla
poskytovana formou ucelové podpory a polovina formou institucionalni podpory. Podrobnéjsi
informace zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka €. 1: Vydaje na VaVal ze statniho rozpoctu dle spravcl rozpoctovych kapitol

(v mil. K¢)
2014 2015 2016

Spravce rozpoctové kapitoly Instituciondlni | Utelovd | Instituciondlni | Ucelovd | Instituciondlni | Ucelova
podpora podpora podpora podpora podpora podpora

Ministerstvo skolstvi, mladeZe a télovychovy 79374 34474 8085,4 39223 72430 54245
Akademie véd Ceské republiky 44523 0,0 46937 0,0 47779 0,0
Grantovd agentura Ceské republiky 86,8 33382 80,6 3561,7 85,6 38419
Technologickd agentura Ceské republiky 143,2 2765,6 120,6 3015,0 112,0 2710,7
Ministerstvo zdravotnictvi 4244 804,8 4289 904,6 4904 699,7
Ministerstvo primyslu a obchodu 555,0 1045,7 486,7 359,6 226,3 304,3
Ministerstvo zemeédélstvi 391,2 3786 391,7 4239 394,0 464,0
Ministerstvo vnitra 48,5 525,9 47,1 3725 54,0 3101
Ministerstvo kultury 74,2 403,8 94,8 374,6 1004 275,2
Ministerstvo obrany 889 315,8 90,0 343,0 99,1 2979
Utad viady Ceské republiky 481 0,0 253 0,0 62,5 0,0
Ministerstvo spravedinosti 6,7 2,0 55 2,3 6,7 12
Ustav pro studium totalitnich rezimdi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 29
Celkem 14256,4 13027,7 145504 132794 13651,9 143324

Zdroj: statni zavérecné ucty za roky 2014, 2015, 2016.

Institucionalni podpora je poskytovdna zejména vyzkumnym organizacim na jejich
dlouhodoby koncepcni rozvoj. Vyse této podpory vychazi z hodnoceni dosazenych vysledk(
vyzkumnych organizaci realizovaného RVVI. V ramci tohoto hodnoceni za rok 2016 dosahlo
kladného bodového vysledku 223 vyzkumnych organizaci. U€elovd podpora VaVal je
realizovdna zejména prostfednictvim jednotlivych program@. Vroce 2017 bylo vCR
12 poskytovateld podpory VaVal formou néjakého typu programu’. Takovychto béZicich
programu bylo 62. Jejich rozdéleni dle poskytovatell znazorfuje ndsledujici obrazek.

> Pod pojmem ,program* se dle IS VaVal rozumi tyto tyfi typy: skupina grantovych projektd, operaéni program

VaVal, program VaVal a verejna zakazka ve VaVal.
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Obrazek ¢. 2: Pocet programu VaVal dle jednotlivych poskytovatelli v roce 2017

MSMT GACR TACR MPO MZe MV MO MK MZd Ubgrecky Karovarsky Him.

Zdroj: informacni systém VaVal.

lll. Rozsah kontroly

Kontrola byla zaméfrena na nastaveni a realizaci systému podpory VaVal. Provérovany tak byly
zejména kompetence, strategickd a koncepcni Cinnost hlavnich organl a mira plnéni
stanovenych opatieni a cilé na ndrodni Grovni. Tato kontrola byla realizovana na UV CR, MSMT
a MPO. Kontrola byla zamérena rovnéz na mezinarodni srovndni urovné inovacni vykonnosti
a jejich jednotlivych soucasti, a to s cilem identifikovat slaba mista systému podpory VaVal
v CR. Kontrolovany objem na Grovni systému vychézel z vydajil na VaVal ze statniho rozpoctu
a za roky 2014 az 2016 ¢inil 83 mld. K¢.

V rdmci Ucelové podpory VaVal byla kontrola na Urovni poskytovatell zamérena zejména na
pfipravu a vyhodnoceni jednotlivych program(, jakoZto hlavnich nastroju realizace ucelové
podpory. Tato kontrola byla realizovdna na MSMT, MZe a MPO, kde bylo provéfeno
16 programd. NKU provéfil hodnotici systém a zplisob vyb&ru podporenych projekti
u vybranych vefejnych souté?i u programd KUS na MZe, TIP a TRIO na MPO a NAVRAT, EUPRO
I, EUREKA CZ a KONTAKT Il na MSMT. Nastaveni program, jejich cild a ukazatel(, pfipadné
vyhodnoceni ukonéenych programi bylo kontrolovano u programu KUS a VAK na MZe, TIP
a TRIO na MPO a COST CZ, INGO, EUREKA, EUPRO, EUPRO II, EUREKA CZ, INGO Il a KONTAKT
I, ERC CZ, NAVRAT, NPU I, NPU Il na MSMT.®

Kontrola byla v jejim prabéhu rozsifena o oblast institucionalni podpory. Tato podpora je na
rozdil od ucelové podpory uréena zejména na dlouhodoby koncepcni rozvoj vyzkumnych
organizaci. V ramci institucionalni podpory byla kontrola na Urovni poskytovatelt zamérena
zejména na zplsob rozdélovani této podpory. Kontrola byla realizovana na MSMT a AV CR.
Tito poskytovatelé v kontrolovaném obdobi 2014 az 2016 poskytli spolecné pres 37 mld. K¢
institucionalni podpory, coz predstavuje cca 88 % veskeré poskytnuté institucionalni podpory
v tomto obdobi.

Kontrolovany byly rovnéz ¢tyfi vybrané vysokeé skoly a tffi v. v. i., jakozto predstavitelé hlavnich
pfijemcud instituciondlni podpory. U téchto instituci bylo provéreno zejména dodrieni
podminek cCerpani této podpory a jeji vyuZiti. Kontrolovany objem prostfedkd u vybranych
prijemctl Cinil 666 mil. K¢, coz predstavuje 15 % obdrzené institucionalni podpory v letech 2014
az 2016.

Kontrolou byl tedy provéren systém podpory VaVal jako celek od jeho Fizeni a nastaveni, pres
¢innosti jednotlivych poskytovatell ucelové i instituciondlni podpory, az po vyuZiti
instituciondlni podpory hlavnimi pfijemci. Pfidanou hodnotou této kontroly je komplexni
pohled na nastaveni a fungovani systému podpory VaVal v CR a identifikace slabych mist.

6 Podrobnosti k zaméFeni a abecedni seznam jednotlivych programi Géelové podpory jsou uvedeny na konci

tohoto kontrolniho zavéru.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Z diivodu nedostatecné pfipravy a Spatného nastaveni programu ucelové podpory
mohli poskytovatelé tyto programy vyhodnotit pouze formalné bez zjisténi jejich
skutecnych pfFinosa

Poskytovatelé jsou zodpovédni za fungovani program( a pInéni stanovenych cilG. Pro efektivni
vyhodnoceni pfinos(i program( a vynaloZenych penéznich prostfedk(l musi byt stanoveny cile,
jejichz naplnéni je mozno monitorovat a vyhodnotit pomoci méfitelnych ukazateld.

NKU provéfil zptisob ptipravy a vyhodnoceni programG u MSMT, MZe a MPO, jakozto
vybranych poskytovatel(l téelové podpory. NKU déle provéfil zpGsob nastaveni pravidel pro
hodnoceni ukoncéenych programu ze strany RVVI.

Ptipravu programu realizovali jednotlivi poskytovatelé ucelové podpory. RVVI pred schvalenim
vladou vydavala k jednotlivym program(m sva stanoviska. Ukoncéené programy vyhodnocovali
jejich spravci a nasledné rovnéz RVVI dle platné metodiky pro hodnoceni ukoncenych
programd, jejiz pfipravu RVVI zabezpecovala.

MSMT a MZe nevychdzely pfi nastavovani programa z analyzy sou¢asného stavu a nestanovily
ani stav zadouci, jehoz ma byt realizaci program(i dosazeno. Nebyl tak ziejmy zadny konkrétni
posun, ke kterému by mély programy ptispét. MPO pro hodnoceni programu TIP nastavilo
a pouzilo mj. globdlni kritérium v podobé souhrnné Urovné konkurenceschopnosti CR mezi
61 hodnocenymi ekonomikami. Konkurenceschopnost CR je ovlivnéna Fadou faktor(, proto
takto stanovené kritérium pfili§ nevypovidd o tom, do jaké miry bylo ovlivnéno realizaci
daného programu. U vSech tfi poskytovatell ucelové podpory byly cile program( nastaveny
na obecné urovni. Obecnymi cili byly napf.: zvySeni Gcasti v mezindrodnich programech VaVal,
rast konkurenceschopnosti ¢eského prlmyslu, posileni Gcinné spoluprace ve VaVal mezi
podniky a vyzkumnymi organizacemi, zvySeni produkcniho potencidlu zemédélskych plodin.
Ukazatele programi nemély pfimou navaznost na stanovené cile, a nevypovidaly tak o mire
jejich plnéni. Ukazateli byly napf.: pocet projektl, kterym byla poskytnuta podpora, podil
uspésné ukoncenych projektd, pocet ocekavanych vysledkl. Skuteéné prinosy a dopady
program( nebyly zjistény, a programy tak nelze komplexné vyhodnotit.

U vSech kontrolovanych poskytovateld vyhodnoceni programl vychazelo predevsim
z kvantitativnich Udaji o vysledcich uvedenych v IS VaVal. DosaZzené vysledky jednotlivych
projektd v IS VaVal nejsou vidy vykazovany presné, stejné tak udaje o skutecné cerpanych
financich ze statniho rozpoctu uvedené v IS VaVal neodpovidaji skutecnosti, kdy nebyly
odecteny vratky do statniho rozpoctu. Zvefejiiovani vysledkd v IS VaVal tak neni vidy zcela
Uplné a hlaseni vysledkul je spiSe formalni zaleZitosti pro splnéni poZadavkd na projekt. Vyse
uvedené nedostatky mohou ovliviiovat vyhodnoceni programd, potazmo hodnoceni celého
systému VaVal.

MSMT pribé&h programil a vefejnych souté?i monitorovalo pouze tim, Ze kontrolovalo
prabéiné a zavérecné zpravy jednotlivych projektd.

Vzhledem k tomu, e MSMT bude programy COST CZ, EUPRO Il, EUREKA CZ, INGO I,
KONTAKT Il komplexné vyhodnocovat az po jejich ukonceni, nebylo do ukonceni realizace této
kontrolni akce provedeno vyhodnoceni vysledkl a prinost dosazenych realizaci jednotlivych
projektd ve vazbé na cile vybranych programd. Kontrolované programy MSMT maji byt
vyhodnoceny vroce 2018. U programl jiz ukonéenych vroce 2012 MSMT provedlo
vyhodnoceni dle zakona o podpore VaVal a podle Metodiky hodnoceni vysledki vyzkumnych
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organizaci a hodnoceni vysledk( ukoncenych programu platné pro léta 2013 aZ 2016, podle
niz byly hodnoceny programy ukonéené v roce 2012. Ackoliv hodnoceni poskytovateli splfiuje
veskeré naleZitosti stanovené metodikou i je schvalené vlddou, jedna se spiSe o formalni
hodnoceni a nelze posoudit, zda vynaloZené prostfedky pfinesly o¢ekdvané prinosy. Programy
trvaly jiz od 90. let, programy nemély stanovené cile a vyhodnoceni ukonéenych programu
nezahrnovalo celou dobu trvani program.

MZe nastavilo ocekavané vysledky podle zkuSenosti z predeslych programi. Program VAK mél
pro Uspésnost programu nastavenu hranici minimalniho poctu celkovych vysledkd na 280,
pficemZz dosazeno bylo celkové 2 186 vysledk(. Ukazatel poctu aplikovanych vysledk(
programu byl pfekrofen o 78 %. Takto vysoké prekroceni ofekavanych vysledk(i programu
poukazuje na neambiciézné nastavené ukazatele UspésSnosti programu nebo Spatnou reakci
na aktualni déni v oblasti VaVal.

Pti vyhodnoceni programu VAK se MZe dopustilo chybnych vypoctl tykajicich se podilu
skuteénych vydajl z verejnych zdroju a podilu spolufinancovani. RVVI ve svém hodnoceni
programu VAK vychazelo z hodnoceni tohoto programu MZe, a to véetné prevzeti chybné
vypoctenych zakladnich Udaju a jejich interpretace.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze priprava a vyhodnoceni program( ucelové podpory probihaly
vsouladu s danou legislativou a platnou metodikou, stanoviska k nim vydavala RVVI
a nasledné je schvalovala vlada CR. Pfesto ptiprava a vyhodnoceni programi obsahovaly vyse
uvedené nedostatky. Na obdobné nedostatky v ptipravé a hodnoceni programG upozornil jiz
mj. mezindrodni audit vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice (dale také , Mezinarodni
audit 2011“), ktery pro MSMT v letech 2010-2011 proved| mezindrodni tym.

Dne 13. kvétna 2015 vldda schvalila’ dokument Zdkladni principy pripravy a hodnoceni
programi a skupin grantovych projekti vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale také ,Principy
hodnoceni“). Systém hodnoceni program@ v CR neodpovidal dle Principli hodnoceni
standarddm vyspélych zemi. Kromé kritiky sou¢asného stavu byla v Principech hodnoceni
stanovena pravidla pro pfipravu a zplsob hodnoceni programu a skupin grantovych projektu
reagujici na zjiStény neuspokojivy stav. Presto trvalo pfiblizné rok a tfi ¢tvrté (do 8. Unora
2017), nez se Principy hodnoceni staly soucdsti obecné zavazného dokumentu (Metodika
hodnoceni vyzkumnych organizaci a hodnoceni program( ucelové podpory vyzkumu, vyvoje
a inovaci, dale také ,,Metodika 2017+“). Podle Principi hodnoceni navic budou pfipravovany
a hodnoceny aZz programy schvalované vlddou od roku 2020, tedy po vice nez ¢tyfech a pul
letech od schvdéleni Principli hodnoceni vlddou a po vice nez osmi letech od identifikovani
nedostatkd v pripravé a hodnoceni programd v rdmci Mezinarodniho auditu 2011.

2. Vrozporu s narodnim koncepénim dokumentem nebyla podpora zakladniho vyzkumu
ani institucionalni podpora strategicky orientovana

V CR jsou stanoveny prioritni oblasti VaVal. Strategické orientovani ¢asti podpory do téchto
oblasti umozni lepsi zacileni omezenych zdroji do oblasti s identifikovanym vysokym
potencialem. Strategické orientovani podpory by mélo byt realizovdno v souladu se stanovymi
pravidly.

7 Usneseni vlady CR ze dne 13. kvétna 2015 ¢&. 351, k Zdkladnim principtim pfipravy a hodnoceni programu

a skupin grantovych projekti vyzkumu, vyvoje a inovaci.
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NKU provéfil, jak byly stanoveny prioritni oblasti a jakym zptsobem byla podpora VaVal do
téchto oblasti strategicky orientovana.

RVVI dle zdkona o podpore VaVal zabezpeluje zpracovani priorit aplikovaného VaVal.
Usnesenim vlady ze dne 19. 7. 2012 &. 5528 byly schvaleny Priority VaVal. V rdmci Priorit VaVal,
navrzenych do roku 2030, je definovdno celkem 3est prioritnich oblasti® a v jejich rdmci
24 prioritnich podoblasti se 170 definovanymi konkrétnimi cili. Aplikaci Priorit VaVal by mélo
dojit k efektivnéjSimu vyuzivani verejnych prostredkd na ucelovou podporu VaVal, ktera tak
bude Iépe odpovidat klicovym potfebam rozvoje ¢eské spolecnosti.

Strategické orientovani podpory do prioritnich oblasti ma vyznam predevsim u aplikovaného
vyzkumu. V rdmci formulovaného hlavniho pfinosu a smyslu narodniho koncepcéniho
dokumentu Priority VaVal je uvedeno, Ze rovnéz ¢ast zakladniho vyzkumu by méla byt
strategicky orientovdna do stanovenych prioritnich oblasti, které napomohou resit zasadni
soucasné a predvidatelné budouci problémy a vyzvy CR a umoini vyuZit potencidl pfileZitosti
pro vyvaieny rozvoj CR. Pfesto nebyla pfi rozhodovani o poskytovani podpory ani ¢ast
zakladniho vyzkumu do téchto oblasti strategicky orientovana.

Z ustanoveni Priorit VaVal vyplyva rovnéz skuteénost, Ze je nezbytné promitnout Priority VaVal
Castecné i do poskytovani institucionalni podpory na rozvoj VO. Pfesto nebyly Priority VaVal
v institucionalni podpore zohlednény.

V Prioritdch VaVal byla ddle navriena fada systémovych opatfeni, jejichz realizace je
vyznamnym predpokladem pro naplnéni stanovenych prioritnich cil. Nikde vSak nebylo
stanoveno, kdo a v jakém terminu je za realizaci téchto opatfeni odpovédny, ani nebyly
stanoveny ukazatele, pomoci kterych by bylo mozné plnéni téchto opatfeni vyhodnotit. UV CR
nechal v ramci pfipravy NP VaVal 2016 zpracovat vyhodnoceni plnéni opatfeni Aktualizace NP
VaVal. Tato opatfeni byla v nékterych pripadech obsahové caste¢né shodna s opatrenimi
uvedenymi v Prioritdch VaVal. Vyhodnoceni plnéni jednotlivych konkrétnich opatreni
uvedenych v Prioritach VaVal viak UV CR i pfes zadost NKU nedoloZil.

svr

3. Zpusob vybéru projektd u MZe vytvafi riziko netransparentnosti

Klicovymi prvky nezavislého odborného hodnoceni navrhl projektl jsou oponentni posudky
a nastavena kritéria hodnoceni navrhi projektl a konkrétni preference, které jsou viem
Ucastnikdm dopredu znama.

NKU u poskytovatell Ucelové podpory MZe, MSMT a MPO provéfil zplsob nastaveni
a realizaci hodnoceni ndvrh(l projektu a transparentnost jejich vybéru.

Kontrole na MZe byly podrobeny verejné soutéze (ddle také , VS“) roku 2014 a 2015 programu
KUS. Z podporenych 29 projektd ve VS 2015 programu KUS bylo 9 projektl, kterym
programova komise zménila poradi oproti schvalenému poradi pracovni skupinou, na zakladé
CehoZz se projekty dostaly mezi podporené z programu KUS. Tedy pfiblizné tretina
podporenych projektd programu KUS ve VS 2015 byla podpofena az na zdkladé hodnoceni
programové komise. V obou VS byly schvaleny zmény ze strany poskytovatele, které byly

Usneseni vlddy CR ze dne 19. ¢ervence 2012 &. 552, o Ndrodnich prioritdch orientovaného vyzkumu,
experimentdlniho vyvoje a inovaci.

1 — Konkurenceschopnd ekonomika zaloZend na znalostech, 2 — UdrZitelnost energetiky a materidlovych
zdroji, 3 — Prostredi pro kvalitni Zivot, 4 — Socidilni a kulturni vyzvy, 5 — Zdravd populace, 6 — Bezpecnd
spolecnost.
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podloZzeny pisemnym odlvodnénim. MZe si v ZD vymezuje, Ze odborny poradni organ —
programova komise mohl upravit pofadi v souladu s vyhlasenymi prioritami poskytovatele,
prioritami CR nebo EU. Nastaveni systému hodnoceni projektd a vybéru projekttl prinasi riziko
netransparentnosti. Pfi kone¢ném schvalovani poradi podpofenych projektd jsou kromé
pfedem zndmych kritérii provddény zmény dle preferenci (zmény v souladu s vyhlasenymi
prioritami poskytovatele, prioritami CR nebo EU). Tato obecna formulace dava pravomoc
rozhodnout v podstaté jakkoliv.

Zmény v poradi hodnocenych navrhi projektli poskytovatelem oproti pofadi vzniklém na
zakladé nezavislych oponentnich posudkd NKU zjistil jiz v pfedchozich kontrolnich akcich
v oblasti VaVal. Vyznamné zmény byly zjitény zejména u TA CR v rdmci KA 15/2710 a ¢aste¢né
i u GA CRv ramci KA 16/19'L. Uvedeny postup v piipadé MZe, TA CR ani GA CR nebyl v rozporu
se zakonem o podpore VaVal, ktery dava poskytovatelim mozZnost ménit ndvrh poradi navrh
projektd stanoveny odbornym poradnim orgdnem, pokud toto rozhodnuti pisemné odtvodni
a své rozhodnuti zvefejni. Tento postup viak umoznuje nerespektovat vysledky odbornych
jednani a oponentnich posudkl externich hodnotitel(, véetné zahranicnich, které by mély byt
zarukou odborného, nezavislého a transparentniho posouzeni.

MPQO postupovalo vroce 2012 pfi pfijimani navrhlG projektd ve VS programu TIP
transparentnim zpUsobem. Na vybraném vzorku podporenych projektl bylo skupinou
kontrolujicich ovéfeno hodnoceni a vybér ndvrh( projekt(, které byly v souladu s vyhlasenymi
pravidly. Hodnoceni a vybér projektl za celou VS vsak lze zpétné vyhodnotit jen obtizné,
jelikoz jiz neexistuje souhrnny seznam s bodovym ohodnocenim navrh( projektl jednotlivymi
oponenty a kone¢nym vyhodnocenim zpravodajem.

Kontrole na MSMT byly podrobeny VS programu EUPRO I, EUREKA CZ, NAVRAT, KONTAKT II
uskute¢néné v roce 2012 a VS programu NAVRAT uskuteénénd v roce 2013. Kontrolou bylo
zjisténo, Ze hodnoceni a vybér navrh( projektl k podpore byl provadén transparentnim
zpUsobem.

4. Institucionalni podpora byla poskytovana na zakladé hodnoceni vyzkumnych organizaci,
které vykazovalo velké mnoistvi systémovych nedostatku

Institucionalni podpora predstavuje pfiblizné polovinu veskeré podpory VaVal ze statniho
rozpoctu. Nejvétsi ¢ast této podpory je urcena na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné
organizace (dale také ,DKRVO”). Systém rozdélovani této podpory by mél s ohledem na
stanovené priority reflektovat zejména koncepci a predpoklady budouciho rozvoje téchto
vyzkumnych organizaci.

NKU provéfil zplisob rozdélovani institucionalni podpory vyzkumnym organizacim na jejich
koncepéni rozvoj.
Institucionalni podporu lze ze zakona o podpore VaVal poskytnout na mezinarodni spolupraci,

operacni programy ve VaVal, zabezpeceni verfejnych soutézi, vécné nebo finanéni ocenéni
vysledk(l & popularizace VaVal, naklady spojené s €innosti RVVI, GACR, TACR a AV CR

10 Kontrolni akce €. 15/27 — Penéini prostfedky stdtu uréené na ucelovou podporu vyzkumu a vyvoje
prostfednictvim rozpoctové kapitoly Technologickd agentura Ceské republiky; KZ byl zvefejnén v &astce
4/2016 Vé&stniku NKU.

1 Kontrolni akce €. 16/19 — Penéini prostfedky stdtu uréené na ucelovou podporu vyzkumu a vyvoje
prostrednictvim rozpoctové kapitoly Grantovd agentura Ceské republiky; KZ byl zvefejnén v &astce 3/2017
Véstniku NKU.
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a zejména na DKRVO na zakladé zhodnoceni ji dosazenych vysledkl. Zakon o podpore VaVal
v § 7 odst. 7 urcuje nasledujici postup poskytovani instituciondlni podpory:

»InstituciondIni podporu poskytne poskytovatel vyzkumné organizaci na zékladé zhodnoceni ji
dosaZenych vysledku tak, Ze jeji podil na celkové vysi instituciondlni podpory vyzkumnych
organizaci ze statniho rozpoctu v daném roce odpovidd jejimu podilu na hodnoté vysledki
vSech vyzkumnych organizaci dosaZenych v uplynulych 5 letech podle hodnoceni provadéného
kaZdorocné RVVI. Poskytovatel muZe vysi podpory upravit podle podrobnéjsiho hodnoceni
pouZivajicitho mezindrodné uzndvanych metodik, které spole¢né s vysledky podrobnéjsiho
hodnoceni a pravidly upravy podpory pred jejim poskytnutim zvefejni. Poskytovatel ddle
v instituciondIni podpore zohledni i vysi nepfimé podpory, kterd byla vyzkumné organizaci
poskytnuta v pfedchozich letech formou ulev od dariovych povinnosti.“

Hodnoceni VO realizovala RVVI dle metodiky, jejiz pfipravu i zabezpecuje a predklada viadé ke
schvaleni. V kontrolovaném obdobi bylo hodnoceni VO realizovano dle Metodiky hodnoceni
vysledku vyzkumnych organizaci a hodnoceni vysledki ukoncenych programd, pavodné platné
pro léta 2013 az 2015, nasledné byla jeji platnost prodlouzena i na rok 2016 (dale také
»Metodika 2013“).

Skutecné a schvdlené vydaje na institucionalni podporu VO podle zhodnoceni jimi dosazenych
vysledk( podle Metodiky 2013 cinily celkové v letech 2015 az 2018 témér 44 mld. K¢.

Instituciondlni podpora byla poskytovana zejména na zékladé hodnoceni VO. Toto hodnoceni
bylo omezeno na posouzeni dosazenych vysledkd. V ramci hodnoceni VO a z ného
vychazejiciho poskytovani institucionalni podpory na DKRVO nebyla Zzadnym jinym zplsobem
hodnocena a zohlednéna celkova uroven jednotlivych VO, ani napf. mira spoluprace se
soukromym sektorem ¢i zahrani¢im. PfestoZe byla institucionalni podpora poskytovana na
dlouhodoby koncepéni rozvoj jednotlivych VO, RVVI v hodnoceni VO budouci smérovani
a koncepci rozvoje téchto VO Zadnym zplisobem nezohledriovala. Cely systém byl nastaven
retrospektivné, kdyz byly posuzovany vysledky uplatnéné v obdobi péti let pfedchdazejicich
roku hodnoceni. VO byly oproti dlouhodobému koncepénimu rozvoji motivovany pfedevsim
k produkci hodnocenych rychle dosazitelnych vysledkd. Systém poskytovani institucionalni
podpory nebyl nastaven na podporu novych nebo rozvijejicich se obord a VO.

Nastaveny systém bodového hodnoceni vysledkd vyzkumné organizace motivoval spise
k produkci velkého mnozstvi vysledkid nez k ddrazu na jejich kvalitu. ZvySovani kvality ¢innosti
vyzkumnych organizaci nastaveny systém pfilis nestimuloval.

Nastaveny systém hodnoceni VO prevaziné podle dosazenych publika¢nich vysledk( vyraznéji
nereflektoval rozdily v poslani jednotlivych VO a v jednotlivych oborech. Zvyhodnil zejména
védni obory, pro které je ¢asta publikacni ¢innost pfirozend, a naopak znevyhodnil obory, ve
kterych tomu tak neni.

Nastaveny systém bodového hodnoceni jednotlivych typl vysledkd VO motivoval zejména
k tvorbé publikacnich vysledk(. ZplGsob rozdélovani instituciondlni podpory VO nemotivoval k
vyraznéjsimu zaméreni cinnosti na produkci realné uplatnitelnych vysledk( v podobé
nepublikacnich vysledk(d aplikovaného vyzkumu, zejména pak patentd. Nastaveny systém
poskytovani institucionalni podpory tak nereagoval na dlouhodobé identifikované nedostatky
stavu VaVal v zaostavani CR v tvorbé patent(l a malé spoluprace se soukromym sektorem,
ktery je spiSe neZ na tvorbu publikacnich vysledk(l zaméren na realné uplatnitelné vysledky
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v podobé nepublikacnich vysledkd aplikovaného vyzkumu. Spoluprace se soukromym
sektorem je pfitom predpokladem pro nasledné vyuziti vysledk(l v inovacich.

Pocet VO, které na zakladé svych vysledk(i dosahly kladného bodového hodnoceni,
v poslednich letech vyznamné vzrostl. Institucionalni podpora na koncep¢ni rozvoj VO tak byla
triSténa mezi stdle se zvysujici pocet téchto VO.

Vroce 2017 byla schvdlena nova Metodika 2017+. Tato metodika zavadi jiny systém
hodnoceni VO, zalozeny z velké ¢asti na hodnoceni, které aplikuje AV CR pFi hodnoceni svych
vyzkumnych Ustavl. Pfechod na tento zplsob hodnoceni VO bude postupny, implementacni
obdobi zahrnuje roky 2017-2019. Rozdéleni prostfedkd v tomto obdobi vychazi z hodnoceni
dle Metodiky 2013 i dle Metodiky 2017+. Metodika 2017+ ma ramcovy charakter a méla by
byt doplnéna soustavou dalsich hierarchicky podtizenych dokumenta.

5. Bodové hodnoceni vyzkumnych organizaci, na jehoZ zakladé byla poskytovana
institucionalni podpora, bylo realizovano kazdoro¢né se znacnym zpozdénim a v jeho
vypoctech byly ndhodné i systémové chyby

Poskytovani institucionalni podpory vychdzi z hodnoceni VO. Pro rozhodovani o této podpore
a planovani téchto vydajli je nezbytné dodrzet stanovené terminy pro schvaleni vysledku
tohoto hodnoceni. Nastavena pravidla hodnoceni musi byt pti tomto hodnoceni dodrzena.

NKU provéfil, zda bylo hodnoceni vyzkumnych organizaci realizovdno ve stanovenych
terminech a dle stanovenych pravidel.

PlGvodni terminy schvaleni konecnych vysledki hodnoceni VO dle Metodiky 2013 byly
stanoveny vidy na prosincové zasedani RVVI v pfislusném roce, s vyjimkou prvniho hodnoceni
vroce 2013, kdy byl termin stanoven na lednové zasedani roku 2014. Tyto terminy nebyly
dodrzeny ani jednou. V prvnim roce hodnoceni RVVI dodrzela alespon termin posunuty na
zakladé usneseni vlady o ¢tyfi mésice. V ostatnich tfech letech RVVI schvdlila kone¢né vysledky
hodnoceni VO vidy s minimalné ro¢nim zpozdénim oproti plivodnimu terminu a v roce 2015
navic o tfi mésice nedodrZela ani termin posunuty na zakladé usneseni vlady o jeden rok.
Hodnoceni vysledkl VO, které RVVI zabezpecovala, je pfitom urcujici pro kazdorocni
poskytovani instituciondlni podpory témto VO pfislusnymi poskytovateli.

Ve vypoctech bodového hodnoceni za roky 2015 a 2016, které zpracovaval UV CR, skupina
kontrolujicich navic zjistila ndhodné i systematické chyby. Chyby v hodnoceni za rok 2015 se
nasledné prenasely i do hodnoceni za rok 2016, a byly tak duplikovany. Jednalo se jak o pfimé
nedodrzZeni pravidel Metodiky 2013, tak i o dlsledek jejich nejednoznacnosti, napf.:

e dvoji zapocteni bodl za odbornou knihu i kapitolu v téze knize, a to v pfipadé stejného
predkladatele i rdznych predkladatel( téchto vysledkd;

e neprepoditani padvodné udélenych bod( pfi dodani vysledku dalSim predkladatelem —
soucet podild na vysledku nabyval v nékterych pfipadech hodnoty >1 a soucet
bodovych podilt na vysledku za jednotlivé predkladatele pak byl vy$si nez body za cely
vysledek;

e bodové ohodnoceni obdrzeli predkladatelé i za vysledky, u kterych je divodna
pochybnost, Ze se jedna o totoiné vysledky vykazané a ohodnocené jako vysledky
rozdilné;

e chybné prevzeti bodového hodnoceni z hodnoceni za rok 2015 do hodnoceni za rok
2016 — v nékterych pripadech u druhu vysledku kapitola v odborné knize presahlo
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bodové hodnoceni maximalni moziné bodové hodnoceni celé knihy, které bylo
Metodikou 2013 stanoveno na 120 bod{, kdyz ¢inilo napt. 400,91 bod( ¢i 300 bod.

Na zakladé tohoto hodnoceni se stanovuje vyse instituciondlni podpory, a to tak, aby podil VO
na této podpore odpovidal jejimu podilu na hodnoté vysledkd vsech VO. Institucionalni
podpora na DKRVO tak byla VO poskytnuta na zakladé ne zcela spravné stanovenych bodovych
hodnoceni VO. Cetnost a vyznamnost téchto zjisténych chyb se dle vyjadfeni UV CR pohybuje
v obou letech pod 1% hladinou vyznamnosti. Tato podpora byla poskytovana kazdoro¢né. Na
zakladé vysledk(l hodnoceni za roky 2015 a 2016 byla instituciondlni podpora VO podle
zhodnoceni jimi dosazenych vysledk(l zakony o statnim rozpoctu stanovena na roky 2017
a 2018 vsouhrnné vysi témér 24 mld. K¢ Na zakladé téchto vysledkl ma byt navic
poskytovana podpora VO i v nasledujicich letech, nez bude plné implementovana Metodika
2017+.

Tim, e RVVI v soucinnosti s UV CR nezabezpetila hodnoceni vysledki VO podle pravidel
atermin( stanovenych v Metodice 2013, zaroven nepostupovala zcela v souladu
s ustanovenim § 35 odst. 2 pism. d) zdkona o podpore VaVal.

6. Moznosti upravit vysi rozdélované institucionalni podpory podle vlastniho
podrobnéj$iho hodnoceni vyuzivala z poskytovatell pouze Akademie véd Ceské
republiky

Zakon o podpore VaVal umoziuje poskytovatelim realizovat vlastni podrobnéjsi hodnoceni
VO a na zakladé tohoto hodnoceni upravit vysi rozdélované instituciondlni podpory. Jednotlivi
poskytovatelé maji vétsi prehled o kvalité VO spadajicich do jejich plsobnosti nez RVVI
hodnotici souhrnné viechny VO. Upravou vyse podpory vypoctené na zakladé mechanického
zhodnoceni jednotlivych VO je moZné mnohé vySe uvedené nedostatky tohoto systému
zmirnit.

NKU provéfil, zda poskytovatelé vyuzili zdkonné moZnosti upravit vysi rozdélované
institucionalni podpory na zakladé vlastniho hodnoceni.

Moznosti upravit vysSi rozdélované institucionalni podpory podle vlastniho podrobnéjsiho
hodnoceni vyuZila AV CR. Svym pracovistim poskytuje AV CR instituciondlni podporu na
zdkladé hodnoceni s Ucasti zahrani¢nich hodnotitelll. Hodnoceni probiha v pravidelnych
Sestiletych intervalech, pfi zohlednéni vysledkll dosazenych za poslednich pét let.
Zohledriovany byly pfedevsim kvalita a vysledky védecké ¢innosti, vyznam a specificky pfinos
pracovisté, postaveni pracovisté v mezindrodnim a narodnim kontextu oboru apod.

Kontrolou bylo zjisténo, 7e MSMT jakoZto nejvétsi poskytovatel instituciondlni podpory
nevyuzilo moinost upravovat jeji vysi. S vyjimkou AV CR této moznosti dle dokumentu Analyza
stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovndni se zahrani¢im (dale také
»Analyza VaVal“) pro rok 2015 nevyuZil ani Zzadny jiny poskytovatel. Institucionalni podporu
VO spadajicim do jejich pusobnosti tak tito poskytovatelé rozdélovali na zakladé vysledku
hodnoceni VO, které vykazovalo vySe uvedenda omezeni a nedostatky. Provazanost
poskytované podpory na dlouhodobou strategii rozvoje vysoké Skoly jako vyzkumné
organizace zakon ani MSMT nevyZadovaly.

V ramci hodnoceni VO dle Metodiky 2013 byly hodnoceny i jednotlivé organizaéni soucasti
jednotlivych VO. Vysledky tohoto hodnoceni prebiraly rovnéi viechny kontrolované VS
a obdrZenou instituciondlni podporu rozdélovaly mezi své fakulty dle jimi ziskaného bodového
hodnoceni. Hodnoceni VO dle Metodiky 2013 a souvisejici rozdéleni institucionalni podpory
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ze strany RVVI tak bylo se viemi svymi nedostatky prevzato i MSMT jakoZto poskytovatelem
této podpory a nasledné véemi kontrolovanymi VS pfi rozdéleni této podpory mezi jednotlivé
fakulty.

7. Pravidla nastavena MSMT umoZiiuji netransparentni ¢erpani institucionalni podpory

Poskytovani podpory pfijemcdm musi byt ze strany poskytovatele doprovazeno stanovenim
pravidel Cerpdni této podpory. Pro zajisténi transparentniho cerpani musi poskytovatel
jednoznacné vymezit ucel a zplsob poufZiti téchto prostredkd.

NKU u MSMT a AV CR provéfil nastaveni pravidel pro éerpdni instituciondlni podpory a u sedmi
pfijemct jejich dodrzeni.

Kontrolou institucionalni podpory na DKRVO bylo zji§téno, 7e MSMT poskytovalo finanéni
prostfedky na zakladé rozhodnuti o poskytnuti instituciondlni podpory na DKRVO. Pravni
Uprava ani navazujici podminky stanovené MSMT v rozhodnutich o poufiti finanénich
prostiedku institucionalni podpory na DKRVO nezarucovaly, aby byly vynaloZené prostredky
uzZivany prokazatelné na DKRVO. Zakon o podpore VaVal definuje zpusobilé naklady velmi
obecné s aplikovatelnosti pro vSechny poskytovatele. V rozhodnutich nebylo nad ramec
zakona o podpore VaVal konkrétnéji vymezeno, které naklady mohou byt z podpory hrazeny
a které nikoliv. MSMT v rozhodnutich o poskytnuti instituciondlni podpory na DKRVO
nestanovilo podrobnéjsi podminky uziti, rozhodnuti neobsahovalo ani konkrétni
a jednoznacnou formulaci ucelu. Tento pfistup umoziuje prijemclim podpory na DKRVO
témér volné pouZiti finanénich prostfedkd, pokud zajisti, aby se byt jen okrajové tykaly VaVal.

Kontrolou u pfijemc( instituciondlni podpory na DKRVO od MSMT bylo mj. zjisténo, Ze
jednotlivé fakulty a rektoraty vysokych Skol pfistupuji k ¢erpani institucionalni podpory
odlisné. V nékterych pripadech bylo cerpani prostfedkud institucionalni podpory vykazano
pouze preuctovacimi doklady v zavéru roku, bez navaznosti na prvotni doklady. Kontrolou
vybraného vzorku ucetnich doklad( vsak nebylo zjisténo poruSeni podminek stanovenych
v rozhodnutich o poskytnuti instituciondlni podpory na DKRVO.

VySe popsany systém poskytovani instituciondlni podpory na DKRVO neni transparentni
a neumoznuje ovéreni skute¢ného ¢erpdni obdrzenych prostiedkl. Aktudlni znéni rozhodnuti
o poskytnuti instituciondlni podpory na DKRVO vsak takovéto vykazovani umoziuje. Pfestoze
MSMT tuto skuteénost zjistilo i svou kontrolou jiz v roce 2014, nepfijalo na dal$i obdobi 74dna
opatreni k odstranéni nedostatku.

AV CR poskytovala instituciondlni podporu transparentnim zptisobem. Pfijemci byli
s podminkami poskytovani institucionalni podpory i kritérii hodnoceni dopredu seznameni. Do
systému hodnoceni byli zapojeni pfedeviim hodnotitelé bez pracovniho poméru u AV CR,
véetné zahraniénich. Vysledky hodnoceni byly zvefejnény na webovych strankach AV CR.

MSMT i AV CR realizovali finanéni kontroly u pfijemcC v zdkonem poZadovaném objemu ve
vySi nejméné 5 % ucelové a institucionalni podpory poskytnuté v daném kalendarnim roce.

Kontrolou instituciondlni podpory na DKRVO u pfijemct NKU nezjistil zdvazné nedostatky.
Drobné nedostatky byly zjiStény zejména v oblasti nedodrzeni zakonnych termina pfi zadavani
a realizaci verejnych zakazek. Kontrolovani pfijemci pouZili na Uhradu osobnich nakladd
v letech 2014 a7 2016 celkové 73 % obdrZené institucionalni podpory. Jedna VS na thradu
osobnich nakladl pouzila témér 93 % obdrzené institucionalni podpory.
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8. Zakon o podpore VaVal poskytovatelim uklada v institucionalni podpore zohlednit vysi
nepfimé podpory, aniz by bylo blize specifikovano, jakym zpGisobem, a MSMT ani AV CR
tak vysi nepfimé podpory v institucionalni podpore nezohlediovaly

Zakladni pravidla pro poskytovani institucionalni podpory jsou stanovena zakonem o podpore
VaVal. Pfedpokladem pro spravnou aplikaci téchto pravidel je jejich jednoznacnost a v pfipadé
potfeby detailnéjsi rozpracovani navazujicim materidlem.

NKU provéfil, zda jsou pravidla pro poskytovani instituciondlni podpory jednoznaéné
stanovena a dodrZovana.

Zakon o podpore VaVal poskytovatelim uklada v instituciondlni podpore zohlednit i vysi
nepfimé podpory, kterd byla VO poskytnuta v predchozich letech formou ulev od darfovych
povinnosti. Zakon vsak jiz blize neurcuje ani ¢asové obdobi, ani konkrétni zplsob, jakym by
méla byt nepfima podpora v poskytované institucionalni podpofe zohlednéna. UV CR jako
predkladatel zakona o podpofe VaVal pfitom zpusob zohlednéni nepfimé podpory blize
nespecifikuje a nema prehled o naplfovani tohoto zakonného ustanoveni jednotlivymi
poskytovateli instituciondlni podpory. Kontrolou bylo zjisténo, e MSMT ani AV CR
v instituciondlni podpofe vysi nepfimé podpory nezohledriovaly s odidvodnénim blize
nespecifikovaného postupu zohlednéni nepfimé podpory.

9. Systém fizeni a podpory VaVal je roztfistény s nejasnymi kompetencemi a odpovédnosti
jednotlivych organti

Zakladnim predpokladem ucéelného a efektivniho poskytovani podpory VaVal je jednoznaéné
vymezeni a napliovani kompetenci a odpovédnosti orgdnl zodpovédnych za tvorbu a realizaci
strategii.

NKU provéFil, zda jsou kompetence a odpovédnosti hlavnich organd v oblasti VaVal stanoveny
jednoznacéné a jakym zplsobem tyto organy spolupracuiji.

MSMT je podle ustanoveni § 7 odst. 1 kompetenéniho zdkona Ustfednim organem statni
spravy mj. pro védni politiku, vyzkum a vyvoj, v€etné mezinarodni spoluprace v této oblasti,
a pro védecké hodnosti. Dle ustanoveni § 33 zakona o podpote VaVal je MSMT Ustfednim
spravnim uradem odpovédnym za vyzkum a vyvoj, s vyjimkou oblasti, které zabezpecuje RVVI
dle ustanoveni § 35 tohoto zdkona. RVVI zabezpecuje mj. pfipravu narodni politiky vyzkumu,
vyvoje a inovaci (hlavni koncepcni dokument v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci), kontrolu jeji
realizace formou stanovisek k souladu program( vyzkumu a vyvoje predlozenych
poskytovateli, zpracovani priorit aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci, zpracovani
pravidelnych ro¢nich analyz a hodnoceni stavu VaVal v CR a jejich srovnani se zahrani¢im,
navrh vyse celkovych vydaji na VaVal jednotlivych rozpoctovych kapitol a zpracovani navrhu
stfrednédobého vyhledu podpory VaVal. Z vyctu ukoll, které RVVI zabezpeduje, je tak zfejmé,
7e se jednd o klicové Ukoly v nastaveni celého systému fungovani VaVal v CR.

PfestoZe je MSMT Ustfednim organem statni spravy pro vyzkum a vyvoj, nema v kli¢ovych
oblastech vyzkumu a vyvoje odpovédnost a pravomoci. Zabezpeceni téchto klicovych ukoll je
zakonem o podpore VaVal ulozeno RVVI. RVVI vSak nedisponuje financnimi a personalnimi
zdroji pro zabezpeéeni téchto ukol(l. Svéfené ukoly RVVI zabezpetuje prostiednictvim UV CR
a jeho rozpoctové kapitoly. RVVI je odborny a poradni organ vlady bez pravni subjektivity a bez
pfimé dovoditelné odpovédnosti. Klicové ukoly v oblasti vyzkumu a vyvoje RVVI pouze
zabezpecuje, ale pfimou odpovédnost za né ze své podstaty nést nemUzZe. Tato odpovédnost
je pfenasena na vladu. Zabezpedeni klicovych Uloh v oblasti vyzkumu a vyvoje tak v CR neni
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spojeno s prfimou odpovédnosti. Na tuto problematiku upozornil jiz Mezindrodni audit 2011,
presto vySe popsana situace zlstava beze zmén.

Dle ustanoveni § 35 odst. 2, pism. a) zakona o podpore VaVal zabezpecuje RVVI pfipravu
narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci ve spolupraci s MSMT. Konkrétni forma této
spoluprace neni zdkonem stanovena. V ramci spoluprace na pfipravé Aktualizace NP VaVal
byla mj. zfizena pracovni skupina se zastupci RVVI, MSMT a MPO. Ministfi MSMT a MPO byly
spolupredkladateli Aktualizace NP VaVal vladé ke schvdleni. V ramci spoluprdce na pfipravé
NP VaVal 2016 jiz pracovni skupina se zastupci MSMT zfizena nebyla. Pfedkladatelem NP
VaVal 2016 byl pouze mistopfedseda vlady pro védu, vyzkum a inovace, ktery byl zaroven
pfedsedou RVVI. V rdmci realizované kontrolni akce a rovnéZ v ramci zdsadnich pfipominek
v meziresortnim pfipominkovém Fizeni k NP VaVal 2016 MSMT uvedlo, 7e tento dokument
nebyl pfipravovdn ve spolupraci s MSMT. Ve stejném smyslu podaly zasadni pripominky
rovnéz TA CR a Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Dle vyjad¥feni UV CR v rdmci realizované
kontrolni akce a ve vyporadani pripominek tato spoluprace probihala, a to zejména na Urovni
naméstkd ministrd. Zakon o podpore VaVal ukldda RVVI a MSMT spolupracovat pfi pfipravé
na narodni Urovni, ktery udava hlavni sméry v oblasti VaVal a zastfeSuje ostatni souvisejici
strategické dokumenty. Ndazory obou orgdnl na realizaci této spoluprace se v pripadé
NP VaVal 2016 vyznamné lisily.

K oblasti inovaci ma na zakladé svérené plisobnosti nejblize MPO. Odpovédnost za tuto oblast
vsak neni jednoznacné pravné ukotvena. MPO neni na zakladé zakona o podpore VaVal
ustfednim organem v oblasti VaVal, nicméné dle ustanoveni § 13 odst. 1, pism. d) a f)
kompetencniho zdkona je uUstfednim organem statni spravy pro véci malych a strednich
podnikl a pro véci zivnosti, pro pramyslovy vyzkum, rozvoj techniky a technologii.

Podle ustanoveni § 36a odst. 3 pism. a) zakona o podpofe VaVal pfipravu a realizaci programu
aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci, jehoz soucasti je i pramyslovy vyzkum, zabezpecuje
TA CR. Prostfednictvim TA CR zabezpetuji své programy spravni Gfady, které podle zdkona
o statnim rozpoétu CR neposkytuji podporu ze své rozpoctové kapitoly. Spravni Gfady, které
jsou oprdavnény poskytovat podporu ze své rozpoctové kapitoly, coz je i pfipad MPO, jsou
odpovédné za pfipravu a realizaci programi ve své plsobnosti. Vzajemné kompetence
a postaveni MPO a TA CR zékon o podpote VaVal nestanovuje. Stejné tak je v kontrolovaném
obdobi nefesil svymi opatfenimi Zadny z ndarodnich strategickych dokumentl. Vzdjemna
spoluprdace téchto organu presto probihala.

Odpovédnost v rdmci své oblasti plsobeni maji rovnéz jednotlivi poskytovatelé podpory
VaVal. Vroce 2017 bylo vCR 12 poskytovateld podpory VaVal formou néjakého typu
programu®. Vroce 2017 bylo takovychto béZicich program( celkem 62. Mnoistvi
poskytovatelll podpory VaVal se zdkonité odrdzi i v mnozZstvi jimi vytvarenych koncepcnich
materidld.

K nejasnostem, které maji negativni vliv na cely systém VaVal, pfispivd rovnéz rozdilné
pouzivani pojmu. Zakon o podpore VaVal definuje pojmy ,vyzkum“ (zakladni a aplikovany),
,experimentalni vyvoj“ a ,inovace”. Cesky statisticky Gfad pfi monitorovani vydaji pracuje
pouze s pojmy ,,vyzkum“ a ,,vyvoj“. Naopak usneseni vlady ke strategii Evropa 2020 stanovuje
vydaje na védu, vyzkum, vyvoj a inovace. Pojem ,véda“ pfitom zadkon o podpore VaVal
nedefinuje. V ramci Priorit VaVal byl dale zaveden pojem ,orientovany vyzkum“. Tento
dokument dale pracuje s pojmem ,experimentalni vyvoj“, tedy dle definice ze zdkona
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o podpore VaVal. V ostatnich narodnich koncepcnich dokumentech, véetné narodni politiky
VaVal, je pouzivan zejména pojem ,vyvoj“.

10. Informacni systém VaVal nebyl minimalné ¢tyfi mésice plné funkcni a neplnil svij
zakonny ucel

IS VaVal zajistuje zejména shromazdovani, zpracovani, poskytovani a vyuzivani udajd o VaVal

podporovanych z vefejnych prostfedkl. Jeho ucelem je poskytovat informace o VaVal

podporovanych z vefejnych prostfedkl verejnosti a poskytovatelim.

NKU proveéfil zajisténi spravy a provozu IS VaVal ve vztahu k plnéni jeho zékladniho téelu
v poskytovani informaci o VaVal.

Ulohu spravce a provozovatele IS VaVal zabezpecuje RVVI. Vyvoj a provoz IS VaVal byl od
pocatku zajistovan dodavatelsky externim subjektem. Posledni smlouva byla uzaviena na
dobu uréitou od 1. 6. 2012 do 31. 5. 2016. UV CR nezpracoval zddnou ekonomickou analyzu i
studii, ze které by vyplyvalo optimadlni hospoddrné a efektivni feSeni dané potifeby. Podle
vyjadfeni UV CR nebylo variantni Fedeni realné.

UV CR pfi zajistovani fungovani IS VaVal pro obdobi 1. 6. 2012 do 31. 5. 2016 zapfi¢inil stav
exkluzivity jediného dodavatele tim, Ze nezabezpedil moznost Uprav IS VaVal i tfetimi osobami
a nezajistil poskytnuti zdrojovych kédd k IS VaVal. UV CR tim zpGsobil, ze k dal$imu fungovani
stavajiciho IS VaVal bylo nutné pouiit jednaci fizeni bez uvefejnéni (dale také ,JRBU“) se
stdvajicim dodavatelem. Zajisténi zdrojovych kédU ani zabezpedeni moznosti Uprav IS VaVal
tfetimi osobami nebylo dle UV CR souéasti zajisténi fungovani IS VaVal ani v minulosti a jejich
zajisténi by dané feleni neimérné prodraZilo. UV CR smlouvou zajistil vlastnické pravo
k jednotlivym predmétnym udajim obsazenym v IS VaVal, zpracovanym vysledkiim
a k aplikacim vyvinutym zhotovitelem pro potfeby plnéni predmétu smlouvy.

V rdmci zajisténi spravy a provozu IS VaVal po skonéeni platnosti smlouvy UV CR zadaval
verejnou zakazku na vyporaddani autorskych prav k SW pro IS VaVal a zajisténi minimalnich
nezbytnych provoznich zmén formou JRBU. Soucasti prav poskytnutych zadavateli méla byt
nevyhradni, Casové neomezend licence k uziti dila (vytvofenému SW) a jeho Upravam ze strany
zadavatele i tfetich stran uréenych zadavatelem. Dohody v souladu s podminkami JRBU nebylo
dosaZzeno a dne 31. 5. 2016 byl provoz IS VaVal ukonéen. Nésledné zac¢al UV CR podnikat kroky
k zajisténi provozu IS VaVal vlastnimi prostiedky.

IS VaVal nebyl plné funkéni minimalné v obdobi od 1. 6. 2016 do konce zafi 2016, tedy po dobu
pfiblizné ¢ty mésicl. IS VaVal v uvedeném obdobi neplnil svij zakladni ucel ve smyslu
ustanoveni § 30 odst. 2 zdkona o podpore VaVal, spocivajici v poskytovani informaci o VaVal.
Zarazeni udajl o projektech a aktivitach VaVal do IS VaVal bylo zaroven podminkou poskytnuti
podpory. Od Fijna 2016 zajistoval UV CR provoz IS VaVal vlastnimi prosttedky.

11. Pojeti koncepcni ¢innosti mezi jednotlivymi poskytovateli podpory i mezi pfijemci
institucionalni podpory je velmi rozdilné

Cinnost poskytovatele podpory musi byt v souladu se viemi pro né&j zadvaznymi predpisy

a dokumenty. Poskytovatel fidi svoji Cinnost rovnéz podle podrobnéjsich vlastnich

koncepcnich materiall, které musi byt v souladu se zavaznymi predpisy a dokumenty.

NKU provéfil koncepéni ¢innost jednotlivych poskytovatel( a pFijemcd institucionalni podpory.

MPO je poskytovatelem ucelové i institucionalni podpory a je rovnéz duleZitym organem
v oblasti inovaci. MPO vsak nemeélo zpracovanou Zadnou dlouhodobou koncepci v oblasti
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VaVal (ktera by byla schvalena vlddou CR), a nemélo tak dostate¢né zajisténo planovité fizeni
této svérené oblasti statni spravy.

MSMT, MZe i AV CR zpracovavaji koncepéni dokumenty na Grovni poskytovatele, které jsou
v souladu s ndrodnimi koncep&nimi dokumenty. V koncepcich jednotlivych poskytovatel( jsou
navrzena konkrétni opatieni vedouci k naplnéni cil( jejich koncepci.

Jednotlivd pracovi$té AV CR jako pfijemci zpracovavaji vlastni koncepce. Koncepce pro
jednotliva pracovisté byly konkrétni, mély nastavené cile a kazdé dva roky probihala kontrola
jejich pInéni. VySe institucionalni podpory méla pfimou ndvaznost na nastaveni téchto
koncepci a jejich nasledné plnéni.

MSMT v souvislosti s poskytovanim institucionalni podpory na DKRVO po VS nevyzaduje
7adnou koncepci pouZiti této podpory a rozvoje VS jako vyzkumné organizace. VS maji ze
zdkona o vysokych Skoldch povinnost zpracovat strategicky zamér, jehoz soucasti je i oblast
vénovana vyzkumu a vyvoji. Zpracovani této oblasti se na kontrolovanych VS velmi ligilo
a vykazovalo nékteré nedostatky, napf. nestanoveni vychoziho a Zadouciho stavu nebo
absenci méritelnych ukazatell, pomoci kterych by bylo mozné vyhodnotit plnéni stanovenych
cild.

12. Dlouhodobé identifikovana slaba mista systému VaVal se nedafi eliminovat

Pro strategické fizeni je nezbytna kvalitni analyza soucasného stavu. Zacileni podpory na
zakladé téchto analyz vede k eliminaci zjisténych slabych mist. Prlibézna kontrola poskytuje
informace o ucinnosti zavedenych opatfeni.

NKU provéfil, zda a jakym zptsobem byla oblast VaVal analyzovana a zda se dafilo
implementovat opatfeni, ktera by vedla k odstrarfiovani identifikovanych nedostatkd.

RVVI v soucinnosti s UV CR zabezpeduje od svého vzniku v roce 2002 zpracovani Analyzy
VaVal. Analyzy VaVal vychazi zcelé fady ukazatelll a provedenych analyz. Pfredstavuji
kazdoroéni podrobné a komplexni zhodnoceni stavu VaVal v CR a srovnani se zahrani¢im.

Ve viech Analyzach VaVal od roku 2002 bylo identifikovano vyznamné zaostavani CR v tvorbé
patent(. Tato skutecnost byla v Analyzdch VaVal uvddéna kazdoroc¢né jiz minimalné 15 let,
presto se nepodafilo implementovat takova opatreni, ktera by vedla k vyznamnéjSimu
zlepSeni tohoto nezadouciho stavu.

RovnéZ nedostatky v podobé roztfisténého systému podpory a nizké miry spoluprace
soukromého a verfejného sektoru jsou identifikovany jiz mnoho let, presto se doposud
nepodarilo implementovat takova opatreni, ktera by prokazatelné vedla k jejich odstranéni ¢i
vyraznému zmirnéni. V letech 2016 a 2017 byly schvaleny koncepéni materidly obsahujici
jednotliva opatfeni, ktera jsou zamérena na tyto nedostatky. Jedna se zejména o NP VaVal
2016. Dopady téchto opatreni bude mozné vyhodnotit aZ v nasledujicich letech.

13. Podil soukromého sektoru na financovani vyzkumu a vyvoje se zvysuje, ale spoluprace
soukromého a vefejného sektoru zlistava dlouhodobé velmi mala

Soucasti narodniho cile CR v ramci strategie Evropa 2020 je rovné? zavazek vlady udinit
vSechny kroky k adekvatnimu zvyseni podilu soukromého sektoru na financovani VaVal.
LepSim zapojenim soukromého sektoru do financovani VaVal bude mozno nahradit omezeni
finan¢nich zdrojid z fondd EU. Spoluprace soukromého a verejného sektoru je rovnéz
predpokladem pro praktické vyuziti vysledkd vyzkumu.
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NKU provéfil vyvoj podilu soukromého sektoru na financovani VaVal a vyvoj spoluprace
soukromého a verejného sektoru.

Podil podnikatelskych zdroju financovani na celkovych vydajich na vyzkum a vyvoj (dale také
»VaV“) se dlouhodobé zvySoval a v roce 2016 €inil 60,2 % (v roce 2005 ¢inil 51,8 %). Naprosta
vétsina vydajl podnikatelského sektoru byla v tomto sektoru i realizovdna. V letech 2005 az
2016 je navic zfejmy trend posilovani tohoto jevu, kdyZ v roce 2005 byl podnikatelsky sektor
provadéni VaV financovan z podnikatelskych zdrojli z 83,1 %, v roce 2016 pak z 92,6 %, tedy
09,5 procentnich bodU vice.

Podnikatelské zdroje financovani VaV v roce 2016 Cinily 48,2 mld. K¢, z toho bylo ve vladnim
a vysokoskolském sektoru dohromady realizovano 2,8 mld. K¢, tedy 5,9 %. V roce 2005 Cinil
tento podil 6,6 %. Podnikatelské zdroje financovani VaV realizované ve vladnim
a vysokoskolském sektoru dohromady se v letech 2005 az 2016 pohybovaly v rozmezi od 5,2 %
do 6,9 % celkovych podnikatelskych zdroj financovani VaV danych let, tedy bez vyraznych
vykyva.

Z dosud realizovanych vyhodnoceni plnéni opatfeni na podporu spoluprace soukromého
a verejného sektoru v oblasti VaVal vyplyva, Ze tato opatieni nebyla ve vétsiné pripadd
Uspésné realizovana. Ze statistik o zdrojich financovani a sektorech provadéni VaV nevyplyva
zadny rostouci trend v podilu podnikatelskych zdroji financovani VaV realizovanych ve
verejném sektoru. Pouze v ramci vysokoSkolského sektoru je zfejmé zvySovani
podnikatelskych zdroju financovani, stdle se vSak jednd o minimalni podil na celkovych
vydajich podnikatelského sektoru na VaV. V CR tak nadéle v oblasti vyzkumu a vyvoje
pretrvava nizkd mira spoluprdce soukromého a verejného sektoru.

Nizsi ochota spolufinancovani VaV ze strany soukromého faktoru byla kontrolou zjisténa mj.
na MZe, kde v programu VAK byla olekdvana mira spolufinancovani ve vysi 17 %, ve
skutecnosti vsak Cinila jen 9 %. DGvodem byl nizsi zajem uZivatelské sféry o spolufinancovani
vyzkumnych projektQ z neverejnych zdrojli, coZ poukazuje na nizkou ucinnost opatfeni na
podporu spoluprace se soukromym sektorem.

14. Systém podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci byl z vétsi ¢asti netcelny

Pfredpokladem ucelného poskytovani podpory VaVal je skutecnost, Ze tato podpora bude
pouZzita na realizaci stanovenych opatieni a nasledné povede k naplnéni stanovenych cilU.

NKU provéfil, zda poufziti vefejnych prostiedkil a nastaveny systém podpory zajistil optimalni
miru dosazeni cill pfi plnéni stanovenych ukold.

Strategickym dokumentem na narodni Urovni, ktery udava hlavni sméry v oblasti VaVal
a zastie$uje ostatni souvisejici strategické dokumenty CR, je narodni politika vyzkumu, vyvoje
a inovaci Ceské republiky. Vletech 2013 a? 2015 byla platnd Aktualizace NP VaVal.
Z vyhodnoceni plnéni jednotlivych opatfeni a pokroku pfi plnéni cili Aktualizace NP VaVal,
které na konci roku 2015 zabezpecilo RVVI, vyplynulo, Ze z 21 opatfeni jich bylo splnéno pouze
8, tedy 38 %. Ze Ctyr hlavnich stanovenych cild se podafilo splnit pouze jediny — Kvalitni
a produktivni vyzkumny systém, a to jesté s vyjimkou oblasti internacionalizace. Naopak zbylé
tfi cile, ato Efektivni Sifeni znalosti a jejich vyuZivdni v inovacich, Posileni podnikového
vyzkumu, vyvoje a inovaci a zvyseni inovaéni vykonnosti podnikového sektoru v CR a Stabilni,
efektivni a strategicky rizeny systém VaVal, se naplnit nepodafilo. K vyraznéjSimu pokroku ve
vétsiné identifikovanych problematickych oblasti nedoslo. Nastaveny systém podpory VaVal,
ktery do roku 2015 nevedl k naplnéni vétsiny cild ani opatreni Aktualizace NP VaVal 2013, tak
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Ize vyhodnotit jako z vétsi ¢asti neucelny. Vyhodnoceni navazujici NP VaVal 2016 bude
realizovano v ndsledujicich letech.

15. | pfes vyrazné rostouci vydaje na vyzkum a vyvoj ve vefejném sektoru se prohlubuje
zaostavani inovaéni vykonnosti CR za evropskym priimérem — systém podpory v CR je
tak méné efektivni

Efektivni systém podpory zajistuje dosazeni maximalni mozné uUrovné VaVal vzhledem
k vynaloZzenym penéznim prostiedkim.

NKU realizoval srovnani Grovné vstup a vystupl v oblasti VaVal CR s evropskym priimérem
a vyhodnotil efektivnost nastaveného systému.

Zakladni analyticky nastroj pro porovnavani inovacni vykonnosti a celkové urovné v oblasti
VaVal evropskych zemi predstavuje Evropskou komisi kazdoroéné zverfejiiovany evropsky
srovnavaci prehled inovaci (European Innovation Scoreboard). Jde o statisticky nastroj, ktery
na zdkladé hromadnych dat pro ukazatele zastupujici podstatné aspekty inovaéniho procesu
umoziuje méfit, porovnavat a nasledné vyhodnocovat inovacni kapacitu EU, a to ve smyslu
kapacity narodnich inovacnich systém( clenskych statd EU a kapacity celoevropského
inovacniho systému. Shromazdéna statistickd data jsou vyuzivana pro srovnavaci hodnoceni
soucasné inovacni vykonnosti a pro analyzu jejich kratkodobych vyvojovych trenda.

Ramec pro méreni v evropském srovnavacim prehledu inovaci dle nejaktualnéjsiho vydani
v pribéhu realizace kontrolni akce v roce 2017 rozlisuje Ctyfi hlavni typy ukazatel( a deset
dimenzi inovaci a zahrnuje celkem 27 rlznych ukazateld. CR byla na zékladé vykonnosti
inovacniho systému zatfazena do treti ze ¢tyr kategorii a patfila mezi mirné inovatory.

Vyvoj vykonnosti inovaéniho systému CR vztazeny k vykonnosti inovagnich systémi priiméru
28 clenskych statt Evropské unie (dale také ,EU-28) zobrazuje graf €. 1.

Graf &. 1: Vykonnost inovaéniho systému CR v letech 2010-2016 vztaZend k priméru EU-28

90
88,5

29

87,9
28
97 86,5
26 83,1 84,7

% ’\84]‘:1
24
82,7

23
22
21
20

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

m \/ztaZeno k priméru EU-28 v daném roce e \/ztazeno k priméru EU-28 v roce 2010

Zdroj: European Innovation Scoreboard 2017.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 579

Ve srovnani s rokem 2010 se vykonnost inovacnich systému( EU-28 zvysila o 2 procentni body.
Na drovni jednotlivych ¢lenskych zemi se vykonnost inovacnich systéma v 15 zemich zvysila
a v 13 zemich sniZila. V CR se ve srovnani s rokem 2010 vykonnost inovaéniho systému sniZila.
V roce 2010 ¢&inila vykonnost inovaéniho systému CR 87,9 % priméru EU-28 a v roce 2016 jiz
jen 84,4 % priméru EU-28 z roku 2010 a 82,7 % pruméru EU-28 z roku 2016. Oproti priméru
EU-28 z roku 2010 tak vykonnost inova¢niho systému CR v roce 2016 klesla o 3,5 procentnich
bod( a oproti priiméru EU-28 z roku 2016 klesla o0 5,2 procentnich boda.

Slabé stranky CR pFedstavuji pfedevsim oblast dusevniho vlastnictvi, ktera je predstavovéna
zejména produkci patentl a ochrannych zndmek, a oblast vazeb, ktera je predstavovana
predevsim spolupraci soukromé a verejné sféry na vyzkumu a inovacich v oblasti jeho
realizace, tvorby vystupt a financovani.

Z poslednich dostupnych dat za roky 2015, resp. 2016 vyplyva, Ze vramci jednotlivych
ukazatel(i CR vyznamné prekrotila primér EU-28 v po¢tu védeckych publikaci s alespori jednim
spoluautorem mimo EU vztazenému k celkovému poctu obyvatel (139,5 %). Naopak v poctu
védeckych publikaci vzniklych ve spolupraci soukromé a verejné sféry vztazenému
k celkovému poctu obyvatel CR dosahuje pouze pfiblizné tfetiny priiméru EU-28 (35,7 %).
Postaveni CR v tomto ukazateli se navic zhor$ovalo, kdy? za rok 2010 ¢inil tento ukazatel
65,1 % priméru EU-28. O nizké mife spoluprace soukromé a verejné sféry svédci rovnéz
ukazatel vydaji na vyzkum a vyvoj realizovanych ve verejném sektoru financovanych
soukromym sektorem (vztazenych k HDP), ve kterém CR dosahuje mirné nad polovinu
priméru EU-28 (58,0 %). Postaveni CR v tomto ukazateli se zlepSovalo, kdy? za rok 2010 &inil
tento ukazatel 32,9 % prliméru EU-28. O nizké mite produkce redlné uplatnitelnych vysledk
svéddi ukazatel poctu PCT patentovych prihlasek!? vztazeny k HDP, ve kterém CR dosahuje
29,1 % tj. pouze priblizné tretiny priméru EU-28 (21,6 % za rok 2010), a rovnéz ukazatel poctu
aplikaci ochrannych zndmek (vztazeny k HDP v parité kupni sily), ve kterém CR dosahuje
67,6 %, tj. pouze pfiblizné dvou tretin priméru EU-28 (62,6 % za rok 2010). O nizké kvalité
vystupl vyzkumné cinnosti svédci ukazatel podilu 10 % svétové nejcitovanéjsich publikaci na
celkovém poctu publikaci, kde CR dosahuje pouze pfiblizné dvou tfetin priméru EU-28
(66,7 %, 60,2 % za rok 2010).

Celkové byla CR dle poslednich dostupnych dat za roky 2015, resp. 2016, ve 20 ukazatelich
pod primérem EU-28, v jednom ukazateli na priaméru EU-28 a v Sesti ptipadech nad
primérem EU-28. Ve vétiiné ukazateld odhalujicich slaba mista VaVal v CR doslo od roku 2010
ke zlepSeni. Jednalo se vSak ve vétsiné pripad(i pouze o mirna zlepSeni v fadu jednotek
procentnich bod(. K vyrazngj$i zméné za uplynulych $est aZz sedm let nedoslo a CR v téchto
ukazatelich za evropskym primérem nadale vyrazné zaostava.

Vyvoj vydajli na vyzkum a vyvoj realizovanych ve vefejném sektoru a vykonnosti inovacniho
systému v CR a EU-28 zobrazuje graf ¢. 2.

12 pCT patentova ptihlaska = mezindrodni pfihlaska podle smlouvy o patentové spolupréci (PCT), kdy lze na
zakladé jediné ptihlasky podané v Uradu priimyslového vlastnictvi ziskat mj. ochranu v téméf 150 smluvnich
statech.
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Graf €. 2: Vydaje na vyzkum a vyvoj realizované ve verejném sektoru a vykonnost
inovaéniho systému v €R v letech 2010-2016 vztaiené k priiméru EU-28

130
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X 100
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70
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—@=\/ydaje na vyzkum a vyvoj realizované ve vetejném sektoru CR (vztazené k HDP) vztazené k priméru
EU-28

=@=\/ykonnost inovaéniho systému CR vztazena k priméru EU-28

Zdroj: European Innovation Scoreboard 2017.

Vydaje na vyzkum a vyvoj realizované ve vefejném sektoru vztazené k HDP v CR vyznamné
vzrostly. V roce 2010 byl tento ukazatel na Urovni 77,8 % praméru EU-28 a v roce 2015 byl na
urovni 122,2 % priiméru EU-28 z roku 2010 a 123,9 % praméru EU-28 z roku 2015. Vydaje na
vyzkum a vyvoj realizované ve vefejném sektoru byly v CR z naprosté vétSiny financovany
z vefejnych zdroju.

Ackoliv CR dosahuje dobré trovné podpory vyzkumu a vyvoje napf. v dimenzi investic podnikd
a v ukazateli vydaji na vyzkum a vyvoj realizovanych ve verejném sektoru, ve vystupech
predstavujicich celkovou uroven vykonnosti inovacniho systému nebo napf. v realné
uplatnitelnych vysledcich v podobé patentli a ochrannych znamek oproti priméru EU-28
zaostava. V letech 2010 az 2016 je navic ziejmy trend zvétSujiciho se zaostavani vykonnosti
inovacniho systému za evropskym prlimérem. Z porovnani téchto let vyplyvd, Ze vykonnost
inovaéniho systému v CR se vroce 2016 snizila jak relativné va¢i prdméru EU-28, tak
i absolutné v porovnani s vykonnosti inovaéniho systému v CR vroce 2010. Ke sniZeni
vykonnosti inovacniho systému doslo i pres skutecnost, Ze vydaje na vyzkum a vyvoj
realizované ve verejném sektoru v tomto obdobi velmi vyznamné vzrostly jak relativné v{ci
evropskému prameéru, tak i absolutné. Z porovnani vydaji na vyzkum a vyvoj ve verejném
sektoru a dosazené urovné inovacni vykonnosti vyplyva nizsi efektivita systému podpory
nastaveného v CR v porovndni s evropskym primérem.

16. CR nesméfuje ke spInéni narodniho cile dosaZeni vefejnych vydaji na védu, vyzkum,
vyvoj a inovace v CR na troven 1 % HDP v roce 2020

CR se v rdmci strategie na Urovni Evropské unie zavazala k pInéni narodniho cile spocivajiciho
v dosazZeni urovné verejnych vydajl na védu, vyzkum, vyvoj a inovace ve vysi 1 % HDP v roce
2020.

NKU provéfil, zda CR sméFuje ke splnéni narodniho cile v oblasti VaVal.
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Evropska Komise v brfeznu 2010 vydala dokument Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni
a udrZitelny rast podporujici zaclenéni, ktery predstavuje hlavni hospodarskou reformni
agendu EU s vyhledem do roku 2020. Je v ném definovano pét hlavnich cill, které byly
schvaleny Evropskou radou dne 17. 6. 2010. Clenské staty byly zaroveri vyzvany, aby si na
zakladé hlavnich cil( stanovily analogické cile narodni a aby na své Urovni implementovaly
politiky a nastroje nutné k naplnéni téchto cil(. Jako narodni cil stanovila viada dosazeni
Urovné vefejnych vydaji na védu, vyzkum, vyvoj a inovace v CR ve vy$i 1 % HDP v roce 2020.

Podil vydajd na VaV financovanych z tuzemskych vefejnych zdroji na HDP v CR nevykazal
v letech 2010 aZ 2016 Zadny rostouci trend, kdyZ se pohyboval pfiblizné na urovni 0,6 % HDP,
a dosahoval tak podobnych hodnot jako prlimér EU-28. | v pfipadé zapocitani prostifedkl EU
¢inil podil vydaja na VaV financovanych z verejnych zdrojd v roce 2016 pouze 0,65 % HDP.
Z uvedenych dat tak vyplyva, Ze CR nesméfuje ke splnéni cile dosazeni vefejnych vydajd na
védu, vyzkum, vyvoj a inovace v CR na urover 1 % HDP v roce 2020. Tento cil bude obtizné
splnit a prfedevsim bude obtizné udriet pozadovanou Uroven v nasledujicich letech. Rok 2016
je charakteristicky vyznamnym poklesem prostfedkd EU. MZe se jednat pouze o vykyv v
cerpani téchto prostredkd. Zaroven vsak tento rok ¢astecné simuluje situaci po roce 2023, kdy
s nejvétsi pravdépodobnosti dojde k omezeni finanénich zdroja z fondd EU. V rdmci nového
programového obdobi se ocekdvaji nizsi vydaje na VaVal z prostfedkd EU. Po ukonceni
programového obdobi hrozi po roce 2023 vypadek prostredk( EU uplné. Muselo by tak dojit
k masivnimu narlstu objemu narodnich penéznich prostredk( na VaVal, aby mohl byt plnén
podil 1 % verejnych vydaji na VaVal na HDP.
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Aktualizace ndrodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci na léta
2009-2015 s vyhledem do roku 2020

Analyza stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice
a jejich srovndni se zahrani¢im

Akademie véd Ceské republiky

Dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné organizace
28 statli Evropské unie

Grantova agentura Ceské republiky

Informacni systém vyzkumu, vyvoje a inovaci
Jednaci fizeni bez uverejnéni

Zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich
orgdnd statni spravy Ceské republiky

Metodika  hodnoceni  vysledki  vyzkumnych  organizaci
a hodnoceni vysledki ukoncenych programi (platnd pro léta
2013 az 2015, nasledné platnost prodlouzena i na rok 2016)

Metodika hodnoceni vyzkumnych organizaci a hodnoceni
program( Ucelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci

Mezindrodni audit vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice
Ministerstvo kultury

Ministerstvo obrany

Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemédélstvi

Ndrodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na
léta 2016—2020

Zdkladni principy pfipravy a hodnoceni programi a skupin
grantovych projekt( vyzkumu, vyvoje a inovaci

Ndrodni priority orientovaného vyzkumu, experimentdlniho
vyvoje a inovaci

Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace
Technologicka agentura Ceské republiky
Utad vlady Ceské republiky

Verejna vyzkumna instituce

Vyzkum a vyvoj

Vyzkum, vyvoj a inovace



VO
VS

Zakon o podpore VaVal

Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 583

Vyzkumna organizace

Verejnd soutéz

Zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci z vefejnych prostiedkll a o zméné nékterych
souvisejicich  zakond  (zdkon o  podpofe  vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci)

Programy ucelové podpory VaVval

COST Cz

ERC CZ

EUPRO a EUPRO

EUREKA a EUREKA CZ

INGO a INGO I

KONTAKT I

KUS

NAVRAT

NPU |

NPU II

TIP

TRIO

VAK

Program na financovani projekt(i zakladniho vyzkumu ceskych
vyzkumnych pracovist v programu mezinarodni spoluprace ve
vyzkumu COST

Program na podporu programovych projektll z oblasti tzv.
hrani¢niho vyzkumu

Program na financovani projektl podporujicich ucast ¢eskych
vyzkumnych pracovist v rdmcovych programech EU a bilateralni
spolupraci na zadkladé mezivladnich smluv

Program na podporu projektd mezinarodni spoluprace
v aplikovaném vyzkumu a vyvoji, jejichz cilem je podpofit
mezindrodni spolupraci v aplikovaném vyzkumu, rUst
konkurenceschopnosti ceskych firem a vytvareni novych
inovovanych produktt a sluzeb, které byly programem EUREKA
zarazeny mezi schvalené projekty tohoto programu

Program na podporu spoluprace ceskych vyzkumnych pracovist
s mezinarodni vyzkumnou instituci a na Uhradu poplatk( za
Clenstvi v mezindrodnich nevlddnich organizacich vyzkumu
a nakladll za ucast na jednanich fidicich organd odbornych
mezinarodnich spolec¢nosti

Program na podporu individudlnich projektd mezinarodni
dvoustranné spoluprace ve vyzkumu a vyvoji, se zvlastnim
dlirazem na bilaterdlni spoluprdci se staty mimo Evropskou unii

Program Komplexni udrzitelné systémy v zemédélstvi

Program na podporu programovych projektd z oblasti
zakladniho nebo aplikovaného vyzkumu

Program zaméreny na rozvoj a udrZitelnost projektl novych
evropskych center excelence, regiondlnich a dalSich typu
vyzkumnych center vybudovanych v CR v letech 2007-2015

Program pro podporu udrZitelnosti projektl velkych center
Program zaméreny na vyzkum a vyvoj vyrobk(, technologii
a informacnich a fidicich systém(

Program zaméreny na rozvoj potencialu Ceské republiky v oblasti
klicovych technologii

Program Vyzkum v agrdrnim komplexu
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
17/19

Penéini prostfedky vynakladané vybranymi nemocnicemi
na uhradu nakladt z ¢innosti

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dale také ,NKU“) na rok 2017 pod ¢islem 17/19. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU Ing. Jan Starek.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda potizovani materidlu, zbozi a sluzeb fakultnimi
nemocnicemi (zejména lécCivych ptipravkd a zdravotnickych prostredkd) probiha v souladu
s pravnimi predpisy a zda je ucelné a hospodarné. Déale provérit, zda Ministerstvo zdravotnictvi
a Ministerstvo obrany plni roli zfizovatele fakultnich nemocnic.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od ¢ervna 2017 do Unora 2018.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2014 az 2016, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchozi a obdobi nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,MZ“),

Ministerstvo obrany (déle také ,MQ"),

Fakultni nemocnice Brno (dale také ,FNB*),

Fakultni nemocnice v Motole (dale také ,,FNM*),

UstFedni vojenska nemocnice — Vojenska fakultni nemocnice Praha (dale také ,UVN“).

Namitky proti kontrolnimu protokolu podaly MO, FNB, FNM a UVN. Namitky byly vyporadéany
vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkdch. Odvoldni proti rozhodnuti
o namitkach, kterd podalo MO, FNB, FNM a UVN byla vyporadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém X. jednani, které se konalo dne 30. ¢ervence 2018,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/X/2018

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Klicova fakta

402,6 mil. K ‘ 1,9 mid. K 1,06 mld. K
Kontrolovany objem Kontrolovany objem Kontrolovany objem
majetku penéznich prostredkd verejnych zakazek

Porovnani celkovych nakladti kontrolovanych fakultnich nemocnic v roce 2016
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na kontrolovaném vzorku vybranych shodnych Iécivych pfipravkl a zdravotnickych
prostiedku v letech 2014 az 2016
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrole byly podrobeny Ministerstvo zdravotnictvi a jim pfimo fizené pfispévkové organizace
Fakultni nemocnice Brno a Fakultni nemocnice v Motole a dale Ministerstvo obrany s jim
pfimo Fizenou pFispévkovou organizaci Ustfedni vojenskou nemocnici — Vojenskou fakultni
nemocnici Praha. Kontrola u fakultnich nemocnic (dale také , fakultni nemocnice” nebo ,, FN“)
byla zaméfena na vynakladani penéZnich prostfedkd na Uhradu ndkladud z ¢innosti, zejména
pofizovani léCivych pripravkd (ddle také ,léciva“) a zdravotnickych prostifedk( (dale také
,ZPr“) a nékterych vybranych sluzeb souvisejicich se zabezpecenim poskytovani zdravotnich
sluZzeb. Kontrola u ministerstev se tykala predevsim plnéni role zfizovatele.

NKU pfi kontrole fakultnich nemocnic zjistil, Ze pofizovani materialu a zboZi bylo Gcelné, ale
nebylo vZdy hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. V pripadé pofizovani sluzeb bylo
v ojedinélych pfipadech netcelné, nebylo vidy hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.
Ministerstva v nékterych pripadech neplnila povinnosti zfizovatele v souladu se zakonem.

NKU pfi kontrole fakultnich nemocnic zjistil:

Hospodareni fakultnich nemocnic

V kontrolovaném obdobi 2014 aZz 2016 vykazaly vSsechny FN kladny vysledek hospodareni,
vysledkem hospodareni z hlavni ¢innosti byla u vSech FN ztrata. Ve stejném obdobi FN vykazaly
naklady na lécival ve vysi 10119550 787,26 K& a na zdravotnické prostiedky? ve vysi
5760 835 833,28 K¢.

Pofizovani léCiv a zdravotnickych prostiedki

NKU spatfuje prostor pro snizovani naklad pfi pofizovani lé¢iv a zdravotnickych prostredki
a pro transparentni postup pfi vybéru jejich dodavatelli ve vétsSim uplatfiovani zadavaciho
fizeni dle zdkona o zadavani vefejnych zakazek?. FN jsou vefejnymi zadavateli* a byly povinny
vybrat dodavatele podle predpokldadané hodnoty verejné zakazky v nékterém ze zadavacich
rezim( dle zdkona o verejnych zakazkach. Fakultni nemocnice pofizovaly IéCiva v nékterych
pfipadech na zakladé zadavacich tizeni nebo provaddély nakupy pfimo od dodavateld.
Vzhledem k Sirokému portfoliu pouzivanych |éciv a zdravotnickych prostfedkd, snaze
o zajisténi vitdlnich funkci pacientl, existenci jediného vyrobce na trhu nebo vzhledem
k nedspésnému zaddvacimu fizeni nebylo pro FN vidy realné vybrat dodavatele dle vysledku
zadavaciho fizeni. Z porovnani podilu uskutec¢nénych verejnych zakdzek na vzorku (centrovych
léku, 1éCiv skupiny ATC — J° a zdravotnickych prostfedku) za obdobi 2014 a7 2016 vyplyva, Ze
podil dodavek mimo zadavaci fizeni je znacny, prestoze vsechny FN uvedly dlivody, na jejichz
zakladé nakoupily lé¢iva a zdravotnicky material (kromé FNB) bez zaddvaciho fizeni.

1 Naklady jsou uvedeny bez nakladd na krev a krevni derivaty a na medicinalni plyny.

2 Jsou uvedeny pouze naklady evidované na U&tu 501. Déle v tomto smyslu pouZivdno v celém textu tohoto
kontrolniho zavéru.

3 Ustanoveni § 21 zédkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach, a ustanoveni § 2 odst. 3 a § 3 zakona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

4 Ustanoveni § 2 odst. 2 pism. b) zakona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, a ustanoveni § 4 odst. 1
pism. c) zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek.

> Anatomicko-terapeuticko-chemickd klasifikace 1é¢iv (zkrdcené& ATC — klasifikace) je mezindrodni systém
tridéni léciv. ATC — ] — antiinfektiva oro svstémovou anlikaci.
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Ze sdéleni jednotlivych FN vyplyva, Ze z celkového objemu vSech nakupl ZPr provedenych
v letech 2014 az 2016 tvofily nakupy realizované na zakladé zadavaciho fizeni dle zakona
o vefejnych zakazkdch u FNB 0,42 %, u FNM 24,38 %. UVN Udaje nesledovala, nebot tato
povinnost neni stanovena pravnimi predpisy. Obdobné ze sdéleni jednotlivych FN vyplyva, Ze
z celkového objemu vsech ndkupl léCiv provedenych v letech 2014 az 2016 tvorily nakupy
realizované na zakladé zadavaciho fizeni dle zakona o verejnych zakdzkach u FNB 9,94 %,
u FNM 20,61 %. UVN udaje nesledovala, nebot tato povinnost neni stanovena pravnimi
predpisy.

NKU kontrolou na kontrolnim vzorku zjistil, Ze stanovena kritéria pro hodnoceni nabidek

nebyla u fakultnich nemocnic jednotna:

e FNB nesoutézila Zadnou doddavku centrovych |ékl a zdravotnického materialu.

e FNM nestanovila jako hodnotici kritérium soucasné cenu a bonus tak, aby kone¢na cena

e Dle nazoru NKU lze za transparentni povazovat zadavaci fizeni uskuteénéna UVN na ZPr,
kde hodnoticim kritériem byla nejen nabidkova cena, ale i bonus. (Podrobné viz ¢ast IV.
body 1.1 a 1.5 tohoto kontrolniho zavéru.)

NKU na kontrolnim vzorku shodnych lé¢iv a zdravotnickych prostiedk(i provedl porovnani
jednotkovych nakupnich cen jednotlivych FN a zjistil znaéné rozdily jak v absolutnich
hodnotach, tak v procentualnim vyjadreni:

e Pfi srovnani ndkupt 16 druhi centrovych Iékl, které byly pofizeny v jednotlivych letech,
NKU zjistil procentudlni rozdil a7 39,14 % za baleni (k6d SUKL 0025566; HUMIRA). Absolutni
rozdily jednotkovych cen téchto vybranych Iéciv se pohybovaly az do 95 210,72 K¢ za baleni
(kéd SUKLE 0210201; HARVONI).

e Pfisrovnani 19 druhd lé&iv skupiny ATC — )7, které byly potizeny v jednotlivych letech, NKU
zjistil procentudlni rozdil a7 448,93 % za baleni (kéd SUKL 0003708; ZYVOXID). Absolutni
rozdily jednotkovych cen téchto vybranych |éCiv se pohybovaly az do 9 496,28 K¢ za baleni
(kéd SUKL 0003708; ZYVOXID).

e Pri srovnani 20 druh( zdravotnického materialu, ktery byl pofizen v jednotlivych letech,
NKU zjistil procentudlni rozdil az 110 % za kus (kéd ZP 0059007; ZASOBNIK ENDO GIA —
60MM — UNIVERSAL, DUET TRISTAPLE ROTIKULACNI). Absolutni rozdily jednotkovych
nakupnich cen téchto vybranych zdravotnickych prostiedkl se pohybovaly az do
35 497,26 K¢& za kus (kod ZP8 0192089; STENTGRAFT AORTALN{ ZENITH LP,TELO).

Mezi FN byly v jednotkovych nakupnich cendch vybraného vzorku léCiv a zdravotnickych
prostfedkl vyznamné cenové rozdily, ¢asto i u nakupl od stejnych dodavatell. Rozdilné ceny
byly ovlivnény zejména slevami dodavatel(, existenci jediného vyrobce, vypadky smluvniho
dodavatele, pofizovanim bez zadavaciho fizeni, pfimou distribuci jedinym dodavatelem,

Kéd SUKL — kéd je jednoznaénym identifikatorem lécivého piipravku, piidéluje jej Statni Gstav pro kontrolu
[éCiv.

Druh, tj. lé¢ivo registrované pod kédem SUKL, ktery definuje mj. ndzev lé¢ivého piipravku, doplnék nazvu,
silu, Iékovou formu, velikost baleni, G¢innou latku a ATC skupinu.

Kéd ZP — kéd pridéluje Vieobecnd zdravotni pojistovna Ceské republiky dle platné metodiky, tento kéd je
jednoznacnym identifikatorem pfislusného zdravotnického prostfedku a je uveden v Ciselniku VZP — ZP
(zuMm), ptip. v thradovém katalogu ZP/ZUM.
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zménami Uhrad, zavedenim generika® na trh. Ve znaénych cenovych rozdilech lé¢iv
a zdravotnickych prostredkt NKU spatfuje prostor pro snizovani naklada. (Podrobné viz ¢ast
IV. body 1.2 a 1.6 tohoto kontrolniho zavéru.)

FN pfi pofizovani |éCiv a ZPr ziskdvaly od dodavateld bonusy. Objem pfijatych bonus( se
u jednotlivych FN v obdobi let 2014 az 2016 lisil, stejné tak jako jejich podil na souvisejicich
nakladech. Tento podil se pohyboval od 0 % do 5,68 % u bonus( za |éCiva a od 0,08 % do
18,96 % u bonusl za zdravotnické prostfedky. Napf. vroce 2016 bonusy za léciva
a zdravotnické prostfedky u FNB byly ve vy3i 225, 5 mil. K& u FNM ve vy3i 79,3 mil. K¢ a u UVN
ve vysSi 12,4 mil. KE Systém bonusi ve zdravotnictvi nemél pfi pofizovani léciv
a zdravotnickych prostfedkl jasné stanovena pravidla. Kontrolou bylo zjisténo, Ze pojem
bonus neni pravnimi predpisy definovan a vychazi z podminek konkrétniho smluvniho
vztahu mezi FN a dodavatelem. FN pfi sjedndavani bonusi a pouziti pfijma z bonusi
nepostupovaly jednotné. FN uzaviraly smlouvy na bonusy zpravidla oddélené od hlavniho
zavazkového vztahu na dodavky. FN s odkazem na obchodni tajemstvi nezverejnily smlouvy
na bonusy v registru smluv véetné hodnoty sjednanych bonusu. Proces nakladani s bonusy
ve FN proto z téchto duvodi vykazuje netransparentni znaky. (Podrobné viz ¢ast IV. body 1.3
a 1.7 tohoto kontrolniho zavéru.)

Poruseni rozpoctové kazné

NKU pfi kontrole pofizovani zdravotnickych prostiedkd a sluzeb na likvidaci odpadu zjistil,

Zie FNB porusila rozpoétovou kazeil® tim, Ze neopravnéné pouiila penéini prostiedky

nejméné ve vysi:

e 8214984 K¢ véetné DPH pfi zadavacim fizeni na nadlimitni vefejnou zakdzku na dodavatele
sluZeb likvidace odpadi, nebot FNB nedodrZela zasadu transparentnosti a nepostupovala
v souladu se zdkonem1?;

e 4598 344,85 K& véetné DPH tim, Ze neprovedla zadavaci fizeni dle zdkona'? u nadlimitni
verejné zakazky na dodavky specializovaného zdravotnického materidlu. (Podrobné viz ¢ast
IV. body 1.5 a 1.4 tohoto kontrolniho zavéru.)

Nehospodarné vyuziti majetku

NKU pfi kontrole pravnich sluzeb zjistil, 2 UVN nehospodarné vyuZila majetek!® tim, Ze
prikaznym zplsobem nedolozZila podklady k patndcti fakturam za poskytnuté pravni
konzultace ve vysi:

e 819 315,20 K¢ v¢. DPH za rok 2015;

e 236 869,60 K¢ v¢. DPH za rok 2016.

(Podrobné viz ¢ast IV. bod 1.10 tohoto kontrolniho zavéru.)

Generikum obsahuje stejné lécivo ve stejném mnozstvi jako pfislusny originalni pripravek, ma i stejnou
lékovou formu, napft. tablety a tobolky, a stejnou biologickou Ucinnost. Typ a pomér pouzitych pomocnych
latek (plniv, pojiv, barviv apod.) miZe byt od originalu odlisny.

Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) ve spojeni s ustanovenim § 3 pism. c) a § 3 pism. e) zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpodtova pravidla).

11 Ustanoveni § 6 a § 76 odst. 1 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

12 Ustanoveni § 13 odst. 3 a § 21 zdkona & 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, § 2 odst. 3 a § 24 zakona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

Ustanoveni § 14 odst. 1 zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich
vztazich.
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NKU pfi kontrole ziizovatelG zjistil:

MZ na rozdil od MO nemélo zpracovanou koncepci rozvoje a feSeni zasadnich otazek pro
poskytovatele zdravotnich sluzeb v pfimé fidici pisobnosti'.

v

MZ neplisobilo ve funkci zfizovatele FN v souladu se zakonem €. 218/2000 Sb.'>, kdyz
v letech 2015 a 2016 nesledovalo a nevyhodnocovalo hospodarnost, efektivnost a ucelnost
vynakladani vydaju u fakultnich nemocnic.

Statut UVN nebyl Ministerstvem obrany od 1. ledna 2016 do 19. 9. 2017 aktualizovan.
(Podrobné viz ¢ast IV. bod 2.1 tohoto kontrolniho zavéru.)

NKU identifikoval riziko v oblasti poskytovani penéinich prostfedk( kontrolovanym FN ze
strany zfizovatel(!®. V prabéhu roku 2016 MZ vydalo ve smyslu ¢lanku 106 odst. 2 Smlouvy
o fungovdni Evropské unie povéfovaci akt na sluzby obecného hospodafského zajmul’ FNB
a FNM pro oblast investic. MO Zadnym zplsobem oblast souvisejici s poskytovanim
penéznich prostiedk( neupravilo, prestoze na riziko v této oblasti jiz upozornil NKU v ramci
kontrolni akce €. 15/38. (Podrobné viz ¢ast IV. bod 2.2 tohoto kontrolniho zavéru.)

MZ na rozdil od MO upravilo oblast bonus( pro pfimo fizené organizace pfikazem ministra
¢. 3/2013%8, a to pouze jedinym pravidlem, které se tykalo povinnosti pisemné formy smlouvy
na bonusy. Zminény pfikaz byl zrusen prikazem ministra ¢. 2/2017 ze dne 3. 2.2017. MZ
aktudlné upravilo oblast bonus( pfikazem ministra ¢. 13/2018'°, jehoZ vydanim, dle nazoru
NKU, reagovalo na kontrolni akci €. 16/28. (Podrobné viz ¢ast IV. bod 2.3 tohoto kontrolniho
zavéru.)

¢.
é

FNB je zfizovatelem nadacniho fondu, jehoz prostrfednictvim obdrzela v obdobi let 2014 az
2016 penéini avécné dary vcelkové hodnoté 2539 tis. K& NKU identifikoval riziko
netransparentniho prostiedi v oblasti pFijimani téchto sponzorskych darti. (Podrobné viz
Cast IV. bod 2.4 tohoto kontrolniho zavéru.)

NKU doporucuje na zakladé zjisténych skuteénosti:

e FN pofizovat lécCiva a zdravotnické prostiedky na zakladé zadavacich fizeni, coi je
zakonna povinnost a je predpokladem pro hospodarné nakladani s penéznimi prostiedky
a transparentni vybér dodavatele;

e MZ a MO pro oblast zdravotnictvi stanovit jednoznacné pravidla pro pfrijimani,
vykazovani a nakladani s bonusy od dodavateld;

e FN pfi zadavacich fizenich stanovit jako kritérium nejen cenu, ale s ohledem na druh
a slozitost predmétu verejné zakazky i pripadny bonus, ma-li byt poskytnut;

14 Ustanoveni § 10 odst. 1 a § 22 zakona Ceské nérodni rady €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich orgdn(i statni spravy Ceské republiky.

Ustanoveni § 39 odst. 3 zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonU (rozpoctova pravidla).

Ustanoveni ¢lanku 107 odst. 1 Smlouvy o fungovdni Evropské unie.

Sluzba obecného hospodarského zajmu je sluzba, jejiz zajistovani ve prospéch uréité skupiny ob¢anl nebo
spolecnosti jako celku je ze strany orgdnl vefejné spravy povazovano za nezbytné z dlvodd kulturnich,
socialnich nebo spolecenskych.

Pfikaz ministra ¢. 3/2013 Protikorupcni strategie Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky pro pfimo fizené
organizace, tento byl zrusen pfikazem ministra ¢. 2/2017 ze dne 3. 2. 2017, ¢j. MZDR 4984/2017.

Ministr zdravotnictvi v pfikazu ¢. 3/2018 Vybrané zdsady transparentniho hospodareni pfimo Fizenych
organizaci Ministerstva zdravotnictvi v oblasti ndkupu zboZi a sluzeb, ¢j. MZDR 16781/2018, uc¢inném od
1. 9. 2018 stanovil v ¢lanku 3 podfizenym FN povinnost radné zdlvodnit a doloZit kazdou vyjimku z postupu
pfi vybéru dodavatelll mimo zadavaci fizeni.
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e MZ se zabyvat strategiemi rozvoje a vypracovat vlastni koncepci rozvoje pfimo fizenych
organizaci;

e MZ a FNB provéfit ucelnost a opodstatnénost existence nadacniho fondu FNB a zvazit
diivody pro jeho dalsi existenci;

e MO zabyvat se identifikovanym rizikem v oblasti poskytovani penéznich prostfedkd UVN.

Pozn.: Pravni pfedpisy jsou v tomto kontrolnim zavéru aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Ministerstvo zdravotnictvi je Ustfednim organem statni spravy mj. pro zdravotni sluzby,
ochranu verejného zdravi, zdravotnickou védeckovyzkumnou c¢innost, pro poskytovatele
zdravotnich sluzeb v pfimé fidici plsobnosti, |éCiva a prostifedky zdravotnické techniky pro
prevenci, diagnostiku a [éCeni lidi. MZ vystupuje vUci ptispévkovym organizacim jako zfizovatel
se véemi pravy a povinnostmi podle zdkona €. 218/2000 Sb.%° a zdkona ¢. 219/2000 Sb.*!

Ministerstvo obrany je Ustfednim orgdnem statni spravy zejména pro: zabezpecovani obrany
Ceské republiky, Fizeni Armady Ceské republiky, spravu vojenskych tjezd(i. MO je zfizovatelem
UstFedni vojenské nemocnice — Vojenské fakultni nemocnice Praha.

Postaveni fakultni nemocnice je s U¢innosti od 1. 4. 2012 upraveno v zakoné ¢. 372/2011 Sb.??,
ktery FN vymezuje jako pfispévkové organizace, u nichz zfizovatelskou funkci vykonava
ministerstvo (MZ a MO). FN se zabyvaji jak poskytovanim zdravotnich sluzeb, tak klinickou
a praktickou vyukou v oblasti Iékafstvi, farmacie a oSetfovani a ddle védeckou, vyzkumnou
nebo vyvojovou ¢&innosti. Jsou samostatnymi pravnickymi osobami a podle zdkona
¢. 563/1991 Sb.2 jsou ucetnimi jednotkami. U&el, pro ktery jsou pFispévkové organizace
zfizeny, a tomu odpovidajici pfedmét jejich Cinnosti, jsou stanoveny ve zfizovaci listiné
a statutu. BlizSi vymezeni Ukoll FN urcuje jejich statut, ktery véetné zmén a dodatkd schvaluje
zfizovatel. FN vystupuji v pravnich vztazich vlastnim jménem a nesou odpovédnost z nich
vyplyvajici. Statutarnim organem fakultnich nemocnic je feditel, kterého jmenuje a odvolava
ministr.

FN poskytuji zdravotni péci zejména ve formé lUzkové a ambulantni péce a systematicky
rozvijeji zdravotni sluzby v souladu se souc¢asnymi dostupnymi poznatky lékarské védy. Zakon
¢.372/2001 Sb.?* stanovi podminky (mj. vécné a technické vybaveni a personalni zajisténi) pro
udéleni statutu centra vysoce specializované péce. Statut centra byl udélen ve vybranych
oborech i kontrolovanym FN.%

20 73kon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkont (rozpo&tova
pravidla).

21 7akon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

22 73kon ¢&. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluibdch a podminkéch jejich poskytovani (zdkon o zdravotnich
sluzbach).

23 73kon €. 563/1991 Sb., o uletnictvi.

24 Ustanoveni § 112 zakona &. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zdkon

o zdravotnich sluzbach).

Seznam center vysoce specializované a komplexni péce a vysoce specializovanych center zvefejiiuje MZ ve

Véstniku MZ CR.
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FN hospodafi s majetkem statu a pravidla pfi nakladani s nim jsou stanovena zakonem
¢. 219/2000 Sb. Podle zdkona ¢. 218/2000 Sb. hospodafi FN s penéznimi prostfedky ziskanymi
hlavni Cinnosti a s penéZznimi prostfedky pfijatymi ze statniho rozpoctu pouze v ramci
finan¢nich vztah( stanovenych zfizovatelem. Hospodafi i s dalSimi prostfedky, které ziskavaji
napf. ze zahranici, z rozpo¢td uzemnich samospravnych celkd, jinou (hospodarskou) ¢innosti
nebo jako penéZité dary od fyzickych nebo pravnickych osob. Fakultni nemocnice mohou
vykondvat i jinou (hospodafskou) ¢innost.?®

Naklady na IéCiva v kontrolovaném obdobi se pohybovaly u FNB cca ve vysi 26 %, u FNM cca
ve vysi 17 % a u UVN ve vysi cca 7 % z celkovych nakladd. Néklady na zdravotnické prostiedky
pfedstavovaly u FNB a FNM cca 10 %, u UVN cca 15 % z celkovych nakladd. Naklady na léciva
byly u FNB a FNM vy$3i ne# naklady na zdravotnické prostfedky, u UVN tomu bylo naopak mj.
i zdUvodu zavedeni elektronizace podavani léCiv. Rozdilna vyse nakladd za |éCiva a ZPr mezi
FN vyplyvd mj. z odliSného zaméreni specializované a vysoce specializované péce jednotlivych
nemochnic.

Hospodafreni fakultnich nemocnic

Tabulka €. 1: Pfehled vybranych ekonomickych udaju fakultnich nemocnic

Ukazatel Nemocnice | Jednotka 2014 2015 2016

FNB 6587 570,41 6 873 887,66 7 658 859,58

Néklady celkem FNM tis. K& 7 486 988,59 7775 201,10 8 134 270,53

OVN 2211717,27 2 454 898,59 2 550 626,66

FNB 6588 113,88 6 881 839,09 7659 339,53

Vynosy celkem FNM tis. K& 7 488 001,54 7778 152,72 8138421,14

OVN 2212 789,31 2455 903,11 2551 479,41

FNB 543,48 7 951,43 479,946

Vysledek hospodateni FNM tis. K& 1012,94 2951,62 4 150,61

OVN 1072,04 1004,52 852,75

, . FNB 1655 371,94 1806 487,17 2085 461,23

's;zlrz(i‘l’(;a lecive FNM tis. K& 1251 483,94 1333 835,77 1477 736,11

OVN 141 119,58 157 737,61 210 317,45

, . FNB 708 273,05 703 494,78 730 820,72

Naklady na zdravotnicke ™y, tis. K¢ 808 992,74 829 716,84 894 714,30
prostiedky >

OVN 349 256,99 365 104,47 370 461,96

Bonusy? za 1¢ivé FNB 226 476,06 209 997,55 225 448,27

pfipravky a zdravotnické FNM tis. K¢ 49 212,92 79 705,04 79 345,73

prostredky OVN 45 015,29 41 186,44 12 363,31

Zdroj: vykazy zisku a ztraty jednotlivych FN k 31. 12. 2014, k 31. 12. 2015 a k 31. 12. 2016, hlavni knihy nemocnic
k 31.12.2014, k 31. 12. 2015 a k 31. 12. 2016, sestavy pfedané jednotlivymi FN na zakladé 74dosti NKU.

26 Ustanoveni § 53 a § 63 zdkona ¢&. 218/2000 Sh. a ustanoveni § 5 odst. 4 vyhlasky €. 410/2009 Sb., kterou se
provadi nékterd ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisu, pro nékteré
vybrané ucetni jednotky.

Kontrolou byly provéfovany naklady na zdravotnické prostfedky, zejména na zdravotnicky material.
Zdravotnickym prostifedkem se rozumi nastroj, ptistroj, zafizeni, véetné programového vybaveni, uréeny jeho
vyrobcem ke specifickému poufziti pro diagnostické nebo |é¢ebné Ucely a nezbytny ke spravnému pouziti
zdravotnického prostfedku, materialu nebo jiného predmétu.

Pojem bonus neni pravné definovan. Pro Ucely tohoto textu je bonus chapan jako cenové zvyhodnéni
poskytnuté dodavatelem pfi odbéru predem stanoveného mnoiZstvi odebraného zboZi za urcité casové
obdobi.
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V kontrolovaném obdobi let 2014 a7 2016 vykazaly FNB, FNM a UVN kladny vysledek
hospodareni po zdanéni. Vysledkem hospodareni z hlavni Cinnosti byla u vSech FN ztrata
a celkového kladného vysledku hospodareni fakultni nemocnice dosahly v dlsledku kladného
vysledku hospodareni z jiné (hospodarské) Cinnosti. K prohlubovani ztraty z hlavni ¢innosti
dochazi mj. rlstem naklad(l na Iéciva.

Podil naklad( vynaloZzenych na |éciva na celkovych nakladech za kontrolované obdobi u FN
Cinil cca 7 % az 26 %. Podil ndkladl vynaloZenych na ZPr na celkovych nakladech za
kontrolované obdobi u FN ¢inil cca 10 % az 15 %.

Vynosy FN v kontrolovaném obdobi rostly. NarUst v roce 2016 oproti roku 2015 byl ovlivnén
zejména rustem vynosu od zdravotnich pojistoven.
Vybrané kapacitni a vykonové ukazatele kontrolovanych FN

V nasledujici tabulce jsou uvedeny vybrané kapacitni a vykonové ukazatele jednotlivych FN za
obdobi 2014 az 2016.

Tabulka €. 2: Vybrané kapacitni a vykonové ukazatele FN v obdobi 2014 az 2016

Jednotka 2014 2015 2016
FNB 847,96 870,86 903,79
Primérny prepocteny pocet Iékara FNM lékar 888,00 888,00 888,00
UVN 320,38 330,41 334,78
FNB 71736 71047 71 367
Pocet hospitalizovanych pacienti FNM | pacient 78 760 76 755 79 450
UVN 25462 26 028 26494
FNB 50724 50370 53 824
Naklady na 1 hospitalizovaného pacienta | FNM K¢ 63 853 64 695 62514
UVN 57 193 56 757 57 135
FNB 1907,00 1910,00 1 882,00
Priimérny pocet lGZek FNM ks 2 189,00 2 197,00 2201,92
UVN 664,00 674,00 677,00
FNB 72,30 71,50 71,70
Vyuziti lGzek FNM % 81,00 83,00 84,00
UVN 71,89 67,79 66,21

Zdroj: statistické vykazy jednotlivych FN za rok 2014, 2015 a 2016 a sdéleni FN na zakladé Zadosti NKU.

Z vybranych kapacitnich a vykonovych ukazatel( vyplyva:

e Priamérny prepocteny pocet Iékarli v obdobi let 2014 az 2016 u FN se nesniZoval.

e FNM méla nejvyssi naklady na jednoho hospitalizovaného pacienta a zaroven i nejvétsi
pocet hospitalizovanych pacientl ve vSech sledovanych letech, coZ odpovida i nejvyssimu
poctu lGzek.

e VyuZiti lGzkové kapacity u FNM bylo nejvyssi, a to pfes 80 %, a kazdoro¢né se zvySovalo.
Nejnizéi vyuziti [6zek mé&la UVN.

Vysledky hospodareni fakultnich nemocnic

Vysledek hospodareni je tvoren vysledkem hospodareni z hlavni ¢innosti a jiné (hospodarské)
¢innosti po zdanéni.
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Tabulka €. 3: Vysledek hospodareni fakultnich nemocnic (v K¢)
FN 2014 2015 2016
Vysledek hospodaieni 543 475,58 7 951 433,13 479 946,11
FNB Hlavni ¢innost -8 407 783,09 —1520342,22 ( —-12727 125,57
Jinad (hospodarska) ¢innost 8951 258,67 9471775,35 13207 071,68
Vysledek hospodareni 1012942,81 2951 621,03 4150 611,35
FNM Hlavni ¢innost —-39402777,52 | —-44653992,61| —-40674691,40
Jinad (hospodarska) ¢innost 40415 720,33 47 605 613,64 45363 002,75
Vysledek hospodareni 1072 043,87 1004 517,01 852 748,00
UVN Hlavni ¢innost —2 157 056,72 —3 034 088,45 —3 288 718,26
Jind (hospodafska) ¢innost 3229100,59 4038 605,46 4141 466,26

Zdroj: ucetni zavérky a vykazy zisku a ztraty FN k 31. 12. 2014, k 31. 12. 2015 a k 31. 12. 2016.

V kontrolovaném obdobi let 2014 aZ 2016 vykazaly k 31. 12. vSechny FN kladny vysledek
hospodareni po zdanéni. Vysledkem hospodafeni z hlavni ¢innosti byla u vSech FN ztrata
a celkového kladného vysledku hospodareni fakultni nemocnice dosahly v disledku kladného
vysledku hospodareni z jiné (hospodarské) cinnosti. Jinou hospodarskou Cinnosti byly napft.
stravovani pro cizi stravniky, parkovani, prani pradla, prodej ve verejné |ékdrné a ubytovaci
sluzby. K prohlubovani ztraty v hlavni ¢innosti dochdazi mj. ristem nakladd na léciva.

Naklady kontrolovanych fakultnich nemocnic

Podil ndkladl spotfebovanych nakupu, sluzeb a osobnich ndkladd na celkovych nakladech za
obdobi 2014 az 2016 v ¢lenéni dle jednotlivych FN je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka €. 4: Podil spotfebovanych nakupi, sluzeb a osobnich nakladli na celkovych

nakladech
Naklady Z toho uctové skupiny
celkem 50 — Spotfebované nakupy 51 - Sluzby 52 — Osobni naklady
(tFida 5)
tis. K¢ tis. K¢ % tis. K¢ % tis. K¢ %
2014 | 6587570,41 3227 699,32 49,00 |262769,50 | 3,99 |2591842,01 | 39,34
FNB | 2015 | 6873 887,66 3383 028,53 49,22 |287132,26 | 4,18 |2711834,65 | 39,45
2016 | 7658 859,58 3782971,41 49,39 [295059,86 | 3,85 |3016498,10 | 39,39
2014 | 7486 988,59 3 055 805,69 40,81 |675711,33 | 9,03 |291535503 | 38,94
FNM | 2015 | 7775 201,10 3206 154,53 41,24 |679927,83 | 8,74 |3079257,45 | 39,60
2016 | 8134 270,53 3457 113,55 42,50 |743957,36 | 9,15 |3286350,03 | 40,40
2014 | 221171727 815 487,74 36,87 |221462,67 | 10,01 |1019782,73 | 46,11
UVN | 2015 | 2454 898,59 835 091,87 34,02 [282907,65 | 11,52 |1103809,40 | 44,96
2016 | 2550 626,66 836 864,12 32,81 |294514,42 | 11,55 |1204507,31 | 47,22

Zdroj: hlavni knihy a vykazy zisku a ztraty jednotlivych FN k 31. 12. 2014, k 31. 12. 2015 a k 31. 12. 2016.

Pozn.: Skupina 50 — Spotfebované ndkupy zahrnuje zejména spotifebu materialu (Ié¢iva zdravotnické prostfedky),
spotfebu energie a prodané zbozi; skupina 51 — SluZby zahrnuje zejména naklady na opravy a udrzovani,
cestovné, naklady na reprezentaci, ostatni sluzby; skupina 52 — Osobni ndklady zahrnuje zejména mzdové
naklady a naklady zaméstnavatele z titulu socidlniho pojisténi a verejného zdravotniho pojisténi.

Celkové naklady jednotlivych fakultnich nemocnic ve sledovaném obdobi mirné rostly. U FNB
se pohybovaly ve vy3i cca 7 mld. K& u FNM ve vy$i cca 8 mid. K& a u UVN ve vysi cca 2,5 mld. K,
a to podle rozsahu poskytovnych zdravotnich sluzeb pfislusné FN. U vSech kontrolovanych FN
¢inily ve sledovaném obdobi z hlediska podilu jednotlivych nakladovych poloZek nejvétsi cast
spotfebované nakupy (32,81 % az 49,39 % celkovych ndklad() a osobni naklady (38,94 % az
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47,22 %). Osobni naklady nebyly predmétem kontroly. Podil ndklad( na sluzby na celkovych
nakladech byl cca 3,85 % az 11,55 %.
Naklady na léciva

FN pofizovaly v kontrolovaném obdobi IéCiva; podil ndkladl na Iéc¢iva na celkovych nakladech
je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka €. 5: Naklady na léciva ve vztahu k celkovym nakladiim

Naklady celkem (tfida 5) Naklady na léciva*
K¢ K¢ %
2014 6 587570 407,22 1655 371 940,00 25,13
FNB 2015 6 873 887 657,55 1806 487 170,00 26,28
2016 7 658 859 583,03 2 085 461 230,00 27,23
2014 7 486 988 592,69 1251483939,18 16,72
FNM 2015 7 775 201 097,39 1333835771,82 17,16
2016 8134 270527,66 1477 736 106,26 18,17
2014 2211717 268,54 141 119 580,00 6,38
UVN 2015 2 454 898 588,02 157 737 610,00 6,43
2016 2 550 626 659,83 210 317 440,00** 8,25

Zdroj: hlavni knihy jednotlivych FN k 31. 12. 2014, k 31. 12. 2015 a k 31. 12. 2016 a ucetni zavérky k 31. 12. 2014,
k 31.12.2015a k 31. 12. 2016.

Naklady na léciva jsou uvedeny bez nakladd na krev, krevni derivaty, medicinalni plyny.

** Skokovy narist naklad(l na lé¢iva UVN v roce 2016 byl zplsoben zahajenim lé¢by hepatitidy typu C.

*

Podil ndklad( vynaloZenych na léciva na celkovych ndkladech se za kontrolované obdobi u FNB
pohyboval cca ve vy3i 26 %, u FNM se pohyboval cca ve vy3i 17 %, u UVN cca ve vysi 7 %.
Naklady na zdravotnické prostredky

Fakultni nemocnice pofizovaly v kontrolovaném obdobi zdravotnické prostredky; podil jejich
pofizovacich naklad( na celkovych ndkladech je uveden v ndsledujici tabulce:

Tabulka €. 6: Podil nakladl na zdravotnické prostifedky k celkovym nakladiim

Naklady celkem (tfida 5) Naklady na zdravotnické prostiredky
Ké K¢ %
2014 6 587 570 407,22 708 273 046,45 10,75
FNB 2015 6 873 887 657,55 703 494 775,10 10,23
2016 7 658 859 583,03 730820 716,63 9,54
2014 7 486 988 592,69 808 992 739,12 10,81
FNM 2015 7 775201 097,39 829 716 836,53 10,67
2016 8134 270527,66 894 714 299,45 11,00
2014 2211717 268,54 349 256 990,00 15,79
UVN 2015 2 454 898 588,02 365 104 470,00 14,87
2016 2 550 626 659,83 370461 960,00 14,52

Zdroj: hlavni knihy jednotlivych FN k 31. 12. 2014, k 31. 12. 2015 a k 31. 12. 2016 a ucetni zavérky k 31. 12. 2014,
k31.12.2015ak 31.12. 2016.

Podil ndkladd vynaloZenych na zdravotnické prostfedky na celkovych nakladech se
v kontrolovaném obdobi u FNB a FNM pohyboval cca ve vy3i 10 %, u UVN cca ve vy3i 15 %.
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Ostatni vybrané naklady

NKU ke kontrole vybral na zakladé posouzeni finanéni vyznamnosti a rizik naklady na uklid,
pravni a poradenské sluzby, opravy a udrzovani zdravotnické techniky. V ndsledujici tabulce
jsou uvedeny celkové ¢astky uctl, na které fakultni nemocnice uctovaly tyto vybrané sluzby.

Tabulka €. 7: Vybrané naklady fakultnich nemocnic v obdobi 2014 az 2016

SEMECHEELA || S e 518 Ostatnisluby | 00 Ostatni naklady
(tfida 5) a udrZovani z Cinnosti
tis. K¢ tis. K¢ % tis. K¢ % tis. K¢ %

2014 6 587 570,41 98 646,05 1,50 157 706,26 2,39 0,00 0,00

FNB 2015 6 873 887,66 | 109 603,19 1,59 171 548,09 2,50 0,00 0,00
2016 7 658 859,58 | 116 182,14 1,52 172 606,17 2,25 0,00 0,00

2014 7 486 988,59 | 321987,36 4,30 344 307,64 4,60 145 223,46 1,94

FNM | 2015 7775 201,10 | 323 650,41 4,16 343 582,40 4,42 172 643,22 2,22
2016 8134 270,53 | 360481,61 4,43 366 216,41 4,50 61 206,22 0,75

2014 2211717,27 92 448,78 4,18 125 654,42 5,68 10 159,77 0,46

UvN 2015 2454 898,59 | 118 276,76 4,82 159 831,36 6,51 15 499,97 0,63
2016 2550 626,66 | 102 543,91 4,02 187 138,98 7,34 22 222,78 0,87

Zdroj: hlavniknihy jednotlivych FN k 31. 12. 2014, k 31. 12. 2015 a k 31. 12. 2016 a Ucetni zavérky k 31. 12. 2014,
k 31.12.2015a k 31. 12. 2016.

Vlastnimi zaméstnanci kontrolované nemocnice ¢aste¢né zajistovaly servis zdravotnického
pristrojového vybaveni, pravni sluzby, FNM i uklid. Poradenské sluzby zajistovaly FN externé.

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda pofizovani materialu, zboZzi a sluzeb fakultnimi
nemocnicemi (zejména léciv a ZPr) probihalo v souladu s pravnimi predpisy a zda bylo ucelné
a hospoddarné. Dale bylo cilem provéfit, zda Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo obrany
plnilo roli zfizovatele fakultnich nemocnic.

U kontrolovanych FN byla kontrola zamérena na porovnani vybranych ukazatel(; zpUsob
zajistovani vybranych sluzeb a vybér jejich dodavatelU; potizovani [éCiv a ZPr véetné porovnani
jejich nakupnich jednotkovych cen a souvisejicich bonusi; evidenci a vyrazovani lé€iv z divodu
nepouZzitelnosti. U vybranych kontrolovanych pfristroji byla kontrola zaméfena nejen na
naklady souvisejici s jejich opravami a udrZzovanim, ale také na evidenci tohoto majetku.

U ministerstev byla kontrola zaméfena na vykon zfizovatelskych funkci MZ/MO ve vztahu
k fakultnim nemocnicim; finanéni vztahy stanovené zfizovatelem; kontrolu provadénou
zfizovatelem u FN.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2014 az 2016.

Kontrolovany objem ¢inil 2 275 631 308,58 K¢, z toho:
e objem majetku ¢inil 402 562 688,86 K¢,
e objem penéznich prostredkd Cinil 808 302 270,01 K¢,
e objem vefejnych zakdzek ¢inil 1 064 766 349,71 K&.?°

2 Objem vefejnych zakdzek se sklddd nejenom ze vzorku shodnych vybranych I[é¢ivych pFipravkd
a zdravotnickych prostfedkt v kontrolovaném obdobi u vSech FN pofizenych na zakladé zadavaciho fizeni, ale
také z objemu dalSich verejnych zakazek tykajicich se léciv, zdravotnickych prostfedkd a vybranych
kontrolovanych sluzeb (uklid, likvidace odpadu, prédvni a poradenské sluzby, opravy a udrzovani).



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 597

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
1. Fakultni nemocnice

1.1 Verejné zakazky na nakup léciv

Ze sdéleni jednotlivych FN vyplyva, Ze z celkového objemu viech nakupti IéCiv provedenych
v letech 2014 az 2016 tvorily nakupy realizované na zakladé zadavaciho fizeni dle zakona
o verejnych zakazkach u FNB 9,94 %, u FNM 20,61 %. UVN udaje nesledovala, nebot tato
povinnost neni stanovena pravnimi predpisy.

NKU na vybraném kontrolnim vzorku shodnych Ié&iv pouzivanych fakultnimi nemocnicemi
v celkové hodnoté 107 255 260,90 K¢ vE. DPH za roky 2014 az 2016 ovéfil zplsob jejich
pofizovani. Kontrolni vzorek vybranych 16 druhl centrovych lék( byl v celkové hodnoté
94 180 832,88 K¢ v€. DPH. Kontrolni vzorek 19 druhl vybranych Ié€iv ze skupiny ATC —J byl
v celkové hodnoté 13 074 428,02 K¢ v¢. DPH. Zpusob jejich pofizeni je uveden v nasledujici
tabulce:

Tabulka €. 8: Vefejné zakazky na lé¢iva na shodném kontrolnim vzorku

Nazev nemocnice | Kontrolované polozky |Kontrolovany objem (v K¢)| Zptisob vybéru dodavatele %
Zaddvaci fizeni 0,00
Centrové léky 32999 431,70 adaved] rizent
ENB* Ostatni 100,00
Zadavaci fizeni 14,94
ATC-) 4913 723,92 -
Ostatni 85,06
Zaddvaci fizeni 19,27
Centrové léky 34370 902,07 adaved rizent
Ostatni 80,73
FNM Zaddvaci fizeni 4,96
ATC -] 6 609 346,30 . :
Ostatni 95,04
Zaddvaci fizeni 23,86
Centrové léky 26 810 499,11 adavaci nzen!
UVN Ostatni 76,14
Zaddvaci fizeni 29,31
ATC-) 1551357,80 .
Ostatni 70,69

Zdroj: prilohy jednotlivych kontrolnich protokoll FN; sdéleni kontrolovanych FN.
* V kontrolnim vzorku nejsou zahrnuta ta lé¢iva, jejichz dodavky zajistovalo samostatné transfuzni oddéleni
a banka krve.

Z kontrolniho vzorku za obdobi 2014 az 2016 bylo zjisténo, Ze:

e centrové léky porizovaly fakultni nemocnice na zakladé zadavaciho fizeni v rozmezi od 0 %
do 23,86 %;

e |éciva skupiny ATC - J pofizovaly fakultni nemocnice v rozmezi od 4,96 % do 29,31 %.

V nasledujicim textu jsou uvedeny ostatni zplsoby vybéru dodavatell pfi nakupu kontrolniho
vzorku lécCiv.

FNB pofidila vSsechny centrové Iéky z kontrolniho vzorku bez zaddvaciho fizeni. FNB pofidila
centrové léky z divodu pFimé distribuce prostfednictvim distribuénich kanald DTP3°, co?
predstavuje 15,93 % hodnoty kontrolniho vzorku. Dale FNB pofidila dodavky centrovych léciv
jako pomoci s exspirujicim zbozim ve vysi 0,79 % hodnoty kontrolniho vzorku. FNB pofidila bez
zadavaciho fizeni jako pfimé dodavky od vyrobce ve vysi 37,2 % hodnoty kontrolniho vzorku,
a to z divodu, Ze na trhu neexistovalo generikum, nebo FNB poridila IéCiva bez zadavaciho

30 Model DTP (Direct-To-Pharmacy) kanald predstavuje zplGsob distribuce |é¢iva objedndvaného piimo
u vyrobce a dodavaného vyhradnim distributorem.
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fizeni od vyhradniho dodavatele v reZimu mimoradného dovozu dle ustanoveni § 16 zakona
¢. 48/1997 Sb.31 FNB pofidila Ié¢iva bez zaddvaciho fizeni dle aktudlni ceny na trhu a aktudlniho
stavu zdsob v distribuci ve vysi 46,08 % hodnoty kontrolniho vzorku z divodu nespokojenosti
FNB se zajisténim dodavek od stavajiciho smluvniho dodavatele, dale z diivodu reexportu
lé¢iva do zahraniéi nebo z d@ivodu vypadku sortimentu na trhu v Ceské republice.

FNM pofidila centrové léky prostfednictvim DTP kanal( ve vysi 21,15 % z hodnoty kontrolniho
vzorku. Na zakladé poptdvkového fizeni pofizovala centrové léky ve vysi 47,69 %. Zbyvajici
¢ast, tj. 11,89 %, pripadd na pfimé dodavky od vyrobce.

UVN poftidila centrové Iéky bez zadavaciho fizeni a bez smlouvy z diivodu pfimé distribuce
vyrobcem do lékarny ve vysi 51,08 % hodnoty kontrolniho vzorku. UVN pofidila centrové léky
bez zadavaciho fizeni a bez smlouvy z dlivodu, Ze se jednalo o obdobi mezi vypovédi smlouvy
a uzavienim nové smlouvy, o jediného vyrobce, o odbér dle aktualni dostupnosti
a nejvyhodnéjsi obchodni pfirazky dodavatele ve vysi 23,24 %. Zbyvajici ¢ast ve vysi 1,82 %
pfipadd na pofizeni mimo platnou smlouvu na zakladé zaddvaciho fizeni, kde divodem byl
akutni poZadavek a dodavatel nemél IéCivo skladem, nebo dodavatel jiz doddval pouze novou
|ékovou formu.

FNB pofidila Ié¢iva skupiny ATC — J bez zaddvaciho Fizeni na zakladé pfimych doddavek od
vyrobce ve vysi 1,90 % hodnoty kontrolniho vzorku z dlvodu neexistence generika na trhu
v Ceské republice. FNB pofidila Ié¢iva bez zadavaciho fizeni jako jednorazové dodavky dle
1,21 % hodnoty kontrolniho vzorku ptipadd na doddvky Iéciva jako pomoci s exspirujicim
zbozim. FNB pofidila |é¢iva bez zadavaciho fizeni dle aktudlni ceny na trhu, distribu¢ni marze
a aktualniho stavu zasob v distribuci ¢i vypadk( sortimentu, nebo z divodu nespokojenosti
FNB s dodavkami od stavajiciho smluvniho dodavatele vybraného v fadné soutézi ve vysi
65,04 % hodnoty kontrolniho vzorku.

FNM pofidila léciva skupiny ATC — J prostifednictvim DTP kandld ve vysi 10,10 % hodnoty
kontrolniho vzorku. Na zakladé poptavkového fizeni pofizovala 81 % hodnoty kontrolniho
vzorku. Dodavky od ndhradniho dodavatele predstavovaly 1,56 % hodnoty kontrolniho vzorku.
Zbyvajici ¢ast ve vysi 2,38 % pfipada na primé dodavky od vyrobce.

UVN pofidila Ié¢iva skupiny ATC — J bez zadavaciho fizeni a bez smlouvy ve vy3i 46,19 % hodnoty
kontrolniho vzorku z dlvodu, Ze se jednalo o obdobi mezi dvéma smlouvami, neuspésné
soutéieni, o odbér pfimo od vyrobce, o odbér dle aktualni dostupnosti. UVN nakoupila 1é¢iva
skupiny ATC —J ve vysi 21 % hodnoty kontrolniho vzorku mimo platnou smlouvu z divodu
vypadku dodavky léciva u smluvniho dodavatele. Na pofizeni prostfednictvim marketingového
pruzkumu trhu pfipada 0,64 %. Zbyvajici ¢ast ve vysi 2,86 % pripada na ndkupy dle smlouvy.

Na kontrolnim vzorku NKU zjistil, Ze podil dodavek centrovych Iékd a lé¢iv skupiny ATC —J
mimo zadavaci fizeni je znacny. V nizkém procentu zadavacich fizeni centrovych Iékl a léciv
skupiny ATC — J spatfuje NKU prostor pro snizovani nakladi. NKU vyhodnotil tento stav jako
nezadouci. FN jsou jako vefejni zadavatelé povinny dlsledné postupovat podle zikona
o verejnych zakazkach.

Na kontrolnim vzorku NKU zjistil, Ze fakultni nemocnice nepostupovaly stejné pfi
stanovovani kritérii v zadavacich fizenich na nakup léciv. Podle zakona ¢. 137/2006 Sb.

evwvs

31 Zékon &. 48/1997 Sh., o vefejném zdravotnim pojidténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zdkon(.
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véetné bonusi, byl vsak povinen stanovit kritérium hodnoceni nabidek s ohledem na druh
a sloZitost predmétu verejné zakazky tak, aby vyjadrovalo vztah uZitné hodnoty a ceny. FNB
nesoutéZila nakupy centrovych Iékii viibec a FNM nestanovila jako hodnotici kritérium
povaZovat zaddvaci fizeni, kde hodnoticim kritériem byla nejen nabidkova cena ale i bonus.
UVN bonusy za lé¢iva v letech 2014 a 2015 nepfijimala a ojedinéle je pfijala v zanedbatelné
vysi v roce 2016.

1.2 Cenové rozdily u léciv

Cenové rozdily centrovych Iéka

Na kontrolnim vzorku 16 druh( centrovych Iéku, které poftizovaly v obdobi 2014 aZ 2016
véechny fakultni nemocnice, NKU zjistil pfi porovnani jednotkovych cen za jedno baleni
v jednotlivych letech rozdily, které se v procentualnim vyjadfeni pohybovaly od 0 % do 39,14 %
a v absolutnim vyjadieni pohybovaly od 0 K& do 95 210,72 K¢. Ve zjisténych rozdilech nejsou
zohlednéna nakupovana mnoistvi jednotlivych 1ék( a objem ziskanych mnoZstevnich bonusu
od dodavatel(l. VSechny zjisténé rozdily jsou uvedeny v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Nejvétsi rozdil v absolutni hodnoté nebo v procentudlnim vyjadreni byl zjistén u [éCiv pod kédy

SUKL:

e (0210201 (HARVONI) v roce 2015 ¢inil 95 210,72 K¢ (tj. 25 %), kdy FNB pofidila jedno baleni
za 380 842,88 K& a UVN za 476 053,60 K¢&. Toto lécivo dodaval vyhradni dodavatel/vyrobce
a jinde jej nebylo mo#né objednat. DGvodem rozdilu bylo, ze UVN nakoupila toto lé¢ivo
ojedinéle a FNB obdrzZela pfimou slevu od dodavatele.

e 0210118 (DAKLINZA) v roce 2016 &inil 25 336,29 K& (tj. 25 %), kdy FNM pofidila jedno baleni
za 101 338,91 K¢ a FNB za 126 675,20 K¢. Lécivo bylo k 1é¢bé dostupné teprve od roku 2015
pouze vyhradnim dodavatelem. LécCivo bylo nejprve nakupovano v rezimu mimoradného
dovozu3? a po stanoveni maximalni ceny (cenové regulaci SUKL) byl nakupovan za cenu nizsi
o zjistény rozdil.

e 0194770 (SOVALDI) v roce 2015 ¢inil 84 250,76 K¢ (tj. 25 %), kdy FNB a FNM pofidily jedno
baleni za 337 003,04 K¢ a UVN za 421 253,80 K& V roce 2016 ¢inil rozdil 69 029,15 K¢
(20,48 %), kdy UVN pof¥idila jedno baleni za 337 003,04 K& a FNM a UVN za 406 032,19 K&.
Toto lécivo dodaval jediny vyhradni dodavatel/vyrobce a jinde je nebylo mozné objednat.
Nebyla konkurence na trhu, ceny byly stanovovany dodavatelem.

e 0025566 (HUMIRA) v roce 2015 ¢inil 5 984,43 K¢ (tj. 39,14 %), kdy FNB pofidila jedno baleni
za 15 290 K¢ a FNM za 21 274,43 K¢. Davodem bylo, Ze FNB nakoupila toto Iécivo se slevou
z dlvodu bliZici se exspirace.

e 027283 (REMICADE) v roce 2015 ¢inil 2 261 K¢ (tj. 24,33 %), kdy FNM pofidila jedno baleni
za 9 294,76 K¢ a FNB za 11 555,76 K¢. DGvodem bylo mj., Ze na trhu pravidelné dochazelo
k vypadkim doddavek, proto FNB nakupovala dle aktualnich zdsob v distribuci, zpravidla na
zakladé jednorazovych nabidek bez verejné zakazky.

32 Ustanoveni § 16 zikona &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zmé&né a doplnéni nékterych

souvisejicich zakond.
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Cenové rozdily Iéciv skupiny ATC -

Na kontrolnim vzorku 19 druh( IécCiv skupiny ATC — J, které potizovaly v obdobi 2014 az 2016
véechny fakultni nemocnice, NKU zjistil pfi porovnani jednotkovych cen za jedno balenf
v jednotlivych letech rozdily, které se v procentudlnim vyjadieni pohybovaly od 0 % do
448,93 % a v absolutnim vyjadfeni pohybovaly od 0 K¢ do 9 496,28 K¢. Ve zjisténych rozdilech
nejsou zohlednéna nakupovana mnozstvi jednotlivych 1€kl a objem ziskanych mnoZstevnich
bonusU od dodavatel(. VSechny zjisténé rozdily jsou uvedeny v pftiloze €. 2 tohoto kontrolniho
zavéru.

Nejvétsi rozdil v absolutni hodnoté nebo v procentualnim vyjadreni byl zjistén u IéCiv pod kddy

SUKL:

e 0003708 (ZYVOXID) v roce 2015 cinil rozdil 9 496,28 K¢ (tj. 448,93 %), kdy FNM pofidila
jedno baleni za 2 115,30 K¢ a FNB za 11 611,58 K¢ V roce 2016 cCinil 4 982,70 K¢
(tj. 235,56 %), kdy FNM potidila jedno baleni za 2 115,30 K& a UVN za 7 098,00 K¢ UVN
nakupovala toto |éCivo v zanedbatelném mnozstvi. Pokles ceny od roku 2015 byl zptsoben
ukoncenim patentové ochrany ptvodniho pfipravku a vstupem generik na trh.

e 0026889 (VFEND) v roce 2016 &inil rozdil 6 223,42 K& (tj. 83,67 %), kdy ENM pofidila jedno
baleni za 7 438,43 K& a UVN za 13 661,85 K&. Diivodem snizeni ceny bylo uvedeni generika
na trh v druhé poloviné roku 2016.

e 0198417 (ABELCET) v roce 2015 &inil rozdil 4 357,99 K& (tj. 19,74 %), kdy UVN pofidila jedno
baleni za 22 074,45 K¢ a FNB za 26 432,44 K¢. Dlvodem rozdilu bylo, Ze FNB pofizovala toto
lé¢ivo bez zadavaciho fizeni, na rozdil od UVN.

e (0113453 (PIPERACILIN/TAZOBACTAM) v roce 2015 ¢inil rozdil 1 717,50 K¢ (tj. 446,10 %),
kdy FNM pofridila jedno baleni za 385,00 K¢ a UVN za 2 102,50 K&. Jednalo se o nakupy od
stejného dodavatele v rozmezi dvou mésicli bez zadavaciho fizeni. UVN nakupovala od
8. 7. 2015 na zakladé zadavaciho fizeni za cenu 1 154,89 K¢ v¢. DPH.

e 0156835 (MEROPENEM KABI) v roce 2015 ¢&inil rozdil 2 344,10 K& (tj. 245,22 %), kdy UVN
pofidila jedno baleni za 955,90 K¢ a FNB za 3 300,00 K¢. FNB pofizovala Iécivo k na zdkladé
objednavky bez zadavaciho Fizeni na rozdil od UVN.

Mezi FN byly zjiStény vyznamné cenové rozdily v jednotkovych nakupnich cenach vybraného
vzorku léciv, Casto i od stejnych dodavatell. Rozdilné jednotkové ceny vybraného vzorku
IéCiv byly ovlivnény zejména mimoradnymi slevami dodavatelli pfi doprodeji v distribuci,
marzi dodavatelli, pribéinou zménou cenikli dodavatell, existenci jediného vyrobce,
vypadky smluvniho dodavatele, pofizovanim bez zadavaciho fizeni, pfimou distribuci
jedinym dodavatelem a zavedenim generika na trh. Ve znacnych cenovych rozdilech léciv
NKU spatfuje prostor pro snizovani nakladi, jak bylo zjisténo napf. pfi porovnani cen
u lé¢iva kéd SUKL 0198417 (ABELCET) a kéd SUKL 0156835 (MEROPENEM KABI), kdy levnéji
byly potizeny na zakladé zadavaciho fizeni.

1.3 Bonusy za léciva

V nasledujici tabulce jsou uvedeny pfrijaté bonusy souvisejici s nakupy léciv jednotlivych
fakultnich nemocnic v obdobi 2014 az 2016.
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Tabulka €. 9: Podil bonusi na nakladech za léciva v obdobi 2014 aZ 2016 (v tis. Kc)
2014 2015 2016
Naklady Bonusy % Naklady Bonusy % Naklady Bonusy %
FNB [1934865,47 |92212,67 | 4,77 |2100988,62 |94 443,70 | 4,50 |2502 788,40 |112533,39 | 4,50
FNM |1273104,74 |48 601,50 | 3,82 |1369906,43 |77 848,92 | 5,68 |1521071,72 | 77 305,07 | 5,08
UVN 141 119,58 0,00 | 0,00 157 737,61 0,00 | 0,00 | 210317,45 142,48 | 0,07
Zdroj: hlavni knihy jednotlivych FN k 31.12.2014, k 31.12.2015 a k 31.12.2016; predané sestavy FN na zdkladé
74dosti NKU.
Pozn.: U FNM a UVN jsou naklady na lé¢iva uvedeny bez néklad(i na krev, krevni derivaty a medicinaini plyny. U

FNM jsou uvedeny naklady ocisténé o bonusy, které byly zaG¢tovany do nakladd.

Podil bonus( za Ié€iva na souvisejicich ndkladech za léciva se u FN pohyboval v obdobi let 2014
az 2016 od 0 % do 5,68 %.

Celkové bonusy za léiva u FNB v kontrolovaném obdobi predstavovaly c¢astku
299 189,76 tis. K¢ v€etné DPH a pohybovaly se v rozmezi od 4,50 % do 4,77 %.

Celkové bonusy za lé¢iva u FNM v kontrolovaném obdobi predstavovaly castku
203 755,49 tis. K¢ véetné DPH a pohybovaly se v rozmezi od 3,82 % do 5,68 %.

Celkové bonusy za lé¢iva u UVN v kontrolovaném obdobi predstavovaly ¢astku 142,48 tis. K¢
véetné DPH a pohybovaly se v rozmezi od 0 % do 0,07 %.

Kontrolou NKU zjistil, Ze pojem bonus nenfi pravnimi pfedpisy definovan a vychazi z podminek
konkrétniho smluvniho vztahu mezi FN a dodavatelem. Bonus byva prevazné sjedndavan mezi
dodavatelem a poskytovatelem zdravotni péce pisemné. FN pfi sjednavani bonus( a pouZiti
pfijmu z bonust nepostupovaly jednotné. Bonus zpravidla nema vazbu na jednotlivé polozky
provedenych dodavek, ale naopak ma vazbu k hodnoté ¢i mnozstvi celkového odbéru

Dohoda o zpUsobu vykazovani zvlast uctovaného materidlu (dale také ,ZUM“) a zvlast
Uctovanych lécCivych ptipravk(l (dale také ,ZULP“) je soucasti smlouvy mezi zdravotni
pojistovnou a poskytovatelem zdravotni péce. Definice ¢i vyklad smluvniho ujednani jsou
zéleZitosti smluvnich stran. Pfi duhradé zdravotni péce zdravotnimi pojistovnami nékterou
z forem pausalni Ghrady vykazovana cena ZUM/ZULP nemd vliv na jeji vysi. PFijimani,
vykazovani a nakladani s bonusy od dodavatelli ve zdravotnictvi je nesystémové a jejich
existenci umoznuji vysoko nastavené maximalni uhrady placené zdravotnimi pojistovnami.
Systém bonustli ve zdravotnictvi nemél pfi pofizovani léCiv jasné stanovena pravidla.

Kontrolou NKU zjistil, Ze FNB a FNM nesjednaly viechny smlouvy pisemné s poskytovateli
bonus, tim nesplnily zdkonnou povinnost3? a nefidily se pfikazem ministra €. 3/2013. FN
uzaviraly smlouvy na bonusy zpravidla oddélené od hlavniho zavazkového vztahu na dodavky.
FN s odkazem na obchodni tajemstvi nezverejnily smlouvy na bonusy v registru smluv véetné
hodnoty sjednanych bonusli. Proces nakladani s bonusy ve FN proto ztéchto dlivodi
vykazuje netransparentni znaky.

Fakultni nemocnice bonusy uctovaly do vynost, FNM v nékterych pfipadech o né sniZovala
naklady. VSechny bonusy byly fakultnimi nemocnicemi uUc¢tovany na zakladé opravnych
danovych dokladu. Pfijaté bonusy se netykaly jednotlivych polozek, ale kontrolované FN je
prijimaly za pfedem stanoveny objem odebraného zbozi.

Ziskavani bonusl neovlivnilo vykazovani poskytnutych zdravotnich sluzeb jednotlivym
zdravotnim pojistovnam, jelikoz fakultni nemocnice se zdravotnimi pojistovnami sjednaly

33 Ustanoveni § 17 zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
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Uhrady v prevazné mife nékterou z forem pausalu. Napf. u FNM bylo zjisténo, Ze v letech 2014
a 2015 tvofily pausalni uhrady cca 99 % uhrad za poskytnuté zdravotni sluzby od zdravotnich
pojistoven.

FN pfi zadavacich Fizenich v oblasti bonusl nepostupovaly jednotné tak, aby byl zajistén
transparentni vybér dodavatele. Snahou poskytovatell zdravotni péce by mélo byt smluvné
zajistit dodavky zboZi za co nejvyhodnéjsSich podminek, tj. pfi zaddvacim Fizeni zvolit jako
kritérium nejen nabidkovou cenu, ale i bonus.

V reakci na kontrolni zavér KA ¢. 16/28 vydal ministr zdravotnictvi pfikaz ¢. 13/20183*, kterym
v ¢lanku 2 stanovil podfizenym FN zdvazné podminky a pravidla pro nakladani's bonusy a jejich
vykazovani zdravotnim pojistovnam. Zda jsou pravidla definovana jednoznacné, dostatecné
a ucinné vsak Ize ovérit kontrolou u FN aZ s odstupem casu.

1.4 Nakladani s lécivy a jejich likvidace

Lé¢iva se stanou nepouzitelnymi® predevsim z dlvodu nevyhovujici jakosti, proslé doby
pouzitelnosti, uchovavani nebo prepravovani za jinych nez predepsanych podminek, zjevného
poskozeni nebo nespotifebovani. Takova Iéciva jsou urcena k likvidaci.

NKU zjistil, Ze likvidaci lé¢iv FNB a UVN zajistovaly dodavatelsky na zakladé smluv a Ze likvidaci
|éCiv provadély spolecnosti, které k tomu mély opravnéni. FNM likvidovala nepotiebna léciva
ve vlastni spalovné. U nepoutzitelnych Ié¢iv odevzdanych fyzickymi osobami do nemocni¢ni
lékdrny FN evidenci nevedly, protoZe tato povinnost neni stanovena zaddnym pravnim
predpisem. Kontrolované nemocnice v letech 2014 az 2016 nevyuzily mozZnost dle zdkona
¢. 378/2007 Sb.28 uplatnit u krajského Uradu naklady vzniklé nemocniéni ékarné v souvislosti
s odevzdanim nepouzitelnych léciv fyzickymi osobami.

NKU kontorolou zjistil, Ze:

e FNB vedla evidenci nepouzitelnych IéCiv pouze v hmotnostnich jednotkach;

e FNM vedla evidenci nepouzZitelnych lé¢iv z nemocni¢ni Iékdrny jak v hmotnostnich
jednotkach, tak i v korunovém vyjadreni. Na oddélenich tuto evidenci FNM vedla pouze
v poctu baleni, coz vedlo k tomu, Ze v pfipadé likvidace nepouZitelnych Ié¢iv neznala jejich
hodnotu;

e UVN vedla evidenci nepouzitelnych lé¢iv jak v hmotnostnich jednotkdach, tak v korunovém
vyjadieni. UVN zavedla v prib&hu roku 2016 elektronizaci podavani Ié&iv, kdy hlavnim
prinosem bylo sniZeni skladovych zasob cca o0 24 % na odbornych oddélenich, minimalizace
naklad( na léciva, maximalizace jejich vyuZitelnosti a snizeni chybovosti, coZ |Ize povazovat
za Ucelné a hospodarné.

Pro hospodarny zplsob nakladani s nepouzitelnymi léCivy je Zadouci vedeni jejich evidence
predevsim v korunovém vyjadieni.

UVN nepostupovala pfi zaddvacim Fizeni na odvoz a likvidaci nebezpeéného odpadu

v

v souladu zdkonem ¢&. 137/2006 Sb.3” tim, Ze nedoloZila, Ze do péti pracovnich dnli po

Ptikaz ministra ¢. 13/2018 Vybrané zdsady transparentniho hospodareni primo Fizenych organizaci
Ministerstva zdravotnictvi v oblasti ndkupu zboZi a sluZeb, ¢j. MZDR 16781/2018, Gc¢inny od 1. 9. 2018.

35 Ustanoveni § 88 zakona ¢&. 378/2007 Sb., o lédivech a o zméndach nékterych souvisejicich zdkond (zdkon
o lécivech).

Ustanoveni § 89 odst. 2 zakona ¢. 378/2007 Sb., o léCivech a 0 zménach nékterych souvisejicich zédkont (zakon
o lécivech).

37 Ustanoveni & 81 odst. 3. § 82 odst. 1. & 85 odst. 4. &§ 110 odst. 4 zakona &. 137/2006 Sb.. o vefeinvch zakazkach.

34

36
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rozhodnuti zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky odeslala oznameni o vybéru
nejvhodnéjsi nabidky dotéenym zdjemcim a uchazeclim, znemoznila dotéenym uchazecim
moznost v zakonné |h(ité podat namitky proti tomuto rozhodnuti a nasledné uzavrela smlouvy
s vybranym uchazecem, prestoze zakon ¢. 137/2006 Sb. explicitné zakazuje uzavrit smlouvu
svybranym uchaze¢em pred uplynutim lhGty pro podani namitek. UVN neodeslala
k uvetrejnéni oznameni o vysledku zaddvaciho fizeni ve lhaté 15 dnl od uzavieni smlouvy
v rozporu se zakonem ¢&. 137/2006 Sb.38

FNB porusila rozpoétovou kazefi?? tim, Ze neopravnéné pouzila penéini prostiedky nejméné
ve vysi 8 214 984 K¢ véetné DPH, kdyZz v ramci zaddvaciho fizeni na nadlimitni vefejnou
zakazku na dodavatele sluzeb likvidace odpadtl (véetné nebezpecného odpadu) hodnotila
jinou cenovou nabidku vitézného uchazece, nez jakou sdélila pfi otevirani obalek a zapsala
do protokolu o otevirani obalek s nabidkami. FNB nabidku vitézného uchazece, ktera
obsahovala dvé rozdilné nabidkové ceny, nevyradila z hodnoceni a vybrala ji jako
nejvyhodnéjsi. FNB nedodrZela zasadu transparentnosti a nepostupovala v souladu se
zakonem?°,

1.5 Vefejné zakazky na nakup zdravotnickych prostiedku

Ze sdéleni jednotlivych FN vyplyva, Ze z celkového objemu vSech nakupl ZPr provedenych
v letech 2014 az 2016 tvorily nakupy realizované na zakladé zadavaciho fizeni dle zakona
o verejnych zakazkach u FNB 0,42 %, u FNM 24,38 %. UVN udaje nesledovala, nebot tato
povinnost neni stanovena pravnimi predpisy.

NKU pti kontrole zjistil, 7 FN mély smluvné o3etfeny nakupy zdravotnickych prostfedkd
a fakturované ceny odpovidaly smluvnim cendm, kromé UVN v piipadé 4 dodavateld.

NKU na vybraném kontrolnim vzorku shodnych zdravotnickych prostfedkd pouZivanych
fakultnimi nemocnicemi v obdobi 2014 az 2016 zjistil zpUsob jejich pofizovani. Kontrolni
vzorek zdravotnickych prostfedkd obsahoval zvlast uctovany material s pofizovaci hodnotou
vyssi nez 30 tis. K¢ za kus (baleni) v celkové hodnoté 16 150 346,96 K¢ v¢. DPH. ZpUsob jejich
pofizeni je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka €. 10: Verejné zakazky na zdravotnické prostfedky na shodném kontrolnim vzorku

Ndazev nemocnice | Kontrolované polozky | Kontrolovany objem (v K¢) | Zpdsob vybéru dodavatele %

Zadavaci fizeni 0,00
FNB ZPr 3878919,49 .

Ostatni 100,00

Zadavaci fizeni 4,38
FNM ZPr 5144 806,36 .

Ostatni 95,62
., Zadavaci fizeni 10,94
UVN ZPr 7126 621,11 .

Ostatni 89,06

Zdroj: prilohy jednotlivych kontrolnich protokold FN; sdéleni kontrolovanych FN.

Z kontrolniho vzorku za obdobi 2014 az 2016 bylo zjisténo, Ze:
zdravotnické prostfedky pofizovaly fakultni nemocnice na zakladé zadavaciho fizeni
v rozmezi od 0 % do 10,94 %.

38 Ustanoveni § 83 odst. 1 zdkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

3% Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) ve spojeni s ustanovenim & 3 pism. c) a § 3 pism. e) zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon (rozpoctova pravidla).

40 Ustanoveni & 6 a & 76 odst. 1 zikona &. 137/2006 Sb.. o vefeinvch zakazkach.
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V nasledujicim textu jsou uvedeny ostatni zplsoby vybéru dodavatell pfi nakupu kontrolniho
vzorku zdravotnickych prostredka.

FNB nakupovala zdravotnické prostfedky pfimo od jednotlivych dodavateld.

U FNM podil pfimych nakupd spotfebniho materidlu k pfistrojim, ktery je pfedem urcen
vyrobcem pfistroje, predstavoval 17,11 % hodnoty kontrolniho vzorku. Podil ndkupl na
zakladé vitalnich i zdravotnich indikaci predstavoval 78,51 % kontrolniho vzorku.

UVN pofidila ZUM na zakladé ramcovych smluv ve vysi 46,08 % hodnoty kontrolniho vzorku.
Zbyvajici ¢ast ve vysi 42,98 % pripadd na nakup na zakladé objednavky bez predeslého smluvniho
ujednani.

FNB nakupovala ZPr ve vsech pfipadech kontrolniho vzorku bez zadavaciho fizeni. UVN
a FNM uvedly duvody, na jejichz zakladé nakoupily ZPr bez zadavaciho Fizeni, presto je podil
dodavek mimo zadavaci fizeni znaény (UVN dosahuje 89,06 % a FNM 95,62 %). NKU
vyhodnotil tento stav jako nezadouci s tim, Ze ve FN existuje prostor pro snizovani nakladu.
FN jsou jako verejni zadavatelé povinny dusledné postupovat podle zikona o vefejnych
zakazkach, jehoz dodrzeni je zakladnim predpokladem pro hodnoceni hospodarného
nakladani s penéznimi prostiedky statu a transparentni vybéru dodavatele.

Na kontrolnich vzorcich shodnych lé¢iv a ZPr NKU zjistil, Ze fakultni nemocnice
nepostupovaly stejné pti stanovovani kritérii v zadavacich fizenich na nakup zdravotnickych
prostfedku. Podle zakona €. 137/2006 Sb. nemél verejny zadavatel povinnost stanovit jako
kritérium hodnoceni nabidek s ohledem na druh a sloZitost predmétu verejné zakazky tak,
aby vyjadfovalo vztah uzitné hodnoty a ceny. FNB nesoutézila pofizovani ZPr viibec a FNM
nestanovila jako hodnotici kritéria soucasné cenu a bonus tak, aby kone¢na cena byla

nejnizsi. Za transparentni lze povaZovat zadavaci fizeni uskuteénéna UVN, kde hodnoticim
kritériem byla nejen nabidkova cena, ale i bonus.

NKU rozsifil kontrolni vzorek o jiné vyznamné polozky zdravotnickych prostfedkd, které nebyly
shodné u vsech FN, a to z dlivodu, aby byl ovéfen postup FN u zadavacich fizeni dle zdkona
¢. 137/2006 Sb.*! Z rozsifeného kontrolniho vzorku bylo zjisténo, Ze FNB v letech 2014 aZ 2016
v rozporu s ustanovenim § 13 odst. 3 zakona ¢. 137/2006 Sb. a § 24 zakona ¢. 134/2016 Sb.
nesecetla predpokladané hodnoty téchto dodavek, které hodlala poftidit v pribéhu ucetniho
obdobi, azadala pribéiné a opakované verejné zakdzky na dodavky pfimo vybranym
dodavatellim jako zakadzky malého rozsahu, ackoli celkova hodnota predmétnych dodavek ¢inila
za celé kontrolované obdobi 115 486 746,31 K¢ bez DPH. FNB soucasné uzavrela s témito
dodavateli samostatné smlouvy o obchodnim zvyhodnéni, na jejichZ zakladé v kontrolovaném
obdobi obdrzela za dodavky bonusy ve vysi 52 223 118,52 K¢ v¢. DPH. FNB rozdélila pfedmét
nadlimitni verejné zakazky na opakované dodavky zdravotnického materialu, ¢imz doslo ke
snizeni predpokladané hodnoty pod finanéni limit stanoveny zakonem. Celkovd hodnota
dodavek dle uzavienych smluv Cinila 115 486 746,31 K¢ bez DPH.

FNB porusila rozpoétovou kazen*’ tim, Ze neprovedla zadavaci fizeni na dodavky
specializovaného zdravotnického materiadlu dle zakona ¢. 137/2006 Sb., resp. zakona
€. 134/2016 Sb., a uzaviela smlouvy o uloZeni v konsignacnich skladech pfimo s vybranymi

dodavateli, na jejichz zakladé vydala jiné penézni prostredky statu ve vySi nejméné

41 74kon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
42 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) ve spojeni s ustanovenim § 3 pism. c) a § 3 pism. e) zdkona &. 218/2000 Sb.
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4 598 344,85 K¢ vé. DPH. Postup FNB spocivajici v individualnim sjednani bonusi mimo
zadavaci fizeni nelze hodnotit jako postup zakonny, transparentni a nediskriminacni vuci
ostatnim dodavateliim na trhu, ani jako postup, pfi kterém FNB prokazatelné dosahla
nejvyhodnéjsi ceny dodavek na trhu. FNB pfi vybéru dodavatel(i specializovaného
zdravotnického materialu nepostupovala hospodarné, pficemz za dodavky bez zadavaciho
fizeni uhradila celkem 137 153 969,87 K¢ vc. DPH.

1.6 Cenové rozdily u zdravotnickych prostredkd

Na kontrolnim vzorku 20 druhi zdravotnického materialu, které potizovaly v obdobi 2014 az
2016 viechny fakultni nemocnice, NKU zjistil pfi porovnani jednotkovych cen za jeden kus
v jednotlivych letech rozdily, které se v procentudlnim vyjadfeni pohybovaly od 0 % do
109,95 % a v absolutnim vyjadreni pohybovaly od 0 K& do 35 497,26 K¢. Ve zjisténych rozdilech
nejsou zohlednéna nakupovana mnoistvi jednotlivych 1€k a objem ziskanych mnoZstevnich
bonusu od dodavatel(l. VSechny zjisténé rozdily jsou uvedeny v pfiloze €. 3 tohoto kontrolniho
zavéru.

Nejvétsi rozdil v absolutni hodnoté nebo v procentudlnim vyjadreni byl zjistén u zdravotnického

materidlu pod kédy ZP:

e (0192089 (STENTGRAFT AORTALNI ZENITH LP,TELO) v roce 2016 cCinil rozdil 35 497,26 K¢
(tj. 42,86 %), kdy FNB pofidila jeden kus za 82 826,93 K¢ i za 118 324,19 K¢. DGvodem bylo
uplatnéni slevy od dodavatele.

e 0193339 (STENTGRAFT AORTALNI ZENITH-NOHA SPIRALNI) v roce 2016 ¢inil rozdil
29 764,35 K (tj. 66,67 %), kdy FNB pofidila jeden kus za 44 646,52 K& i za 74 410,87 K&.
Ddvodem bylo uplatnéni slevy od dodavatele.

e 0194014 (ZAZNAMNIK EKG INSERTABILNI REVEAL LINQ) v roce 2016 ¢inil rozdil 20 576 K¢&
(tj. 34,63 %), kdy UVN poridila jeden kus za 59 414 K& a FNB za 79 990 K¢&. DGvodem bylo,
e FNB pof¥idila tento zdravotnicky material dle sjednané ceny ve smlouvé a souc¢asné UVN
v pribéhu roku 2016 zacala uplatfiovat narok na odpocet DPH.

e 0059007 (ZASOBNIK ENDO GIA — 60MM — UNIVERSAL, DUET TRISTAPLE ROTIKULACNI)
v roce 2015 ¢inil rozdil 6 330,40 K¢ (tj. 110 %), kdy FNB pofidila jeden kus za 5 757,50 K¢
a FNM za 12 087,90K¢. V roce 2014 cinil rozdil 2 591,50 K¢ (tj. 45,01 %), kdy FNB pofidila
jeden kus za 5 757,50 K& a UVN za 8 349,00 K¢. Ddvodem cenového rozdilu je mj. to, Ze pod
stejnym kédem 0059007 je vedeno vice druhU stapler(, které byly vsak uvedeny
v Uhradovych katalozich VZP-ZP podstejnym kédem ZP, tudiz se stejnou maximalni
Uhradou.

Mezi FN byly zjistény vyznamné cenové rozdily v jednotkovych nakupnich cenach vybraného
vzorku zdravotnickych prostiedktli, casto i od stejnych dodavatelli. Rozdilné ceny byly
ovlivnény zejména slevami dodavatelli a nakupy od jediného vyrobce. Ve znacnych
cenovych rozdilech zdravotnickych prostiedkd NKU spatfuje prostor pro snizovani nakladd.
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1.7 Bonusy za zdravotnické prostiedky

Tabulka €. 11: Podil bonust na nakladech na Zpr v obdobi 2014 aZ 2016 (v tis. Kc)
2014 2015 2016
Naklady Bonusy % Naklady Bonusy % Naklady Bonusy %
FNB | 708 273,05 | 134 263,39 | 18,96 | 703 494,78 | 115553,85| 16,43 | 730820,72| 112 914,88 | 15,45
FNM | 808 992,74 611,42 | 0,08 | 829716,84 1856,12| 0,22 | 894 714,30 2040,66 | 0,23
UVN | 349256,99| 45015,29|12,89| 365104,47| 41186,44|11,28| 370461,96| 12220,83| 3,30
Zdroj: hlavni knihy jednotlivych FN k 31.12.2014, k 31.12.2015 a k 31.12.2016; pfedané sestavy FN na zdkladé
7adosti NKU.

Pozn.: Naklady na zdravotnické prostfedky jsou bez naklad na medicinalni plyny.

Podil bonust za ZPr na souvisejicich nakladech za ZPr se u FN pohyboval v obdobi let 2014 aZ
2016 od 0,08 % do 18,96 %.

Celkové bonusy za zdravotnické prostfedky u FNB v kontrolovaném obdobi predstavovaly
Castku 362 732,12 tis. K¢ véetné DPH a pohybovaly se v rozmezi od 15,45 % do 18,96 %.
Nejvétsi podil objemu bonust na ndkladech na zdravotnicky material je u FNB.

Celkové bonusy za zdravotnické prostfedky u FNM v kontrolovaném obdobi predstavovaly
Castku 4 508,2 tis. K¢ v€etné DPH a pohybovaly se v rozmezi od 0,08 % do 0,23 %.

Celkové bonusy za zdravotnické prostfedky u UVN v kontrolovaném obdobi pFfedstavovaly
Castku 98 422,56 tis. K¢ véetné DPH a pohybovaly se v rozmezi od 3,30 % do 12,89 %.

Kontrolou NKU zjistil, Ze pojem bonus nenfi pravnimi predpisy definovéan a vychézi z podminek
konkrétniho smluvniho vztahu mezi FN a dodavatelem. FN pfi sjedndvani bonusl a pouZiti
pfijmU z bonusl nepostupovaly jednotné. Bonus byl pfevazné sjedndvan mezi dodavatelem
FN oddélené od smlouvy na dodavky zdravotnickych prostifedkl. FN s odkazem na obchodni
tajemstvi nezverejnily smlouvy na bonusy v registru smluv véetné hodnoty sjednanych
bonust. Proces nakladani s bonusy ve FN proto z téchto diivodi vykazuje netransparentni
znaky. FNM nesjednala vSechny smlouvy pisemné s poskytovateli bonust, tim nesplnila
zakonnou povinnost a nefidila se pfikazem ministra ¢. 3/2013.

Fakultni nemocnice bonusy uctovaly do vynosu. Vsechny bonusy byly fakultnimi nemocnicemi
uctovany na zakladé opravnych danovych dokladl. Prijaté bonusy se netykaly jednotlivych
poloZek, ale FN je pfijimaly za pfedem stanoveny objem odebraného zbozi, s vyjimkou bonust
u kontrolniho vzorku ve FNB. FN neevidovaly v Gcetnictvi vyuziti bonus( na konkrétni tcel. Dané
jim nestanovoval ani Zadny prdvni predpis, ani Zadna pravidla stanovena zfizovatelem.

Ziskavani bonusl neovlivnilo vykazovani poskytnutych zdravotnich sluzeb jednotlivym
zdravotnim pojistovnam, jelikoz fakultni nemocnice se zdravotnimi pojistovnami sjednaly
uhrady v pfevazné mire nékterou z forem pausalu.

Systém bonusti ve zdravotnictvi nemél pfi porizovani zdravotnickych prostiedkl jasné
stanovena pravidla.
1.8 Registr smluv

FN po 1.7.2016 nepostupovaly vidy pfi zvefejiiovani smluv prostfednictvim registru smluv
dle zdkona €. 340/2015 Sb.*3 tim, Ze v metadatech k uzavienym smlouvdm na bonusy neuvedly
Udaje o cené, popf. o hodnoté pfedmétu smluv.

43 Zé&kon &. 340/2015 Sb., o zvldstnich podminkdch u&innosti nékterych smluv, uvefejfiovani téchto smluv
a o registru smluv (zdkon o registru smluv).
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NKU dale zjistil, e UVN v roce 2016 v piipadech soukromopravnich smluv, jejichZ stranou je

statni prispévkova organizace, kde vySe hodnoty jejich predmétu byla vyssi nez 50 000 K¢ bez

DPH, neuzavfela smluvni vztah a zaroven nesplnila povinnost uverejnit smlouvu

prostfednictvim registru smluv:

e v celkové vysSi 363 641 K¢ na porizeni defibrilatoru dne 1. 9. 2016 od dodavatele a v pfipadé
pofizeni zaznamniku EKG dne 9. 9. 2016 od dodavatele;

e v celkové vysi 2 298 134,84 K¢ v pripadé potizeni centrovych Iékl od dodavatele.

FN pfi zvefejiovanim smluv prostfednictvim registru smluv nepostupovaly v souladu se

zdkonem ¢&. 340/2015 Sb. a UVN nezverejnila viechny smlouvy prostiednictvim registru
smiuv.

1.9 Uklid

Fakultni nemocnice zajistovaly uklid v kontrolovaném obdobi formou sluzby poskytnuté
dodavatelem (FNB a UVN) nebo dodavatelsky a z ¢asti rovnéz vlastnimi zaméstnanci (FNM).
FNB uUctovala uklid zajistovany externimi dodavateli na jednom analytickém Uc¢tu k uctu 518
v roce 2014 ve vysi 71 517,89 tis. K¢, v roce 2015 ve vysi 74 687,6 tis. K¢ a v roce 2016 ve vysi
76 150,41 tis. KE. FNM uctovala uklid zajistovany externimi dodavateli na jednom analytickém
Uctu k uctu 518 v roce 2014 ve vysi 116 051,79 tis. K¢, v roce 2015 ve vysi 118 143,42 tis. K¢
a v roce 2016 ve vysi 122 618,66 tis. K& UVN uctovala uklid zajistovany externimi dodavateli
na jednom analytickém uctu k uctu 518 v roce 2014 ve vysi 36 402,57 tis. K&, v roce 2015 ve
vysi 37 215,37 tis. K¢ a v roce 2016 ve vysi 37 817,38 tis. K¢.

U kontrolovanych verejnych zakazek na provadéni Gklidovych praci NKU zjistil, Ze FNM:

¢ u jednoho zadavaciho fizeni neodeslala do Véstniku verejnych zakdzek oznameni
vysledku jednaciho fizeni bez uvefejnéni, a tim nepostupovala v souladu se zakonem
¢€.137/2006 Sb.**. Postupem zadavatele v$ak nedo3lo k omezeni prav uGéastniki
zadavaciho fizeni a taktéz toto formalni pochybeni nemélo vliv na vybér dodavatele;

e u dalSiho zadavaciho fizeni hodnotici komise FNM nezjistila zjevné pocetni chyby
v nabidkach a nevyuzila moznost pozadat uchazece o vysvétleni v souladu se zakonem
¢. 137/2006 Sb.**, pfestoze nabidka obsahovala celkové nabidkové ceny za &tyfi roky bez
DPH, které neodpovidaly propoctu z jednotkovych cen. Zjevné pocetni chyby
v podkladech k nabidkové cené se netykaly vitézného uchazece. Soucasné u tohoto
zadavaciho fizeni FNM nedodrZela postup stanoveny zakonem €. 137/2006 Sb.*¢, nebot
nestanovila dil¢i hodnotici kritéria tak, aby se vztahovala k nabizenému plnéni verejné
zakazky, a odpovidala tak charakteru a sloZitosti verejné zakazky.

V nésledujici tabulce jsou uvedeny priimérné ceny za uklid v K& bez DPH za 1 m? u vybranych
mistnosti fakultnich nemocnic v kontrolovaném obdobi.

4 Ustanoveni § 83 odst. 1 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
4 Ustanoveni § 76 odst. 3 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
4 Ustanoveni § 78 odst. 4 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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Tabulka €. 12: Priimérné ceny za jeden uklid (v Ké bez DPH za 1 m?)

Druh mistnosti FNB FNM UVN
Lazkovy pokoj 0,62 1,13 1,84
Laboratof 0,61 1,19 3,91
Cekérna 0,59 0,52 0,60
Sklad ¢istého pradla 0,57 0,59 1,78

Zdroj: vypracovéno NKU z doklad@ fakultnich nemocnic, sdéleni fakultnich nemocnic.

NKU p¥i kontrole zjistil rozdily v jednotkovych priimérnych cenéch za uklid 1 m? ve vybranych

evvs

evvs

srovnatelné. Rozdilné ceny byly ovlivnény metodou uklidu, druhem povrchu krytiny
a rezimovymi opatfenimi.
1.10 Pravni a poradenské sluzby

Fakultni nemocnice zajistovaly pravni sluzby v kontrolovaném obdobi externé
i prostfednictvim svych pravnich oddéleni, poradenské sluzby jim zajistovali dodavatelé.

Tabulka €. 13: Naklady na pravni a poradenské sluzby (v tis. Kc)
2014 2015 2016
FNM | Pravni sluzby 2511,46 1707,30 1024,08
Pravni sluzby 2 678,50 3249,70 1522,54

UVN

Poradenské sluzby 1939,29 2271,73 526,20

Zdroj: vypracovano NKU z dokladd fakultnich nemocnic, hlavnich Géetnich knih jednotlivych FN k 31. 12. 2014,
k 31.12.2015ak 31. 12. 2016.

Pozn.: FNB neméla pro prdvni a poradenské sluzby v kontrolovaném obdobi zfizen zvladstni analyticky Ucet, tyto
sluzby uctovala spole¢né s ostatnimi sluzbami na dvou analytickych uétech. FNM neméla zfizen zvlastni
analyticky ucet pro poradenské sluzby. Samostatné vedeni pravnich sluZzeb na analytickém Gctu zadny
pravni predpis nevyZadoval.

Kontrolou byly ovérovany nalezitosti ucetnich dokladd, spravnost jejich zauctovani, dodrzeni
smluvnich cen na vybraném kontrolnim vzorku a souvisejici verejné zakazky. FNB a FNM
v oblasti pravnich a poradenskych sluieb postupovaly v souladu s pravnimi predpisy. UVN
neprovadéla fadné kontrolu spravnosti faktur (kontrolu ceny za poskytnuté sluzby, predmét
plnéni, splatnost, spravnost a uplnost podkladli k fakturam) na pravni sluzby ve vysi
1 056 184,80 K¢ vé. DPH a na poradenské sluzby ve vysi 816 750 K¢ v¢. DPH v souladu se
zakonem €. 320/2001 Sb.%’.

UVN nevyuzivala majetek uéelné a hospodarné k vykonu stanovenych &innosti v souladu se
zakonem €. 219/2000 Sb.*8 tim, Ze prikaznym zpGsobem nedoloZila podklady k jednotlivym
polozkam uvedenym na fakturach za poskytnuti pravnich konzultaci za rok 2015 na deseti
fakturach ve vysi 819 315,20 K¢ vcetné DPH a za rok 2016 na péti fakturach ve vysi
236 869,60 K¢ véetné DPH.

47 7é&kon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve veFejné spravé a o zmé&né nékterych zakond (zakon o finanéni
kontrole).
48 Ustanoveni § 14 zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 609

1.11 Opravy a udrzovani zdravotnické techniky

Tabulka ¢. 14: Naklady na opravy a udrzovani zdravotnické techniky (v tis. K¢)
2014 2015 2016
FNB 64 719,09 72 917,05 80 013,03
FNM 90 612,55 96 311,39 104 636,06
UVN 36 705,84 41 445,98 38 001,07

Zdroj: vypracovano NKU z dokladd fakultnich nemocnic, hlavnich Géetnich knih jednotlivych FN k 31. 12. 2014,
k 31.12.2015ak 31. 12. 2016.

Na kontrolnim vzorku zdravotnické techniky s pofizovaci hodnotou nad 10 mil. K& provéFil NKU
v kazdé fakultni nemocnici vyuZiti tfi pFistroja*® a souvisejici naklady na opravy a servis.
V rdmci provozni doby FNB vyuZivala pfistroje na 82,41 % az 97,02 %. V ramci skutecné uZitné
doby se zapoctenim neplanovaného i planovaného preruseni klinického provozu FNM
vyuZivala kontrolované pfistroje na 92,4 % az 97,4 %. FNB a FNM vyuZivaly kontrolované
pfistroje Gcelné. UVN vyuZitelnost kontorolovanych ptistroji nesledovala, tuto povinnost
zadny prdvni predpis nestanovuje.

2. Ministerstva

2.1 Vykon zfizovatelskych funkci a kontrola

MZ a MO jako zfizovatelé prispévkovych organizaci vydaly zfizovaci listiny kontrolovanych
nemocnic v souladu s ustanovenim § 54 odst. 2 zdkona ¢. 219/2000 Sb. a v souladu
s ustanovenim § 111 odst. 1 zakona ¢. 372/2011 Sb.

Od 31.5. 2016 je prilohou €. 4 zfizovacich listin FNB a FNM povérovaci akt dle rozhodnuti
o pouziti €l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovdni Evropské unie na statni podporu ve formé
vyrovnavaci platby za zavazek verejné sluzby udélené uréitym podnikim povérenym
poskytovanim sluZzeb obecného hospodaFského zajmu uverejnéného v Ufednim véstniku EU
dne 11. 1. 2012, kterym MZ povéruje FNB, resp. FNM k poskytovani sluzeb obecného
hospodarského zajmu.

Statuty fakultnich nemocnic obsahovaly blizsi vymezeni ukol( organizace.

V kontrolovaném obdobi byl platny a G¢inny statut Ustifedni vojenské nemocnice — Vojenské
fakultni nemocnice Praha ¢. j. 572-2/2012-2697 ze dne 13. prosince 2012. Dne
7. prosince 2015 teditel UVN odeslal na MO ndvrh na zménu statutu UVN z déivodu vzniku
kliniky. V dobé od 1. ledna 2016 do 19. zafi 2017 MO neschvalilo aktualizovany statut
prispévkové organizace UVN, jehoz znéni by reagovalo na nové skutecnosti, ackoli
opakované obdrzelo navrhy na zménu statutu MO.

MZ nemélo zpracovanou koncepci rozvoje afeSeni zasadnich otazek pro poskytovatele
zdravotnich sluZeb v pfimé Fidici plisobnosti v souladu se zdkonem €. 2/1969 Sb.>° Vedeni
pfimo Ffizenych organizaci probiha dle organizacniho fadu MZ a na zakladé ukold ulozenych

4 FNB: pfistroj pro magnetickou rezonanci, typ MR Achieva 1,5 T (Nova Dual), véetné pfislu$enstvi, hybridni
skener PET/MR a pfistroj pro nuklearni magnetickou rezonanci MR Magnetom Impact.
FNM: magneticka rezonance, 1,5 T, Magnetom Avanto, urychlovac linedrniho CLINAC 2100 C/D, urychlovac
linedrniho CLINAC 2100 C/D.
UVN: magneticka rezonance, vyr. model 3,0T SIGNA HDx, tomograf pocitacovy, vyr. model AQUILION ONE
robot chirurgicky operacni, vyr. model IS 3000 DA VINCI Sl.

50 Ustanoveni § 22 a § 10 odst. 1 zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Ustiednich organd statni spravy Ceské republiky.
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odboru pfimo fizenych organizaci naméstkem pro ekonomiku a pfimo fizené organizace,
ministrem nebo poradou vedeni.

v

MZ nepusobilo ve funkci zfizovatele FN v souladu se zakonem €. 218/2000 Sb. 3!, kdyz
v letech 2015 a 2016 nesledovalo a nevyhodnocovalo hospodarnost, efektivnost a ucelnost
vynakladani vydaja u fakultnich nemocnic.

Kontrolni &innost u UVN realizovana z Urovné MO byla zajisténa jak po strdnce nastaveni
internich legislativnich norem, tak i v oblasti planovani kontrolni ¢innosti.

2.2 Poskytovani penéinich prostredki zfizovatelem

Tabulka €. 15: Penézni prostredky od zfizovatelu poskytnuté FN (v tis. Kc)
2014 2015 2016
Prispévek na provoz 0,00 0,00
- — 53 898,61
FNB Neinvesti¢ni dotace
— 66 609,51 53 049,38
. L. Investi¢ni dotace 72917,23
Ministerstvo zdravotnictvi —
Prispévek na provoz 0,00 0,00
- — 89 337,78
FNM Neinvesti¢ni dotace
— 95501,17 302 669,38
Investi¢ni dotace 15 068,50
. . Prispévek na provoz 319608,71 | 463997,91 388 205,56
Ministerstvo obrany UVN —
Investi¢ni dotace 68 064,95 142 679,47 0,00

Zdroj: financni vyporadani vztah( statnich prispévkovych oragnizaci (bez Ucelové podpory védy a vyzkumu) FNB
a FNM za roky 2014, 2015 a 2016; predlozené sestavy MO na zakladé Zadosti NKU .
Pozn.: Uvedené Udaje jsou bez projektl spolufinancovanych z EU.

NKU identifikoval riziko v oblasti poskytovani penéinich prostfedk( kontrolovanym FN ze
strany zfizovatel(®?> s moZnymi negativnimi dopady jak na poskytovatele, tak na pfijemce
verejné podpory. V pribéhu roku 2016 MZ vydalo ve smyslu ¢lanku 106 odst. 2 Smlouvy
o fungovdni Evropské unie povéfovaci akt na sluzby obecného hospodaiského zajmu>3 FNB
a FNM pro oblast investic. MO Zadnym zplsobem oblast souvisejici s poskytovanim
penéinich prostiedk( neupravilo, prestoze na riziko v této oblasti jiz upozornil NKU v ramci
kontrolni akce €. 15/38. UVN poskytovala zdravotnické sluzby, které Ize dle manualu sluzeb
obecného hospodaiského zajmu>* povaZovat za hospodaFskou ¢innost> ve smyslu evropskych
predpist. UVN k dané problematice mj. uvedla: ,,UVN uctuje provozni prispévek od zfizovatele
na analyticky ucet 67110001 jako celkovou cdastku za kazdy mésic. Po jednotlivych ¢innostech
neni prispévek v ucetnictvi evidovan.”

51 Ustanoveni § 39 odst. 3 zékona &. 218/2000 Sb., o rozpoé&tovych pravidlech a o zmé&né nékterych souvisejicich
zakonU (rozpoctova pravidla).

52 Ustanoveni ¢ldnku 107 odst. 1 Smlouvy o fungovdni Evropské unie.

53 Sluzba obecného hospodaFského zajmu je sluzba, jejiz zajistovani ve prospéch uréité skupiny obéand nebo
spolecnosti jako celku je ze strany orgdnl vefejné spravy povazovano za nezbytné z dlvodu kulturnich,
socialnich nebo spolecenskych.

54 Manual sluzeb obecného hospodafského zajmu (ze dne 25. 4. 2013) na str. 7 a 18.

55 HospodaFska ¢innost dle pravidel Evropské unie neni totoind s vymezenim hospodaiské &innost dle
ustanoveni § 5 odst. 4 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadi néktera ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky, a s vymezenim jiné ¢innosti
dle ustanoveni § 63 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zdkonU (rozpoctova pravidla).
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MO nevyuZilo moznosti tuto rizikovou oblast konzultovat s Ufadem pro ochranu hospodaFské
soutéZe dle zakona €. 215/2004 Sb.>® nebo jeho prostfednictvim s Komisi Evropské unie, jak jiz
bylo konstatovéno v kontrolnim zavéru NKU z kontrolni akce ¢. 15/38.

2.3 Bonusy poskytované dodavateli

MZ upravilo oblast bonust do 3. 2. 2017 pfikazem ministra ¢. 3/2013 Protikorupcni strategie
Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky pro pfimo Fizené organizace®, dle kterého veskeré
mnozstevni a dal$i bonusy tykajici se konkrétniho obchodniho zdvazkového vztahu maji byt
presné specifikovany v pfislusné smlouvé. MZ s vyjimkou této povinnosti nedefinovala Zadné
dalsi postupy ani povinnosti pfi sjedndvani a vyuziti bonusd u FN. MZ ani metodicky
neupravilo problematiku bonust pfi zadavacich fizenich. MZ po predani kontrolniho
protokolu NKU pfijalo opatfeni k napravé ve formé p¥ikazu ministra ¢. 13/2018, ve kterém
s uc¢innosti od 1. 9. 2018 specifikuje adresné a neadresné bonusy, podminky jejich pfijeti FN,
nakladani s nimi, zasady analytické evidence a castecné i vykazovani ceny ZUM/ZULP
zdravotnim pojistovnam. MO oblast bonusti metodicky vibec neupravilo.

NKU s ohledem na zavéry této kontrolni akce zdUrazfiuje, e pro zajisténi hospodarného
nakladani s penéinimi prostiredky za bonusy je nezbytné zajistit transparentnost
a prezkoumatelnost procesu nakladani s bonusy ve FN v téchto oblastech:

e jednoznacnd identifikace bonusut, definice podminek a kritérii pro jednani s dodavateli ve
vnitfnich predpisech, vedeni pisemnych zaznam( o jednani s dodavateli a jejich archivace,
povinnost pisemné formy smlouvy na bonusy;

e vyuzivani moznosti stanovit v ramci zaddvaciho fizeni na dodavatele |éCiv a zdravotnického
materialu jako kritérium hodnoceni nabidek podle ekonomické vyhodnosti soucasné cenu
i bonus;

e vedeni analytické evidence bonus( v Ucetnictvi;

e vyuziti pfijm0 z bonusd pouze na hlavni ¢innost FN;

e fadné zverejnéni hodnoty predmétu smlouvy na bonusy v registru smluv.

2.4 Nadacni fond zfizeny FNB

NKU zjistil na MZ, ie FNB je zfizovatelem nadaéniho fondu, a identifikoval u ni riziko
netransparentniho prostredi v oblasti pfijimani financ¢nich a materidlnich sponzorskych dart
a neshledal relevantni divody pro dalsi existenci tohoto nadacniho fondu, ktery by pfispival
k naplnéni cilt hlavni ¢innosti FNB. Z prehledu dar( FNB, které mésic¢né pravidelné predavala
v kotrolovaném odbobi FNB na MZ, a informaci o darech zverejnénych na webovych strankach
FNB, nebylo moiné plvodniho darce ani vysi jeho daru pro nadaéni fond zjistit. NKU spatiuje
riziko netransparentniho prostredi v tom, Ze vSechny pfijaté dary prostfednictvim nadaéniho
fondu zfizeného FNB ztraceji jakoukoliv identifikaci konkrétniho ddrce i vySe daru, ktery mize
byt zaroven dodavatelem.

%6 Ustanoveni § 2 pism. g) zdkona ¢&. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztaht v oblasti vefejné podpory
a 0 zméné zakona o podpore vyzkumu a vyvoje.

57 Ptikaz ministra &. 3/2013 Protikorupcni strategie Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky pro pfimo fizené
organizace, tento ptikaz byl zrusen prikazem ministra ¢. 2/2017 ze dne 3. 2. 2017, ¢j. MZDR 4984/2017. MZ
vydalo v dubnu 2018 po ukonéeni této kontrolni akce na objektech ptikaz ministra ¢. 13/2018 Vybrané zdsady
transparentniho hospodareni pfimo fizenych organizaci Ministerstva zdravotnictvi v oblasti ndkupu zboZi
a sluZeb. V ¢lanku 3 s ucinnosti od 1. 6. 2018 specifikuje pouzivani jednaciho fizeni bez uverejnéni a pouzivani
vyjimek nahodilého nakupu.
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V kontrolovaném obdobi let 2014 az 2016 poskytl nadacni fond penézni a vécné dary FNB
v celkové hodnoté 2 539 269,75 K¢.

Seznam zkratek:
ATC skupina

CR

Ciselnik ZP

DPH

DTP kanal

FN, fakultni nemocnice
FNB

FNM

léCiva

metodika

MZ

MO

NKU

SUKL

UVN

vzP CR
ZPr
ZULP
ZUM

anatomicko-terapeuticko-chemicka skupina (léciv)

Ceska republika

¢iselnik zdravotnickych prosttedkd (ZUM) — vydava VZP CR
dan z pfidané hodnoty

zpUsob distribuce léciva objednavaného pfimo u vyrobce
a dodavaného vyhradnim distributorem

kontrolované nemocnice (FNB, FNM a UVN)

Fakultni nemocnice Brno

Fakultni nemocnice v Motole

|écivé pripravky

Metodika pro pofizovéni a pfedavani dokladd VzP CR
Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo obrany

Nejvyssi kontrolni Grad

Statni ustav pro kontrolu [éCiv

Ustfedni vojenskd nemocnice — Vojenska fakultni nemocnice
Praha

V$eobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky
zdravotnicky prostfedek
zvlast uctované Iécivé pripravky

zvlast uétovany material
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Priloha ¢. 1

Cenové rozdily jednotkovych cen centrovych léku

Kéd .Minimélm" Ne:nr:icr:l.ice .Maxima'lni Nesmn(‘)ac:.ice Rozdil Rozdil Poéet. Pocet .
SUKL®8 Rok jednotkO\ia jednotkovou jednotkmia jednotkovou v K¢ vy | nemoenic dodavateld
cena v K¢é cenou cena v Ké cenou ve vzorku | ve vzorku

2014 | 22035,51 FNM 25 751,04 FNB, UVN 3715,53 16,86 3 5

0025566| 2015 | 15 290,00 FNB 21274,43 FNM 5984,43| 39,14 3 5
2016 | 20951,84 FNM 21 467,85 FNB 516,01 2,46 3 4

2014 | 11740,55 FNB 14 130,10 UVN 2389,55| 20,35 3 5

0027283 2015 9294,76 FNM 11 555,76 FNB 2261,00| 24,33 3 4
2016 9294,76 FNM 9 378,00 UVN 83,24 0,90 2 3

2014 | 20903,24 FNM 24 538,92 FNB 3635,68| 17,39 3 4

0027905| 2015 | 19956,67 FNM 20 314,11 UVN 357,44 1,79 3 3
2016 | 19956,67 FNM 20 314,11 UVN 357,44 1,79 3 1

2014 | 24 488,19 FNM 25 895,11 FNB 1 406,92 5,75 3 1

0029795| 2015 | 21783,84 UVN 23 424,48 FNB, UVN 1 640,64 7,53 3 1
2016 | 21783,84 FNB, UVN XX XX 0 0,00 2 1

2014 | 76 642,69 FNM, UVN 76 642,70 FNB 0,01 0,00 3 1

0167600 | 2015 | 73 310,40 | FNB, FNM, UVN XX XX 0 0,00 3 1
2016 | 73 310,40 | FNB, FNM, UVN XX XX 0 0,00 3 1

2014 | 27 686,79 FNB, UVN 29 559,61 FNM 1872,82 6,76 3 1

0167756| 2015 | 26 483,02 FNB, UVN 28 277,90 FNM 1 794,89 6,78 3 1
2016 | 26483,02 UVN 28 833,34 FNM 2 350,32 8,87 3 1

2014 | 24 463,96 FNB, UVN XX XX 0 0,00 2 1

0193696 | 2015 | 22 643,16 UVN 23 400,31 FNB 757,15 3,34 2 1
2016 | 21649,11 | FNB, FNM, UVN 22 643,17 FNB, UVN 994,06 4,59 3 1

2015 9627,85 FNM 11 454,69 FNM 1826,84| 18,97 2 1

0194345 2016 8909,25 FNM 9878,18 FNB 968,93 | 10,88 3 3
2015 | 21783,84 FNB, FNM 23 424,48 | FNB, FNM, UVN 1 640,64 7,53 3 1

0194569 2016 | 21783,84 | FNB, FNM, UVN XX XX 0 0,00 3 1
2015 | 337 003,04 FNB, FNM 421 253,80 UVN 84 250,76 | 25,00 3 1

0194770 2016 | 337 003,04 UVN 406 032,19 FNM, UVN 69029,15| 20,48 2 1
2015 | 126 675,20 | FNB, FNM, UVN XX XX 0 0,00 3 1

0210118 2016 | 101 338,91 FNM 126 675,20 FNB 25336,29| 25,00 3 2
2015 | 380 842,88 FNB 476 053,60 UVN 95 210,72 | 25,00 2 1

0210201 2016 | 483 112,67 FNB, FNM XX XX 0 0,00 2 1
0210291 | 2016 | 30 633,14 | FNB, FNM, UVN 30 785,55 FNB 152,41 0,50 3 3
0210292 | 2016 | 344 401,64 | FNB, FNM, UVN | 346 115,09 FNB 1713,45 0,50 3 2
0210317 | 2016 | 26 544,88 FNB, UVN 26 545,20 FNB, FNM 0,32 0,00 3 2
0210935 | 2016 | 20933,00 FNM 21 142,33 FNB, UVN 209,33 1,00 3 2

Zdroj: prilohy jednotlivych kontrolnich protokolt fakultnich nemocnic (dle faktur).

58 Kdd SUKL — kéd je jednoznaénym identifikdtorem lécivého pripravku, pridéluje jej Statni Ustav pro kontrolu

[éCiv.
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Cenové rozdily jednotkovych cen léciv skupiny ATC —J

Priloha ¢. 2

. . .. .| Nemocnice ... . | Nemocnice . .
Kéd Minimalnf | =g min, | Maximaini | x| Rozdil | Rozdil | POCSt | Pocet
SUKLS® Rok jednotkO\ia e jednotkO\ia et ol vy |nemocnic dodavatel

cena v K¢ cenou cena v K¢ cenou ve vzorku | ve vzorku

2014 | 10 349,09 FNM 12 139,38 FNB 1790,29 17,30 3 4

0003708 2015 2115,30 FNM 11 611,58 FNB 9496,28 | 448,93 3 4
2016 2115,30 FNM 7 098,00 UVN 4982,70| 235,56 3 2

2014 769,33 FNB 1584,11 UVN 814,78 105,91 3 3

0005113 2015 680,45 FNM 849,53 FNB 169,08 24,85 3 2
2016 681,05 FNM 689,83 FNB 8,78 1,29 2 2

2014 299,00 FNM 403,51 FNB 104,51 34,95 3 1

0011592 2015 226,60 FNB 432,48 FNB 205,88 90,86 3 2
2016 226,60 FNB 286,00 FNM 59,40 26,21 2 1

2014 25,17 UVN 45,94 FNB 20,77 82,52 3 4

0016600 2015 21,32 FNB 43,86 FNB 22,54 105,71 3 4
2016 39,61 FNM 43,48 FNB 3,87 9,77 3 4

2014 | 12 309,80 FNM 12 580,25 FNB 270,45 2,20 3 3

0026127| 2015 | 11869,41 FNB 13 007,56 UVN 1138,15 9,59 3 4
2016 | 12 241,36 FNM 12 522,48 FNB 281,12 2,30 3 3

2014 | 13 316,25 FNM 15 704,53 FNM 2 388,28 17,94 2 3

0026889 2015 | 12 737,29 FNM 13675,32 | FNB, UVN 938,03 7,36 3 1
2016 7 438,43 FNM 13 661,85 UVN 6 223,42 83,67 2 3

2014 2933,01 FNM 2 963,88 UVN 30,87 1,05 3 3

0026902 | 2015 2 805,48 FNM 2 850,34 UVN 44,86 1,60 3 4
2016 1537,04 FNM 2 828,05 FNB 1291,01 83,99 3 2

2014 11 500,00 FNM 12 043,95 FNB 543,95 4,73 2 1

0029464 | 2015 11 000,00 FNM 11 520,30 FNB 520,30 4,73 2 1
2016 11 000,00 FNM 11521,33 FNB 521,33 4,74 2 1

0066036 | 2015 377,70 FNM 911,19 FNB 533,49 141,25 2 2
2014 77,91 FNM 109,25 FNM 31,34 40,23 2 2

0072972 | 2015 74,53 FNM 138,60 UVN 64,07 85,97 3 3
2016 104,21 FNB 181,50 | FNM, UVN 77,29 74,17 3 4

2014 2 873,85 FNM 5 666,04 FNM 2792,19 97,16 2 3

0083417 | 2015 2 748,90 FNM 3 780,55 FNB 1031,65 37,53 2 3
2016 2748,90 FNM 5356,42 FNM 2 607,52 94,86 3 4

2014 532,74 FNB 633,97 FNB 101,23 19,00 2 3

0087200 | 2015 513,89 FNB 605,23 FNB 91,34 17,77 2 4
2016 507,87 UVN 605,23 FNB 97,36 19,17 3 3

2014 36,93 UVN 37,70 FNB 0,77 2,08 3 4

0092359 | 2015 35,37 UVN 35,98 FNB 0,61 1,72 3 4
2016 35,37 UVN 35,77 FNB 0,40 1,14 3 2
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Nemocnice

Nemocnice

Kod .Minima’lnl'l s min. .Maxima’lnli s max. Rozdil Rozdil Poéet. Pocet .
SUKLS® Rok jednotkO\‘/'a el jednotkO\ia e o v9% |nemocnic dodavatelt
cena v K¢ cenou cena v K¢ cenou ve vzorku | ve vzorku
2014 352,02 FNM 529,00 UVN 176,98 50,28 3 2
0113453 | 2015 385,00 FNM 2102,50 UVN 1717,50 446,10 3 2
2016 627,00 FNB 1154,89 UVN 527,89 84,19 3 1
2014 817,80 FNM 1233,89 UVN 416,09 50,88 3 4
0142077 | 2015 781,55 FNM 784,63 FNM 3,08 0,39 2 3
2016 776,70 UVN 962,12 FNB 185,42 23,87 3 4
2014 637,88 | FNB, FNM 683,49 UVN 45,61 7,15 3 3
0155939 | 2015 610,15 FNM 784,37 FNB 174,22 28,55 3 3
2016 590,47 FNM 788,25 UVN 197,78 33,50 3 4
2014 1155,75 FNM 3 450,00 FNB 2 294,25 198,51 2 1
0156835 | 2015 955,90 UVN 3300,00 FNB 2344,10| 245,22 3 1
2016 935,00 FNM 3300,00 FNB 2365,00| 252,94 3 1
0164350 | 2014 | 2 263,20 FNM 3775,59 FNB 1512,39 66,83 3 3
2014 | 23148,60 UVN 26 101,15 FNB 2952,55 12,75 3 3
0198417 | 2015 | 22 074,45 UVN 26432,44 FNB 4 357,99 19,74 3 4
2016 | 25203,24 FNM 26 047,87 FNM 844,63 3,35 2 3

Zdroj: Prilohy jednotlivych kontrolnich protokoll fakultnich nemocnic (dle faktur).
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Cenové rozdily jednotkovych cen zdravotnickych prostiedki (ZUM)

Priloha ¢. 3

Minimalni Nemnc:ic:ice Maximalni Nesmr:::ice Rozdil Pocet Pocet
Kéd ZP%? | Rok jednotkO\ié je d:otko.vou jednotkmia’ je dnotko;lou v KE Rozdil v %| nemocnic |dodavatell
cena v Ké cenou cena v Ké cenou ve vzorku | ve vzorku
2014 | 30008,10 | FNB, FNM, UVN XX XX 0,00 0,00 3 1
0031589 2015 | 30008,10 | FNB, FNM, UVN XX XX 0,00 0,00 3 1
2016 | 30008,10 | FNB, FNM, UVN XX XX 0,00 0,00 3 1
2014 | 30008,10 | FNB, FNM, UVN XX XX 0,00 0,00 3 1
0031591 | 2015 | 30008,10 | FNB, FNM, UVN XX XX 0,00 0,00 2 1
2016 | 30008,10 | FNB, FNM, UVN XX XX 0,00 0,00 2 1
2014 | 54 450,00 FNM 55 782,00 FNB 1332,00 2,45 2 1
0046018 | 2015 | 54 450,00 FNM 55 000,00 UVN 550,00 1,01 2 1
2016 | 54 450,00 FNM 55 782,00 UVN 1332,00 2,45 2 1
2014 | 37 620,00 FNB 42 987,00 FNM 5367,00 14,27 2 1
0046020| 2015 | 34 500,00 UVN 42 987,00 FNM 8 487,00 24,60 3 1
2016 | 34500,00 UVN 42 987,00 FNM 8 487,00 24,60 3 1
2014 | 46 200,00 FNB 51 819,00 FNM 5619,00 12,16 2 2
0046021| 2015 | 46 200,00 FNB 51 819,00 FNM 5619,00 12,16 3 2
2016 | 46 200,00 FNB 51 819,00 FNM 5619,00 12,16 3 2
2014 | 60500,00 FNB 77 502,10 FNM 17 002,10 28,10 3 1
0049219| 2015 | 60 500,00 FNB 74 655,00 UVN 14 155,00 23,40 2 1
2016 | 60 500,00 FNB 74 655,00 UVN 14 155,00 23,40 2 1
2014 5757,50 FNB 8 349,00 UVN 2 591,50 45,01 2 1
0059007
2015 5757,50 FNB 12 087,90 FNM 6 330,40 109,95 3 2
2014 | 31481,61 FNB 32 985,65 FNM 1504,04 4,78 3 1
0059793 | 2015 | 32 780,00 UVN 32 985,65 FNM 205,65 0,63 2 1
2016 | 32 780,00 UVN 32 986,00 FNM 206,00 0,63 2 1
2014 | 34 960,00 FNB, FNM XX XX 0,00 0,00 2 1
0059987| 2015 | 34 959,00 UVN 34 960,00 FNM 1,00 0,00 2 1
2016 | 34 959,00 UVN 34 960,00 FNM 1,00 0,00 2 1
2014 | 31801,00 UVN 33 126,00 FNB 1325,00 4,17 2 2
0091792| 2015 | 30033,90 FNB 36 600,00 FNM 6 566,10 21,86 3 3
2016 | 31801,00 UVN 36 600,00 FNM 4 799,00 15,09 3 3
2014 | 51999,55 | FNB, FNM, UVN XX XX 0,00 0,00 3 1
0111741|2015| 51999,55 | FNB, FNM, UVN | 52 000,00 FNB 0,45 0,00 3 1
2016 | 51999,55 FNM, UVN 52 000,00 FNB 0,45 0,00 3 1

59

Kéd ZP — kéd pridéluje Vieobecnd zdravotni pojistovna CR dle platné metodiky; tento kéd je jednoznaénym

identifikdtorem pfislusného zdravotnického prostiedku (ZUM) aje uveden v Ciselniku VZP — ZP (ZUM)
a v Uhradovém katalogu ZP/ZUM.
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Minimalni Ne;nnc:;::lce Maximalni Nesmr:;:)r(uce Rozdil Pocet Pocet
Kéd ZP5° | Rok |jednotkova | . ’ jednotkova | . ’ . Rozdil v %| nemocnic |dodavatell
Y jednotkovou . | jednotkovou v K¢
cena v K¢ cena v K¢ ve vzorku | ve vzorku
cenou cenou

2014 | 51999,55 FNM 52 000,00 FNB, UVN 0,45 0,00 3 1
0111742|2015| 52 000,00 FNB, UVN XX XX 0,00 0,00 2 1

2016 | 52 000,00 FNB, UVN XX XX 0,00 0,00 2 1

2014 | 59 800,00 | FNB, FNM, UVN XX XX 0,00 0,00 3 1
0113355

2015 | 51175,00 FNM 59 800,00 FNB, UVN 8 625,00 16,85 3 1

2014 | 58 075,00 FNM 59 800,00 FNB, UVN 1725,00 2,97 3 1
0113357

2015 | 58075,00 FNM 59 800,00 FNB, UVN 1725,00 2,97 3 1

2014 | 282 378,00 UVN 282 451,50 FNM 73,50 0,03 2 1
0141338 2015 | 274 999,50 FNB 282 378,00 UVN 7 378,50 2,68 2 1

2016 | 274 999,50 FNB 282 378,00 UVN 7 378,50 2,68 2 1

2014 | 118 324,00 UVN 118 324,19 FNM 0,19 0,00 2 1
0192089 | 2015 | 112 408,01 FNM 118 324,19 FNB, FNM 5916,18 5,26 3 1

2016 | 82 826,93 FNB 118 324,19 FNB 35 497,26 42,86 3 1

2014 | 71797,00 UVN 74 410,60 FNB 2 613,60 3,64 3 1
0193339| 2015 | 70687,16 FNM 74 410,87 FNB 3723,71 5,27 3 1

2016 | 44 646,52 FNB 74 410,87 FNB 29 764,35 66,67 3 1
0193810 2016 | 310 500,00 FNB, UVN XX XX 0 0 2 1

2015 | 51175,00 FNM 59 800,00 FNB, UVN 8 625,00 16,85 3 1
0193999 ;

2016 | 49399,00 UVN 59 800,00 FNB 10 401,00 21,06 3 1

2015 79990,00 | FNB, FNM, UVN XX XX 0 0 3 2
0194014 -

2016 | 59414,00 UVN 79 990,00 FNB 20576,00 34,63 3 2

Zdroj: prilohy jednotlivych kontrolnich protokoltd fakultnich nemocnic (dle faktur).
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
17/23

Opatreni ke zvySovani energetické ucinnosti realizovana v ramci
prioritni osy 3 operacniho programu Podnikani a inovace
pro konkurenceschopnost 2014-2020

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale jen
,NKU“) na rok 2017 pod ¢islem 17/23. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a ¢erpaji penéini prostfedky na
realizaci vybranych opatfeni v souladu s pravnimi predpisy, ucelné a hospodarné, zda je
dosahovano cil vybranych projekt(i osy 3 a zda tyto projekty pfispivaji k dosazeni cil( zvySovani
energetické ucinnosti podle strategie Evropa 2020.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2014 az 2017, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdazejici a nasledujici.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od zafi 2017 do Unora 2018.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo primyslu a obchodu (dale téz ,MPQ“);

Agentura pro podnikdni a inovace, Praha (dale téz ,,AP1“);

CEZ Energetické sluzby, s.r.o., Ostrava; ELMER, spol. s r.o0., Velké Pofi¢i; Josef Durak,
Veseld 150/15, Znojmo; Kaiser servis,spol. s r.o., Blansko; KARBOX s.r.0., Hofice; KAVIS
Reality s.r.o0., Ostrava; KRALOVOPOLSKA KOVARNA, s.r.o0., Brno; MANAG spravni, a.s., Brno;
Oc¢ni studio Fovea s.r.o., Havifov; OPATISK s.r.o., Praha; OSTROJ a.s., Opava; Saint-Gobain
Construction Products CZ a.s., Praha; STAVOS Chlumec n. Cidl. s.r.o., Novy BydZov; SUMAVSKA
tower s.r.o., Brno; ZETINA, spol. s r.o., Brno.

Namitky, které proti kontrolnim protokolim podali MPO, API a Josef Durak, byly vyporadany
vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani, ktera proti rozhodnutim
o namitkach podali MPO a Josef Durak, byla vypofadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém VII. jednani, které se konalo dne 25. éervna 2018,
schvdlilo usnesenim ¢ 10/VII1/2018
kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Klicova fakta

22 mid. Kc

2,86 mld. K¢

0,59 mid. K¢

Alokace v ramci prioritni
osy 3 OP PIK
urcena na energetické
uspory

Finan¢ni objem v dosud

schvalenych projektech

zamérenych na Uspory
energie

Financni objem cerpani
prostredku

Stav k 20. 4. 2018 dle statistiky zvefejiiované Agenturou pro podnikani a inovace.

404 dnu

20 P)
. . 9,62 PJ
Cil ispor energie
v OP PIK Aktualizovany odhad
MPO ohledné pheni 0,002 PJ
cile OP PIK* L
Skutecnost
k31.12.2017

* Aktualizace provedend v roce 2016 se vztahuje
k odhadu naplnéni cile OP PIK do roku 2020.

1 000 K¢ / 1 GJ uspor

2 181 K¢ / 1 GJ uspor

Primérna délka schvalovani
zadosti o podporu (stav ke konci dubna 2018).

Uspory energie OP PIK dosazené
k 31. 12. 2017 jsou minimalni.
OP PIK by mél prispét k cili novych energetickych
Uspor do roku 2020 zavazkem 20 petajouli (PJ).

Predpokladana nakladova efektivita — primérna
vyse mérné dotace na 1 gigajoule (GJ) predikovana
pro projekty OP PIK dle narodniho planu
energetické ucinnosti byla stanovena na zdkladé
analyzy v roce 2014.

Skutec¢na nakladova efektivita — primérna vyse
mérné dotace u 15 projektd z vyzvy USPORY
ENERGIE | OP PIK provérenych kontrolou NKU.
Oproti odhadu z roku 2014
je vice nez dvojnasobna.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu poskytovani a ¢erpani penéznich prostfedk( Evropské unie (déle té7
»,EU“) uréenych na opatreni ke zvySeni energetické ucinnosti v priimyslovém sektoru. Kontrola
byla zaméfena na projekty podporené v ramci prioritni osy 3 operacniho programu Podnikdni
a inovace pro konkurenceschopnost 2014-2020" (dale téz ,,PO 3“ nebo ,,PO 3 OP PIK“).

Kontrolni akce méla provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a erpaji penézni prostfedky
v ramci prioritni osy 3 operacniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
2014-2020 (dale téz ,,OP PIK“) tak, aby bylo mj. dosazeno cili energetické ucinnosti uvedenych
v narodnich akénich planech energetické Gcinnosti. NKU za timto Géelem proved! kontrolu
u Ministerstva primyslu a obchodu, u Agentury pro podnikani a inovace a rovnéz provéfil
u pfijemcl podpory 15 projektl realizovanych v rdmci prioritni osy 3 OP PIK, které maji
dosazenymi Usporami energie prispét k naplnéni specifického cile 3.2 ,zvysit energetickou
ucinnost podnikatelského sektoru” (dale téz ,SC 3.2“).

NKU na zdkladé kontroly provedené u vyie uvedenych subjektt a na zakladé nasledného
vyhodnoceni zjisténych skutecnosti konstatuje:
1. Kontrolované osoby MPO a API poskytovaly penézni prostfedky na realizaci konkrétnich
projektl zamérenych na Uspory energie:

- v souladu s pravnimi predpisy u podpory poskytované formou dotace; u navratné
podpory poskytované prostfednictvim finanéniho nastroje nebyl pfi nastavovani
podminek zajistén soulad s predpisy Evropské unie?;

- na stanoveny Ucel, ktery je doloZen odbornym energetickym posudkem u projekt(
podporenych jak dotaci, tak i zvyhodnénym Gvérem v rdmci finan¢niho ndstroje;

- uvyzvy USPORY ENERGIE I. i takovym projektlm, u nich? se vy$e mérné dotace pohybuje
vysoce nad hodnotou stanovenou v roce 2014 v narodnim akénim planu energetické
ucinnosti/efektivity (dale téz ,NAPEE"); u vétSiny kontrolovanych projektl bylo zjisténo
vyznamné prekroCeni této stanovené hodnoty, coZ nevede khospodarnému
poskytovani prostfedkd.

2. Kontrolované osoby v roli pfijemcli dotace necerpaly penéini prostredky vidy v souladu
s pravnimi predpisy a hospodarnym zplsobem, témér jedna tfetina kontrolovanych
pfijemcll jednala vrozporu spravidly OP PIK, jedna pétina kontrolovanych pfijemcl
uplatnila v Zadostech o platbu nezp(sobilé vydaje.

L Prioritni osa 3 Uc&inné nakldddni energii, rozvoj energetické infrastruktury a obnovitelnych zdroji energie,
podpora zavddéni novych technologii v oblasti nakldddni energii a druhotnych surovin.

2 A) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, o spoleénych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namorfnim a rybarském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrinosti
a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zrueni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006;

B) nafizeni (EU, EURATOM) €. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi
financni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zruseni natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002;

C) provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 964/2014 ze dne 11. zafi 2014, kterym se stanovi provadéci pravidla
k natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013, pokud jde o standardni podminky pro finanéni
nastroje.
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NKU déle uvadi, ze:

Ucelnost ve smyslu skute¢ného dosazeni planovanych Uspor vSak neni garantovdna —
zejména z divodu nizké absorpéni kapacity® vyzev zamérenych na Uspory energie;
dosahovani cilll u kontrolovanych projektd prioritni osy 3 OP PIK nebylo moiné
posoudit, a to predevsim z divodu nizkého vécného pokroku podporenych projekt(
v obdobi provadéni kontroly, to znamen3, Ze projekty zatim nedosahly ofekavanych
vysledk(;

miru pfinosu projektd k dosazeni cild zvySovani energetické ucinnosti podle strategie
Evropa 2020* nelze vyhodnotit, nebot vysledky u programu podpory®> USPORY ENERGIE
pro specificky cil 3.2 jsou sledovany statistickym ukazatelem ,Cistd konecnd spotfeba
energie v prumyslu“®. Tento ukazatel nema pfimou vazbu na ukazatele Uspor energie,
které prijemci sleduji a vykazuji u projekt(.

Celkové vyhodnoceni vyplyva ze zjiSténych skutecnosti, které Ize shrnout nasledovné:
> Vnitrostatni cil energetické ucinnosti CR dosdhnout novych Uspor energie do roku

2020 ve vysi 51,1 petajoulu (PJ)” nebude naplnén. Riziko nenaplnéni pldnovanych dspor
bylo identifikovano zejména u OP PIK, jehoZ pfispévek k naplnéni tohoto cile je klicovy.

Aktualni stav naplfiovani energetickych uspor na urovni specifického cile 3.2 OP PIK je
nizky, nedosahuje ani jednoho celého procenta predikovanych uspor. Existuje
vyznamné riziko, Ze planovanych 20 PJ Uspor energie na urovni specifického cile 3.2
prioritni osy 3 nebude dosazeno.

Spinéni cile zvysSeni energetické ucinnosti ohroZuje zejména pomalé cerpani
prostiedkl prioritni osy 3 OP PIK. Z alokace 22 mld. K¢ prostfedkl EU dosud
vyclenénych MPO na dotaéni vyzvy programu podpory USPORY ENERGIE I, Il a Ill je
schvdleno v prdvnich aktech pouhych 13 %, vyCerpdna jsou neceld 3 % téchto
prostiedkd®.

Stav implementace OP PIK negativné ovliviiuje i dlouhy proces schvalovani
projektovych Zadosti. Faze hodnoceni a vybéru projekt( trva v priméru 404 dnd, tedy
vice nez jeden rok od podani Zadosti. Primérna délka procesu hodnoceni a schvalovani
projektd PO 3 OP PIK se v roce 2017 v porovnani s predchozim rokem zkratila.

Absorpéni kapacita vyjadfuje miru schopnosti statu vyuZit prostfedky poskytované z fondd EU.
Strategie pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici zac¢lenéni (Evropa 2020) pfedstavuje hlavni hospodarskou

reformni agendu Evropské unie s vyhledem do roku 2020. Nahrazuje tzv. Lisabonskou strategii, jejiz casovy
horizont skon¢il rokem 2010.

Pro ucely vlastni implementace OP PIK je vyuZito nizsiho ¢lenéni operacniho programu na dilci tzv. ,programy

podpory.” Prioritni osa 3 ma Sest program( podpory, které se vazou k prislusnym specifickym ciliim.

Tento ukazatel, ktery ma cilovou hodnotu stanovenu pro rok 2023, reflektuje predikci hospodarského ristu

a s tim spojeny rast spotfeby energie.

Prispévek CR ve vysi 51,1 petajoulu (PJ) k naplnéni cile EU pro energetickou Gcinnost dle smérnice Evropského

parlamentu a Rady 2012/27/EU, o energetické ucinnosti, o zméné smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU
a o zruseni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES.

Stav kontraktace a Cerpani k datu 20. dubna 2018 dle publikovanych statistik Agentury pro podnikani a inovace.
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> Pramérna vyse mérné dotace u projektd z vyzvy USPORY ENERGIE I. pro SC 3.2 OP PIK
vybranych ke kontrole NKU (pfiloha €. 1) prevysuje predikovanou vysi mérné dotace
dle NAPEE 3 vice nez dvojnasobné. Primérna vySe mérné dotace dosahuje u téchto
15 vybranych projektd ¢astky 2 181 K¢ na 1 GJ Uspor a pohybuje se ve znacné Siroké
Skale od 855,20 K¢/GJ do 8 045 KE/GJ. Vétsina projektd z kontrolovaného vzorku je
vysoce nad predikovanou hodnotou 1 000 K¢ na 1 GJ uspor. Vyjimku tvori projekty, které
realizuji tzv. velké podniky.

> Vécny milnik vykonnostniho ramce® stanoveny na urovni prioritni osy 3 OP PIK pro rok
2018 neposkytuje informaci o skutecné vykonnosti. Pouhé zapocitani podporeného
podniku do ukazatele ,pocet podnik(i pobirajicich podporu” nezajistuje konkrétni
prispévek projektu k energetickym Usporam.

» Skutecény pfinos podpofenych projektl k naplnéni specifického cile 3.2 ,zvysit
energetickou ucinnost podnikatelského sektoru” na urovni prioritni osy 3 nelze
vyhodnotit, nebot byl pro tento cil stanoven statisticky ukazatel ,,¢istd konecnd spotreba
energie v primyslu”, jehoz cilova hodnota pro rok 2023 predikuje rlst spotfeby energie
spojeny s celkovym hospodaiskym riastem. Vysledné hodnoty jsou do znacéné miry
ovlivnény i externimi faktory mimo pusobeni OP PIK, tedy bez konkrétni vazby na
jednotlivé projekty prioritni osy 3 OP PIK.

» Dosazeni zavaznych energetickych tspor bude mozné u vétsiny projektt napliujicich
specificky cil 3.2 OP PIK posoudit aZ v roce 2023. Konkrétni prinos projektd OP PIK
k pInéni cile strategie Evropa 2020 v oblasti energetické ucinnosti tak nebude
v pfislusném obdobi mozné vibec vyhodnotit z divodu ¢asového nesouladu.

> Zavedeni finanéniho nastroje pro program podpory USPORY ENERGIE za Gdelem
urychleni ¢erpani na urovni PO 3 je zatim bez predpokladaného efektu. Vyzva tohoto
finanéniho nastroje je poznamendna nizkym zdjmem Zadatell, stejné jako je tomu
u dosud vyhladenych t¥i dotaénich vyzev USPORY ENERGIE I, Il a lll.

» MPO nepostupovalo pfi nastavovani podminek a zavadéni financniho nastroje pro
program podpory USPORY ENERGIE dle pozadavk predpisti EU, dohoda o financovani
tohoto nastroje nestanovi o¢ekdvané vysledky, kterych ma byt dosaZzeno.

> U finanéniho nastroje programu podpory USPORY ENERGIE nelze hodnotit na trovni
prijemce, kterym je Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s., pfinos tohoto
nastroje k plnéni specifického cile 3.2 ,,zvysit energetickou ucinnost podnikatelského
sektoru“. MPO s bankou nesjednalo, jaky bude ocekdvany vysledek energetickych
uspor, a nebude tak schopno na urovni finan¢niho nastroje kontrolovat dosazeni cile.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 definuje v ¢lanku 20 tzv. vykonnostni rezervu
a v priloze Il zplsob stanoveni tzv. vykonnostniho ramce. Ten se sklada z milnikd stanovenych pro kazdou
prioritni osu (s vyjimkou prioritni osy pro technickou pomoc) pro rok 2018 a cil( stanovenych pro rok 2023.
Milniky jsou pribézné cile, které jsou spojené s dosaZzenim specifického cile prioritni osy a které vyjadruji
zamysleny pokrok pfi plnéni cili stanovenych pro konec programového obdobi.
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» V oblasti hodnoceni a vybéru projektt u vyzev pro specificky cil 3.2 prioritni osy 3 byl

do konce roku 2017 vyuzivan nedostatecny postup rozkryvani vlastnické struktury

Zadatell pfi posuzovani statusu malého a stfedniho podniku, pfitom praveé tento status

je urcujici pro stanoveni miry podpory. Poskytovatel dotace nedisponoval pfi hodnoceni

projektd informacemi, které by stvrzovaly udaje o vlastnické strukture Zadatele aZz do

urovné tzv. skute¢ného konecného vlastnika.

NKU hodnoti fidici a kontrolni systém OP PIK ve vztahu k PO 3 jako ¢asteéné Gcinny.

Vysledek hodnoceni vychazi ze zjisténych nedostatkd, a to zejména v oblasti kontrolni

¢innosti provadéné na urovni MPO i API:

- nastaveni ovéreni faktického plnéni verejnych zakdzek a vybérovych Fizeni
a zpUsobilych vydaji neumozZiiuje ovéfeni dle pozadavk( nafizeni ¢. 1303/2013%9;

- nastaveni i samotnd realizace kontrol vybérovych i zaddvacich Fizeni jsou
nedostatecné.

Néktera z napravnych opatfeni ke zjisténim z predchozich kontrol NKU nebyla ze
strany MPO realizovana v plném rozsahu. Nevyreseny zlstaly pfedevsim nedostatky
v nastaveni a samotném provadéni kontrolni ¢innosti MPO i API, které byly zjiStény
v kontrolnich akcich 13/17 a 16/01 a které se vztahovaly k programovému obdobi
2007-2013. Tyto nedostatky nadale pretrvavaji a byly znovu identifikovany i v navazném
programovém obdobi 2014-2020 u OP PIK.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gcinném pro kontrolované

obdobi.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Spoleé¢ny rdmec opatieni na podporu energetické ucinnosti EU s cilem zajistit do roku 2020
splnéni cil v oblasti energetiky a ochrany klimatu, tzn. snizeni emisi sklenikovych plynt o 20 %,
dosaZeni 20% podilu obnovitelnych zdrojli energie a snizeni konec¢né spotreby energie o 20 %
ve srovnani srokem 1990, zavadi smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU,
o energetické U¢innostil! (dale té7 ,Smérnice EE“). Strategie CR v oblasti zvy$ovani energetické
ucinnosti je popsdna v narodnich akénich planech energetické Géinnosti. Doposud bylo v CR od
roku 2007 vypracovano, respektive aktualizovano pét verzi NAPEE*2,

10

11

12

Clanek 125 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédeélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoirnim a rybarském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti
a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zrueni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012, o energetické Géinnosti, 0 zméné
smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruseni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES, stanovuje v ¢lanku 7 zavazny
cil v oblasti dosaZeni Uspory na konecné spotrebé energie do roku 2020 odpovidajici dosahovanym novym
kaZzdorocnim Usporam ve vysi 1,5 % objemu ro¢niho prodeje energie konecnym zdkaznikam.

NAPEE 1 byl vypracovan v roce 2007, NAPEE 2 byl vypracovan v roce 2011, NAPEE 3 byl vypracovan v roce 2014,
NAPEE 4 byl aktualizovan v roce 2016 a NAPEE 5 byl aktualizovan v roce 2017.
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Zavazny cil celkovych novych Uspor na konecné spotiebé energie pro CR (vnitrostatni cil)
do roku 2020 byl na zakladé analyz stanoven v NAPEE 3 v roce 2014 ve vysi 47,78 PJ, respektive
ve vysi 50,67 PJ na zakladé aktualizovaného cile publikovaného v NAPEE 4 z roku 2016.
Aktualizace NAPEE reflektuje navyseni zdvazku CR do roku 2020 Upravou alternativniho
schématu'® plnéni povinného zvySovani Uspor energie u koneéného zdkaznika. Posledni
aktualizaci (NAPEE 5) v roce 2017 byl pro CR stanoven cil novych tGspor energie ve vysi 51,10 PJ
v roce 2020. Vyznamnou mérou se na plnéni cile maji podilet operacni programy financované
z fondli EU. OP PIK by k tomuto cili mél prispét predikovanymi 20 PJ energetickych uspor.

Z Evropského fondu pro regiondini rozvoj (dale téz ,,EFRR") je pro OP PIK vyélenéno celkem
4,33 mld. €, tj. v pfepoctu cca 117 mld. K&. OP PIK tak v rdmci dohody o partnerstvi pfedstavuje
z hlediska finan¢niho objemu treti nejvétsi tematicky operaéni program. Nejvyznamnéjsi ¢ast
financ¢ni alokace OP PIK (témér 60 %) pripada na prioritni osy 1 a 3, které maji bezprostredni
vazbu na pInéni vybranych hlavnich cilli strategie Evropa 2020.

OP PIK poskytuje podporu regiondm s vyjimkou hl. m. Prahy. Sklada se z 5 prioritnich os, které
pokryvaji celkem 12 investi¢nich priorit'*. Prvni ¢tyfi prioritni osy jsou dale ¢élenény do
23 specifickych cila (dale téz ,,SC“), v jejichz ramci je stanoveno 23 odpovidajicich program(
podpory®. Logické &lenéni operaéniho programu znazorfiuje schéma €. 1.

Schéma &. 1: Clenéni operaéniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
2014-2020

prioritni osy

investi¢ni priority
A
specifické cile 23 B=8 23 programi podpory

Finan¢ni zdroje OP PIK jsou mimo jiné vyuzivany jako tzv. ekonomické nastroje ke zvySeni

energetické Géinnosti. Zejména se jedna o alokaci prioritni osy 3 Ucinné nakldddni energii,

13 Alternativni schéma systému povinného zvy3ovani energetické G¢innosti je povinnosti pro stat, ktery pfevezme

zavazek na sebe; zavazek je pInén na zadkladé politickych opatfeni a s doplnénim o povinnd opatfeni v pfipadé
nedostatku prostfedkl pro implementaci ¢lanku 7 Smérnice EE.

Investi€nimi prioritami se rozumi priority specifikované v pfislusnych nafizenich EU k jednotlivym evropskym
strukturdinim a investicnim fonddm. Tyto priority naplfiuji jednotlivé tematické cile definované v naftizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013, které mohou byt z daného fondu podporovany. V ramci

investicni priority jsou podporovany aktivity, které naplnuji specifické cile.
15 e

14

o podpote malého a stfedniho podnikdni, schvélila programy zaméiené na podporu podnikateld viada CR.
Vsechny programy podpory OP PIK jsou spolufinancovany z prostfedk( EFRR. Kromé zakladni charakteristiky
a cile obsahuje kazdy program podpory blizsi vymezeni moinych pfijemcl podpory, informace
o podporovanych a nepodporovanych aktivitdch, podminky pro predkladani projektovych zamér a dalsi
podrobnosti.
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rozvoj energetické infrastruktury a obnovitelnych zdroji energie, podpora zavdadéni novych
technologii v oblasti nakldddni energii a druhotnych surovin, kterd ma vazbu na tematicky cil'®
4 — ,podpora prechodu na nizkouhlikové hospoddrstvi ve vsech odvétvich” a pfimo prispiva
k napliiovani hlavniho cile strategie Evropa 2020 zaméreného na zvySeni energetické ucinnosti.
Dle NAPEE 3 bylo na podporu dosahovani Uspor energie na urovni SC 3.2 v OP PIK alokovano
20 mld. K&, OP PIK je tak stéZejnim programem pro dosahovani Uspor v konecné spotiebé
energie.

Na drovni PO 3 OP PIK je definovano celkem 6 specifickych cil(i, které se kryji s 6 vyhlasenymi
programy podpory?’. Z hlediska celkové alokace PO 3 byl nejvétsi finanéni objem p¥idélen
pravé vyzvam programu podpory USPORY ENERGIE s vazbou na specificky cil 3.2. Tento podil
ke konci roku 2017 predstavoval 65 %. RozloZeni celkové alokace v dosud vyhldsenych
dotacnich vyzvach PO 3 je zobrazeno v grafu €. 1.

Graf €. 1: RozloZeni celkové alokace dotacnich vyzev vyhlasenych v ramci PO 3 OP PIK
ve vazbé na specifické cile a pfislusné programy podpory

Distribucni sité (SC 3.3)
4% Obnovitelné zdroje (SC 3.1)
3%
Nizkouhlikové technologie (SC 3.4)
3%

Vi

Uspory energie v SZT (SC 3.5)
9%

Celkova alokace vyzev
vyhlasenych
v rdmci PO 3 OP PIK

37 140 mil. K¢

Pfenosové sité (SC 3.6)
16 %

Uspory energie (SC 3.2)
65 %

Zdroj: data ze systému MS2014+ k 31. 12. 2017.

Specificky cil 3.2 s programem podpory USPORY ENERGIE je napliiovan prostiednictvim
projektu, které jsou podporovany predevsim formou dotace. V roce 2017 pro tento cil MPO
zavedlo i ndvratnou formu podpory s vyuzitim finanéniho nastroje Uvérovy fond EX 2017 (dale
téz ,FNUF“), v jehoZ ramci by mély byt koneénym pfijemcdim, tzn. malym, stfednim i velkym
podnikdm, poskytovany zvyhodnéné Gvéry. MPO vybralo jako spravce FNUF Ceskomoravskou

16 Tematické cile jsou vymezeny v ¢lanku 9 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013.

17 Jedna se o programy podpory OBNOVITELNE ZDROJE ENERGIE pro SC 3.1, USPORY ENERGIE pro SC 3.2, SMART
GRIDS | (DISTRIBUCNI SITE) pro SC 3.3, NiZKOUHLIKOVE TECHNOLOGIE pro SC 3.4, USPORY ENERGIE
V SOUSTAVACH ZASOBOVANI TEPLEM (SZT) pro SC 3.5 a SMART GRIDS Il (PRENOSOVE SITE) pro SC 3.6.
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zaruéni a rozvojovou banku, a.s.’® (dale téz ,CMZRB“). Kromé programu podpory USPORY
ENERGIE pro SC 3.2 je FNUF zfizen té7 pro program podpory USPORY ENERGIE V SOUSTAVACH
ZASOBOVANI TEPLEM (déale té7 ,SZT“) pro SC 3.5.

Celkova alokace finanéniho nastroje PO 3 OP PIK &ini 1,91 mld. K&, Finanéni nastroj programu
podpory USPORY ENERGIE zavedeny pro SC 3.2 predstavuje 70 % z této alokace, co? Eini
1,34 mld. Kc.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akci ¢. 17/23 bylo provéreno nakladani s prostfedky Evropské unie uréenymi na
podporu opatfeni ke zvySovani energetické Ucinnosti realizovanych v rdmci prioritni osy 3
operacniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost 2014—-2020. Kontrola byla
zaméFena zejména na program podpory USPORY ENERGIE s vazbou na SC 3.2.

NKU predeviim provéfil:
1. zda kontrolované osoby poskytuji a ¢erpaji penéini prostiedky na realizaci vybranych
opatteni v souladu s pravnimi predpisy, ucelné a hospodarné;
2. zda je dosahovano cili vybranych projektl osy 3;
3. zda tyto projekty pfrispivaji k dosazeni cilG zvySovani energetické ucinnosti podle
strategie Evropa 2020.

Kontrolovanymi osobami bylo Ministerstvo primyslu a obchodu, Agentura pro podnikdni
a inovace?® a vybrani pfijemci dota¢ni podpory, kterymi jsou malé a stfedni podniky (dale téz
»MSP“) a rovnéz velké podniky. Pfedmétem kontroly byly ¢innosti, jejichz vykonem je MPO
povéreno pfi plnéni role fidiciho orgdnu OP PIK?! (dale téZ ,RO“ nebo ,RO OP PIK“), a rovné:
¢innosti, které MPO delegovalo na Agenturu pro podnikani a inovace, ktera tyto cinnosti
vykondva v roli zprostfedkujiciho subjektu OP PIK?? (dale téZ ,ZS* nebo ,,ZS OP PIK“).

18 EMZRB je akciovou spole¢nosti a je rozvojovou bankou Ceské republiky, napomaha v souladu se zaméry

hospodatské politiky viady CR a region( rozvoji malého a sttedniho podnikani, infrastruktury a dalsich sektord
ekonomiky vyzadujicich vefejnou podporu. CMZRB plni u finanéniho nastroje Uvérovy fond EX 2017 roli
prijemce prostfedka.

Tato castka byla vyclenéna z celkové alokace pro prioritni osu 3, ktera €ini 1,22 mld. €, tj. cca 30,83 mld. K¢.

20 API byla zfizena dne 1. 6. 2016 zdkonem ¢&. 149/2016 Sbh., kterym se méni zdkon &. 47/2002 Sb., o podpote
malého a stfedniho podnikania o zméné zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisli, ve znéni pozdéjsich predpisd. API je statni
prispévkovou organizaci s celostatni pusobnosti a je podfizena MPO.

MPO bylo povéreno vykonem funkce fidiciho organu OP PIK na zakladé usneseni vlady ze dne 28. listopadu
2012 ¢. 867, k pripraveé programii spolufinancovanych z fond(i Spole¢ného strategického rdmce pro programové
obdobi let 2014 a7 2020 v podminkdch Ceské republiky.

Na zakladé opatfeni ¢. 18/2016 ministra primyslu a obchodu o implementaci Operaéniho programu Podnikani
a inovace pro konkurenceschopnost v resortu Ministerstva primyslu a obchodu ze dne 28. 7. 2016 bylo
definovano rozdéleni delegovanych Cinnosti fidiciho organu OP PIK v rdmci organizacéni struktury Ministerstva
pramyslu a obchodu mezi MPO a zprostifedkujici subjekt tvofeny Agenturou pro podnikani a inovace.
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NKU provéfil tyto ¢innosti:
» Tizenivyzev;
» hodnoceni, vybér a schvalovani Zadosti o podporu;
» administrativni ovérovani predloZzenych Zadosti o platbu, zejména posuzovani
zpUsobilosti vydajl uplatfiovanych ze strany ptijemcd;
ovérovani dodrzovani podminek stanovenych pro vybér dodavatel(;
vécné a financni fizeni operaéniho programu, véetné evidence nesrovnalosti;
kontrolni a dohledovou ¢innost MPO v roli fidiciho orgdnu a kontrolni ¢innost API v roli
zprostredkujiciho subjektu;
aktivity smétujici k naplnéni ndrodniho cile strategie Evropa 2020;
monitorovaci ¢innost na Urovni projektl a na Urovni operacniho programu;
fizeni rizik ve vztahu k operacnimu programu;
poskytovani informaci Zadatelim/prijemcim a komunikaci s pfijemci.

YV V VY

YV VYV

NKU provéfil u MPO v souvislosti s uvedenymi ¢innostmi i pijeti a plnéni napravnych opatteni
k nedostatkdim zjisténym predchozimi kontrolnimi akcemi NKU €. 13/17, 14/06, 15/02 a 16/01.

Kontrolni akci €. 17/23 NKU provéfil vzorek 15 projekta (viz pfiloha ¢. 1) podporenych dotaci
v ramci prioritni osy 3 OP PIK, a to zejména z pohledu legality, Ucelnosti a hospodarnosti
vynaloZzenych penéznich prostfedkll a dosazeni stanovenych cild projekt(. Vybér vzorku
kontrolovanych pfijemct podpory z PO 3 OP PIK, respektive specifického cile 3.2, se odvijel od
miry pokroku fyzické realizace projektd a vyse penéinich prostfedkd proplacenych prijemcim
na zakladé zZadosti o platbu k rozhodnému datu zahajeni kontrolni akce, tj. k 31. 8. 2017.
Kontrolovany objem u téchto 15 projektt cinil 69,9 mil. K¢.

Celkové byly na urovni systému u MPO zkontrolovany prostiedky ve vysi 4 673,9 mil. K¢,
z toho zkontrolované prostiedky prevedené na tcty pFijemct Cinily 606,9 mil. K¢. Podrobnosti
ke kontrolovanému objemu uvadi tabulka €. 1.

Tabulka €. 1: Pfehled kontrolovanych prostfedkl PO 3 pochazejicich ze zdroja EU (v Kc)
Prostredky kontrolované na | -z toho kontrolované prostiredky
Forma podpory , .. . . A P o
urovni celého systému prevedené na ucty prijemct
Dotace 2765857123 129900 464
Finan¢ni nastroj 1908 000 000 477 000 000
Celkem 4 673 857 123 606 900 464

Pozn.: Pfijemci dotaci jsou malé, stiedni a velké podniky, u finanéniho néstroje je prijemcem CMZRB. Podpora
z vefejnych prostfedkd je poskytovana jen ze zdroji EU, narodni podil spolufinancovani zajistuji vlastni
zdroje pfijemce.

NKU v kontrolni akci vyuZil mimo jiné Gidaje z monitorovaciho systému MS2014+.
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IV. Podrobnosti ke zjisténym skutec¢nostem

IV.1 Vécna stranka implementace OP PIK

IV.1.1 Stanoveni cilii projektii specifického cile 3.2 a jejich vazba na cile energetické ucinnosti
Naplriovani cile energetickych Uspor by mély zajistovat zejména podporené projekty s vazbou
na SC 3.2. Vysledkovymi indikatory sledovanymi na uUrovni projektu jsou dosaZené uspory
energie. Vdechny projekty PO 3 podpofené v rdmci programu podpory USPORY ENERGIE maiji
stanoven ukazatel ,,sniZzeni konecné spotreby energie u podporenych subjekti“ a hodnoty jsou
sledovany na urovni pfijemct podpofenych projekt.

MPO stanovilo pro cely specificky cil 3.2, respektive pro jeho méreni, vysledkovy ukazatel
32210 ,cista konecnd spotreba energie v prumyslu“, ktery vypovida o konecné spotiebé

s rv

energie. Tuto informaci poskytuje Cesky statisticky urad.

Neexistuje zfejma vazba mezi naplfiovanim cili energetickych Uspor na Urovni projektt
a plnénim specifického cile 3.2. Pfinosy projektt k dosazeni cile tak nelze méfrit, nebot na trovni
specifického cile 3.2 je pouzivan statisticky ukazatel, do kterého vstupuji dalsi vlivy mimo
projekty PO 3 OP PIK.

Na urovni SC 3.2 dosahl ukazatel ,,sniZeni konecné spotreby energie u podporenych subjekti” ke
konci roku 2017 hodnoty 1514,4 GJ, respektive dle informaci z monitorovaciho systému
MS2014+ ke konci dubna 2018 byla aktualni dosazena hodnota 3 822 GJ. Cilova hodnota je
20 000 000 GJ, tj. 20 PJ. Je zfejmé, Ze nebylo dosazeno ani 1 % z planovanych hodnot.

Aktualni stav potvrzuje opravnénost pochybnosti o naplnéni planovanych hodnot OP PIK, které
byly uvedeny jiz v NAPEE 5, aktualizovaném v dubnu 2017%3. Aktualizovany predpoklad
dosaZeni Uspor energie v ramci OP PIK byl upraven z 20 PJ na hodnotu 9,62 PJ, tzn. na necelych
50 %. Skutecny vyvoj do roku 2023 nelze odhadnout.

Cile projektud
Kontrolou NKU bylo ovéfovano, zda cile projektti SC 3.2 odpovidaji principdm SMART?* a zda

prispivaji k naplnéni planovanych hodnot na drovni specifického cile 3.2 ,zvysit energetickou
ucinnost podnikatelského sektoru“. Na Urovni projektl jsou sledovany ro¢ni Uspory v konecné
spotfebé energie (GJ/rok — cilovd hodnota s terminem do 5 let od ukonceni projektu, nejpozdéji
vSak do roku 2023). Zakladnim cilem projektl je dosahnout trvalé uspory energii. Hodnota
energetickych Uspor je mérena indikdtorem 32300 ,sniZeni konecné spotieby energie

23 Aktualizovany NAPEE 5 v kapitole 3.4.1 uvadi: ,Podle pdvodnich odhadl mél OP PIK indukovat 20 PJ novych
uspor energie v obdobi let 2014-2020. Pro dosazeni téchto Uspor bude alokovano celkové 20 mid. K¢. Tato
predikce se nicméné s vysokou pravdépodobnosti nenaplni. Na zdkladé provedeného hodnoceni cerpani
prostfedkl a za predpokladu konstantni drovné nakladovosti opatfeni na zvySovani energetické ucinnosti se
predpoklada v rdmci OP PIK dosaZeni Uspor energie na urovni 9,62 PJ.“

SMART — principy pouZivané v oblasti projektového fizeni napf. k hodnoceni kvality stanovenych cilG; tyto
principy odpovidaji poZzadavku uvedenému v ¢lanku 30 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU,
EURATOM) €. 966/2012, kterym se stanovi finanéni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie: ,,Pro vsechny oblasti
cinnosti, na které se vztahuje rozpocet, jsou stanoveny konkrétni, méfitelné, dosaZitelné, odpovidajici a ¢asové
vymezené cile. DosaZeni téchto cilli se kontroluje pomoci vykonnostnich ukazatelii pro kaZdou ¢innost a utvary
prislusné pro vydaje preddvaji odpovidajici informace rozpoctovému orgdnu.“
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u podporenych subjekti”. Lze konstatovat, Ze cile projektd, tj. cile rocnich uspor v konecné
spotiebé energie sledované na urovni jednotlivych projektd, odpovidaji principim SMART,
coZ znamena, Ze jsou:

- konkrétni (Zadatelem stanovené hodnoty),

- meéfitelné a dosazitelné (doloZeno energetickym posudkem),

- Casoveé vymezené (dano dobou realizace projektu, datem pro splnéni cilové hodnoty).

MPO stanovilo u programu podpory USPORY ENERGIE v podminkéch vyzev USPORY ENERGIE |,
Ilalll pro Zadatele o podporu, respektive pro pfijemce, tfi projektové indikatory ve dvou typech:
1. indikator povinny k naplnéni:
- 32300 ,sniZeni konecné spotreby energie u podporenych subjekti”,
2. indikatory povinné k vybéru (povinné ke sledovani):
- 36111 ,mnoZstvi emisi primdrnich ¢dstic a prekurzor( sekunddrnich ¢dstic”,
- 36113 ,sniZeni emisi CO,".

V rozhodnuti o poskytnuti dotace je pro pfijemce uveden jediny zdvazny indikdtor; u SC 3.2 se
jedna o indikator povinny k naplnéni 32300 ,sniZeni konecné spotreby energie u podporenych
subjektd” (cilova hodnota v GJ/rok sterminem naplnéni). Rozhodnuti o poskytnuti dotace
nestanovi pro pfijemce k povinné sledovanym indikdatoriGm Zzadné, ani minimalni zavazné
hodnoty k naplnéni, ackoliv se jednd o ekologické ptinosy, které v procesu hodnoceni mély
podstatny vliv na ziskani dotace.

Casovy nesoulad plnéni cilCi u projektd PO 3 OP PIK

Dosazeni cilovych hodnot indikator( sledovanych na urovni projektd PO 3 je v ndvaznosti na
dobu realizace a dobu udrZitelnosti téchto projektl stanoveno u vétsiny projektl do roku 2023.
Skute¢né dosazené hodnoty Uspor stvrzené ex post energetickym posudkem budou
Ministerstvem primyslu a obchodu zpfistupnény aZz v obdobi faktického ukoncovani
operaéniho programu. Oproti tomu vnitrostatni cil energetickych Gspor pro CR dle Smérnice EE
je stanoven na rok 2020, kdy budou vyhodnocena data poskytovana Evropské komisi.

Z vyse uvedeného ¢asového nesouladu neni dosud ziejmé, jakym zplisobem MPO vyhodnoti
pfinos energetickych Uspor z projektl podporenych v rdmci specifického cile 3.2, resp. v rdmci
souvisejiciho programu podpory USPORY ENERGIE, k naplfiovani cile strategie Evropa 2020.

Nakladovd efektivita projektl

Vyznamnym faktorem pfi hodnoceni dosahovanych Uspor energie je mj. nakladova efektivita
sledovana s vyuzitim udajl o vysi mérné dotace na 1 GJ Uspor. Material predloZzeny v srpnu 2017
pro informaci ¢lendim vlady?® uvadi idaj pro OP PIK 1 724 K&/GJ mérné dotace (dle schvalenych
Zadosti za obdobi 01/2014 aZ 05/2017), pfitom predpoklad mérné dotace dle NAPEE 3 byl
1 000 K¢&/GJ.

Pramérna vyse mérné dotace u 15 dotacnich projektd v kontrolnim vzorku dosahla hodnoty
2 181 K¢&/GJ, vysoce nad predikovanou hodnotou 1 000 KE/GJ se pohybuje vétSina projektd
z tohoto vzorku. Krajni hodnotou je ¢astka vyssi nez 8 000 K¢ na 1 GJ uspor energie.

25 Tabulkovy pFehled zpravy Informace o vyvoji v oblasti Uspor energii, jejich podpory a U&innosti realizovanych
opatieni predlozené MPO na zakladé bodu I1.2 usneseni vlady CR ze dne 24. Ginora 2016 ¢. 161, ke kontrolnimu
zavéru NKU z kontrolni akce €. 15/02 Penézni prostfedky statu poskytované na podporu Uspor energie.
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Graf €. 2: VySe mérné dotace u projektt vybranych ke kontrole
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Zdroj: prislusna rozhodnuti o poskytnuti dotace.
Pozn.: Odhadovana vy$e mérné dotace 1 000 K¢/GJ je prevzata z Ndrodniho akéniho pldnu energetické ucinnosti
2014 (NAPEE 3), schvéleného usnesenim vlady ze dne 22. 12. 2014 ¢. 1085.

MPO ocekava snizeni vySe primérné drovné mérné dotace v programu OP PIK u SC 3.2
v dusledku schvaleni navyseni limitu alokace pro velké podniky v ramci SC 3.2 220 % na
60 %.2° Navyseni limitu zohlednilo MPO ve vyzvé USPORY ENERGIE Il s alokaci 6 mld. K&.

Ze statistiky sestavené k 20. 4. 2018 a publikované na webu API?” viak vyplyvd, Ze olekavany
efekt vétdiho zapojeni velkych podnikél u vyzvy USPORY ENERGIE Ill zatim nenastal; v dubnu
2018 cinil objem zaregistrovanych zZadosti o podporu 910 470 785 K¢, tedy 15,2 % z vyclenéné
alokace. Ztoho na velké podniky pripada castka 257 330 119 K¢, coz je pouhych 28 %
z celkového objemu prostredkd uvedenych v Zadostech. Dosud nebylo vydano v ramci této
vyzvy zadné rozhodnuti o poskytnuti dotace.

%6 Ex post analyza nakladové efektivity projektl podpofenych z OPPI ukazala, Ze existuji vyznamné rozdily
v nakladové efektivité, s niz MSP a velké podniky dosahuji poZadovanych vysledk(. Analyze byly podrobeny
vsechny projekty podporené v minulém programovém obdobi, které by bylo mozné podpofitiz OP PIK. Analyza
projektd odpovidajicich specifickému cili 3.2 PO 3 zaméfenému na zvySeni energetické Gcinnosti
podnikatelského sektoru ukazala vyssi efektivnost velkych podnikd ve srovnani s MSP ve vsech sledovanych
parametrech. U Uspor energie byla efektivita (poméfovana dotacnimi, nikoli investi¢nimi prostfedky) u velkych
podnikd 3,9krat vyssi ve srovnani s MSP (zdroj: Zprdva o stavu dosahovdni ndrodnich cilii v oblasti energetické
ucinnosti z roku 2017).

27 https://www.agentura-api.org/op-pik-obecne/statistiky/. Statistika Cerpani je pravidelné aktualizovdna,
predchozi udaje vsak nejsou archivovany.
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IV.1.2 Hodnoceni projektii z vyzev programu podpory USPORY ENERGIE

Délka hodnoceni

V roce 2017 doslo v procesu hodnoceni a vybéru projekta ke zkraceni doby od podani Zadosti
o podporu do jejiho schvaleni. Ovliviujicim faktorem je zejména vyuZivani pouze
jednokolového modelu hodnoceni u nové vyhlasovanych vyzev. U dvoukolového modelu
hodnoceni, jenz byl vyuZivan zejména u vyzev vyhlasenych v roce 2015, se primérna délka této
faze procesu pohybuje kolem 545 dn(. U jednokolového modelu je nejhorsi situace u vyzev
vyhldsenych v roce 2016.

Dle udaji v monitorovacim systému MS2014+ k 30. dubnu 2018 byla od poc¢atku implementace
pramérna délka procesu hodnoceni a vybéru projektovych zadosti 404 dn(.

Stanoveni a vyuziti kritérii hodnoceni

MPO stanovilo pro hodnoceni a vybér projektl SC 3.2 objektivni a relevantni kritéria zajistujici
soulad projekt( s cili vyzvy a programu; vyjimkou byla pfimérenost kritéria ,,mérné zpusobilé
vydaje na sniZeni emisi K¢é/kg CO: za rok” stanoveného pro hodnoceni projektovych Zadosti
v oblasti ekologickych pfinost.

Ekologické pfinosy, které hodnotilo MPO u vyzvy USPORY ENERGIE | pomoci kritéria ,,mérné
zpusobilé vydaje na snizeni emisi K¢/kg CO; za rok”, jsou méfeny globalnimi parametry a ¢asto
nelze jejich splnéni ovéfit pfimo u Zadatele.?® MPO bodovalo toto kritérium vy$$im poétem
bodd nez kritérium pro hodnoceni planovanych uspor energie dle energetického posudku.
Vyse bodového zisku az 35 bodl u indikator( ekologickych prinost tak u této vyzvy nebyla
pfiméfena?® a méla podstatny vliv na ziskani dotace i pfesto, Ze dosahovani ekologickych
pfinost je zdavislé na splnéni rdznych ukazatel(®°. Ukazatele vztahujici se k ekologickym
pfinostm ovliviuji ziskani dotace, nejsou vsak pro pfijemce zavazné, a to ani pres tu skutec¢nost,

Zze mély v procesu hodnoceni pridélenu vyssi vahu nez ukazatele Uspor energie.

U dal3ich dotaénich vyzev USPORY ENERGIE Il a Ill zménilo MPO bonifikaci ve prospéch tspor
energie, resp. bodové zisky za prokazanou trvalou Usporu i za ekologicky pfinos byly shodné
stanoveny v bodové $kdle s horni hranici 32 bodu.

Posuzovdni statusu malych a stfednich podnikd

Ve vyzvé USPORY ENERGIE | 7adatelé o podporu neméli povinnost predkladat k posouzeni
statusu malého a stfedniho podniku3! informace stvrzujici Udaje o své vlastnické struktufe aZ
do Urovné tzv. kone¢ného skuteéného vlastnika?, prestoze pravé tento status byl uréujici pro
velikost dotace. MPO stanovilo, Ze Zadatelé o podporu musi vyplnit prohlaseni ke statusu

2 MnoZstvi emisi primdrnich ¢astic a prekurzord sekundarnich &stic a snizeni emisi CO2 jsou vedeny jako

indikdtory povinné k vybéru, vyse jejich hodnoty zavisi na splnéni zadvazné hodnoty rocni Uspory energie. Tyto
globalni parametry jsou odvislé od emisnich faktor( dil¢ich energonositel(.

Zejména s ohledem na minimalni bodovou hranici 60 bod(, ktera byla stanovena jako celkova pro schvaleni
Zadosti o podporu.

Pro stanoveni mnozstvi znecistujicich latek na jednotku vyrobené i usporené elektrické energie se pouZiji
emisni faktory (kg/MWh) dle typu znedéistujici latky.

Vymezeni pojmu drobny, maly a stfedni podnik vychazi z doporuceni Evropské komise 2003/361/ES ze dne
6. kvétna 2003.

Tim mUZe byt napf. fyzickd osoba, stat, obec, tedy osoba, ktera jiz neni ovladana dalsi osobou.
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malého a stfedniho podnikatele a uvést zde mj. i vlastniky. V pfipadé vlastnik( v podobé
pravnickych osob vSak nemuselo jejich pouhé uvedeni znamenat, Ze bude odkryta skutecna
vlastnicka struktura Zadatele.

MPO nemélo pro tyto ptipady stanoven konkrétni metodicky postup k rozkryti vlastnickych
struktur Zadatel( o podporu.®3

Vlastni kontrola statusu malého a stfedniho podniku probihala u API jen za pomoci dostupnych
rejstiika3* a s vyuZitim prohlaseni pfilozeného k Zadosti o podporu. Dalsi informace mél Zadatel
dolozit jen v pfipadé, Ze ho o to poskytovatel dotace pozadal.

V pfipadé vzorku kontrolovanych projektl nevyuzila APl v procesu formalniho hodnoceni
a hodnoceni pfijatelnosti moznost nechat si k ovéreni skutecné vlastnické struktury predlozit
relevantni dokumenty®®, nevyZadala si doplfiujici informace a spoléhala se jen na prohldeni
samotnych pfijemcl. V procesu hodnoceni tak existovalo riziko nedostatecného rozkryti
vlastnické struktury pfi posuzovani velikosti podniku.

IV.1.3 Vécny milnik prioritni osy 3

Programovy dokument OP PIK stanovuje vykonnostni ramec3®. Ten se sklada z tzv. milnikd
stanovenych pro kazdou prioritni osu pro rok 2018 a cil( stanovenych pro rok 2023. Milniky jsou
prabéiné cile, byvaji pfimo spojeny s dosaZzenim specifického cile prioritni osy a vyjadfuji
zamysleny pokrok pfi pInéni cilGi stanovenych pro konec programového obdobi. Kontrolou NKU
bylo provérovano, zda existuji v oblasti naplfiovani vécnych cild PO 3 OP PIK prekazky, které by
mohly brénit pfidéleni vykonnostni rezervy3®.

Pro PO 3 byl stanoven vystupovy indikator3” ,pocéet podniki pobirajicich podporu“. Koneénym
cilem pro rok 2023 je 3 240 podnikd, respektive 3 77238 podnik( podpofenych prostfednictvim
dotaci nebo finanéniho nastroje (sledovano na urovni SC 3.1 az 3.5). Milnikem pro rok 2018 je
pocet 270 podnikl pobirajicich podporu. Zdrojem poskytovanych dat o naplfiovani vécného
milniku je systém MS2014+, ktery v inoru 2018 vykazal na urovni PO 3 celkem 98 podniki
pobirajicich podporu.

33 Metodika internich postup(i OP PIK, ktera i s vyuZitim systému Arachne pro ovéfovani vlastnickych vazeb snizuje

riziko nedostatecného ovéreni informaci uvedenych v Zadostech o podporu, je uéinna az od 1. 1. 2018.
Obchodni rejstfik a Zivnostensky rejstrik.

Dokumenty uvadéjici pocet zaméstnanctll, Ucetni a finanéni vykazy Zadatele i partnerskych a propojenych
podnikd apod.

Vykonnostni rdmec je prvkem v nastaveni intervenci programu ESI fondd, je zaméfen na zvyseni vykonnosti
programi a ma za cil [épe provazat intervence ESI fondu s naplfiovanim cill strategie Evropa 2020 a orientovat
programy na vysledky. Ceska republika stanovila jednotnou Grover vykonnostni rezervy pro strukturalni fondy
a Fond soudrZnosti ve vysi 6 %, a to napfi¢ operacnimi programy i prioritnimi osami.

Jedna se o tzv. ,core” indikator (CO 01), ktery je sledovdn na Urovni Evropské komise.

Cil pro rok 2023 dle aktualizovaného programového dokumentu OP PIK z listopadu 2017.
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Pocet dosud podporenych podnikli neposkytuje zaruku, Ze stanoveného vécného milniku bude
ke konci roku 2018 dosazeno.

Indikdtor ,,pocet podniki pobirajicich podporu” pro hodnoceni dosahovani vécného milniku
PO 3 je vystupovym ukazatelem spolecné sledovanym na urovni EK. Kromé tohoto ukazatele
neni na urovni PO 3 OP PIK stanoven Zzadny jiny indikator, napf. vysledkovy s vypovidaci
hodnotou o vykonnosti.

IV.2 Financni fizeni OP PIK

MPO v roce 2017 zahdjilo, respektive realizovalo opatfeni®?, jejichZ cilem bylo zrychlit ¢erpani
prostfedkl PO 3 OP PIK a sniZit tak riziko nedosaZeni dodatecné rezervy alokace PO 3
(vykonnostni rezerva), popf. riziko krdceni nevycerpané alokace na urovni celého OP PIK.

IV.2.1 Nastroje vyuZivané pro poskytovani podpory v ramci prioritni osy 3 OP PIK

Jednim z vySe uvedenych opatfeni je zavedeni finanéniho nastroje. Projekty PO 3 OP PIK jsou
podporovany zejména formou dotace. O vyuziti navratné formy podpory v podobé finanénich
nastroji uvazovalo MPO jiz pfi pripravé OP PIK a tento zdmér uvedlo v programovém
dokumentu.

Finan&ni nastroj Uvérovy fond EX 2017

MPO rozhodlo na zdkladé provedeného predbéiného posouzeni vroce 2015 o vytvoreni
Uvérového fondu k program@im podpory USPORY ENERGIE a USPORY ENERGIE v SZT. Vybér
zprostfedkovatele, kterym se stala CMZRB*°, byl proveden vroce 2016. V roce 2017 MPO
uzavfelo s CMZRB dohodu o vytvoreni a spravé uvérového fondu EX 2017 (dale té7 ,,Dohoda
o financovani“). Na zakladé Dohody o financovani byl vytvoien Uvérovy fond EX 2017 s alokaci
1908 mil. K& ztoho pro program podpory USPORY ENERGIE byla vyélenéna alokace
1 336 mil. K&.** MPO prevedlo vklad do Gvérového fondu CMZRB ve vysi 477 mil. K& v ¢ervnu
2017. Vyzvu k predkladani projektd ,USPORY ENERGIE — uvéry” vyhlasila CMZRB na svych
webovych strankach v zari 2017.

39 Tato opatfeni spoctivala v Upravach hodnoticich kritérii pro projektové zadosti ve smyslu jejich zmékéeni,
predloZeni materialu do vlady, jehoZ schvalenim vlada zavazala fadu subjekt( statni spravy k realizaci opatteni
v oblasti energetické naroc¢nosti budov, zvétSeni mozného podilu velkych podnik( na ¢erpdni alokace PO 3,
realizaci informacnich a vzdélavacich aktivit pro potencidlni Zadatele, koordinaci zaméreni a podminek
vyhlasovanych vyzev s vybranymi programy spolufinancovanych z rozpoctu EU nebo jen ze statniho rozpoctu
a otevfeni programu pro éerpani zvyhodnénych tvéra v oblasti Uspor energii ve spolupraci s CMZRB.

40 MPO vybralo CMZRB jako spravce finanéniho nastroje Uvérovy fond EX 2017 s vyuZitim § 11 odst. 1-3 zakona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ¢l. 12 odst. 3 smérnice 2014/24/EU (o zadavani verejnych
zakazek) a textu sdéleni Komise 2016/C 276/01 (Pokyny pro clenské stdty k vybéru subjekt( provddéjicich
financni ndstroje).

41 7 programu podpory USPORY ENERGIE Ize poskytnout na realizaci projektu navratnou finanéni podporu
v podobé bezlirocného uvéru. Kromé uUvéru mulzZe prijemce obdriet také financni pfispévky na vydaje
za energeticky posudek a na thradu Urokud z komercnich uvér(, které jsou dalsim zdrojem financovani projektu.
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V ramci kontroly finanéniho nastroje Uvérovy fond EX 2017 provéfil NKU mimo jiné:
> zpracovani pfedbéiného posouzeni pro FNUF;
» nasledné uzavieni Dohody o financovani;
> stanoveni cile pro FNUF a jeho méfitelnost ve vazbé na specificky cil 3.2 OP PIK ,zvysit
energetickou ucinnost podnikatelského sektoru®;
> zda se u FNUF neopakuji stejné nedostatky zjisténé auditem?®? Evropské komise
vztahujicim se k programovému obdobi 2007-2013.

Vzhledem k tomu, Ze specifického cile 3.2 OP PIK ma byt dosaZeno nejen prostfednictvim
finan¢niho nastroje, ale téZ prostfednictvim dotacnich opatreni, mélo by predbézné posouzeni
zohlednit jejich vztah téz v oblasti ukazatel(l vykonnosti. Pfedbézné posouzeni neobsahuje
presné vymezeni vysledkt, kterymi financ¢ni nastroj pfrispéje k plnéni specifického cile, coi je
Vv rozporu s nafizenim €. 1303/2013%3.

Cilem finan&niho ndstroje je stejné jako u dotaci v pfipadé programu USPORY ENERGIE podpora
snizeni energetické ndroc¢nosti podnikatelského sektoru ve formé zvyhodnéného uvéru.
Dosazeni tohoto cile je méfeno pouze vystupovym indikatorem, ktery sleduje pocet
podporenych podniki. Tento indikator vSak neméfi prinos k naplnéni specifického cile 3.2
OP PIK.

MPO nestanovilo pro CMZRB, kterd je pfijemcem podpory, zadny zdvazny ukazatel vykonnosti
ani jeho cilové hodnoty ve vztahu k Uspordm energie. Takovy ukazatel pritom existuje, ma
stanovenu cilovou hodnotu na urovni specifického cile 3.2 OP PIK a je vyuZivan na projektové
urovni jak u pfijemcd dotaci, tak u konecnych ptijemcl prostfedkt z finanéniho néastroje. Do
konce roku 2017 véak MPO nepozadovalo po CMZRB ani daje o zavazcich kone¢nych pfijemc,
ani Udaje o plnéni téchto zavazkd v oblasti energetickych Gspor.4

Absence posouzeni pfinosu v pfedbézném posouzeni a nestanoveni relevantniho ukazatele
vykonnosti jiz na po¢atku formulovani FNUF a vyjednavani podminek s CMZRB se negativné
promitly i do Dohody o financovani. Jedinym zdvaznym ukazatelem, kterého ma CMZRB pfi
spravé FNUF dosahnout do roku 2023, je zalvérovani 204 podnikd; ani vykonnostni odména
pro CMZRB nezavisi na maximalizaci energetickych uspor, ale jen na objemu poskytnutych
uvérd.

42 Audit € 2013/CZ/REGIO/C4/1226/1 (audit OP Podnikdni a inovace — ,Ndstroje finanéniho inZenyrstvi“,
vykonany ve dnech 8.-12. 7. 2013).

43 Clanek 37 odst. 2 pism. f) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013,
o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském fondu,
o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

Za prispévek k naplnéni cile energetickych Uspor s vyuZitim finanénich nastroja (tj. pfinos) povazuje MPO
u financniho nastroje prostou podporu podnikl poskytnutim zvyhodnéného Uvéru, coz nepredstavuje dosazeni
jakékoli zmény. Podpora podnikd je tak pouhym nastrojem, nikoli cilem.
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Dohoda o financovani nesplriuje veskeré nadleZitosti pozadované nafizenim EU, nebot
neobsahuje konecné vysledky, kterych ma byt prostfednictvim financniho nastroje dosazeno
s cilem prispét ke zvySeni energetické uUcinnosti. Dlsledkem je pak skutecnost, Ze MPO
nemotivuje CMZRB k poskytovani podpory podnikéim na opatfeni s co nejvy$$imi energetickymi
Usporami.

MPO kromé vykonnostni odmény poskytuje CMZRB zakladni odménu, ktera ke konci roku 2017
Cinila 578 tis. KC. Jednd se o jediné vydaje dosud vynaloZené vroce 2017 vramci tohoto
nastroje.

Nedostatky* identifikované auditem Evropské komise (dale téz ,EK“ nebo ,Komise”)
zaméfenym na predchozi obdobi 2007-2013 se u finan&niho néstroje Uvérovy fond EX 2017 jiz
neopakuji.

O Gvéry poskytované v ramci prvni vyzvy FNUF je zajem jesté nizsi, nez je tomu u dotaénich
vyzev; v poloviné prosince 2017 byl pfiblizné 1,13 %. Za téméft ¢tyri mésice od vyhlaseni vyzvy
byla podana pouze jedna zadost o zvyhodnény Gvér. Od data vyhlddeni dota¢ni vyzvy USPORY
ENERGIE Il byl na za¢atku unora 2018 zajem o dotaci vyjadreny v procentech cca 3,5 % z celkové
alokace této vyzvy, kterd Cini 6 mld. K&. VySe volné alokace se pohybuje okolo 5,79 mld. K¢.

Pfehled o stavu otevienych vyzev programu podpory USPORY ENERGIE uvadi graf €. 3.

Graf ¢. 3: Stav obou soubéiné vyhlasenych typu podpory — tdaje za ¢ast financovanou
Evropskou unii (v mil. K¢)

5789

m Zbyvajici alokace

® Podpora v podanych
7adostech

472

-

Dotaéni vyzva Uvérova wzva

Zdroj: MS2014+ ke dni 2. 2. 2018; sdéleni MPO ze dne 12. 12. 2017.

4 Ovéfovany byly tyto nedostatky: nedodrieni pravidel pro vybér finanénich zprostiedkovatell; investi¢ni
strategie neodpovida cilim programu; chybi auditni stopa (nepouzivani odpovidajicich Ucetnich koda
pro vSechny transakce v rdmci daného nastroje finanéniho inzenyrstvi jako oddélené financ¢ni jednotky); riziko,
Ze naklady na fizeni prekro¢i maximalni limity podle predpisu ES; poplatky za zprostfedkovani a naklady
a poplatky spojené s tizenim se prekryvaji; protipravni preferenéni zachazeni s financnimi zprostredkovateli;
nespravné pouzivani vynosa a zdroju navracenych z poskytnutych aveér(, které lze pricist prispévku na OPPI.
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Volna alokace vyzvy FNUF se pohybuje kolem 0,47 mld. K&, pricemz k datu 23. 2. 2018 nebyl
poskytnut zadny Uvér. Dle informace*® z médii ze dne 17. 4. 2018 tento stav platil i v dubnu
2018.

MPO provedlo pfevod transe pro finanéni nastroj programu podpory USPORY ENERGIE na UGcet
zprosttedkujici banky, tj. CMZRB, ve vy$i 477 mil. K¢, tyto prostfedky byly zahrnuty do
vykdazaného objemu certifikovanych vydajd, respektive do objemu financnich prostfedku
v ,,zadostech o prlibéZznou platbu” odeslanych Evropské komisi. Tyto penéini prostiedky vsak
nebyly fakticky poskytnuty koneénym pfijemcim?’. Tento postup neni v rozporu s pravnimi
predpisy.

Objem certifikovanych vydaja, které byly do ,zadosti o pribéznou platbu” zaslanych Komisi
zahrnuty i s ¢astkami vkladu do FNUF, prevysuje ¢astku vyGétovanych vydajd a celkové piiznivé
ovliviiuje vnimani stavu Cerpani OP PIK. Napfiklad u prioritni osy 3 prevedlo MPO ke konci
prvniho ¢tvrtleti 2018 pFijemctm ¢astku 1 053 mil. K& (véetné trande pro FNUF pfi programu
podpory USPORY ENERGIE). PFijemci v zadostech o platbu skute¢né vyuctovali 587 mil. K&, co?
je 0 284 mil. K&* méné, nez MPO pozadovalo v ,Zadostech o priibéZnou platbu®, které byly
predloZeny Evropské komisi.

.
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v .y .-""
1 053 mil. K¢
871 mil. K¢
Proplaceno 587 mil. K& o
pFijemetm PoZadovano
Vyluctovano od Komise
pfijemci

IV.2.2 Cerpdni alokace PO 3 ve vztahu k predikcim éerpdni zpracovanym MPO v roli RO OP PIK
K efektivnimu finanénimu Fizeni a napInéni financ¢nich cild operacniho programu, kterymi jsou
vyCerpdani alokace pfi sou¢asném dodrzeni pravidla n+3 a dosazeni milnik{ v podobé financ¢nich
ukazatell vykonnostniho rdmce, jsou vyuzivany tzv. predikce Cerpani prostredk(. V prosinci

4 https://zpravy.e15.cz/byznys/prumysl-a-energetika/z-vyhodnych-uveru-na-uspory-neziskaly-firmy-ani-

korunu-1345741.

Finan¢ni prostiedky v, 7adostech o pribéznou platbu” odeslanych EK zahrnuji i piispévky z OP PIK na FNUF. Do
74dosti je mozné zahrnout cely vklad do FNUF, a to bez zohlednéni, zda jiz byly finan¢ni prostfedky poskytnuty
kone¢nym pFijemciim. V p¥ipadé FNUF véak neni tento vklad zahrnut do vyuétovanych finanénich prostredkd,
nebot ty zahrnuji jen prostfedky poskytnuté koneénym prijemcdm.

Zdrojem dat o vyUétovanych vydajich v 7adostech o platbu je Ctvrtletni zprdva o implementaci ESI fondd v CR
za 1. Ctvrtleti 2018. Zdrojem dat o financnich prostfedcich v ,,Zadostech o pribéznou platbu” odeslanych Komisi
je MS2014+ (sestava M042 k 24.5. 2018, kterd zahrnuje prabézné Zadosti odeslané Komisi do konce roku 2017).
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2017 provéfil NKU modelovanim ¢asového vyvoje predikci éerpani OP PIK riziko nesplnéni
nasledujicich limit( ¢erpani OP PIK stanovenych k 31. 12. 2018:#°

1. Limit n+3%°, jeho? nedodrieni pfedstavuje riziko ztrdty naroku na &ast nevycéerpané
alokace prostiedk( EFRR v ramci OP PIK.

2. Finanéni milnik vykonnostniho ramce3%, ktery predstavuje riziko ztraty naroku
na tzv. vykonnostni rezervu, tj. dodatecnou alokaci prostfedkd EFRR v rdmci PO 3.

K bodu 1: Odeslani Zadosti o platbu EK, kterymi bude kumulativné s pfedchozimi Zadostmi
splnén limit n+3, musi byt dokonceno ze strany ¢lenského statu do poloviny prosince daného
roku. V pfipadé, 7e se naplni predikce cerpéani prezentovana RO OP PIK ve Strategickém
realizacnim pldnu na rok 2018 (dale téz ,,SRP 2018“) pro rok 2018 a bude zachovan stejny pomér
spolufinancovani projektd, jaky byl vykazan ke konci zafi 2017, budou zbyvat pfiblizné tfi mésice
(tzv. Casova rezerva) k odeslani prabézné zadosti o platbu EK. Riziko spojené s nesplnénim
Ihity pro zpracovani a odeslani Zadosti o platbu, kterou bude splnén limit n+3, odpovida
béiné udrovni rizika u normalniho pribéhu certifikace vydaji operaénich programi®l.
Hodnoceni uvedeného rizika se muze zhorsit v pfipadé, Ze pred terminem plnéni limitu n+3
nastane v procesu certifikace vydaji mimofadna udalost, napf. dojde k pozastaveni
certifikace ze strany platebniho a certifikacniho organu.

K bodu 2: Jednou z podminek pro ziskani ndroku na vykonnostni rezervu je dosazeni financ¢niho
milniku vykonnostniho ramce pro PO 3 OP PIK, tj. splnéni finan¢nich podminek. Pokud MPO
napini predikce cerpdni prezentované v SRP 2018 a bude zachovdn stejny pomér
spolufinancovani projektl v roce 2018, jaky byl vykazan ke konci zafi 2017, bude mu zbyvat
Casova rezerva pfiblizné jeden mésic ke splnéni finan¢nich podminek. Ke konci roku 2017 bylo
riziko nesplnéni financniho milniku pro ziskani vykonnostni rezervy vyssi nez v pripadé rizika
souvisejiciho s plnénim limitu n+3.

IV.2.3 Nastaveni systému zpracovdni predikci cerpdni alokace a jeho funkénost a spolehlivost
Vzhledem k nefunkénosti automatizovaného procesu tvorby predikci cerpani alokace
v MS2014+ vytvaii MPO predikce na zakladé vlastnich modell v tabulkovém procesoru.
Zdrojova data pro sestaveni predikci ¢erpani v SRP zahrnuji finanéni plany proplaceni zadosti
o platbu u schvalenych projekt(, pfipadné registrovanych zadosti o podporu. Souhrny téchto
financnich planl tvofi jen ¢ast predikovanych ¢astek €erpani, jsou jen jednim z faktord predikci.
Dalsi faktory z rozpadu predikci ani jejich odGvodnéni MPO neuchovdva. MPO nezapracovalo
do fidici dokumentace OP PIK popis zpUsobu ziskavani zdrojovych dat pro sestaveni predikci
cerpani publikovanych v SRP, ktery pouZiva nahradou za nefunkcni automatizovany proces
v MS2014+. Tim, Ze MPO nezachovalo Uplnou auditni stopu o zdrojovych datech, na jejichz

4 Jako vychodisko pro modelovani byl zvolen kli¢ovy stav éerpani v Grovni finanénich prostfedkd v souhrnnych

7adostech autorizovanych MPO jako RO OP PIK, nebot se tento stav nejvice pfiblizuje stavim cerpani
rozhodnym pro plnéni vyse uvedenych limit(i. Zdrojem dat pro tento klicovy stav byl Strategicky realizacni pldan
na rok 2018 (rok ,,n“), ktery byl vzat na védomi Monitorovacim vyborem OP PIK na 9. zasedani dne 21. 11. 2017.
Pravidlo n+3 znamena, Ze kazdy zavazek ¢lenské zemé pfrijaty vici Evropské komisi musi byt splnén do tfi let od
prijeti tohoto zdvazku (do konce tretiho roku po roce pfijeti zavazku). Splnéni limitu n+3 se odvozuje
od okamZziku odeslani prabézné Zadosti o platbu prostfedku ze zdrojd EFRR platebnim a certifikaénim organem
Evropské komisi, kdy touto Zadosti bude kumulativné s predchozimi Zadostmi splnén limit n+3.

Pribéh certifikace vydajl operacnich programdi je stanoven v metodickych pokynech jednotného metodického
prostredi.
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zakladé vytvorilo predikci Cerpani prostiedkd OP PIK uverejnénou v SRP 2018, porusilo
povinnost zachovavat auditni stopu u viech &innosti, za které odpovida>2.

IV.3 Kontrolni zjiSténi u pFijemct podpory z prioritni osy 3 OP PIK

Kontrolou NKU bylo provéfeno patnact projekt(i z vyzvy USPORY ENERGIE I. vyhla$ené v rdmci
prioritni osy 3 OP PIK. Tyto projekty byly podporeny dotaci za U¢elem dosaZzeni Uspor energie.
Kontrola projektd z vyzvy USPORY ENERGIE I. pro specificky cil 3.2 s celkovou ¢astkou schvélené
podpory ve vysi 140,5 mil. K¢ byla provedena u 15 pfijemc( dotace (pfiloha €. 1), kterymi byly
malé, stfedni i velké podniky. Kontrolovany objem skutecné proplacené dotace (financované ze
zdroja EU) Cinil u téchto projektd 69,9 mil. K¢.

Kontrolou projektli u pfijemcti podpory z PO 3 OP PIK byly zjistény nedostatky zejména
v oblasti realizace vybérovych fizeni. Prikladem je mozno uvést nasledujici pochybeni:

- pfijemce®® v dodatku ke smlouvé uzaviené s dodavatelem akceptoval zmény parametrd
dodavky, které v roli zadavatele vyslovné (v odpovédi na dotaz uchazece) odmitl jiz
v pribéhu vybérového fizeni;

- pfijemce® u vybérového fizeni pfi hodnoceni nabidek toleroval pochybeni hodnotici
komise, které mélo vliv na vysledek vybérového fizeni; prijemce dotace nepostupoval
pfi vybéru dodavatele transparentné a nedodrzel pti posuzovani nabidek rovny ptistup
k uchazectm.

Kromé nedostatkl u vybé&rovych Fizeni identifikoval NKU nezplisobilé vydaje, které pfijemci
vykazali v Zadostech o platbu. Jednalo se mimo jiné o ndsledujici pfipady:

- pfijemce®® uplatnil v Zddosti o platbu nezpUsobilé vydaje za provedené dodateéné prace
(viceprace), aniz byla zdivodnéna jejich nezbytnost a aniz byla dodana dokumentace
skute¢ného provedeni praci;

- pfijemce® zahrnul do Zadosti o platbu vydaje na povinnou publicitu (pamétni deska
a docasny billboard), které nesplfiovaly podminky zpUsobilosti vydajl, proplacenim
vydajli tudiz doslo k neopravnénému pouziti verejnych prostredk;

- pfijemce>* vykdzal v Zadosti o platbu nezpUsobilé vydaje za 40 ks termostatickych ventil(
v rozporu s podminkami pravniho aktu o poskytnuti dotace a pravidly OP PIK.

Kontrolou na misté u pfijemci zjistil NKU rovnéi nesoulad postupu s uzavienou smlouvou
o dilo:
- pfijemce®® proplatil zhotoviteli na zadkladé fakturace dva dotykové panely, aniZ je
zhotovitel dila dodal.

Finanéni nedostatky kvalifikované v ramci kontrolni akce jako poruseni rozpoc¢tové kazné>® byly
v relevantnich pfipadech oznameny spravci dané.

52 Ustanoveni metodickych pokyn( jednotného metodického prostfedi, které tvoti jednotny rdmec pravidel

a postupl pro poskytovatele podpory z prostfedkl EU a jehoZ garantem je Narodni orgadn pro koordinaci
Ministerstva pro mistni rozvoj.

53 Projekt &. CZ.01.3.10/0.0/0.0/15_010/0001151 — Decentralizace vytdpéni ve spoleénosti KARBOX s.r.o.

54 Projekt &. CZ.01.3.10/0.0/0.0/15_010/0001169 — Zatepleni vyrobni budovy.

55 Pprojekt ¢ €Z.01.3.10/0.0/0.0/15_010/0003058 — Uspory energii ve spole¢nosti KRALOVOPOLSKA
KOVARNA, s.r.o.

56 Poruseni rozpoctové kazné dle zakona €. 218/2000 Sb. u t¥i pfijemcd aZ do vy$e 231 078,50 K&.
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Vétsina pfijemctl zatim nesleduje pribéiné hodnoty povinného ukazatele dosahovani tspor
predikovanych v energetickych posudcich®’/, tento monitoring zahdjila neceld polovina
kontrolovanych pfijemcu. Priabézny monitoring neni pro pfijemce povinny, jeho provadéni by
vSak mohlo pfispét k lepSimu vyhodnoceni vysledk( v dosahovanych Usporach v roce 2020.

IV.4 Ridici a kontrolni systém OP PIK a jeho Géinnost

Kontrolni akce ovéfila existenci klicovych poZadavkld na fidici a kontrolni systém OP PIK,
nastaveni tohoto systému a zejména jeho spolehlivost a G¢innost. Jednotlivé vybrané prvky byly
posouzeny zejména ve vztahu k prioritni ose 3 OP PIK a ovéreni bylo provedeno na ¢innostech,
které v souvislosti s administraci OP PIK vykonava MPO v roli RO i API jako ZS:

(1)
(2)

(3)
(4)

(5)
(6)
(7)

poskytovani pfiméfenych® informaci pfijemctm;

adekvatni oddéleni funkci a adekvatni systémy podavani zprav a monitorovani v situaci,
kdy MPO jako odpovédny fidici orgdn OP PIK povéfilo vykonem nékterych ukol(
zprostredkujici subjekt OP PIK, kterym je API;

odpovidajici vybér operaci/projektl;

spolehlivost systému pro shromazdovani, zaznamenavani a uchovavani udaji pro
monitorovani, financni fizeni a pro kontroly a audity, véetné vazeb tohoto systému na
elektronické systémy pro vyménu dat s ptijemci;

fizeni rizik, véetné ucinné realizace primérenych opatreni proti podvodim;
pfimérenost fidicich kontrol;

nastaveni Uc¢inného systému pro zajisSténi uchovavani vsech dokumentl tykajicich
se vydajl a auditli (uchovani auditni stopy).

57 Ex ante energetické posudky, které p¥ijemci pfedkladali jako povinnou ptilohu Z4dosti o podporu.
8 PFiméFené informace poskytované pfijemcim jsou definovény v &l. 125 odst. 3 pism. c) nafizeni &. 1303/2013.
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Kontrolou bylo zjisténo:

1 | Na kontrolnim vzorku nebyly zjiStény nedostatky v poskytovani pfimérenych .
informaci pro pfijemce.

2 | MPO v ramci reorganizace resortu v lednu 2018 zaclenilo oddéleni zodpovédna

za implementaci do odboru, ktery funkéné zajistuje hodnoceni (evaluaci) OP PIK.
Tim MPO nezajistilo plnou nezdvislost evaluaéni jednotky na Utvarech
implementace, a tudiz nejednalo v souladu s pfedpisem EU>°,

3 | V procesu hodnoceni a vybéru projektl pretrvava riziko nedostate¢ného rozkryti
vlastnické struktury Zadatell o podporu pfi posuzovani statusu malého, stfedniho
a velkého podniku, prestoze pravé prislusny status je urcujici pro stanoveni
velikosti podpory.

4 | Auditni stopu MPO nezajistilo pfi provadéni pfedbéznych verejnospravnich kontrol
pfed vznikem zavazku, tj. pfed vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace

(viz odst. a kapitoly 1V.4.1 kontrolniho zavéru), a dale pti zpracovavani predikci
Cerpani (viz kapitola 1V.2.3 kontrolniho zavéru). Provérena byla i oblast
nesrovnalosti, kde nebyla shledana pochybeni.

5 | V dusledku nekoordinovaného a striktné oddéleného zpracovavani rizikovych
analyz na Grovni RO a ZS neni zcela garantovano, Ze je vnitini kontrolni systém
zpUsobily véas vyhodnocovat a minimalizovat provozni, financni, pravni a jina rizika
vztahujici se ke vSem procesim administrace OP PIK.

6 | Existuji nedostatky jak v oblasti nastaveni, tak v oblasti samotného vykonu kontroly
na urovni MPO i na Urovni API, zejména pfi posuzovani zpUsobilosti vydaja.
Podrobnéji viz odst. b, d, e, f, g, h kapitoly IV.4.1 a kapitola 1V.4.2 kontrolniho
zavéru.

7 | Nedostatky v nastaveni systému pro uchovavani vsech dokument( tykajicich

se vydajl a audity byly zjistény v oblasti posuzovani zpUsobilosti vydaju

(viz odst. c kapitoly 1V.4.1 kontrolniho zavéru) a v oblasti tvorby predikci ¢erpani
(viz kapitola IV.2.3 kontrolniho zdvéru). Do listopadu 2017 navic nemélo MPO
nastaven ucinny systém pro zajisténi auditni stopy o provedenych predbéznych
verejnospravnich kontrolach pred vznikem zavazku, tj. pfed vydanim rozhodnuti

o poskytnuti dotace.

Legenda: @ Systém je ucinny. Systém je ucinny, jsou treba urcita zlepsSeni. Systém je Castecné ucinny.
@ systém je neucinny.

Na zakladé skutecnosti zjisténych na drovni MPO, APl i u pfijemcl, které jsou uvedeny
v kapitolach IV.4.1, IV.4.2 a IV.4.3, hodnoti NKU Fidici a kontrolni systém OP PIK ve vztahu
k prioritni ose 3 jako , astecné ucinny”“.

A. NKU zjistil nedostatky u péti®® z 15 projektd podporenych dotaci, které byly vybrany do
kontrolniho vzorku. To znamena, Ze v kontrolnim vzorku byly shledany nedostatky
u cca 30 % projektd; nejednd se vak o finanéné vyznamné &astky®?.

59 Ustanoveni €l. 54 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013.

80 projekty CZ.01.3.10/0.0/0.0/15_010/0003058, CZ.01.3.10/0.0/0.0/15_010/0001169,
Cz.01.3.10/0.0/0.0/15_010/0001151, CZ.01.3.10/0.0/0.0/15_010/0001205,
CZ.01.3.10/0.0/0.0/15_010/0002423.

61 Celkova vyse finan&nich nedostatk( ¢ini 238 933,66 K&.
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B. Chybou je dotceno i nastaveni podminek pro vyuziti finanéniho nastroje. U financniho
nastroje existuje u jediného pFijemce v podobé CMZRB vysoka finanéni vyznamnost®2.

IV.4.1 Nedostatky v kontrolni ¢cinnosti MPO

a) MPO nezajistilo u 13 projektdl ze vzorku kontrolovaného NKU uchovéni zéznamd
o provedeni kontroly®® pfed vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace a v osmi
pripadech neprovedlo predbéinou kontrolu ze strany spravce rozpoctu.

b) MPO nemélo v OP PIK nastaven proces provadéni kontroly pfed vydanim rozhodnuti
o poskytnuti dotace, povinnost byla zohlednéna v systému vefejnospravnich (fidicich)
kontrol pro OP PIK aZ Upravou postupl v 5. verzi operacniho manudlu OP PIK (s u¢innosti
od 22. 11. 2017).

c) MPO stanovilo pro ptijemce u vyzvy USPORY ENERGIE | nejednoznaéné
a v nedostatecném rozsahu seznam pfiloh poZadovanych k Zadosti o platbu;
poZadavek nezahrnuje povinnost predlozit soupisy provedenych praci a dodani sluzeb,
respektive neni zfejmé, zda tyto soupisy maji byt soucasti predkladanych dokumentu.
MPO tak nevytvofilo predpoklady pro zachovdni Uplné auditni stopy Cinnosti subjektl
implementaéni struktury OP PIK, a tudiZ jednalo v rozporu s pfedpisem EU®*,

d) MPO zaroven timto postupem stanovilo nejednoznacné podminky pro ovéreni vydajt
v Zadosti o platbu z hlediska jejich zplisobilosti; na zakladé takto nedostatecné
stanoveného rozsahu dokladl ke kontrole nelze ovéfit skutecné provedeni praci
a dodani sluzeb/zbozi®, coi zaklada riziko propldceni nezplsobilych vydaji a vzniku
nesrovnalosti.

e) MPO v kontrolnim listu k vykonu vefejnospravni kontroly na misté nezohlednilo vSechny
aspekty, které stanovi metodika jednotného metodického prostfedi, nebot do néj
nezahrnulo v dostate¢ném rozsahu kritéria k ovéreni, Ze ,,spolufinancované produkty
a sluzby byly dodany a Ze vydaje, jez prijemci vykazali, byly skute¢né zaplaceny”.

f) MPO vramci vykonu kontrol na misté nastavilo nedostatecné kontroly vybérovych
fizeni, nebot nestanovilo jednoznacné povinnost vyuZivat jiz existujici kontrolni listy
pro kontrolu zaddvacich a vybérovych fizeni podle zdkona a podle Pravidel pro vybér
dodavateli OP PIK.

g) Z protokoll ani z kontrolnich listd neni zfejmé, zda MPO kontrolovalo u pfijemct
vSechny nabidky predlozené v ramci vybérovych fizeni z hlediska ovéreni spravnosti
jejich provedeni.

h) MPO ve své fidici dokumentaci nastavilo postup pro vykon kontrol na misté nad ramec
stanoveny zakonem®®, nebot kontrolované osobé upfelo pravo na podani namitek, které
je ji timto zakonem garantovano.

62

63

64
65
66

Nedostatky v nastaveni podminek pro zavedeni FNUF se vztahuji k ¢astce 0,477 mld. K¢ (provedeny vklad do
uvérového fondu), nicméné mohou zasahnout prostfedky az do vySe 1,91 mld. K¢, tj. celkovou castku
alokovanou v Dohodé o financovani pro finan¢ni nastroj PO 3 OP PIK.

Provedeni predbéiné kontroly pred vznikem zavazku dle ustanoveni § 13 odst. 3 a odst. 7 vyhlasky
€. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakonU (zakon o finanéni kontrole), ve znéni zdkona ¢. 309/2002 Sh., zakona ¢. 320/2002 Sb. a zakona
¢. 123/2003 Sh.

Clanek 25 odst. 1 pism. b) nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) &. 480/2014.

Ve smyslu ustanoveni ¢lanku 125 odst. 4 pism. a) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013.
Ustanoveni § 10 odst. 1 pism. d) zdkona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad).
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IV.4.2 Nedostatky v kontrolni ¢innosti API
Interni pravidla pro kontrolu zprdv o realizaci, Zadosti o platbu a kontrolu vybérovych fizeni jsou
v ramci API nastavena. V nékterych pfipadech vsak byla ptislusna kritéria v kontrolnim listu ke
kontrole Zadosti o platbu posouzena kladné, prestoze dokumenty doloZené ptijemcem ke
kontrole kladny vysledek ovéreni nepotvrzovaly.
a) APl neprovadéla kontrolu vybérovych fizeni v dostatecném rozsahu, nebot
prijemci ke kontrole nepredkladali kompletni dokumentaci.
b) V dlsledku omezeného rozsahu dokumentace vztahujici se k vybérovym Ftizenim
neodhalila APl nedostatky u nékolika projektu.
c) API neméla pri kontrole zpuisobilosti vydajt k dispozici soupisy provedenych praci
u stavebnich dél, dle kterych by mohla posoudit soulad skutecné provedenych praci
se smlouvou o dilo.
d) API neodhalila u nékterych kontrolovanych projektti®’ nezpusobilé vydaje, které
prijemci vykazali v Zadostech o platbu.

Administrativni ovéreni Zadosti o platbu na Grovni APl neposkytuje zaruku, Ze budou
identifikovany nezpusobilé vydaje, nebot pracovnici APl nedisponuji pfi provadéni kontroly
dostatecnym rozsahem dokladt k ovéreni zpusobilosti vydaju.

IV.4.3 Ostatni zjisténé skutecnosti

- Komunikace mezi MPO v roli RO a APl vroli ZS OP PIK neni efektivni, a to zejména
v oblasti nastavovani a aktualizace metodiky OP PIK.

- MPO v fidici dokumentaci OP PIK nedostatec¢né definovalo Cinnosti pracovnich skupin,
zejména co se tyce Clenstvi a Ucasti prizvanych osob, zplisobu zaznamenavani fesené
problematiky a souvisejicich ukoll ¢i vzajemného informovani zucastnénych; tento
zjistény nedostatek nepfispiva k efektivni koordinaci a k efektivnimu fizeni OP PIK.

- Komunikace mezi pfijemci a poskytovatelem dotace probihala v nékterych pfipadech
mimo aplikaci MS2014+; byly vyuZivany i informacni kandly, ze kterych neexistuje Zadny
zdznam uskutec¢nénych komunikaci.

IV.4.4 Omezeni pro subjekty implementace z hlediska vyuZivani aplikace MS2014+

Pti kontrole bylo zjisténo, Ze pretrvavajici prekdzkou pro administraci OP PIK je nedostatecné
vyuzivani kapacity systému MS2014+. MPO zadalo za obdobi roku 2017 a za leden a Unor roku
2018 v servisnim portdlu MS2014+ celkem 231 pozadavk(, které mély podobu hlaseni
o chybach aplikace, dotazli ¢i poZzadavku na Upravu dat. Nékteré nedostatky pretrvavaly i k datu
ukonéeni kontroly NKU. PFi sou¢asném nastaveni MS2014+ neni zcela garantovano, Ze jsou
v monitorovacim systému zajiSténa srovnatelnd, vécné spravna, aktudlni a spolehliva data,
a to napfiklad z téchto divod:

- MPO hlasilo chyby aplikace tykajici se generovani/vytéZzovani dat pro vyro¢ni zpravu
OP PIK, chyby pfi ukladani finan¢nich udajd, problémy pfi generovani SRP, chyby pfi
nacitani zavazkl u indikatord na urovni specifickych cilt apod.;

- MPO je nuceno zpracovavat monitorovaci indikatory sledované EK v oddélené databazi
v tabulkovém procesoru, aby bylo zajisténo odstranéni duplicit identifikaénich cisel
(1Co);

7 Napfiklad u projektd  CZ.01.3.10/0.0/0.0/15_010/0003058, Cz.01.3.10/0.0/0.0/15_010/0001169
a CZ.01.3.10/0.0/0.0/15_010/0001151.
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- testem nastroje v MS2014+ ovéfil NKU, Ze nelze vyuZit funkci pro tvorbu predikci
Cerpani, MPO vyuzivd misto tohoto nefunkéniho nastroje v MS2014+ vlastnich model(
v tabulkovém procesoru.

Mnohé z uvedenych nedostatk(i potvrzuji zjisténi NKU formulovana v kontrolnim zavéru
¢. 16/12.

IV.5 Ovéreni realizace napravnych opatfeni pfijatych na zakladé vysledkt predchozich
kontrolnich akci NKU

MPO nerealizovalo vSechna ndpravna opatfeni knedostatkim zjisténym predchozimi

kontrolnimi akcemi NKU v plném rozsahu, nékteré nedostatky nebyly dosud odstranény.

PFedmétem ovéieni NKU byla ta opatieni, u nichZ bylo moiné napravu posoudit a vyhodnotit

s ohledem na miru pokroku OP PIK, jehoz bylo dosazeno zejména u prioritni osy 3 do konce roku

2017, tj. pfiblizné do poloviny programového obdobi 2014-2020.

MPO prijalo odpovidajici napravnd opatfeni k nedostatkim zjisténym kontrolnimi akcemi
¢. 15/02 a ¢. 14/06. V plné mire vsak nebyla realizovana nize uvedend opatreni (ke zjisténim
z kontrolnich akci ¢. 16/01 a ¢. 13/17), jejichz pfijeti deklarovalo MPO v pfislusnych stanoviscich
ke kontrolnim zavérim NKU projednavanym viddou.

Kontrolni akce ¢. 16/01:

- Splnéni napravného opatreni tykajiciho se méfitelnosti cill operacniho programu
Podnikdni a inovace nelze jednoznacné konstatovat, nebot dosud nejsou k dispozici
vysledky ex post evaluace tohoto operaéniho programu, navic nejsou jiz pro navazny
OP PIK relevantni. Méfitelnost cili u OP PIK, konkrétné pro PO 3, v obdobi 2014-2020
nardzi na ¢asovy nesoulad milnik(i stanovenych pro pInéni cili energetické ucinnosti dle
strategie Evropa 2020.

- MPO do konce roku 2017 nemélo stanoven podrobny postup pro uplné rozkryvani
vlastnickych struktur Zadatelli o podporu pfi posuzovani velikosti podnikd.

Kontrolni akce ¢. 13/17:

- Deklarovana napravna opatieni nebyla v plné mifre zohlednéna zejména pfi nastaveni
administrativnich kontrol vybérovych Fizeni. V metodikach OP PIK nebylo zapracovano
namatkové ovérovani kompletni dokumentace u vzorku vybérovych fizeni a nebylo
dosud realizovano prfimérené mnozstvi takto zamérenych kontrol.
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Seznam pouzitych zkratek

API

CMZRB

Dohoda

o financovani
EFRR

EK

ES

ESI fondy

EU

finanéni nastroj

FNUF

GJ

Komise
MPO

MSP

NAPEE

NKU

opP

OPPI

OP PIK

PJ

PO 3 nebo
PO 3 OP PIK
RO nebo RO OP PIK
SC

SC3.2
Smeérnice EE

SRP

SRP 2018
SZT

ZS nebo ZS OP PIK

Agentura pro podnikani a inovace
Ceskomoravskd zaruéni a rozvojova banka, a.s.
dohoda o vytvoreni a spravé uvérového fondu EX 2017

Evropsky fond pro regiondini rozvoj

Evropska komise

Evropska spolecenstvi

evropskeé strukturdlni a investi¢ni fondy

Evropska unie

Uvérovy fond EX 2017; tento néstroj byl vytvoren pro program podpory USPORY
ENERGIE a pro program podpory USPORY ENERGIE V SOUSTAVACH ZASOBOVANI
TEPLEM

finan¢ni nastroj Uvérovy fond EX 2017; tento nastroj byl vytvoren pro program
podpory USPORY ENERGIE a pro program podpory USPORY ENERGIE

V SOUSTAVACH ZASOBOVANI TEPLEM

gigajoule

Evropskd komise

Ministerstvo prlimyslu a obchodu

malé a stfedni podniky

narodni akéni plan energetické ucinnosti

Nejvyssi kontrolni urad

operacni program

operacni program Podnikdni a inovace 2007-2013

operacni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost 2014-2020
petajoule

prioritni osa 3 operacniho programu Podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost 2014-2020

fidici organ OP PIK

specificky cil

specificky cil 3.2 ,,zvysit energetickou ucinnost podnikatelského sektoru*
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012

o energetické ucinnosti, 0 zméné smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruseni
smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES

strategicky realiza¢ni plan

Strategicky realizacni pldn na rok 2018
soustava zdsobovani teplem

zprostredkujici subjekt OP PIK
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
17/24

Verejné nakupy v oblasti statni spravy a vyuziti centralizovaného zadavani

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2017 pod &islem 17/24. Kontrolni akci (dale také ,KA“) Fidil a kontrolni
zavér vypracoval ¢len NKU Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit nastaveni a vyuzivani centralizovaného zaddvani ve statni
spravé a provérit hospoddrnost pofizeni vybranych komodit.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale také ,, MF*),
Ministerstvo pro mistni rozvoj (déle také ,MMR"),
Ministerstvo vnitra (dale také ,,MV“).

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od srpna 2017 do dubna 2018.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2014 do roku 2017, v ptipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici a nasleduijici.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podaly MF, MMR a MV, byly vyporadany
vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o ndamitkach. Odvolani, ktera proti
rozhodnutim o namitkach podaly MMR a MV, byla vypofadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém X. jednani, které se konalo dne 30. ¢ervence 2018,
schvdlilo usnesenim ¢ 9/X/2018

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Klicova fakta

Trh verejnych zakazek v roce 2016 f!@ 486 mld. K¢

RESORTN{ SYSTEM CENTRALIZOVANEHO ZADAVANI CENTRALNI NAKUP STATU

& 4,2m.E = ) mld. Ké
P@ 5 Id. K '@0011 Id. K

predpokladany roéni objem vef. zakazek* skutecny objem vef. zakdzek v roce 2016

=P 8,2 mid. ke > 1 vefejné zakazka
skutec¢ny objem ver. zakazek v roce 2016 Z  vroce 2016
Z toho: MV 4,4 mld. K& MF 0,3 mld. K& MMR 0,03 mld. Ké

i_El 470 verejnych zakazek**
V4

v roce 2016

Vysvétlivky:

* Odhad MMR v roce 2011 (material ¢. 732/11 k usneseni vlady ¢. 563 ze dne 20. ¢ervence 2011).
** Dle Zprdvy o hodnoceni resortnich systému centralizovaného zaddvadni a centrdlniho ndkupu stdtu za rok 2016.

Mira uzivani centralizovaného zaddavani v jednotlivych statech Evropské unie v roce 2016

e O ptimalni mira vyuzivani centralizovaného zadavani dle Evropské komise

Zdroj: verejné zadavani v EU dle ukazatele ,cooperative procurement” dostupné na adrese:

http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_per_policy_area/public_procurement/index_en.htm
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

V Ceské republice existuji soub&Zné dva systémy centralizovaného zaddvani. Resortni systém
centralizovaného zadavani (dale také , RS CZ“) je vyuZivan od roku 2012 a NKU jej na rozdil
od centrdlniho ndkupu statu (dale také ,CNS“) povazuje za funkcni. Prestoze vlada
zavedenim CNS planovala vyznamné posilit ekonomické efekty dosahované prostfednictvim
RS CZ, vyuzivani CNS po ctyrech letech od zahdjeni jeho pfiprav vyrazné zaostava za jejimi
plvodnimi plany.

Dle udaji MMR! dosahoval trh vefejnych zakazek v roce 2016 vySe 486 mld. K& Evropska
komise povazuje za optimalni miru vyuziti centralizovaného zadavani 10 %, ¢emuz odpovida
objem zakazek ve vy3i 48,6 mld. K& Této miry viak Ceska republika nedosahuje. Pfi zavadéni
RS CZ se predpokladalo, Ze jeho prostrednictvim budou ro¢né zadavany verejné zakazky
v objemu 45,22 mld. K& Objem plnéni v RS CZ ¢inil za rok 2016 pouze 8,2 mld. K&.?
Predpokladany potencial RS CZ tak neni vyuzit.

Oproti RS CZ byla v CNS realizovana jedina verejnd zakazka, a to na nakup kancelarského
papiru, pfi¢emzZ objem plnéni v roce 2016 cinil pouze 11 mil. K¢ (v nasledujicim roce
36 mil. K¢).

Systém CNS neni funkcni, a to zejména z téchto dlvoda:

e zapojeni do CNS je na rozdil od RS CZ dobrovolné;

e stejné komodity Ize nakupovat v obou systémech centralizovaného zaddvani a napfiklad
u komodity kanceldrsky papir jako jediné dosud realizované verejné zakazky v CNS ukazal,
Ze v CNS nebylo dosazeno nizsich cen nez v RS CZ;

e nejsou schvaleny technické standardy ¢i standardy funkcénich vlastnosti, s vyjimkou
technickych standard(i na osobni automobily. Schvalené technické standardy jsou vsak
jednim z nutnych predpokladi pro optimalni fungovani CNS;

e neni zajiStén elektronicky nastroj pro podporu CNS, ktery by vyhovoval potfebdam
centrdlnich zadavatell zejména v oblasti sbéru pozadavk( od povéfujicich zadavateld.

Povinnost zavést RS CZ dopada na 16 Ustiednich organi statni spravy (dale také ,U0SS*),
pod které spadd pres 500 organizacnich sloZzek statu a prispévkovych organizaci. Pfestoze
RS CZ mélo mj. pfinést snizeni administrativni zatéze, uplatfiovani vyjimek na nakup komodit
odpovidajicich specifickym potifebam zadavatel(l administrativni zatéz zvySuje. Napfriklad MV
vroce 2017 u komodit kanceldrské potfeby a pocitace a stroje schvalilo 398 Zadosti
o vyjimku. Centralni a povéfujici zadavatele dale administrativné zatézuje povinnost
kazdorocné vycislovat Uspory verejnych zakdzek zadanych v RS CZ, které jsou navic zkreslené.

1S ohledem na skuteénost, 7e pfistup ke viem Udajim o vefejnych zakdzkdch v agregované podobé mize

MMR zajistit pouze za Uplatu dodavateli informaéniho systému, vychdzel NKU z Gdajii zveiejnénych
ve Vyroéni zprdvé o stavu verejnych zakdzek v Ceské republice za rok 2016.

Dle Zprdvy o hodnoceni resortnich systémi centralizovaného zaddvdni a centrdlniho ndkupu stdtu za rok
2016 (dale také ,Zprava o hodnoceni za rok 2016“). Zprava za rok 2017 nebyla do ukonceni kontroly
zpracovana.
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SniZzeni administrativnich nakladt ¢i zefektivnéni nakupnich procestu neni ve vsech RS CZ
ani v CNS sledovano a hodnoceno.

Povinné pofizovani komodit v RS CZ se vztahuje pouze na jejich ndakup a jiné zplsoby
potizeni (napf. ndjem) nejsou do této povinnosti zahrnuty, prestoze muiZou byt
hospodarnéjsi.

MV prabézné analyzuje podminky na trhu vefejnych zakdzek a vyhodnocuje vhodnost

centralizovaného pofizovani komodit v RS CZ, a jako jediné z kontrolovanych osob proto
zfidilo odborny utvar.

O zahrnuti ndkuptd softwarovych produktl do CNS vlada rozhodla v roce 2014. Jelikoz MV
jako centrélni zadavatel zajistovalo tyto nakupy jiz od roku 2008 pro subjekty z celé verejné
spravy, nelze je povazovat za pfinos zavedeni CNS. Nakupy SW ¢Cinily za roky 2014 az 2017
celkem 3,39 mld. KE. Rd&mcové dohody garantuji vSem odbératellim vysi slevy z cenikovych
cen. Pfi ndkupu SW pro MV, MF i MMR bylo dosazeno garantovanych slev v souladu
s ramcovymi dohodami, resp. v nékterych pripadech byly ziskany i slevy vyssi. Centralizovany
nakup SW umoinuje zadavatelim rychly a jednoduchy nakup softwarovych produkti
spolu s vyuzitim odborné podpory centralniho zadavatele. SW je z pohledu finanéniho
objemu jednou z nejvice nakupovanych komodit prostfednictvim centralizovaného zaddavani.

U vybraného vzorku centralizované nakupovanych komodit SW, papiru, osobnich vozidel
a nabytku NKU nezjistil nehospodarné vynaloZeni prostiedka.

MMR je spravcem informacniho systému o verejnych zakazkach, ktery obsahuje udaje
z Veéstniku verejnych zakdzek a zptistupnuje je Siroké verejnosti. Pristup ke vSem udajim
o verejnych zakazkach v agregované podobé muize MMR ziskat pouze za uUplatu. MMR do
ukonceni kontroly neomezilo =zavislost na dodavateli informacniho systému,
tzv. vendor lock-in.

Na zakladé identifikovanych nedostatkd v centralizovaném zadavani NKU doporuéuje
prehodnotit stavajici nastaveni systému centralizovaného zadavani a zejména:

e zaméfit pozornost na snizovani administrativnich ndkladd a vyhodnocovani
nefinancnich ptinos(;

e zajistit celkovou elektronizaci procesu centralizovaného zadavani dle potreb
centralnich a povérujicich zadavatell, kterd by zajistovala i automatizovany
monitoring a vyhodnocovani finanénich pfinosti véetné vyvoje cen nakupovanych
komodit;

e prehodnotit rozsah povinné nakupovanych komodit s ohledem na prinosy a negativni
dopady na centralizované zadavani.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

Centralizované zadavani predstavuje zplisob pofizovani dodavek, sluzeb nebo stavebnich
praci realizovaného jednim zadavatelem (centralni zadavatel), ktery kumuluje poptavku po
komoditach od dalSich zadavatell (povérujici zadavatelé). Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakdazek, obecné vymezuje fungovani centralizovaného zadavani a dale téz prava
a povinnosti centrédlniho a povéfujiciho zadavatele.> Na zdkladé tohoto zdkona se zadavatelé
mohou dohodnout na centralizovaném ndkupu libovolné komodity.

Vlada zavedla dva systémy centralizovaného zadavani, a to Resortni systém centralizovaného
zaddvdni verejnych zakdzek (RS CZ)* a Centrdlini ndkup stdtu (CNS)°. Vlada vymezila subjekty,
které maji vykondvat roli centralnich a povértujicich zadavateld, jejich prava a povinnosti,
komodity pofizované v téchto systémech a dale stanovila pravidla fungovani CNS a RS CZ.

V RS CZ pofizuji centrdlni zadavatelé povinné i resortni komodity® pro potieby vsech
organizaci daného resortu. Povinné komodity v RS CZ byly stanoveny usnesenim vlady’
a zahrnuji napr. elektrickou energii, osobni vozidla ¢i kanceldfskou techniku a zatizeni. RS CZ
mély zavést vSechny Ustfedni orgdny statni sprdvy v pripadé, ze mély alespon dvé podfizené
organizace®, a to nejpozdéji do 30. dubna 2012. V dobé ukonéeni kontroly bylo zavedeno
16 resortnich systému centralizovaného zadavani.

Spravcem RS CZ bylo stanoveno MMR, které mélo zajistit zejména metodickou podporu
vech resortnich systém(, pfipravit seznam povinnych komodit, spravovat &iselnik NIPEZ®,
pfipravit a spravovat vzorové smlouvy a vzorové zadavaci postupy, vypracovat metodiku
vypoctu uUspor, predkladat zmény pravidel RS CZ, provadét kontrolu, zda resortni pravidla
jsou v souladu s pravidly RS CZ, a vypracovavat zprdvu o hodnoceni resortnich systém(
centralizovaného zadavéni'°.

Vlada stanovila ve svém programovém prohlaseni z roku 2014 za jednu ze svych priorit
maximalni moZnou miru centralizace nakupu zboZi a sluzeb. Dle usneseni vlady> mél
1. mistopredseda vlady pro ekonomiku a ministr financi zahdjit ptipravu CNS, pricemz ostatni
Clenové vlady mu méli poskytnout soucinnost. Role v CNS byly rozdéleny mezi MF, které
mélo zajistit veskeré Cinnosti souvisejici s centralizovanym zadavanim, a MMR, které mélo
spolecné s MF zajistit informacéni podporu centrdlniho nakupu statu. MMR navrhlo vyuZit pro

Pfed nabytim ucinnosti zdkona €. 134/2016 Sb., upravoval centralizované zadavani zakon ¢. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakdzkach.

Usneseni vlady ze dne 20. Cervence 2011 ¢. 563, k resortnim systémdm centralizovaného zaddvdni verejnych
zakdzek ustrednich orgdna statni spravy.

Usneseni vlady ze dne 12. listopadu 2014 ¢. 924, k Informaci o plnéni tkolu z programového prohldseni
vlddy v souvislosti se zavedenim centrdlniho ndkupu stdtu.

Komodity specifické pro dany resort, které nejsou povinné pofizovany.

7 Usneseni vlddy ze dne 18. ledna 2016 ¢&. 24, k resortnim systémim centralizovaného zaddvani
verejnych zakdzek v ndvaznosti na pravidla pro centrdini ndkup stdtu.

Organizaéni slozka statu fizena UOSS nebo pravnicka osoba, ktera je zfizena UOSS nebo ve které ma U0OSS
majetkova prava nebo v ni vykonava vliv na fizeni a ktera je verejnym zadavatelem podle § 2 odst. 2
pism. a), b) a d) zdkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani verejnych zakazek (NIPEZ).

Dle Minimdlnich poZadavki na vytvoreni a provoz resortnich systémi centralizovaného zaddvadni verejnych
zakdzek, které byly schvaleny usnesenim vlady ze dne 20. ¢ervence 2011 ¢. 563.

10
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CNS stavajici funkce Ndrodniho elektronického ndstroje (dale také ,,NEN“). MMR mélo zajistit
jeho upravu tak, aby vyhovoval pfipadnym dalSim pozadavkim pro CNS. NEN svymi
funkcionalitami pokryva oblast zadavani verejnych zakazek i oblast centralizace nakupd.!!
NKU v kontrole & 15/10— Penéini prostiedky vynaklddané na Ndrodni infrastrukturu
pro elektronické zaddvdni vefejnych zakdzek (NIPEZ) a ndkup komodit jeho prostfednictvim®?
vycislil naklady na vyvoj NEN spolu s ndklady na souvisejici sluzby autorského dozoru, Skoleni
a zakoupeni hardware a software ve vysi 230 mil. K¢ k datu jeho akceptace (tj. 31. 3. 2014).

MV se zapojilo do CNS pozdéji'3, a to v roli gestora a centralniho zadavatele pro oblast ICT*
komodit (tj. vypocetni technika a softwarové produkty). Centralnim zadavatelem pro ostatni
skupiny komodit (tj. vozovy park a pohonné hmoty, kanceldiské potreby a kanceldrskd
technika, energie a sprdva budov) v CNS bylo povéfeno MF. Dle stanovenych pravidel je
Ucast v CNS pro viechny UOSS dobrovolna.

Ministrovi financi a ministrovi vnitra bylo uloZeno, aby zahdjili ¢innost meziresortnich
standardizaénich skupin®3. Za timto Géelem ustanovili nadresortni koordinaéni skupinu (déle
také ,NKS“) a komoditni standardiza¢ni skupiny (dale také , KSS“) pro jednotlivé skupiny
komodit!®. Tyto skupiny mély zejména vypracovat technické standardy a zajistit pFipravu
verejnych zakazek. Koordinace méla probihat za ucasti nominovanych zastupci vsech
ministerstev, ktefi byli ¢leny NKS i KSS. Vlada na podkladé vystup(l z ¢innosti KSS a NKS
nasledné stanovila Ndvrh rdmcového harmonogramu centrdlniho ndkupu stdtu pro roky
2016-2020 (dale také ,Harmonogram”), a to jak pro pfipravu technickych standardi
uvedenych komodit, tak i pro pfipravu nadresortnich verejnych zakdzek. Po stanoveni
a schvaleni technického standardu komodity se tento technicky standard stane zdvaznym
i pro pofizovani komodit prostfednictvim RS CZ.

V souvislosti se zavadénim CNS dale vlada upravila nastaveni fungovani RS CZ, véetné
pfevedeni nékterych roli z MMR na MF’. Nové tak MF v RS CZ zadalo spravovat seznam
povinné nakupovanych komodit, vydavat spolu s Ministerstvem vnitra (oblast ICT komodit)
vzorové postupy a zadavaci podminky a téz technické standardy komodit, spravovat seznam
zdGvodnéni vyjimek z RS CZ a vypracovavat v soucinnosti s MMR souhrnnou rocni zpravu
o hodnoceni centralnich nakup statu a RS CZ.

Pfi pofizovani komodit v ramci centralizovaného zadavani jsou zpravidla vyuzivdny ramcové
dohody'® ¢&i dynamicky nakupni systém. Dynamicky nakupni systém (dale také ,,DNS*)
predstavuje plné elektronicky systém pro zadavani verejnych zakazek, jejichz predmétem je
pofizeni béznych a obecné dostupnych komodit. Pocet dodavatelll i zadavatelll se muze
v pribéhu zavedeného DNS rozsifovat i zuzovat. V rdmcové dohodé zadavatel sjedndva

11 Strategie elektronizace zaddvdni vefejnych zakdzek pro obdobi let 2016 aZ 2020, vyhodnoceni efektivity

fungovani a ndvrh dalsiho postupu vyuZivani elektronickych trZist verejné sprdvy a ndvrh povinného
pouZivani NEN.

Kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2016 Véstniku NKU.

Usneseni vlady ze dne 22. dubna 2015 ¢. 289, o seznamu komodit urcenych pro standardizaci a o pravidlech
pro centrdlni ndkup stdtu.

Informacni a komunikacni technologie.

Jednotlivé skupiny komodit jsou: ICT komodity, vozovy park a pohonné hmoty, kancelarské potreby, energie
a sprava budov, doprava a ubytovani.

S ohledem na zménu terminologie v oblasti vefejného zadavani je v kontrolnim zadvéru pouzivan pouze
termin ,,rdmcova dohoda“, ktery nahradil dfive pouzivany pojem ,ramcova smlouva“.
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podminky plnéni, tykajici se zejména ceny a predmétu plnéni, s jiz vybranym dodavatelem
¢i skupinou dodavatell. Okruh dodavatel( i odbératell je dan ramcovou dohodou a neni
mozné jej nasledné ménit. Na zakladé uzaviené ramcové dohody i prostfednictvim
zavedeného DNS nasledné zadavatel zaddava dilci verejné zakazky (dale také ,vVZ“).

Dle zdkona ¢. 134/2016 Sb. je za centralizované zaddavani odpovédny vyhradné centraini
zadavatel. Povétujici zadavatelé jsou odpovédni pouze za jimi zaddvané VZ prostrednictvim
DNS provozovanym centrdlnim zadavatelem i zadané na zakladé ramcové dohody uzaviené
v ramci centralizovaného zadavani.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované
obdobi.

lll. Rozsah kontroly

Kontrola NKU byla zamé&fena na nastaveni a vyuZivani centralizovaného zadavani ve statni
spravé a na hodnoceni hospodarnosti potizeni vybranych komodit. S ohledem na objem
realizovanych VZ, pfipravované technické standardy a komodity nakupované kontrolovanymi
osobami byly ke kontrole vybrany komodity kanceldrsky papir, osobni vozidla, ndbytek
a softwarové produkty.

NKU posuzoval nastaveni RS CZ a CNS u kontrolovanych osob, technickou podporu
centralizovaného zaddvani (zejména sbér poZadavkl od povéfujicich zadavatel(), rozsah
pofizovanych komodit, stanoveni technickych standardli a zpUsob hodnoceni ptinosa
centralizovaného zadavani. NKU déle posuzoval dodrieni harmonogramu pfi zavadéni CNS.
Nastaveni centralizovaného zadavéani v Ceské republice bylo také porovnano s vybranymi
evropskymi staty (viz pfiloha tohoto kontrolniho zavéru).

Miru vyuZivani centralizovaného zadavani jednotlivych komodit mél NKU v plédnu uréit na
zakladé udajl z Véstniku verejnych zakdzek (dale také ,VVZ“), ktery je soucasti Informacniho
systému o verejnych zakdzkdch (dale také ,ISVZ“). Zadavatelé verejnych zakdzek vypliuji do
formuldfi uvefejriovanych ve VVZY mimo jiné informace o uzavieni ramcovych dohod,
zavedeni DNS, dil¢ich verejnych zakazkach v ramci ramcovych dohod i DNS a v neposledni
fadé informace, Ze zakazka je zadana centralnim zadavatelem?®. Tyto informace v3ak nejsou
dostupné v rozsahu a strukture, kterd by umoznila urcit miru vyuzivani centralizovaného
zadavani a ovérit udaje uvadéné ve vyrocnich zpravach o stavu VZ a zpravach o hodnoceni
RS CZ a CNS.

NKU byl pfi kontrole omezen skute¢nosti, 76 MMR neposkytlo pozadovana data. Splnéni
tohoto pozadavku by dle MMR predstavovalo vynalozeni cca 150 tis. K¢ externimu
dodavateli, prestoze MMR je spravcem tohoto informaéniho systému. NKU vyuZil ddaje

17 \lyplnéné formulafe jsou vefejné pFistupné na adrese https://www.vestnikverejnychzakazek.cz/.
18 Napfiklad ve formulafi FO3 — Ozndmeni o vysledku zaddvaciho Ffizeni podle zdkona ¢ 134/2016 Sb.
v Casti 1.2) spolecné zaddvdni verejnych zakdzek je zvolena moznost Zakdzku zaddvd centrdIni zadavatel.
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uvedené ve zpraviach o hodnoceni resortnich systém( centralizovaného zadavani
a centralniho ndkupu statu a ve vyrocnich zpravach o stavu vefejnych zakazek v Ceské
republice. Spravnost a Uplnost Gdaji uvedenych v téchto zpravach NKU neovéroval.

Hospoddrnost pofizeni komodit byla ovérfena u vybranych vefejnych zakdzek na zakladé
dodrzeni podminek cenovych ujedndni v rdmcovych dohodach a provadécich smlouvach,
a souladu postupu zadavatele se zakonnymi ustanovenimi'®. Na drovni systém( RS CZ a CNS
byl z hlediska hospodarnosti posuzovan ndkup komodity kanceldrsky papir, ktery byl jako
jediny nakupovdn v obou systémech centralizovaného zadavani. NKU neprovéroval
potifebnost nakupu komodit.

NKU déle proved| dotaznikové Setfeni u viech organizaci zapojenych do RS CZ, jeho? cilem
bylo zjisténi uZivanych elektronickych nastrojl, nejcastéji nakupovanych komodit, pfinosu
a spokojenosti s centralizovanym zadavanim. Soucinnost poskytlo 267 z 529 oslovenych
organizaci?® a vystupy dotaznikového $etfeni byly vyuZity na podporu kontrolnich zjisténi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

Vldda v roce 20032! ulozila ministru financi zpracovat ve spolupraci s vedoucim Ufadu vlady
navrh na fesSeni centralizace statnich zakdzek. Sprdva statnich hmotnych rezerv méla dle
zpracovaného navrhu feseni v letech 2005 aZ 200622 zabezpedit systém spole¢ného zadavani
vybranych VZ pro UOSS a jim podfizené organizaéni slozky a vykondavat roli centralniho
zadavatele pro statni spravu. V roce 2006 vlada rozhodla?® nepokradovat v FeSeni
centralizovaného zadavani prostfednictvim Spravy statnich hmotnych rezerv.

V roce 2006 byla moZnost vyuZivat centralizované zaddvani upravena zdkonem
€. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach. V roce 2011 vlada stanovila pravidla pro fungovani
RS CZ%, které mély byt povinné zavedeny do 30. dubna 201224, V roce 2008, tj. jesté pred
zavedenim RS CZ, MV zavedlo vlastni systém pro centralizované zadavani vefejnych zakdazek,
ve kterém pofrizovalo komodity pro své podfizené organizace. MV rovnéZz od této doby
realizovalo centralni nakupy softwarovych produktl pro subjekty z celé verejné spravy

19 Zejména zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakdzek

a zdkon ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uvefejriovani téchto smluv
a o registru smluv (zdkon o registru smluv).

Celkem 24 organizaci nevyuZivalo centralizované zadavani. Ze zbylych 243 organizaci 21 organizaci
odpovidalo z pozice centrdlniho zadavatele, 212 z pozice povérujiciho zadavatele a 10 organizaci bylo jak
v pozici centrélniho, tak povérujiciho zadavatele.

Usneseni vlady ze dne 23. ¢ervna 2003 ¢. 624, o Rozpoctovém vyhledu 2003 aZ 2006: Koncepci reformy
verejnych rozpoctu (aktualizované verzi).

Usneseni vlady ze dne 7. Cervence 2004 ¢. 677, o dalsim postupu spolecného zaddvdni vybranych zakdzek
hrazenych ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky a z jinych penéznich prostredk( stdtu.

Viz usneseni vlady ze dne 1. listopadu 2006 ¢. 1247, k Analyze dalsi podoby a kompetencni odpovédnosti
Spradvy statnich hmotnych rezerv.

Resortni systém centralizovaného zadavani ma povinnost zavést kazdy Ustfedni orgdn statni spravy, ktery
ma vice neZ dvé podfizené organizace.

20

21

22

23

24
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véetné nemocnic, obci a krajl. V roce 2014 vlada zahajila pfipravu centrélniho ndkupu statu>.
Hlavnim cilem zavedeni CNS bylo zvysit ekonomické efekty?®, které pfineslo centralizované
zaddvani prostrfednictvim RS CZ.

Zakladnim principem centralizovaného zadavani je kumulace objemu nakupovanych
komodit. Vétsi predpokladana hodnota verejné zakazky viak vede k omezeni soutéze, nebot
mensi dodavatelé nemusi byt schopni dodat poptavané mnozstvi. Rizikem vyplyvajicim z uziti
centralizovaného zaddvani je tak omezeni soutézZe, resp. Ucasti malych a stfednich podnik(.
Navic kumulace objemu nakupovanych komodit nemusi vést k dosazeni vyhodnéjsich
podminek. Napfiklad nakup kancelarského papiru, coz byla dosud jedina realizovana verejna
zakazka v CNS, ukazal, Ze v CNS nebylo dosazeno nizsich cen nez v RS CZ.

NKU prostfednictvim dotazniku zjistoval u centrdlnich a povéfujicich zadavatel( pfinosy
centralizovaného zaddavani. Zadavatelé byli dotazovani, kterych pfinos(i v jejich organizaci
dosahli v poslednich dvou letech. Vysledky jsou uvedeny v nasledujicim schématu. Témér
polovina z 243 zadavatelll uvedla, Ze diky centralizovanému zaddvani dosdhla nizsich
pofizovacich cen nakupovanych komodit. Naopak 17 % zadavatelli uvedlo, Ze Zadnych
pfinosli nedosahli, pripadné, Ze cely proces je ve srovnani s decentralizovanym nakupovanim
sloZitéjsi, administrativné naro¢né;jsi a pomalejsi.
Schéma ¢. 1: Pfinosy centralizovaného zadavani dle odpovédi zadavatelt
Nizsi pofizovaci ceny
Zvyseni transparentnosti
Zvyseni odbornosti zaméstnancl %
28
18

Zjednoduseni komunikace s dodavateli 2243
Zrychleni procesu nakupu odpovedi

Snizeni naklad( na zaméstnance v oblasti vef. zakazek ﬂ%
Z4adné pfinosy BVAA
Pozn.: Zadavatelé mohli vybrat vice neZ jeden pfinos centralizovaného zadavani.

Zdroj: dotaznikové $etfeni NKU.

Rozsahy potizovanych komodit v RS CZ a v CNS se vzajemné prekryvaji, jak znazornuje
schéma ¢. 2. Pfi vyuZiti rdmcovych dohod zadavatelé nejsou povinni odebrat mnozstvi, které
si stanovili ve verejné zakazce. Prekryv komodit v RS CZ a CNS vede k realizaci VZ na nakup
shodnych komodit v obou systémech. To predstavuje vyhodu pro zadavatele, ktefi mohou
vyhodnocovat vyhodnost nakupu v RS CZ a CNS na zakladé uzavienych ramcovych dohod
a rozhodovat se podle cenovych a dalSich podminek. Takové chovani zadavatell vede ve
svém dusledku k nevycerpdni finanéniho limitu ramcovych dohod v jednom ze systému
centralizovaného zaddvani. To nastalo pfi centralizovaném zaddavani kancelarského papiru,
coz byla jedind komodita pofizovand v RS CZ i CNS. S tim je spojeno riziko neochoty
dodavatell se obdobnych verejnych zakazek ucastnit.

25 Napfriklad Uspory z rozsahu ziskané agregaci poptavky.
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Schéma €. 2: Okruhy komodit uréenych pro pofizovani v RS CZ a CNS

CENTRALIZOVANE ZADAVANI
RS CZ CNS
) ® pocitace * pneumatiky pro

e elektrickd energie o tiskdrny osobni automobily
e plynna paliva  osobni automobily * sluzby deratizace,
* telekomunikacni sluzby « kancelafsky nabytek dezinfekce a dezinsekce
* kancelarska technika o xerograficky papir * povinné ruéeni, havar. pojisténi

a zarizeni o ostatni kancelarské » poruchové a nehodové

potreby sluzby
Softwarové produkty

Zdroj: usneseni vlady ze dne 18. ledna 2016 €. 24 a usneseni vlady ze dne 22. dubna 2015 ¢. 289.

’

Z mezinarodniho srovnani vyplynulo, Ze neexistuje jednotny pfistup v nastaveni
centralizovaného zadavéni. V Portugalsku existuje obdobné jako v Ceské republice systém
centralizovaného zaddvani jak na Urovni statu, tak na urovni resortd. Na rozdil od Ceské
republiky jsou v portugalském resortnim systému potizovany pouze komodity specifické pro
dany resort. Diky tomu nedochdzi k ndkupu shodnych komodit v obou systémech. DalSimi
srovnavanymi zemémi bylo Finsko, Rakousko, Madarsko a Slovensko. Ve vétsiné ze
srovnavanych zemi existuje specializovany stdtem kontrolovany subjekt, ktery pro potreby
ostatnich realizuje centralizované zadavani. BliZe viz pfiloha tohoto kontrolniho zavéru.

1. Centrdlni ndkup statu

V roce 2015 vlada schviélila pravidla CNS'® a rovnéZ Rdmcovy harmonogram centrdlniho
ndkupu stdtu pro roky 2016—-2020 (déle také ,Harmonogram*)?6. V ném vlada vymezila okruh
komodit, pro které budou zpracovany technické standardy a pfipraveny verejné zakazky.
Pfiprav CNS se ucastnilo MV, MF a MMR.

Technické standardy

Dle vyse uvedeného Harmonogramu mélo do konce roku 2017 MV zpracovat technické
standardy pro pocitate a tiskdrny a MF pro osobni automobily, kancelarsky papir,
kancelarské potreby a sluzby deratizace, dezinfekce a desinsekce.

Pfi vypracovani technického standardu na pocitace pfistoupila pfislusna KSS, resp. MV,
k predbézné trini konzultaci, kterou ovéfila vhodnost poZzadovanych parametrd a moznost
jejich zajisténi ze strany dodavatell. V dobé projednani na NKS vsak byly navrzené standardy
sohledem na vyvoj trhu zastaralé, a proto nebyly schvéleny. Z tohoto divodu byla
pfipravena Uprava procesu aktualizovani standard( tak, aby byl proces rychlejsi a umoznil

26 Usneseni vlady ze dne 9. listopadu 2015 €& 913, k Informaci o stavu pfiprav centrdlniho ndkupu stdtu

a k ndvrhu Radmcového harmonogramu centrdiniho ndkupu stdtu pro roky 2016—2020.
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flexibilné reagovat na zmény trhu komodit. NKS rozhodla, Ze technické standardy na
tiskarny?” a sluzby deratizace, dezinfekce a dezinsekce nebudou zpracovany.

Do konce roku 2017 tak byly stanoveny a schvaleny pouze technické standardy pro osobni
automobily. V pripadé ostatnich komodit MV a MF nedodrzela stanoveny Harmonogram.
Tim, Ze nebyly technické standardy pro vybrané komodity stanoveny, nemohly byt vyuzity
ani pro realizovani verejnych zakazek. Pfijeti technickych standardu by sjednotilo pofizované
komodity na Urovni statni spravy a ptispélo by i k moznosti jejich srovnani.

Realizovana verejna zakazka v CNS

Do konce roku 2017 mélo MF dle Harmonogramu pfipravit v CNS verejnou zakdzku na nakup
osobnich automobili, povinného ruceni a havarijniho pojisténi, kanceldiského papiru
a sluzeb deratizace, dezinfekce a dezinsekce. MV mélo dle stanoveného Harmonogramu
do konce roku 2017 ptipravit vefejnou zakazku na nakup pocitacu.

Do doby ukonceni kontroly byla v CNS realizovdna pouze jedind verejnd zakdzka, a to na
nakup kanceldfského papiru.?® MF ve spoluprdci s péti resorty pFipravovalo tuto VZ od ledna
2015 a k podpisu ramcovych dohod doslo az v kvétnu 2016. MV se k této VZ v CNS
nepfipojilo. Pti ptipravé verejné zakdzky MF nevyuzZilo Zadny elektronicky ndstroj pro sbér
pozadavk( jednotlivych resortd a informace ziskalo od jednotlivych povértujicich zadavatelu
prostiednictvim tabulek programu Microsoft Excel. V procesu zadani VZ neshledal NKU
zadné pochybeni.

Povérfujici zadavatelé byli povinni odebirat kancelarsky papir prostfednictvim uzavienych
smluv s vyjimkou moznosti ndkupu kanceldrského papiru za vyhodnéjsich podminek. Jejich
povinnosti bylo oznamit MF takovy ndkup. Takto postupovalo MMR a Sprdva Zelezni¢ni
dopravni cesty.

MMR neodebralo do doby ukonéeni kontroly v CNS Zadny kancelarsky papir, nebot v souladu
s pravidly CNS nakupovalo kancelaisky papir za niz$i ceny v rdmci vlastniho RS CZ. Rovnéz
MV ve stejné dobé pofizovalo shodny kancelarsky papir v ramci vlastniho RS CZ o cca 5 %
levnéji nez v CNS. V tabulce ¢. 1 jsou uvedeny ceny, za které MF, MV a MMR pofizovalo
shodny kancelafsky papir v letech 2013-2017.%°

27U komodity tiskarny NKS rozhodla, Ze se vypracovani jejiho standardu odloZi s ohledem na probihajici

zavadéni nového zplsobu pofizovani tiskovych sluzeb — odbératel nevlastni tiskarny a plati dodavateli
pouze za jednotlivou vytisknutou stranku. Veskeré servisni a provozni naklady jsou v této cené stranky jiz
zahrnuty.

MF v prosinci 2017 zahajilo VZ na nakup osobnich automobil(i, do ¢ervna 2018 nebyla tato VZ ukoncena.

Na zakladé uzavienych ramcovych dohod byly zadavatelé opravnéni pofizovat tfi kvalitativni druhy
kancelarského papiru.

28
29
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Tabulka €. 1: Ceny kancelaiského papiru A4 (kvalita A) za balik 500 ks v letech 2013-2017
(v K¢ bez DPH)

Rok MF MV v RS CZ MMR v RS CZ
RS CZ CNS

2013 85,60 - 59,19 -

2014 55-93* - 59,19 55,50

2015 55 - 52,06 55,50

2016 - 55,60 52,06 55,50

2017 - 55,60 53,01 55,50

Zdroj: uzaviené rdmcové dohody.
* MF potizovalo v pribéhu roku 2014 kancelafsky papir za ceny v rozpéti 55—93 K¢.

Na zakladé uzavienych smluv byl v letech 2016-2017 odebran kancelatsky papir v hodnoté
47 mil. K&3°, tj. pouze cca 40 % odbéru predpokladaného v rdmcovych dohodach. MF se
rozhodlo ddle nepokracovat v centralnim nakupu kancelarského papiru mj. z dGvodu vyssi
vysoutéZené ceny, neZ za kterou zapojené resorty nakupovaly kancelarsky papir v rdmci
svého RS CZ. Pro nékteré subjekty bylo hospodarnéjsi pofizovat papir mimo CNS, coZ vedlo
k nizkému cCerpani uzavienych rdmcovych dohod ze strany zapojenych resortli. Prestoze
vlada zavedenim CNS planovala vyznamné posilit ekonomické efekty dosahované
prostfednictvim RS CZ, vyuzivani CNS po ctyrech letech od zahdjeni jeho ptiprav vyrazné
zaostava za jejimi pavodnimi plany.

Centralizace zadavani verejnych zakdzek nemusi vidy vést k ocekavanym prinosim, zejména
k nizSim pofrizovacim cendm, pfestoze centralni zadavatel postupuje v souladu se zakonem.
Centralni zadavatel by mél pribéiné analyzovat a ovérovat nastaveni systému
centralizovaného zadavani, vyvoj trhu a moZnosti dodavateld. MV napf. v ramci
specializovaného utvaru prabézné vyhodnocuje zmény na trhu, rozsifuje a pfipadné zuZuje
okruh centralizované pofizovanych komodit.

2. Resortni systémy centralizovaného zadavani

V roce 2011 byla stanovena pravidla pro vytvofeni a provoz RS CZ* Povinnost zavést RS CZ
a v ném centralizované pofizovat komodity mélo v dobé& ukonéeni kontroly 16 UOSS3, pod
které spadalo 529 organizacnich slozek statu a pfrispévkovych organizaci. Pravidla RS CZ
stanovuji povinnost centralizované pofizovat komoditu, kterou v daném resortu pofizuji
alespon dvé podfizené organizace.

MMR pfi nastaveni fungovani vSech RS CZ vyuZivalo sluZeb externich dodavatel(. Ti
navrhovali i texty usneseni, které MMR predkladalo na jednani viady.

30V roce 2016 inilo odebrané plnéni u komodity kanceldfsky papir celkem 11 mil. K&.
31 Na ostatnich 9 UOSS se povinnost zavést RS CZ nevztahovala, nebot mély méné nei dvé podfizené
organizace.
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Nastaveni metodiky vycislovani uspor

MMR vydalo a spravuje metodiku vycislovani Uspor dosazenych v rdmci resortniho systému
centralizovaného zadavani3? (dale téz ,Metodika“), rovnéZ vypracovanou externim
dodavatelem. Metodika stanovuje tfi typové metody vypocétu udspor, a to metodu
historického srovnani cen, metodu spotfebniho kose a metodu benchmarkovych cen.
Metodika nezohlednuje podminky nakupovanych komodit (napf. zaruka stanovend nad
zakonnou dobu nebo zapocteni sluzby dodani zboZi do pofizovaci ceny). MV v rocnich
zpravach o hodnoceni svého RS CZ upozoriiovalo na nevhodnost nastaveni metod vypoctu
Uspor, nebot ty nereflektuji specifika jednotlivych verejnych zakazek zaddvanych v ramci
RS CZ a neumozniuji faktickou kvantifikaci dosazenych Uspor, a navrhovalo zmény metodiky
vypoctu Uspor a vyuZziti NEN jako ndstroje pro automatické vycislovani uspor.

RovnéZ i v dotaznikovém Setfeni centralni zadavatelé uvedli, Ze metodika vypoctu uUspor je
zastaral3, sloZitd a hodnoceni by nemélo byt zaméreno na Uspory, ale spiSe na kvalitu, sdileni
zkuSenosti, standardizaci komodit, zvySovani odbornosti relevantnich zaméstnancu
a ,administrativni Uspory”, resp. snizeni administrativni zatéze a zefektivnéni proces.

Vycisleni realizovanych uspor

Jednim z pfedpokladanych ptinosl zavedeni centralizovaného zadavani jsou financni Uspory.
MMR v souvislosti se zavadénim RS CZ odhadovalo, Ze prostfednictvim RS CZ budou
pofizovany komodity o roénim objemu 45,22 mld. K&3 a Ze uspory z takto nakupovanych
komodit budou dosahovat vyse 6,8 mld. K¢.

Uspory realizované prostfednictvim RS CZ kaidoro¢né vycisluji UOSS na zakladé metodiky
vypoctu uspor. Takto vycislené uUspory jsou ndsledné podkladem pro zpracovani celkové
zpravy o hodnoceni vsech zavedenych RS CZ a CNS za pfislusny rok.

Nevhodné nastaveni zplsobu vypoctu Uspor zplsobilo, Ze kvantifikované Uspory nemaji
z hlediska pfinosu centralizovaného zaddvani vypovidaci hodnotu. Jiné pfinosy, které maji
z centralizovaného zadavani vyplynout, jako je napt. snizeni administrativni zatéze i
zefektivnéni nakupnich procest, nejsou ve zpravach hodnoceny.

Ve zpravé o hodnoceni za rok 2016 byly Uspory v RS CZ vycisleny ve vysi 846,3 mil. K¢,
tj. 16 % z celkového objemu VZ. Z toho témér polovina Uspor pfipadala na MV, na MF pak
uspory ve vysi 14,8 mil K¢, tj. 2 % z celkové vyse uspor, a MMR vycislilo Uspory ve vysi pouze
0,4 mil. K¢, tj. 0,05 % z jejich celkové vyse. Blize viz tabulka €. 2.

32 pro komoditu telekomunikacni sluzby vydalo MMR Metodiku pro vyhodnocovdni efektivnosti ndkupu

telekomunikacnich sluZeb.
33 Materidl €. 732/11 k usneseni vlady ze dne 20. &ervence 2011 ¢&. 563.
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Tabulka €. 2: Vycislené uspory za povinné komodity v RS CZ dle resortti za rok 2016

(v mil. K¢)
Objem plInéni dle smlouv . - .
Resort (bez ohlt:du n‘; rok uzavieni sm‘:ouvy) Objem vycislenych dspor
Ministerstvo vnitra 1384,5 421,0
Ministerstvo zdravotnictvi 742,0 140,0
Ministerstvo dopravy 529,3 88,7
Ministerstvo zemédélstvi 483,5 49,8
Ministerstvo spravedlnosti 372,2 34,6
Ministerstvo obrany 163,0 23,7
Ministerstvo kultury 160,5 17,6
Ministerstvo Zivotniho prostredi 137,4 15,4
Ministerstvo financi 304,5 14,8
Cesky urad zeméméficsky a katastralni 57,9 12,7
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 95,0 10,6
Ministerstvo pramyslu a obchodu 68,2 8,1
Ministerstvo prdce a socialnich véci 626,0 7,8
Ministerstvo zahraniénich véci 18,8 0,6
Statni urad pro jadernou bezpecnost 18,7 0,5
Ministerstvo pro mistni rozvoj 31,0 0,4
Celkem 5192,5 846,3

Zdroj: Zprava o hodnoceni za rok 2016.

Z podkladli pro Zpravu o hodnoceni za rok 2016 vyplynulo, Ze MV do objemu nakupt v RS CZ
zahrnulo i 129 zakazek na nakup SW v hodnoté 0,57 mld. K¢, které MV realizovalo pro jiné
U0SS ¢i subjekty Gzemni samospravy. Pfi vypoctu Uspor u komodity SW navic stanovilo
benchmarkovou cenu na zakladé cenikovych a realné vysoutéZzenych cen VZ. Nezohlednilo
tak skutecnost, Ze i bez realizace centralizovaného zaddvani SW by zadavatelé mohli
dosahnout Uspor.

Realizované verejné zakazky v RS CZ

Jak jiz bylo uvedeno vySe, MMR v souvislosti se zavadénim RS CZ odhadovalo, Ze
prostfednictvim RS CZ budou pofizovany komodity o roénim objemu 45,22 mld. K&2. Ze
Zpravy o hodnoceni za rok 2016 vsak vyplyva, Ze objem plnéni VZ (v€etné resortnich
komodit) z uzavienych rdmcovych dohod v RS CZ ¢inil 8,2 mld. K¢ v roce 2016, tj. 18 %
z odhadovaného objemu, a predpokladany potencial RS CZ tak neni vyuzit.
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Objem plnéni v roce 2016 dle smluv uzavienych v RS CZ je uveden v tabulce ¢. 3.

Tabulka €. 3: Objem plnéni v RS CZ (v€etné resortnich komodit) v roce 2016 (v mil. K¢)
Resort Objem plnéni dle svmk’)uvy
(bez ohledu na rok uzavieni smlouvy)
Ministerstvo vnitra 4356,4
Ministerstvo zdravotnictvi 742,0
Ministerstvo dopravy 529,3
Ministerstvo zemeédélstvi 483,5
Ministerstvo spravedInosti 372,2
Ministerstvo obrany 163,0
Ministerstvo kultury 160,5
Ministerstvo Zivotniho prostredi 146,8
Ministerstvo financi 304,5
Cesky Ufad zeméméricsky a katastralni 57,9
Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy 95,0
Ministerstvo prlimyslu a obchodu 71,4
Ministerstvo prdace a socialnich véci 634,1
Ministerstvo zahrani¢nich véci 18,8
Statni Grad pro jadernou bezpecnost 18,7
Ministerstvo pro mistni rozvoj 31,0
Celkem 8185,2

Zdroj: Zprava o hodnoceni za rok 2016.

Objem ndkupu resortnich komodit® v roce 2016 &inil 3 mld. K¢, z toho 2,97 mld. K& tvofily
nakupy komodit MV. U ostatnich kontrolovanych osob nebyly resortni komodity v roce 2016
nakupovany.

Odlisny objem centralizované zaddvanych VZ u jednotlivych resort(i je mimo jiné zpUsoben
poctem podfizenych organizaci, jejich velikosti a pUsobnosti. V pfipadé MV je do RS CZ
zapojeno 51 podfizenych organizaci, u MF Sest a u MMR pét.

Dle Zpravy o hodnoceni za rok 2016 se podle objemu plnéni nejvice centrdlné nakupovaly
komodity elektrickd energie, osobni vozidla, plynnd paliva a software. NKU se
u kontrolovanych osob zaméfil na ndkup komodit kanceldrsky papir, osobni automobily,
ndbytek a software. U vybranych vefejnych zakazek NKU nezjistil nehospodarné vynalozeni
prostiedkl, které by bylo zapfi¢inéno nedodrienim ustanoveni ramcovych dohod
a provadécich smluv & nespravnym zaddvacim postupem pfi uzavirdni ramcové dohody. NKU
zjistil nedostatky v systému monitoringu cerpani uzavienych rdmcovych dohod, které
zpUsobily, Ze zadavatelé v resortu MV precerpali stanovené financni limity o 55 mil. K¢, a tim
umoznily podstatnou zménu smlouvy34. MV jiZz v pribé&hu kontroly pfipravovalo ndpravné
opatreni k zamezeni opakovani tohoto nedostatku.

34 Ve smyslu § 82 odst. 7 zdkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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Vyjimky z povinné pofizovanych komodit v RS CZ

Rozsah povinné nakupovanych komodit v RS CZ je vymezen prostfednictvim poloZek
Ciselniku NIPEZ3®, ktery vychazi z klasifikace CPV3°. Povinnost se vztahuje téZ na polozky
podfizené dle hierarchické stromové struktury. Tabulka ¢. 4 uvadi pocty polozek, které
spadaji pod jednotlivé kategorie komodit.

Tabulka €. 4: Pocty polozek povinné pofizovanych v RS CZ dle CPV kédu

Kdd ciselniku NIPEZ Nazev NIPEZ Pocet CPV (polozek)
09310000-5 Elektricka energie 1
09120000-6 Plynna paliva 10
64200000-8 Telekomunikaéni sluzby 41
03 Kancelafska technika a zafizeni 72
06 Pocitace a stroje na zpracovani dat a datova média 141
34110000-1 Osobni vozidla 21
15 Nabytek 96
11 Kancelarské potreby 185

Zdroj: pfiloha €. 2 usneseni vlady ze dne 18. ledna 2016 ¢. 24, Ciselnik NIPEZ.

Centralizované na urovni celého resortu tak maji byt pofizovany napf. napinacky
a ofezavatka, stejné jako osobni automobily ¢i sitové servery. U téchto komodit tak musi
napfi¢ celym resortem existovat shoda nejen na technickych parametrech nakupovanych
komodit, ale i na obdobi nakupu.

MV nad rdmec pravidel RS CZ stanovilo vnitfnimi predpisy proces schvalovani vyjimek
z ndkupu v RS CZ. Centralni zadavatel v resortu MV musi schvalit ndkup komodit s jinymi
technickymi parametry, neZ jsou uvedeny v rdmcovych dohoddch uzavienych v RS CZ%.
Povérujici zadavatel tak musi pozadat centralniho zadavatele o schvaleni takového nakupu
véetné odlvodnéni postupu. Jen u polozky kanceldrské potreby MV schvdlilo v roce 2017
celkem 321 vyjimek, u komodity pocitace a stroje a zpracovdni dat a datovd média
127 vyjimek, pficemz nékteré z pozadavku se tykaly ndkupl v fadech stovek korun.

Jednou z pfi¢in tohoto stavu je pfilis Siroké vymezeni centralizované nakupovanych komodit,
které je stanoveno odkazem na Ciselnik NIPEZ. Schvalovani vyjimek predstavuje pro centralni
i povérujici zadavatele v resortu MV zvySenou administrativni zatéz a takovy postup nevede

35 (iselnik tvoii ¢ast NIPEZ a jeho spravcem je MMR. Seznam komodit v &iselniku NIPEZ je uspofadan do

hierarchické stromové struktury, kterd pomoci sdruzovani komodit do typizovanych skupin a kategorii
umoznuje uzZivateldm snadné vyhledavani pozadované komodity a umoZnuje jim danou polozku
jednoznacné klasifikovat.

Common procurement vocabulary (CPV) je spolecny slovnik pro verejné zakazky schvaleny nafizenim
Komise (ES) ¢. 213/2008 ¢. 213/2008, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 2195/2002, o spoleéném slovniku pro verejné zakazky (CPV), a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/17/ES a 2004/18/ES, o postupech pfi zadavani zakazek, pokud jde o prezkum CPV. CPV se sklada
z hlavniho slovniku, ktery slouzi pro urceni predmétu zakazky, a doplrikového slovniku, ktery se vyuziva pfi
zadavani dalsich kvalitativnich informaci. Hlavni slovnik je zaloZen na stromové strukture obsahujici kody
s maximalné 9 Ciselnymi znaky, pficemz jednotlivé znaky urcuji oddily, skupiny, tfidy a kategorie.

Vresortu MV je do RS CZ zapojeno 5 centralnich zadavateld a kaZzdy z nich pofizuje pro potreby vSech
organizaci v resortu MV odlisné komodity.
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k zefektivnéni nakupl prostiednictvim centralizovaného zadavani. Systém centralizovaného
zaddvani se tak stdva méné pruznym a pomalejSim.

Z hlediska zakona ¢. 134/2016 Sb. je nakup pouze jednou z moZnosti, jak miZe zadavatel
pofizovat komodity. Pod pojmem pofizeni zdkon rozumi zejména koupi, ndjem nebo pacht.
Povinné pofizovani komodit v RS CZ se vztahuje pouze na jejich nakup a jiné zpusoby
pofizeni (napf. ndjem) nejsou do této povinnosti zahrnuty, prestoZze mulziou byt
hospodarnéjsi. Napfiklad MV na zakladé provedené analyzy vyhodnosti poftizeni tiskaren
rozhodlo o jejich ndjmu vcetné souvisejicich sluzeb (servis). Obdobné si MF a MMR pronajala
referentska osobni vozidla.

3. Centralizovany nakup softwarovych produkti

MV realizuje centralizovany ndkup SW jiz od roku 2008, a to pro subjekty z celé verejné
spravy. V dobé kontroly mélo MV uzavieny ¢tyfi ramcové dohody3® na ndkup softwarovych
produktll spolecnosti Microsoft, VMware, IBM a Cisco Systems v celkové hodnoté 10 mld. K¢.
V ramcovych dohoddch byly stanoveny slevy z cenikovych cen. Dodavatelé byli povinni tyto
slevy nabidnout v dil¢ich VZ, a to minimalné ve vysich uvedenych v ramcovych dohodach3?,
Nakup SW mohli realizovat pfimo povérujici zadavatelé nebo mohli vyuzit sluzeb centralniho
zadavatele, tj. MV. V druhém pfipadé méli povértujici zadavatelé minimalni administrativni
zatéz spojenou s realizaci ndkupu SW.

V letech 2014-2017 bylo na zakladé vyse uvedenych ramcovych dohod realizovano celkem
597 vefejnych zakazek, jejichZ vysoutéZena cena Cinila 161 mil. €*° bez DPH a fakturovana
hodnota ¢inila 3,39 mld. K¢. Povérujici zadavatelé ve vétsiné pripadl nerealizovali ndkup SW
pfimo, ale vyuzili sluzeb MV.

NKU u vybranych VZ ovéfil, Ze idaje uvedené v prehledu realizovanych zakazek odpovidaly
uzavienym provadécim smlouvam a udajim uvedenym ve fakturdch, Ze predpokladand
hodnota VZ na ndkup SW byla stanovena v souladu s ceniky a Ze vysoutéZzena cena byla
vsouladu s podminkami uvedenymi v ramcové dohodé, tj. dodavatel nabidl alespor
minimalni slevu z cenikovych cen. MV mélo k dispozici aktualni ceniky SW a u nakupu, které
samo realizovalo, ovérovalo soulad ceny s rdmcovou dohodou. U ndkupu SW spolecnosti
Microsoft a VMware poskytovalo MV povérujicim zadavateldm informace potrebné pro
stanoveni predpoklddané hodnoty na vyzadani. Primérnd doba realizace vybranych VZ,
tj. doba mezi Zadosti a vybérem nejvhodnéjsi nabidky, byla 14 dni.

Povérujicimi zadavateli jsou i subjekty, které poptdvaji malé mnozstvi SW a diky centralizaci
poptavky mohou dosahovat stejnych slev z cenikovych cen jako velci odbératelé SW.

38 Vice viz http://www.mvcr.cz/clanek/centralni-nakup-statu-softwarovych-produktu.aspx.

Nakup SW spolec¢nosti Microsoft, VMware a Cisco Systems je realizovan prostfednictvim minitendrd (dle
§ 132 zékona ¢. 134/2016 Sb.), kterych se Ucastni dodavatelé, s nimiz je uzavfena ramcova dohoda. Nakup
produktl IBM je realizovan na zakladé vyzvy k plnéni sdruzeni dodavatelli, se kterymi byla uzaviena
rdmcova dohoda.

Verejné zakazky byly soutéZeny v eurech, néasledna fakturace za dodany predmét VZ byla v ¢eskych
korundch.
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Centralizované zaddavani SW tak umoziuje povérujicim zadavateldm rychly a jednoduchy
nakup SW pfi zajisténi alespon smluvné garantovanych slev.

4. Technicka podpora centralizovaného zadavani a elektronizace verejnych zakazek

Technicka podpora centralizovaného zadavani

Ndrodni elektronicky ndstroj (NEN) je jednou z casti moduldarné clenéné soustavy
informacnich systém( NIPEZ, ktera ma podporovat procesy elektronizace zadavani verejnych
zakdzek. MMR zadalo stanoveni funkcionalit NEN v oblasti centralizovaného zaddvani
externimu dodavateli, ktery vychazel ze zkuSenosti soukromého sektoru. Ve zkusebnim
provozu NEN, ktery trval od dubna 2014 do cervence 2015, méli vSichni zadavatelé moznost
testovat jeho funkénost. V tomto obdobi MMR neobdrzZelo Zadné pozadavky na zménu jeho
funkcionalit v oblasti centralizovaného zadavani.

NEN obsahuje funkcionality pro podporu centralizovaného zadavani véetné sbéru pozadavk(
povéfujicich zadavatelll na ndkup komodit. Sbér poZadavkd vsak od spusténi NEN do doby
ukonéeni kontroly NKU téméF nikdo nevyuzival, a to ani samo MMR. Toto NKU ovéfil
v dotaznikovém Setieni. Zadny z centralnich zadavatelG neuved|, Ze by pro sbér pozadavk(
vyuZival NEN. Zadavatelé nejcastéji vyuZivali elektronicky ndastroj soukromého poskytovatele,
¢i jiny zpUsob sbéru pozadavk(, napf. e-mail ¢i osobni schizky.

MF i MMR provadély sbér pozadavk( podfizenych organizaci na nakup komodit
prostfednictvim e-mailové ¢i telefonické komunikace, a to z ddavodu nizkého poctu
podfizenych organizaci. Oproti tomu MV, které sbird poZadavky od 51 podfizenych
organizaci, uzZivalo elektronicky ndstroj Evidencni modul. MV jako jediné z kontrolovanych
osob vyuzZivalo NEN pro zaddvani VZ v€etné centralizované zadavanych. MV v3ak nevyuZivalo
NEN pro pfipravu VZ, jelikoz neumozioval sbér pozadavki podle potfeb ministerstva. Mezi
dlvody bylo naptiklad, Ze v NEN nelze realizovat sbér pozadavkd na vice Urovnich a chybi
funkcionalita na import dat.

MMR se v roce 2015 zavazalo, Ze upravi NEN tak, aby vyhovoval pozadavkim pro
nadresortni zadavani, a Ze bude kladen dlraz na dopracovani modulu pro resortni
centralizované zadavani. Prvni pozadavky na zménu funkcionalit v oblasti centralizovaného
zaddvani MMR obdrzelo v ¢ervnu 2016. Prestoze MMR obdrzelo do ledna 2018 nejméné
40 pozadavk(, vyreseny byly pouze dva. Ty vsak prfedstavovaly pouze opravy chyb systému,
nikoliv Upravy jeho funkcionalit. Zédné dalsi Gpravy NEN v této oblasti MMR nezajistilo a to
z dlivodu, Ze MMR nemélo uzavienou smlouvu na rozvoj NEN, jejimZz prostfednictvim by
mohlo zajistit jeho Upravy dle pozadavka.

Zadavatelé v dotaznikovém Setfeni uvedli, Ze nejsou spokojeni s praci v systému NEN,
nejcastéji upozornovali na jeho sloZitost a pomalost (rychlost odezvy). Ke zjednoduseni
a zrychleni procesu zadavani VZ pfispéla dle MMR nova funkcionalita NEN, tzv. zjednoduseny
prichod. Ten odstranil nékteré kroky v postupu zadavatele pti realizaci zadavaciho tizeni
v systému NEN, ¢imz sniZil ¢as potiebny pro zahajeni ¢i zadani VZ. Problém s rychlosti odezvy
systému NEN vsak MMR neodstranilo. Zjednoduseny prichod navic nezajistuje kontrolu
vsech zakonnych naleZitosti, coz zplsobuje riziko vzniku chyb v zadavacim procesu.
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Informace o centralizované zadavanych VZ

Dle minimalnich poZadavkd pro vytvoreni a provoz resortnich systém{ centralizovaného
zadavani vefejnych zakdzek*! mély UOSS povinnost evidovat a predavat MMR informace
o verejnych zakazkach zadanych centrdlnim zadavatelem v rdmci RS CZ a dale o verejnych
zakazkach zadanych povéfujicimi zadavateli na zdkladé centralizované uzavienych
ramcovych dohod v ramci RS CZ. Tyto informace ndasledné vyuzivalo MMR pfi kazdorocnim
zpracovani souhrnné zpravy o hodnoceni vsech zavedenych RS CZ. V roce 2016’ byla
povinnost zpracovavat tuto zpravu prevedena na MF s tim, Ze mu bude MMR poskytovat
soucinnost a zprava bude zahrnovat i hodnoceni CNS.

U0SS predavaji MF (dfive MMR) informace o kaidé vefejné zakdzce, zejména néazev vefejné
zakdzky, predmét verejné zakazky definovany s vyuZitim ciselniku NIPEZ, druh verejné
zakdzky (dodavky, sluzby, stavebni prace), druh zaddvaciho tizeni, pfedpokladanou hodnotu
verejné zakazky v K¢ bez DPH, celkovou cenu plnéni v K¢ bez DPH uvedenou ve smlouvé, dale
informace, zda byla verejna zakazka zaddvana na zdkladé ramcové dohody, zda uzavrel
ramcovou dohodu ¢i provadéci smlouvu centralni zadavatel nebo zda provadéci smlouvu
uzavfel povéfujici zadavatel. Tato povinnost predstavuje pro UOSS daldi administrativni
zatéz.

Vétsinu vySe uvedenych informaci o verejnych zakazkach vSak poskytuji zadavatelé jiz do
Véstniku vefejnych zakdzek*?. Nap¥. informace o tom, zda uzavfel rdmcovou dohodu ¢i
provadéci smlouvu centralni zadavatel nebo zda provadéci smlouvu uzaviel povérujici
zadavatel, sice ve VVZ uvedena neni, nicméné ve formulafich uverejiiovanych ve VVZ podle
zdkona ¢. 134/2016 Sb.*® je uvedena informace, na zdkladé které Ize odlisit centralizované
zaddvané VZ.

VVZ je podle § 224 zdkona ¢. 134/2016 Sb. soucasti ISVZ. Provozovatel VVZ predava
uverejnéné informace do ISVZ. Pfestoze je MMR spravcem ISVZ, ma pfistup k udajliim z VVZ
pouze prostrednictvim nastavenych sestav v ISVZ. Pro ziskani datové sestavy obsahuijici jiné,
resp. vSechny povinné zadavané udaje do VVZ je MMR zavislé na Uplatném poskytnuti sluzeb
provozovatele ISVZ. MMR tak nemélo k dispozici uverejnéné udaje o verejnych zakazkach za
roky 2014-2017 ve struktufe umozZnujici souhrnnou analyzu dat.

V kontrolni akci ¢. 15/10 0150 Penézni prostfedky vynaklddané na Ndrodni infrastrukturu
pro elektronické zaddvdni verejnych zakdzek (NIPEZ) a ndkup komodit jeho prostfednictvim
NKU upozornil, Ze MMR jiz od doby vytvoreni ISVZ v roce 2002 zaji$tuje Upravy a provoz ISVZ
prostfednictvim zakazek stejnému dodavateli. MMR zaplatilo za provoz a upravy ISVZ

41 Miniméalni poZadavky byly nahrazeny novou verzi uvedenou v pfiloze usneseni vlady ze dne 18. ledna 2016
C. 24. Struktura poskytovanych adajl pro zpracovani zprav o hodnoceni RS CZ zUstala beze zmény.

42 \WZ je jednotnym mistem pro uvefejiovani zékladnich informaci o vefejnych zakdazkach, které jsou
zadavany v souladu se zakonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

43 Napfiklad ve formuldfi FO3 — Ozndmeni o vysledku zaddvaciho Ffizeni je v &asti I. 2) Spoleéné zaddvdni
verejnych zakdzek mozinost Zakdzku zaddvd centrdlini zadavatel.
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v obdobi 2014-2017 nejméné 16 mil. K& vé. DPH*. MMR stale neomezilo zavislost na
dodavateli, tzv. vendor lock-in, pti Upravé a provozu ISVZ. MMR by za ziskani dat, kterd
pozadoval NKU, v rozsahu a struktufe pro uréeni miry vyuZivani centralizovaného zadavani
vynalozZilo dalsi vydaje ve vysi cca 150 tis. K¢.

Omezeny pfistup MMR k datim z VVZ, resp. ISVZ, vedl v kone¢ném dulsledku k tomu, Ze
MMR nepreddavalo informace uverejiiované ve VVZ ani MF, které by mohlo tyto Udaje vyuzit
pfi zpracovani zprav o fungovani RS CZ a CNS a nemuselo by je ziskavat od jednotlivych
zadavatell zapojenych do RS CZ. Doslo by tak ke snizeni administrativni zatéZze zadavateld.
Udaje o vefejnych zakadzkidch by bylo moiné vyuZit také pro vypoéet miry vyuZivani
centralizovaného zadavani, ¢erpdni uzavienych ramcovych dohod ¢i uréeni pripad(i nevyuziti
centralizovaného zadavani.

Seznam zkratek

CNS Centralni ndkup statu

CPV Spolecny slovnik pro verejné zakazky (Common procurement
vocabulary)

DNS Dynamicky ndkupni systém

Harmonogram Navrh rdmcového harmonogramu centralniho ndkupu statu pro
roky 2016-2020

ICT Informacni a komunikaéni technologie

ISVZ Informacni systém o verejnych zakazkach

KA Kontrolni akce

KSS Komoditni standardiza¢ni skupiny

Metodika Metodika vycislovani Uspor dosazenych v ramci resortniho systému
centralizovaného zaddavani

MF Ministerstvo financi

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MV Ministerstvo vnitra

NEN Narodni elektronicky nastroj

NIPEZ Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani verejnych zakazek

NKS Nadresortni koordinacni skupina

NKU Nejvyssi kontrolni ufad

RS CZ Resortni systém centralizovaného zadavani

SW Softwarové produkty

U0oss Ustfedni organ statni spravy

vz Véstnik verejnych zakdzek

\/4 Verejna zakazka

Zprava o hodnoceni  Zprdva o hodnoceni resortnich systémd centralizovaného zaddavdni

za rok 2016 a centrdlniho ndkupu stdtu za rok 2016

4 Vice vkontrolnim zavéru zkontrolni akce & 15/10—Penéini prostfedky vynaklddané na Ndrodni
infrastrukturu pro elektronické zaddvani verejnych zakdzek (NIPEZ) a ndkup komodit jeho prostrednictvim.
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Pfiloha: Mezinarodni srovnani

NKU v rdmci mezindrodni spoluprdce*® porovnal nastaveni systémd centralizovaného
zaddvani ve statni spravé, a to ve Finsku, Rakousku, Madarsku, Portugalsku a na Slovensku.
Evropska legislativa®® v obecné mife vymezila fungovani systému centralizovaného zadavani
a konkrétni pfistup ponechala na narodni pravni Upravé. V Evropé tak neexistuje jednotny

pfistup k centralizovanému zadavani vefejnych zakazek.

Tabulka €. 5: Srovnani systému centralizovaného zadavani ve vybranych zemich

, Ceska Slovenska | . .
Posuzovana oblast . . Finsko | Madarsko Portugalsko Rakousko
republika republika
Systém
centlralllzlovan,eho ' Ano Neni VAno , Ano Ano Ano
zadavani na Urovni zaveden |(vc. obci)
statu
Systém
centralizovaného Nenf Nenf Neni ,
(o , . Ano Ano Neni zaveden
zadavani na drovni zaveden | zaveden | zaveden
resortl
Povinnost pofizovat
. Ano Ano
komodity Ano Ano Ano
S , (pro (pro . .
prostrednictvim (pro vybrané Ne , , (pro vybrané (pro vybrané
. . . vybrané | vybrané . .
centralizovaného subjekty) . ; subjekty) subjekty)
. subjekty)| subjekty)
zadavani
Financovani Y N Poplatk Poplatk N
. , ZrozpoCtu |Zrozpoctu P Vy P Vy Z rozpoctu
centralizovaného Poplatky | a rozpocet a rozpocet .
. . zadavatele |zadavatele organizace
zadavani zadavatele zadavatele
Kvantifikace Ano Ano Ano
a monitorovani (hodnoceny (hodnoceny (hodnoceny
pfinosl uspory - - - transakéni nakupy a vyvoj
centralizovaného u jednotlivych naklady a Uspory | centralizovaného
zadavani zakazek) z rozsahu) zadavani)

Zdroj: informace zjisténé v kontrole a v rdmci mezindrodni spoluprace nejvyssich kontrolnich instituci.
Systém centralizovaného zadavani

Spole¢nym znakem systému centralizovaného zadavani v Rakousku, Madarsku, Portugalsku
a Finsku je existence specializovaného, statem zaloZeného ¢i statem ovladaného subjektu,
ktery realizuje centralizované zadavani v ramci celé statni spravy (,na Urovni statu”). Rozdil v
jednotlivych zemich spociva zejména v pravni formé odpovédného subjektu.

V Rakousku zajistuje centralizované zadavéni spolecnost s rufenim omezenym
Bundesbeschaffung GmbH, kterou vlastni spolkova vldda a jejiz ¢innost podléhd dozoru
rakouského spolkového ministra financi.

4 Mezindrodni spoluprace byla realizovana na zakladé § 16 zdkona &. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim

tradu. NKU oslovil nejvy$si kontrolni instituce z vybranych statd.
Viz smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU, o zadavani vefejnych zakazek a o zruseni
smérnice 2004/18/ES.
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V Madarsku realizuje centralizované zaddvani vladni organizace The Directorate-General for
Public Works and Supply, kterd je podfizena Ministerstvu narodniho hospodafstuvi.

V Portugalsku zajistuje centralizované zadavani vladni organizace eSPap?’, kterd je podfizena
Ministerstvu financi. Mimo eSPap existuji rovnéz resortni centrdlni zadavatelé, ktefi vSak
pofizuji jiné komodity nez eSPap.

Ve Finsku vykonavaji roli centralniho zadavatele dvé organizace, a to statem vlastnéna
a ministerstvu financi podfizend organizace Hansel, kterd provadi centralizované zadavani na
urovni statu, a neziskova organizace Kuntahankinnat, kterd je vlastnéna Asociaci finskych
mistnich a krajskych uradu*® a pini roli centralniho zadavatele pro obce.

Oproti tomu na Slovensku neni zfizen specializovany subjekt, ktery by prostfednictvim
centralizovaného zaddvdni pofizoval komodity na Urovni statu. Zdkonem je stanovena
moznost vyuzit centralizované zaddvani. Pokud je zadavatelem Slovenskd republika
zastoupend svymi orgdny a jednd se o nadlimitni vefejnou zakazku na pofizeni komodit
uvedenych v zakonem predpoklddaném provadécim predpisu, realizuje veskeré cinnosti
spojené s centralizovanym zaddvanim Ministerstvo vnitra Slovenské republiky ve spolupréci
s Ministerstvem financi Slovenské republiky. Zdkon v této €asti neni aplikovatelny, protoze
pfislusny provadéci predpis nebyl doposud schvalen.

V Ceské republice je zavddén systém centralizovaného zadavani na Urovni statu,
tzv. centralni ndkup statu, a v roli centralniho zadavatele statu jsou Ministerstvo financi
a Ministerstvo vnitra. Soucasné jsou zavedeny resortni systémy centralizovaného zaddavani,
které musi pfi naplnéni stanovenych podminek zavést kazdy Ustfedni organ statni spravy®.

Povinnost pofizovat komodity prostfednictvim centralizovaného zadavani

Okruh subjektl (povérujicich zadavatell), ktefi maji povinnost potizovat komodity
prostfednictvim centralniho zadavatele, je v Rakousku, Madarsku, a Portugalsku obdobny.
Ustfedni orgdny statni spravy®® v téchto zemich (v pfipadé Rakouska viechny spolkové
instituce) maji povinnost pofizovat zboZi prostfednictvim centrdlniho zadavatele®!. Ostatni
subjekty vefejné spravy mohou takto postupovat dobrovolné.

Ve Finsku je potizovani komodit prostfednictvim centralniho zadavatele pro vétSinu subjekt(
dobrovolné. Vyjimkou jsou nékteré verejné subjekty, které maji povinnost u vybranych
komodit vyuzit ramcovych dohod uzavienych centralnim zadavatelem Hansel. Obce pofizuji
komodity prostfednictvim organizace Kuntahankinnat na zakladé dobrovolnosti®?.

47 A Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica.

48 Association of Finnish Local and Regional Authorities, vice viz https://kuntahankinnat.fi/en.

49 Ustfedni organy statni spravy vykonavaji spravu na vécné vymezeném Useku fungovani statu. Témto
Uradlm neni nadfizen zadny jiny ufad, ale zpravidla vlada. Prikladem ustfednich organ( statni spravy jsou
ministerstva.

50 vechny ¢&i zdkonem vymezené Ustfedni organy statni spravy.

51 s vyjimkou napf. instituci zajistujicich zaleZitosti armddy ¢ ndrodni bezpe&nosti.

52 Centralni zadavatelé Hansel a Kuntahankinnat budou na po&atku roku 2019 slouéeny v jeden subjekt.
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V Ceské republice neni na Udrovni stadtu stanovena povinnost pofizovat komodity
prostfednictvim centralizované zadavani. Ustfedni orgdny statni spravy viak maji povinnost
(pFi splnéni vlddou stanovenych podminek>3) zavést systém resortniho centralizovaného
zaddvani ve svém resortu a v ném vymezené komodity povinné pofizovat.

Na Slovensku nema Zadny subjekt povinnost potizovat komodity prostfednictvim
centralizovaného zadavani. UzZiti centralizovaného zadavani je pro vSechny zadavatele
dobrovolné.

Rozsah potizovanych komodit

Rozsah centralizované pofizovanych komodit je ve srovndvanych statech (vyjma Slovenska)
velice podobny. Ve vSech porovnavanych statech jsou centralizované na Urovni statu
pofizovany napf. elektrickd energie, plynnd paliva, ndbytek ¢i ICT komodity (software
a hardware). Nad radmec téchto komodit jsou centrdlné pofizovany napf. v Portugalsku
sluzby zdravotni péce a uklidové sluzby a v Madarsku zajiSténi dopravy. V Rakousku jsou
centralizované potizovany kromé uklidovych sluzeb a zajisténi dopravy rovnéz napt. noviny
a knihy.

Spole¢nym znakem systému centralizovaného zaddvani v Portugalsku a Ceské republice je
existence resortnich centralnich zadavatell. Resortni zadavatelé v Portugalsku pofizuji pouze
komodity specifické pro dany resort. Naopak v Ceské republice resortni zadavatelé pofizuji
povinné i ty komodity, které by mély byt pofizovany centralizované na Urovni statu>*, a nad
ramec stanovenych komodit mohou jednotlivé resorty centralizované pofizovat dalsi
komodity.

Financovani centralizovaného zadavani

Existuji dva zakladni pfistupy ve zplsobu financovani ¢innosti centralniho zadavatele. Prvni
pfistup spociva ve financovani centralniho zadavatele prostfednictvim vlastniho, resp.
statniho rozpoctu a je uplatiiovan v Ceské republice & Rakousku. Druhy pfistup financovani
¢innosti centralniho zadavatele prostiednictvim poplatku je uplathovan ve Finsku, kde
centralni zadavatel Uctuje dodavatelim poplatky az do vyse 1,5 % hodnoty zakazky.
V Madarsku a Portugalsku je uplatfiovana kombinace obou pfistupd, tj. ¢innost centralniho
zadavatele je hrazena jak rozpocCtu zadavatele (resp. statniho rozpoctu), tak
i prostfednictvim poplatkl placenych dodavateli.

s

Kvantifikace a monitorovani pfinosu centralizovaného zadavani

Z hlediska monitorovani prinosd, resp. sledovani uspor dosaZzenych prostrednictvim
centralizovaného zadavani je pFistup v Ceské republice oproti porovnavanym zemim odlisny.

53 Resortni systém centralizovaného zadavani ma povinnost zavést kazdy Ustfedni orgdn statni spravy, ktery
ma vice neZ dvé podrizené organizace.

54 Rozsah komodit je obdobny a je vymezen usnesenim vladdy ze dne 18. ledna 2016 &. 24, kresortnim
systémim centralizovaného zaddvadni verejnych zakdzek v ndvaznosti na pravidla pro centrdini ndkup stdtu,
a usnesenim vlady ze dne 9. listopadu 2015 ¢. 913, k Informaci o stavu priprav centrdlniho ndkupu stdtu
a k ndvrhu Rdmcového harmonogramu centrdlniho ndkupu stdtu pro roky 2016—2020.
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Kazdy ustfedni organ statni spravy, ktery zavedl| resortni systém centralizovaného zadavani,
je kazdoroc¢né povinen vycislovat dosazené uUspory, a to u kazdé jednotlivé verejné zakdzky.
Pro vypocet uspor jsou stanoveny tfi typové metody. Jiné pfinosy (napf. sniZzeni
administrativni zatéze, zefektivnéni procesu) nez dosazené Uspory hodnoceny nejsou.

Oproti tomu v ostatnich srovnavanych statech nejsou na urovni jednotlivych vefejnych
zakazek Uspory vycislovany a pfinosy jsou hodnoceny komplexné. Nap¥. portugalsky eSPap
vycCisluje Uspory prostfednictvim dat dostupnych z elektronického systému a déle sleduje
transakéni ndklady a uUspory z rozsahu. Rakouska spolec¢nost Bundesbeschaffung GmbH
zpracovava pravidelné zprdvy, které srovnavaji nakupy a hodnoti vyvoj centralizovaného
zaddvani jako celek.

Evropska komise wvyuzivd ke sledovani miry vyuZivani centralizovaného zadavani
v jednotlivych stdtech ukazatel ,cooperative procurement®® a za optimalni miru
centralizovaného zadavani povazuje 10 %. V ptipadé, Ze v zemi nedosahuje tento ukazatel
10 %, povazuje Evropska komise miru centralizovaného zadavani za nedostate¢nou. Hodnoty
ukazatele v letech 2014-2017 jsou uvedeny v grafu ¢. 1.

Graf €. 1: Ukazatel cooperative procurement (mira vyuzivani centralizovaného zadavani)
v letech 2014-2017
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Zdroj: verejné zadavani v EU dostupné na adrese:
http://ec.europa.eu/internal market/scoreboard/performance per policy area/public procurement/i
ndex en.htm.

Ze srovnavanych statd hranici 10 % prekonalo v roce 2016 pouze Finsko s mirou
centralizovaného zadavani 18 %. Ceska republika a Slovensko dosahly v roce 2016 miry 4 %,
Portugalsko 3 %, Rakousko 5 % a Madarsko 9 %.

55 Ukazatel je vypoditan z dat zvefejiiovanych v Ufednim véstniku EU, kde jsou povinné zvefejiiovany

nadlimitni vefejné a ostatni vefejné zakazky jsou zde zverejnény dobrovolné.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
17/27

Majetek statu a penéini prostiedky poskytnuté statnimu podniku
Ceska posta

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dale také ,NKU“) na rok 2017 pod &islem 17/27.

Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU JUDr. Ing. JiFi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni statniho podniku s majetkem a penéinimi
prostfedky a soucasné proveérit, zda Ministerstvo vnitra dohlizi na fadny vykon prava
hospodafit s majetkem statu a kontroluje, jak podnik se svym majetkem naklada.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od zafi 2017 do dubna 2018.
Kontrolovanym obdobim byly roky 2015 az 2017, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchozi a obdobi nasleduijici.

Kontrolované osoby:
Ceska posta, s.p., Praha (dale také ,CP“ nebo ,posta“);
Ministerstvo vnitra (dale také ,MV“ nebo ,zakladatel”) jako zakladatel Ceské posty, s.p.

Namitky proti kontrolnimu protokolu podala Ceskd posta, s.p. Namitky byly vyporadéany
vedoucim skupiny kontrolujicich rozhodnutim o ndmitkach. Odvoldani, které Ceska posta, s.p.,
podala proti rozhodnuti o namitkach, bylo vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém X. jednani, které se konalo dne 30. ¢ervence 2018,
schvdlilo usnesenim ¢. 10/X/2018
kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Klicova fakta

e CP poskytuje zakladni postovni sluzby na celém Uzemi Ceské republiky. Povinnost
zachovdvat minimalni pocet provozoven pro poskytovani zdkladnich sluzeb stanovenou
pravnim predpisem? Ceska posta, s.p., pini.

2 807
pobocek CP

3200 3235
minimalni podet provozoven zakladnich

provozoven stanoveny postovnich sluzeb

nafrizenim vlady | k 31.12.2017 428

post Partner

o CP se nedafi prevadét pobocky CP? na posty Partner? (dale také ,PP“) podle planu.

31.12.2017 31.12. 2017 2025
- plan - skutecnost - plan

2587 2807 691
pobocek CP ! pobocek CP ! pobocek CP

648 428 2527
post Partner ) post Partner ) post Partner

e CP v kontrolovaném obdobi vykazovala kladny vysledek hospodareni. Vy$e zisku klesla
z 241 mil. K¢ v roce 2015 na 78 mil. K¢ v roce 2017.

Vysledek hospodateni CP po zdanéni za kontrolované obdobi 2015-2017
(v mil. K¢)

250

200

150

100 _

50 ' .
0 ’
N / @ Vysledek
2015 — i
5016 — hosp?d?renl po
2017 zdanéni

Nafizeni vlady €. 178/2015 Sh., o stanoveni minimalniho po¢tu provozoven pro poskytovani zakladnich sluzeb
(uc¢innost od 1. 1. 2016).

Pobocka CP je provozovna s plnym rozsahem zékladnich postovnich sluzeb (véetné roznasky a dodavek
koncovym zakaznikdm).

Projekt Posta Partner — cilem je prevést ¢ast pobocek CP na tzv. posty Partner (tj. partnerské posty), které
jsou provozovany treti osobou. PosSta Partner zachovava zakladni postovni sluzby, avsak bez roznasky
a dodavek koncovym adresatim.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu vybranych oblasti hospodafeni statniho podniku s majetkem stétu
a penéinimi prostfedky. V pfipadé zakladatele statniho podniku, tj. MV, proved! NKU kontrolu
zejména jeho vykonu prav a plnéni povinnosti stanovenych zdkonem o statnim podniku.?

1. Ceska posta, s.p.:

Ceska posta, s.p., ve vétsiné svych &innosti pfi nakladani s majetkem statu a penéinimi
prostiedky, které byly kontrolovany, postupovala dle obecné zavaznych pravnich predpisu.
V kontrolovaném obdobi dosahovala kladného vysledku hospodareni, prestoze dochazelo
k poklesu zisku posty a k poklesu vynost i nakladd. V pfipadé poskytovanych zakladnich
postovnich sluzeb dochazelo k dlouhodobému poklesu poptavky u listovnich i balikovych
zasilek. Naruast byl naopak zaznamenan u jinych komercné poskytovanych postovnich
sluzeb. Zaroven doslo k narastu cen postovnich sluzeb.

Kontrolou byly zjistény nedostatky zejména:

- pfi nakladani s uréenym majetkem?;

- v projektu Posta Partner (neexistence jeho jednotné a ucelené koncepce, pozdni
prevadéni pobocek CP na posty Partner);

- v oblasti zadavani vefejnych zakazek (v nékterych pfipadech nedodrzeni predepsanych
postupd a nehospodarnost pfi realizaci nakupt CP; CP v nékterych pfipadech nevyuzivala
majetek ucelné, hospodarné a efektivné);

- v Ucetnictvi (nedostatky v inventarizaci majetku, nesoulad nékterych majetkopravnich
vztaht, dil¢i nedostatky v obsahu pfilohy ucetni zavérky apod.);

- nesoulad mezi udaji uvedenymi v zakladaci listiné a udaji zapsanymi v obchodnim
rejstriku.

2. Ministerstvo vnitra:

Ministerstvo vnitra jako zakladatel statniho podniku Ceska posta, s.p., vétSinu svych prav
a povinnosti vykonavalo v souladu s pravnimi predpisy. Zakladni nedostatek v jeho cinnosti
ve vztahu k CP spatiuje NKU predev$im v neexistenci dlouhodobé koncepce rozvoje statniho
podniku. Déle byly zjistény nékteré nesrovnalosti v zakladaci listiné, ve statutu CP a ve
vymezeni ur¢eného majetku.

MV v letech 2015-2017 nevykonalo u CP Zadnou vefejnospravni kontrolu.

4 Ustanoveni § 15 zakona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

5 Ustanoveni § 2 odst. 5 zdkona &. 77/1997 Sb., o statnim podniku (U&innost do 31. 12. 2016), které zni:
,Urcenym majetkem je majetek stdtu, ktery je vymezen jako urceny majetek v zakladaci listiné. Tento majetek
se zapisuje do obchodniho rejstriku.”

Ustanoveni § 2 odst. 9 zadkona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku (G¢innost od 1. 1. 2017), které zni: ,Uréenym
majetkem se rozumi majetek stdatu, ktery je vymezen jako urceny majetek podniku v zakladaci listiné. Uréeny
majetek se zapisuje do obchodniho rejstriku.”
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Uvedené shrnuti skute¢nosti a nedostatkd u CP a MV vychazi predevéim z nasleduiicich zjisténi
NKU:

1.1

€P v kontrolovaném obdobi (2015-2017) hospodafila s kladnym vysledkem hospodafreni.
Vyse zisku méla klesajici trend a pohybovala se od 241 mil. K¢ v roce 2015 do 78 mil. K¢
v roce 2017.

Ve sledovaném obdobi doslo k poklesu ukazatelli pro hodnoceni ekonomické efektivnosti.

1.2

CP s uréenym majetkem nakladala po piredchozim souhlasu zakladatele. CP sledovala uréeny
majetek v ucetnictvi oddélené aZ od ledna 2018. Kontrola zjistila ve dvou pripadech
tykajicich se ur¢eného majetku rozdily mezi jeho uUcetni evidenci, udaji ve vypisech
z katastru nemovitosti a jeho vymezenim v pfiloze zakladaci listiny.

V pfipadé vyjmuti budovy posty vOpavé zuréeného majetku CP nepostupovala
nejhospodarnéjsim zplisobem, nebot nevychazela z posudkti, analyz a prizkumdi, ale pouze
ze svych hrubych odhadd.

1.3
CP poskytuje své sluiby na zakladé postovni licence®. V kontrolovaném obdobi doslo ke
snizeni po¢tu organizaénich jednotek CP.

V kontrolovaném obdobi dale doslo k naristu cen postovnich sluzeb.

1.4

CP nezpracovala jednotnou a ucelenou koncepci projektu Posta Partner do roku 2025, kdy
ma byt projekt prevodu poboéek CP na posty Partner ukonéen, tj. ma byt dosazeno cilového
poctu 691 pobocek CP a 2 527 post Partner.

CP se nedafi prevadét své pobocky na posty Partner podle pivodniho predpokladu, coi
predstavuje riziko nedodrzeni terminu dokonceni samotného projektu s moznym dopadem
na hospodareni podniku z divodu nenaplnéni o¢ekavanych uspor.

1.5
V Géetnictvi CP byly zjistény diléi nedostatky. CP napf.:

- vletech 2016 a 2017 neuvedla v pfiloze ucetni zavérky nékteré informace;

- nepostupovala pf¥i inventarizaci majetku v souladu se zadkonem o ucetnictvi;

- nejméné od roku 2014 nevyvinula iniciativu k feSeni nesouladu majetkopravnich vztahu
u 17 pripadd staveb v majetku statu na pozemku ciziho vlastnika a existuje riziko
dodateénych nakladi za Ghradu ndjemného, s nimiz CP nepo¢ita;

- vjednom pfipadé nedodriela zakonem stanoveny zplisob oceriovani hmotného
majetku.

6 CP byla v kontrolovaném obdobi na zékladé rozhodnuti Ceského telekomunikaéniho tGradu (dale také ,CTU“),
ktery je reguldtorem zakladnich postovnich sluzeb, drZitelem postovni licence podle zdkona ¢. 29/2000 Sb.
(¢j. €TU-562/2013-610/1V ze dne 22. 2. 2013, platnost do 31. 12. 2017).

Pro obdobi od 1. 1. 2018 ziskala CP postovni licenci dne 12. 12. 2017 s platnosti do 31. 12. 2022
(¢j. €TU-70 580/2017-610/V).
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1.6
CP nepostupovala Géelné, hospodarné a efektivné’ pfi vyuZivani manazerskych osobnich
vozidel.

1.7
V oblasti zadavani vefejnych zakazek odhalila kontrola kromé poruseni zakona?® i nékteré
pfipady nehospodarnych nakupt.®

CP u tii vefejnych zakdzek na dodavku zboZi, stavebni prace a sluiby v celkové
predpokladané hodnoté 234,5 mil. K¢ bez DPH nedodrzela zakonem predepsané postupy.
CP neprokazala ucelnost a efektivnost nakupu darkovych predmétd.

1.8

CP u dvou poloiek predmétu podnikani nezajistila soulad mezi Gdaji zapsanymi v zakladaci
listiné a udaji v obchodnim rejstiiku; v nékterych pfipadech nezajistila CP bez zbyteéného
odkladu vlozeni dokumentt do shirky listin pfi obchodnim rejstfiku.

1.9
Dozoréi rada CP na obdobi let 2013-2016 nesplnila ji zdkonem stanovenou povinnost
schvalit auditora ucetni zavérky.

2.1
MV nestanovilo CP rozsah zasadnich otazek rozvoje koncepce podniku, jak predpoklada
zakon o statnim podniku.

2.2
Zakladaci listina CP k datu ukonéeni kontroly NKU neobsahovala v &asti ,hlavni predmét
podnikani” aktudlni udaje.

Uréeny majetek CP tvofi pouze neceld 3 % poctu budov a necelé 1 % poctu pozemki
z celkového majetku statniho podniku. Napf¥. v pripadé budov post v méstech nad 50 tisic
obyvatel je v uréeném majetku zafazeno pouze 27 budov z celkového poctu 100 budov post.
Nesystémové vsak pozemky pod témito 27 budovami zapsanymi jako uréeny majetek
nejsou do ur¢eného majetku zarazeny.

2.3

MV ve znéni statutu podniku platném v letech 2015 a 2016 nestanovilo ,zdsady hospodafeni
podniku“ a ,,ramcové vymezeni spoluprdce s regiondlnimi organy statni spravy a vyssimi
uzemné samosprdavnymi celky”, jak uklada zakon o statnim podniku.

2.4
MV do doby ukonéeni kontroly NKU nepfizpGsobilo statut podniku platnému znéni zakona
o postovnich sluzbach.

2.5
MV pro kontrolované obdobi nestanovilo dozorci radé minimalni pocet schtizi za rok, ¢imz
nenaplnilo pozadavek zakona o statnim podniku.

7 Ustanoveni § 17b odst. 1 zdkona &. 77/1997 Sb., o stadtnim podniku.

Ustanoveni § 67 odst. 2 pism. b), c) a d), ustanoveni § 82 odst. 2 a ustanoveni § 84 odst. 7 zdkona
¢.137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

9 Ustanoveni § 17b odst. 1 zdkona &. 77/1997 Sb., o stadtnim podniku.
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2.6
MV do doby ukonéeni kontroly NKU nejmenovalo do funkce jednoho ¢lena dozoréi rady.
Nebyl tak naplnén pocet stanoveny v zakladaci listiné podniku a jednacim fadu dozorci rady.

NKU doporucuje, aby:

e MV spoleéné s CP prehodnotily uréeny majetek tak, aby odpovidal specifikaci uréeného
majetku uvedené v zakladaci listiné a skutecnym potfebam statniho podniku;

e MV ve spolupraci s CP véas aktualizovaly zakladni dokumenty statniho podniku tak, aby
odpovidaly zdkonu o statnim podniku!® a skuteénosti;

o CP vyhodnotila své ekonomické aktivity (zejména za Géelem zlepSeni struktury a portfolia
poskytovanych sluzeb) tak, aby doslo ke stabilizaci ziskovosti a ekonomické efektivnosti, a to
i s ohledem na Uhradu statu za poskytovani zakladnich postovnich sluzeb;

e CP vypracovala jednotnou a ucelenou koncepci projektu Posta Partner spresnym
harmonogramem prechodu svych pobocek na posty Partner, véetné redlnych, méfitelnych
a vyhodnotitelnych pfinost a cil.

10 Dle €. Il bod 1 pfechodnych ustanoveni zdkona &. 253/2016 Sb., kterym se méni zdkon & 77/1997 Sb.,
o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

Statni podnik (dale také ,podnik“) je statni organizaci a prdvnickou osobou, jejimz
prostfednictvim vykonava stat sva vlastnicka prdva. Podnik provozuje podnikatelskou ¢innost
za Ucelem plnéni vyznamnych strategickych, hospodarskych, spole¢enskych, bezpeénostnich
nebo dalSich zajm0 statu.

Zakladatelem podniku je stat. Jeho jménem vykondva funkci zakladatele zpravidla
ministerstvo, do jehoZ plisobnosti spada predmét podnikdni statniho podniku.

Statni podnik ma pravo hospodafit s majetkem statu a nema vlastni majetek.

Zakladatel v zakladaci listiné uvadi mj. nazev a sidlo podniku, pfedmét podnikani a ucel, vysi
kmenového jméni véetné jeho minimalni vyse, kterou je podnik povinen zachovat, uréeny
majetek a jeho polozkovou specifikaci, uréeni a ocenéni majetku podniku apod.*!

Kmenovym jménim podniku je souhrn penéZitého vyjadfeni hodnoty nemovitych a movitych
véci stanovenych v zakladaci listing, k nimZ ma podnik pravo hospodafit pfi svém vzniku.

Uréenym majetkem se rozumi majetek statu, ktery je vymezen v zakladaci listiné. Statni
podnik maze s timto majetkem nakladat pouze s predchozim schvalenim zakladatele.

Majetkem podniku se rozumi majetek statu, s nimz ma podnik pravo hospodafit. Pravni
jednani vztahujici se k majetku podniku ucinéné bez predchoziho schvdleni zakladatele je
neplatné.? Za dluhy odpovida podnik majetkem podniku.

Orgény statniho podniku jsou feditel a dozorci rada (dale také ,DR“).

Statni podnik je U&etni jednotka dle zadkona o Géetnictvi 13 a vefejnym zadavatelem dle zakona
o vefejnych zakdzkach, resp. zdkona o zaddvani vefejnych zakazek.'

Ceska posta, s.p., byla zaloZena v souladu se zakonem o statnim podniku®® k uspokojovani
verejné prospésnych zajmd zakladatele, a to na dobu neuréitou. CP vznikla dne 1. 1. 1993
zapisem do obchodniho rejstfiku. Jménem statu nyni vykonava funkci zakladatele Ministerstvo
vnitra, a to od 1. 6. 2007.16

CP poskytuje postovni sluzby podle postovniho zavazku stanoveného na zékladé ustanoveni
zakona o postovnich sluzbach'’. CP déle vykondva dalsi ¢innosti uvedené v zakladaci listiné.

Podle Uplného znéni zakladaci listiny ze dne 30. 5. 2017 je hlavnim pfedmétem podnikani CP:
- provozovani postovnich sluzeb;
- provozovani zahraniénich postovnich sluzeb;

11 Ustanoveni § 4 odst. 3 zakona ¢&. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

12 Ustanoveni § 16 odst. 3 zdkona &. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

13 Z4kon €. 563/1991 Sb., o U&etnictvi.

14 7akon ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdé&jsich predpisti (Uginny do 31. 12. 2016); resp.
zakon €. 134/2016 Sb., o zaddvani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (G¢inny od 1. 1. 2017).

15 Zakon €. 111/1990 Sb., o statnim podniku (G¢inny do 30. 6. 1997); zakon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku
(Géinny od 1. 7. 1997); zakladaci listina, ktera byla piilohou rozhodnuti ministra hospodaistvi CR €. 379 ze dne
16. 12. 1992.

16 7akon ¢&. 110/2007 Sh., o nékterych opatfenich v soustavé Ustfednich orgdnd statni spravy, souvisejicich se
zrusenim Ministerstva informatiky a o zméné nékterych zdkonu; ustanoveni § 22 zdkona ¢. 77/1997 Sb.,
o statnim podniku.

17 Z&akon €. 29/2000 Sb., o postovnich sluZbach a o zméné nékterych zékonu (zdkon o postovnich sluzbéch).
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- doddvka, rozvoj a provoz systému informacnich a komunikacnich technologii a souvisejicich
sluzeb, véetné infrastruktury, ktera se vyuziva pfi plnéni ukoll statni (verejné) spravy;

- provoz, dodavka a rozvoj systém( informacnich a komunikacnich technologii, které
nakladaji s citlivymi daty nebo utajovanymi informacemi, vcetné datovych registrQ
a datovych sklad(;

- provoz, podpora a rozvoj kritické komunikacni infrastruktury statu, zejména dle zakona
€. 365/2000 Sh., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych dalsich
zakonl, a zakona ¢. 300/2008 Sh., o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi
dokumentd.

Ministerstvo vnitra bylo zfizeno kompetenénim zakonem?® jakoZto Ustfedni organ statni
spravy pro vnitfni véci. Podle zdkona o statnim podniku!® vykondvd MV s ucinnosti
od 1. 6. 2007 funkci zakladatele CP.

18 74kon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky.

Ustanoveni § 22 zékona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni zdkona ¢. 110/2007 Sb., o nékterych
opatfenich v soustavé Ustfednich orgdn(l statni spravy, souvisejicich se zrusenim Ministerstva informatiky
a 0 zméné nékterych zédkond.

19



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 679

lll. Rozsah kontroly

Kontrola proveéfila hospodareni statniho podniku s majetkem a penéinimi prostfedky
a soucasné provéfila, zda Ministerstvo vnitra dohlizi na fadny vykon prava hospodafrit
s majetkem statu a kontroluje, jak statni podnik s majetkem naklada.

Kontrola u CP byla zaméFena predeviim na to, zda naklddani s majetkem statu (zejména
s uréenym majetkem) probihalo uUcelné, hospodarné a vsouladu s prdavnimi predpisy.
V pfipadé MV byla kontrola zaméfena predevSim na vykon prav a plnéni povinnosti
zakladatele statniho podniku.

Bylo provéreno:
a) zda statni podnik nakladd s majetkem statu ucelné a hospodarné zejména pfi:
- pofizovani majetku a jeho technickém zhodnoceni (zejména pofizovani nemovitého
majetku a dopravnich prostiedka);
- nakladani s nepotfebnym majetkem véetné jeho vyrazeni a likvidace;

dale byly provéreny:

- ndklady a vynosy spojené s uzivanim nemovitého a movitého majetku;

- vybrané ndklady a vynosy (napf. pravni a poradenské sluzby, sluzby v oblasti reklamy
a propagace);

- postup statniho podniku jakozto zadavatele verejnych zakazek;

b) zda zakladatel dohlizi, jak statni podnik hospodafi s majetkem statu, a zda kontroluje, jestli
potfeby statu, které podnik svou podnikatelskou Cinnosti zabezpecuje, jsou zajistovany
Ucelné a hospodarné.?°

Kontrola provéfila majetek a penézni prostfedky v sumarni vysi cca 4 225 mil. K¢ (z toho
urc¢eny majetek v ucetni hodnoté 2 815,9 mil. K¢, ndklady v hodnoté 151,6 mil. K¢, verejné
zakazky v hodnoté 857 mil. K¢ a vynosy v hodnoté 400,5 mil. K¢).

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro
kontrolované obdobi.

20 Ustanoveni § 15 zdkona &. 77/1997 Sb., o statnim podniku (G&innost od 1. 7. 1997).
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IV. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou

1) Ceska posta, s.p.

CP nakladala v kontrolovaném obdobi s majetkem statu ve vét$iné pfipad v souladu
s pravnimi predpisy a dle svych vnitfnich predpisi. Kontrolou zjisténé nedostatky nemély
zasadni dopad na vysledek hospodateni CP.

Ad 1.1)
o Vysledkem hospodareni CP byl za sledované pétileté obdobi zisk. Vyse zisku se
pohybovala v rozmezi od 250 mil. K¢ (za rok 2013) do 78 mil. K¢ (za rok 2017).
Vysledek hospodareni €P po zdanéni za tiéetni obdobi 2013-2017 (v mil. K¢&)
300 250 241
250 207
200 C)'"""---.._--..(_,.__f 164
150 28
100
50
0
2013 2014 2015 2016 2017

Zdroj: ucetni zéveérky CP za roky 2013, 2014, 2015, 01-06/2016 (mimorddnd), 07-12/2016 a 2017.

Vyse zisku CP méla v kontrolovaném obdobi (2015-2017) klesajici trend. Meziro¢ni pokles
zisku CP v roce 2016 predstavoval cca 32 % oproti roku 2015 a v roce 2017 predstavoval
cca 52 % oproti roku 2016. Tento propad byl zplsoben zejména poklesem provozniho
vysledku hospodareni.

Tabulka €. 1: Ceskd posta, s.p. — vysledky hospodareni za roky 2013-2017 (v mil. K¢)
Vysledek hospodareni 2013 2014 2015 2016 2017

Provozni vysledek hospodareni 266 193 277 206 62

Financni vysledek hospodareni 39 48 24 -13 29

Vysledek hospodareni pred zdanénim 305 241 302 193 91

Vysledek hospodareni za tucetni obdobi po zdanéni 250 207 241 164 78

Zdroj: ucetni zdvérky CP za roky 2013, 2014, 2015, 01-06/2016 (mimofddnd), 07-12/2016 a 2017.

CP zaznamenala v roce 2014 propad u provozniho vysledku hospodafeni o 73 mil. K¢
(o cca 27 %) oproti roku 2013, ktery byl zplsoben zejména poklesem trieb z postovniho
provozu o 511 mil. K& Pocet vnitrostatnich listovnich zasilek (obycejnych, doporucenych
a cennych) klesl mezirocné o 9,7 % vlivem vyssiho vyuzivani elektronickych zpUsobu
komunikace. Pokles vynosl byl z vétsi ¢asti kompenzovan poklesem nékladd, a to zejména
naklad( osobnich.

V roce 2015 CP vykézala nérGst provozniho vysledku hospodareni o 84 mil. K& (o cca 44 %)
oproti roku 2014 a byl i vysSi neZ v roce 2013, pric¢inou bylo zauc¢tovani dohadné polozky na
kompenzaci &istych naklad( univerzalni sluzby?! za rok 2015 ve vysi 700 mil. K&.

21 Cesky telekomunikaéni Grad stanovi rozsah univerzalni sluiby, prava koncovych uZivatelll a povinnosti
podnikatel zajistujicich vefejné dostupné sité a sluzby elektronickych komunikaci. Cilem je zajistit
dostupnost verejnych komunikacnich siti a sluzeb ve stanovené kvalité tak, aby byly uspokojeny pfimérené
potreby koncovych uZivatel(.
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V roce 2016 doslo k poklesu provozniho vysledku hospodareni o 71 mil. K¢ (o cca 26 %) oproti
roku 2015, pfic¢inou bylo zejména snizeni kompenzace za poskytovani univerzalni sluzby a také
odstépeni ¢asti podniku (Odstépného zavodu ICT sluzby) ke dni 1. 7. 2016.

V roce 2017 byl provozni vysledek hospodareni ve vysi 62 mil. K. V porovnani s rokem 2016
doslo k poklesu provozniho vysledku hospodareni o 144 mil. K¢ (o cca 70 %), dGvody spocivaly
zejména ve snizeni kompenzace Cistych ndkladd univerzalni sluzby z 600 mil. K¢ na 500 mil. K¢
a v narlstu osobnich nakladd.

Finanéni vysledek hospodateni je u CP ovlivnén zejména kurzovymi zisky nebo ztratou
z mezinarodniho provozu a vynosovymi uroky. V roce 2016 se financni vysledek hospodareni
snizil na —=13 mil. K¢, dvodem byl zejména pokles finanénich vynosu. V roce 2017 byl finan¢ni
vysledek hospodafeni ve vysi 29 mil. K& V porovnani srokem 2016 dosSlo k nar(stu
0 42 mil. K¢, a to zejména z dlvodu zvySeni pozitivniho salda kurzovych ziskd a ztrat.

. Vyvoj celkovych vynost z hlavni ¢innosti byl ve sledovaném obdobi v meziro¢nim
srovnani charakterizovan vyraznéjSim ruistem v roce 2015 a ndslednym poklesem v dalSich
dvou letech.

Tabulka €. 2: Ceska posta, s.p. — vynosy a naklady za obdobi let 2013-2017 (v mil. K¢)
Ndzev polozky 2013 2014 2015 2016 2017
Provozni vynosy a trzby celkem 19 655 19176 20 258 19 355 18 867
Trzby z prodeje cennych papirQ a podila 0 402 0 0 0
Financ¢ni vynosy celkem 117 87 81 74 139
Celkové vynosy 19 772 19 665 20339 19 429 19 006
Celkové naklady 19 522 19 458 20 098 19 265 18 928

Zdroj: vyrocni zprdvy CP za roky 2013, 2014, 2015, 01-06/2016 a 07-12/2016 a 2017; ucetni zdvérky CP za roky
2013, 2014, 2015, 01-06/2016 (mimorddnd), 07-12/2016 (Fddnd) a 2017.

Na meziro€nim nardstu provoznich vynost v roce 2015 o 1 081 mil. K¢ se rozhodujici mérou
podilelo zauc¢tovani dohadné polozky ve vysi 700 mil. K¢ souvisejici s kompenzaci Cistych
nakladd univerzalni sluzby a také zvySeni trzeb z prodeje zboZi a sluzeb 0 528 mil. K¢ u projektu
Odstépného zdvodu ICT sluzby. Tyto dva rlstové faktory kompenzovaly meziro¢ni pokles trzeb
z postovniho provozu, prodeje tisténych médii, roznasky propagacnich materialQ
a obchodniho psani, postovnich poukdzek, obstaravatelské Ccinnosti (pfechod obcan
na bezhotovostni platby) a z vnitrostatnich linek z divodu sniZeni jejich poctu vlivem vyssiho
vyuzivani elektronickych zplisobl komunikace.

V dalSich dvou letech jiz narUst provoznich vynos( u nékterych sluzeb a Cinnosti (vnitrostatni
a mezinarodni zasilky, bezhotovostni platby, sluzby cash, prodej sazek a losu, penzijniho
pfipojisténi a nepotfebnych nemovitosti a vozidel) nepokryl vzniklé ztraty. V roce 2016 se
jednalo predevsim o 903 mil. K¢ nizsi provozni vynosy z dlivodu odstépeni jednoho zavodu od
CP (Odstépného zavodu ICT sluzby) a jeho slouceni se statnim podnikem Narodni agentura pro
komunika¢ni a informaéni technologie, s. p., a 100 mil. K& ztraty z déivodu poklesu naroku CP
na kompenzaci Cistych nakladd univerzalni sluzby. Dalsi propad, a to v obou letech,
zaznamenaly trzby z obycejnych psani a postovnich poukazek.
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Tabulka ¢&. 3: Ceskd posta, s.p. — provozni vynosy z hlavni &innosti 2013-2017 (v mil. K¢)
Ndzev polozky 2013 2014 2015 2016 2017
Vynosy z postovniho provozu 14 253 13742 14 340 14 078 13 953
Vynosy z obstaravatelské ¢innosti 2691 2582 2 537 2561 2577
Vynosy za prodej zbozi bez komunikacni infrastruktury 218 213 223 257 340

Ostatni vynosy z provozni ¢innosti v¢. aktivace,
komunikacni infrastruktury a datovych schranek
Provozni vynosy celkem 19 655 19 176 20 258 19 355 18 867
Zdroj: vyroéni zpravy CP za roky 2013, 2014, 2015, 01-06/2016 a 07-12/2016 a 2017; ucetni zdvérky CP za roky
2013, 2014, 2015, 01-06/2016 (mimorddnd), 07—12/2016 (fddnd) a 2017.

2493 2639 3158 2459 1997

Vyvoj celkovych nakladd z hlavni ¢innosti byl ve sledovaném obdobi v meziro¢nim srovndani
charakterizovan rlistem v roce 2015 (tak jako v pfipadé vynosu) a naslednym poklesem. Pokles
nakladd v roce 2017 vci roku 2016 predstavoval pouze 1,7 % (pokles vynosu predstavoval
2,2 % vuci roku 2016) a byl zplisoben zejména snizenim ndkladl na postovni sluzby (naklad(
na mezinarodni odchozi zasilky, na datové sluzby, na letecké prepravné apod.). Méné nakladu
bylo vynaloZeno také na reklamu, poradenstvi a ostatni sluzby.

. Kontrola NKU p¥i hodnoceni ekonomické efektivnosti CP vychazela prioritné z vysledkd
hospodareni a ukazatell rentability za roky 2013 az 2017 (viz tabulka ¢. 4).

Tabulka €. 4: Ceska posta, s.p. — ukazatele ekonomické efektivnosti v letech 20132017

2013 2014 2015 2016 2017
Ucetni vysledek hospodateni (v mil. K&) po zdanéni 250 207 241 164 78
Vynosnost celkového kapitalu* (v %) 0,94 0,79 1,07 0,79 0,39
Zakladni produkéni sila** (v %) 1,00 0,74 1,23 0,99 0,31
Vynosnost vlastniho jméni*** (v %) 2,41 1,99 2,30 1,60 0,77
Vynosnost cizich zdroji**** (v %) 1,59 1,37 2,09 1,63 0,81
Ziskova marze***** (v %) 1,29 1,07 1,25 0,89 0,43

Zdroj: ucetni zdvérky CP za roky 2013, 2014, 2015, 01-06/2016 (mimofddnd), 07-12/2016 (Fddnd) a 2017.

* VWynosnost celkového kapitdlu = vysledek hospodareni za tucetni obdobi po zdanéni / celkovad aktiva, resp. pasiva.
** Zdkladni produkéni sila = provozni vysledek hospodareni / celkovd aktiva, resp. pasiva.

*** \lynosnost vlastniho jméni = vysledek hospodareni za tcetni obdobi po zdanéni / vlastni kapitdl.

**** \fynosnost cizich zdroji = vysledek hospodareni za ucetni obdobi po zdanéni / cizi zdroje.

**x** Ziskovd marze = vysledek hospodareni za ucetni obdobi po zdanéni / celkové roéni trzby.

Ve sledovaném pétiletém obdobi doslo k poklesu ukazateldi pro hodnoceni ekonomické
efektivnosti. Vysledek hospodareni pres kazdorocni zisk zaznamenal v roce 2017 oproti roku
2013 pokles o 31,2 %, a to zejména z divodu poklesu trzeb z prodeje vlastnich vyrobk(
a sluzeb. Vlivem toho mély klesajici tendenci i hodnoty ukazatel(i rentability.

Ad 1.2)

Uréeny majetek je majetek strategického charakteru a vyznamu, na jehoz zachovani
a zvétSovani ma stat zajem. Zakladatel jej vymezil v zakladaci listiné statniho podniku véetné
jeho polozkové specifikace.??

22 Ustanoveni § 15 odst. 1 pism. d) zdkona €. 77/1997 Sb. ve znéni G&¢inném od 1. 1. 2017 stanovi: ,Zakladatel
vymezi v pfiloze zaklddaci listiny ureny majetek vcetné jeho poloZkové specifikace.”
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Tabulka €. 5: Ceska posta, s.p. — hodnota staveb a pozemka k 31. 12. 2017 (v mil. K¢&)
Porizovaci hodnota z toho urceny majetek
Stavby 11661 4 800
Pozemky 843 80

Zdroj: ucetni zdvérka Ceské posty, s.p., za rok 2017.

CP méla v kontrolovaném obdobi vymezen uréeny majetek takto:

- budova ¢p. 480 v¢. pozemku p. €. 687 v k. u. Vitkov (sekce provozu IT);

- budovy a pozemky sbérnych prepravnich uzl(i vymezené v ptiloze €. 1 ZL (tj. 12 areal);

- budovy slouzici k poskytovani postovnich sluzeb pro verejnost v méstech zpravidla
nad 50 tis. obyvatel, k zajiSténi vyssich kvalitativnich pozadavkd na poskytovani postovnich
sluZzeb a s trvalym vyznamem v organizacni strukture podniku, jak jsou uvedeny v pfiloze
&. 1ZL (27 objekta).

Tabulka €. 6: Ceskd posta, s.p. — pocty vlastnich budov a pozemk( a prehled jejich zafazeni
do uréeného majetku

Majetek CP 2015 2016 2017
Pocet v% Pocet v% Pocet v%
Pocet vlastnich budov celkem 1500 100,0 1500 100,0 1483* 100,0
z toho urceny majetek dle ZL 43 2,9 43 2,9 40 2,7
Pocet pozemku celkem 2706 100,0 2708 100,0 2 638* 100,0
z toho urceny majetek dle ZL 13 0,48 14 0,52 14 0,53

Zdroj: vyrocni zprdvy CP za roky 2014 a 2016; pisemné sdéleni CP — informace za rok 2017.
* Vcetné majetku v podilovém spoluvlastnictvi — budovy (58) a pozemky (94).

Uréeny majetek uvedeny v zakladaci listiné a konkretizovany v pfiloze €. 1 ze dne 30. 5. 2017
tvofi jen neceld 3 % budov a necelé 1 % pozemk( z celkového majetku, se kterym ma CP
pravo hospodafrit.

° CP nakladala s uréenym majetkem po predchozim schvéleni zakladatelem.

CP v letech 2015 a? 2017 formalné provedenou dokladovou inventurou uréeného majetku
v Usti nad Labem — Pfedlicich a Liberci-Doubi nezjistila rozdily mezi Géetni evidenci, udaji ve
vypisech z katastru nemovitosti a pfilohou ¢. 1 ZL.

CP sleduje od 1. 1. 2017 ve svém ucetnictvi uréeny majetek oddélené na samostatnych
analytickych uctech. Pfeuctovani viak provedla aZ zpétné k tomuto datu v lednu roku 2018.

° CP rozhodla o prestéhovani pobocky CP Opava 1 z vlastni budovy do najatych cizich
prostor jen na zadkladé investitniho zaméru, ktery u stanoveni vySe ndkladi na opravu
stdvajiciho objektu (zejména na nutnou rekonstrukci) nevychazel z posudk(, analyz
a prizkum, ale pouze z hrubych odhadd CP, které neobsahovaly rozpisy predpokladanych
praci, specifikace materidld ani jejich ocenéni.

Na zakladé takovychto neuplnych dokladd predlozenych Ceskou postou, s.p., v roce 2015
presto MV v roce 2017 rozhodlo o vyjmuti této nemovitosti z uréeného majetku.
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Fotografie vlastni budovy a interiéru byvalé pobocky CVPOpava 1ze dne 16. 11. 2017; autor: NKU.

CP neprokazala, jakymi €innostmi chtéla dosahnout v novém objektu posty v najatych
prostorech obchodniho centra ,,zvysenych vynos( a zvyseni prestize CP“.

V najemni smlouvé pro poboc¢ku CP Opava 1 v prostorach obchodniho centra, uzavfené mezi
CP a obchodni spole¢nosti za U¢elem poskytovani postovnich sluieb, je nevyvdiena uprava
prav, povinnosti a sankci v neprospéch CP.

[ | .
SRS et | d
Fotografie pobocky CP Opava 1 (v najatych prostordch) ze dne 16. 11. 2017; autor: NKU.

° CP v dokladech o vyrazeni a likvidaci majetku neuvedla u likvidace formou ,,sbérny dvar
a likvidace do kontejneru” uUdaje o misté provedeni likvidace ani osoby, které likvidaci
provedly.??

Ad 1.3)

CP poskytuje zakladni postovni sluzby v souladu s udélenou postovni licenci na celém tzemi
CR a jednou zjejich zakladnich povinnosti je zajistit jejich vieobecnou dostupnost
prostfednictvim obsluznych mist. S u¢innosti od 1. 1. 2016 stanovilo nafizeni vlady minimalni
pocet 3 200 provozoven poskytujicich zakladni sluzby.

V kontrolovaném obdobi let 2015-2017 doslo ke snizeni celkového poctu organizacnich
jednotek CP, a to 23893 vroce 2015 na 3 842 v roce 2017, tj. snizeni o 51 organizacnich
jednotek. Toto snizeni bylo niZsi nez ubytek mezi roky 2014 az 2015, ktery Cinil
79 organizacnich jednotek.

23 Ustanoveni § 30 odst. 11 zakona &. 563/1991 Sb., o G&etnictvi.
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Tabulka €. 7: Ceska posta, s.p. — vyvoj poctu provozoven CP dle druhu poskytované sluzby

Pfirtstek, Pfirtstek, Prirdstek,

Druh poskytované sluzby 2014 2015 ubytek 2016 ubytek 2017 ubytek

15/14 16/15 17/16
Organizacni jednotky celkem 3972 3893 -79 3 868 -25 3842 -26
z toho: pobocky CP 3162 3124 -38 2984 -140 2 807 -177
spec. provozovny 656 579 =77 557 -22 528 -29
postovny 14 14 0 14 0 14 0
posty Partner 54 90 36 239 149 428 189
vydejni mista 86 86 0 74 -12 65 -9
Dislokované prepazky 13 12 -1 2 -10 2 0
Samoobsluzné automaty 10 15 5 5 -10 5 0
Pojizdné posty 0 0 0 0 0 0 0
Postovni schranky 21971| 21698 -273 21535 -163| 21303 -232
Postovni prihradky (obsazené) 28 665 | 26525 -2 140 25051 -1474| 23697 -1354
Dorucovaci okrsky 7742 7781 39 7771 -10 7 679 -92
z toho: motorizované 3600 3609 9 3602 -7 3600 -2

Zdroj: vyrocni zprdvy CP za roky 2014—-2017.

Vyrazna zména byla v kontrolovaném obdobi patrna v poctu pobocek CP, jejich? pocet klesal,
a v poCtu post Partner, jejichz pocet naopak rostl. Tato zména vyplyva z realizace projektu
Posta Partner, ktery probiha dlouhodobé. V ramci tohoto projektu poskytuje CP své zakladni
sluzby prostfednictvim smluvniho provozovatele.

° V kontrolovaném obdobi doslo ke zvysSeni nékterych cen vnitrostatnich zakladnich
sluzeb (zejména k 1. 5. 2016 a 1. 2. 2018) a nékterych sluzeb do zahraniéi (a to zejména
k 1. 5. 2016). Déivodem byl dle CP narast jednotkovych ndkladd zpGsobenych dlouhodobym
poklesem poptavky po zakladnich postovnich sluzbach, tj. fixni naklady se rozpocitavaji
na mensi objem sluzeb. Napf. Upravou ceniku postovného k 1. 2. 2018 nastalo oproti ceniku
z roku 2017 zvySeni cen u listovnich zasilek o tfi az Sest K¢ a u balikovych zasilek o 10 az 23 K¢.

Tabulka €. 8: Ceny vybranych vnitrostatnich sluzeb Ceské posty, s.p., v obdobi 2013-2018

(v K¢)

Druh sluzby 2013* 2014 2015** 2016*** 2017 2018****
Obycejna zasilka do 50 g 10/13 13 13 13/16 16 16/19
Doporucéenad zasilka do 50 g 26/29 29 29/34 34/38 38 38/44
Obycejna zasilka do 2 kg 52 52 52/74 74 74 74
Cenny balik do 2 kg 73 73 73/100 100 100 100/110
Dodejka 10 10 10/15 15 15 15
Dodani do vlastnich rukou 8 8 8 8 8 8/10

Zdroj: Cesky telekomunikaéni ufad — Souhrnnd zprdva o pinéni povinnosti uloZenych drZiteli postovni licence
Ceské posté, s.p., za rok 2016 (Cerven 2017); Ceskd posta, s.p. — zmény ceniku postovného.

*Zména k 1. 8. 2013.

**Zména k 1. 2. 201.

***Zména k 1. 5. 2016.

**¥* Zména k 1. 2. 2018.

° Celkovy pocet reklamaci na poskytované sluziby CP do roku 2016 stagnoval (za rok 2016
cca 55 tis.). Narast nastal v roce 2017, a to zhruba na 66 tis. podani. Pocet odlivodnénych
reklamaci ma mirné stoupajici tendenci (za rok 2015 cca 16 tis.; za rok 2016 cca 17,5 tis.).
Nejcastéji se reklamace tykaly téchto oblasti ¢innosti CP:

- dodavani postovnich zasilek (cca 82 %);

- postovni zasilky do/ze zahranici (cca 8 %);

- postovni poukazky (cca 3 %);
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- zmeéna ukladaci posty;
- dlouhé ¢ekaci doby ¢i oteviraci doba posty.

CP ma zfizen institut po$tovniho ombudsmana, na kterého se mGze zakaznik obratit v p¥ipadé,
Ye neni spokojen s Fesenim svého podani u CP, poptipadé pfimo. Vroce 2017 se na
ombudsmana obratilo cca 2,8 tis. zakaznikd CP, jejich podani byla prosetfena, dle svého
charakteru posouzena a vyfizena.?*

Ad 1.4)

Poskytovani postovnich sluzeb v rdmci post Partner probihd prostfednictvim provozoven
smluvnich partnerti CP. Timto zplsobem jsou tfetimi osobami nabizeny postovni sluziby
prostfednictvim obsluZznych mist oznacenych jako posta Partner. Tento typ posty zajistuje
zejména prijem a vydej zasilek (listovnich, balikovych), penéini sluzby (poukazky, dlichody,
SIPO), zakladni bankovni sluzby a prodej postovnich cenin a dalsSiho zboZi. Nezajistuje roznasku
ani dodavku zasilek koncovym adresatiim.

K 31.12. 2017 bylo zfizeno celkem 428 post Partner.
K 1. 3. 2018 bylo zfizeno celkem 478 post Partner.

Struktura provozovatell Posty Partner (stav k 1. 3. 2018)

Ostatni pravnické osoby
7%

Spottebni druzstvo

17 % Obec
56 %
Fyzicka osoba
20%
Zdroj: Ceskd posta, s.p.; materidl pro vedeni CP ze dne 8. 3. 2018.
K 1.7.2018 bylo jiz zfizeno celkem 524 post Partner.
° CP nevypracovala jednotnou a ucelenou koncepci projektu Posta Partner do roku 2025,

kdy ma byt projekt ukonéen. K 1. 1. 2025 méa byt dosaZeno cilového poétu 691 pobocek CP
a 2 527 post Partner.

V dubnu 2015 byla vladé CR na jejim zaseddni poskytnuta informace o projektu CP s ndzvem
Posta Partner®. Z porovnani tohoto materidlu (harmonogram zmén) se skuteénosti vyplyva,
7e se CP nedafi prevadét pobocky CP na posty Partner.2® K 31.12. 2017 mélo byt podle

24V roce 2017 vyfidil postovni ombudsman 501 podéni, z toho 127 podani na vyfizeni reklamaci a stiznosti
zdkaznikl (v 37 pripadech se ztotoZnil s ndzorem zakaznika) a 374 podani pfimo z podnétu zakaznika.
Informace pro vladu Ceské republiky o projektu Ceské posty, s.p., s ndzvem ,Posta Partner” (¢j. 419/15)
predloZena v ¢asti pro informaci ministrem vnitra.

Dle CP bylo pfitinou pozdéjsi zahajeni realizace projektu; jako daldi davody CP uvedla negativni vliv
medializace v roce 2016, vyckavaci taktiku starostdl obci p¥i projednavéni prevod(l pobocek CP na posty
Partner apod.

25

26
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puvodniho predpokladu 648 post prevedeno na poSty Partner, ve skute¢nosti viak bylo
k tomuto datu realizovano jen 428 post Partner.

Pilotni projekt Posta Partner pochdzi z roku 2009 a dalsi dil¢i projekt z roku 2014 (na obdobi
2015-2017).

CP nevypracovala koncepci (vyhled) prevodii poboéek CP na posty Partner dle jednotlivych
regiond (tj. plan vybéru lokalit a analyzu spadovych oblasti — obci, véetné kritérii pro jejich
vybér) do roku 2025.

Pro rok 2018 byl vytvofen pouze dil¢i plan, ktery obsahoval planovany pocet jedndani
v jednotlivych regionech (bez specifikace obci) a stanovil uzavieni 200 smluv. Plan pro rok
2018 nestanovil pocet nové vzniklych PP. Plan pro rok 2018 nebyl ke dni pfedani kontrolniho
protokolu NKU Ceské posté dne 6. 4. 2018 schvdlen.

Cilem projektu byl ptevod pobocek CP na posty Partner, nikoliv poéet uzavienych smluv
s provozovateli. K 31. 12. 2017 bylo zfizeno 428 post Partner (tj. cca 13 %) a uzavieno celkem
542 smluv (napf. uzavieni smlouvy s provozovatelem PP v jednom roce a zahdjeni provozu PP
az vroce nasledujicim, uzavieni vice smluv s jednim provozovatelem pfi zméné smluvnich
podminek apod.).

Pro sledovani naplnéni cile projektu by méla mit CP nastaven vhodny monitorovaci
indikator/ukazatel, tj. pocet nové vzniklych post Partner. Poéty uzavienych smluv a pocty
jednani by mohly byt sledovany spise jen jako dopliikovy ukazatel, ktery vypovidd o aktivité
CP v rdmci tohoto projektu.

Tabulka €. 9: Ceskd posta, s.p. — projekt Posta Partner

Pocet postovnich z toho:
provozoven - pocet pobocek - skutecny pocet - planovany pocet
celkem cp post Partner post Partner
K31.12.2014 3216 3162 54 48
K31.12. 2015 3214 3124 90 111
K 31.12.2016 3223 2984 239 379
K 31.12.2017 3235 2 807 428 648
K31.12.2018 *478/**524 916
Cilovy stav k 1. 1. 2025 3218 691 2527

Zdroj: informace CP predané NKU dne 7. 3. 2018; harmonogram zmén — Informace pro viddu CR o projektu Posta
Partner ze dne 12. 3. 2015.

* Pocet PP k 1. 3. 2018.

** PocCet k 1. 7. 2018.

Ke dni 1. 1. 2025, kdy ma byt projekt Posta Partner ukoncen, zbyva v prabéhu sedmi let otevrit
3 099 novych provozoven post Partner, tj. primérné cca 443 provozoven za rok. Takovy nardst
nové vzniklych post Partner nebyl zaznamenan v Zzadném roce kontrolovaného obdobi. Pokud
doslo pro rok 2018 ke zméné zakladniho ukazatele z poCtu nové otevienych PP na pocet nové
uzavfenych smluv, spatfuje NKU riziko v nenaplnéni cild tohoto projektu a také v dopadu na
hospodareni podniku (nenaplnéni predpokladanych uspor).

° Z ekonomickych udajd dolozenych CP se jevi, e projekt Posta Partner je pro CP
ekonomicky vyhodny. V letech 2015 a? 2017 doslo ke sniZeni naklad@ CP v této oblasti
o cca 31,4 mil. K& Ekonomické vyhodnoceni provadéla CP kazdoroéné k 31. 12. daného roku.

CP méla k 31. 12. 2017 celkem 79 budov post uvolnénych na zakladé vzniku PP. V osmi
pfipadech uzavrela CP s provozovateli partnerskych post smlouvy o ndjmu prostor slouZicich
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k podnikani, resp. k provozovani PP. Ostatni budovy posSta nabizi k prodeji. Naklady na tyto
uvolnéné budovy sleduje CP ve svém Ucletnictvi. V roce 2017 posta prodala tii objekty
uvolnénych post za celkem 7,4 mil. K¢.

° CP vypisovala mistni vyzvy k podavani prihlasek do vybérového Fizeni na provozovatele
PP v pfipadech, kdy exkluzivitu prvni volby pfi zfizeni PP nevyuZila mistni samosprava.
V pfipadé vice zdjemcd vybrala CP nejlep$i nabidku na zdkladé stanovenych kritérii (nabidkova
cena/vyse provize, dostupnost provozovny, délka oteviraci doby a prezentace provozovny).

CP s provozovateli PP uzavtela vidy smlouvu o zajisténi sluZeb pro Ceskou postu, s.p., ktera
vymezovala povinnosti v€etné finan¢ni odmeény pro smluvniho partnera. Cena prvotniho
vybaveni jednoho pracovisté Cinila v letech 2015-2017 cca 242 az 254 tis. K¢.

. Ptiklady partnerskych post ze zahrani¢i?’:

- Némecko — Deutsche Post (obchodni spole¢nost);
Deutsche post mda dvé centraly, v Berliné a Bonnu. Celkem cca 13 tis. provozoven
postovnich sluzeb zajistuji smluvni partneti a nékteré pobocky Postbank.

- Rakousko — Osterreichische Post (obchodni spoleénost);
zakladni postovni sluzby zajistuje 450 vlastnich pobocek a cca 1350 provozoven
postovnich sluzeb poskytovanych treti osobou, Post-Partnerem (cca 75 %).

- Slovensko — Slovenska posta (obchodni spole¢nost);
postovni sluzby zajistuje 1 539 vlastnich pobocek a 40 provozoven postovnich sluzeb
poskytovanych treti osobou (cca 3 %).

- Polsko — Poczta Polska (statni podnik verejnych sluzeb);
postovni sluzby zajistuje cca 4 700 vlastnich pobocek a cca 2 800 provozoven postovnich
sluZzeb poskytovanych tfeti osobou.

Ad 1.5)

Ostatni majetek, ktery CP ziskala v kontrolovaném obdobi koupi, sménou nebo pievodem,
vyuzila CP ke své ¢innosti. PFirGstky dlouhodobého majetku zatétovala CP v souladu se
zakonem o Ucetnictvi na prislusné majetkové ucty ve spravném ocenéni a v obdobi ¢asové
a vécné souvisejicim a provedla zapis do katastru nemovitosti.

Provéfovany nepotiebny movity a nemovity majetek neprodala CP se ztratou. Prodej
provadéla CP transparentné.

) CP sestavovala uletni zadvérku za CP a konsolidovanou ucetni zavérku, kterd
obsahovala Udaje za skupinu spole¢nosti tvofenou fidicim podnikem CP a jeho dcefinymi
spolecnostmi:
- Postovni tiskarna cenin Praha, a. s.; vlastnicky podil ve vy3i 51,03 % (CP vlastnila 16 903 ks
akcii z celkového mnoiZstvi 33 124 ks o nominalni hodnoté 1 tis. K¢);
- Ceska posta Security, s.r.o.; vlastnicky podil ve vy3i 100 %.

27 7droj: tiskova konference CP ze dne 11. 9. 2017; vyroéni zprava Slovenské posty, a.s., za rok 2016; internetové
stranky uvedenych post.
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Kontrolou NKU bylo zjisté&no, Ze CP nepostupovala v souladu s provadéci vyhlagkou?® k zdkonu
o ucetnictvi tim, Ze:

- v pfilohdch k ucetnim zdvérkam za roky 2016 a 2017 neuvedla rozclenéni primérného
poctu pracovnik( podle kategorii v pribéhu ucetniho obdobi;

- v pfilohdch k ucetnim zavérkdm za roky 2016 a 2017 neuvedla vySi odmén pfiznanych za
ucetni obdobi ¢lenlim Fidicich, kontrolnich a pfipadné spravnich organ(i z divodu jejich
funkce ani vysi vzniklych nebo sjednanych penzijnich zavazkd vici byvalym ¢lenlim téchto
orgdnd.

. Kontrolou zavéreénych zprav inventarizaéni komise o provedenych inventarizacich CP
za roky 2014-2016 bylo zjisténo, ze CP nepostupovala dle zdkona o U&etnictvi??, jeliko? fyzicky
zlikvidovany majetek nezauctovala do ucetniho obdobi, za které inventarizaci ovérovala stav
majetku.

Dale CP formalné provadénou dokladovou inventurou v letech 2015 a7 2017 nezjistila
v pfipadé uréeného majetku rozdily mezi Ucetni evidenci, udaji ve vypisech z katastru
nemovitosti a pFilohou €. 1 zakladaci listiny (chybnad ¢&isla parcel v Usti nad Labem a Liberci).

. CP nejméné od roku 2014 nevyvinula iniciativu k fe$eni nesouladu majetkopravnich
vztah( u 17 pripadl staveb v majetku statu, které se nachdzeji na pozemku ciziho vlastnika,
a CP s timto vlastnikem ani neméla uzavfen pravoplatny smluvni vztah.

Postup CP pfi feseni pripadl vlastnich objektli na cizim pozemku posoudil NKU jako
nespravny, nebot predstavuje pro CP uréité riziko dodateénych nakladd v pripadé, ze
vlastnici pozemk( pozadaji o uhradu ndjemného za vyuzivané pozemky, a to aZ za tfi roky
zpétné. CP s témito pFipadnymi naklady v Géetnictvi nepogita.

Kontrolou bylo déle ovéfeno, 7e CP Fesila opacnou situaci, tj. pfipady 12 staveb jinych vlastnik
na pozemcich CP. Ve tiech pfipadech byly uzavfeny ndjemni smlouvy a ostatni p¥ipady jsou
feSeny.

. V pFipadé ocenéni nemovitého majetku v Hornim Slavkové nepostupovala CP dle
zédkona o Ucetnictvi a neocenila tyto nemovitosti pofizovacimi cenami.3°

. Dale bylo kontrolou NKU zji$t&no, Ze:

- proces potizeni ¢i smény nemovitosti byl zdlouhavy z divodu vleklych internich procest
a Castych persondlnich zmén v managementu a dozorcich organech statnich organizaci
(napt. v ptipadu poftizeni budovy a pozemku v arealu depa v Rakovniku);

- proces pripravy prodeje majetku ze strany CP byl zdlouhavy (napf. u pozemku
v Praze-MaleSicich, u pozemku a budovy v Rakovniku);

- CP nedeponovala prostiedky ve vysi 6,8 mil. K& pro vystavbu nového depa v Pisku (i pies
svdj slib viadé CR), pro néjz ziskala pozemky smé&nou majetku; vystavba depa v Pisku
k 31.12. 2017 nezacala, prestoze sména pozemkl s méstem Pisek probéhla jiz ke konci
roku 2014.

28 Ustanoveni § 39b odst. 6 pism. c¢) a d) vyhlasky &. 500/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona
¢.563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisl, pro Ucéetni jednotky, které jsou podnikateli
Uctujicimi v soustavé podvojného ucetnictvi, ve znéni G¢inném od 1. 1. 2016.

22 Ustanoveni § 30 odst. 11 zakona ¢&. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.

30 Ustanoveni § 24 odst. 1 a ustanoveni § 25 odst. 1 pism. a) zdkona &. 563/1991 Sb., o U&etnictvi.
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Ad 1.6)

CP poskytla svym zaméstnancim ke dni 31.12.2015 celkem 401 osobnich vozidel
ke sluzebnim i soukromym ucelim (jako benefit). Ke dni 31.12.2016 to bylo celkem
396 osobnich vozidel a ke dni 31. 12. 2017 celkem 411 osobnich vozidel.?! Dle pfedloZenych
vyuctovani jizd vozidel v kontrolovaném obdobi let 2015-2017 tato vozidla najela celkem
31057 189 km, z toho 12 423 905 km, tzn. cca 40 % z celkovych najetych km, tvofily jizdy
slouzici k soukromym ucelm.

Na zakladé analyzy byl z celkového poétu manazerskych vozidel vybran kontrolni vzorek
20 vozidel*?. V pfipadé tohoto vzorku najela vozidla k soukromym uGcéeldm cca 64 %
z celkovych najetych kilometru.

Miru vyuzivani vybraného vzorku sluzebnich vozidel pro soukromé ucely v roce 2017
povazuje NKU za nepfimérenou. CP nevyuzivala tato sluzebni vozidla Géelné, hospodarné
a efektivné k svému podnikani, a nepostupovala tudiz v souladu se zakonem o statnim
podniku.33

Zakladatel CP pravidla pro poskytovdni benefitli neschvaluje. MV bylo pouze informovéno
o uzavreni kolektivni smlouvy, kterd vsak benefity v podobé pouzivani osobnich vozidel
i k soukromym ucelim neobsahovala.

Ad 1.7)

CP je vefejnym zadavatelem podle zdkona o vefejnych zakdzkach, poptipadé podle zakona
o zadavani vefejnych zakazek3*. Zaroven je sektorovym zadavatelem ve vazbé na poskytované
postovni sluzby (relevantni ¢innost), a to na zakladé ustanoveni vyse uvedenych zakonda.

V rdmci verejnych zakazek (dale také ,VZ“) kontrola provérila:
- pét nadlimitnich VZ na dodavky zboZi a sluzeb (13 uzavienych ramcovych smluv)
v pfedpokladané hodnoté 655 mil. K¢ véetné jedné souvisejici podlimitni verejné zakazky
v pofizovaci hodnoté 27 mil. K¢;
- 15 podlimitnich VZ na doddavky zbozi a sluzeb v pfedpokladané hodnoté 85 mil. K¢;
- Sest stavebnich podlimitnich VZ v predpokladané hodnoté 90 mil. K¢.
V pfipadé VZ na dodavky zboZi a sluzeb se kontrola zaméfila i na vécné plnéni dle uzavienych
smluv.

° Nadlimitni vefejné zakazky

V Sesti pripadech byla cena dle uzavifené ramcové smlouvy shodna s predpokladanou
hodnotou, prestoze nabidkova cena byla nizsi nez pfedpokladand hodnota (nabidkové ceny se
pohybovaly v rozmezi od 51 % do 99,7 % predpokladané hodnoty).

Ve Ctyfech pfipadech byla cena v uzaviené ramcové smlouvé nizsi nez predpokladana hodnota
a shodna scenou nabidkovou (nabidkové ceny se pohybovaly vrozmezi 52 ai 92 %
predpokladané hodnoty).

Ve trech pripadech nebyla uzaviena Zzadna smlouva, nebot VZ byly zruseny (nabidkové ceny
se pohybovaly v rozmezi od 120 % do 136 % predpokladané hodnoty).

31 pocet manaZerskych vozidel poskytnutych zaméstnancim ke sluZebnim i soukromym Géeldim je pFevzat

z vyuctovani soukromych jizd manazer( za mésic prosinec 2015, 2016 a 2017.

Jednalo se o vozidla VW Passat, Skoda Superb, Skoda Octavia a Kia Cee'd.

33 Ustanoveni § 17b odst. 1 zdkona &. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

34 Zékon &.137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach; zékon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
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Tabulka €. 10: Nadlimitni vefejné zakazky Ceské posty, s.p., s uzavienou ramcovou smlouvou
’74 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Predpokladand cena VZ -

tj. 100 %

VysoutéZend cena —

tj. % z ceny predpokladané

Cena dle uzaviené ramcové smlouvy —

tj. % z ceny predpokladané

Zdroj: kontrolované nadlimitni vefejné zakdzky CP a uzaviené smiouvy.

100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

63 85 51| 99,7 52 89 92 96 85 99

100 | 100 | 100 | 100 52 89 92 | 100 85| 100

CP v pribé&hu plnéni/realizace VZ Doddvky designového ndbytku 2015 navysila pGvodni
predpokladany pocet kusli ndbytku uvedeny v zaddvaci dokumentaci, aniz navyseni této
potfeby podlozila relevantnimi podklady. CP z nakoupeného nabytku v letech 2015 a 2016
instalovala k lednu 2018 na své pobocky pouze cca 10 % (rdzné druhy klapram). Vétsinu
nabytku CP skladovala v Postkompletu, na cesté na postu nebo jako uloZeny na postach,
prestoze méla uzavienou ramcovou smlouvu na pribéiné dodavky.

CP v pfipadé VZ Nové stejnokroje 2015 nedodriela Ihdtu pro vraceni jistoty uchaze¢lm
o vefejnou zakéazku3> ani termin pro ozndmeni zrueni zadavaciho fizeni ve Véstniku vefejnych
zakdzek3®.

V pripadé VZ Reklamni kampané — ndkup a pldnovadni reklamy v médiich byly zjistény formalni
nedostatky spodivajici v nedodrieni lhity pro podpis smlouvy3” a lhity pro vraceni jistoty
uchazecim o verejnou zakazku.

° Podlimitni verejné zakazky

Ve vétsiné pripadd podlimitnich verejnych zakdzek byla cena sjednana v pfislusné smlouvé
shodna s predpoklddanou hodnotou. V nékterych ptripadech byla stanovena jednotkova cena
(Mystery shoping, pravni poradenstvi apod.), ktera v celkové cené odpovidala pfedpokladané
hodnoté.

V pripadé nékterych VZ byly zjistény nedostatky pfi jejich realizaci, napf.:
- nepredloZeni cenovych kalkulaci subdodavatele k akceptaci faktur pro CP;
- nedodrzeni povinnosti upozornit objednatele na blizici se dosazeni limitu poskytovanych
sluzeb;
- zmény stanovené Ihity dodani bez predchoziho souhlasu obou stran;
- CP nepozadovala vyhodnoceni akci v priibé&hu poskytované sluzby;
- Uhrada vyssi agenturni odmény, nez byla sjedndna ve smlouvé;
- chybné zauctovani sportovniho vybaveni.

e CP nakupovala jako sektorovy zadavatel na zakladé VZ reklamni a propagacni
pfedméty3® (v hodnoté do 500 K& za kus) a darkové piedméty (v hodnoté nad 500 K¢ za kus)
a nasledné je vyuzivala zejména k reklamé a propagaci, pro své obchodni partnery a dale jako
odmény v soutézich. Jednalo se napf. o tricka, plazovy tenis, kdvu, ¢aje, USB nabijecky,
degustacni kolekce cokoldd, powerbanky, pétanque maly, propisky, pastelky, poznamkové
bloky, bezdratova sluchatka, destniky, termohrnky, Idhve ¢eskych a zahranic¢nich vin apod.

35 Ustanoveni § 67 odst. 2 pism. b), c) a d) zdkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

36 Ustanoveni § 84 odst. 7 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

37 Ustanoveni § 82 odst. 2 zdkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

38 pFedpokladana hodnota propagaénich a reklamnich pfedmétd na roky 2016-2017 &inila cca 9,1 mil. K&.
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Pfedméty byly vidy oznaeny logem CP. Evidenci reklamnich a propagaénich pfedmét( si
posta vedla pouze dle vydejl na své jednotlivé Gtvary.

Z darkovych predmeét(i zakoupenych v kontrolovaném obdobi v celkové hodnoté 1,5 mil. K¢
méla CP prehled o jejich poskytnuti pouze u predmétd v celkové hodnoté 135 tis. K& (napf.
tablet, ¢tecka knih, ceské sklo, zndmkové album apod.). Posta evidenci poskytnutych
darkovych predmétl v hodnoté nizsi nez 2 tis. K¢ nevedla.

Reklamni a propagacni predméty CP; autor: NKU.

Dale CP jako sektorovy zadavatel na zakladé VZ organizovala pro své obchodni partnery
a zaméstnance spolecenské akce, eventy apod.3® Cilem bylo zviditelnit CP jako silného
a spolehlivého partnera a soucasné posilit celkovou image firmy. Jednalo se o sluzby
v hodnoté cca 22 mil. K¢ (napf. ndkupy golfovych voucherd, ochutndvky vin, bowling apod.).

CP nevyhodnocovala téelnost a efektivnost nakupt darkovych predmétd.

. Zakdazky na stavebni prace
V pripadech verejnych zakazek na stavebni prace byly zjiStény dil¢i nedostatky, napft.:

- CP pozdé zaradila stavby do majetku (napf. u akce Premisténi pobocky Trmice do
obchodniho centra byla stavba v hodnoté 1,4 mil. K¢ uvedena do provozu 29. 10. 2012,
avSak do majetku zarazena az v U€etnim obdobi roku 2014; u akce DEPO 72 Ostrava byla
stavba v hodnoté 26,8 mil. K¢ zkolaudovadna v dubnu 2014, ale do Uéetnictvi zarazena az
v roce 2015);

- CP nedodriela terminy pro podpis smlouvy, pro uvefejnéni ozndmeni o zrudeni
zaddvaciho fizeni ve Véstniku verejnych zakdzek a pro vraceni jistoty uchazec¢tm.

V pripadé developerského projektu DEPO 72 Ostrava posSta zhodnotila cizi pozemek
o cca 2 mil. K¢, jednalo se o vystavbu prijezdové komunikace, kterd sice slouzi v souc¢asné dobé
pouze CP, ale neni v majetku CP. PGvodné méla byt pfijezdova cesta véetné pozemku soucasti
developerského projektu.

3% Rdmcovd smlouva o poskytovdni marketingovych sluzeb — Agentura pro event marketing z roku 2016
(napf. ndkupy golfovych voucherd, setkani zaméstnancl zamek Loucen, ochutnavky vin Mikulov, bowling,
vanocni setkani atd.).

Rdamcovd smlouva o poskytovdni marketingovych sluZzeb — zajistovdni event( a konferenci z roku 2013
(napf. nakupy golfovych voucherq, setkani se zaméstnanci, event ,vinny sklipek” atd.).
Smlouva o reklamé a propagaci — Ples policejniho prezidia (2015, 2016).
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Ad 1.8)

Statni podnik byl zaloZen zakladaci listinou ke dni 1. 1. 1993. Zakladaci listina CP v platném
Uplném znéni ze dne 30. 5. 2017 (ve znéni dodatku ¢. 41) obsahovala zakladni ndleZitosti
uvedené v zakoné o statnim podniku.

Kontrolou souladu udaju v zakladaci listiné a udajl v obchodnim rejstfiku byly zjistény nékteré
nesrovnalosti tykajici se zapisu nékterych polozek podnikéni CP. Navrh na zapis do obchodniho
rejstiiku podava CP.

Ad 1.9)

Dozor¢i rada vykonava plsobnost v rozsahu zdkona o statnim podniku a rozhodovaciho aktu
zakladatele. Pocet ¢lenl dozorci rady byl stanoven v roce 2015 na 15 ¢lend, z toho 10 jmenuje
zakladatel a pét voli zaméstnanci z vlastnich fad. Dozorci rada se fidila platnym jednacim radem.

° V kontrolovaném obdobi kolisal pocet ¢lenli DR od 13 do 15 ¢lend (neobsazena mista
¢lenl dozorci rady za zakladatele). K 31. 12. 2017 nebylo obsazeno jedno misto ¢lena dozorci
rady za zakladatele (od cervna 2017). Jmenovani ¢lenll dozorci rady za zakladatele patti
vyhradné do povinnosti zakladatele.

° Dozoréi rada se v kontrolovaném obdobi schazela pravidelné, a to vroce 2015
¢trnactkrat, v roce 2016 trinactkrat a v roce 2017 dvanactkrat. Prdmérna ucast ¢lent DR na
jednanich dozorci rady méla v jednotlivych letech kontrolovaného obdobi mirné sestupnou
tendenci a v priiméru cinila 84,3 %.

. Dozoréi rada nepostupovala v souladu s ustanovenim zakona o statnim podniku?® tim,
Ze na ucetni obdobi 2013-2016 neschvdlila auditora ucetni zavérky. Dozorci rada byla pouze
sezndmena s vysledkem verejné zakazky na audit ucetni zavérky a tuto informaci vzala na
védomi.

° Ze zapish z jednani dozorci rady v ramci kontrolovaného obdobi nevyplynuly Zadné
nedostatky, které by dozor¢i rada navrhovala CP k Fedeni.

° Clenové dozoréi rady byli odméfovani na zakladé rozhodnuti zakladatele*!. Vyse
odmeén za kontrolované obdobi tfi let Cinila celkem cca 29 mil. K& Primérna mési¢ni odména
jednoho ¢lena dozoréi rady*? se pohybovala za rok 2015 ve vysi cca 41 tis. K¢, za rok 2016 ve
vysi cca 78 tis. K¢ a za rok 2017 ve vysi pfiblizné 84 tis. K¢.

2) Ministerstvo vnitra jako zakladatel statniho podniku

MV v kontrolovaném obdobi vykonavalo zakonem stanovena prava a povinnosti zakladatele.
Kontrolou nebylo prokazano, ze by zjisténé administrativni nedostatky v jeho ¢innosti mély
zésadni negativni dopad na hospodareni CP.

Zakladatel svou kontrolni cinnost uplatrioval primarné ucasti svych zastupcl (zastupce
zakladatele na jednani DR a ¢lenové dozoréi rady jmenovani zakladatelem) na jedndnich
dozoréi rady. CP predkladala dozoréi radé vysledky hospodaieni s majetkem statu i vysledky

40 Ustanoveni § 13 odst. 1 pism. i) zdkona &. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

41 Rozhodnuti zakladatele o odméndch ¢élentl dozoréi rady Ceské posty, s.p. (€. MV-69007-1/NV-2014 ze dne
25. 5. 2014; ¢j. MV-69007-3/NV-2014 ze dne 8. 7. 2015; &j. MV-69007-4/NV-2014 ze dne 22. 8. 2017).
Primérna meésicni odména c¢lena dozorci rady za pfislusny rok byla vypocétena z primérnych mésicnich
vyplacenych ¢astek viech ¢lenl dozorci rady, predsedy a mistopfedsedl dozoréi rady za dany rok.

42
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nakladanis penéznimi prostfedky. MV tak mélo prostrfednictvim dozorci rady pravidelné kazdy
mésic detailni pfehled o aktualnich hospodaiskych vysledcich CP.
MV v letech 2015-2017 nevykonalo u CP zddnou vefejnospravni kontrolu.

Ad 2.1)

Dozorci rada schvaluje v rozsahu, ktery urci zakladatel, zasadni otazky koncepce rozvoje
podniku (zejména strategii rozvoje vyroby a sluzeb, investi¢ni a védecko-technické programy,
vyuZiti know-how podniku, programy spole¢ného podnikani s tuzemskymi a zahranic¢nimi
subjekty atd.). MV nestanovilo CP rozsah zasadnich otazek koncepce rozvoje, jak
predpoklada zdkon. 43

Ad 2.2)

o MV dodatkem ¢&. 26 ze dne 12. 4. 2012 k zakladaci listing CP rozsifilo se souhlasem
vlady** hlavni predmét podnikani CP (provozovani postovnich sluzeb) o zajisténi vybranych
ICT sluZeb vyuzivanych statni spravou, zapsany byly tyto sluzby takto:

- ,doddvka, rozvoj a provoz systémi informacnich a komunikacnich technologii a souvisejicich
sluZeb, véetné infrastruktury, kterd se vyuZivd pfi plnéni ukoli statni (verejné) spravy,

- provoz, doddvka a rozvoj systémi informacnich a komunikacnich technologii, které
nakladaji s citlivymi daty nebo utajovanymi informacemi, vcetné datovych registri
a datovych skladd,

- provoz, podpora a rozvoj kritické komunikacni infrastruktury stdatu véetné CMS, zejména dle
zdkona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné sprdvy a o zméné nékterych
dalsich zakond, a zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumenti*“.

K zajisténi uvedenych ICT sluzeb byla vramci CP zfizena ke dni 1.5.2012 rozhodnutim
generdlniho feditele organizacni jednotka Odstépny zdvod ICT sluzby, a to tak, aby tyto
¢innosti byly po vécné, persondlni, materidlni, financni, organizaéni a funkéni strance disledné
oddéleny od ostatnich &innosti CP.

V kvétnu 2016 predlozilo MV vladé navrh na od$tépeni OZ ICT od Ceské posty, s.p., a slouceni
tohoto zdvodu se statnim podnikem Narodni agentura pro komunikaéni a informacni
technologie, s. p. (déle také ,NAKIT“), ndvrh vladda odsouhlasila®.

CP po odstépeni OZ ICT jiz nezajistovala jeden ze tif typ vybranych ICT sluzeb zapsanych
v zakladaci listiné v ¢asti ,,hlavni pfedmét podnikani“, a to ,,doddvka, rozvoj a provoz systéemii
informacnich a komunikacnich technologii a souvisejicich sluzeb, véetné infrastruktury, kterd
se vyuZziva pri plnéni ukold statni (verejné) spravy”.

MV neprovedlo vymaz pf¥isluinych ICT sluzeb ze zakladaci listiny CP.

4 Ustanoveni § 13 odst. 1 pism. a) zdkona ¢&. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

4 Usneseni vlady CR ze dne 4.4. 2012 & 224, kinformaci o zajisténi vybranych sluZeb informaénich
a komunikacnich technologii vyuZivanych stdtni spravou.

4 Usneseni vlady CR ze dne 11. 5. 2016 ¢&. 413, k rozdéleni stdtniho podniku Ceskd posta, s.p., odstépenim
Odstépného zdvodu ICT sluzby.
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° Urceny majetek uvedeny v zakladaci listiné a konkretizovany v priloze ¢. 1 ze dne
30. 5. 2017 tvofi jen neceld 3 % budov a necelé 1 % pozemku z celkového majetku, se kterym
mé CP pravo hospodafrit.

Z celkového poctu 100 budov post ve méstech nad 50 tis. obyvatel je v uréeném majetku
zahrnuto jen 27 téchto budov. Od roku 2014 navic existuje nesoulad mezi vymezenim
uréeného majetku a katastrem nemovitosti, nebot 27 budov post ve méstech nad 50 tisic
obyvatel je uréenym majetkem, zatimco pozemky, na nichz tyto budovy post stoji, uréenym
majetkem podle zakladaci listiny nejsou.

Ad 2.3)

Zakon o statnim podniku® ve znéni G¢inném do 31. 12. 2016 urdil zakladateli stanovit ve
statutu statniho podniku zasady jeho hospodareni a rdmcové vymezeni spoluprace podniku
s regiondlnimi orgdny statni spravy a vy$simi Gzemné samospravnymi celky.

Zakon o statnim podniku s G¢innosti od 1. 1. 2017 stanovi, aby statut obsahoval pravidla
usmérnovani hospodarské ¢innosti podniku, pravidla kontrolni ¢innosti zakladatele a zasady
nakladani s majetkem podniku.

Statut statniho podniku Ceskd posta, s.p., ktery byl vydan dne 5. 12. 2007 a byl G¢inny do doby
ukonéeni kontroly, neobsahoval zasady hospodareni statniho podniku ani ramcové
vymezeni spoluprace s regionalnimi organy statni spravy a vysSimi izemné samospravnymi
celky.

Ad 2.4)

CP ma ve statutu v rdmci hlavnich Gkold zakladatelem (MV) stanoveno, Ze poskytuje postovni
sluzby podle postovniho zdvazku stanoveného na zakladé zdkona o postovnich sluzbach.4’
Toto ustanoveni (§ 20) ve znéni platném do 31. 12. 2012 upravovalo naleZitosti pisemné
Zadosti fyzickych nebo pravnickych osob o udéleni postovni licence, podané na zakladé vyzvy
CTU. Po zméné zadkona o podtovnich sluzbach k 1. 1. 2013 pfisluiné ustanoveni upravuje
provozovani sluzby dodani penéini ¢astky postovnim poukazem?®. Ustanoveni zabyvajici se
postovni licenci obsahuje § 21 a nasledujici zakona o postovnich sluzbach. MV zménu
ustanoveni zakona o postovnich sluibach tykajici se postovni licence do statutu CP
nepromitlo.

Ad 2.5)

Zakon o statnim podniku uklada zakladateli podniku stanovit minimaini pocet schlzi DR
za rok*®. MV nestanovilo dozor¢i radé CP minimalni poéet schizi za rok.

Dozoréi rada se v kontrolovaném obdobi schazela minimalné dvanactkrat za rok. Zakladatel
na konci kalendarniho roku obdrzel od CP rozpis planovanych schizi dozoréi rady (a jejich
vybor() na dalsi kalendarni rok.

4 Ustanoveni § 15 pism. f) zdkona &. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

47 Ustanoveni § 20 zdkona ¢&.29/2000 Sb., o postovnich sluZzbdch a o zméné nékterych zdkon( (zdkon
o postovnich sluzbach); ve znéni ucinném do 31. 12. 2012.

48 74kon &. 221/2012 Sb., kterym se méni zakon & 29/2000 Sb., o postovnich sluzbdch a o zméné nékterych
zakonU (zakon o postovnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpisll, a nékteré dalsi zakony.

4 Ustanoveni § 15 odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku.
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Ad 2.6)

Jednim z prdv a povinnosti zakladatele obsazenych v zakoné o statnim podniku je jmenovani
¢lenG dozoréi rady podniku a stanoveni jejich poctu®?. Pocet ¢len(i dozoréi rady CP stanoveny
Ministerstvem vnitra v zakladaci listiné c¢inil do 2. 9. 2015 celkem 12 ¢lentG (z toho
8 jmenovanych zakladatelem) a pro obdobi od 3. 9. 2015 celkem 15 ¢lenl (ztoho
10 jmenovanych zakladatelem). V kontrolovaném obdobi kolisal pocet ¢leni dozorci rady
od 13 do 15 ¢leni. MV v obdobi od 30. 6. 2017 do doby ukonceni kontroly u kontrolovanych
subjektl neobsadilo jedno misto ¢lena dozord¢i rady.

50 Ustanoveni § 15 odst. 1 pism. b) a c) zdkona &. 77/1997 Sb., o statnim podniku.
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Seznam pouzitych zkratek

Ceska posta, s.p.

Cesky telekomunikaéni ufad

dan z ptidané hodnoty

dozordi rada

informacni a komunikacni technologie
Ministerstvo vnitra

Narodni agentura pro komunikaéni a informacni technologie, s. p.
Nejvyssi kontrolni Grad

Odstépny zdvod ICT sluzby

statni podnik

Ceska posta, s.p.

posta Partner

sbérné prepravni uzly

statut statniho podniku Ceska posta, s.p.
verejna zakdazka

Ministerstvo vnitra

zakladaci listina
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
17/31

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo zemédélstvi
zarok 2017, ucetni zavérka Ministerstva zemédélstvi za rok 2017
a Udaje predkladané Ministerstvem zemédélstvi pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2017

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2017 pod ¢islem 17/31. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo zemédélstvi pfi sestaveni zavérecného uctu, pfi
vedeni Ucetnictvi, sestaveni Ucetni zavérky a predkladani idaji pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2017 postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,MZe").

Kontrolovano bylo obdobi roku 2017 véetné souvisejicich skute¢nosti z let pfedchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od fijna 2017 do kvétna 2018.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MZe podalo, vyporadal vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o ndmitkdch. Odvolani proti rozhodnuti o namitkdch bylo
vyporaddno usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém X.jednani, které se konalo dne 30. éervence 2018,
schvdlilo usnesenim¢. 11/X/2018

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Klicova fakta

Zavérecny ucet za rok 2017 Informace v zdvére¢ném uctu kapitoly 329 — Ministerstvo
zemédeélstvi za rok 2017 nebyly zatizeny vyznamnymi
nespravnostmi.

Ucetni zavérka MzZe k 31. prosinci 2017

Spolehlivost udajl ucetni Podle ndzoru NKU Géetni zavérka MZe sestavena

zavérky sestavené k 31. prosinci 2017 podava vérny a poctivy obraz pfedmétu

k 31. prosinci 2017 Ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky dle ucetnich
predpisl pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

255 tis. K¢ 47 mld. K¢ 941 mil. K¢

Vyznamnost (materialita), tj. hodnota
Naklady nespravnosti, ktera byla vyuzita pro
posouzeni spolehlivosti Gcetni zavérky

Celkova ¢astka nespravnosti Uz, které
byly v priibéhu kontroly zjistény

Oprava nespravnosti MZe v prlibéhu kontrolovaného obdobi 2017 opravilo
v pribéhu kontroly nespravnosti v Ucetnictvi zjisténé kontrolou v celkové ¢astce
1,6 mld. K¢.

Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu MZe za rok 2017

Udaje predkladané pro Nespravnosti zjisténé v udajich predlozenych MZe pro
hodnoceni plnéni statniho  hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2017 nebyly
rozpoctu za rok 2017 s ohledem na celkové vykazané vydaje a pfijmy vyznamné.
13 mil. K& | 47 mld. K&/33 mld. K&
Nespravnost v Udajich predkladanych MZe pro Vydaje/ptijmy — skute¢nost z vykazu
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2017 pro hodnoceni plnéni rozpoctu MZe za rok 2017
Oprava nespravnosti MZe v prlibéhu kontrolovaného obdobi 2017 opravilo
v prabéhu kontroly nespravnosti v udajich predkladanych pro hodnoceni plnéni

statniho rozpoctu zjisténé kontrolou v celkovém objemu vice
nez 100 mil. K¢.

Ndapravna opatieni Pretrvavaly nedostatky tykajici se neprovedeni odvodu dle

z predchozich KA § 45 odst. 10 rozpoctovych pravidel a nedostatek souvisejici
s vkladem pozemku do zdkladniho kapitalu obchodni
spolecnosti bez predchoziho souhlasu vilady.

Poruseni rozpoctové kazné Kontrolou byly zjistény pfipady naplnujici znaky poruseni
rozpoctové kazné v objemu presahujicim 6 mil. K¢.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontrolni akce ¢. 17/31 bylo provéfit, zda MZe pfi vedeni ucetnictvi v roce 2017
a sestaveni Ucetni zavérky k 31. prosinci 2017, pti predkladani adajl pro hodnoceni plnéni
rozpoctu' a pfi sestaveni zavéreéného Uétu za rok 2017 postupovalo v souladu s pfislusnymi
pravnimi predpisy.

Kontrola provéfila dodrZovani pravnich predpisi pfi hospodafeni s majetkem statu,
prikaznost ucetniho zpracovani a spolehlivost financnich informaci na vystupu z ucetni
jednotky. Radnost téchto postupl je zdkladem fadného finanéniho Fizeni v souladu se
zakonem €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont
(zakon o financni kontrole).

Pti kontrole bylo provedeno i vyhodnoceni opatieni pfijatych k napravé nedostatk zjisténych
kontrolnimi akcemi ¢. 13/38% a 14/373.

MZe jako organizacni slozka statu (dale také ,0SS“) je povinno vsouladu se zakonem
¢. 563/1991 Sh., o Ucetnictvi, G¢tovat o stavu a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazk( a jinych
pasiv, o nakladech a vynosech a o vysledku hospodareni. Informace, které predklada v ucetni
zadvérce?, musi byt spolehlivé, srovnatelné, srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.

1. Vedeni ucetnictvi MZe

V oblasti vedeni ucetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, Uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provéfila dodrzovani smérné uctové osnovy a spravnost pouzivani ucetnich
metod. Byly identifikovany vyznamné transakéni cykly> a posouzeno nastaveni systému
Uctovani. U vybranych ucetnich pfipad byla provedena kontrola s cilem ovéfit systém
uctovani a vykazovani informaci o skute¢nostech, které jsou predmétem ucetnictvi.

V pribéhu kontroly NKU zjistil v Géetnictvi MZe vyznamné nespravnosti, které MZe jesté
v pribéhu kontroly opravilo. Opravu nékterych nespravnosti MZe realizovalo jesté pred

1 Dle ustanoveni § 20 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich
zdkonU (rozpoctova pravidla), jsou OSS povinny predkladat Udaje potfebné pro pribéiné hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu. Zplsob a terminy predkladani Gdaji a jejich rozsah stanovuje vyhlaska ¢. 5/2014 Sb.,
o zpUsobu, terminech a rozsahu Udaja predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpoctd
statnich fond(, rozpoctll Uzemnich samospravnych celkl, rozpoctl dobrovolnych svazk( obci a rozpocta
Regionalnich rad regionl soudrZnosti. Dle § 5 odst. 1 i dle pfilohy €. 1 této vyhlasky zpracovavaji OSS udaje
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu pfimo v rozpoctovém systému, ve kterém je z nich nasledné
sestavovan vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu.

2 Kontrolni akce &. 13/38 — Zdvéreény ucet kapitoly stdtniho rozpoétu Ministerstvo zemédélstvi za rok 2013,
ucetni zavérka a financni vykazy Ministerstva zemédélstvi za rok 2013; kontrolni zavér byl zverejnén v ¢astce
3/2014 Vé&stniku NKU.

3 Kontrolni akce ¢ 14/37 — Penéini prostfedky stdtniho rozpoctu, rozpoctu Evropské unie a jiné penéini
prostiedky prijaté ze zahranici; kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2015 Véstniku NKU.

4 Vsouladu s ustanovenim § 21a odst. 5 zdkona o Udetnictvi OSS a tedy i MZe zvefejfiuji Ucetni zavérku
prostrednictvim Ministerstva financi zptisobem umoznujicim dalkovy pristup.

> Souvisejici napt. s transfery, dlouhodobym majetkem, penéinimi prostfedky mimo rozpodet.
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uzavienim ucetnich knih za rok 2017 a pred sestavenim ucetni zavérky. MZe takto opravilo
nespravnosti ve vysi vice jak 500 mil. K¢.

2. Spolehlivost Gdajti uéetni zavérky MZe sestavené k 31. prosinci 2017°

Kontrolovany byly ¢innosti a skutecnosti, které byly predmétem ucetnictvi MZe a mély vliv na
hodnoty kontrolovanych vyznamnych konecnych zUstatkd uctl v acetni zdvérce MZe
k 31. prosinci 2017 (dale také ,Uz“).

Poté, co MZe sestavilo, ale zatim neschvililo Géetni zavérku za obdobi 2017, NKU kontrolou
zjistil dalSi vyznamné nespravnosti, a to v celkové vysi 1,047 mld. K¢. MZe tyto nespravnosti
opravilo, a to po znovuotevreni jiZz uzavienych tucetnich knih. Nasledné MZe sestavilo novou
ucetni zavérku za ucetni obdobi 2017, ktera se stala ticetni zavérkou dle zdkona o ucetnictvi
a jejiz udaje tak jiz nebyly zatizeny vyznamnymi nespravnostmi. Tento postup umoziuje
uéetnim jednotkam zakon o Géetnictvi v ustanoveni § 17 odst. 77.

V této nové sestavené UZ bylo kontrolou zjisténo, 7e nékteré informace MZe nevykazalo
v souladu s pravnimi pfedpisy upravujicimi vedeni Ucetnictvi, a to v udajich za béziné ucetni

obdobi v celkové vysi 255 tis. K¢.

Tabulka €. 1: Piehled vyéislenych nespravnosti zjisténych v jednotlivych éastech UZ (v K¢)

Nespravnost v ucetni zavérce

Vykaz Celkova nespravnost
CELKOVA NESPRAVNOST V UCETNI ZAVERCE 254 901
Rozvaha 185915
Vykaz zisku a ztraty 68 986
Pfehled o penéinich tocich 0
Pfehled o zménach vlastniho kapitdlu 0
Ptiloha Ucetni zavérky (podrozvahové ucty) 0

Zdroj: vlastni vypocet.

Pro posouzeni spolehlivosti informaci v Ucetni zavérce byla stanovena vyznamnost neboli
materialita® ve vy3i 941 mil. K&°. Celkova €astka nespravnosti, které byly v této UZ zjistény
a vycisleny, tak neni vyznamna.

6  Viz http://monitor.statnipokladna.cz/2017/statni-rozpocet/oss-sf/00020478, déle viz zalozka ,UCETNI
ZAVERKA“.

7 Ustanoveni § 17 odst. 7 zdkona o Udetnictvi stanovi: ,Po schvdleni ucetni zdvérky nesmi ucetni jednotka
priddvat dalsi ucetni zapisy kdykoli pozdéji do uzavrenych ucetnich knih s vyjimkou pripadi premén uvedenych
v odstavci 3. Do okamZiku schvdleni ucetni zdvérky, nejpozdéji vsak do konce ndsledujiciho tucetniho obdobi,
miuZe ucetni jednotka pouze z diivodi, Ze obsah poloZek ucetni zdvérky neodpovidd skutecnému stavu, jiz
uzavrené ucetni knihy opét otevrit a provést nezbytnou opravu Ucetnich zdpist a sestavit novou ucetni
zaverku, kterd se timto stavad ucetni zavérkou podle tohoto zdkona.”

8 Hladina vyznamnosti reprezentuje hodnotu rozsahu nespravnosti v Géetni zavérce, jejichz pfekroéeni by jiz
mohlo ovlivnit pfiméFfené znalého uZivatele. Pfi stanoveni hladiny vyznamnosti NKU postupuje v souladu se
standardy nejvyssich kontrolnich instituci (ISSAI) pro finanéni audit a kontrolnimi standardy NKU.

9 Tj. ve vysi 2 % z celkovych nakladd vykazanych v UZ.
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v v

Podle nazoru Nejvyssiho kontrolniho uradu ucetni zavérka MZe sestavena k 31. prosinci
2017 podava vérny a poctivy obraz predmétu tucetnictvi a finan¢ni situace ucetni jednotky
dle ucetnich predpisti pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

3. Udaje predkladané MzZe pro hodnoceni plnéni statniho rozpo¢tu za rok 20171°

Udaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoc&tu jsou zpracovavany spravci kapitol statniho
rozpoctu, a tedy i MZe v rozpoctovém systému. Udaje z rozpocétového systému a z nich
sestavené financni vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctu podavaji detailni informace
predevSsim o pohybech penéinich prostfedkid statniho rozpocétu (rozpoctové udaje),
tj. o inkasech (pFijmech) a vydajich realizovanych na bankovnich Gétech statniho rozpoétull.
Zakladnim prinosem téchto udajl je, Zze umoznuji sledovat plan neboli rozpocet ocekavanych
pfijmuU a odhadovanych vydajl i jeho skutecné plnéni, tj. skute¢nd inkasa a vydaje prostfedku.

MZe jako spravce své kapitoly statniho rozpoctu zodpovida za to, Ze udaje za kapitolu jsou
v tomto systému spravné?!?,

Nespravnosti zjiSténé v udajich predloZzenych MZe pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu
za rok 2017 nebyly s ohledem na celkové vykazané vydaje a pFijmy vyznamné.

V pfripadé udaju predlozenych MZe do rozpoctového systému byly zjiStény nespravnosti
v objemu prevysujicim 100 mil. K¢, které MZe jesté v prubéhu kontroly opravilo. V priibéhu
kontroly byly ale zjiStény i nespravnosti, které MZe neopravilo, a to v celkové vysi 13 mil. K¢
(viz ¢ast IV.3. tohoto kontrolniho zavéru).

4. Vyhodnoceni opatfeni pfijatych k odstranéni nedostatku z kontrolni akce €. 13/38 a 14/37
V ptipadé kontrolni akce ¢. 14/37 MZe realizovalo Uplné a spravné vsechna opatfeni
k ndpravé, v pripadé kontrolni akce ¢. 13/38 bylo zcelkového podétu deviti opatfeni
realizovano Uplné a spravné sedm opatreni (viz ¢ast IV.4. tohoto kontrolniho zavéru).

Pretrvavaly nedostatky tykajici se neprovedeni odvodu dle ustanoveni § 45 odst. 10
rozpoctovych pravidel a nedostatek souvisejici s vkladem pozemku do zakladniho kapitalu
obchodni spolecnosti bez predchoziho souhlasu viady.

5. Zavérecny ucet kapitoly 329 MZe za rok 2017

Povinnost sestavit navrh zavére¢ného uctu je stanovena vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu,
struktufe a terminech udaja predkladanych pro vypracovani navrhu statniho zavérecného
Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrh( zavérecnych ucta kapitol statniho rozpoctu.

10 Blize viz: http://monitor.statnipokladna.cz/2017/statni-rozpocet/kapitola/329.
11 Sleduji se i jiné Udaje, napt. o pohybech rezervniho fondu.
12 viz pfFiloha €. 1 k vyhld3ce €. 5/2014 Sb.
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Za rok 2017 byly v souladu s touto vyhlaskou podkladem pro sestaveni navrhu zavére¢ného
Uctu vstupni Udaje v rozpo¢tovém systému, finanéni vykazy!® a Udaje analytickych evidenci.
Pro rok 2017 tedy jiZz nebylo stanoveno, Ze podkladem pro sestaveni navrhu zavérecného uctu
jsou i udaje z ucetnich zavérek OSS a prispévkovych organizaci (dale také ,PO“) sestavenych
k 31. prosinci hodnoceného roku, jako tomu bylo ve znéni vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. platném
do 31. prosince 2015. P¥itom pravé Gcetnictvi by podle ndzoru NKU mélo byt hlavnim zdrojem
uplnych, prikaznych a spravnych udajli nutnych pro naplnéni nékterych informacnich
pozadavkl vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. Jedna se napft. o bezuplatné prevody majetku, predpisy,
preplatky a nedoplatky v ptipadé pfijma z titulu spravnich poplatkl nebo stav poskytnutych
nesplacenych navratnych finanénich vypomoci. Tyto Udaje nelze z rozpoctového systému
zjistit.

Navrh zavéreéného Uctu statniho rozpoctu Ceské republiky za rok 2017 za kapitolu
329 — Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,329 MZe“) byl provéfen na soulad s vyhlaskou
€. 419/2001 Sb., na spravnost a Uplnost udaji a ciselnych hodnot uvedenych v priavodni
zpraveé, v Ciselnych sestavdach a tabulkovych ptilohach a jejich soulad s finanénimi vykazy, udaji
v Ucetnictvi a s podklady jednotlivych vécné prislusnych odborl a podrizenych organizaci.

Informace v zavérecném uctu kapitoly 329 MZe za rok 2017 nebyly zatizeny vyznamnymi
nespravnostmi.

Soucasné je nezbytné zdiraznit, 7 NKU dlouhodobé!* upozoriiuje, Ze rozsah informaci,
které jsou stanoveny vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb. jako povinné zverejiované v zavérecném
uctu, nebyl po roce 2010 doplnén o dalsi udaje, jejichz vykazovani bylo tcéetni reformou
v oblasti verejnych financi stanoveno a které o hospodareni s rozpoctovymi prostredky
v prislusném rozpoctovém roce vypovidaji 1épe nez jen penéini toky. Ukazuji totiz nejen
naklady a vynosy za pfislu§né rozpoctové obdobi a ndroky (pohledavky)® a zavazky existujici
ke konci rozpoctového roku, ale i potencialni naroky (podminéné pohleddvky) a potencialni
zavazky (podminéné zavazky).

Vsechny tyto informace umoznuji podat celkovy obraz o vysledku hospodareni v daném roce
nezkresleny o ekonomické dopady a zatéze pusobici na jind obdobi. Zatimco napt. odloZeni
Uhrady zavazk( vede u penéiné zaloZzeného systému, tedy i v pripadé financnich vykazQ,

13 Finané&ni vykazy v celém sestaveném rozsahu ale nejsou sou&asti (pFilohou) zavéreénych Gctl kapitol statniho

rozpoctu.

Viz napf. kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 17/18 — Zdvéreény ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo
Zivotniho prostredi za rok 2016, ucletni zdvérka Ministerstva Zivotniho prostredi za rok 2016 a udaje
predkladané Ministerstvem Zivotniho prostredi pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2016 zverejnény
v &astce 3/2018 Veéstniku NKU, nebo kontrolni zavér z kontrolni akce ¢ 17/08 — Zdvérecny ucet kapitoly
stdtniho rozpoctu Ministerstvo pro mistni rozvoj za rok 2016, ucetni zavérka Ministerstva pro mistni rozvoj za
rok 2016 a udaje predklddané Ministerstvem pro mistni rozvoj pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok
2016 zvefejnény v &astce 1/2018 Véstniku NKU.

Na rozdil od finanénich vykaz( se v Ucetnictvi zobrazuje napft. to, Ze transfer byl poskytnut formou zalohy
a oCekava se z tohoto dlvodu jesté jeho vyporadani, a proto naklad z néj je jen odhad; nebo to, Ze OSS vznikl
narok na refundaci (napt. z prostfedkd fond( Evropské unie).

14

15
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k dosazeni rozpoctové lepsiho vysledku hospodareni, v akrudlné!® zaloZzeném uGcetnictvi
takovy postup k dosaZeni lepsiho vysledku hospodafeni nevede!’. Naklady zatiZi vysledek
hospodareni jiz pfi vzniku zavazku, ne az v okamziku jeho Uhrady.

V pfipadé, Zze by vysledky rozpoctového hospodareni byly spravcem kapitoly statniho
rozpoctu povinné hodnoceny na bazi penéznich tokt i na akrualni bazi, pak by u MZe bylo
za rok 2017 uvedeno, Ze vysledné saldo penéznich toku dle financnich vykaza byl schodek
ve vysi 14 438 731 747,69 K¢ a hospodarsky vysledek bézného ucetniho obdobi dle ucetniho
vykazu zisku a ztraty byla ztrata ve vysi 14 004 546 527,86 K¢ (podrobnosti obsahuje pFiloha
tohoto kontrolniho zavéru).

Soucasné by byly uvedeny i dalsi skute¢nosti, napf. to, ze dle UZ ma MzZe k rozvahovému dni
podminéné zavazky ve vysi 4,2 mild. K¢, existujici na zakladé jiz vydanych rozhodnuti
o poskytnuti dotaci (které nebyly vdaném rozpoctovém roce realizovany), uzavienych
smluv a probihajicich soudnich sporii. VSechny tyto podminéné zavazky predstavuji
potencialni ndroky na rozpoéty dal3ich obdobi®,

Vyznamna je také vyse finanénich korekci/oprav vymérenych v ramci spoleéné zemédélské
politiky Evropskou komisi v celkové castce 30 581 605,26 eur. V jednotlivych letech 2016
i 2017° bylo z naroki prostiedkl za Evropskym zemédélskym zaruénim fondem odeéteno
10 193 868,42 eur (tj. za oba roky celkem 552 653 065,32 K¢). Soucasné je z tohoto titulu
vykazan k 31. prosinci 2017 zavazek ve vysi 260 351 399,45 K¢, ktery bude realizovan v roce
2018. Vsechny tyto skute¢nosti nemaji zobrazeni v penéinich tocich, nebot jde
o kompenzaci. Vydaje statniho rozpoctu tak vysledné zatézuje kazdy rok ve vétsim rozsahu,
neZ byl plvodni plan v zakoné o statnim rozpoctu. Realizace tohoto planu byla zobrazena ve
financnich vykazech predchozich let a ve vykazu zisku a ztraty na uctu 575 — Ndklady
vybranych ustrednich viadnich instituci na predfinancovani transferi v predchozich letech.

Informaci bez penéiniho toku vroce 2017 je také tvorba rezerv vdusledku rizik
identifikovanych v pribéhu roku, u kterych je zifejmé, Ze si vyzadaji vydaje v dalSich
obdobich. K datu ucetni zavérky jsou u MZe vykazany rezervy ve vysi 15,1 mil. K¢, které byly
vytvoFeny na soudni spory?°.

16 Akrudlni princip (nebo také baze, koncept) je jedna ze zakladnich Géetnich zasad a spociva v tom, Ze naklady

a vynosy se Uctuji do obdobi, se kterym vécné a Casové souviseji, aniz by bylo brano v Gvahu, kdy doslo
k redInému pohybu penéz.

Viz Zprdva o ucetnich vykazech za Ceskou republiku za rok 2016 (dostupné z http://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetni-reforma-verejnych-financi-ucetnic/ucetni-vykaznictvi-
statu/ucetni-vykazy-za-ceskou-republiku).

Podminéné zavazky za kapitolu 329 MZe (za 0SS a PO) byly k 31. prosinci 2017 dle udaji zverejnénych
z Ucetnich zavérek v informacnim portalu MONITOR ve vysi 5 710 735822,57 K¢; z toho 75 % podminénych
zadvazkd vykazuje MZe. U podminénych zavazk( Ize olekdvat, resp. nelze vyloucit, potencidlné vyznamny
dopad na budouci vydaje statniho rozpoctu, cozZ vyplyva ze zakona €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti. Pfesto nejsou vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb. tyto skute¢nosti stanoveny jako povinné informace
v prlvodni zpravé zavérecného uctu.

Informace o financ¢nich opravach maji nebo mohou mit vyznamny dopad na vydaje statniho rozpoctu, presto
nejsou vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb. stanoveny jako povinné informace v privodni zpravé zavéreéného Gctu.
Rezervy za kapitolu 329 MZe (za 0SS a PO) byly k 31. prosinci 2017 vykdzany v souhrnné vysi 20,1 mil. K¢.

17

18
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20



706 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Dal3i informaci z UZ, ktera v roce 2017 neni zobrazena v penéZnich tocich, je vy$e opravnych
poloZzek k majetkovym uéastem MZe v obchodnich korporacich?!, a to v celkové Eastce
98,4 mil. K¢, ktera vypovida o aktualnim sniZeni jejich hodnoty k datu sestaveni ucetni
zavérky?2.

Stejné tak informace z vykazu zisku a ztraty o vysi nakladi z ¢innosti (1,5 mid. K¢) MZe
nevypovida o realizovanych vydajich na cinnost, ale o celkové spotiebé zdrojli na cinnost
MZe v roce 2017. Ve struktufe téchto nakladd jsou kvantitativné vyznamné naklady na

sluzby (41,73 % z celkovych nakladu z ¢innosti), které byly za rok 2017 vyssi nez mzdové
naklady MZe vcetné souvisejicich odvodii.

Dle nazoru NKU by povinné uvadéni téchto a pripadné i dalSich informaci, plynoucich
zejména z rozdili mezi vysledky hospodareni vykazovanymi na penézni a na akrualni bazi,
vedlo ke zlepseni vypovidaci schopnosti informaci uvadénych v zavérecném uctu kapitoly
statniho rozpoctu o vysledcich jejiho hospodareni. Podle nazoru NKU se jedna o systémovy
nedostatek vyhlasky ¢. 419/2001 Sb., ktery neni davan k tizi MZe.

6. Poruseni rozpoctové kazné

V priibéhu kontroly bylo zjisténo, ze MZe:

e neopravnéné pouZilo penéini prostfedky statniho rozpoctu ve vysi 388 000 K¢, kdyz
uhradilo plnéni ze smluv, které neuverejnilo v registru smluv, a které tak byly dle zdkona
€. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach Gcinnosti nékterych smluv, uverejnovani téchto
smluv a o registru smluv (dale také ,,zakon o registru smluv“), zruSeny od pocatku (viz ¢ast
IV.6.1 tohoto kontrolniho zavéru),

e neodvedlo na pfijmovy uUcet statniho rozpoctu ve stanovené lhaté likvidacni zistatek
statniho podniku v likvidaci ve vysi 4 090 074,28 K¢ (viz ¢ast IV.6.2 tohoto kontrolniho
zavéru),

e neodvedlo na pfijmovy ucet statniho rozpoctu ve stanovené lhité penézni prostiedky
vedené na bankovnich u¢tech mimo rozpocet minimalné ve vysi 1 540 916,16 K¢ (viz ¢ast
IV.6.3 tohoto kontrolniho zavéru).

21 Spravnost vykazovani majetkovych Gcasti MZe v UZ nebyla vyhodnocena. Pravni piedpisy regulujici Géetnictvi

a vykaznictvi OSS vybranych Gcetnich jednotek v oblasti majetkovych ucasti statu zlstaly i pro rok 2017
nedostatecné a nejednoznacné. 0SS ma ve svém finanénim majetku vykazovat majetkovou Ucast statu
v obchodni spolecnosti podle vlivu, ktery ma v dané obchodni spolecnosti. Z pravni Upravy viak neni ziejmé,
zda OSS v pripadé jednotlivych majetkovych Ucasti vykonavaly vliv rozhodujici, podstatny ¢i ostatni. Pokud by
mél byt vykdzan vliv OSS, je nutné vzit v Uvahu, Ze je vidy omezen v rozsahu ustanoveni zakona o majetku,
podle kterého jsou prava akcionare vykonavana jménem statu, nikoliv jménem OSS. Nékterymi pravy zakon
o majetku povéfil pfimo vladu. Z tohoto divodu je o nékterych uUkonech rozhodovano pouze s jejim
predchozim souhlasem. Zadné ministerstvo tedy nem(Ze vykonavat hlasovaci prava na zakladé vlastniho
uvazeni bez ohledu na pravni divody a bez ovliviiovani. Ve vztahu k OSS tak nelze hovofit o ovladajici osobé.
Z uvedeného je ziejmé, ze Uctujici OSS je v disponovani s témito majetkovymi Ucastmi statu v obchodnich
spole¢nostech omezena. Pokud by mél byt vykdzan vliv statu, neni to mozné, protoze jiné OSS mohou mit
prislusnost hospodafit s dalSimi majetkovymi Gcastmi ve stejné spolecnosti, které vykazuji ve svych tucetnich
zavérkach, a vliv statu je tak mozné urcit az na zakladé souctu majetkovych ucasti u vsech OSS. Organizacni
slozka statu je v disponovani s majetkovymi Ucastmi stdtu v obchodnich spoleénostech omezena a dle
dlouhodobého nazoru NKU toto omezeni nelze dostate¢né presné kvantifikovat.

Opravné polozky k finan¢nim investicim za kapitolu 329 MZe (za 0SS a PO) byly k 31. prosinci 2017 vykazany
v souhrnné vysi 102,2 mil. K¢.

22
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Dle ustanoveni § 44 rozpoctovych pravidel jsou tyto skutec¢nosti poruSsenim rozpoctové
kazné.

7. NepozZadovani uhrady ndjemného

Pti kontrole bylo zjisténo, Ze MZe porusilo ustanoveni § 14 odst. 1 a § 14 odst. 4 zakona
¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, (dale jen
»Zakon o majetku”), kdyz v nékterych pripadech nepozadovalo uhradu najemného od osob
uzivajicich pozemky, se kterymi bylo MZe prislusné hospodafrit (viz ¢ast IV.7 tohoto
kontrolniho zavéru).

Il. Informace o kontrolované oblasti

MZe bylo zfizeno zakonem ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ(
statni spravy Ceské republiky. Podle ustanoveni § 15 tohoto zdkona je MZe Ustfednim
organem statni spravy pro zemédélstvi, s vyjimkou ochrany zemédélského pldniho fondu, pro
vodni hospodarstvi, s vyjimkou ochrany prirozené akumulace vod, ochrany vodnich zdroji
a ochrany jakosti povrchovych a podzemnich vod, a pro potravinarsky pramysl. Je rovnéz
Ustfednim organem statni spravy lest, myslivosti a rybarstvi, s vyjimkou Uzemi narodnich
parkd. MZe je dale ustfednim organem statni spravy ve vécech komoditnich burz, které
organizuji obchody se zboZim pochazejicim ze zemédélské a lesni vyroby, véetné vyrobki
vzniklych jeho zpracovdnim, a ve vécech veterinarni péce, rostlinolékarské péce, péce
o potraviny, péce o ochranu zvirat proti tyrani a pro ochranu prav k novym odridam rostlin
a plemenlm zvirat.

Dle zakona o majetku je MZe organizacni slozkou statu a dle zdkona o Ucetnictvi vybranou
ucéetni jednotkou?3. Dle ustanoveni § 10 odst. 1 rozpoctovych pravidel je spravcem rozpoétové
kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi.

V roce 2017 bylo MZe zfizovatelem sedmi OSS a jedenacti PO.
Pfehled zakladnich Gdajéi z UZ a z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo&tu spravct kapitol

a organizacnich sloZzek statu (dale také ,vykaz FIN 1-12 OSS“) vygenerovaného z rozpoctového
systému?* je uveden v nasledujicich tabulkach.

23 Viz ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona o Uéetnictvi.
24 Dle ustanoveni § 3 pism. o) rozpoctovych pravidel je rozpo&tovy systém informaénim systémem vefejné
spravy, v némz se mj. soustieduji idaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu.
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Tabulka €. 2: Udaje UZ — rozvaha a vykaz zisku a ztraty, idaje za béZné Géetni obdobi

Ukazatel

Castka v K¢

Aktiva netto

19921473 781,91

Pasiva 19 921 473 781,91
Naklady 47 067 191 000,96
Vynosy 33 062 644 473,10

Vysledek hospodareni bézného tcetniho obdobi

—14 004 546 527,86

Zdroj: Uz.

Pozn.: MZe v UZ vykazalo aktiva v hodnoté brutto ve vy$i 22 775 305 154,78 K& upravené o korekce ve vysi
2 853 831 372,87 K¢.

Tabulka €. 3: Udaje UZ — informace o stavu Gétll v knize podrozvahovych Géth, tdaje za bézné

ucetni obdobi
Polozka vykazu Castka v K&
P.I1.2. Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek 4712577,12
P.Il.1.a P.1l.3. Kratkodobé podminéné pohledavky z transferf 1466 993 256,62
P.Il.2. a P.1l.6. Kratkodobé podminéné zavazky z transferd 471994 464,09
P.IV. Dalsi podminéné pohledavky 140 138 736,40
P.V.1.aP.V.3. Dlouhodobé podminéné pohledavky z transfert 12619 871,18
P.V.4.a P.V.6. Dlouhodobé podminéné zavazky z transfer( 2218 096 318,09
P.VII. Dalsi podminéné zavazky 1433 652 257,50
P.VIIl.3.a P.VIIl.4 | Ostatni podminéna pasiva 44 690 164,98
Zdroj: UZ.

Tabulka ¢&. 4: Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu MZe za rok 2017
Ukazatel Castka v K&

Prijmy (skutecnost celkem) 32 846 876 410,52

47 285 608 158,21

Vydaje (skutec¢nost celkem)
Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS za rok 2017.

Pozn.: VSechny prdvni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovdny ve znéni u¢inném pro
kontrolované obdobi.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akce byla kontrolou typu finanéni audit a jejim cilem bylo zjistit, zda kontrolovana
osoba pfi sestaveni souhrnnych financnich informaci, které o svém hospodareni zvefejiiuje,
a pfi provadéni jednotlivych transakci postupovala v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

Kontrola se zaméfila na Cinnosti a skutecnosti, které byly predmétem ucetnictvi a mély vliv na
hodnotu kontrolovanych vyznamnych koneénych zlstatkd Géth v Uz, které mély vliv na
hodnotu vyznamnych udajia predklddanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok
2017 a na zavéreény ucet kapitoly 329 MZe za rok 2017.

Kontrolovana byla také spravnost pouzivanych ucetnich metod a ostatnich podminek vedeni
Ucetnictvi stanovenych ucetnimi predpisy.
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V ptipadé udajl predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu bylo provérovano, zda
byla dodrZena spravnost tfidéni prijmd a vydajl rozpoctovou skladbou v oblasti druhového
a odvétvového tridéni dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.

Vybér polozek ucetni zavérky a udaju predkladanych MZe pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu provedl NKU se zaméFenim na vyhodnocend rizika nespravnosti vykazanych adaj.

U vybranych transakci byl provéfovan soulad s dalSimi pravnimi predpisy, a to zejména
s rozpoCtovymi pravidly, zdkonem o majetku a provadéci vyhlaskou ktomuto zakonu
€. 62/2001 Sb., o hospodareni organizacnich sloZzek statu a statnich organizaci s majetkem
statu.

V pfipadé nové uzavienych smluv bylo ovérovano jejich uverejnéniv registru smluv dle zakona
o registru smluv.

Provérovan byl i soulad nastaveni vnitfniho kontrolniho systému MZe se zdkonem o financni
kontrole a provadéci vyhlaskou k tomuto zakonu ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon
¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zdkonl (zdkon
o finan¢ni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb. a zakona
¢. 123/2003 Sb., a to v rozsahu stanoveného predmétu a cile kontrolni akce. U vybranych
transakci byla provérovana i funkénost vnitfniho kontrolniho systému.

Pti kontrole bylo provedeno také vyhodnoceni opatfeni pfijatych k napravé z kontrolnich akci
¢. 13/38 — Zdverecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo zemédélstvi za rok 2013,
ucetni zavérka a finanéni vykazy Ministerstva zemédélstvi za rok 2013 a ¢. 14/37 — PenézZni
prostiedky stdtniho rozpoctu, rozpoctu Evropské unie a jiné penéini prostredky prijaté ze
zahranicéi®.

Pfi kontrole zdvérec¢ného uctu kapitoly 329 MZe za rok 2017 byl zadvérecny ucet provérovan
na soulad s vyhlaskou €. 419/2001 Sb. a na skutecnost tzn., zda Udaje uvadéné v zavérecném
Uctu jsou spravné a uplné ve srovnani s finanénim vykazem, uéetnictvim a s podklady
jednotlivych vécné pfislusnych odborl MZe. V ptipadé udaji uvadénych za zfizené OSS a PO
v kapitole 329 MZe byly ddaje kontrolovdny na soulad s podklady predanymi témito
organizacemi ministerstvu.

IV. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou
1. Oprava nespravnosti zjisténych v pribéhu kontroly

Kontrolni akce ¢. 17/31 byla zahajena v pribéhu kontrolovaného ucetniho obdobi 2017, coz
umoznilo MZe jesté v pribéhu kontroly pred uzavienim ucetnich knih provést opravu
identifikovanych nespravnosti. MZe pred uzavienim ucetnich knih opravilo nespravnosti
v Ucetnictvi v objemu vice nez 500 mil. K¢ a v udajich predkladdanych pro hodnoceni plnéni

% Informace zkontrolniho zavéru z kontrolni akce ¢&. 14/37 byly predmétem jedndni NKU se zastupci
Mezindrodniho ménového fondu (viz vyroéni zprava NKU za rok 2016, str. 71, dostupné
z https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-zprava-nku-2016.pdf).
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statniho rozpoctu v objemu vice nez 100 mil. K¢. Jednalo se napriklad o opravu téchto

nespravnosti:

e neocenovani cizoménovych pohleddvek a zavazk( v ceskych korunach k rozvahovému dni,

e neuctovani o rozvahovych zavazcich a o kurzovych rozdilech ztitulu plateb ¢lenskych
prispévkl mezinarodnim organizacim,

e neuctovani o ochrannych znamkach, se kterymi bylo MZe dle rejstfiku ochrannych znamek
prislusné hospodafit,

e Uctovani zavazk( vici OSS a statnimu fondu na syntetickém uctu 378 — Ostatni kratkodobé
zdvazky namisto na uctu 347 — Zdvazky k vybranym ustfednim viddnim institucim,

e Uctovani o pofizeni dlouhodobého nehmotného majetku jako o nakladu,

¢ vykazovani nedobytnych pohledavek v aktivech MZe,

e neuctovani o nékterych podminénych zavazcich z transferd a o podminénych zavazcich ze
smluv,

e neuctovani o podminéné pohledavce z ndjemni smlouvy,

e vykazovdani majetku v uzivani na uctech nedokonéeného majetku,

e nespravné druhové zatfidéni vydaju na clenské prispévky mezindrodnim organizacim
a vydajli na transfery poskytnuté dobrovolnym svazk(im obci poloZzkou rozpoctové skladby.

V obdobi, kdy ucetni knihy MZe za rok 2017 jiz byly uzavieny a byla sestavena Ucetni zavérka,

NKU v kontrolovaném Géetnim obdobi 2017 identifikoval dal$i vyznamné nespravnosti. MZe

v ndvaznosti na to aplikovalo ustanoveni § 17 odst. 7 zdkona o Ucetnictvi a jiz uzaviené ucetni

knihy opét otevrelo, provedlo nezbytnou opravu Ucetnich zapisl a sestavilo novou ucetni

zavérku, ktera se tak stala ucetni zavérkou podle zakona o Ucetnictvi. MZe timto zplsobem

opravilo nesprdvnosti v celkové vysi 1,047 mld. K¢ a jednalo se o:

e nespravné uctovani tzv. finanénich oprav?®, kdy MZe o zavazku za Evropskou komisi z titulu
vymérené financni opravy Uctovalo pouze na podrozvahovych Uctech, prestoze na zékladé
provadéciho rozhodnuti Evropské komise byl pravomocné vyméren nezpochybnitelny
a tedy nic¢im nepodminény zavazek, o kterém mélo MZe povinnost Uctovat v hlavni knize
a vykazat jej v rozvaze,

e nespravné sestaveny prehled o penéznich tocich, kdy MZe v tomto ucetnim vykazu na
polozkach urcenych pro sledovani penéznich tokl vykazovalo i icetni operace, se kterymi
nebyl spojen zZadny pohyb penéznich prostredkd,

e nespravné ocenény podminény zavazek ze soudniho sporu vedeného s MZe.

7

2. Nespravnosti zjiSténé v ucetnictvi a v tcetni zavérce

MZe nespravné aplikovalo ucetni metodu odpisovani majetku, kdyz neodpisovalo majetek
po celou dobu jeho pouzivani. Ddvodem byla skute¢nost, Ze MZe pribézné nezjistovalo, zda
predpoklddand doba pouzivani tohoto majetku odpovidd odpisovému plénu,
a nezohlednovalo tuto skute¢nost pfi Upravé odpisového planu.

26 pusledkem finanénich oprav je zatiZeni statniho rozpo&tu o vydaje, které mély byt financovany z rozpoctu

Evropské unie, ale jiz nebudou, nebot Evropska komise z diivodu zjisténé nesrovnalosti neprovede refundaci
prostfedkd vynaloZenych ¢lenskym statem. Vzhledem k tomu, Ze v dUsledku financnich oprav Evropska
komise neprovedla refundaci prostfedkl vynalozenych &lenskym statem v ramci predfinancovani, Ceska
republika je nucena tyto vydaje uhradit ze svého rozpoctu, ackoli takové vydaje nebyly plvodné planovany
k tizi statniho rozpoctu.
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MZe v nasledujicich pfipadech nezjistilo pfi inventarizaci skute¢ny stav, a tim ani rozdil mezi

skutecnosti a stavem v Ucetnictvi:

e U staveb existoval k datu inventarizace rozdil mezi stavem v Ucetnictvi MZe a evidenci
vedenou v katastru nemovitosti Ceské republiky. MZe v rozporu se zakonem o Géetnictvi
nevykazovalo veskeré stavby, se kterymi bylo ptislusné hospodafrit. Jednalo se o zasobdrnu
a Upravnu pitné vody v katastralnim Uzemi Lhota u Lisku a dalSich 13 staveb (garadze a jiné
stavby) v katastralnim Gzemi Kromériz.

e U nékterych pozemkl MZe nezjistilo, Ze se na nich nachdzeji stavby cizich vlastniki,
v dUsledku toho nebyla ze strany MZe pozadovana uhrada najemného (viz bod 7 tohoto
kontrolniho zavéru).

3. Nespravnosti zjisSténé v udajich predkladanych MZe pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu

MZe vydaje souvisejici s porizenim dlouhodobého nehmotného majetku (databaze) zatridilo
z hlediska druhového ¢lenéni dle rozpoctové skladby na polozku 5169 — Ndkup ostatnich
sluZeb, prestoze pro tento druh vydajla je vyhlaskou o rozpoctové skladbé urcéena polozka
6111 — Programové vybaveni.

MZe tak zatfidilo Udaj podléhajici tfidéni rozpoctovou skladbou v rozporu svymezenim
uvedenym v priloze k vyhldsce o rozpoctové skladbé a nepredlozilo spravné udaje pro
prabéiné hodnoceni plnéni statniho rozpoctu do rozpoctového systému. V dusledku této
skutecnosti v dajich za rok 2017 MZe nadhodnotilo polozku 5169 — Ndkup ostatnich sluZzeb
o 13 mil. K¢ a podhodnotilo poloZzku 6111 — Programové vybaveni o stejnou ¢astku.

4. Vyhodnoceni opatfeni pfijatych k odstranéni nedostatkd z kontrolni akce ¢. 13/38
a¢.14/37

V pripadé kontrolni akce ¢. 13/38 bylo z celkového poctu 9 opatieni stanovenych usnesenim
vlady ze dne 8. prosince 2014 €. 1024%7 realizovano Uplné a spravné 7 opatfeni.

Pretrvavaly nedostatky tykajici se neprovedeni odvodu dle ustanoveni § 45 odst. 10
rozpoctovych pravidel (viz bod 6 tohoto kontrolniho zavéru). Soucasné pretrvava
nedostatek souvisejici s vkladem pozemku do zakladniho kapitalu obchodni spolecnosti bez
predchoziho souhlasu vlady. Pri kontrolni akci ¢. 10/07 bylo zjisténo, Ze MZe smlouvou
o vkladu podniku ze dne 20. fijna 2004 (uzavienou mezi Ceskou republikou — MZe a obchodni
spolecnosti) vlozilo do obchodni spolecnosti i pozemky, s jejichz vkladem nevyslovila vlada
podle ustanoveni § 28 odst. 3 zakona o majetku souhlas. Jednim z nich byl pozemek parcelni

&islo 391/34 v obci Praha v katastralnim Gzemi Repy, ktery vznikl rozdélenim pozemku parcelnf

27 Usneseni vlady ze dne 8. prosince 2014 &. 1024, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu
z kontrolni akce ¢. 13/38 Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoétu Ministerstvo zemédélstvi za rok 2013,
ucetni zavérka a financni vykazy Ministerstva zemédélstvi za rok 2013.
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&islo dle pozemkové knihy €. 163 v katastralnim uzemi Repy. Jeho vklad vlada?® neodsouhlasila
z divodu mozZnych restituénich narok(%.

Pti kontrole opatreni prijatych k napravé bylo v ramci kontrolni akce ¢. 12/15 zjisténo, Ze MZe
provedlo ndpravu v této oblasti tim, Ze vladé predloZilo material, ve kterém ji Zada o souhlas
s vkladem pro ty pozemky, které byly v roce 2004 vloZeny do obchodni spole¢nosti bez jejiho
souhlasu. Soucasti tohoto materidlu vSak nebyla Zadost o souhlas s vkladem pozemku
parcelni éislo 391/343, VIdda svym usnesenim ze dne 16. Ginora 2011 &. 1233 vyslovila souhlas
pouze s vkladem pozemk( uvedenych vtéto Zadosti. Pfesto MZe uzavielo sobchodni
spole¢nosti dne 16. ledna 2012 smlouvu o upsani akcii, v jejimz dlsledku byly vloZzeny do
zakladniho kapitdlu obchodni spolecnosti nejen pozemky odsouhlasené vladou, ale opét
i pozemek parcelni ¢islo 391/3432, pro jehoz vklad MZe souhlas vlady nemélo. Z informace
o vyzvach podanych opravnénymi osobami dle zakona ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém
vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi a o zméné nékterych zakon( (zdkon
o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndboZenskymi spole¢nostmi), zverejnéné na
internetovych strankach Statniho pozemkového uradu®3? bylo zjisténo, Ze o pozemek parcelni
&islo 163 dle pozemkové knihy v katastralnim Gzemi Repy, ze kterého vznikl i pozemek parcelni
Cislo 391/34, pozadala v roce 2013 opravnéna osoba. Na zakladé podané Zaloby stéle probiha
fizeni na urceni vlastnického prava k uvedenému pozemku.

V pfipadé kontrolni akce ¢. 14/37 realizovalo MZe veskera opatreni k odstranéni nedostatkd

stanovend usnesenim vlady ze dne 24. Ginora 2016 ¢&. 15734,

5. Zavérecny ucet kapitoly 329 MZe a kontrola souladu s vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb.,
financnim vykazem, ucetnictvim a dalSimi podklady

Zavéreény ucet kapitoly 329 MZe za rok 2017 byl zpracovan v rozsahu stanoveném vyhlaskou
¢. 419/2001 Sb. a obsahoval vSsechny nélezZitosti dle této vyhlasky — privodni zpravu, povinné
Ciselné sestavy a tabulkové pfilohy. Pfi kontrole spravnosti a Uplnosti Udaji a informaci
v privodni zpravé zavérecného Uctu srovnanim na skutecnost byly zjistény pouze ojedinélé
a nevyznamné chyby. V Ciselnych sestavach a v tabulkovych pfilohach zavéreéného uctu
nebyly zjistény nespravnosti.

2 Usneseni vlady ze dne 14. ledna 2004 ¢&. 52, o souhlasu se zaloZenim obchodni spolecnosti Statni zkuSebna

zemeédeélskych, potravindrskych a lesnickych stroji, akciova spolecnost.

Zéakon €. 229/1991 Sb., o Gpravé vlastnickych vztahd k ptdé a jinému zemédélskému majetku v § 29 stanovi:
,Majetek, jehoZ ptlvodnim vlastnikem byly cirkve, ndboZenské rFddy a kongregace, nelze prevddét do
vlastnictvi jinym osobdm do prijeti zadkoni o tomto majetku.”

30 74dost o souhlas s vkladem byla sepsana jen pro parcelni ¢isla 381, 382, 384/2, 385, 386, 387, 391/1, 391/6,
391/7,391/21,391/26, 391/27, 393/24 a 393/31.

Usneseni vlady ze dne 16. Unora 2011 €. 123, o souhlasu s vkladem majetku do obchodni spolecnosti Statni
zkusSebna zemédélskych, potravindrskych a lesnickych stroju, akciova spolecnost.

Uéetni hodnota pozemku p. & 391/34 byla 717 200 K&. Ocenéni tohoto pozemku pro vklad do obchodni
spolecnosti bylo dle znaleckého posudku ve vysi 1 739 210 K¢.

Dle stavu zvefejnéného ke dni 14. dubna 2014 (viz http://www.pfcr.cz/spucr/page.aspx?KategorielD=10901).
Usneseni vlady ze dne 24. Unora 2016 ¢. 157, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho uradu z kontroini
akce ¢ 14/37 Penézni prostfedky stdtniho rozpoctu, rozpoctu Evropské unie a jiné penézni prostfedky prijaté
ze zahranici.

29

31

32

33

34
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6. Poruseni rozpoctové kazné
6.1 Neuverejnéni smluv v registru smluv

MZe uzavielo vsrpnu 2017 mj. dvé smlouvy o dilo, na které se vztahovala povinnost
uvefejnéni v registru smluv dana ustanovenim § 2 odst. 1 pism. a) zakona o registru smluv.
MZe tyto smlouvy uvefejnilo prostfednictvim registru smluv a# po upozornéni NKU, a to
v lednu 2018 a tedy vice neZ Ctyfi mésice po jejich uzavreni. Zakon o registru smluv pfitom
stanovuje, Ze nebyla-li smlouva, na niZ se vztahuje povinnost uverejnéni prostfednictvim
registru smluv, uverejnéna v registru smluv ani do tfi mésict ode dne, kdy byla uzaviena, plati,
Ze je zruSena od pocatku.

MZe pfijalo plnéni z téchto smluv, ktera nasledné i uhradilo, a to v dobé, kdy tyto smlouvy
byly dle zakona o registru smluv zruseny od pocatku. MZe tak neopravnéné pouzilo penézni
prostiredky statniho rozpoctu ve smyslu § 3 pism. e) rozpoctovych pravidel. Dle ustanoveni
§ 44 odst. 1 pism. a) rozpoctovych pravidel je neopravnéné pouiziti penéznich prostredku
statniho rozpoctu porusenim rozpoctové kazné.

MZe informovalo dopisem ze dne 14. bfezna 2018 pfislusny financni urad o vysledku kontrolni
¢innosti na MZe a 0 mozném poruseni rozpoctové kazné.

6.2 Pozdni odvod likvidacniho zlistatku v souvislosti s likvidaci statniho podniku

MZe je dle ustanoveni § 15 odst. 1 pism. j) zdkona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku (dale
»Zakon o statnim podniku®), povinno bez zbytecného odkladu prevadét do statnich financnich
aktiv (do prijma statniho rozpoctu) likvidacni zUstatky v pfipadé zruSeni statniho podniku
s likvidaci. Zaroven je MZe dle ustanoveni § 45 odst. 10 rozpoctovych pravidel povinno prijmy
statniho rozpoctu soustfedéné na jinych nez prijmovych uctech odvést do statniho rozpoctu,
a to do 5 pracovnich dni od okamziku, kdy je nepochybné, Ze prostiedky maji byt pfijmem
statniho rozpoctu nebo je nepochybné, prijmem které OSS maji byt.

MZe v prosinci 2016 inkasovalo na svdj bankovni Ucet likvidacni z(statek statniho podniku
v likvidaci ve vysi 4 090 074,28 K¢&. Vymaz tohoto statniho podniku z obchodniho rejstriku
probéhl v bfeznu 2017. MZe prevedlo tento likvidac¢ni zistatek na bankovni u¢et MF az v srpnu
2017. MZe v rozporu s ustanovenim § 45 odst. 10 rozpoctovych pravidel neodvedlo likvidacni
zUstatek ve vysi 4 090 074,28 K¢ do statniho rozpoctu do 5 pracovnich dnll od okamziku, kdy
bylo nepochybné, Ze prostfedky maji byt prijmem statniho rozpoctu. Neprovedeni odvodu
podle ustanoveni § 45 odst. 10 je dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. g) rozpoctovych pravidel
porusenim rozpoctové kazné. MZe dale porusilo povinnost uvedenou v ustanoveni § 15
odst. 1 pism. j) zakona o statnim podniku.

6.3 Penéini prostiedky mimo rozpocet (zvlastni bankovni ticty)

MZe mélo u Ceské narodni banky vedené mj. i bankovni Gty popsané v nasledujici tabulce:
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Tabulka €. 5: Zvlastni bankovni ucty (v K¢)
fov o ove Oznaceni Stav k 31. prosinci . Stav k 31. prosinci
Bankovni tcet Cislo bankovniho Gétu 2016 Stav k 30. zari 2017 2017
35-1226001/0710 1043 701,50 1043 701,50 0,00
Zvlastni prostredky

40037-1226001/0710 0SS 0,00 1498 240,00 0,00
30031-1226001/0710 1159 615,06 1436 892,16 497 214,66
Celkem 2 203 316,56 3978 833,66 497 214,66

Zdroj: bankovni vypisy.

Existence téchto bankovnich U¢tl nema oporu v pravnich predpisech. Ustanoveni § 45 odst. 6
rozpoctovych pravidel sice umoznuje OSS zfizovat Ucty i jiné nez statniho rozpoctu, ale musi
to byt ucty, o kterych to stanovi zvlastni pravni predpis, nebo musi z povahy pfijmu a vydajl
dané pravnim predpisem vyplyvat, Ze nejsou soucasti pfijm0 nebo vydaja statniho rozpoctu.
Zadny zvlastni pravni predpis nestanovi pro MZe mozZnost vést penézni prostfedky mimo
rozpocet na téchto bankovnich uétech.

MZe o penéznich prostfedcich na téchto bankovnich uctech uctovalo na syntetickém uctu
245 — Jiné bézné ucty. Obsahem tohoto Uc¢tu ale maji u OSS byt v souladu s ustanovenim § 25
vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisd, pro nékteré vybrané ucetni jednotky, pouze cizi
penézni prostfedky a mzdy za mésic prosinec. Navic dle rozpoctovych pravidel mohou OSS pro
tyto prostredky zfizovat pouze jeden bankovni ucet.

Dale bylo zjisténo, Ze MZe na dvou svych bankovnich ucétech uréenych pro zvlastni prostfedky
0SS vykazovalo i pfipady pfijatych penéZnich prostiredkdl, které mély byt pfijmem statniho
rozpoCtu. MZe tyto penéini prostfedky ve vysi minimalné 1540 916,16 K¢ neodvedlo na
pfijmovy ucet statniho rozpoctu ve Ih(ité dle § 45 odst. 10 rozpoctovych pravidel. Neprovedeni
odvodu podle ustanoveni § 45 odst. 10 je dle ustanoveni § 44 rozpoctovych pravidel
porusenim rozpoctové kazné.

7. Nepozadovani uhrady ndjemného

MZe bylo mj. pfislusné hospodatit s pozemky, na nichZ byly umistény stavby jinych vlastnikud.
Jednalo se celkem o osm pozemkd, a to v katastrdlnim Uzemi Bl3any, Cakov, Stépanov
u Olomouce a Krténov u Olesnice. MZe nepozadovalo uhradu najemného od jinych vlastnik
uzivajicich tyto pozemky a nepocinalo si tak, aby neodlivodnéné nesniZovalo vynos
z majetku, se kterym bylo pfislusné hospodafit. MZe rovnéZz véas neuplatiiovalo
v uvedenych pripadech pravo na vydani bezdiivodného obohaceni. MZe tak postupovalo
v rozporu s ustanovenimi § 14 odst. 1 a § 14 odst. 4 zakona o majetku. V pribéhu kontroly
MZe uzavielo najemni smlouvy k uzivani péti pozemkd a u zbylych tfi pozemk( probihalo
v pribéhu kontroly jednani MZe s osobami uZivajicimi tyto pozemky za ucelem vydani
bezdlivodného obohaceni, resp. v jednom pripadé, kdy nebyl zndm vlastnik stavby, probihalo
urcovaci fizeni se stavebnim ufadem.
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Seznam zkratek

kapitola 329 MZe kapitola statniho rozpoctu 329 — Ministerstvo zemédélstvi

MF Ministerstvo financi

MZe Ministerstvo zemédélstvi

NKU Nejvyssi kontrolni Ufad

0SS organizacni slozka/y statu

PO pfispévkova organizace

Uz ucetni zavérka MZe sestavena k 31. prosinci 2017

vykaz FIN 1-12 OSS vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcd kapitol

a organizacnich slozek statu
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Priloha ¢. 1
Ptiloha obsahuje vysledky rozpoctového hospodareni za rok 2017 vykazané v ramci kapitoly
329 MZe na penéini a akrudlni bazi, porovnani svysledky za rok predchdzejici a pro
prohloubeni vypovidaci schopnosti i s vysledky v delsi ¢asové fadé od roku 2013.

A. OSS v ramci rozpoctové kapitoly 329 MZe

Tabulka €. 1: OSS v rozpoétové kapitole 329 MZe3?>

iI€o Nazev tcetni jednotky
00020478 Ministerstvo zemédélstvi
00639613 Ceska plemenaiska inspekce
01312774 Statni pozemkovy urad
00018562 Statni veterindrni spréva
75014149 Statni zemédélska a potravinarska inspekce
00019453 Ustav pro statni kontrolu veterinarnich biopreparatd a lé¢iv
00020338 Ustiedni kontrolni a zku$ebni Gstav zemédélsky
00020681 Ustav pro hospodaiskou Gpravu lest
65349563 Statni rostlinolékarska sprava

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Oddil I. Prijmy v rozpoctové kapitole 329 MZe v letech 2013-2017

Tabulka €. 2: Prijmy rozpoctové kapitoly 329 MzZe (v Kc)
Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017
Schvélen\'/ rozpo(:et 35 606 060 000,00 | 44 886085 721,00 | 45893987 832,00 40696 023350,00 | 36645523326,00
Rozpo(:et po zméndach | 35614 795000,00 | 44988 614 674,00 | 45893987 832,00 | 40696023 350,00 | 36 645 523 326,00

Skutecnost

41 264 165 464,08

42 414 115 794,83

44 356 766 761,23

40095 721 750,45

35042 938 868,26

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Tabulka €. 3: Pfijmy MZe

(v K¢)

Ukazatel

2013

2014

2015

2016

2017

Schvéleny rozpocet

34 875 317 000,00

42 324 352 000,00

43177 119 834,00

38202 523 350,00

34 233 295 000,00

Rozpocet po zménach

32978 108 000,00

42 422 441 805,00

43177 675 782,00

38202 523 350,00

34 269 295 000,00

Skutecnost

39 406 260 070,60

39753 839 586,03

40 423 923 548,25

37 889 899 328,03

32 846 876 410,52

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Tabulka €. 4: Prijmy ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 329 MZe (mimo MZe)

(v K¢)

Ukazatel

2013

2014

2015

2016

2017

Schvéleny rozpocet

730 743 000,00

2561733 721,00

2716 867 998,00

2493 500 000,00

2412 228 326,00

Rozpocet po zménach

2 636 687 000,00

2 566 172 869,00

2716312 050,00

2493 500 000,00

2376228 326,00

Skutecnost

1857905 393,48

2 660 276 208,80

3932 843212,98

2 205 822 422,42

2196 062 457,74

Zdroj: informacni portal MONITOR.

35 Statni rostlinolékarskd sprava se v analyze vyskytuje jen v roce 2013, od roku 2014 byla slou¢ena s Ustfednim
kontrolnim a zkusebnim Ustavem zemédélskym.
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V roce 2017 tvofily ptijmy MZe (skute¢nost) 93,73 % prijm0 vSech OSS rozpoctové kapitoly
329 MZe (skutecnost).

Vyvoj pfijma MZe v letech 2013—-2017 md obdobné tendence jako celkové pfijmy rozpoctové
kapitoly 329 MZe. Od roku 2014 jsou skutecné prijmy MZe nizsi nez rozpocet po zménach. Od
roku 2015 maji skutecné prijmy i rozpocet klesajici tendenci. Pokles skutecnych pfijm0 v roce
2016 je zapficinén predevsim poklesem polozky 2125 — Pfevody z fondu stdtnich podniki do
stdtniho rozpoctu (o 3,12 mld. K¢). Pokles v roce 2017 je ovlivnén jak poklesem polozky 2125
(o 2,55 mld. K¢), tak polozky 4153 — Neinvesticni transfery prijaté od Evropské unie

(0 2,44 mld. K¢).

Oddil Il. Vydaje v rozpoctové kapitole 329 MZe v letech 2013-2017

Tabulka €. 5: Vydaje rozpoctové kapitoly 329 MZe (v K¢)
Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017
Schvélen{/ rOzpoE’:et 44334753 000,00 | 52170669 192,00 | 53755293193,00| 51192442669,00| 51964 634569,00

Rozpocet po zménach

47 729 189 159,00

55017 295 502,00

56 985 320 634,00

53634174 322,00

53 802 937 003,00

Konecny rozpocet

63 349 675 074,39

68 509 363 918,54

75748 099 699,13

70206 237 972,99

75708 543 335,95

Skutecnost

52347719 139,65

48 611 539412,38

48 286 414 815,46

54 989 362 118,44

53 219 686 784,97

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 6: Vydaje MZe (v KS)
Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017
Schvélen\’/ rozpo(:et 42091 424 000,00 | 47287 085420,00| 48865676239,00| 46105484313,00| 46619486 733,00
Rozpo(:et po zmeénach | 42552373077,69| 49574472197,00 | 51546137 157,32 | 48280303276,00| 48718 102 589,00
Kone(:ny rozpo(:et 58 103 247 954,68 | 62 197 564 782,37 | 69362 121390,32 | 63449105492,70| 68622623 433,48

Skutecnost

47998 526 901,54

43 266 361 917,60

43 251 976 684,28

50 155 652 501,66

47 285 608 158,21

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 7: Vydaje ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 329 MZe (bez MZe) (v K¢)
Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017
Schvéleny rozpoéet 2243 329 000,00 4 883583 772,00 4 889 616 954,00 5086 958 356,00 5345 147 836,00

Rozpocet po zménach

5176 816 081,31

5442 823 305,00

5439 183 476,68

5353 871 046,00

5084 834 414,00

Konecny rozpocet

5246427 119,71

6311799 136,17

6 385978 308,81

6757 132 480,29

7 085919 902,47

Skutecnost

4349 192 238,11

5345177 494,78

5034438 131,18

4833709 616,78

5934 078 626,76

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

V roce 2017 tvorily vydaje MZe (skutecnost) 88,85 % vydaju vSsech OSS rozpoctové kapitoly
329 MZe (skutecnost).
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Oddil lll. Porovnani pFijmu a vynosti v rozpoctové kapitole 329 MZe v letech 2013-2017

Tabulka €. 8:Porovnani pfijml a vynost za vSechny OSS v rozpoctové kapitole 329 MZe

(v€etné MZe) (v KS)
Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017
PFijmy (skuteénost) 41264 165 464,08 42 414 115 794,83 44 356 766 761,23 40095 721 750,45 35042 938 868,26
VVnosy celkem 40 763 880 394,45 41310674 574,41 40 880 634 396,29 40255122 530,71 34 803 970 405,18

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Tabulka €. 9: Porovnani pfijmi a vynosi za MZe (v Kc)
Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017
PFl’jmy (skuteénost) 39 406 260 070,60 39 753 839 586,03 40423 923 548,25 37 889 899 328,03 32846 876 410,52
V\'/nosy celkem 39298 518 038,67 39 627 864 964,24 39 048 648 108,02 38 608 787 550,86 33062 644 473,10

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Ve sledovaném obdobi maji nejvétsi podil na celkovych pfijmech (skute¢nost) MZe
neinvesticni transfery pfijaté od Evropské unie (polozka rozpoctové skladby 4153), a to
v priméru 82,04 % vsech pfijmG. Druhou nejvétsi polozkou prijm0 byla v letech 2013-2014
polozka 2329 — Ostatni nedariové prijmy jinde nezarazené (v prGméru za toto obdobi tvorila
16,80 %). V obdobi 2015-2017 tvofrila druhy nejvétsi podil na celkovych pfijmech polozka 2125
— Prevody z fondi statnich podniki do stdtniho rozpoctu (v priméru za toto obdobi 15,22 %).

V obdobi 2013-2014 mél nejvétsi podil na celkovych vynosech MZe synteticky ucet
671 — Vynosy vybranych ustrednich vlddnich instituci z transfert, a to v priméru ve vysi
82,05 %. V obdobi 2015-2017 se na celkovych vynosech MZe podili zejména ucet 675 — Vynosy
vybranych ustrfednich viddnich instituci z pfedfinancovdni transferi, a to v priméru ve vysi
84,07 %. Vyrazny pokles vynost v roce 2017 byl zplsoben poklesem zustatk( na uctu
649 — Ostatni vynosy z ¢innosti o 5,57 mld. K& a na Uuc¢tu 675 — Vynosy vybranych ustfednich
vlddnich instituci z predfinancovadni transferi o 3,19 mld. K¢, zaroven doslo k rlstu zlstatku na
ucétu 669 — Ostatni financni vynosy o 3,05 mld. K¢ Meziro€ni zména (2017 vs. 2016)
v zUstatcich ucth 649 — Ostatni vynosy z cinnosti a 669 — Ostatni finanéni vynosy je
zpusobena zejména tim, Ze MZe pocinaje rokem 2017 vykazuje vynosy z odvodu financnich
prostfedkl z fondu zakladatele statnich podnikd, provedenych dle § 19 odst. 4 zidkona
€.77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich pfedpisii, na vynosovém uctu
669 — Ostatni financni vynosy a tedy jako financni vynosy. V predchozich ucetnich obdobich
vykazovalo MZe tyto odvody jako vynosy z ¢innosti na Uctu 649 — Ostatni vynosy z ¢innosti.

I v roce 2017 ma nejvétsi podil na celkovych vynosech MZe synteticky ucet 675 (90,08 %).
Tabulka €. 10: Porovnani pfijml a vynosti ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 329 MZe

(mimo MZe) (v K¢)
2013 2017

Ukazatel 2014 2015 2016

PFijmy (skutec¢nost)

1857905 393,48

2660 276 208,80

3932843 212,98

2205 822 422,42

2196 062 457,74

Vynosy celkem

1465 362 355,78

1682809 610,17

1831986 288,27

1646 334 979,85

1741325932,08

Zdroj: informacni portal MONITOR.
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Oddil IV. Porovnani vydajti a nakladi v rozpoctové kapitole 329 MZe

Tabulka €. 11: Porovnani vydajti a nakladt za vSechny OSS v rozpoctové kapitole 329 MZe

(v€etné MZe) (v KS)
Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017
Vydaje (skute¢nost) | 52347719139,65| 48611539412,38 | 4828641481546 | 54989362 118,44 | 53219 686 784,97
Naklady celkem 53514729909,53 | 48672282758,10| 47145832060,76| 55261439362,66| 52140225257,12

Zdroj: informaéni portdl MONITOR.

Tabulka €. 12: Porovnani vydaja a nakladl za MZe (v K¢)
Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017
Vydaje (skutecnost) | 47998526901,54 | 43266361917,60 | 43251976684,28 | 50155652501,66| 4728560815821
Naklady celkem3® 48115422 110,23 | 44529334437,48| 42501020982,50| 50164510081,06 | 47067 191 000,96

Zdroj: informaéni portal MONITOR.

Za sledované obdobi maji nejvétsi podil na celkovych vydajich (skutec¢nost) MZe vydaje na
podnikani a restrukturalizaci v zemédélstvi a potravinarstvi (paragraf rozpoctové skladby
1012), a to v priméru 50,36 % vSech vydaju a vydaje na udrZovani vyrobniho potencidlu
zemédélstvi, zemédélsky pudni fond a mimoprodukéni funkce zemédélstvi (paragraf
rozpoctové skladby 1011), a to v prdméru 26,25 %.

V obdobi 2013 — 2014 mél nejvyssi podil na celkovych nakladech MZe synteticky ucet
571 — Ndklady vybranych ustrednich vlddnich instituci na transfery, a to v priméru ve vysi
95,04 %. V obdobi 2015-2017 se na celkovych nakladech podili zejména zlstatek uctu
575 — Ndklady vybranych ustrfednich viddnich instituci na predfinancovdni transferd, a to
v priméru ve vysi 63,77 %. Pokles naklad( v roce 2014 byl zplsoben poklesem zlstatku na
uctu 571 o 4,67 mld. K¢ NarGst nakladl v roce 2016 zpUsobil nartst zlstatkd uctu 571
0 3,34 mld. K¢ a uctu 575 0 4,08 mld. K¢. V roce 2017 ma nejvétsi podil na celkovych nakladech
MZe synteticky ucet 571 (36,89 %) a 575 (59,50 %).

Tabulka €. 13: Porovnani vydaja a nakladt za ostatni OSS v rozpoctové kapitole 329 MZe

(mimo MZe) (v K¢)
Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017
Vydaije (skute¢nost) | 4349192 238,11 | 5345177 494,78 | 5034 438 131,18 | 4 833 709 616,78 | 5 934 078 626,76
Naklady celkem 5399 307 799,30 | 4 142 948 320,62 | 4 644 811 078,26 | 5096 929 281,60 | 5073 034 256,16

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Oddil V. Tempa rdstu pFijma a vynosti / vydajl a nakladi v rozpoétové kapitole 329 MZe

Tabulka €. 14: Pfijmy a vydaje v rozpoctové kapitole 329 MZe (OSS vcetné MZe) (v Kc)
Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017
PFjmy 41264 165 464,08 | 42 414 115 794,83 | 44 356 766 761,23 | 40 095 721 750,45 | 35 042 938 868,26
Vydaje 52347719 139,65 | 48 611 539 412,38 | 48 286 414 815,46 | 54 989 362 118,44 | 53 219 686 784,97

Zdroj: informacni portal MONITOR.

36 Nespravnosti zjisténé kontrolou v ndkladech Mze byly drobné a ojedinélé. V prib&hu kontroly byla vyéislena

nespravnost na Uctu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku ve vysi 2 742 K¢ a na Uctu 556 — Tvorba a zuctovani
opravnych poloZek ve vysi 135 230 K¢.
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Tabulka €. 15: Tempo rtistu pFijmu a vydajli v rozpoctové kapitole 329 MZe (0SS véetné MZe)

(v Kc)
Tempa’rustvu 2014-2013 2015-2014 2016-2015 2017-2016
(absolutni zména)
PFijmy (v K¢) 1149950 330,75 | 1 942 650 966,40 | -4 261 045 010,78 | -5 052 782 882,19

Vydaje (v K¢)

-3736 179 727,27

-325 124 596,92

6702 947 302,98

-1769 675 333,47

Tempo rustu v % (relativni

zména): ([{x+1}-x]/x)x100 2014/2013 2015/2014 2016/2015 2017/2016
PFijmy 2,79 % 4,58 % -9,61 % -12,60 %
Vydaje -7,14 % -0,67 % 13,88 % -3,22%

Zdroj: vlastni vypocet.
Tabulka €. 16: Pfijmy a vydaje MZe (v Kc)
Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017
Pfijmy 39 406 260 070,60 | 39 753 839 586,03 | 40 423 923 548,25 | 37 889 899 328,03 | 32 846 876 410,52
Vydaje 47 998 526 901,54 | 43 266 361 917,60 | 43 251 976 684,28 | 50 155 652 501,66 | 47 285 608 158,21

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Tabulka €. 17: Tempo rtstu pFijmu a vydaji MZe

Tempa rastu
(absolutni zména)

2014-2013

2015-2014

2016-2015

2017-2016

PFijmy (v K¢)

347579 515,43

670 083 962,22

-2 534024 220,22

-5043 022 917,51

Vydaje (v K¢)

-4732 164 983,94

-14 385 233,32

6903 675 817,38

-2 870044 343,45

Tempo ristu v % (relativni

zména): ([{x+1}-x]/x)x100 2014/2013 2015/2014 2016/2015 2017/2016
PFijmy 0,88 % 1,69 % -6,27 % -13,31%
Vydaje -9,86 % -0,03 % 15,96 % -5,72 %

Zdroj: vlastni vypocet.

Tabulka €. 18: Pfijmy a vydaje ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 329 MZe (mimo

MZe) (v K¢)
Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017
PFijmy 1857905 393,48 | 2 660 276 208,80 | 3 932 843 212,98 | 2 205 822 422,42 | 2 196 062 457,74
Vydaje 4349192 238,11 | 5345177 494,78 | 5034 438 131,18 | 4 833 709 616,78 | 5 934 078 626,76

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka ¢. 19: Tempo rustu pfijmu a vydaja ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 329 MZe

(mimo MZe)

Tempa rastu
(absolutni zména)

2014-2013

2015-2014

2016-2015

2017-2016

PFijmy (v K&)

802 370 815,32

1272 567 004,18

-1727 020 790,56

-9759 964,68

Vydaje (v K¢) 995985 256,67 | -310739363,60| -200728514,40| 1100 369 009,98
Tempo rustu v % (relativni
2ména): ([{x+1}x]/x)x100 2014/2013 2015/2014 2016/2015 2017/2016
PFijmy 43,19% 47,84 % -43,91% -0,44 %
Vydaje 22,90 % -5,81% -3,99 % 22,76 %

Zdroj: vlastni vypocet.
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Tabulka €. 20: Vynosy a naklady v rozpoctové kapitole 329 MZe (OSS vcetné MZe) (v K¢)
Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017
Vynosy 40 763 880 394,45 | 41 310 674 574,41 | 40 880 634 396,29 | 40 255 122 530,71 | 34 803 970 405,18
Naklady 53 514 729 909,53 | 48 672 282 758,10 | 47 145 832 060,76 | 55 261 439 362,66 | 52 140 225 257,12

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 21: Tempo ristu vynosti a nakladd v rozpoctové kapitole 329 MZe (0SS véetné
MZe)
Tempa rastu
(absolutni zména)
Vynosy (v Kc¢)
Naklady (v K¢)
Tempo ristu v % (relativni

2014-2013 2015-2014 2016-2015 2017-2016

546 794 179,96
-4 842 447 151,43

-430 040 178,12
-1526 450 697,34

-625 511 865,58
8115 607 301,90

-5451 152 125,53
-3121 214 105,54

zména): ([{x+1}-x]/x)x100 2014/2013 2015/2014 2016/2015 2017/2016
Vynosy 1,34 % -1,04 % -1,53% -13,54%
Naklady -9,05 % -3,14% 17,21 % -5,65 %

Zdroj: vlastni vypocet.
Tabulka €. 22: Vynosy a naklady MZe (v K¢)
Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017
Vynosy 39298 518 038,67 | 39 627 864 964,24 | 39 048 648 108,02 | 38 608 787 550,86 | 33 062 644 473,10
Naklady 48 115422 110,23 | 44 529 334 437,48 | 42 501 020 982,50 | 50 164 510 081,06 | 47 067 191 000,96

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 23: Tempo rlistu vynosi a nakladi MZe
Tempa rastu
(absolutni zména)
Vynosy (v K¢)
Naklady (v K¢)
Tempo ristu v % (relativni

2014-2013 2015-2014 2016-2015 2017-2016

329 346 925,57
-3 586 087 672,75

-579 216 856,22
-2 028 313 454,98

-439 860 557,16
7 663 489 098,56

-5546 143 077,76
-3 097 319 080,10

zména): ([{x+1}-x]/x)x100 2014/2013 2015/2014 2016/2015 2017/2016
Vynosy 0,84 % -1,46 % -1,13 % -14,36 %
Naklady -7,45 % -4,56 % 18,03 % -6,17 %

Zdroj: vlastni vypocet.

Tabulka €. 24: Vynosy a naklady ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 329 MZe (mimo MZe)

(v K¢)
Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017
Vynosy 1465 362 355,78 | 1682 809 610,17 | 1 831 986 288,27 | 1 646 334 979,85 | 1 741 325 932,08
Naklady 5399307 799,30 | 4 142 948 320,62 | 4 644 811 078,26 | 5 096 929 281,60 | 5 073 034 256,16

Zdroj: informacni portdl MONITOR.
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Tabulka €. 25: Tempo rlstu vynosa a nakladi OSS v rozpoctové kapitole 329 (bez MZe)

Tempa rastu
(absolutni zména)

2014-2013

2015-2014

2016-2015

2017-2016

Vynosy (v Kc¢)

217 447 254,39

149176 678,10

-185 651 308,42

94 990 952,23

Naklady (v K¢)

-1256 359 478,68

501 862 757,64

452 118 203,34

-23 895 025,44

Tempo riistu v % (relativni

zména): ([ix+1)x]/x}x100 2014/2013 2015/2014 2016/2015 2017/2016
Vynosy 14,84 % 8,86 % 10,13 % 5,77 %
Naklady 23,27 % 12,11 % 9,73 % 0,47 %

Zdroj: vlastni vypocet.

Oddil VI. Naklady z ¢innosti, naklady na transfery a vynosy z transferli vykazané Mze
a ostatnimi OSS v rozpoctové kapitole 329 MZe

Tabulka €. 26: Primérny pfepocteny pocet zaméstnanct

Organizace 2013 2014 2015 2016 2017
MZe 658 634 707 723 733
0SS véetné MZe 5431 5233 5484 5495 5430
0SS bez MZe 4773 4599 4777 4772 4697
PO 380 404 391 476 506
Celkem za kapitolu 329 5811 5637 5875 5971 5936

Zdroj: 1ISSP — finan¢ni vykaz ZAM 1-04 U Vykaz o zaméstnanosti regulované viddou.

Pozn.: Nékteré PO neukladaji data o zaméstnanosti do CSUIS. Konkrétné se jednd o Statni veterindrni dstav
Jihlava, Statni veterinarni Ustav Praha a Statni veterinarni ustav Olomouc. V poctu zaméstnancl PO ani
v celkovém poctu zaméstnancl za kapitolu 329 tedy nejsou zahrnuty.

Tabulka €. 27: Naklady na 1 zaméstnance v rozpoctové kapitole 329 MZe

Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017

Naklady

celkem v K¢ 53514729 909,53 | 48 672 282 758,10 | 47 145832 060,76 | 55261439 362,66 | 52 140 225 257,12
(\)/is zP:r:\?stnancﬂ 5431 5233 5484 5495 5430
MZe | Naklady na

1 zaméstnance 9 853 568,39 9301 028,62 8596 978,86 10 056 676,86 9 602 251,43

v K¢

Naklady

celkem v K¢ 48115422 110,23 | 44529 334 437,48 | 42501 020 982,50 | 50 164 510 081,06 | 47 067 191 000,96

Poéevt . 658 634 707 723 733
MZe | zaméstnancu

Naklady na

1 zaméstnance 73123 741,81 70 235 543,28 60 114 598,28 69 383 831,37 64 211 720,33

v K¢

Naklady

celkem v K¢ 5399307799,30 | 4142948320,62 | 4644811078,26 | 5096929281,60 | 5073034 256,16
0S5 | Potet 4773 4599 4777 4772 4697
bez |zaméstnancl
MZe | Naklady na

1 zaméstnance 1131 218,90 900 836,77 972 328,05 1068 090,80 1 080 058,39

v K¢

Zdroj: informacni portal MONITOR, IISSP — finan¢ni vykaz ZAM 1-04 U, vlastni vypocet.
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Tabulka €. 28: Vydaje na 1 zaméstnance v rozpoctové kapitole 329 MZe

Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017

Vydaje celkem

v K¢ 52347719139,65 |48611539412,38 | 48286 414 815,46 | 54 989 362 118,44 | 53 219 686 784,97
?/is E:r:?e:cstnancﬁ 5431 5233 5484 5495 5430
MZe |Vydaje na

1 zaméstnance 9 638 688,85 9289 420,87 8 804 962,58 10 007 163,26 9 801 047,29

v K¢

Vydaje celkem

v K¢ 47 998 526 901,54 | 43 266 361 917,60 | 43 251 976 684,28 | 50 155 652 501,66 | 47 285 608 158,21
MZe E:r:?e:cstnancﬁ 658 634 707 723 733

Vydaje na

1 zaméstnance 72 946 089,52 68 243 473,06 61176 770,42 69 371 580,22 64 509 697,35

v K¢

Vydaje celkem

v K¢ 4349192238,11 | 5345177494,78 | 5034438131,18 | 4833709616,78 | 5934078 626,76
0SS | Pocet 4773 4599 4777 4772 4697
bez | zaméstnancl
MZe |Vydaje na

1 zaméstnance 911 207,26 1162 247,77 1053 891,17 1012 931,60 1263 376,33

v K¢

Zdroj: informacni portdl MONITOR, IISSP — finan¢ni vykaz ZAM 1-04 U, vlastni vypocet.

Tabulka ¢. 29: Naklady z cinnosti (polozka A.l. vykazu zisku a ztraty) vykazané MZe

a ostatnimi OSS v rozpoctové kapitole 329 MZe (v K¢)
Organizace 2013 2014 2015 2016 2017
MZe 1730652959,52 | 2814975753,57 | 1349284319,80| 1454867 145,88 | 1544432 134,06

0SS (mimo MZe)

5386 827 791,16

4131 825 284,80

4618219 313,56

4265 861 756,23

4 825752 248,32

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Naklady z ¢innosti MZe maji kromé roku 2015 rostouci tendenci. Narlst v roce 2014 byl
zpUsoben zvySenim zlstatku poloZek A.l.23 vykazu zisku a ztraty, tj. Uc¢tu 542 — Jiné pokuty
a pendle, a A.1.32 vykazu zisku a ztrdty, tj. actu 555 — Tvorba a zuctovdni rezerv. Nasledny
pokles vroce 2015 byl zplUsoben poklesem polozky A.l.32 vykazu zisku a ztraty, tj. uctu

555 — Tvorba a zuctovdni rezerv. Nejvétsi podil na téchto nakladech mély v roce 2017 ostatni

sluzby (ucet 518 ve vysi 41,73 %) a mzdové ndklady (ucet 521 ve vysi 28,76 %). MZe na uctu

518 — Ostatni sluZzby vykazuje mj. naklady tykajici se:

e sluzeb poskytovanych v souvislosti sinformaénimi a komunikacnimi technologiemi.
V tcetnim obdobi 2017 cinily tyto naklady cca 250 mil. K¢ a predstavovaly cca 39% podil
na celkovém zistatku uctu 518 — Ostatni sluzby;

e vedeni Ustfedni evidence jednotlivych druhld evidovanych zvifat dle zakona
¢.154/2000 Sb., o Slechténi, plemenitbé a evidenci hospodarskych zvifat. V uéetnim
obdobi 2017 Cinily tyto naklady cca 80 mil. K¢ a pfedstavovaly cca 12% podil na celkovém
zUstatku uctu 518 — Ostatni sluZby;

o |eteckého vapnéni lesi poskozenych imisemi v Krusnych hordch. Vapnéni lest postizenych
imisemi je ministerstvem dlouhodobé provadéno na zakladé usneseni vlady ze dne
31. kvétna 2000 ¢. 532 a navazné usneseni vlady ze dne 7. ledna 2004 ¢. 22. Zajisténi
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vapnéni lesi poskozenych imisemi v Krusnych horach je pfimo jednim z cilG Programu
revitalizace Krusnych hor schvalenym usnesenim vlady ze dne 23. listopadu 2016 ¢. 1031.
Ministerstvo zemédélstvi zajistuje vapnéni lest jako sluzbu pro vlastniky lest na zakladé
ustanoveni § 46 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni
nékterych zakon( (lesni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi. V ucetnim obdobi 2017 Cinily
tyto naklady cca 44 mil. K¢ a predstavovaly cca 7% podil na celkovém zlstatku uctu 518

— Ostatni sluzby.

Tabulka €. 30: Naklady z ¢innosti pfepoctené na 1 zaméstnance vykazané MZe a ostatnimi

0SS v rozpoctové kapitole 329 MZe (v KS)
Organizace 2013 2014 2015 2016 2017
MZzZe 2630171,67 4440 024,85 1908 464,38 2012 264,38 2107 001,55
0SS (mimo MZe) 1128 604,19 898 418,20 966 761,42 893 935,82 1027 411,59

Zdroj: vlastni vypocet.

Tabulka €. 31: Naklady na transfery (polozka A.lll. vykazu zisku a ztraty) a jejich porovnani
s celkovymi naklady, které vykazalo MZe a ostatni OSS v rozpoctové kapitole
329 MZe

Ukazatel

2013

2014

2015

2016

2017

Naklady na
transfery v K¢

46 381 233 272,48

41714 117 604,41

41 150692 997,25

48 568 639 514,78

45367 139 128,35

Celkové
naklady v K¢

48 115422 110,23

44 529 334 437,48

42 501 020 982,50

50 164 510 081,06

47 067 191 000,96

MZe | Podil
transferovych
nakladl

k celkovym

nakladim v %

96,40 %

93,68 %

96,82 %

96,82 %

96,39 %

Naklady na
transfery v K¢

0,00

0,00

0,00

813 002 957,37

209 884 270,94

Celkové

0SS | naklady v K¢

5399 307 799,30

4142 948 320,62

4644 811 078,26

5096 929 281,60

5073 034 256,16

(bez
MZe)

Podil
transferovych
nakladl

k celkovym
nakladim v %

0,00 %

0,00 %

0,00 %

15,95 %

4,14 %

Zdroj: informacni portal MONITOR, vlastni vypocet.

Tabulka €. 32: Naklady na transfery prepoctené na 1 zaméstnance u MZe a u ostatnich 0SS

v rozpoctové kapitole 329 MZe (v Kc)
Organizace 2013 2014 2015 2016 2017
MZe 70488 196,46 | 65795138,18| 58204657,70| 67176541,51| 61892 413,54
0SS (bez MZe) 0,00 0,00 0,00 170 369,44 44 684,75

Zdroj: vlastni vypocet.
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Tabulka €. 33: Vynosy z transferl (polozka B.IV. vykazu zisku a ztraty) u MZe a u ostatnich

0SS v rozpoctové kapitole 329 MZe (v Kc)
Organizace 2013 2014 2015 2016 2017
MZe 32 468 567 746,11 | 32 288 666 335,05 | 29 986 136 003,34 | 32 978 352 758,72 | 29 801 662 221,14
0SS (bez MZe) 1931 869,91 12 188 382,99 22820 829,61 36 858 868,51 4927 412,43

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Oddil VII. Struktura nakladd u MZe v roce 2017

Tabulka €. 34: Struktura nakladt MZe v roce 2017

- Naklady na Néklady na
. . . Castka -,
Polozka VzZ Nazev polozky VZZ N transfery — transfery, ¢astka
(v K¢) oy v Y
Cislo uctu (v Kc)
A. NAKLADY CELKEM 47 067 191 000,96 X X
Al Naklady z ¢innosti 1544 432 134,06 X X
Al Financni naklady 155 619 738,55 X X
571 17 362 527 498,69
Allll. Naklady na transfery 45367 139 128,35 =
575 28 004 611 629,66
A.lV. Naklady ze sdilenych dani a poplatkd 0,00 X X
AV. Dan z pfijm0 0,00 X X

Zdroj: informacni portal MONITOR.
Pozn.: Ucet 571 — Ndklady vybranych ustfednich viddnich instituci na transfery.
Ucet 575 — Ndklady vybranych ustrednich viddnich instituci na pfedfinancovdni transferi.

Oddil IX. Struktura vydajti z hlediska odvétvového u MZe a OSS
v rozpoctové kapitole 329 MZe v roce 2017

Tabulka €. 35: Struktura vydaju MZe v roce 2017 z hlediska odvétvového

Rozpoctovy Skutegnost (v K&) Podil rozpoc":to’vého’ pa.r’agrafu
paragraf na celkovych vydajich
101100 10 882 150 496,35 23,01 %
101200 23929960172,13 50,61 %
101300 342 050 432,00 0,72 %
101400 1947 660 864,60 4,12 %
101900 325313 478,52 0,69 %
102400 726 022 290,16 1,54 %
102900 1940 000 000,00 4,10 %
103100 276 257 860,00 0,58 %
103200 43119 675,00 0,09 %
103600 127 160 106,00 0,27 %
103700 143 157 693,10 0,30 %
103900 67 920 981,96 0,14 %
106100 914 794 219,29 1,93%
108110 446 884 000,00 0,95 %
108119 3034 321,32 0,01 %

37V informaénim systému MONITOR v oddilu ,Dodate¢né opravend Gcetni zavérka“ nebyl k datu 30. 7. 2018
soucasti vykazu zisku a ztraty zlstatek syntetického uctu 575 — Ndklady vybranych ustrednich viddnich
instituci na predfinancovdni transferd.



726 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Rozpoctovy Skutegnost (v K&) Podil rozpoc“:tcfvéhol pa.rlagrafu
paragraf na celkovych vydajich
101100 10 882 150 496,35 23,01 %
108120 425 478 107,00 0,90 %
109100 57 698 125,87 0,12%
109800 1273112 998,86 2,69%
109836 0,00 0,00 %
109900 14 417 841,00 0,03 %
231000 449 208 390,77 0,95 %
232100 1234159 263,21 2,61%
233100 160 000 000,00 0,34 %
233300 257 134 708,33 0,54 %
233900 261 789 868,16 0,55 %
234100 74 268 519,55 0,16 %
239900 744 593,00 0,00 %
311100 1416 948,00 0,00 %
331400 200 000,00 0,00 %
331500 279 232 328,52 0,59 %
332900 290 000,00 0,00 %
354300 11 103 180,00 0,02 %
374400 655 289 710,51 1,39%
379900 13 686 450,00 0,03 %
527134 191 237,00 0,00 %
622230 699 298,00 0,00 %
Celkem 47 285 608 158,21 100,00 %

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 36: Struktura vydaji ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 329 MZe (mimo MZe)
v roce 2017 z hlediska odvétvového

Rozpoctovy Skutegnost (v K&) Podil rozpoéto’vého’ pa.r’agrafu
paragraf na celkovych vydajich
101100 1015367 610,66 17,11 %
103600 273 706 132,40 4,61 %
103700 1399 999,00 0,02 %
106200 3655851 567,06 61,61 %
106900 959 895 667,06 16,18 %
109100 8174 121,00 0,14 %
379900 1099 962,87 0,02 %
527134 217 952,55 0,00 %
622230 18 365 614,16 0,31 %
Celkem 5934 078 626,76 100,00 %

Zdroj: informacni portdl MONITOR.
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B. Prispévkové organizace v rozpoctové kapitole 329 MZe

Tabulka €. 37: PO v rdmci kapitoly 32938

ICo Nazev Géetni jednotky
48135291 Ceskd akademie zemédélskych véd
06081771 Matefska Skola Klasek s. p. o.

75075741 Narodni zemédélské muzeum, s. p. o.
72048972 Narodni hiebcin Kladruby nad Labem
00027251 Ustav zemédélské ekonomiky a informaci
13691554 Statni veterinarni Ustav Jihlava

13642103 Statni veterinarni Ustav Olomouc
00019305 Statni veterinarni Ustav Praha

71294295 Zarizeni sluzeb MZe s. p. o.

71294562 Zemsky hrebcinec Pisek s. p. o.

71294571 Zemsky hrebcinec Tlumacov s. p. o.
00578835 Statni veterinarni Ustav

00511129 Statni veterinarni Ustav Ceské Budéjovice

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Tabulka €. 38: Celkové vynosy OSS a PO v rozpoctové kapitole 329 MZe

za obdobi 2013-2017 (v KS)
2013 2014 2015 2016 2017
0SS (bez MZe) 1465362 355,78 | 1682809 610,17 | 1831986 288,27 | 1646334979,85 1741325932,08
MZe 39298 518 038,67 | 39 627 864 964,24 | 39 048 648 108,02 | 38 608 787 550,86 | 33 062 644 473,10
PO 731302243,39| 749818208,61| 839368944,28| 978397331,54 | 1102 127518,62

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 39: Celkové vynosy PO v rozpoctové kapitole 329 MZe (v K¢)
PO 2013 2014 2015 2016 2017
Ceska akademie zemé&délskych
8117119,71| 8546487,13| 9666 152,69 10887999,85| 11186 528,26

véd

Materska Skola Kldsek s. p. o.

X

X

X

X

1512 730,00

Narodni hfeb¢in Kladruby nad
Labem

109 919 543,66

120 271 557,27

162 567 362,72

149 295 482,97

170707 270,37

Narodni zemédélské muzeum,
s. p.o.

58 898 774,94

70621171,15

70451 038,04

80992 778,12

120 232 591,82

Statni veterinarni Ustav

16 274 207,98

X

X

X

X

Statni veterinarni Ustav Ceské
Budéjovice

22 488 749,43

X

X

X

X

Statni veterindarni Ustav Jihlava

149733 491,68

164 058 838,50

188 360 139,09

201 637 798,95

198 474 099,48

Statni veterinarni Ustav
Olomouc

104 583 241,29

110 800 762,35

112 265 843,41

123504 736,33

148 670 861,05

Statni veterinarni Ustav Praha

112 382 466,01

131023 776,84

142 328 567,79

140 225 288,38

147 147 164,36

38

Statni veterinarni Ustav (zrusen sloucenim se Statnim veterinarnim Ustavem Praha) a Statni veterinarni Ustav

Ceské Budéjovice (zruen sloucenim se Statnim veterinarnim Gstavem Jihlava) se v analyze vyskytuji jen v roce
2013, ke dni 31. prosince 2013. Zafizeni sluzeb MZe s. p. 0., Zemsky hirebcinec Pisek s. p. 0. a Zemsky hiebcinec
Tlumacov s. p. 0. jsou do analyzy zarazeny od roku 2015. V roce 2017 pfibyla do analyzy posledni PO Matefska

Skola Klasek s. p. o.
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Ustav zemédélské ekonomiky
a informaci

148 904 648,69

144 495 615,37

140267 243,34

146 855 363,35

176 223 975,08

Zarizeni sluzeb MZe s. p. o.

X

X

12771 183,20

55450 639,36

53 294 746,08

Zemsky hrebcinec Pisek s. p. o. X X 372012,00| 32856716,01| 34834027,37
:e:soky hrebcinec Tlumacov X X 319 402,00 | 36690528,22 39843 524,75
Celkem 731 302 243,39 | 749 818 208,61 | 839 368 944,28 | 978 397 331,54 1 102 127 518,62

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Tabulka €. 40: Vynosy PO v rozpoctové kapitole 329 MZe vykazané ve vykazu zisku a ztraty

na poloZce B.IV.1. (synteticky ucet 671) (v K¢)
PO 2013 2014 2015 2016 2017
Sée;ké akademie zemédélskych | o) 500 00| 737025400| 7477275,00| 7751149,00| 8249 640,49
Matefiska Skola Klasek s. p. o. X X X X 1416 948,00
Faébrz:qn" hrebcin Kladruby nad | 2 053 765 59| 93799 749,14 | 140 942 577,46 | 118 916 653,09 | 130 399 803,84
Narodni zemédelské muzeum, | 097 66123 | 53624347,86 | 55975 504,88 | 65 666 467,80 | 104 975 336,64

s. p.o.

Statni veterinarni Ustav

8920 000,00

X

X

X

X

Statni veterinarni Ustav Ceské
Budéjovice

17 450 000,00

X

X

X

X

Statni veterinarni Ustav Jihlava

87 540 645,24

95 697 608,42

96 785 276,18

98 548 484,00

105 472 861,00

Statni veterinarni Ustav

60540 004,00 | 64 245937,05| 61792310,40 | 59552620,00| 80051 178,00
Olomouc
Statni veterindrni Gstav Praha | 70526 000,00 | 78 457 357,00 | 86182 561,00| 72692 060,00 93 991 358,00
Ustav zemédeliské ekonomiky a |, 5¢ <100 00 | 139 040 622,00 | 135 318 392,56 | 136 794 010,00 | 171943 062,67
informaci
Zafizeni sluzeb MZe s. p. o. X X 10900 000,00 | 47213596,58 | 43273 115,00
Zemsky hiebginec Pisek s. p. o. X X 372012,00 | 22979904,64| 25114 452,52
Z ky hrebdi TI ¢
Se;nso y hrebcinec Tlumacov X X 319402,00 | 30449309,40| 31613 556,11
Celkem 517 415 093,06 | 532 235 875,47 | 596 065 311,48 | 660 564 254,51 | 796 501 312,27

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Tabulka €. 41: Vyse pFispévku na provoz PO dle zakona €. 218/2000 Sb. (v Kc)

PO 2013 2014 2015 2016 2017
\(/:ée;ka akademie zemédélskych | o) 000 00| 737025400| 7477275,00| 7667809,00| 8249 640,49
Matefiska Skola Klasek s. p. o. X X X X 1416 948,00
'L\laabrzrim hrebcin Kladruby nad | ) o35 600,00 | 79274 009,00 | 122 344 016,94 | 102 710 839,00 | 111 323 772,00
':apm:n' zemedélské muzeum, |\ o0 000,00 | 45627 278,00 | 55975504,88 | 59066251,00| 88532 076,00
Statni veterinarni Ustav X X X X X
Statni veterinarni Ustav Ceské
v. . X X X X X

Budéjovice
Statni veterinarni dstav Jihlava | 87 540 645,24 | 95697 608,42 | 95 200 000,00 | 96 300 000,00 | 103 300 000,00
Statni veterinarni ustav 60540 004,00 | 64 245937,05| 61350000,00| 59220000,00| 79800 000,00
Olomouc
Statni veterinarni Gstav Praha | 70526 000,00 | 77 665 297,00| 85390501,00| 71900000,00| 93 991 358,00
Ustav zemédélské ekonomiky |13, 1o 100 00 | 139 040 622,00 | 135 281 016,00 | 127 909 010,00 | 161 232 993,00

a informaci
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Zatizeni sluzeb MZe s. p. o. X X 10 900 000,00 | 38387 793,00 43273 115,00
Zemsky hiebcinec Pisek s. p. o. X X 372012,00| 20180692,00| 25114452,52
Zemsky hrebdinec Tlumac

sep o yhre ectiu ov X X 319402,00 | 29521918,00 30041 010,11
Celkem 477 333 649,24 (508 921 005,47 | 574 609 727,82 | 612 864 312,00 | 746 275 365,12

Zdroj: ISSP-CSUIS — vykaz Prehled o rozpoctu SPO — édst Il (Udaje ze sloupce ,,Skuteénost minulého roku v K&“).

Tabulka €. 42: Podil vynosu z transfer PO v rozpoctové kapitole 329 na celkovych vynosech

PO
Polozka PO 2013 2014 2015 2016 2017
Ceskd akademie zeméd@lskych véd | 8117119,71| 8546487,13| 9666152,69 | 10887 999,85 | 11186 528,26
Materska skola Klasek s. p. o. X X X X 1512 730,00
Taat:::mm hebtin Kladruby nad 109 919 543,66 | 120 271 557,27 | 162 567 362,72 | 149 295 482,97 | 170707 270,37
Narodni zemédélské muzeum
5.p.0 hz uzeum, 58898 774,94 | 70621 171,15 | 70451038,04 | 80992 778,12 | 120232591,82
Statni veterinarni Ustav 16 274 207,98 X X X X
3 np r.n /rnp ’ X k P
;ta;wl vgte inarni ustav Ceské 22 488 749,43 « « « «
Celkové | PUdElovice
vynosy Statni veterinarni Ustav Jihlava 149 733 491,68 | 164 058 838,50 {188 360 139,09 |201 637 798,95 | 198 474 099,48
Statni veterinarni Ustav Olomouc 104 583 241,29 |110 800 762,35 {112 265 843,41 |123 504 736,33 | 148 670 861,05
Statni veterinarni Ustav Praha 112 382 466,01 (131 023 776,84 | 142 328 567,79 | 140 225 288,38 | 147 147 164,36
J médélské ekonomik
Ustav zemédelske ekonomiky 148 904 648,69 | 144 495 615,37 | 140 267 243,34 | 146 855 363,35 | 176 223 975,08
a informaci
Zafizeni sluzeb MZe s. p. o. X X 12771 183,20 | 55450639,36 53294 746,08
Zemsky hrebcinec Pisek s. p. o. X X 372 012,00 | 32856 716,01 34 834 027,37
Zemsky hrebcinec Tlumacov s. p. o. X X 319402,00 | 36 690 528,22 39 843 524,75
Celkem 731 302 243,39 | 749 818 208,61 | 839 368 944,28 (978 397 331,54 |1 102 127 518,62
Ceska akademie zemédélskych véd 7 151 000,00 7 370 254,00 7 477 275,00 7 751 149,00 8 249 640,49
Matefrska skola Klasek s. p. o. X X X X 1416 948,00
Narodni hiebcin Kladr n
Labem ebc adruby nad 79 823 782,59 | 93799 749,14 (140942 577,46 {118 916 653,09 | 130 399 803,84
Narodni zemédélské muzeum
5.p.o ! 48 797 661,23 | 53 624 347,86 | 55975504,88 | 65666 467,80 | 104975 336,64
Statni veterinarni Ustav 8920 000,00 X X X X
Statni veterinarni Gstav Ceské
. .. . 17 450 000,00 X X X X
Vynosy | Budé&jovice
z trans- Statni veterinarni Ustav Jihlava 87 540 645,24 | 95697 608,42 | 96 785 276,18 | 98 548 484,00 | 105472 861,00
ferd Statni veterinarni Gstav Olomouc 60 540 004,00 | 64 245937,05| 61792 310,40 | 59552 620,00 80051 178,00
Statni veterindrni Ustav Praha 70526 000,00 | 78457 357,00 | 86 182 561,00 | 72 692 060,00 93 991 358,00
Ustav zemédélské ekonomik
K , ¥ 136 666 000,00 | 139 040 622,00 {135 318 392,56 |136 794 010,00 | 171943 062,67
a informaci
Zaftizeni sluzeb MZe s. p. o. X X 10900 000,00 | 47 213 596,58 43273 115,00
Zemsky hrebcinec Pisek s. p. o. X X 372 012,00 | 22979 904,64 25114 452,52
Zemsky hiebcinec Tlumacov s. p. o. X X 319402,00 | 30449309,40 | 31613556,11
Celkem 517 415 093,06 |532 235 875,47 |596 065 311,48 (660 564 254,51 | 796 501 312,27
Ceska akademie zemédélskych véd 88,10 % 86,24 % 77,36 % 71,19% 73,75%
Matefrska skola Klasek s. p. o. X X X X 93,67 %
Narodni hiebéin Kladruby nad
v 72,62 % 77,99 % 86,70 % 79,65 % 76,39 %
Procent-| Labem
ni podil | Narodni zemédélské muzeum
Po ! 82,85 % 75,93 % 79,45 % 81,08 % 87,31%
v% |s.p.o.
Statni veterinarni Ustav 54,81 % X X X X
Statrll ve.terlnarnl ustav Ceské 77,59 % « « « «
Budéjovice
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Polozka PO 2013 2014 2015 2016 2017
Statni veterinarni Ustav Jihlava 58,46 % 58,33 % 51,38 % 48,87 % 53,14 %
Statni veterinarni Ustav Olomouc 57,89 % 57,98 % 55,04 % 48,22 % 53,84 %
Statni veterinarni Ustav Praha 62,76 % 59,88 % 60,55 % 51,84 % 63,38 %
Ustav zemédélské ekonomiky 91,78 % 96,22 % 96,47 % 93,15 % 97,57 %
a informaci
Zarizeni sluzeb MZe s. p. o. X X 85,35% 85,15% 81,20%
Zemsky hrebcinec Pisek s. p. o. X X 100,00 % 69,94 % 72,10 %
Zemsky hiebcinec Tlumacov s. p. o. X X 100,00 % 82,99 % 79,34 %
Celkem 70,75 % 70,98 % 71,01 % 67,51 % 72,27 %
Zdroj: informacni portal MONITOR, vlastni vypocet.
Tabulka €. 43: Podil vyse pFispévku na provoz na celkovych vynosech PO
Polozka PO 2013 2014 2015 2016 2017
Ceské akademie zemédélskych véd | 811711971 | 8546487,13 | 966615269 | 10887999,85 | 11186 528,26
Matefska skola Klasek s. p. o. X X X X 1512 730,00
T:gg:q”' hfebcin Kladruby nad 109919 543,66 | 120 271 557,27 | 162 567 362,72 | 149 295 482,97 | 170 707 270,37
SNaF:"g"' zemédelské muzeum, 58898 774,94 | 70621171,15 | 70451038,04 | 80992778,12 | 120232 591,82
Statni veterindrni Ustav 16 274 207,98 X X X X
Statrj! vgtermarm ustav Ceské 22 488 749 43 . X X X
Celkové Budé&jovice
v;n::: Statni veterinarni dstav Jihlava 149733 491,68 | 164 058 838,50 | 188 360 139,09 | 201 637 798,95 | 198 474 099,48
Statni veterinarni Ustav Olomouc | 104 583 241,29 | 110800 762,35 | 112 265 843,41 | 123 504 736,33 | 148 670 861,05
Statni veterinarni Ustav Praha 112382 466,01 | 131023 776,34 |142328567,79 | 140225 288,38 | 147 147 164,36
Ustav zemédeiské ekonomiky 148 904 648,69 | 144 495 615,37 | 140 267 243,34 | 146 855 363,35 | 176 223 975,08
a informaci
Zafizeni sluzeb MZe s. p. 0. X X 12771183,20 | 55450639,36 | 53294 746,08
Zemsky hrebcinec Pisek s. p. o. X X 372 012,00 32856 716,01 34 834 027,37
Zemsky htebinec Tlumagov s. p. o. X X 319402,00 | 3669052822 | 39843524,75
Celkem 731302 243,39 |749818208,61 | 839 368 944,28 |978397 331,54 [ 102 127 518,62
Ceské akademie zemédélskych véd | 7151000,00 | 7370254,00 | 747727500 | 7667 809,00 8 249 640,49
Matefska skola Klasek s. p. o. X X X X 1416 948,00
Taat:::qm hfebcin Kladruby nad 71835000,00 | 79 274009,00 | 122 344 016,94 | 102710839,00 | 111323 772,00
sNapmg"' zemédelské muzeum, 45096 000,00 | 45627278,00 | 55975504,88 | 59066 251,00 | 88532 076,00
Statni veterinarni Ustav X X X X X
Statni veterinarni Gstav Ceské
ve . X X X X X
P¥ispé- | Bud&jovice
vek na | Statni veterindrni Gstav Jihlava 87540 645,24 | 95697 608,42 | 95200000,00 | 96300000,00 | 103 300 000,00
Provoz | siatni veterinarni Gstav Olomouc 60 540 004,00 | 64 245937,05 | 61350000,00 | 59220000,00 | 79 800 000,00
Statni veterinarni Ustav Praha 70 526 000,00 | 77 665297,00 | 85390501,00 | 71900000,00 | 93991 358,00
Ustav zemédeiské ekonomiky 134 645 000,00 | 139 040 622,00 | 135281 016,00 |127 909 010,00 | 161 232 993,00
a informaci
Zafizeni sluzeb MZe s. p. o. X X 10900 000,00 38 387 793,00 43273 115,00
Zemsky htebcinec Pisek s. p. o. X X 372012,00 | 20180692,00 | 25114 452,52
Zemsky htebéinec Tlumagov s. p. o. X X 319402,00 | 2952191800 | 30041010,11
Celkem 477 333 649,24 | 508 921 005,47 | 574 609 727,82 | 612 864 312,00 | 746 275 365,12
Ceska akademie zemédélskych véd 88,10 % 86,24 % 77,36 % 70,42 % 73,75 %
Matefska skola Klasek s. p. o. X X X X 93,67 %
Procent-| 3 i hfebdi
o= | Narodni hfebcin Kladruby nad 65,35 % 65,91 % 75,26 % 68,80 % 65,21 %
ni podil | |abem
v % srodni Zemadalské
° :'apmg"' zemédelské muzeum, 76,57 % 64,61 % 79,45 % 72,93 % 73,63 %
Statni veterindrni Ustav X X X X X
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Polozka PO 2013 2014 2015 2016 2017

Statni veterinarni Ustav Ceské

Budéjovice X X X X X

Statni veterindrni Ustav Jihlava 58,46 % 58,33 % 50,54 % 47,76 % 52,05 %
Statni veterinarni Gstav Olomouc 57,89 % 57,98 % 54,65 % 47,95 % 53,68 %
Statni veterinarni Gstav Praha 62,76 % 59,28 % 60,00 % 51,27 % 63,88 %
;J?;?Zriamc?débké ekonomiky 90,42 % 96,22 % 96,45 % 87,10 % 91,49 %
Zatizeni sluzeb MZe s. p. o. X X 85,35 % 69,23 % 81,20 %
Zemsky hrebcinec Pisek s. p. o. X X 100,00 % 61,42 % 72,10 %
Zemsky htebcinec Tlumacov s. p. o. X X 100,00 % 80,46 % 75,40 %
Celkem 65,27 % 67,87 % 68,46 % 62,64 % 67,71 %

Zdroj: informaéni portal MONITOR, ISSP-CSUIS — vykaz Prehled o rozpoctu SPO — &dst Il (Gdaje ze sloupce
,Skutecnost minulého roku v K¢), vlastni vypocet.

Tabulka €. 44: Podil vyse pFispévku na provoz na vynosech z transferti PO (ticet 671)

Poloika PO 2013 2014 2015 2016 2017
\(Iigzka akademie zemédélskych 7151000,00| 7370254,00| 747727500| 7751149,00| 8249 640,49
Matefska skola Klasek s. p. o. X X X X 1416 948,00
Narodni hfebcin Kladruby nad
Lo 79823782,59 | 93799749,14 | 140942577,46 | 118916 653,09 | 130399 803,84
L\'a;og”' zemeédelské muzeum, 4879766123 | 53624347,86| 55975504,88| 65 666467,80| 104 975 336,64
Statni veterinarni Ustav 8920 000,00 X X X X
Statrll ve.terlnarnl ustav Ceské 17 450 000,00 « « « «
Vynosy | Budéjovice
ztrans- | Statni veterinarni Ustav Jihlava 87540 645,24 | 9569760842 | 96785276,18 | 98548484,00| 105472 861,00
ferl  ['istniveterinarni dstav Olomouc | 60540 004,00 | 64 245937,05| 61792310,40| 59552620,00| 80051 178,00
Statni veterindrni Gstav Praha 70526 000,00 | 78457357,00| 86182561,00| 72692060,00| 93991 358,00
:?;?;’rzr:;?dehke ekonomiky 136 666 000,00 | 139 040 622,00 | 135 318392,56 | 136794 010,00 | 171 943 062,67
Zafizeni sluzeb MZe s. p. o. X X 10900 000,00 | 47213596,58 | 43 273 115,00
Zemsky hrebcinec Pisek s. p. o. X X 372 012,00 22 979 904,64 25114 452,52
feg‘soky hrebcinec Tlumacov X X 319402,00 | 30449309,40| 31613556,11
Celkem 517 415 093,06 | 532 235 875,47 | 596 065 311,48 | 660 564 254,51 | 796 501 312,27
\Sg;ka akademie zem&delskych 7151000,00| 7370254,00| 747727500 7667809,00| 8249 640,49
Matefska skola Klasek s. p. o. X X X X 1416 948,00
P:gg::}“' hfebcin Kladruby nad 71835000,00 | 79274 009,00 | 122 344 016,94 | 102 710839,00 | 111 323 772,00
L\'apmg“' zemédelské muzeum, 45096 000,00 | 45627278,00| 55975504,88| 59066251,00| 88532 076,00
Statni veterinarni Ustav X X X X X
Statni veterinarni Ustav Ceské
. . X X X X X
Pfispé- | Budéjovice
vekna | Statni veterinarni ustav Jihlava 8754064524 | 9569760842 | 95200000,00| 96300000,00| 103 300 000,00
PrOVOZ | gi4tni veterinarni Ustav Olomouc | 60540 004,00 | 64 245937,05| 61350000,00 | 59220000,00| 79 800 000,00
Statni veterindrni Gstav Praha 70526 000,00 | 77 665297,00| 85390501,00| 71900000,00| 93991 358,00
:?:;(‘)’rﬁ:‘;de“ke ekonomiky 134 645 000,00 | 139 040 622,00 | 135281 016,00 | 127 909 010,00 | 161 232 993,00
Zatizeni sluzeb MZe s. p. o. X X 10 900 000,00 38 387 793,00 43273 115,00
Zemsky hfebtinec Pisek s. p. o. X X 372012,00 | 20180692,00| 25114 452,52
:e:soky hrebcinec Tlumacov X X 319402,00| 29521918,00| 30041010,11
Celkem 477333 649,24 | 508 921 005,47 | 574609 727,82 | 612864 312,00 | 746 275 365,12
Sg;ka akademie zemé&delskych 100,00 % 100,00 % 100,00 % 98,92 % 100,00 %
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Polozka PO 2013 2014 2015 2016 2017
Matefska Skola Klasek s. p. o. X X X X 100,00 %
Taagz:]”' hebcin Kladruby nad 89,99 % 84,51 % 86,30 % 86,37 % 85,37 %
Narodni zemédélské muzeum,
s.p.o 92,41 % 85,09 % 100,00 % 89,95 % 84,34 %
Statni veterindrni Ustav X X X X X
Statni veterinarni ustav Ceské

o X X X X X

Budéjovice

Procent- | Statni veterindrni Ustav Jihlava 100,00 % 100,00 % 98,36 % 97,72 % 97,94 %

ni p;d" Statni veterinarni dstav Olomouc 100,00 % 100,00 % 99,28 % 99,44 % 99,69 %

V7

Statni veterindrni Ustav Praha 100,00 % 98,99 % 99,08 % 98,91 % 100,00 %
Ust édélské ek ik
. Tn?;’rzrszf ciske ekonomiky 98,52 % 100,00 % 99,97 % 93,50 % 93,77 %
Zafizeni sluzeb MZe s. p. o. X X 100,00 % 81,31% 100,00 %
Zemsky hrebcinec Pisek s. p. o. X X 100,00 % 87,82 % 100,00 %
ie;;ns(.)ky hrebcinec Tlumacov N N 100,00 % 96,95 % 95,03 %
Celkem 92,25 % 95,62 % 96,40 % 92,78 % 93,69 %

Zdroj: informaéni portadl MONITOR, ISSP-CSUIS — vykaz Prehled o rozpoctu SPO — &dst I (Gdaje ze sloupce
»Skuteénost minulého roku v K¢), vlastni vypocet.

Tabulka €. 45: Porovnani vyse prispévku na provoz s celkovymi vynosy a s vynosy z transfert
(za vSechny PO v rozpoctové kapitole 329 MZe)

2013 2014 2015 2016 2017

Ptispévek na provoz / celkové vynosy 65,27 % 67,87 % 68,46 % 62,64 % 67,71 %

Ptispévek na provoz / vynosy z transferQ 92,25 % 95,62 % 96,40 % 92,78 % 93,69 %
Zdroj: vlastni vypocet.
Tabulka €. 46: Tempo rlistu vynosu a prispévku na provoz PO kapitoly 329 MZe

Tempalrustvu 2014-2013 2015-2014 2016-2015 2017-2016
(absolutni zména)
Vynosy celkem v K¢ 18 515 965,22 | 89 550 735,67 | 139 028 387,26 | 123 730 187,08

14 820 782,41
31587 356,23

63 829 436,01
65 688 722,35

64 498 943,03
38 254 584,18

135937 057,76
133411 053,12

Vynosy transferové (ucet 671) v K¢
PFispévek na provoz v K&
Tempo ristu v % (relativni zména):

([{x+1}—x]/x)x100 2014/2013 2015/2014 2016/2015 2017/2016
Vynosy celkem 2,53 % 11,94 % 16,56 % 12,65 %
Vynosy transferové (ucet 671) 2,86 % 11,99 % 10,82 % 20,58 %
PFispévek na provoz 6,62 % 12,91 % 6,66 % 21,77 %

Zdroj: vlastni vypocet.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
17/32

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi je prislusné
hospodarit Ministerstvo dopravy a jeho vybrané
organizacni slozky statu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy3siho kontrolniho Gfadu (NKU)
na rok 2017 pod ¢&islem 17/32. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval €len NKU
Ing. Jiti Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo dopravy a jeho vybrané organizaéni slozky
statu nakladaji s majetkem a penéinimi prostfedky statu ucéelné, hospodarné a v souladu
s pravnimi predpisy, a dale provéfit plnéni opatreni k odstranéni nedostatk( zjisténych
predchozi kontrolni akci.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2015 do roku 2017, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od fijna 2017 do
kvétna 2018.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo dopravy (MD),
Drazni inspekce (DI),

Drazni urad (DU),

Reditelstvi vodnich cest CR (RVC).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MD a DI, byly vyporadany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani nebyla podana.

Kolegium NKU nasvém IX. jednani, které se konalo dne 16. &ervence 2018,
schvdlilo usnesenim ¢. 9/1X/2018
kontrolni zavér vtomtoznéni:

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni icinném pro kontrolované
obdobi.
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Klicova fakta

Bylo kontrolovano MD a tfi organizacni

l1a3zeb slozky statu ze Sesti v jeho plisobnosti.

- naklady na ¢innost

., . , Zakladni kontrolované oblasti.
- dlouhodoby majetek statu

Prdmérné roc¢ni naklady na ¢innost
kontrolovanych osob v letech 2015 az
2017 a z toho u MD.

2 190 mil. K¢,
z toho 1 981 mil. K¢t

Prdmérna rocni netto hodnota
3 830 mil. K¢, dlouhodobého majetku statu
z toho 2 955 mil. K¢ u kontrolovanych osob v letech 2015 az
2017 a z toho u RVC.

Céstka, kterou MD uhradilo z d@ivodu
vleklého, vice nezZ Sestnactiletého reseni

47 mil. ke vlastnictvi pozemkd pod dalnici
v Praze-Slivenci, které vyuzival stat.
Céstka, kterou RVC uhradilo v letech
R 2015 az 2017 z ddivodu pochybeni
64 mil. K¢ oSty

v souvislosti se smlouvou o vyporadani
z roku 2009.

I. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrole byly podrobeny organizacni slozky statu, a to MD a jemu podfizené organizace DI,
DU a RVC. Kontrolovany byly hospodarnost, ucelnost a soulad s pravnimi predpisy pfi
nakladani s penéinimi prostfedky na vlastni Cinnost a pfi nakladani s dlouhodobym
hmotnym a nehmotnym majetkem statu (DHNM). U MD a RVC bylo provéfovéano i pinéni
opatfeni k odstranéni nedostatkd zjisténych pfedchozi kontrolni akci €. 13/332.

1 U MD byly ndklady na &innost ocistény o opravnou polozku souvisejici s majetkovou U&asti v akciové
spolecnosti Ceské drahy (viz tabulka €. 2).

2 Kontrolni akce €& 13/33 — Majetek a penéini prostfedky stdtu, se kterymi je pFislusné hospodafit
Ministerstvo dopravy a jeho vybrané organizacni slozky stdatu (kontrolni zavér byl zvefejnén v Castce 3/2014
Véstniku NKU).
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- NKU vyhodnotil jako nehospodarné vynalozeni €asti prostredkd MD v letech 2000 az 2017
z duvodu vleklého feseni majetkopravniho vyporadani vlastnictvi pozemku pod dalnici
v Praze-Slivenci a vynaloZeni penéznich prostfedkd RVC v letech 2015 a7 2017 na thradu
urokd, pokuty a naklada soudnich fizeni v disledku chybného postupu v letech 2009
a 2010. V ostatnich pfipadech nakladani s penéznimi prostiredky v letech 2015 az 2017
nebyly u MD, DI, DU a RVC zjistény zavainé nedostatky. NKU ma viak v pfipadech, kdy
MD nedolozilo pfislusné doklady, a v pfipadech vysokych jednotkovych nakladli na
nékteré ¢innosti DI a RVC oproti ostatnim kontrolovanym organizaénim slozkam statu
pochybnost o plnéni ukoll nejhospodarnéjsim zptisobem, jak uklada § 45 odst. 2 zakona
¢. 218/2000 Sb.3, nebo o téelnosti vynaloZeni penéZnich prostiedkd.

- Pfi nakladani s dlouhodobym majetkem statu nedodrielo MD pravni predpisy pfri
vyuctovani inventarizacnich rozdilli, pfi stanoveni vyse najemného za pronajaté prostory
a pri likvidaci nepotiebného majetku. Na DI, DU a RVC nebyly zjitény nedostatky.

- Opatfeni k odstranéni nedostatki zjisténych predchozi kontrolni akci NKU €. 13/33 byla
MD a RVC splnéna.

Shrnuti vybranych skutecnosti zjiSténych pri kontrole nakladani s penéznimi prostredky:

-MD ftesilo vletech 2000 a? 2016 neuc¢inné s Reditelstvim silnic a dalnic CR* (RSD)
majetkopravni vyporadani vlastnictvi k pozemkim pod dalnici v Praze-Slivenci. Pozemky tak
byly na stat prevedeny az v fijnu 2017. MD z tohoto divodu uhradilo od roku 2000 do fijna
2017 vlastnikiim pozemk( za bezdlUvodné obohaceni statu 41538 tis. K¢ a za ndklady
soudnich fizeni 5 787 tis. KC. Pokud by majetkopravni vyporadani vlastnictvi k pozemkim
bylo vyfeSeno dfive, mohly byt vynaloZzené prostfedky vyznamné nizsi.

- RVC muselo v disledku chybné uzaviené smlouvy o vyporadéni z ¢ervna 2009 a nasledného
postupu pri Uhradé zdvazku z ni vyplyvajiciho uhradit v kontrolovaném obdobi uroky
z prodleni, smluvni pokutu a naklady soudnich Ffizeni ve vysi 64 232 tis. K¢.

-MD v 11 pripadech vcelkové vysi 7284 tis. K¢ nepredlozZilo doklady pro kontrolu
hospodarnosti a ucelnosti penéznich prostredkl vynaloZenych na reprezentaci (303 tis. Kc),
na ostatni sluzby (6 196 tis. K¢) a v rdmci mzdovych naklad( (785 tis. Kc).

- DI méla o 88 % vyssi pramérné naklady na jednu zahranicni sluzebni cestu neZ ostatni
kontrolované organizaéni slozky statu. RVC mélo nékolikanasobné vy$si naklady na pravni
sluzby v prepoctu na jednoho zaméstnance nez ostatni kontrolované organizacni slozky
stdtu. V roce 2017 u néj vzrostly oproti roku 2016 priimérné mési¢ni mzdové naklady na
jednoho zaméstnance o 34 %.

Shrnuti vybranych skutecnosti zjiSténych kontrolou nakladani s DHNM:

- MD nevyuctovalo inventarizani rozdily v celkové vysi 813 tis. K¢ do souvisejiciho ucetniho
obdobi (nedodrzeni § 30 odst. 11 zdkona ¢. 563/1991 Sb. >).

- MD nezohlednilo v ndjemném majetek v pofizovaci hodnoté 10 326 tis. K¢, ktery ndjemci

poskytlo (§ 27 zékona ¢&. 219/2000 Sb.?), a v 7 pfipadech nezvySilo mezirotné najemné
podle indexu spotfebitelskych cen, jak mélo ve smlouvach dohodnuto.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoétova
pravidla).

Reditelstvi silnic a dalnic CR je piispévkova organizace ziizena MD. M4 plisobnost v oblasti dalnic a silnic
I. tFidy.

5 Zakon &. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.
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- MD neprokazalo, ze zlikvidovany majetek v celkové pofizovaci cené 121 947 tis. K¢ byl
bezcenny majetek, ani to, Ze o néj neprojevily zdjem jiné organizace nebo osoby
(nedodrZeni § 14 odst. 7 zdkona ¢. 219/2000 Sb. a § 20 odst. 1 a 3 vyhlasky ¢. 62/2001 Sb.”).

Il. Informace o kontrolované oblasti

Kontrolované osoby MD, DI, DU a RVC byly podle zdkona € 219/2000 Sb. organizaénimi
slozkami statu, ucetnimi jednotkami a hospodafily s majetkem statu. Podle zdkona
€. 218/2000 Sb. hospodafily s prostiedky statniho rozpoctu a byly povinny dbat, aby plnily
uréené ukoly nejhospoddarné;jsim zptisobem. Zakladni povinnosti pfi hospodareni s majetkem
statu, mj. povinnost vyuzivat jej ucelné a hospodarné k plnéni funkci statu, upravoval zdkon
¢. 219/2000 Sb. Vybrané udaje o nakladech, vynosech, vysledku hospodareni, majetku statu
a ukazatele za roky 2015 az 2017 jsou podle kontrolovanych osob uvedeny v pfiloze €. 1.

Vymezeni kontrolovanych osob:

- MD bylo zfizeno zdkonem ¢&.2/1969 Sb.2 jako Ustfedni orgdn statni spravy ve vécech
dopravy. Je spravcem kapitoly statniho rozpoctu 327 — Ministerstvo dopravy. Odpovida za
tvorbu statni dopravni politiky a v rozsahu své plisobnosti za jeji uskutecrovani.

- DI byla zfizena zdkonem &. 77/2002 Sb.° jako spravni Gfad podfizeny Ministerstvu dopravy.
Predmétem jeji Cinnosti bylo Setfeni pric¢in a okolnosti vzniku zdvaznych nehod v drazini
dopravé a nehod a ohroZeni stanovenych provadécim pravnim predpisem.

-DU byl ziizen zdkonem ¢&. 266/1994 Sb.1° jako orgdn statni spravy v oblasti drah.
Pfedmétem jeho cinnosti je zejména kontrolni a dozorova cinnost ve vécech drah, vykon
specidlniho stavebniho uUradu pro stavby drahy a na drdze, schvalovaci a homologacni
¢innost a projednavani spravnich deliktl v prvnim stupni fizeni.

- RVC bylo zfizeno Ministerstvem dopravy podle § 4 zakona ¢. 219/2000 Sb. Pfedmétem jeho
¢innosti je zejména zabezpeceni vystavby a modernizace soucasti dopravné vyznamnych
vodnich cest a staveb nutnych pro provoz na nich, zabezpeceni spravy, udriby a oprav
soucasti vodnich cest a majetku nutného pro provoz na nich.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akce byla zaméfena na nakladani s penézinimi prostfedky uréenymi na uhradu

nakladd z ¢innosti a na nakladani s DHNM. Provérovano zejména bylo:

- zda MD, DI, DU a RVC nakladaly s penéznimi prostfedky na &innost Ucelné, hospodarné
a v souladu s pravnimi predpisy,

Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Vyhlaska €. 62/2001 Sb., o hospodareni organizacnich sloZek statu a statnich organizaci s majetkem statu.
Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ statni spravy Ceské republiky.

Zakon &. 77/2002 Sb., o akciové spole¢nosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty
a o zméné zakona €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisl, a zakona ¢. 77/1997 Sb.,
o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpisa.

10 73kon €. 266/1994 Sb., o drahach.

O W N O
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-zda MD, DI, DU a RVC naklddaly s DHNM UGéelné, hospodarné a vsouladu s pravnimi
predpisy,

- jak MD a RVC plnily opatieni k odstranéni nedostatkd zjisténych predchozi kontrolni akci
NKU &. 13/33.

Celkové objemy nakladd na ¢innost a DHNM v kontrolovanych letech 2015 az 2017 u MD, DI,
DU a RVC jsou uvedeny v nasledujici tabulce €. 1.

Tabulka €. 1 — Naklady na ¢innost a DHNM za MD, DI, DU a RVC (v tis. K¢&)
Ukazatel 2015 2016 2017 Celkem
Naklady na ¢innost 2 448 800 6 348 035 1673603 10470438
DHNM (brutto) 5016 327 4712582 4 856 013 X
DHNM (netto) 3989 120 3687777 3814 447 X

Zdroj: Gcetni zavérky MD, DI, DU a RVC sestavené k 31. 12. 2015, 2016 a 2017.
Kontrolovany byly ndklady na cinnost v celkové vysi 245 688 tis. K¢, tj. cca 2 % z celkovych
nakladd na cinnost vletech 2015 az 2017. V pfipadé DHNM byl kontrolovan majetek

v celkové hodnoté 805 201 tis. K¢ (netto), tj. cca 21 % z celkové priimérné hodnoty DHNM
v letech 2015 az 2017.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
1. Ministerstvo dopravy
1.1 Naklady na ¢innost
Naklady na ¢innost MD v letech 2015 az 2017 jsou uvedeny v tabulce ¢. 2. Podrobnéji, véetné
vynosu a vysledkd hospodareni, jsou uvedeny v priloze ¢. 1. Vybrané jednotkové néklady na

¢innost jsou uvedeny v pfiloze €. 2.

Tabulka €. 2 — Naklady na ¢innost MD

Index
Ukazatel Jednotka 2015 2016 2017 2017/15
Naklady na ¢innost tis. K¢ 2 255 556 6119 107* 1468 659 0,65
Jedn. naklady na cinnost tis. K&/zam. 5435 15 072* 3547 0,65

Zdroj: podklady MD.

* Naklady na ¢innost vzrostly v roce 2016 o 171 % z dlvodu vytvoreni opravné polozky ve vysi 3,9 mld. K¢
souvisejici s majetkovou Gcasti v akciové spole¢nosti Ceské drahy. Bez této polozky by naklady na cinnost
byly 2 219 107 tis. K¢, resp. 5 466 tis. K¢/zam.

Objemové nejvyznamnéjsimi polozkami ndkladl na cinnost byly naklady na opravy
a udrzovani (jejich podil byl v primeéru 28 %), naklady na ostatni sluzby (jejich podil byl
v priméru 9 %) a ostatni naklady na cinnost (jejich podil byl v priméru 8 %). Kontrolou
vybranych nakladu na ¢innost bylo zjisténo:
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1.1.1 MD vyzyvalo od roku 2000 nékolikrat RSD k vyfeSeni narokd vlastnikd pozemkd
o vyméfe 32 179 m? pod dalnici v katastrdlnim Gzemi Praha-Slivenec, které vyuZival stat.
Konkrétni kroky k vyvlastnéni nebo odprodeji pozemk( statu jejich vlastniky byly uc¢inény
azvroce 2016. RSD pozemky od vlastnikd vykoupilo v iijnu 2017 za 92 793,9 tis. K&.
MD uhradilo od roku 2000 do fijna 2017 vlastnikim pozemk( 41 538,4 tis. K¢ za bezdlvodné
obohaceni statu, které vzniklo vyuzivdnim uvedenych pozemkl statem, a5 787,0 tis. K¢
uhradilo za naklady soudnich fizeni. Pokud by situace pozemkl pod dalnici byla vyfesena
dfive neZ po 17 letech sporu s vlastniky, mohly byt vynaloZené prostfedky vyznamné nizsi.

1.1.2 Ve c(tyfech pfipadech (tfi zroku 2016 a jeden zroku 2017) zajisténi obclerstveni
zauctovanych do ndklad(i na reprezentaci v celkové vysi 303,3 tis. K¢ nepredlozilo MD blizsi
specifikaci obcerstveni. Nebylo tak moino vyhodnotit hospodarnost vynaloZenych
penéinich prostiedku.

1.1.3 Ve tfech pfipadech zauctovanych do nakladd na ostatni sluzby v celkové vysi
6 195,6 tis. K¢ nebylo moZno z divodu nedoloZeni dokladd vyhodnotit hospodarnost
a ucelnost vynalozenych penéznich prostiedki. Jednalo se o:

- zajisténi informacnich spotl v sedmi televiznich stanicich v Unoru 2017 za 3 628,0 tis. K¢
av bfeznu 2017 za 2 265,7 tis. K& MD k témto reklamnim aktivitdm nedolozilo doklady
prokazujici realizaci informacnich spotli s uvedenim napf. ¢etnosti a ¢asl vysilani spotU;

- komplexni zaji§téni akce MDZ-Motocyklovy den Zen v kvétnu 2017 za 301,9 tis. K& MD
nepredlozilo doklady prokazujici Cinnosti souvisejici s pfipravou a realizaci uvedené akce.
Predlozilo jen ¢lanek z ¢asopisu hodnotici tuto akci.

1.1.4 Ve Ctytech pfipadech, tykajicich se odmén vyplacenych na zakladé dohod o provedeni

prace nebo o pracovni cinnosti, zauctovanych do mzdovych nakladl v celkové vysi

785,2 tis. K¢ nebylo moZno z dlivodu nedolozZeni doklad(i vyhodnotit ticelnost vynaloZenych

penéznich prostfedku. Jednalo se o:

- konzultace, za které MD uhradilo od ¢ervna 2015 do srpna 2015 celkem 13,2 tis. K. MD
k pInéni nedolozilo Zadné vystupy;

- pfipravu podklad(l a analyzy ve vztahu k materialim predklddanym vladé, za tyto Cinnosti
MD uhradilo od srpna 2015 do prosince 2017 celkem 223,6 tis. KE. MD k plnéni nedolozZilo
zadné vystupy ani doklady prokazujici napt. pocet odpracovanych hodin;

- Cinnosti, které se tykaly agendy druZicové navigace a telekomunikaci a za které MD
uhradilo od Unora 2016 do dubna 2016 celkem 110,6 tis. K. MD k plnéni nedolozZilo Zzadné
vystupy ani doklady prokazujici napt. poc€et odpracovanych hodin;

- pfipravu, zajistovani a realizace venkovnich akci, které se tykaly bezpecnosti silni¢niho
provozu a za které MD uhradilo od kvétna 2016 do prosince 2017 celkem 437,8 tis. K¢&. MD
k pInéni nedoloZilo vystupy prokazujici rozsah plnéni ve vztahu k poradanym akcim.
Doklady o poctu odpracovanych hodin predloZilo jen za ¢ervenec aZ prosinec 2017.

1.2 Dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek

Objemy dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku MD v letech 2015 aZ 2017 jsou
uvedeny v nasledujici tabulce ¢. 3. Podrobnéji je uvadi priloha €. 1.
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Tabulka €. 3 — Dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek MD (v tis. Kc)
Ukazatel 2015 2016 2017 2(')"1:‘;’;5
Hmotny majetek (brutto) 1093 489 1043012 1023911 0,94
Hmotny majetek (netto) 503 467 505 526 485 562 0,96
Nehmotny majetek (brutto) 676 899 693 967 661 344 0,98
Nehmotny majetek (netto) 386 166 367 326 335497 0,87

Zdroj: podklady MD.

Objemové nejvyznamnéjsi polozkou dlouhodobého hmotného majetku byly stavby (jejich
podil byl 45 % v netto hodnotach). Objemové nejvyznamnéjsi polozkou dlouhodobého
nehmotného majetku byl software (jeho podil byl 98 % v netto hodnotach). Kontrolou
vybraného majetku bylo mj. zjisténo:

1.2.1 MD nevyuctovalo v letech 2014, 2015 a 2017 inventarizacni rozdily u poloZek drobného
dlouhodobého hmotného majetku v celkové vysi 812,7 tis. K¢ do souvisejicich ucetnich
obdobi (nedodrieni § 30 odst. 11 zakona €. 563/1991 Sb.). Vletech 2014 a 2015
zaznamendvalo v inventurnich soupisech uvedeného majetku pouze ucetni stavy, nikoliv
stavy zjisténé fyzickou inventurou (nedodrzeni § 30 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb.).

1.2.2 V nasledujicich ptipadech byly zjiStény nedostatky tykajici se stanoveni vyse

najemného:

- MD stanovilo ndjemné za pronajaté prostory ve smlouvé z prosince 2014 bez majetku
v pofizovaci cené 10 325,9 tis. K¢, ktery dalo ndjemci k dispozici spolu s ostatnimi polozkami
zatizeni kuchyné a kantyny. MD pouZilo pro stanoveni najemného vyznamné nizsi ceny, nez
byly primérné ceny podle Ceského statistického Gfadu. Napfiklad u prostor kantyny nebo
kanceldre ¢inila v roce 2017 mésiéni vy$e ndjemného 127,50 K&/m?2, kdezto podle Ceského
statistického ufadu Ccinilo vroce 2017 mési¢ni ndjemné za prostory obdobné kantyné
380 K&/m? a za kanceldFské prostory 245 K&/m?2.

- MD vsedmi pfipadech nezvysilo mezirocné najemné podle indexd cen zverejnénych
Ceskym statistickym Ufadem, prestoze mélo ve smlouvach piisluénou Upravu dohodnutu.

1.2.3 MD v letech 2015 az 2017 predalo k fyzické likvidaci dlouhodoby hmotny majetek
v celkové potizovaci cené 121 947 tis. K¢, aniz by prokazalo, Ze Slo o bezcenny majetek a ze
o0 néj neprojevily zdjem jiné organizacni slozky, statni organizace nebo jiné osoby
(nedodrZeni § 14 odst. 7 zakona ¢. 219/2000 Sb. a § 20 odst. 1 a 3 vyhlasky ¢. 62/2001 Sb.).
Trzni cena likvidovaného majetku byla podle ocenéni znalce 637,7 tis. K¢.

1.3 PInéni opatfeni k odstranéni nedostatki zjisténych predchozi kontrolni akci NKU
¢. 13/33

Kontrolovana opatreni a jejich realizace:

- Realizace bezuplatného prevodu nebo prodeje budovy a pozemkl v Praze 4: Majetek byl
v zafi 2015 preveden Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych.

- Pfevod agendy tykajici se pfistav(i na Uzemi mésta Hamburk na RVC: PFevod byl proveden
s uc€innosti od dubna 2014.
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- Prodej rekreacniho a Skoliciho stfediska Sdzava: Kupni smlouva byla uzaviena v Cervenci
2014 s cenou 6,7 mil. K¢.

- Zajisténi opakované verejnospravni kontroly hospodareni podfizenych organizaci: Od roku
2015 bylo provedeno Sest kontrol, ztoho Ctyfi u organizaci, které byly kontrolovanymi
osobami v kontrolni akci NKU ¢. 13/33.

- PredloZit vladé informace o hospodareni s majetkem pristavli na Uzemi mésta Hamburk:
PFislusné materidly byly predloZeny v dubnu 2015 a ¢ervnu 2016.

2. Draini inspekce

2.1 Naklady na €innost

Naklady na ¢innost DI v letech 2015 az 2017 jsou uvedeny v tabulce €. 4. Podrobnéji, véetné
vynosU a vysledkd hospodareni, jsou uvedeny v pfiloze ¢. 1. Vybrané jednotkové ndaklady na

¢innost jsou uvedeny v pfiloze ¢. 2.

Tabulka €. 4 — Naklady na ¢innost DI

Index

Ukazatel Jednotka 2015 2016 2017 2017/15
Naklady na ¢innost tis. K¢ 35 848 35426 37028 1,03
Jedn. naklady na ¢innost tis. K¢/zam. 763 770 882 1,16

Zdroj: podklady DI.

Objemové nejvyznamnéjsimi polozkami nakladl na cinnost byly mzdové naklady (jejich podil
byl v prdméru 55 %) a naklady na ostatni sluzby (jejich podil byl v priiméru 13 %). Kontrolou
vybranych nakladi na ¢innost nebyly zjistény nedostatky.

Z porovnani jednotkovych nakladd vyplynulo, Ze DI méla v letech 2015 az 2017 primérné
ndklady na jednu zahranic¢ni sluZzebni cestu 21 538 K¢. Tyto ndklady vzrostly predevsim
v letech 2016 a 2017. V roce 2015 byly 12 011 K¢, kdezto v letech 2016 a 2017 jiz 31 936 K¢
220667 KE. MD mélo priamérné naklady na jednu zahranicni sluzebni cestu 11 298 K¢,
DU 15 781 K& a RVC 7 312 K.

2.2 Dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek

Objemy dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku DI v letech 2015 az 2017 jsou
uvedeny v nasledujici tabulce ¢. 5. Podrobnéji je uvadi pfiloha €. 1.

Tabulka €. 5 — Dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek DI (v tis. Kc)
Ukazatel 2015 2016 2017 2(')“1‘;';’;5
Hmotny majetek (brutto) 19772 20372 21 400 1,08
Hmotny majetek (netto) 2725 2437 4734 1,74
Nehmotny majetek (brutto) 2743 2 698 2 698 0,98
Nehmotny majetek (netto) 1015 868 695 0,68

Zdroj: podklady DI.
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Objemové nejvyznamnéjsi polozkou dlouhodobého hmotného majetku byly samostatné
movité véci (jejich podil byl 91 % v netto hodnotach). Objemové nejvyznamné;si polozkou
dlouhodobého nehmotného majetku byl software (jeho podil byl 100 % v netto hodnotach).
Kontrolou vybraného majetku bylo zjisténo:

2.2.1 DI nedodriela termin realizace prosinec 2014 akce DI — vypocetni technika 20141
s predpokladanymi naklady 400 tis. K¢ Davodem zejména bylo, Ze akce nebyla radné
pfipravena, a proto musely byt v pribéhu realizace ménény jeji vécné, casové a financni
parametry. Posledni termin realizace stanoveny MD byl cerven 2017 a predpokladané
naklady 356 tis. K& Do doby ukonéeni kontroly NKU byly potizeny dodévky s naklady
201 tis. K¢ a nebyla realizovana instalace softwaru pro nahravani GSM komunikace.

3. Draini urad

3.1 Naklady na ¢innost

Naklady na ¢innost DU v letech 2015 a? 2017 jsou uvedeny v tabulce &. 6. Podrobnéji, véetné
vynosu a vysledkd hospodareni, jsou uvedeny v pfiloze ¢. 1. Vybrané jednotkové ndklady na

Cinnost jsou uvedeny v pfiloze €. 2.

Tabulka €. 6 — Naklady na ¢innost DU

Index
Ukazatel Jednotka 2015 2016 2017 2017/15
Naklady na ¢innost tis. K¢ 72 694 82 802 90623 1,25
Jedn. naklady na cinnost tis. K&/zam. 661 760 831 1,26

Zdroj: podklady DU.

Objemoveé nejvyznamnéjsimi polozkami naklad(i na ¢innost byly mzdové naklady (jejich podil
byl v prdméru 52 %) a naklady na ostatni sluzby (jejich podil byl v priiméru 15 %). Kontrolou
vybranych nakladti na ¢innost bylo zjiSténo:

3.1.1 Vpéti pripadech doddvek materidlu a vjednom pfipadé doddvky softwaru DU
nedodrzel pfi zadavani verejnych zakdzek malého rozsahu zasadu rovného zachdazeni
(§ 6 odst. 1 zdkona ¢&. 137/2006 Sb.'?2 nebo § 6 odst. 2 zdkona €. 134/2016 Sb.'3) tim,
Ze nespravné vyradil nabidky uchazecl, ktefi prekrocili predpokladanou hodnotu verejné
zakazky. Vyrazeni uchazecd neovlivnilo vybér vitézné nabidky, nebot hodnoticim kritériem

vvvvvvvv

3.2 Dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek

Objemy dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku DU v letech 2015 a? 2017 jsou
uvedeny v nasledujici tabulce €. 7. Podrobnéji je uvadi pfiloha €. 1.

11 Akce byla zaregistrovana MD do programu &. 127V0110.
12 74kon €. 137/2006 Sh., o vefejnych zakazkach.
13 7akon €. 134/2016 Sh., o zadavani vefejnych zakazek.
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Tabulka €. 7 — Dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek DU (v tis. Kc)
Ukazatel 2015 2016 2017 2(')“1';‘/”1‘5
Hmotny majetek (brutto) 23 406 24 884 25911 1,11
Hmotny majetek (netto) 6 067 7 537 6519 1,07
Nehmotny majetek (brutto) 10394 10705 11515 1,11
Nehmotny majetek (netto) 3763 2973 2324 0,62

Zdroj: podklady DU.

Objemové nejvyznamnéjsi polozkou dlouhodobého hmotného majetku byly samostatné
movité véci (jejich podil byl 86 % v netto hodnotach). Objemové nejvyznamnéjsi polozkou
dlouhodobého nehmotného majetku byl software (jeho podil byl 90 % v netto hodnotach).
Kontrolou vybraného majetku nebyly zjistény nedostatky.

4. Reditelstvi vodnich cest

4.1 Naklady na ¢innost

Naklady na ¢innost RVC v letech 2015 a# 2017 jsou uvedeny v tabulce €& 8. Podrobnéji,
véetné vynosl a vysledkl hospodareni, jsou uvedeny v pfiloze ¢. 1. Vybrané jednotkové

naklady na ¢innost jsou uvedeny v pfiloze €. 2.

Tabulka ¢. 8 — Naklady na éinnost RVC

Index
Ukazatel Jednotka 2015 2016 2017 2017/15
Naklady na ¢innost tis. K¢ 84 702 110 700 77 293 0,91
Jedn. naklady na ¢innost tis. K&/zam. 4 458 5826 4068 0,91

Zdroj: podklady RVC.

Objemové nejvyznamnéjsimi polozkami naklad(i na cinnost byly pokuty, pendle a uroky
z prodleni — viz nize bod 4.1.1 (jejich podil byl v priméru 41 %), odpisy dlouhodobého
majetku (jejich podil byl v priméru 15 %) a ndklady na ostatni sluzby (jejich podil byl
v priméru 14 %).

Z porovnani jednotkovych nakladd vyplynulo, Ze:

- RVC mélo vletech 2015 ai 2017 nejvy$si pramérné roéni naklady na pravni sluzby
vztazené na jednoho zaméstnance, a to 153 386 K¢. U MD byl tento priimér 33 949 K¢
au DU 13638 K¢ (DI zajistovala pravni sluzby vlastnimi zaméstnanci). Tyto naklady byly
vysoké predevsim vroce 2015, kdy Ccinily 217 474 KE. V letech 2016 a 2017 klesly na
124 789 K¢ a 117 895 K¢;

-RVC mélo vletech 2015 ai 2017 primérné mésiéni mzdové naklady na jednoho
zaméstnance 45 175 K&. U MD to bylo 49 320 K&, u DI 37 097 K& a u DU 32 680 K¢. Mzdové
naklady vzrostly pfedevsim v roce 2017, kdy se zvysily z 39 596 K¢ na 53 039 K¢, tj. o 34 %.
Narast souvisel s vyplacenim odmén z nevycCerpanych mzdovych prostfedkl z ddvodu
neobsazeni nové vytvorenych 13 tabulkovych mist v roce 2017 (v bfeznu 2018 jich bylo
obsazeno 7). Nova tabulkovd mista RVC od(ivodnilo zprovoznénim nékolika pFistavist
a provozovanim parniku Beskydy.
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Kontrolou vybranych nakladd na ¢innost bylo zjisténo:

4.1.1 RVC uzavielo 2. 6. 2009 s obchodni spole¢nosti smlouvu o vyporadani, tykajici se
Uhrady budoucich vicendkladd spojenych s provozovanim vlecky!4, ve vysi 36 159 tis. K.
Smlouva neobsahovala Zadné ujednani o zajisténi splnéni povinnosti obchodni spolecnosti.
Povinnost Uhrady uvedené &astky ze strany RVC byla naproti tomu zajisténa zakonnym
urokem z prodleni a navic i smluvni pokutou ve vysi 0,05 % z dluzné castky za kazdy den
prodleni, tj. 18 080 K¢/den.

RVC nasledné odmitlo smluvni ¢astku 36 159 tis. K¢ uhradit a vzneslo pochybnosti
o opravnénosti narokd obchodni spolecnosti, ackoliv ktomu nemélo relevantni divod.
V letech 2010 a# 2017 vedlo v této véci nelspé$né nékolik soudnich sporl. RVC tak kromé
dluzné ¢astky 36 159 tis. K& muselo v kontrolovanych letech 2015 az 2017 uhradit uUroky
z prodleni, smluvni pokutu a ndklady soudnich Ffizeni v celkové vysi 64 232 tis. K¢.

RVC v roce 2009 pfi uzavieni smlouvy o vyporadani a nasledné pfi Ghradé zavazku z ni
vyplyvajiciho nepostupovalo vsouladu s § 14 odst. 1 zakona ¢. 219/2000 Sb. tak, aby
vyuzilo majetek ucéelné a hospodarné k plnéni funkci stdtu a stanovenych cinnosti a svym
jednanim majetek neposkozovalo a neodivodnéné nesnizovalo jeho rozsah a hodnotu.

4.1.2 Vosmi pripadech nedodrielo RVC lhiity k vydani rozhodnuti o odvolani ve véci
poskytnuti informaci, v jednom ptipadé nedodrzelo platebni podminky a v jednom p¥ipadé
nedodrZelo |hitu pro zaplaceni dané z pfidané hodnoty v Némecku. Ztéchto ddvodu
muselo uhradit naklady soudnich fizeni a uroky z prodleni v celkové wvysi 82 tis. K¢
(nedodrzeni § 14 odst. 1 zakona ¢. 219/2000 Sb.).

4.2 Dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek

Objemy dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku RVC v letech 2015 a7 2017 jsou
uvedeny v nasledujici tabulce ¢. 9. Podrobnéji je uvadi pfiloha €. 1.

Tabulka &. 9 — Dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek RVC (v tis. Kc)
Ukazatel 2015 2016 2017 2(')";‘;’;5
Hmotny majetek (brutto) 3104 796 2831248 3023276 0,97
Hmotny majetek (netto) 3019 209 2 735 467 2913993 0,97
Nehmotny majetek (brutto) 84 828 85 696 85958 1,01
Nehmotny majetek (netto) 66 708 65 643 65123 0,98

Zdroj: podklady RVC.

14 Vicenaklady mély obchodni spoleénosti vzniknout v souvislosti s akci Rekonstrukce Zelezniéniho mostu
na trati Kolin — Nymburk km 298,866, jejim? investorem bylo RVC. Akce byla kontrolovana NKU v kontrolni
akci €. 14/03 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 4/2014 Véstniku NKU).
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Objemové nejvyznamnéjsi polozkou dlouhodobého hmotného majetku byl nedokoncéeny
dlouhodoby hmotny majetek (jeho podil byl 72 % v netto hodnotach) a stavby (jejich podil
byl 26 % vnetto hodnotach). Objemové nejvyznamnéjsi polozkou dlouhodobého
nehmotného majetku byly nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje (jejich podil byl 64 %
v netto hodnotdch). Kontrolou vybraného majetku nebyly zjistény nedostatky.

4.3 Plnéni opatieni k odstranéni nedostatkil zjisténych predchozi kontrolni akci NKU
¢. 13/33

Kontrolovand opatreni a jejich realizace:
- Opatfeni k uspordm ndkladd v roce 2014 a analyza vyvoje do roku 2017: Na zakladé
racionalizaénich opatieni doslo u RVC v roce 2014 k tsporam provoznich nékladd. Jejich

vrve

novych pfistavist a nakupem parniku Beskydy.

- Prestéhovani ze soukromych prostor do budovy MD: Bylo realizovano.

- Omezeni zajiStovani nékterych Cinnosti externimi dodavateli: Pro naplnéni byly vytvoreny
predpoklady navysenim tabulkovych mist v roce 2014 ze 14 na 19 mist.

- Pfevod spravy pfistavil na uzemi mésta Hamburk z MD na RVC a stanoveni funkéniho
konceptu spravy a provozovani tohoto majetku: Pfevod byl proveden s ucinnosti od dubna
2014. Provozni ztrata pfistavl se snizila. Dalsi rozvoj ptistav( zavisi na vysledcich jednani
vedenych s némeckou stranou ohledné jejich smény.

- Zakaz vyuzivani sluzebnich vozidel k soukromym ucellim: Splnéno pfijetim vnitfni smérnice
ucinné od roku 2015.

Seznam zkratek

CR Ceska republika

DHNM dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek
DI Drazni inspekce

DU Drazini Gfad

MD Ministerstvo dopravy

NKU Nejvy3$si kontrolni ufad

RSD Reditelstvi silnic a dalnic CR

RVC Reditelstvi vodnich cest

zam. zameéstnanec
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Pfiloha ¢. 1
Ministerstvo dopravy
Vybrané ukazatele
Ukazatel Jedn. 2015 2016 2017
Pocet zaméstnancl 0s. 415 406 414
Pocet osobnich motorovych vozidel ks 28 40 32
UZitna plocha administrativnich budov m? 26 674 26 674 26 674
Kancelarska plocha vyuzivana MD m? 7 884 7 884 7 884
Zdroj: udaje MD.
Naklady, vynosy a vysledky hospodareni v letech 2015 az 2017 (v tis. K¢)
2015 2016 2017
Naklady celkem 73266 652| 57838178| 55329232
Naklady na ¢innost 2 255 556 6119 107 1468 659
- Spotreba materidlu 280458 261023 250 050
- Opravy a udrZovani 925613 1018012 771469
- Cestovné 8613 10174 11 697
- Ndklady na reprezentaci 1585 2 355 2621
- Ostatni sluZby, z toho: 306 519 287 728 291778
- pravni sluzby 3312 19195 19288
- poradenské a konzultacni sluZzby 88 075 40 156 30492
- Mzdové ndklady 213633 243 453 273 701
- Pokuty, pendle a uroky z prodleni 15 1428 11288
- Jiné dané a poplatky 51791 64 297 47 277
- Ostatni ndklady z ¢innosti 331534 237 447 249515
- Odpisy dlouhodobého majetku 83753 72 199 69118
- Tvorba a zuctovdni opravnych poloZek -313 3 855 882 -578 998
- Ndklady z drobného dlouhodobého majetku 7785 27 994 4239
Naklady na transfery 71001942 51717942| 153859433
Vynosy celkem 24 556 184| 52003410, 18089175
Vynosy z ¢innosti 301 090 349 231 370304
- Vynosy z prondjmu 37 260 35432 33220
- Wnosy ze spravnich poplatku 137 184 143 745 149 357
- Vynosy z prodeje dl. hmotného majetku 5458 73 1231
- Vynosy z prodeje pozemkii 1254 0 0
- Ostatni vynosy 117 863 157024 117 106
Vynosy z transfer( 24254 247| 51654048 17714787
Vysledek hospodaieni -48710467| -5834768| -37 240 057
Vysledek hospodareni z ¢innosti -1954466| -5769876| -1098355

Zdroj: ucetni zavérky MD sestavené k 31. 12. 2015, 2016 a 2017.
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Majetek statu — aktiva (brutto) (v tis. K¢)
] Stav ke konci roku
Majetek 2015 2016 2017

AKTIVA CELKEM 58 016 623| 63613546 63492222
Stala aktiva 41 225 631 41 196 172 41 144 398
Dlouhodoby nehmotny majetek 676 899 693 967 661 344
- Software 609 002 633207 600 766
- Ocenitelnad pradva 24 081 24 319 24 319
- Drobny dlouhodoby nehmotny majetek 43 343 36 441 36 258
Dlouhodoby hmotny majetek 1093 489 1043012 1023911
- Pozemky 172 831 174 062 173677
- Stavby 448 615 449 823 443977
- Samostatné movité véci 328 505 276 151 270 643
- Drobny dlouhodoby hmotny majetek 124 888 128 098 130 200
- Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek 16 839 13112 3649
Dlouhodoby finanéni majetek 39453879 39453879 39453879
Obézna aktiva 16 790 992 22 417 374 22 347 824
Zdsoby a materidl na skladé 49 795 42 352 41 486
Kratkodobé pohleddvky 16039777 20597992 21178123
Kratkodoby finanéni majetek 701 420 1777031 1128215
Zdroj: ucetni zavérky MD sestavené k 31. 12. 2015, 2016 a 2017.

Majetek statu — aktiva (netto) (v tis. K¢)

Majetek Stav ke konci roku
2015 2016 2017

AKTIVA CELKEM 57 127 574 58 885 243 59 342 848
Stala aktiva 40344 876| 36476694| 37004324
Dlouhodoby nehmotny majetek 386 166 367 326 335497
- Software 377 707 361 863 330 807
- Ocenitelnd prdva 7 985 5463 4 690
Dlouhodoby hmotny majetek 503 467 505 526 485 562
- Pozemky 172 831 174 062 173677
- Stavby 231338 223 469 216 584
- Samostatné movité véci 80 648 93118 89 888
- Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek 16 839 13112 3649
Dlouhodoby finanéni majetek 39453879 35598528 36178000
Obézna aktiva 16 782698 | 22408549| 22338525
Zdsoby a materidl na skladé 49 795 42 352 41 486
Kratkodobé pohledavky 16031483 20589167| 21168824
Kratkodoby finanéni majetek 701 420 1777031 1128215

Zdroj: ucetni zavérky MD sestavené k 31. 12. 2015, 2016 a 2017.




Drazni inspekce

Vybrané ukazatele

Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 747

Ukazatel Jedn. 2015 2016 2017
Pocet zaméstnancl 0s. 47 46 42
Pocet osobnich motorovych vozidel ks 13 13 13
UzZitnd plocha administrativnich budov m? 1142 1142 1142
Kancelarska plocha m? Nelze urdit Nelze urcit Nelze urdit
Zdroj: udaje DI.
Naklady, vynosy a vysledky hospodareni v letech 2015 az 2017 (v tis. K¢)
2015 2016 2017
Ndaklady celkem 35 849 35426 37 028
Naklady na ¢innost 35 848 35426 37 028
- Spotreba materidlu 1023 565 882
- Opravy a udrZovadni 323 204 165
- Cestovné 215 385 478
- Ndklady na reprezentaci 114 104 118
- Ostatni sluZby, z toho: 4 688 4900 4524
- pravni sluzby 0 0 0
- poradenské sluzby 137 286 203
- Mzdové ndklady 20 317 19584 20 054
- Pokuty, pendle a uroky z prodleni 0 0 0
- Jiné dané a poplatky 20 0 57
- Ostatni ndklady z ¢innosti 489 1054 1094
- Odpisy dlouhodobého majetku 876 612 785
- Tvorba a zuctovdni opravnych poloZek 0 0 0
- Ndklady z drobného dlouhodobého majetku 104 419 1256
Naklady na transfery 0 0 0
Vynosy celkem 325 67 111
Vynosy z ¢innosti 325 67 111
- Vynosy z prondjmu 0 0 0
- Vynosy z prodeje sluzeb 0 0 0
- Vynosy ze spravnich poplatkd 303 55 18
- Vynosy z prodeje dl. hmotného majetku 0 0 0
- Vynosy z prodeje pozemki 0 0 0
- Ostatni vynosy 20 11 93
Vynosy z transfer( 0 0 0
Vysledek hospodaieni -35523 -35 360 -36 917
Vysledek hospodareni z ¢innosti -35523 -35360 -36917

Zdroj: ucetni zavérky DI sestavené k 31. 12. 2015, 2016 a 2017.




748 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Majetek statu — aktiva (brutto) (v tis. K¢)
] Stav ke konci roku
Majetek 2015 2016 2017

AKTIVA CELKEM 27 930 26 864 30 258
Stala aktiva 22 515 23 070 24 097
Dlouhodoby nehmotny majetek 2743 2698 2698
- Software 2037 2037 2037
- Ocenitelnad pradva 0 0 0
- Drobny dlouhodoby nehmotny majetek 706 661 662
Dlouhodoby hmotny majetek 19772 20 372 21 400
- Pozemky 0 0 0
- Stavby 0 0 0
- Samostatné movité véci 10 843 10987 11179
- Drobny dlouhodoby hmotny majetek 8777 9200 9691
- Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek 26 60 404
Dlouhodoby finanéni majetek 0 0 0
Obézna aktiva 5415 5794 6 161
Zdsoby a materidl na skladé 0 0 0
Kratkodobé pohleddvky 2073 1978 2130
Kratkodoby finanéni majetek 3342 3817 4030
Zdroj: Ucetni zavérky DI sestavené k 31. 12. 2015, 2016 a 2017.

Majetek statu — aktiva (netto) (v tis. K¢)

Majetek Stav ke konci roku
2015 2016 2017

AKTIVA CELKEM 9 155 9 099 11 590
Stala aktiva 3740 3 305 5429
Dlouhodoby nehmotny majetek 1015 868 695
- Software 1015 868 695
- Ocenitelnd prdva 0 0 0
- Drobny dlouhodoby nehmotny majetek 0 0 0
Dlouhodoby hmotny majetek 2725 2437 4734
- Pozemky 0 0 0
- Stavby 0 0 0
- Samostatné movité véci 2573 2251 4204
- Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek 26 60 404
Dlouhodoby financni majetek 0 0 0
Obézna aktiva 5415 5794 6 161
Zasoby a materidl na skladé 0 0 0
Kratkodobé pohledavky 2073 1978 2130
Kratkodoby financni majetek 3342 3817 4031

Zdroj: ucetni zavérky DI sestavené k 31. 12. 2015, 2016 a 2017.




Drazni urad

Vybrané ukazatele

Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 749

Ukazatel Jedn. 2015 2016 2017
Pocet zaméstnancu 0s. 110 109 109
Pocet osobnich motorovych vozidel ks 4 7 7
Uzitna plocha administr. budov m? 2985 3003 3118
Kancelarska plocha m? Nelze urcit Nelze urcit Nelze urcit
Zdroj: Gdaje DU.
Naklady, vynosy a vysledky hospodareni v letech 2015 az 2017 (v tis. K¢)
2015 2016 2017
Naklady celkem 72 738 82 838 90 830
Naklady na ¢innost 72 694 82 802 90 623
- Spotfeba materidlu 2001 1403 1899
- Opravy a udrZovadni 2496 2422 3042
- Cestovné 1005 751 749
- Ndklady na reprezentaci 89 109 143
- Ostatni sluZby, z toho: 10315 13087 14614
- pravni sluZby 255 1359 2 848
- poradenské sluZby Nelze urcit Nelze urcit Nelze urcit
- Mzdové ndklady 38 347 43 731 46 509
- Pokuty, pendle a uroky z prodleni 0 0 0
- Jiné dané a poplatky 6 12 15
- Ostatni ndklady z ¢innosti 66 171 138
- Odpisy dlouhodobého majetku 1686 2 253 2714
- Tvorba a zuctovadni opravnych poloZek 0 0 0
- Ndklady z drobného dlouhodobého majetku 1608 1556 2811
Naklady na transfery 0 0 0
Vynosy celkem 4315 3522 3149
Vynosy z ¢innosti 4309 3521 3148
- Vynosy z prondjmu 0 0 0
- Vynosy z prodeje sluzeb 0 0 0
- Vynosy ze sprdvnich poplatkd 4010 2934 2938
- Vynosy z prodeje dl. hmotného majetku 0 0 0
- Vynosy z prodeje pozemkii 0 0 0
- Ostatni vynosy 0 50 0
Vynosy z transfer( 0 0 0
Vysledek hospodaieni -68 423 -79 316 -87 682
Vysledek hospodareni z ¢innosti -68 385 -79 280 -87 475

Zdroj: Gcetni zavérky DU sestavené k 31. 12. 2015, 2016 a 2017.




750 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Majetek statu — aktiva (brutto) (v tis. K¢)
] Stav ke konci roku
Majetek 2015 2016 2017

AKTIVA CELKEM 39 071 44 497 45 476
Stala aktiva 33 800 35589 37 427
Dlouhodoby nehmotny majetek 10394 10 705 11515
- Software 8226 8943 8943
- Ocenitelnad pradva 0 0 0
- Drobny dlouhodoby nehmotny majetek 1606 1762 2271
Dlouhodoby hmotny majetek 23 406 24 884 25911
- Pozemky 0 0 0
- Stavby 0 0 0
- Samostatné movité véci 8769 11433 11999
- Drobny dlouhodoby hmotny majetek 13128 12125 13913
- Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek 1509 1326 0
Dlouhodoby finanéni majetek 0 0 0
Obézna aktiva 5271 8908 8 049
Zdsoby a materidl na skladé 0 0 0
Kratkodobé pohleddvky 661 725 360
Krdatkodoby financni majetek 4 609 924 8 183 060 7 688 502
Zdroj: Gcetni zavérky DU sestavené k 31. 12. 2015, 2016 a 2017.

Majetek statu — aktiva (netto) (v tis. K¢)

Majetek Stav ke konci roku
2015 2016 2017

AKTIVA CELKEM 15101 19418 16 892
Stala aktiva 9 830 10511 8843
Dlouhodoby nehmotny majetek 3763 2973 2324
- Software 3202 2973 2022
- Ocenitelnad prdva 0 0 0
- Drobny dlouhodoby nehmotny majetek 0 0 0
Dlouhodoby hmotny majetek 6 067 7 537 6519
- Pozemky 0 0 0
- Stavby 0 0 0
- Samostatné movité véci 4 558 6211 6519
- Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek 1509 1326 0
Dlouhodoby financni majetek 0 0 0
Obézna aktiva 5271 8908 8 908
Zdsoby a materidl na skladé 0 0 0
Kratkodobé pohleddvky 661 725 360
Kratkodoby finanéni majetek 4610 8183 7 689

Zdroj: Gcetni zavérky DU sestavené k 31. 12. 2015, 2016 a 2017.




Reditelstvi vodnich cest

Vybrané ukazatele

Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 751

Ukazatel Jedn. 2015 2016 2017
Pocet zaméstnancl 0s. 19 19 19
Pocet osobnich motorovych vozidel ks 5 5 5
UzZitnd plocha administrativnich budov m? 478 478 478
Kancelafska plocha m? 478 478 478
Zdroj: Udaje RVC.
Naklady, vynosy a vysledky hospodareni v letech 2015 az 2017 (v tis. K¢)
2015 2016 2017
Naklady celkem 84711 110710 77 497
Naklady na ¢innost 84 702 110700 77 293
- Spotreba materidlu 633 1020 1429
- Opravy a udrZovadni 4 044 3596 2035
- Cestovné 487 734 675
- Ndklady na reprezentaci 39 53 28
- Ostatni sluzby, z toho: 11321 11661 16 266
- pravni sluzby 4132 2371 2 240
- poradenské sluzby 361 282 754
- Mzdové ndklady 9779 9028 12 093
- Pokuty, pendle a uroky z prodleni 41043 48 775 22 600
- Jiné dané a poplatky 1244 13863 484
- Ostatni ndklady z ¢innosti 0 2 980 148
- Odpisy dlouhodobého majetku 10 860 14 679 15748
- Tvorba a zuctovdni opravnych poloZzek 0 0 0
- Ndklady z drobného dlouhodobého majetku 112 170 555
Naklady na transfery 0 0 0
Vynosy celkem 5466 14 789 29 799
Vynosy z ¢innosti 5459 5247 6401
- Vynosy z prondjmu 4126 4224 4851
- Vynosy z prodeje sluzeb 122 902 1166
- Vynosy ze sprdvnich poplatkd 0 0 0
- Vynosy z prodeje dl. hmotného majetku 0 0 0
- Vynosy z prodeje pozemkii 0 0 0
- Ostatni vynosy 1211 121 384
Vynosy z transfer( 0 9 500 21461
Vysledek hospodareni -79 246 -95 922 -47 697
Vysledek hospodareni z ¢innosti -79 243 -105 453 -70892

Zdroj: Ucetni zavérky RVC sestavené k 31. 12. 2015, 2016 a 2017.
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Majetek statu — aktiva (brutto) (v tis. K¢)
] Stav ke konci roku
Majetek 2015 2016 2017

AKTIVA CELKEM 3197 096 2925433 3117 146
Stala aktiva 3189 640 2916 960 3109 251
Dlouhodoby nehmotny majetek 84 828 85 696 85 958
- Nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje 52025 52025 53269
- Software 9570 9 306 8 588
- Ocenitelnd prdva 0 0 0
- Drobny dlouhodoby nehmotny majetek 487 546 525
Dlouhodoby hmotny majetek 3104 796 2 831 248 3023276
- Pozemky 24 636 25011 25067
- Stavby 1097419 683 220 723 808
- Samostatné movité véci 33344 46 488 46 142
- Drobny dlouhodoby hmotny majetek 2402 2494 2459
- Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek 1946 995 2074 035 2 225 800
Dlouhodoby finanéni majetek 0 0 0
Obézna aktiva 7 455 8472 7 896
Zdsoby a materidl na skladé 0 0 0
Kratkodobé pohleddvky 5670 7 556 5125
Kratkodoby finanéni majetek 1785 917 2271
Zdroj: Gcetni zavérky RVC sestavené k 31. 12. 2015, 2016 a 2017.

Majetek statu — aktiva (netto) (v tis. K¢)

Majetek Stav ke konci roku
2015 2016 2017

AKTIVA CELKEM 3 093 389 2 809 599 2987 028
Stala aktiva 3085934 2801127 2979133
Dlouhodoby nehmotny majetek 66 708 65 643 65123
- Nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje 43 559 41824 41 323
- Software 403 344 224
- Ocenitelnd prava 0 0 0
- Drobny dlouhodoby nehmotny majetek 0 0 0
Dlouhodoby hmotny majetek 3019 209 2735 467 2913993
- Pozemky 24 636 25011 25 067
- Stavby 1031242 608 125 637 006
- Samostatné movité véci 16 336 28 297 26 120
- Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek 1946 995 2074035 2 225 800
Dlouhodoby financni majetek 0 0 0
Obézna aktiva 7 455 8472 7 896
Zdsoby a material na skladé 0 0 0
Kratkodobé pohledavky 5670 7 556 5125
Kratkodoby finanéni majetek 1785 917 2271

Zdroj: Gdetni zavérky RVC sestavené k 31. 12. 2015, 2016 a 2017.




Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 753

Priloha ¢. 2
Vybrané jednotkové naklady na cinnost
MD, DI, DU a RVC
1. Spotieba materialu na uctu 501 (v Ké/zam.)
2015 2016 2017 Primér
Ministerstvo dopravy 675 802 642 914 603 986 640 901
Drazni inspekce 21766 12 283 21 000 18 350
Drazni urad 18 191 12 872 17 422 16 162
Reditelstvi vodnich cest 33316 53 684 75 211 54 070
2. Spotieba drobného dlouhodobého majetku nad 3 000 K¢ na uctu 558 (v K&/zam.)
2015 2016 2017 Primér
Ministerstvo dopravy 18 759 68 951 10 239 32 650
Drazni inspekce 2213 9109 29 905 13742
Drazni urad 14 618 14 275 25789 18 227
Reditelstvi vodnich cest 5895 8 947 29211 14 684
3. Naklady na opravy a udrzbu vozidel (v Ké/vozidlo)
2015 2016 2017 Primér
Ministerstvo dopravy 36714 8 604 2044 15 787
Drazni inspekce 21347 14 350 11 816 15 838
Drazni urad 18 813 20089 16 399 18 434
Reditelstvi vodnich cest 23 644 31553 16 908 24 035
4. Naklady na zahranicni sluzebni cesty (v Ké/cestu)
2015 2016 2017 Primeér
Ministerstvo dopravy 11282 13371 9242 11298
Drazni inspekce 12 011 31936 20 667 21538
Drazni urad 17 796 12 756 16 792 15781
Reditelstvi vodnich cest 7523 8 399 6014 7312
5. Naklady na reprezentaci (v K€/zam.)
2015 2016 2017 Primeér
Ministerstvo dopravy 3819 5800 6331 5317
Drazni inspekce 2426 2261 2810 2 499
Drdzni urad 809 1000 1312 1040
Reditelstvi vodnich cest 2 053 2789 1474 2 105




754 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

6. Ostatni sluzby — naklady na uklid

(v K&/m? uklidové plochy/més.)

2015 2016 2017 Pramér
Ministerstvo dopravy 15,73 15,73 11,28 14,25
Drazni inspekce 10,06 10,01 11,16 10,41
Drazni arad 13,97 14,98 15,19 14,71
Reditelstvi vodnich cest 20,28 21,09 10,64 17,34

Pozn.: Vypocet byl proveden podilem pravidelné pausalni mési¢ni ¢astky za uklid a celkové uzitné plochy

budov.

7. Ostatni sluzby — ndklady na pravni sluzby

(v K¢/zam.)

2015 2016 2017 Pramér
Ministerstvo dopravy 7981 47 278 46 589 33949
Drdzini inspekce* 0 0 0 0
Drazni urad 2318 12 468 26 128 13 638
Reditelstvi vodnich cest 217 474 124 789 117 895 153 386
* DI zajistovala pravni sluzby vlastnimi zaméstnanci.
8. Ostatni sluzby — naklady na poradenské a konzultacni sluzby (v KE€/zam.)

2015 2016 2017 Pramér
Ministerstvo dopravy 212 229 98 906 73 652 128 262
Drazni inspekce 2915 6217 4 833 4 655
Drazni urad* X X X X
Reditelstvi vodnich cest 19 000 14 842 39684 24 508

* Naklady nebylo moZno vyislit, nebot DU nevede v ramci ostatnich sluZeb pFislusnou analytiku.

9. Mzdové naklady — mési¢ni mzdové naklady

(v Ké/zam.)

2015 2016 2017 Pramér
Ministerstvo dopravy 42 898 49 970 55093 49 320
Drazni inspekce 36023 35478 39790 37 097
Drazni urad 29 051 33433 35557 32 680
Reditelstvi vodnich cest 42 890 39596 53039 45 175

Zdroj: Hodnoty v tabulkdch 1 a7 9 byly vypocteny z Gdajd v Géetnictvi a z piislu$nych evidenci MD, RVC, DU a DI.
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Cast C
Informace a dokumenty

Informace o ukonceni kontrolni akce

Cislo kontrolni akce: 17/29

Predmét kontroly:

Majetek a prostfedky uréené na zajisténi Cinnosti Bezpecnostni informacni sluzby

Senat Nejvyssiho kontrolniho uradu dne 12. Cervence 2018 usnesenim ¢. 17/29/2018/3
schvalil kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 17/29.

Vzhledem k tomu, Ze kontrolni zavér z vySe uvedené kontrolni akce obsahuje utajované
informace, na které se vztahuje zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci
a 0 bezpeénostni zpUsobilosti, byl podle rozhodnuti Kolegia NKU ve smyslu § 30 odst. 4 zdkona
¢. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim Gfadu, zaslan pouze Poslanecké snémovné PCR,
Senatu PCR, vladé CR a kontrolované osobé a ve Véstniku NKU nebude zvefejnén.
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