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UVODNI SLOVO PREZIDENTA NKU

Vazené Ctendrky, vazeni Ctendri,

ambici této vyroéni zprdvy je nejen zhodnotit ¢innost Nejvyssiho kontrolniho uradu v lofiském roce, ale
predevsim popsat hlavni problémy v hospodareni s verejnymi prostredky v Ceské republice.

Nasi ekonomickou kondici v roce 2022 bezesporu ovlivnila valka na Ukrajiné a jeji dopady. VétsSina nedo-
statk(, na které ve zprdvé poukazujeme, ale s valkou nijak nesouvisi anebo jen velmi okrajové.

Na makroekonomické urovni je hlavnim problémem prohlubujici se strukturdini deficit dany rdstem man-
datornich vydajl a rostouci tempo zadluzovani. Rist HDP byl loni o 1,1 procentniho bodu nizsi, nez byl
primér EU. Naopak patd nejvyssi inflace v EU vyrazné snizuje zivotni Uroven obyvatel. Redlnd mzda
meziro¢né klesla o 7,5 %, coz je jeden z nejhorsich vysledkt v rdmci zemi OECD. To vée je zardmovano
absenci kli¢ovych reforem dichodového, zdravotniho i socidlniho systému, bez nichz je stabilizace verej-
nych financi nemozna.

Pfi rekordnim rlstu mandatornich vydajd — pfipomenme jen valorizaci dichodd, ktera se v dobé dvou-
ciferné inflace stava ¢asovanou rozpoctovou bombou — hleda stat zdroje. Tato publikace, tak jako nase
predchozi prace, pfindsi ke zminénym tématim fadu poznatkd.

Z tfady oblasti, v nichz je podle nasich kontrol mozné usetfit vyznamné verejné prostredky, chci poukazat
predevsim na zbytnély dotacni systém. Skutec¢ny smysl dotaci nahradil formalismus, ¢erpani je nadfazeno
smysluplnosti a potencidlnim pfinosiim dotaci. Systém stovek dotacnich tituld, v jejichz ramci se rozdéluji
stovky miliard korun, se stal nefiditelnym. Jeho samotnd obsluha vyzaduje vyznamné finanéni prostredky
a personalni zajisténi. Nikdo se nezabyva administrativnimi a distribu¢nimi néklady, a to ani na strané
stdtu, ani na strané zadatelll o dotace. Myslenka, ze by bylo mozné v zavedeném systému snizit pocet
statnich ufednikq, je zcela nerealizovatelna.

Ukazuje se, ze je nezbytné prehodnotit, kterymi z dotovanych oblasti stat naplfiuje své klicové role a zda
dotaéni politiky skutec¢né prinaseji proklamované vysledky i jinde nez na papire. Verejné zdroje budou
vzdy vzacné a zemé, kterd je dokdze smysluplné alokovat a koncentrovat je do oblasti strategického vy-
znamu, ma Sanci ziskat konkuren¢ni vyhodu. Konec¢né i NERV poukdzala ve své studii k vyhodnocovani
dopadu regulace na velmi nizkou Uroven materiald, které hodnoti dopady jednotlivych politik a které
vldda nasledné (pouze) bere na védomi.

Samostatnou kapitolou této vyro¢ni zpravy jsou pfipady, kdy stat jednal v rozporu s vlastnimi prioritami
a cili— a to i v tak klicovych oblastech, jako jsou zemédélstvi nebo zivotni prostredi. Ukazkou neefekti-
vity je pak digitalizace agend verejné spravy. V mezinarodnim srovnani DESI, zaméfeném primarné na
digitalizaci, jsme loni opét o jednu pficku klesli, a to na 19. misto v rdmci EU. Celkové vydaje na ICT za
lonsky rok byly pfitom o tfetinu vys$si nez v roce 2018. Potvrzuje se to, co opakované fikame: digitalizovani
neefektivnich procesl k efektivnimu vykonu statni spravy nevede.

Dlouholetd neduslednost statu v kontrole a regulaci nékterych oblasti vyustila loni v fadu negativnich
jevl, které dopadly pfedevéim na bézné obcany. At uz jde o krachy dodavatel(l energii, monopolizaci
velkoobchodniho prostfedi a vyroby potravin, které u nés vyustily v Evropé nebyvaly rlist cen potravin,
nebo treba trh s telekomunikaénimi sluzbami, kdy mame jedny z nejdrazsich dat v Evropé.

Tato publikace v sobé nese jesté mnohem vic, nez jsem nyni mohl zminit. Méli jsme také z ¢eho Cerpat!
Loni jsme provedli 33 kontrol, zkontrolovali 167 instituci a majetek a penézni prostiedky statu v hodnoté
167 miliard korun. Také jsme dalSi rok fidili organizaci padesati nejvyssich evropskych kontrolnich instituci
EUROSAI a jednoznacné jsme se spolu se svymi partnery postavili za Ukrajinu a jeji lid. Nasi zaméstnanci
velmi pomahali, jsem na né za to hrdy.

Preji Vam inspirativni ¢teni.

Miloslav Kala,
prezident NKU
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] POSTAVENI A PUSOBNOST NKU
1. ZAKLADNI INFORMACE O POSTAVENI A PUSOBNOSTI NKU

Existence Nejvyséiho kontrolniho tfadu /NKU/ vychazi piimo z Ustavy Ceské republiky, kterd zaruéuje
jeho nezévislost na moci zdkonodarné, vykonné i soudni. NKU tim pfedstavuje jeden z nezastupitelnych
prvk( parlamentni demokracie.

Podrobné&jéi tiprava postaveni, plisobnosti, organizaéni struktury a ¢innosti NKU je obsazena v zékoné
¢.166/1993 Sbh., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu. Podle tohoto zékona NKU provéfuje zejména hospodareni
se statnim majetkem a s finan¢nimi prostfedky vybiranymi na zékladé zdkona ve prospéch pravnickych
osob, pInéni pfijmovych a vydajovych polozek statniho rozpoctu a také hospodareni s prostfedky poskyt-
nutymi Ceské republice ze zahraniéi.

Zakonnymi organy NKU jsou prezident a viceprezident, Kolegium, senaty a Karna komora. V zajmu zajis-
téni objektivity pfi posuzovani kontrolovanych skutecnosti a v zasadnich otdzkach tykajicich se kontrolni
plisobnosti NKU rozhoduji jeho kolektivni organy — Kolegium a senaty NKU.

Nezavislost NKU zaruéuje, ze pfi planovani, pfipravé a provadéni kontrolni &innosti neni ovliviiovan moci
zdkonodarnou, vykonnou ani soudni. Kromé nezavislosti institucionalni ma NKU i pfiméfenou finanéni
nezavislost. UrCujicim orgdnem v této oblasti je Poslaneckd snémovna, kterd schvaluje statni rozpocet,
jehoz soucasti je i rozpoctova kapitola Nejvyssi kontrolni urad.

Kontrolni ¢innost provadi NKU na zakladé svého planu kontrolni ¢innosti. Plan kontrolni ¢innosti po schva-
leni Kolegiem NKU predklada prezident NKU k informaci Parlamentu CR a viadé CR a zvefejhiuje jej ve
Véstniku NKU. Vysledkem kontrolni ¢innosti jsou kontrolni zavéry, které shrnuiji a vyhodnocuiji skuteénosti
zjisténé pfi kontrole. Kontrolni zavéry jsou schvalovany Kolegiem nebo pfislusnymi sendty NKU.

V rdmci vymezené plisobnosti provadi NKU kontrolu v souladu se svymi kontrolnimi standardy, které
vychazeji z mezinarodnich standard(i nejvyssich kontrolnich instituci. NKU provadi kontrolu souladu
s pravnimi predpisy, kterd zahrnuje kontrolu legality a kontrolu typu finanéni audit, a ddle audit vykonnosti.

Kontrolou legality NKU provéfuje, zda jsou kontrolované &innosti v souladu s pravnimi predpisy, a pfezkou-
mava vécnou a formalni sprdvnost kontrolovanych ¢innosti v rozsahu potfebném pro dosazeni cild
kontroly.

Kontrolou typu finanéni audit NKU provéfuje, zda tGcetni zavérky kontrolovanych osob podavaji vérny
a poctivy obraz predmétu ucetnictvi v souladu s pravnimi predpisy, a zda finan¢ni vykaz o pIinéni rozpoctu
neni zatizeny vyznamnymi chybami. Tento typ kontrol je nastrojem pro ovérovani spravnosti informaci
uvedenych v zavéreénych uétech kapitol statniho rozpoctu, které NKU vyuziva pfi formulovani stanoviska
k ndvrhu statniho zavérecného uctu.

Pfi kontrole typu audit vykonnosti NKU posuzuje iéelnost, hospoddrnost a efektivnost pouziti prostiedk
statniho rozpoctu, majetku statu nebo jinych finanénich prostiedkd, které NKU kontroluje v souladu se
svou pusobnosti.
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2. KOLEGIUM NKU

Kolegium NKU tvofi prezident, viceprezident a ¢lenové NKU. Kolegium NKU schvaluje plan kontrolni &in-
nosti, kontrolni zavéry, navrh rozpoétu NKU predkladany Poslanecké snémovné Parlamentu CR /PS PCR/,
zavéreény Ucet rozpoctové kapitoly NKU a tcetni zavérku NKU sestavenou k rozvahovému dni. Kolegium
NKU dale schvaluje vyroéni zpravu, jednaci fady Kolegia a senatd NKU, organizaéni fad a jeho zmény
a karny rad. Rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti o ndmitkdch proti kontrolnimu protokolu a o ndmitce
podjatosti, pokud ji vznesla kontrolovana osoba proti ¢lenu NKU.

‘\:‘\ ”'“).;“ /"’ " ""““ / - ;'"-;., - ‘:)' Vv‘ e - 1'1" i - : S ::;’;,; 7 & ’
Clenové Kolegia NKU, zleva: Ing. Jan Starek, RNDr. Petr Neuvirt, Ing. Pavel Hnéi¥, JUDr. Ing. Jiff Kalivoda, Ing. Jaromira Steidlova,
Ing. Stanislav Koucky, Ing. Miloslav Kala, Ing. Roman Prochazka, Ing. Adolf Beznoska, Ing. Michal Smucr, Ing. Josef Kubicek,

Ing. Daniel Reisiegel, MPA, Ing. Jan Kinst, Ing. Jan Malek, Mgr. Roman Sklenak, RNDr. Viadimir Konicek.

Clenové NKU vykonavaji kontrolu, fidi kontrolni ¢innost a vypracovavaji kontrolni zavéry podle planu
kontrolni ¢innosti, Uc¢astni se ¢innosti senatd NKU a Kolegia NKU. Ridi priibéh kontrolni akce od povéfeni
vykonem kontroly az po schvdleni kontrolniho zavéru!

1 V textu vyrocni zprévy jsou jednotlivé kontrolni akce oznaceny Cislem, pod kterym jsou uvedeny v planu kontrolni ¢innosti na prislusny rok. Texty
kontrolnich zaveér( publikovanych v roce 2022 Ize nalézt v jednotlivych castkach Véstniku NKU nebo v elektronické verzi vyro¢ni zpravy po Kliknuti na
modfre zvyraznéné Cislo dané kontrolni akce.
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Tabulka €. 1: Prehled kontrolnich akci provadénych v roce 2022

Poet KA. které dlen fidil Pfehled KA, které ¢len fidil
Aoy 51 ’ M ocet KA, které Clen fidi v roce 2022
Jméno clena NKU Clenem od do konce roku 2022
Ukoncené Neukoncené
2117
22121
Ing. Adolf Beznoska 14.3.2017 14 21120
22/32
22/02*
21133
Ing. Pavel Hrncif 11.12.2009 30 22122
22/03
22/07
JUDr. Ing. Jifi Kalivoda 17.9.1993 77 21/08 22115
22127
21122
Ing. Jan Kinst 25.1.2018 13 21130 22126
22/04*
. o 21/05 22/05
RNDr. Vladimir Konicek 4.12.2018 7
2112 22/24
. , 21135 22110
Ing. Stanislav Koucky 8.10. 2020 4
21/38 22/20
21/07
o 2115
Ing. Josef Kubicek 10. 6. 2014 20 22/23
21/23*
21/34
21137
) 21103
Ing. Jan Malek 21.6.2016 17 22/08
21136
22/29
21/06 22/06
RNDr. Petr Neuvirt 21.12. 2010 42 2114 22/09
2119 22
2110
. 22/01
Ing. Roman Prochdzka 25.1.2018 10 2116
2214
21128
) - 2118 22117
Ing. Daniel Reisiegel, MPA 30.4.2010 33
21125 22119
Mgr. Roman Sklenak 17.9.2021 1 - 22/31
20/24
) 22113
Ing. Jan Starek 4.6.2015 18 21121
22/28
21129
) o 21124 2216
Ing. Jaromira Steidlova 16. 11. 2006 36
2127 22118
. . 22112
Ing. Michal Smucr 10. 6. 2020 4 21109
22/30

* Kontrolni zavér byl schvdlen v roce 2022, ale byl publikovan v roce 2023.
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3. VEDENI NKU

Vedeni NKU tvofi zaméstnanci pfimo podfizeni prezidentovi — jednd se o vrchniho feditele kontrolni
sekce, vrchniho feditele spravni sekce, feditele kanceldre prezidenta, tajemnika Kolegia, feditele odboru
bezpecnostniho a feditele odboru interniho auditu.

[7-

I~ ,-HLL ‘ kﬁ‘

Vedeni NKU, zleva: PhDr. Radek Haubert, vrchni feditel spravni sekce; Ing. Ladislava Slancova, feditelka odboru interniho auditu;
JUDr. Alena Fidlerovd, tajemnice Kolegia NKU; Ing. Miloslav Kala, prezident NKU; Ing. Pavel Skalnik, vrchni feditel kontrolni sekce;
Ing. Zuzana Candova, feditelka kanceldre prezidenta; Mgr. Jifi Ploc, feditel odboru bezpecnostniho.
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4. POSLANI A PRINOSY CINNOSTI NKU

Strategickym poslanim NKU je poskytovat objektivni informace o hospodaieni statu s vefejnymi prostied-
ky. Vystupy v podobé kontrolnich zavérd, stanovisek k plnéni statniho rozpoctu, stanovisek ke statnim
zavéreénym Gctlim a dalsich vystupll ¢innosti NKU maiji za cil podavat piedevsim dilezité informace
o legalité, ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti hospodareni s vefejnymi prostiedky a pfispivat tim
k prosazovani dobré praxe. Nezdvisld a objektivni zpétna vazba je ve fungovani naseho statu nezbytné
nutnd. Tyto informace jsou dllezité pro Parlament a vladu, jako klicové partnery NKU, a rovnéz i pro $iro-
kou verejnost pro fungovani vefejné kontroly.

NKU mé ve své &innosti pevnou pozici, kterd je ddna nejen jeho nezavislosti na vykonné moci, ale zejmé-
na tim, ze je spolehlivym, profesiondlnim a divéryhodnym partnerem a poskytovatelem téchto informaci
jiz dlouhodobé. Ambici NKU je, aby objektivni, adresné a srozumitelné zavéry a doporuceni NKU nezd-
staly jen u konstatovani zjisténého stavu, ale aby vedly k napravé nedostatk( a k pozitivnimu posunu
v nakladani s verejnymi prostiedky a majetkem a k prosazovani dobré praxe hospodareni.

PREVENCE
OZNAMENI ODPOVEDNOST
ODSTRANOVANi REALIZACE
CHYB OPATRENI
2 q PROSAZOVAN{
SYSTEMOVA DOBRE PRAXE
DOPORUCENI V HOSPODARENI

STATU

K nejdilezitéj$im dopadtm ¢innosti NKU patfi zejména pozitivni plisobeni na pfisluéné organy za tiéelem
odstranovani zjisténych nedostatkl a ndsledna realizace systémovych doporuceni. Nezanedbatelny je
také preventivni Gcinek kontrol, které plsobi na dalsi subjekty v podobé vyvarovani se chyb fizeni a kon-
troly a posilovani odpovédnosti verejné spravy a vymahatelnosti prava obecné. S tim souvisi i vysledky
¢innosti NKU v oblasti posuzovani fungovani pravni Upravy a névrhu legislativnich doporuéeni. V nepo-
sledni fadé, byt to neni hlavnim cilem kontroly, NKU pfindsi vyznamny tcinek v podobé plnéni oznamo-
vaci povinnosti ve vztahu k poruseni rozpoctové kdzné a trestni odpovédnosti.

Klicové tdaje o &innosti NKU v roce 2022, které jsou uvedeny v nésledujici ¢asti této vyroéni zpravy,
jakoz i Cetna zjisténi a poznatky uvedené v jejich dalSich ¢astech, jsou jasnym a srozumitelnym dlikazem
vysledkl a pfinosu prace NKU.
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5. PLAN KONTROLNi CINNOSTI NA ROK 2022

Zakladnim dokumentem urcujicim vécné a c¢asové vymezeni kontrolnich akci v uplynulém roce byl pléan
kontrolni ¢innosti NKU na rok 2022. Pfi navrhovani planu se NKU v souladu se svou strategii zamé&fil
zejména na ty oblasti a témata, které jsou dllezité z hlediska fungovani vliddnich politik v riznych oblas-
tech zivota obc&antl, efektivity vefejné sprévy a konkurenceschopnosti CR v mezinarodnim srovnani.
Z ddvodu efektivnéjéiho vykonu kontrolni ¢innosti vychazel NKU predevéim z analytického a rizikové
orientovaného pfistupu. Se zamérem identifikovat rizika v oblastech hospodareni statu z hlediska nere-
spektovani lUcelnosti, hospodarnosti a efektivnosti nebo nedodrzovani zdkonu. Cilem je, aby vysledky
kontrolni ¢innosti pfispivaly k prosazovani dobré praxe v hospodareni statu a zlepseni v téch oblastech,
ve kterych NKU shledd nedostatky.
Ke stéZejnim problémovym oblastem, na které se NKU v planu zaméf¥il, patfi zejména:

- projekty modernizace vefejné spravy,

- podpora digitalniho vzdélavani a elektronizace zdravotnictvi,

- prostiedky na instituciondIni podporu vyzkumnych organizaci,

« prostredky urcené na zvySeni pfipravenosti k feseni a fizeni rizik a katastrof a zajisténi systému ochrany obyvatelstva

- pofizovani automobilni techniky Armadou Ceské republiky,

« prostredky na vystavbu kanaliza¢nich stok,

« prostredky na kompenzacni bonus ke zmimnéni dopadu pandemie covidu-19,

- sprava DPH se zaméfenim na oblast nadmérnych odpoctd,

- prostfedky na systém casového zpoplatnéni pro uziti pozemnich komunikaci; budovani dalnic D4 a D35 a zvySeni
bezpecnosti silni¢niho provozu,

« prostredky statu z dané z hazardnich her a sprédva této dané,

- podpora zaméstnanosti, bydleni a implementace genderovych audit,
- podpora paliativni péce a infrastruktury regiondini zdravotni péce,

- podpora obnovy a zéchrany kulturnich pamatek,

- podpora rybarstvi a péce o pfirodu a krajinu,

- hospodareni vybranych statnich organizaci,

- spolehlivost Udaji pro financni fizeni, jejichz prostfednictvim instituce skladaji ¢ty z hospodareni s prostredky
statniho rozpoctu.

Kontrolni akce zafazené v planu kontrolni ¢innosti na rok 2022 vychazely z podnétd vzniklych na zakladé
vlastni monitorovaci a analytické &innosti NKU.
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Plan kontrolni ¢innosti na rok 2022 pfijalo Kolegium NKU na svém zasedani dne 18. Fijna 2021. Celkem
bylo schvéleno 30 kontrolnich akci. V pribéhu roku 2022 byla jedna kontrolni akce zrusena a dvé dalsi
kontrolni akce byly doplnény na celkovy pocet 31 kontrolnich akci.

Prehled kontrolnich akci zafazenych do planu na rok 2022, jejich konkrétni vécné a ¢asové vymezeni
jsou uvedeny v priloze €. 1této vyrocni zpravy. Jednotlivé kontrolni akce byly v souladu s casovym planem
zahajovany postupné v pribéhu roku 2022. V zavislosti na terminu zahdjeni a délce kontrolnich akci jsou
pldnovany terminy ukonceni, tj. schvéleni kontrolnich zévérd kontrolnich akci, v roce 2022 a 2023.
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I, ZHODNOCEN[ KONTROLNI A ANALYTICKE CINNOST
7A ROK 2022

Zhodnoceni ¢innosti NKU vychéazi z vysledk(i kontrolnich akci, které byly ukonéeny v roce 2022 schvale-
nim kontrolniho zavéru Kolegiem NKU. Vyuzity byly rovnéz poznatky ze stanovisek NKU k navrhu statniho
zavére¢ného U¢tu za rok 2021 a ke zpravé o vyvoji ekonomiky a pInéni statniho rozpoctu CR za 1. pololeti
roku 2022, informace z dal$ich zprdv NKU, jakoz i daléi poznatky z analytické ¢innosti NKU.

Zhodnoceni vychazi z vysledkl 33 kontrolnich akci, z toho jedna kontrolni akce byla zahdjena podle
planu kontrolni ¢innosti v roce 2020, 29 akci v roce 2021 a tfi v roce 2022. Jejich prehled je uveden
v piiloze €. 2 této vyroéni zpravy. NKU plnil sv(lj mandat v segmentech plsobnosti dle ustanoveni § 3
odst. 1a 3 zakona o NKU. Kontrolni akce byly zaméfeny pfevézné na obdobi let 2018-2022.

1. UVODNi SHRNUTI

Vysledky kontrol NKU za rok 2022 ukazuji na fadu problémd, které se Ceské republice dlouhodobé
nedafi fesit, pfipadné v jejich feSeni stat pfimo selhava.

Hlavnim problémem i nadale z(stava stdle se prohlubujici strukturalni deficit statniho rozpoctu, kdy
nardsty mandatornich neboli nezbytnych vydaji nejsou dostateéné kryty odpovidajicimi pfijmy. Z cel-
kového pohledu pak vzrostly vydaje statniho rozpoctu za poslednich pét let o 705 mld. K¢, pfijmy se
pfitom navysily pouze o 351 mid. K&. Tento stav se promita do celého vefejného sektoru. Ceska republika
vykdzala dle Eurostatu mezi roky 2016 az 2021 ¢tvrté nejvétsi zhorSeni salda verfejnych rozpodtd ze zemi
EU, a to o témér 13 procentnich bodu. V roce 2016 piijmy kryly 102 % vydajd, ale v roce 2021 uz pouze
89 %. Ve vysledku tak Ceska republika z(istava jednou z nejrychleji se zadluzujicich zemi v Evropské unii
a tento trend ohrozuje stabilitu vefejnych financi.

Stabilizovéni vefejnych rozpoétd je piitom z pohledu NKU nutnosti pro to, aby financovani chodu statu
bylo nejen dlouhodobé udrzitelné, ale aby mohla Ceska republika Gspésné &elit i krizim a ne¢ekanym
situacim, mezi které v poslednich letech patfila pandemie covidu-19 nebo nyni ruska agrese na Ukrajiné.

NKU ve vyroéni zpravé za rok 2022 popisuje fadu oblasti, ve kterych by stat mél sv(ij pFistup zrevidovat
a klast ddraz na to, aby dosahoval svych cill bez zbyte¢ného plytvdni s omezenymi verejnymi zdroji.
V tomto smyslu je prostor pro zlepseni z pohledu NKU enormni.

Jde naptiklad o pFistup statu k vybranym dotaénim politikdm. Kontroly NKU opakované dokladaji, ze statni
instituce pfi poskytovani dotaci nahradily daraz na smysl a dopady rozdélenych penéz formalismem — ten
se projevil jak ve vybéru toho, co stat podpofi, tak i v hodnoceni vysledka, které mély rozdélené penize
pfinést. Imperativem dotacnich politik se stalo cerpani prostredk(l samo o sobé, namisto soustredéni se
na to, co tyto penize redlné prinaseji. Problém neni jen v pfistupu jednotlivych ministerstev, ale i v celém
systému dotaci jako takovém, ktery je administrativné narocny a svym rozsahem pretézuje a zahlcuje stat.

Ve vybranych pfipadech NKU v roce 2022 popsal také situace, kdy resorty nejen ze nekladly ddiraz na to,
aby mély penize maximalni dopady, ale kdy jednaly pfimo v rozporu s vlastnimi prioritami. V praxi tak vyna-
kladaly penize zcela opaénym smérem, nez ktery si pivodné stanovily. Jednalo se pfitom o strategicky
vyznamné oblasti, jako jsou napfiklad zivotni prostfedi nebo zemédélstvi.
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V rdmci hledani Uspor i zvySeni efektivity vefejné spravy je také nezbytné zrychlit a hlavné zkvalitnit
proces digitalizace verejné spravy. To se ale dosud nepodafilo, prfestoze na ni stat vynaklada stéle vice
penéz. Celkovy objem vydaju na ICT za rok 2022 jen u organizacnich sloZek statu a statnich fondd Cinil
vice nez 19 mld. K&, co? je o témé¥ tretinu vice nez v roce 2018. Uspééné digitalizaci brani skute¢nost, ze
ji v mnoha pripadech nepredchazi zasadni revize stavajicich agend. Poptavka po on-line sluzbach statu
ze strany obcanU pfitom stale roste.

NKU na zakladé zjisténi z provedenych kontrol upozorfiuje, ze statni instituce v fadé pripadl rezignovaly
na svoji zdsadni odpovédnost vici ob¢antim, tedy na snahu fadné hospodafit. Statni instituce maji zdkon-
nou povinnost se svéfenym majetkem a prostfedky nakladat ucelné, hospodarné a efektivné a v souladu
s pravnimi predpisy. NKU opakované poukazuje na nedostatky a situace, kdy se instituce nechovaly
odpovédné a plytvaly tak vefejnymi prostredky.
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VYSOKE TEMPO ZADLUZOVANiI POKRACUJE, PODSTATNE KROKY A REFORMY NUTNE K UDRZENI
STABILITY VEREJNYCH FINANCi DOSUD CHYBI

PRESTOZE V ROCE 2022 DOSLO K NARUSTU DANOVYCH PRiJMU, TENTO NARUST NEDOKAZAL KOMPENZOVAT
STRUKTURALNI DEFICIT STATNIHO ROZPOCTU. NEPODARILO SE ZASTAVIT ZVYSOVANIi MANDATORNICH
A KVAZIMANDATORNICH VYDAJU. HOSPODARENi STATNIHO ROZPOCTU TAK SKONCILO OPET VELMI VYSOKYM
SCHODKEM. TYTO SKUTECNOSTI DALE PROHLUBUJI VYSI STATNIHO DLUHU, COZ SE TAKE PROJEVUJE ZRYCHLUJICIM
NARUSTEM VYDAJU NA JEHO OBSLUHU.

Tuzemska ekonomika na zacatku roku 2022 pokracovala v oziveni, ¢emuz napomohla uvolnéna proti-
epidemicka omezeni. Negativnhim faktorem, ktery mél vliv na ekonomiku a hospodareni statniho roz-
poctu, bylo vypuknuti valecného konfliktu na Ukrajiné a s nim souvisejici dopady napftiklad rostouci
ceny komodit, zejména pohonnych hmot a energii. Ceska republika dosahla meziroéniho riistu HDP
2,4 %, ten byl vsak niz$i nez prumér EU o 1,1 p. b. Na zhorseni zivotni lirovné obyvatel se vyrazné pro-
jevil enormni nartst praimérné roéni miry inflace, ktera dle Eurostatu dosahla 14,8 % a byla tak 0 5,6 p. b.
vyssi, nez byl prumér EU. Jednalo se o paty nejvyssi meziroéni narust cenové hladiny v ramci zemi
EU. Cesky statisticky ufad uvadél primérnou roéni miru inflace v roce 2022 ve vysi 151 %. Mira
inflace byla v CR rovnéz vyrazné vyssi nez rist primérné hrubé mésiéni mzdy, a proto doslo v roce
2022 k poklesu realnych mezd o 7,5 %. Jednalo se o jeden z nejvétsich meziroénich poklest realnych

v v

a to 2,4 %, coz bylo témér o 3,7 p. b. méné nez primérna mira nezaméstnanosti EU.

Od roku 2017 do roku 2021
se prumérné zvysuje pocet
stdtnich  zaméstnanci  témér
o 10 tisic za rok a celkové pro-
stredky na jejich platy a ostat-
ni platby se zvysuji v prdméru
o takrka 20 mld. K¢ za rok.
S ndrdsty se pocitd i v ndsledu-
jicich letech.

CR stdle patii mezi méné zadlu-
Zené stdty EU, ale klesd v poradi.
V roce 2019 a 2020 byla dle dat
Evropské komise ctvrtou nejmé-
né zadluzenou zemi, v roce 2021
Sestou zemi'a v roce 2022 se za-
radila na osmé misto.

Hospodareni statniho rozpoctu v roce 2022 skondilo schodkem ve vysi
360,4 mid. K¢. Vykazany deficit se meziro¢né snizil o 59,3 mid. K¢. Na
vysokém schodku se opét podilel zejména vyznamny narust béznych vy-
daju, které vzrostly o 69 mid. Ké. Oproti tomu kapitalové vydaje se mezi-
roéné zvysily pouze o 8,9 mid. K¢.

Vlivem vysokych deficitl statniho rozpoétu se od roku 2020 vyrazné zvy-
Suje statni dluh. Na konci roku 2022 cinil témér 2 895 mld. K¢ a meziro¢né
vzrostl o vice nez 429 mld. K¢. Rovnéz vyznamné narostl podil statniho
dluhu vztazeny k HDP, ktery se meziro¢né zvysil o 2,5 p. b., a vysledny
pomér tak ¢inil témér 43 %. Narust dluhu je doprovazen také zvysenim
vydaju na jeho obsluhu. Ty se od roku 2020 zvysily o téméf 10 mid. K¢ na
celkovych 49,7 mid. Ké. A¢koliv CR v evropském srovnani patii stale mezi
méné zadluzené zemé, tempo rustu statniho dluhu v roce 2022 bylo treti
nejvyssi.

V roce 2022 tvorily celkové prijmy statniho rozpoctu 1 624,4 mld. K¢ a mezi-
ro¢né doslo k jejich zvyseni o 137,2 mld. Ké Na meziroéni rdst pfijma
mélo vliv prfedev$im zvys$eni danovych pfijml, které mezirocné vzrostly
0 132,4 mid. Ké. Divodem bylo zejména zvyseni vybéru dané z pfidané
hodnoty zpUsobené vysokou inflaci. Vydaje statniho rozpoctu v roce 2022
¢inily 1 984,8 mld. Ké a byly meziro¢né o 77,9 mid. K¢é vyssi. Narlst vydajl
statniho rozpoctu za poslednich pét let ¢inil 705 mid. K¢, pfi rlstu pfijma
pouze o 351 mld. K¢.
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Mezirocni zména piijma a vydaju statniho rozpoctu (v mid. K¢)
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Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

Neadekvatni riist vydajdl je ale problémem celého vefejného sektoru. Ceska republika vykazala dle Euro-
statu mezi roky 2016 a 2021 ¢tvrté nejvétsi zhorseni salda verejnych rozpoctll ze zemi EU, a to témér
0 13 procentnich bodu. V roce 2016 pfijmy kryly 102 % vydaj, ale v roce 2021 pouze 89 %.

Podil vydaju verejného sektoru kryty pfijmy
rozdil mezi roky 2016 a 2021 (v %)
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Poznamka: Hodnota 100 % odpovidd vyrovnanému vysledku hospodareni vefejnych rozpocta.

Zdroj: databéze Eurostatu.

NKU opakované upozorfiuje na vyznamné nedostatky v hospodateni statniho rozpoctu, které vyrazné
ohrozuji stabilitu verfejnych financi.
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DIGITALIZACI STATU CHYBi KVALITA | RYCHLOST. BEZ ZMENY ZABEHNUTYCH POSTUPU NELZE
CEKAT ZASADNI VYSLEDKY

TEMPO A KVALITA DIGITALIZACE AGEND VEREJNE SPRAVY V CESKE REPUBLICE JSOU DLOUHODOBE NEDOSTATECNE,
COZ POTVRZUJi JAK VYSLEDKY KONTROL NKU, TAK MEZINARODNi SROVNANI. NKU OPAKOVANE UPOZORNUJE, ZE
STAT NEPRISTUPUJE K ZASADNIM ZMENAM A NEREVIDUJE SVE POSTUPY A PROCESY VE STATNi SPRAVE. PRITOM
PRAVE TO JE KLICOVE, NEBOT BEZ TECHTO ZMEN K EFEKTIVNi A SMYSLUPLNE DIGITALIZACI NEMUZE DOJIT.
NEDOSTATKY V DIGITALIZACI A KOMUNIKACI MEZI RESORTY PREDSTAVOVALY TAKE JEDNU Z DULEZITYCH PRICIN,
PROC CR SELHALA VE ZVLADANI PANDEMIE COVIDU-19.

Elektronizace veiejné spravy v CR postupuje velmi pomalu a nepiinasi oéekavané vysledky. V mezina-
rodnim srovnani DESI2, zaméFfeném primarné na digitalizaci, CR stabilné zaostava za primérem stath
EU. Meziroéné si CR navic opét pohorsila o jedno misto a umistila se tak na 19. misté. Jde o nejhorsi
vysledek od roku 2014, kdy Evropska komise zadala sestavovat tento index. Kontroly NKU v roce 2022
poukazaly z pohledu ICT na nepfipravenost organu statni spravy na mozné epidemie nakazlivych one-
mocnéni, ale také i na dalsi ICT problémy u fady konkrétnich resortu.

Na strané obcant jakozto klientl verejné spravy existuje poptdvka po moznosti vyuzivani elektronické
komunikace se stdtem. Z dostupnych ddaji MV je jen v poslednim roce zfejmy vysoky narlst zdjmu
o vyuzivani elektronické komunikace v souvislosti s fesenim rliznych zivotnich situaci. Nejvétsi narUst Ize
sledovat u agendy spojené s vyfizovanim socialnich davek napf. u pfispévku na bydleni, davky ddcho-
dového pojisténi a podobné. To vytvari tlak na jednotlivé instituce, aby tyto sluzby byly pro obc¢any co nej-
pfistupnéjsi a nezatézovaly je nadbyte¢nou administrativou. To se ale pfilis nedafi — pfikladem je skutec-
nost, ze odpovédnym organim se nedafi plnit jeden ze zakladnich principt eGovernmentu definovaném
v Informaéni koncepci CR tzv. once only (pouze jednou). Opakované tak vyzaduji po ob&anech stejné
Udaje, prestoze uz je maji k dispozici, a tedy by je mezi sebou mohly a mély sdilet.

Informacni podporu urcenou pro fizeni epidemii MZd nepfipravilo. Krajské

MZd jiz od poloviny roku 2017 ve-
délo o nevybavenosti krajskych hy-
gienickych stanic vypocetni tech-
nikou, kdy chybélo pres 900 ks
pracovnich stanic a notebookd.

Projekt zaméreny na elektronické
ndramky pro odsouzené se Pro-
bacni a mediacni sluzba a MSp
pokousely opakované realizovat
jiz od roku 2012. Ndsledné ho
v prosinci 2021 po trech letech
provozu musely ukoncit a poté se
musely vrdtit ke kontroldm odsou-
zenych formou fyzickych ndvstév.
Prumérné meésic¢ni ndklady na tyto
kontroly se pohybovaly v rozmezi
232 tis. KS az 464 tis. Kc.

hygienické stanice tak nebyly z hlediska ICT podpory pfipravené na zvla-
dani epidemickych situaci. Chaotické Fizeni téchto Cinnosti vcetné infor-
macni podpory, jejiz celkové naklady presahly v kontrolovaném obdobi
387 mil. Ké, byly spojené s nevyuzitim postup( definovanych Pandemic-
kym pldnem CR a navazujicimi resortnimi pandemickymi plany. Kromé toho
MZd nevyuzilo ani IT systém, s nimz Pandemicky pldn CR poéital — informac-
ni systém Pandemie. MZd nevyhodnocovalo efektivnost nékterych nové
vytvofenych aplikaci a systém( sluzeb Chytrd karanténa. Penézni prostiedky
nejméné ve vysi 14 mil. K¢ vynalozZilo neucelné a nehospodarné. Coz bylo
zplsobené tim, ze MZd neprovéfovalo, za co plati. NKU provéfil i néklady
na ceny odchozich hovor( pfepoctené na jeden novy pozitivni pfipad, které
rapidné rostly od zafi 2020, kdy byla cena za tento odchozi hovor cca 8 Ké
se v kvétnu 2021 dostala az na vice nez 435 K¢.3

MSp pokrocilo v rozvoji vyuziti ICT v justici s cilem podpofit spravedlivé,
zakonné a rychlé rozhodovani organizacnich slozek resortu justice (eJustice)
jen minimalné, kdyz z celkem 20 specifickych cild strategie eJustice splinil
resort pouze dva. Na realizaci této strategie bylo pfitom v obdobi 2016—2021
vynalozeno necelych 332 mil. K¢&; z nich ale takrka 75 % bylo vynalozeno na
pofizeni videokonferenénich prostfedk( a nahravacich zafizeni do soudnich
sini. Ze tfi provéfovanych projektl nefungoval ani jeden. Klicové IS resortu
bud nebyly dokonceny, nebo MSp s jejich realizaci ani nezacalo. Pfitom bez
nového modularniho systému spisoveé sluzby k Uspésnému dokonceni elek-
tronizace justice nedojde, jelikoz stavajici IS jsou moralné i technicky zasta-
ralé, nekompatibilni a zaroven i finan¢né naroc¢né na spravu. Mezi resortnimi

2 Kompozitni ukazatel Digital Economy and Society Index 2022 hodnoti tyto aspekty: pfipojeni, lidsky kapital, pouzivani internetovych sluzeb, integraci
digitalnich technologii, digitalni vefejné sluzby. Zdroj: The Digital Economy and Society Index (DES/) [online]. European Commission, 2022
[cit. 2023-02-10]. Dostupné z: https:/digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi.

3 Kontrolni akce NKU €. 21/35 (viz kapitola 4 této vyroéni zpravy).
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IS nelze sdilet data, ani neni zajisténa moznost vzdalené nahlizet do spisu. Navic chybi uzivatelsky pfive-
tivé nastroje pro komunikaci s Ucastniky fizeni a pro zasilani elektronickych podani s moznosti okamzité
elektronické platby. Z vy$e uvedenych diivodd NKU vyhodnotil plnéni strategie eJustice véetné jejiho
fizeni jako neefektivni.t

PRINOSY DOTACI CASTO ZUSTAVAJI JEN NA PAPIRE. FORMALISMUS V RADE PRIPADU NAHRADIL
SKUTECNY SMYSL DOTACI

ODPOVEDNE ORGANY MAJi POVINNOST V RAMCI ZACILENIi DOTACNICH POLITIK NASTAVIT PODPORU TAK,
ABY BYLA CO NEJEFEKTIVNEJSi A NAPLNOVALA SVUJ HLAVNi UCEL. NKU OPAKOVANE UPOZORNUJE NA TO,
ZE V CESKE REPUBLICE SPLNENi FORMALNICH PODMINEK PRO POSKYTNUTi DOTACE V MNOHA PRIPADECH
NAHRAZUJE DURAZ NA SKUTECNY SMYSL, KTEREMU MA DOTACE SLOUZIT. DOTACE ROZDELOVANE BEZ OHLEDU
NA SV0J SMYSL PREDSTAVUJi ZBYTECNE VYNALOZENE VEREJNE PROSTREDKY A TAKOVE JE NUTNE ZASADNIM
ZPUSOBEM ZREDUKOVAT NEBO ZREVIDOVAT TAK, ABY MELY SKUTECNY PRINOS PRO OBCANY NEBO PRO ROZVOJ

KONKURENCESCHOPNOSTI CR.

Stat i nadale podporoval celou fadu oblasti, aniz by odpovédné organy
dostatec¢né vyhodnocovaly ucelnost a efektivnost vynalozenych prostred-
k. Z toho divodu stat nezna skuteéné pFinosy rozdélenych penéz — napfi-
klad, jak podpora pomohla rodinam nebo socidlné ohrozenym skupinam.
Kontroly NKU prokazaly, ze resorty podporovaly neuéelné a neefektivni
projekty, které nemély potfebné dopady a pfinosy, jako tfeba v pfipadé
dotaci priamyslového vyzkumu, a nepfispivaly k naplinovani vytyéenych
cil. To je pfitom hlavni divod, proé projekty dotace ziskavaji.

Na primyslovy vyzkum v ramci tfi ndrodnich program( poskytlo v letech
2016-2022 MPO a TA CR témér 10 mlid. K&é. MPO povazovalo za Uspésny
takovy projekt, ktery dosahl napf. planovaného poctu patentt, uzitnych vzord,
primyslovych vzord, prototypl ¢i funkénich vzork(. Nebralo vSak ohled
na to, zda doslo také k naplnéni pfedpokladanych ekonomickych pfinost
plynoucich ze zavedeni vysledkl vyzkumu do praxe. Kontrolované projekty
z programu aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje TRIO nevedly
ve vétsiné piipadd k naplnéni ekonomickych pfinosl v praxi. Skute¢né trzby
oproti pfedpokladu byly u kontrolovanych projektl v souhrnu na 10 % pla-
novanych, zisk a export na pfiblizné 8 %. Vice nez 63 % z 19 kontrolovanych
projektd z programu TRIO vyhodnotil NKU jako omezené tcelné a efektiv-
ni nebo zcela neucelné a neefektivni. MPO nenastavilo systém hodnoceni
pro vybér projekta tak, aby zajistilo podporu Ucelnych a efektivnich projektd.
Navic MPO nezamezilo riziku nehospodarnosti vydajl, nebot neupfesnilo
kritéria priméfenosti osobnich naklad(.®

V pfipadé podpory socidlnich podnikl v ramci OP Zaméstnanost a z Integro-
vaného regiondliniho operacniho programu /IROP/ vynalozily MPSV a MMR
v letech 2015-2021 téméf 1 mid. Ké. Polovinu z kontrolovanych projekt(
NKU vyhodnotil jako omezené uéelnou a efektivni &i zcela neli¢elnou, resp.
neefektivni. Ukdzalo se také, ze naprosta vétsina provéfenych podnik( nedo-
sahuje ekonomickych pfedpokladd obsazenych v podnikatelskych planech.
Socidlni podniky navic Casto vznikaly s vyznamnou personalni vazbou na
jejich predpokladané odbératele a dodavatele a dotace tak mnohdy poma-
haly spiSe jejich pfijemcim nez socidlné ohrozenym lidem.®

4 Kontrolni akce NKU ¢. 21/28 (viz kapitola 4 této vyrocni zprévy).
Kontrolni akce NKU ¢. 21/30 (viz kapitola 4.2 této vyrocni zpravy).
6 Kontrolni akce NKU ¢. 21/22 (viz kapitola 4.5 této vyro¢ni zpravy).

o

Jako nedcelny a neefektivni vy-
hodnotil NKU projekt na vyvoj nové
generace specidlnich typd pramys-
lovych Sicich strojd, na ktery prijem-
ce Cerpal 20 mil. K¢. Ekonomické
prinosy v podobé zvysenitrzeb, zis-
ku i exportu byly vyrazné nizsi; nez
prijemce predpokiddal, a z Sesti
pldnovanych pracovnich mist ne-
vytvoril ani jedno. V roce 2021tento
prijemce skoncil v konkurzu, pritom
opakované cerpal v letech 2007
aZ 2021 dotace na rizné projekty
v rdmci riznych programd( podpory
vyzkumu, vyvoje a inovaci' v souhr-
nu témer 455 mil. Kc.

V rdmci IROP doslo k proplaceni
nezpusobilych vydaja, kdy prijem-
ce podpory pouzil 2,9 mil. Kc, tj.
69 % z celkové dotace na ndkup
nemovitosti od rodinného prislusni-
ka. Dle NKU takovyto vydaj, nelze
(i bez ohledu na jeho nezpusobi-
lost) povazZovat za ucelny a efek-
tivni ve vztahu ke stanovenému cili
Lpodporovat vznik a rozvoj socidl-
niho podnikdni*:
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Prostfedky na podporu rodin v celkové vysi 8,9 mid. Ké prispély k napliiovani cild rodinné politiky pouze
¢astecné. Systém dotacni politiky v této oblasti byl nastaven tak, ze maximalizoval objem cerpani
dotaci ze strany pfijemcl podpory. MPSV vsak o ucinnosti podpory nemélo prehled. Sledovan byl totiz
predev$im pocet podpofenych Ucastnikd, nikoliv kvalitativni pfinosy podpory, tedy jak realné rodinam
pomohla’

U STRATEGICKY VYZNAMNYCH POLITIK RESORTY JEDNALY V ROZPORU S VLASTNIMI PRIORITAMI

RESORTY SVYM CHOVANIM V NEKTERYCH PRIPADECH JEDNALY V ROZPORU S VLASTNIMI PRIORITAMI
A STANOVENYMI CiLIl. V TAKOVYCH PRIPADECH SE ANI TEORETICKY NEMUZE PODARIT DOSAHNOUT VYTYCENYCH
CiLU, KTERE JSOU V PRIPADE TECHTO KONKRETNICH POLITIK ZASADNI PRO UDRZITELNY ROZVOJ CR. JEDNALO SE
PRITOM O STRATEGICKY VYZNAMNE POLITIKY, JAKO JE ZEMEDELSTVi NEBO ZIVOTNi PROSTREDI.

NKU zjistil, ze v pfipadé nakladani s komunalnimi odpady odpovédné organy zvyhodrovaly skladko-
vani oproti SetrnéjSim zpusobum, tim jednaly v rozporu s vlastni strategii narodni odpadové politiky.
Svymi kroky dostatecné nepredchazely vzniku odpadu ani nepfispivaly ke snizovani jeho produkce.

V ptipadé podpory zpracovani zemédélskych produktll odpovédné organy smérovaly vétsinu pod-
pory na velké zpracovatelské podniky, prestoze mély byt dle strategii MZe i evropského dotacniho
programu primarné podpofeny mikropodniky, malé a stiedni podniky.

V letech 2016-2020 doslo k nd- MZP do konce roku 2020 vynalozil téméf 9 mid. Ké na opatieni v oblas-
ristu produkce nebezpecnych od- ti nakladani s komunalnimi odpady. K pozitivni zméné ve strukture s jejich
padti o 23 %, aviak pouze 7 % ne- nakladanim ale nedoslo. V rozporu s hierarchii zplsobt nakladani s odpady
bezpecnych odpadli odstranénych uvedenou v zakoné® zlstalo totiz skldadkovani komunalniho odpadu nada-
skiddkovdnim v provozech skiddek le nejvyuzivanéjsi metodou. Skladkovani je nejméné vhodnym zplsobem
bylo zpoplatnéno rizikovou slozkou nakladani s odpady, presto bylo v roce 2020 sklddkovano 48 % komunal-
poplatku (4 500 Kéft) za ulozeni niho odpadu, 39 % odpadu bylo vyuzito materidlové a jen 13 % energeticky.
nebezpecéného odpadu na skidd- Do konce roku 2020 nedos$lo prostiednictvim OPZP 2014-2020 k predpo-
Ky, tj. slozkou, kterd byla die zdko- kldadanému zvyseni kapacity pro recyklaci odpadu (plnéni cilového hodnoty
na pijmem SFZP2. Tim stdt prisel pouze na Urovni 7,4 %) ani k predpokladanému zvyseni kapacity nové vybu-
minimdiné o 2,5 mid. Ké. dovanych nebo zmodernizovanych zafizeni na energetické vyuziti ostat-

nich odpadd (plnéni cilové hodnoty pouze na urovni 1,2 %). Tento stav byl
mj. zplisoben tim, ze MZP nepodpofilo finanénimi néstroji zékaz skladko-
vani stanoveny zakonem na rok 2024° a zdkaz posunulo az na rok 2030,
Navic MZP az po 12 letech navysilo poplatek za skladkovani z 500 Ké/t na
800 K¢/t. Vyjimka v zakoné™ vSak umoznuje obcim az do roku 2029 ukladat
na skladky ¢ast vzniklého odpadu za plvodni sazbu 500 Ké/t. To fakticky
zvyhodnovalo skladkovani oproti jinym formam nakladani s odpady."

Podpora zpracovani zemédeélskych produktli méla podle strategie MZe™ i Programu rozvoje venkova na
obdobi 2014-2020 smérovat pfednostné na mikropodniky a malé a stfedni podniky, resort pro né ale
zadny narodni dotacni program v letech 2018—-2021 nepfipravil. Naopak vyhlasil program na zvysSovani
konkurenceschopnosti pro velké zpracovatelské podniky, z néhoz jim v kontrolovanych letech vyplatil
1,7 mid. K¢. U evropskych dotaci pak nastavilo MZe podminky cerpani tak, Ze malé a stfedni podniky mély
zdjem jen o jednu ze Ctyrf investi¢nich operaci. Vysledkem bylo, ze podporu z narodnich a evropskych
zdrojl kazdoroéné Cerpaly predevsim velké firmy s mnohamilionovymi zisky.*

7 Kontrolni akce NKU €. 21/29 (viz kapitola 4.5 této vyrocni zpravy).
8 Ustanoveni § 9a zakona ¢. 185/2001 Sh., 0 odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zakon(; ustanoveni § 3 odst. 2 zakona ¢. 541/2020 Sb.,
o odpadech.
9 Zakon €. 229/2014 Sh., kterym se méni zakon ¢. 185/2001 Sh., 0 odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist.
10 Zakon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech.
N Kontrolni akce NKU €. 21/06 (viz kapitola 4.7 této vyrocni zprévy).
12 Zakon €. 185/2001 Sh., 0 odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu.
13 Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem do roku 2030, ktera byla schvalena usnesenim viddy Ceské republiky ze dne

2. kvétna 2016 ¢. 392.
14 Kontrolni akce NKU €. 21/33 (viz kapitola 4.8 této vyro¢ni zpravy).
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RADA CiLU A UKOLU, KTERE MOHLY MIT PRIMY DOPAD DO ZIVOTA OBCANU, ZUSTALA BEZ
VYSLEDKU

STATU SE NEDARI NAPLNOVAT STRATEGICKE CiLE A UKOLY V RADE OBLASTI, KTERE MAJi PRIMY DOPAD NA ZIVOT
OBCANU. V ROCE 2022 SE JEDNALO O CiLE VE VZDELAVANI, BEZPECNOSTI, NEBO NAPRIKLAD TELEKOMUNIKACE.
V RADE PRIPADU RESORTY A DALSi INSTITUCE VYNAKLADALY PENEZNi PROSTREDKY, KTERE NEPRISPIVALY KE
STANOVENEMU CilLIl, A NELZE JE TAK POVAZOVAT ZA UCELNE.

MSMT nenaplnilo cile Strategie digitdiniho vzdéldvdni do roku 2020 véas, $koly tak nebyly pfi
vypuknuti pandemie covidu-19 dostateéné pfipraveny na distanéni vyuku. V CR stale chybi komplex-
ni systém ochrany mékkych cilii /OMC/ pfed utoky, prestoze se CR timto tématem zabyva vice nez
12 let. Nedoslo ani ke snizeni ceny mobilnich dat prostifednictvim aukce kmitoétl, pfestoze to byl
zamér statu. Ceny v CR byly v roce 2021 jedny z nejvyssich v Evropské unii.

MSMT na podporu digitalniho vzdéldvani vynalozilo celkem 8,2 mid. Ké&.
Vzhledem k vyznamnému zpozdéni a nesplnéni az Ctvrtiny aktivit je ziejmé,
7e ani prioritni cile nebyly naplnény. Vzhledem k tomu NKU vyhodnotil
penézni prostiedky na realizaci SDV jako ne zcela Gcelné vynalozené. Odpo-
veédné organy nemeély v kontrolovaném obdobi prehled o urovni digitdlnich
kompetenci uciteld v CR. Navic MSMT v kontrolovaném obdobi nemélo
nastaveny udrzitelny systém financovani ICT vybaveni Skol.”®

MV nenaplnilo cil Koncepce ochrany mékkych cild 2017-2020, kterym bylo
vytvofit ndrodni systém OMC. Kromé toho NKU poukézal na vyznamné nedo-
statky snizujici G¢elnost a hospodarnost vynalozenych penéznich prostfedk
pfi realizaci neinvesti¢nich programd. Prostfednictvim neinvesti¢nich pro-
gram( vynaloZila MV, MK a MZd v obdobi 2019-2021 na systém ochrany
mékkych cill 194 mil. Ké. MV rozdélovalo prostiedky bez ohledu na predem
zjisténé skutecné potreby.®

CTU jako spravce radiového spektra uskuteénil v roce 2020 aukci kmito¢td
radiového spektra. Ty si bez vyrazného soutézeni rozdélili tfi stavajici opera-
tofi. Pfijem z této aukce ve vysi 5,6 mid. K¢ tak byl vyrazné nizsi nez plvodni
predpoklad 7 mld. Ké. Aukce méla také mj. vést ke snizeni ceny mobilnich
dat a ke zvy$eni konkurence na trhu. Ceny volani a mobilnich dat v CR byly
ale v roce 2021 jedny z nejvyssich v Evropské unii.”

V roce 2019 MSMT identifikova-
lo potrebu navysit prostredky na
ICT vybaveni o 500 Kc/Zdka, coz
se nepodarilo. | z tohoto divo-
du pak po vypuknuti pandemie
covidu-19 muselo jednordzove
poskytnout 1,3 mld. K¢é, cimz
vzrostl pocet prenosnych ICT vy-
baveni na skoldch o témér 91 %
(pri porovndni let 2018—2021).

NKU poukdzal na priklad tspés-
ného vysledku aukce kmitoctd,
ktery ved! ke snizeni ceny voldni
a mobilnich dat ve Francii vstu-
pem Cctvrtého infrastrukturniho
operdtora®. Ten ziskal licenci
na vyuzivdni kmitoctd a do roka
od spusteni jeho nové sité pak
nastalo snizeni cen voldni a mo-
bilnich dat v prdméru o 40 %.
Postup Francie pri udelovdni
licence byl proverovdn Evrop-
skou komisi, kterd v jejim postu-
pu nespatrovala stdtni podporu
a naopak konstatovala, Ze v je-
jim postupu byl kladen diraz na
konkurenceschopnost a hospo-
ddrskou soutéz.

POMALY POSTUP STATU A JEHO NEEFEKTIVITA ZBYTECNE ZPOZDUJi A PRODRAZUJI INFRA-
STRUKTURNI PROJEKTY

POMALY A LIKNAVY POSTUP STATU PRI PRIPRAVE PROJEKTU VYRAZNE ZPOZDUJE | PODRAZUJE BUDOVANI DULEZITE
INFRASTRUKTURY V CESKE REPUBLICE. V NEKTERYCH PRIPADECH TO MUZE ZNAMENAT TAKE NEDODRZENI
MEZINARODNICH ZAVAZKU.

Kvhli nedostateéné pripravenosti projektli budovani transevropské zelezniéni sité realné hrozi, ze CR
nedodrzi termin dokonceni do roku 2030, k ¢emuz se Ceska republika zavazala v ramci Evropské unie.
Zpozdovani rekonstrukci je navic spojené s ristem nakladu.

15 Kontrolni akce NKU ¢. 22/02 (viz kapitola 4.9 této vyrocni zpravy).
16 Kontrolni akce NKU €. 21/21 (viz kapitola 4.3 této vyrocni zpravy).
17 Kontrolni akce NKU ¢. 22/03 (viz kapitola 5.1 této vyrocni zpravy).

18 Detailni popis situace a postupu Francie je dostupny na: https://ec.europa.eu/competition/publications/cpn/2011_3_6_en.pdf.
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Dokonceni  traté Praha—Kladno
s pripojenim na Letisté Vdclava Ha-
via Praha se posunulo o ctyfi roky
na rok 2029. Ndklady na moderni-
zaci dvou etap této traté stanovila
SZ aktudiné na 42,7 mid. K¢, coz je
0 13,1 mid. K¢ vice oproti ptivodnim
predpokladdm.

Priprava projektu Lodni zdvihadlo
Orlik probihd jiZ od roku 2008, RVC
Jjej predpokiddalo realizovat v le-
tech 2011-2013. Vystavba lodniho
zadvihadla vsak zahdjena nebyla.
Zpozdovdni  realizace  projektu
s sebou nese i rust predpokidda-
nych ndkladd, kde puvodni predpo-
klad v roce 2008 byl 360,2 mil. K¢
a posledni odhad z roku 2019 se
vysplhal az na témér 2 mid. Kc.

Podobné problémy vysledoval NKU i v pfipadé rozvoje rekreaéni plavby.
MD schvalovalo nedostatecné pfipravené projekty, u kterych pak casto
dochazelo k mnozstvi zmén a tim i k naslednému zpozdovani, coz zvyso-
valo vysledné naklady. Vyhodnocenim skutecnych pfinosu projektt ani
celkovych vysledkd financovani rozvoje rekreacni plavby se MD navic
nezabyvalo.

Pfiprava prioritnich projektd rekonstrukce vybranych mimokoridorovych ze-
lezni¢nich trati nebyla realizovdna podle ¢asovych pfedpokladi uvedenych
ve strategickych materialech MD. Opozdovani realizace se tykalo i projek-
td na transevropské dopravni siti /TEN-T/, coz ohrozuje splnéni mezina-
rodnich zdvazkd, tj. provést do roku 2030 modernizaci trati na hlavni siti
TEN-T. Nedostate¢na pfiprava projektl vedla ke zménam koncepce a roz-
sahu staveb vcetné ndrlstu ndkladd projektl, a v disledku toho i ke vzniku
rizika nedostatecnych zdroju na kryti téchto nakladd. Napfiklad na 59 prio-
ritnich projektd, které jsou klicové pro zajisténi strategickych cilli a mezi-
narodnich zdvazkl, MD v roce 2013 predpokladalo ndklady ve vysi takika
227 mid. K¢. Aktudlné uz vsak pocita s ¢astkou 441 mid. Ké."”

MD nevytvofilo Gcinny systém fizeni investic pro rozvoj rekreacni plavby,
ktery by zajistil ucelné, hospodarné a efektivni vynakladani penéznich pro-
stfedkd. MD schvalovalo nedostatecné pfipravené projekty, u kterych pak

¢asto dochazelo k mnozstvi zmén a tim i k naslednému zpozdovani, coz
zvysSovalo vysledné naklady. MD se nezabyvalo vyhodnocenim skutecnych
pfinosl projektd ani celkovych vysledk( financovani rozvoje rekreacni
plavby.2°

PLYTVANI | NEDOSTATECNA KONTROLA. STATNi ORGANIZACE NEZACHAZELY SE STATNIMI PENEZI
PODLE PRAVIDEL

ZAKLADNi PODMINKOU VYUZiVANi STATNICH PENEZ JE SKUTECNOST, ZE INSTITUCE MAJi ZE ZAKONA POVINNOSTI
S NIMI NAKLADAT HOSPODARNE, UCELNE A EFEKTIVNE. TO SE ALE V RADE PRIPADU NEDELO A NEKTERE STATNI
ORGANIZACE PROSTREDKY NEVYNAKLADALY V SOULADU S TEMITO PRINCIPY. KROME TOHO TAKE NEVYTVARELY
ANI DULEZITE KONTROLNi MECHANISMY, KTERY BY TOMU POMOHLY PREDCHAZET. V KONKRETNICH PRIPADECH SE
TiIMTO NERIDILY ANI KLICOVE INSTITUCE, KTERE PRAVIDLA PRO NAKLADANI SE STATNiIMI PENEZI NASTAVUJi A MAJI
NA NE DOHLIZET. TO VSE VEDLO | V ROCE 2022 K PLYTVANi S VEREJNYMI ZDROJI.

Kontrola napfiklad poukazala na to, ze MF hradilo propagaéni akci Uétenkovd loterie k podpore
vybéru dani, aniz by vyhodnotilo, zda ke zvyseni vybéru dani doslo. Dale také nevyuzivalo takrka
tretinu softwarovych licenci. MMR pak napfiklad zrusilo u podfizené pfispévkové organizace interni
audit jako nadbyteény, bez nahrazeni vefejnospravni kontrolou. Kontrola NKU ale prokazala celou
fadu nedostatku v jejim hospodareni, kterym bylo mozné pfedejit.

Uctenkova loterie méla motivovat ob&any k prebirani tGétenek od obchodnikll a tim podpofit fadny
vybér dani. MF ale po ukonceni loterie nevyhodnotilo, zda pfispéla k vyssimu vybéru dani. Pfitom za ni MF
zaplatilo celkem 231 mil. K& MF navic s jejim dodavatelem uzavrelo smlouvu, na jejimz zakladé muselo
platit plnou cenu i v dobé, kdy samotna loterie uz neprobihala a systém se jen udrzoval v chodu — jednalo
se o témér 14 mil. Ke.”!

19 Kontrolni akce NKU ¢. 21/36 (viz kapitola 4.4 této vyro¢ni zprévy).
20 Kontrolni akce NKU €. 21/03 (viz kapitola 4.4 této vyrocni zpravy).
21 Kontrolni akce NKU €. 2112 (viz kapitola 5.1 této vyroéni zpravy).
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MF mezi roky 2016—2020 také neefektivné vynalozilo minimalné 10,6 mil. K¢
za Udrzbu nevyuzivanych softwarovych (platformy SAP) licenci
spojenych s provozem Integrovaného informacniho systému Statni
pokladny. MF nevyuzivalo v priméru 28 % z cca 6 tisic zakoupenych
softwarovych licenci. V roce 2019 se MF podafilo dojednat snizeni
poctu licenci o 400 kus(, ale bylo to podminéno pofizenim softwaru
k zajisténi souladu s pozadavky kybernetické bezpecnosti za vice nez
94 mil. Ké. MF od roku 2008 do ukonceni kontroly zaplatilo za softwarové
produkty zajisténi provozu toho systému celkem 933 mil. K¢.22

MMR selhalo v fizeni podfizenych organizaci, protoze nedohlizelo na dodrzo-
vani podminek pro zadavaci fizeni a v nékterych pripadech porusilo i zakon
o finan¢ni kontrole. MMR napf. v rozporu s podminkami danymi zakonem
o financni kontrole zrusilo v agenture CzechTourism Utvar interniho auditu.
Jednim z dlvod( méla byt mald pravdépodobnost nepfimérenych rizik pfi
hospodareni s verejnymi prostfedky, pfitom ministerstvo v minulosti u agen-
tury CzechTourism tato rizika opakované identifikovalo. Funkce zruSeného
Utvaru méla byt nahrazena verejnospravni kontrolou ze strany MMR, avsak
do doby ukonceni kontrolni akce NKU (inor 2022) MMR Zadnou takovou
kontrolu nezahajilo. Kontrola NKU pfitom zjistila nedostatky u 19 z 60 kontro-
lovanych verejnych zakdzek.?

Vnitfni kontrolni systém Ndarodni galerie nefungoval spravné a celkove byl
jednim z podstatnych divod( zasadnich nedostatkd v jejim hospodafeni
¢i pfi zadavani verejnych zakdzek. Ackoliv méla NG vlastni pravni odde-
leni, najala si tfi externi spolecnosti, které za pravni oddéleni vykonavaly
jeho agendu. Bez vybérového fizeni s nimi uzaviela sedm smluv ve vysi
6,7 mil. K¢. Kromé toho NG bez jakéhokoliv vybérového fizeni uzavrela se
svym generdinim feditelem smlouvu na vytvoreni autorského dila za vice nez
1 mil. K¢, kterou navic podepsala v zastoupeni neopravnéna osoba — kanc-
|éfka generalniho feditele. V neposledni fadé NG za vytvoreni nového loga
nedcelné vynalozila za 1,3 mil. K¢. Vzhledem k tomu, Ze nové logo mélo jiny
nez zdkonem dany ndzev, NG nemuze logo vyuzivat.?*

22 Kontrolni akce NKU ¢. 21/05 (viz kapitola 4 této vyrocni zpravy).
23 Kontrolni akce NKU ¢. 21/07 (viz kapitola 5.1 této vyrocni zpravy).
24 Kontrolni akce NKU ¢. 21/10 (viz kapitola 5.1 této vyrocni zprévy).

Horskd sluzba chybovala v de-
viti z deseti kontrolovanych ve-
fejnych zakdzek. Zdkon o verej-
nych zakdzkdch porusila napr:
tim, Ze nezverejnila ve stano-
vené Ihaté celé znéni smlouvy,
nezrusila zaddvaci fizeni, ve
kterych byla poddna pouze jed-
na nabidka, ¢i s vybranym ucha-
zeCem uzavriela kupni smlouvu
pred uplynutim 10denni Ihaty pro
poddni ndmitek. Tyto nedostatky
vyhodnotil NKU jako poruseni
rozpoctové kdzné celkové ve
vysi témer 96,5 mil. K¢E.
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2. VEREJNE FINANCE

NKU se na zakladé svych stanovisek k ndvrhu statniho zavéreéného Uctu a ke zprdvé o plnéni statniho
rozpoctu, vysledkU kontrolni a analytické ¢innosti i aktudlnich Gdajl za rok 2022 vyjadfuje k vyvoji ekono-
mické situace a vysledkim hospodareni s vefejnymi prostfedky, resp. statniho rozpoctu.

Ceska ekonomika vstupovala do roku 2022 ve fazi oZiveni a postupného zotavovéni se z nasledkil pan-
demie covidu-19, ktera v predchozich dvou letech negativné ovlivnila celosvétové hospodarstvi. BEéhem
roku se vSak objevily nové ekonomické potize zplsobené ruskou invazi na Ukrajinu. HDP v roce 2022
meziro¢neé vzrostl 0 2,4 %. Na tomto narlstu se nejvice podilely spotfeba domdacnosti, kterd se ale béhem
roku snizovala z dvodu poklesu redlnych pfijm(, investi¢ni aktivita a také nizs$i srovndvaci zakladna pred-
choziho roku. V porovnani s EU vykézala CR horéi vyvoj HDP, nebot HDP v EU vzrostl v roce 2022 0 3,5 %.

Graf €. 1: Vyvoj meziro¢ni zmény HDP v letech 2018-2022 (v %)
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Zdroj: databdze Eurostatu.
Mira inflace byla v CR rovné? vy- Nejvétsi prekdzkou pro rlist ekonomiky byla v roce 2022 vyrazné rostouci
razné vyssi ne? rdst primérmné inflace, ktera rovnéz snizila zivotni Uroven obyvatel. Jeji mira od unora 2022
hrubé mésicni mzdy, a proto doslo nabyvala dvoucifernych hodnot, v zafi dosahla nejvyssi hodnoty v roce, a to
v roce 2022 k poklesu redinych dle Eurostatu 17,8 %. Nasledné dochazelo k mirnému snizovani a primérna
mezd o 75 %. Dle dostupnych dat mira inflace za cely rok Cinila 14,8 %.2° Jednalo se o paty nejvyssi mezirocni
OECD (za 3. Ctvrtleti 2022)%° doslo narust cenové hladiny v ramci zemi EU. Primérnou miru inflace v EU ve vysi
v CR k nejvétsimu poklesu redinych 9,2 % prevysila inflace v CR 0 5,6 p. b.
mezd v rdmci zemi OECD.
25 Cesky statisticky tifad uvadi primérmou ro¢ni miru inflace v roce 2022 ve vysi 151 %. Z diivodu mezinarodniho srovnani a jednotné metodiky byla
v textu zvolena data Eurostatu.
26 Economic Outlook: Volume 2022 Issue 2 [online]. OECDiLibrary, 2022 [cit. 2023-02-10]. Dostupné z: https:/www.oecd-ilibrary.org/sites/f6da-

2159-en/1/3/1/index.htmI?itemld=/content/publication/f6da2159-en&_csp_=761d023775ff288a22ebcaaa183fbd6c&itemIGO=o0ecd&itemCon-
tentType=book#fiqure-d1e777.
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Graf ¢. 2: Vyvoj inflace v letech 2018-2022 (v %)
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Zdroj: databdze Eurostatu.

Zvy$ovani cenovych hladin zasahlo v CR cely spotiebni ko$. K nejrychlej$imu meziroénimu nérlistu cen
dochézelo u sluzeb v restauracich a hotelech, v oblasti dopravy kvili zvySovani cen pohonnych hmot
a v oblasti bydleni prostfednictvim rostoucich cen energii. Vyznamné vzrostly také ceny odévd, potravin
a nealkoholickych ndpoju.

Graf ¢. 3: Inflace u jednotlivych skupin komodit v CR a priméru EU za rok 2022 (v %)
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Zdroj: databdze Eurostatu.

vy

v CR dosahla v roce 2022 celkem 2,4 %, coz bylo 0 3,7 p. b. méné&, nez ¢inil priimér EU. Na pracovnim
trhu vSak stdle pretrvdva nerovnovaha v disledku nedostatku kvalifikované pracovni sily a na tuto skutec-
nost zatim nemél vyrazny vliv ani pfichod uprchlikd z Ukrajiny. Nedostatek zaméstnancu je zfejmy napfic
vSemi odvétvimi ekonomiky a pfedstavuje vyznamnou bariéru rlstu produkce, pfedevsim ve stavebnictvi.
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Graf ¢. 4: Vyvoj nezaméstnanosti v letech 2018-2022 (v %)
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Zdroj: databaze Eurostatu.

CESKOU EKONOMIKU V ROCE 2022 VYZNAMNE OVLIVNILY TRI FAKTORY, A TO ENERGETICKA KRIZE, VYSOKA
INFLACE A POTIiZE V DODAVATELSKYCH RETEZCICH. ZOTAVOVANi EKONOMIKY PO PANDEMII BYLO NEGATIVNE
OVLIVNENO VALECNYM KONFLIKTEM NA UKRAJINE. TENTO KONFLIKT, RESPEKTIVE JEHO DUSLEDKY ZPUSOBILY
MIRNOU RECESI, KTERA BY MELA POKRACOVAT JESTE V PRVNi POLOVINE ROKU 2023. ZASADNiM PROBLEMEM
V EKONOMICE JE TAKE PRETRVAVAJICi VYSOKA INFLACE, KTERA ZPOMALUJE HOSPODARSKY RUST A ROVNEZ
SNIZUJE REALNE PRiJMY DOMACNOSTI.

Zakon o statnim rozpoctu na rok 2022% byl schvalen az v bieznu roku 2022,
coz znamenalo, ze do nabyti G&innosti tohoto zdkona hospodatila CR v tzv.
rozpoctovém provizoriu. Pfijaty zakon stanovil pfijmy ve vysi 1 613 mld. K¢,
vydaje ve vysi 1893 mid. K¢ a deficit ve vysi 280 mid. Ké. Kvili konfliktu na
Ukrajiné a jeho negativnim dopadim na statni rozpocet vstoupila v listopadu
2022 v ucinnost novela zakona?, kterd navysila pfijmy na 1678 mld. K¢, vyda-
je na 2 053 mid. K¢ a ocekavany schodek zvysila na 375 mid. K¢. S blizicim
se koncem roku tak doslo k prohloubeni zékonného deficitu o 95 mid. K¢é.
Hospodareni statniho rozpoctu za rok 2022 skoncilo schodkem ve vysi
360 mld. K¢, tedy o necelych 15 mld. K¢ méné, nez stanovil zakon.

Na rok 2023 byl napldnovdn scho-
dek ve vysi 295 mid. K¢, ale dle
Ndrodni” rozpoctové rady v néem
nejsou obsaZeny vydaje ve vysi
20 mid. K¢ na mimorddné zvyseni
diichodd.

Tabulka ¢. 2: Hospodareni statniho rozpoctu v letech 2018-2022 (v mid. K¢)
Ukazatel 2018 2019 2020 2021 2022
Pfijmy 1403,92 1523,22 1475,48 148724 1624,41
Vydaje 1400,97 155174 1842,93 1906,93 1984,81
Saldo 2,94 28,52 —367,45 —419,69 -360,40
Zakonem schvalené saldo -50,00 -40,00 -500,00 -500,00 -375,00

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

Celkové pfijmy statniho rozpoctu se v roce 2022 meziro¢né zvysily o 137,2 mid. K¢ (0 9,2 %) na
1624,4 mld. K¢, a prekonaly tak i stejné obdobi roku 2019, které predchazelo epidemické krizi. Tuzem-
ska ekonomika byla od zacatku roku silné ovlivnéna nastupujici vysokou inflaci, ktera se promitla do vys-
Siho vybéru dané z pfidané hodnoty (mezirocni zvyseni o 46,7 mld. K¢). Pokracujici vysoka zaméstnanost
a rlist objemu platl a mezd zejména v soukromém sektoru se nadale podilely na rostoucim trendu vybéru
pojistného na socialni zabezpeceni (mezirocni zvyseni o 42,2 mid. K¢&). Naopak pfijmy z Evropské unie
a financ¢nich mechanisma, které dosahly 117,6 mld. K¢, byly meziro¢né nizsi o 8,8 mld. Ké. Jejich schva-
leny rozpocet, ktery Cinil 194 mld. K¢, nebyl naplnén o 76,4 mid. K¢é.

27 Zakon ¢. 57/2022 Sh., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2022.
28 Zakon €. 344/2022 Sh., kterym se méni zakon ¢. 57/2022 Sb., o stétnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2022.
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Celkové vydaje statniho rozpoctu v roce 2022 dosahly 1 984,8 mid. K¢, coz bylo mezirocné o 77,9 mid. K¢
vice (0 4,1 %). Na meziro¢nim rlstu vydaji se podilely nejen bézné vydaje, které se zvysily o 69 mid. Ké
(0 4 %), ale také kapitdlové vydaje o 8,9 mid. Ké (0 5 %). Vyse vydajli byla ovlivnéna zejména dobihajici
podporou souvisejici s pandemii covidu-19, dopady vzniklymi vdlecnym konfliktem na Ukrajiné a rlstem
dlchodovych ddvek, které se stavaji i kvali vysoké mite inflace velmi rizikovou slozkou vydaji statniho
rozpoctu.

Tabulka €. 3: Vydaje statniho rozpoctu v letech 2018-2022 (v mld. K¢)
D MeziroCni zména
Trida vydaju 2018 2019 2020 2021 2022 2022 » 2021
Bézné vydaje 1284,52 1412,60 1670,31 1729,79 1798,81 69,02
Kapitdlové vydaje 116,46 13914 172,62 1774 186,00 8,86
Celkové vydaje 1400,97 1551,74 1842,93 1906,93 1984,81 77,88

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

Kapitdlové vydaje v roce 2022 dosahly 186 mld. K¢, coz oproti predchozimu roku znamenalo zvyseni
jejich podilu na celkovych vydajich na 9,4 %. V roce 2021 Cinil tento podil 9,3 %. Nejvice se mezirocné
zvysily kapitdlové vydaje v oblasti dopravy a ochrany Zivotniho prostfedi, naopak investi¢ni vydaje na
vzdéldvani a skolské sluzby byly nizsi.

Graf €. 5: Meziro¢ni zména vybranych kapitalovych vydaju dle odvétvového tridéni v roce 2022 (v mid. K¢)
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Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

V roce 2022 byl po tfech letech vykazan kladny rozdil (mezirocni zména) celkovych pfijml a béznych
vydaju. Tato skutecnost byla ddna zejména vysokou inflaci, kterd se vyznamné promitla do pInéni dafo-
vych pfijmd, a koncici podporou vztahujici se k pandemii covidu-19.
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Graf €. 6: Meziro¢ni zména celkovych pfijml a béznych vydajl v letech 2018-2022 (v mid. K¢)
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Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

PRESTOZE MEZIROCNI RUST PRIJMU V ROCE 2022 PATRIL K JEDNEM Z NEJVYRAZNEJSICH, PLNENi MOHLO BYT
JESTE VYSSi, KDYBY SE PODARILO NAPLNIT SCHVALENY ROZPOCET PRIJMU Z EVROPSKE UNIE A FINANCNICH
MECHANISMU (ROZPOCET NENAPLNEN O 76,4 MLD. KC). BEZNE VYDAJE SE OPET MEZIROCNE ZVYSILY, PRESTOZE
SROVNAVACI ZAKLADNA PREDCHOZIHO ROKU BYLA KVULI PANDEMII COVIDU-19 VYSOKA.

Z mezinarodniho srovnani zmény pfijma a vydajl vefejnych rozpoctl, jejichz hlavni soucasti je statni
rozpodet, je patrné, ze v CR dochazi ke znaénému rdstu vydaji, které nejsou adekvatné kryty prijmy.
V roce 2021 doslo oproti roku 2016 k riistu vydaja o 57 %, zatimco pfijmy se zvysily jen o 37 %. Tento trend
hospodareni s vefejnymi prostfedky je dlouhodobé neudrzitelny.
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Tabulka ¢. 4: Pfijmy a vydaje vefejnych rozpoctl v letech 2016 a 2021 (vmil. €, v %)
- Prijmy Vydaje
2016 2021 Zména 2016 2021 Zména

Belgie 218 2877 250 812,9 15 % 228 451,2 278 744,4 22 %
Bulharsko 17107,4 26103,2 - 16 952,3 2887
Ceskd republika 717966 986688  37% 705336 108186
Dansko 148 272,0 183302,4 24 % 148 5721 171 065,9
Némecko 1426 748,0 17117470 20 % 1390 374,0 1845999,0 33%
Estonsko 84785 12 278 45 % 85681 13 034,6 52 %
Irsko 738222 987349 34 % 75 880,4 105 814,2 39 %
Recko 87476,0 90 830,0 - 87154,0 104 368,0 20 %
Spanélsko 425315,0 527918,0 24 % 473 208,0 610 864,0 29 %
Francie 1185174,0 1313 353,0 1% 1266 435,0 1476 678,0 -
Chorvatsko 214949 26769,8 25 % 21985,5 28276,4 29 %
Itdlie 791500,0 857 266,0 - 832 265,0 986 168,0 18 %
Kypr 71381 99378 39 % 7089,4 10 345,8 46 %
LotySsko 9518,0 12 463,6 31% 95123 14 814,2 56 %
Litva 13413,2 20512,3 - 13315,4 210672 58 %
Lucembursko 23573,6 31580,5 34 % 22509,6 31006,2 38 %
Madarsko 523159 63 463,5 21% 54 404,9 74 4475 37 %
Malta 3951,5 5439,4 38 % 3834 6582,3 -
Nizozemsko 310 066,0 376 745,0 22 % 309167,0 399 073,0 29 %
Rakousko 173 57,2 203178,9 17 % 179 059,0 227 261,6 27 %
Polsko 165 3711 243 556,9 47 % 175 560,8 254 14,0 45 %
Portugalsko 80 0073 96 321,5 20 % 83615,9 102 536,9 23 %
Rumunsko 54 354,9 78 825,8 45 % 58 618,8 95912,6 -
Slovinsko 17 893,5 232955 30 % 18 669,7 25735) 38 %
Slovensko 324828 40 275,0 24 % 345749 45 656,4 32%
Finsko 117 350,0 133 019,0 13 % 121044,0 139 956,0
Svédsko 236 4472 265 566,8 12 % 231790, 265 985,4

Zdroj: databaze Eurostatu.

Celkové Cerpani vydajl vyrazné ovliviuji mandatorni a kvazimandatorni vydaje, které se kazdym rokem
zvySuji. V roce 2021 doséhly oba tyto druhy povinnych vydajd dohromady 1 392 mid. K¢, coz bylo oproti
prfedchozimu roku pfiblizné o 72 mld. K¢ vice. Na rok 2022 jsou napldnovany ve vysi 1 424 mld. K¢ a na
rok 2023 dokonce témér 1 630 mid. K¢, cozZ je o 206 mid. K¢ vice.

Vysoky podil mandatornich a kvazimandatornich vydajl na celkovych vydajich je z ¢asového hlediska
vyznamnym rizikem udrzitelnosti vefejnych financi. Rovnéz rostouci podil téchto vydaji na celkovych
pfijmech se negativné promitd do hospodareni statniho rozpoctu a do snahy o vyrovnané saldo.
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Graf ¢. 7: Podil mandatornich a kvazimandatornich vydajtl na pfijmech a vydajich statniho rozpoctu v letech
2018-2023 (v %)
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Zdroj: statni zévérecny Ucet za rok 2021, Integrovany informacni systém Stdtni pokladny, dokumentace k ndvrhu zékona o statnim rozpoctu na rok 2023.

Vysi mandatornich vydaju bude v nasledujicich letech negativné ovliviiovat demograficka situace, nebot
v CR dochézi k narlistu poctu obyvatel ve véku 65 let a starsich a naopak se snizuje pocet ekonomicky
aktivnich obyvatel. Pfestoze pfijmy systému byly diky nizké nezaméstnanosti vysoké, nedokazaly pokryt
vydaje na dlichody. Hospodafeni dlichodového systému tak skoncilo v roce 2022 potfeti za sebou defi-

citem, a to ve vysi 21,5 mld. Ké. Reforma dichodového systému je jiz neodkladna.

Graf ¢. 8: Hospodareni diichodového systému v letech 2018-2022 (v mld. Kc)
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Zdroj: Ministerstvo financi.

Kvazimandatorni vydaje jsou nejvice ovlivnény vysi platl a ostatnich plateb za provedenou praci ve vla-
dou regulované sfére. Jejich vySe souvisi nejen s narlstem platd, ale také s poctem zaméstnancl v této
sféfe. Od roku 2018 do roku 2021 vzrostl pocet zaméstnancli témér o 32 tisic a celkové platy se zvysily
o témér 59 mid. Ké. Na roky 2022 a 2023 bylo naplanovano opét zvyseni. Pocet zaméstnancl je na
rok 2023 stanoven oproti skutecnosti roku 2021 o vice nez 25 tisic vyssi a prostiedky na platy o témér

19 mid. K¢ vyssi.
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Graf ¢. 9: Pocet zaméstnanctli organizacnich slozek statu a statnich pfispévkovych organizaci a prostredky na jejich
platy v letech 2018-2023 (v mld. K¢, v osobach)
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Zdroj: statni zévérecné Ucty za roky 2018-2021, dokumentace k névrhu zdkona o statnim rozpoctu na rok 2023.

MANDATORNI A KVAZIMANDATORNI VYDAJE BY MELY BYT KLICOVOU OTAZKOU PRI RESTRUKTURALIZACI
VYDAJU. JEJICH PLANOVANY OBJEM NA ROK 2023 JE MEZIROCNE TEMER O 206 MLD. K€ VYS$Si, COZ JE JEDEN
Z NEJVYRAZNEJSICH NARUSTU V POSLEDNICH LETECH. KAZDYM ROKEM TAK DOCHAZI K RUSTU TECHTO VYDAJU,
KTERY SE BUDE MUSET PROMITNOUT V UPRAVE PRiIJMOVE STRANY STATNIHO ROZPOCTU PRI SNAZE O SNIZOVANI
SCHODKU STATNIHO ROZPOCTU.

Rozpoctovani vysokych schodkl stadtniho rozpoctu a schopnost kapitol vycerpat v daném roce veskeré
rozpoctované prostiedky se odrdzi ve stavu ndrokl z nespotfebovanych vydaju. Kvali mimoradné
situaci zpasobené pandemii covidu-19 a nadhodnocenym rozpoctim byl stav ndrokd v letech 2021
a 2022 vyrazné vyssi nez k 1. 1. let 2019 a 2020. K 1. 1. 2023 ¢inily ndroky z nespotfebovanych vydajl
210, mid. K&, coz znamenalo meziro¢ni zvyseni o 47,3 mid. Ké.

Graf ¢. 10: Stavy narok( z nespotfebovanych vydaju k 1. 1. let 2018-2023 (v mid. K¢)
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mmmm Naroky z nespotifebovanych béznych vydajl Naroky z nespotifebovanych kapitalovych vydajd

=== Celkové naroky z nespotifebovanych vydajl

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

Vysoké Cerpdni ndrokl z nespotfebovanych vydaji maze v nasledujicich letech vyrazné zatéZovat vyda-
jovou stranu statniho rozpoctu, coz by bylo omezenim pro potfebnou konsolidaci vefejnych financi.

V poslednich letech koncilo hospodareni statniho rozpoctu ve znacnych deficitech, coz se odrazilo v na-
rUstu statniho dluhu. Ten se na konci roku opét zvysil, a to 0 429 mld. Ké na celkovych 2 894,8 mid. K¢.
V poméru k HDP se statni dluh také zvysil 0 2,5 p. b. na 42,9 % HDP. ZvySovani dluhu s sebou pfinasi rist
vydajl na jeho obsluhu, které se budou také zvySovat z dlivodu rlistu Urokovych sazeb.
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Tabulka €. 5: Vydaje na obsluhu statniho dluhu 2018-2022 (v mld. K¢)
Ukazatel 2018 2019 2020 2021 2022
Vydaje na obsluhu stétniho dluhu 40,7 39,6 40,1 422 497

Zdroj: statni zavérecné tcty za roky 20182021, Zprdva o fizeni stdtniho diuhu Ceské republiky v roce 2022.

CR stdle patfi mezi nejméné zadlu-
Zené stdty EU, avsak klesd v pora-
di. V roce 2019 a 2020 byla dle dat
Evropskée komise ctvrtou nejmené
zadluZzenou zemi, v roce 2021 Ses-
tou zemi'a v roce 2022 se zaradila

Statni dluh je nejvétsi ¢asti dluhu vladniho sektoru, a proto doslo k rlistu cel-
kového zadluzeni CR, které odhaduje Evropskd komise na konci roku 2022
ve vysi 42,9 % HDP. Oproti predchozimu roku se opét jedna o zvyseni dluhu,
atoo00,9p.b. CR se tak v roce 2022 zafadila mezi tfi zemé EU, u kterych
je oéekdvan meziroéni riist zadluzeni. Zvy$ovani zadluzeni CR se odhaduje
rovnéz v letech 2023 a 2024.

na osmé misto.

Tabulka ¢. 6: Dluh vladniho sektoru v letech 2019-2024 v zemich EU

(v% HDP, v p.b.)

Stat 2019 2020 2021 | 2022¢ | 2023 | 2024 Rozdil Rozdi
2022 » 2021 2024 + 2022
Malta 407 533 56,3 574 59,9 60,6 1 29
Estonsko 85 185 176 187 193 219 1 32
CR 30,0 377 2,0 0.9 44 445 09 16
Lucembursko 24 %5 %5 %3 26,0 263 02 20
Madarsko 65,3 793 76.8 76,4 752 751 04 13
Rumunsko 351 46,9 48,9 479 473 476 1,0 03
Francie 974 115,0 12,38 my 10,8 102 1 s
Némecko 58,9 68,0 68,6 674 66,3 65,4 1.2 220
Lotyésko 36,5 42,0 436 24 44,0 436 1.2 12
Bulharsko 20,0 245 239 25 236 256 14 31
Finsko 64,9 748 724 707 720 733 47 26
Nizozemsko 485 547 524 50,3 524 532 21 29
Polsko 457 572 538 51,3 52,9 54,2 25 29
Slovensko 48,0 58,9 62,2 59,6 574 574 -2,6 -2.2
Dansko 337 022 36,6 337 238 31 29 16
Belgie 976 mo| 1092|1062 1079 | 1086 30 24
EU 79,2 915 89,4 86,0 84,9 84/ 34 19
Rakousko 70,6 82,9 823 785 76,6 749 38 36
Svédsko 35 395 36,3 31 294 285 42 36
$panéisko 98,2 1204 183 14,0 12,5 12, 43 19
Slovinsko 654 796 745 69.9 69,6 68,3 46 1
Litva 35,8 46,3 437 38,0 4,0 39,9 57 19
Itélie 134/ 1549 | 1503 1446 1436 1426 57 20
Chorvatsko 70 87,0 784 70,0 672 68,0 _84 20
Portugalsko 16,6 1349 | 1255 15,9 1091 1053 96 106
Irsko 57,0 584 55,4 447 M2 393 107 54
Kypr 90,4 135 101,0 896 84,0 777 114 11,9
Recko 1806 2063 | 1945 71 619|  156.9 234 14,2

Zdroj: Evropska komise: Statistical Annex — European Economic Forecast — Autumn 2022.

*V pripadé let 2022, 2023 a 2024 se jedna o odhad Evropské komise z listopadu 2022.
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CESKA REPUBLIKA SICE V MIRE ZADLUZENI PATRI KE STATUM EVROPSKE UNIE, KTERE JSOU MENE ZADLUZENE,
ALE DYNAMIKA RUSTU DLUHU PATRi K NEJVYSSiM. ZVYSUJICi SE ZADLUZENI S SEBOU TAKE PRINASi NARUST
VYDAJU NA OBSLUHU STATNIHO DLUHU, COZ VE SPOJENi S ODKLADANIM KONSOLIDACE VEREJNYCH FINANCI
A NEPROVADENIM POTREBNYCH REFOREM ZNAMENA VYRAZNE RIZIKO UDRZITELNOSTI VEREJNYCH FINANCI.
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Vysoké tempo riistu statniho dluhu pokracuje, podstatné kroky
a reformy nutné k udrzeni stability vefejnych financi dosud chybi

NARUST PRIJMU ZPUSOBENY ZEJMENA VYSOKOU INFLACI NEDOKAZAL KOMPENZOVAT STRUKTURALNI DEFICIT
STATNIHO ROZPOCTU, A PROTO VYSLEDEK JEHO HOSPODARENI SKONCIL OPET VYSOKYM SCHODKEM

Vyvoj a meziroéni zména celkovych pfijmu a vydaji statniho rozpoctu

Hruby domaéci produkt (v mid. K¢)
o)
2,4 % * 2021 2022 zména
(2021-2022)
Pfijmy 148724 162441 +92% *
Inflace
151 % Vydaje  1906,93 198481  +4,1% f
(2022) *
mezirocné 0 11,3 p. b. Saldo statniho rozpoctu v letech 2016-2022 (v mid. K¢)
[ ] -
Nezaméstnanost ":. 2_ g‘. S #
© by ~ =] °
(o) N ™
24 % - -

(2022) #
mezirocné 0 0,4 p. b.
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

NA KONCI ROKU 2022 CINIL STATNi DLUH TEMER 2 895 MLD. K€ A MEZIROCNE VZROSTL O 429 MLD. KC, POMER
STATNIHO DLUHU VUCI HDP SE TAK OPET ZVYSIL A DOSAHL HRANICE TEMER 43 %

Vyvoj statniho dluhu mezi roky 2016-2022 Statni dluh
42,9% (v % HDP)
. 40:' % o Zvysujici se zadluzeni
336%  318% 3?/% s sebou pfindsi mj.
.\.\30 0% 28, 3 % nardst vydajl na
.\0 bsluhu statniho
obsluhu s
dluhu, coz ve spojeni
s odkladanim
konsolidace
Statni dluh vefejnych financi
(v mld. Ké) znamena vyrazné
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 riziko udrzitelnosti

vefejnych financi



Véstnik NKU, vyroéni zprava za rok 2022 ' 229

3. PRiJMY STATU

Trvalou pozornost pfi své kontrolni ¢innosti vénuje NKU také pfijm(im statu. Je to nejen proto, 7e tvorba
dostatecnych zdrojl je nutnou podminkou pro naplhovani potreb a cild vydajovych politik statu, ale také
z dlvodu posouzeni efektivity jejich spravy, ¢i dopadUl fady legislativnich zmén a opatfeni v této oblasti.
Nejvétsi objem pfijmU statu tvofi dafiové prijmy. Na jejich pInéni méla stejné jako v pfedchozim roce 2021
negativni vliv pandemie covidu-19, tedy cdstecné omezeni ekonomické aktivity v zacatku roku 2022,
a soucasné i valecny konflikt na Ukrajiné, ktery zacal koncem unora 2022. Ten mél negativni dopady
jak na strané pfijm0, tak i vydaju, resp. enormniho narlstu cen a s tim spojené vysoké inflace. Na rychle
rostouci ceny pohonnych hmot a energii reagovaly zmény pravni Upravy s dopadem na pfijmy statniho
rozpoctu, napr. redukci vozidel podléhajicich dani silnicni a snizenim spotfebni dané z motorové nafty
nebo zavedenim podpory nizkoemisnich vozidel. Na meziro¢ni zvyseni pfijmi SR potom méla hlavné vliv
inflace a odeznivani protiepidemickych opatfeni s vlivem na zvysSeni ekonomickeé aktivity.

Celkové prijmy SR v roce 2022 dosahly vySe 1 624,4 mid. K¢, meziroéné tedy vzrostly o 9,2 %,
tj. 0 137,2 mld. Ké. Meziro¢ni zménu jednotlivych tfid pfijma statniho rozpodtu znazornuje graf ¢. 1.
Z grafu vyplyva, ze danové prijmy rostly mezirocné o 10,2 %. Suma zahrnujici prijmy nedanové, kapitalové
a pfijaté transfery se sice meziro¢né zvysila o0 2,5 %, k naplnéni rozpoctovanych pfijm{ v roce 2022 vSak
nedoslo.

K celkovému ristu pfijm0 nejvice prispély vynosy z pojistného na socialni zabezpeceni a danovych pfijma,
které meziro¢né vzrostly o 132,4 mid. Ké. Na vysi danovych pfijml se vyznamné podilelo zejména
inkaso dané z pfidané hodnoty s meziro¢nim rlistem o 46,7 mid. K¢, tj. 0 15,6 %, a inkaso dané z pfijmu
pravnickych osob, které meziro¢né vzrostlo o 22,4 mld. K¢, tj. 0 17,3 %. Vzrostly také vynosy z dividend
0 14,1 mid. K¢é. Naopak nejvice poklesly pfijmy z Evropské unie a finanénich mechanism( o 8,8 mid. K¢,
tj. 7 %. Nenaplnéni nedanovych, kapitalovych pfijma a pfijatych transfer( o 70,6 mid. K¢, tj. o 26,4 %,
v meziro¢nim srovnani navic zkreslovaly pfijmy z aukce kmitoc¢t( (5,6 mld. KE) v roce 2021.

Graf €. 11: PInéni pfijma SR podle jednotlivych tfid za roky 2021 a 2022 (v mid. K¢)

+132,44

1427,35

1294,91
+5,06
-1,27 +0,95
140,78 145,84
33,08 31,81 18,46 19,41 -
Danové pfijmy Nedarnové pfijmy Kapitalové prijmy Pfijaté transfery
2021 m 2022

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.
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Vyznamné skuteénosti ovlivilujici inkaso danovych pfijma statniho rozpoétu v roce 2022:
- inkaso dané z prijma fyzickych osob placené platci negativné ovlivnily zmény dcinné v roce 2021, tj. snizeni zakladu
dané o vice nez 25 % (tj. zruseni superhrubé mzdy), zvySeni slevy na poplatnika a danového zvyhodnéni na déti
a vyplata kompenzacniho bonusu ve vysi 2,6 mld. K¢;

MF odhadlo, Ze prominuti dané z pfidané hodnoty na vybrané komodity (energie, vakciny, testy, respirdtory) snizi jeji
inkaso cca 0 2,5 mid. K¢;

celkovy dopad docasného snizeni sazby spotfebni dané u motorového benzinu dc¢inného od cervna do zafi 2022
a u nafty, které bylo prodlouzeno az do konce roku 2023, MF odhadlo ve vysi 5,3 mld. K¢;

rostouci zaméstnanost a zvySeni mezd zejména v soukromém sektoru se promitly do mezirocné vyssiho inkasa pojist-
ného na socidlni zabezpeceni 0 42,2 mid. K¢;

+

+

mezirocni oziveni ekonomiky, riist cen a také vyssi pocet pracovnich dnli se promitlo do zvySeni inkasa dané z pfidané
hodnoty 0 46,7 mid. K¢;

+

vyssi zélohy na dan a vyrovnani dané za zdanovaci obdobi 2021 splatné v roce 2022 prispély k narlistu inkasa dani
z pfijm0 pravnickych osob 0 22,4 mld. K¢ a v pfipadé dané z pfijm0 fyzickych osob placené poplatniky o0 2,8 mid. K¢;

+

ekonomicky rlst a oziveni cestovniho ruchu se promitlo do mezirocniho zvySeni inkasa spotrebnich dani véetné ener-
getickych dani o0 3,3 mld. K¢.

V roce 2022 NKU v oblasti pfijma dokondéil nésledujici dvé kontrolni akce, ve kterych provéfil:
« silniéni dan (KA ¢. 21/34);

- spravu majetku zajisténého, zastaveného, zabraného, propadiého a prodaného v souvislosti s trestnim a danovym
fizenim (KA €. 21/23).

V KA ¢&. 21/34 NKU provéfil spravu dané?? silniéni v letech 2017 az 2020 se zamérenim na efektivnost
a administrativni narocnost jejiho vybéru i na to, zda kromé fiskdlnich plnila také environmentalni cile.
Z&aroven téz ovéroval, zda orgdny finanéni spravy (konkrétné GFR a dva FU) postupovaly pfi spravé této
dané v souladu s pravnimi predpisy.

V letech 2017-2019 Cinilo in- Efektivnost spravy silni¢ni dané byla vice nez ctyfikrat nizsi nez efektiv-
kaso silnicni dané  primémé nost spravy vsech ostatnich dani a v pribéhu kontrolovaného obdobi se
6,3 mld. K¢/rok. Po zavedeni ca- jesté snizovala. Casteéné to bylo zplisobeno administrativné naroénym
sové neomezeného®  opatteni zpusobem provérovani plnéni danovych povinnosti i pomalym zavadénim
ke zmiméni dopadi pandemie automatizovanych procest. Fiskalni cil silniéni dan do roku 2019 plnila,
covidu-19 doslo ke snizeni inkasa ale v roce 2020 jeji inkaso pokleslo zavedenim snizeni sazeb ke zmirnéni
této dané v roce 2020 o vice nez dopadu pandemie covidu-19%. Snizeni bylo zavedeno bez ¢asového ome-
8 %, tj. cca 525 mil. K&, zeni, coz by mélo dopad i do nasledujicich obdobi. Vlivem zastaralé pravni

upravy meély navic motivacni prvky ve formé danovych ulev zanedbatelny
vliv na plnéni environmentalnich cilt v oblasti dopravy.

29 Dafi silni¢ni je pfimou majetkovou dani, kterou upravuje zakon Ceské narodni rady ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni.

30 Zakon ¢. 299/2020 Sh., kterym se méni nékteré danové zakony v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, a zakon ¢. 159/2020 Sh., o kompen-
zacnim bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2.

31 Sazba silnicni dané se sniZila 0 25 % u vozidel nad 3,5 tuny.
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- NKU opakované upozoriioval® na skute¢nost, 7e zména zakona o dani silniéni z roku 2008, kterd zvysila sazbu dané
0 25 % u vozidel poprvé registrovanych pred 31.12. 1989, se postupné stala neefektivnim nastrojem, ktery neved! ke
snizovani primérného stafi vozidla, mj. s ohledem na snizovani ekologické zatéze z dopravy v CR.

EFEKTIVNOST A NAKLADOVOST DANE SILNICNi OVLIVNOVALY NEJEN VYDAJE NA SPRAVU DANE, ALE TAKE
DLOUHODOBE NEMENNA VYSE SAZBY DANE A DALSI ATRIBUTY OVLIVNUJICi KONECNOU VYSI DANE (NAPR. SLEVY
A OSVOBOZENI OD DANE).

S ohledem na zévéry NKU a soudasné v reakci na rlist cen pohonnych hmot v souvislosti s vélkou na
Ukrajiné schvalila vidda CR novelu zékona o dani silni¢ni®®. Dle MF by novelizaci mélo dojit ke zjedno-
duseni a zpfehlednéni danového systému. Novela vyrazuje z pfedmétu dané silnic¢ni osobni automobily,
autobusy a vozidla s nejvétsi povolenou hmotnosti pod 12 tun. Také ze zakona odstranila ustanoveni
zvysujici sazbu dané u vozidel, kterd byla registrovdna pred rokem 1990. Danové prizndni k dani silni¢ni
se noveé poddva pouze elektronicky.

V KA ¢. 21/23 NKU provéfil, zda spréva majetku zajisténého, zastaveného, zabraného, propadIého a pro-
daného v souvislosti s trestnim a dafovym fizenim byla tGi¢elnd a zda dotéené organy — Ufad pro zastupo-
vani statu ve vécech majetkovych /UZSVM/, Generalini feditelstvi cel /GRC/, Generalni finanéni feditelstvi,
Ministerstvo vnitra — Centrum zajisténych aktiv, Krajsky soud v Ostravé a Krajské feditelstvi Policie Jiho-
moravského kraje spravovaly tento majetek v souladu s pravnimi predpisy.

NKU kontrolou zjistil, ze dotéené organy postupovaly pfi realizaci jednotlivych ¢&innosti spravy
majetku (napf. udrzbé, skladovani nebo prodeji) rozdilnym zptisobem. U majetku zajisténého v trest-
nim fizeni GRC a UZSVM nedodrzovaly zakon ¢. 279/2003 Sb.3*, zejména v oblasti Gdrzby a prodeje
majetku rychle ztracejiciho na své hodnoté. Nedostatky NKU zjistil také pfi udrzbé majetku zajisté-
ného v dafovém fizeni.

. UZSVM téméf v 67 % piipadii kontrolniho vzorku® a GRC ve véech pfipadech zajisténych motorovych vozidel nepro-
vadely jejich tdrzbu. Nedostatky byly zjistény také pfi idrzbé majetku zajisténého v dariovém Fizeni. UZSVM v 57 %
pripadl z kontrolniho vzorku®® nenavrhlo organiim cinnym v trestnim fizeni prodej zajisténych osobnich motorovych
vozidel, resp. neproddvalo tento majetek.

32 Kontrolni akce ¢. 18/22 — Podpora environmentdini politiky v oblasti prijmii verejnych rozpoctii (KZ byl zverejnén v astce 6/2019 Véstniku NKU).

33 Zakon €. 142/2022 Sh., kterym se meéni zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pijm0, ve znéni pozdéjsich predpisti, zakon ¢. 16/1993 Sh., o dani silnicni, ve
znéni pozdéjsich predpisti, a zakon ¢. 201/2012 Sh., 0 ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpist.

34 Zakon €. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim fizeni a 0 zméné nékterych zakond.

35 Kontrolni vzorek u UZSVM tvoil celkem 180 zajisténych motorovych vozidel a tidrzba nebyla provedena u 120 motorovych vozidel. UZSVM spravovalo
celkem 334 motorovych vozidel.

36 Kontrolni vzorek u UZSVM ¢inil celkem 180 zajisténych motorovych vozidel a u 102 motorovych vozidel nenavrhoval OCTR jejich prodej. UZSVM

spravoval celkem 334 motorovych vozidel.
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Evidence  kontrolovanych —osob NKU doporucil zodpovédnym organiim nastavit postupy spravy majetku
v nékterych piipadech neobsaho- zajisténého predevsim v trestnim Fizeni tak, aby jednotlivé ukony pfi spra-
valy ocenéni zajisténého majetku vé majetku byly vykondavany prislusnymi organy statni spravy srovnatel-
nebo majetek nebyl ocenéen re- nym zpﬁsobem.

dinou hodnotou. Napi u UZSVM
bylo pfi zavedeni majetku do evi-
dence vice nez 90 % majetku za-
jJisténeho v trestnim rizeni ocenéno

nulovou hodnotou.

Vyvoj inkasa dani a vydaju na jejich vybér

Z dlouhodobého hlediska je na Udajich o inkasovanych danovych pfijmech statniho rozpoctu ziejmé,
7e nejvétsi meziroéni rlist byl zaznamenan v pfipadé vybéru pojistného a pfislusenstvi Ceskou spravou
socidlniho zabezpedéeni. Na mens$im meziro¢nim rlstu v piipadé dani vybiranych Finanéni spréavou CR
se nejvice projevilo zruseni superhrubé mzdy. Stejné jako v roce 2020, tak i v roce 2021 mély na stav
ziskanych pfijma vliv také faktory souvisejici se snizenim ekonomické aktivity danovych subjektt a pfijata
opatreni v souvislosti se zamezenim Sifeni pandemie covidu-19.

Graf ¢. 12: Vyvoj celkového inkasa danovych pfijmt v letech 2017-2021 (v mld. K¢)
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Zdroj: zprdvy o ¢innosti Finanéni spravy CR a Celni sprévy CR, zpravy o cinnosti Ceské spravy socialniho zabezpeéent; vypracoval NKU.

V roce 2021 poklesly vydaje spojené s vybérem dani u organ( FS CR o 0,31 mld. K¢&. Napf. osobni vydaje
v ramci kapitoly 312 — MF byly ve srovnani s rokem 2020 nizsi 0 1,9 %. Tento pokles byl zplisoben snize-
nim disponibilnich zdroj z divodu provedeného vazani prostfedk( uréenych na platy zaméstnanct a po-
vinné pfislusenstvi k platlim za neobsazend systemizovana mista®. Vydaje na sprdvu dani v pusobnosti
Celni spravy CR a na spravu pojistného na socialni zabezpeceni a prispévek na stétni politiku zaméstna-
nosti naopak vzrostly. A to 0 0,21 mid. K¢ v pfipadé Celni sprévy CR a 0 0,52 mld. Ké v ptipadé CSSZ.

37 Zavérecny (cet — kapitola ¢. 312 [online]. Ministerstvo financi, 2021 [cit. 2023-02-10].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2021-12-31_Zaverecny-ucet-kapitoly-312-MF-za-rok-2021.pdf.
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Graf ¢. 13: Vyvoj celkovych vydajt na vybér danovych pfijmi v letech 2017-2021 (v mld. K¢)
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Zdroj: zévérecné Gty kapitol statniho rozpoctu 312 (pfiloha ¢. 5) a 313 (pfiloha ¢. 3); vypracoval NKU.

V OBDOBI LET 2020-2021 DOSLO K MEZIROCNIMU RUSTU CELKOVEHO INKASA DANI O 69,6 MLD. KC, TJ. O CCA
4,5 %. CELKOVE VYDAJE NA VYBER DANi VZROSTLY O ViCE NEZ 0,4 MLD. KC, COZ CINILO CCA 1,6 %. CELKOVA
NAKLADOVA EFEKTIVNOST SPRAVY DANi SE PROTO OPROTI PREDCHOZiIMU ROKU MIRNE ZVYSILA.
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Sprdva silni¢ni dané byla zatizena narocnou administraci
a snizenou efektivitou pfi jejim vybéru

K CELKOVEMU RUSTU DANOVYCH PRIJMU O VICE NEZ 132 MLD. KC NEJVICE PRISPELY ZVYSENE VYNOSY DPH
A Z POJISTNEHO NA SOCIALNi ZABEZPECENI

Meziro¢ni srovnani inkasa danovych pfijmd SR za roky
2021 a 2022 (v mld. K¢)

. Meziro€ni
Dané 2021 2022 .
zména
DPH 298,5 3452 ad
46,7
Pojistné na SZ M
a prispévek na SPZ 535.5 637.7 42,2 , Do zvy$eného vybéru DPH
se promitla predevsim
Dan z prijmd ~ sokd inflace a do
pravnickych osob 1 R 22,4 v
meziro¢niho ndristu inkasa
Dan z pFijmu " Lo .
fyzickych osob 109.0 1236 {6 pOjISthehO rostoua” ,
’ zamestnanost a zvyseni
Spotfebni dané VoY% mezd zejména
N . , 150,1 153,5 34 .
v€etné energetickych dani ) v soukromém sektoru
Dan z hazardnich her 6,1 8,0 /1\79'
Ostatni dané a poplatky 6,5 7,8 /1?.

SYSTEM VYBERU SILNICNi DANE BYL ADMINISTRATIVNE NAROCNY V DUSLEDKU POMALE ELEKTRONIZACE
1 ZASTARALE A NEDOSTATECNE PRAVNI UPRAVY

Ukazatel nakladovosti dani — vydaje na 100 K¢ pfijmt
v letech 2018-2020

Nakladovost dané silni¢ni
6,28 K& 6,32M je ovlivnéna:

vysi pfijmu z dané

1,42 K& 1,39 K¢ o .
spravy dané silni¢ni — vydaje

na spravu dané

1.59 K& administrativni narocnosti
2018 2019 2020 i(\:\)}

— Nakladovost dané silni¢ni

Nakladovost dani vybiranych FS CR
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4. VLADNi VYDAJOVE OBLASTI

Nd&sledujici ¢asti vyroéni zpravy jsou vénovény vysledkim kontrolni a analytické ¢innosti NKU ve vydajo-
vych oblastech viddnich politik, kterymi se v NKU v uplynulém roce zabyval. Ty byly v roce 2022 piedmé-
tem vice nez dvou tfetin vSech realizovanych kontrolnich akci. Cilem kontrol bylo zejména provérit, zda
byly penézni prostiedky statu vynalozeny v souladu s principy uUcelnosti, hospodarnosti a efektivnosti.
Tedy aby stat byl schopen pfinaset potfebnou hodnotu ob¢aniim v souladu s opravnénymi potifebami,
a plnil tak svoji nezastupitelnou roli. NKU timto zplisobem pfindsi ddlezitou zpétnou vazbu tviirciim politik
k uplatnéni dobré praxe a lepSimu hospodareni s verejnymi vydaji. Ta by soucasné méla slouzit zdko-
nodarctiim, odborné i nejsirsi verfejnosti jako objektivni informace o skute¢ném stavu hospodareni statu.
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4. DIGITALIZACE VEREJNE SPRAVY

Statni sprava na digitalizaci verejnych sluzeb (agend) vynakladd znacné penézni prostredky, presto se
odpovédnym organim nedafi plnit jeden ze zékladnich principl eGovernmentu definovaném v Infor-
macni koncepci CR, tzv. once only (pouze jednou)®. Celkovy objem vydaijd na ICT za rok 2022 u organi-
zacnich slozek statu a statnich fond( cinil vice nez 19 mid. K¢, coz je oproti roku 2021 nartst o 6 %.

Graf €. 14: Vydaje organizacnich slozek statu a statnich fondl na ICT v letech 2018-2022 (v mid. K¢)

14,7 17,5

13,5

2018 2019 2020 2021 2022

Zdroj: Integrovany informacni systeém Stdtni pokladny.

Od roku 2014, kdy Evropskd komi- V mezindrodnim srovnani urovné digitalizace ekonomiky a spolecnosti
se sestavuje index digitdini ekono- /index DESI/ se CR druhym rokem po sobé zhorsila. Nicméné ve srovnani
miky a spolecnosti (DES), se v ném s lofiskym rokem se podafilo CR zlepéit v oblasti digitalnich vefejnych slu-
Ceskd republika umistila na dopo- Zeb, kterd je jednou ze Ctyf oblasti hodnocenych timto slozenym indikato-
sud nejhorsim 19. misté. rem. CR v této oblasti postoupila z 20. mista v roce 2021 na 17. misto v roce

2022. Pfesto v oblasti on-line predvyplnénych formuldfli organ(i vefejné
spravy z(istavd skére CR na nizké trovni 41 %, kdy primér EU v této oblasti
je na hodnoté 64 %. Pravé pocet pfedvyplnénych formulafd pfitom ukazuje,
jakym zplisobem dokdze statni sprava znovu vyuzivat informace, které uz
o obc¢anech m4, tedy naplnéni hesla: ,Obihat musi data, ne obcan®

NKU UPOZORNUJE, ZE DUSLEDKEM VELKE MIRY AUTONOMIE RiZENi ROZVOJE ICT Z UROVNE JEDNOTLIVYCH
RESORTU, KDY KOORDINACE BYLA PONECHANA NA BAZI ,DOBROVOLNOSTI JE VELMI NiZKA VYMENA DAT MEZI

URADY PROSTREDNICTViM T2ZV. REFERENCNIHO ROZHRANI. SPECIFICKYM PRIKLADEM TOHOTO STAVU BYL RESORT
ZDRAVOTNICTVi NA POCATKU PANDEMIE COVIDU-19.

Na strané klientl vefejné sprdvy existuje velky potencidl pro elektronickou komunikaci se statem. Sprévci
agend® toho zacinaji pomalu vyuZivat se zlepsujici se dostupnosti obsluznych kanald ve svych agendéach
tak, aby umoznili ve stale vétsi mife elektronickd podani. Pravo na digitalni sluzbu mj. stanovi, ze uzivatel
ma pravo vyuzivat digitdlni sluzbu a orgdn verejné moci ma povinnost poskytovat digitdIni sluzbu. Vybor
pro Uzemni rozvoj, vefejnou spravu a zivotni prostfedi Senatu Parlamentu Ceské republiky upozorfioval
v souvislosti se zrusenim povinnosti vytvoreni datovych schranek pro fyzické osoby v ramci projednavani
zmén zakona ¢. 300/2008 Sb.*° na to, Ze stat mad pro své obcany vytvaret tak kvalitni sluzby a systé-
my, aby je obcané sami chtéli vyuzivat a nemuseli k vyuzivani sluzeb a systém0 byt nuceni zdkonem*.
Na zdkladé tohoto zdkona ma Ministerstvo vnitra od 1. ledna do 31. bfezna 2023 rozeslat pres dva mili-
ony doporucenych dopist vSem Zivnostnikiim, véetné téch s pozastavenou cinnosti, spolkiim, nadacim,
ale i napfiklad spolecenstvi vlastnikl jednotek informaci o zfizeni datové schranky véetné pfistupovych

udaja.

38 Zakladni funkei propojeného datového fondu je realizace zasad ,only once® tj. ,,obihaji data, nikoli lidé“, do bézné praxe vefejné spravy CR. Propo-
jeny datovy fond (PPDF) je tvoreny zejména zékladnimi registry a dalsimi agendovymi informacnimi systémy a ma byt rozvijen o dalsi autoritativni
zdroje nevefejnych tidajti z Kli¢ovych oblasti vykonu vefejné spravy. Zdroj: Informachi koncepce CR, cil ¢. 5 — Efektivni a centrdiné koordinované
ICT verejné sprdvy.

39 Zpravidla dstredni spravni drad, ktery dle zakona €. 1112009 Sb., o zakladnich registrech, ohlasi agendu ve své plisobnosti spravci Registru prav
a povinnosti (§ 49 téhoz zakona).

40 Zakon ¢. 300/2008 Sh., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentd.

4 Usheseni vyboru pro tizemni rozvoj, vefejnou spravu a zivotni prostfedi Senatu Parlamentu CR ze dne 7. prosince 2022 ¢. 10 k navrhu zakona, kterym

se méni zdkon ¢. 300/2008 Sh., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentti, ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici
zakony.
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Z dostupnych udajd MV o poctu elektronickych identifikaci je v poslednim roce zfejmy vysoky narlst
zadjmu o vyuzivani elektronické komunikace v souvislosti s feSenim rliznych Zivotnich situaci (uvedeno
v nasledujicim grafu). Nejvétsi narlst Ize sledovat u agendy spojené s vyfizovanim socialnich davek. To
vytvari tlak na odpovédné organy, aby uvnitf zefektivnily procesy a postupy, které umozni zpracovavat
elektronicka podani s podilem vys$si automatizace rutinnich kontrolnich mechanismud a dalsich Ukon(
souvisejicich s vyfizenim zadosti klienta vefejné spravy.

Graf ¢. 15: Nejvyznamnéjsi priklady vyuziti elektronické identifikace v roce 2022

Informacni systém technickych prohlidek
Jenda MPSV

Portal Narodniho bodu (NIA portal)

€UzK - prihlasovaci portal

Davky UK MPSV

Portal verejné spravy

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR
ePortal €SSz

Informacni systém datovych schranek

o

1000000 2000000 3000000 4000000 5000000
Pocet prihlaseni

Poznamky: Jenda MPSV — klientsky portdl MPSV na jednorazovy pfispévek 5 000 K¢ na dité; UK MPSV — humanitarni davka urcend obcantim Ukrajiny.

Zdroj: odbor eGovernmentu MVCR, konference Snadnd navigace svétem uradii 2022 (data k 15. 11. 2022).

Vzhledem k rozsifujici se plsobnosti*? se Odbor hlavniho architekta MV /OHA/ v roce 2022 vyjadfo-
val oproti roku 2021 k vétsimu poctu projektovych zamérQ. V pribéhu roku 2022 schvaélil OHA celkem
281 ICT projektl za vice nez 13,9 mid. Ké bez DPH. Nejvice projektl bylo schvéleno v oblasti zdravot-
nictvi. Jednalo se celkem o 82 projektd, které byly prevdazné zaméreny na zvySeni kybernetické bezpec-
nosti poskytovatel( zdravotnich sluzeb. Od schvéleni projektu ze strany OHA do ukonceni jeho reali-
zace a jeho rutinniho vyuzivani vsak mize ubéhnout fada let.

Tabulka €. 7: Projekty schvalené OHA v obdobi 2016-2022

Financni objem
podanych zadosti

Financni objem

Souhlasné stanovisko schvalenjch adosti

OHA

Pocet predlozenych

Rok posouzeni sadosti

(v mld. K¢) (v mld. K¢)
2016 19 - 15 19,1
2017 357 24,8 296 22,6
2018 106 14,8 88 10,7
2019 132 30,2 97 28,0
2020 210 18,1 180 15,8
2021 148 14,4 138 13,6
2022 409 18,1 281 13,9

Zdroj dat: vypracoval NKU na zékladé podkladii od OHA, MV.

42 Usneseni viady Ceské republiky ze dne 5. fijna 2022 ¢. 831.



238 ' Véstnik NKU, vyroéni zprava za rok 2022

V této souvislosti je tfeba upozornit, Ze pretrvavajicim nedostatkem na drovni spravcli nové vznikajicich Ci
rozvijenych informacnich systémd je neddsledné vyhodnocovanijejich skutecnych pfinost. Chybi defino-
vani méfitelnych cila a indikatord, které by poskytovaly informace, zda v dané agendé doslo v dlsledku
vyznamnych investic do ICT ke zvyseni efektivnosti nebo alespon zlepseni kvality poskytovanych sluzeb.
Tato dllezitd zpétnd vazba stdle neni ve statni spravé standardem.

NKU OPAKOVANE ZAZNAMENAVA SITUACE, KDY PORIZENi NOVEHO ISVS NEBO DOKONCENi ROZVOJE STAVAJICIHO

ISVS NEVEDE K ZEFEKTIVNENi VYKONU DANE AGENDY.

Novym zdrojem financovani pokracujici digitalizace verejnych sluzeb je Ndrodni pldn obnovy (NPO), ktery
je realizovadn s vyuzitim prostfedk( v rdmci evropského Ndstroje pro oZiveni a odolnost. Prostiedky na
podporu digitalizace verejnych sluzeb jsou v Ndrodnim pldnu obnovy soustfedény v pilifi 1 (Digitalni
transformace), v némz je alokovano pfiblizné 28 mld. Ké z celkovych prostfedk( NPO ve vysi 180 mid. Ké.

Tabulka €. 8: Rozklad pilife 1 NPO - Digitdini transformace

% Celkova Vypsanych Alokace na vyzvy
Cislo p ; »
komponenty Nazev komponenty alokace vyzev v roce vypsané v roce 2022
(v mil. K¢) 2020 (v mil. K¢)
11 Digitalni sluzby obcanlim a firmam 2857 il 1836,92
12 DigitdIni systémy verejné sprévy 7054 15 7054,36
13 DigitdIni vysokokapacitni sité 5787 2 3020,00
14 Digitalni sluzby/ekonomlkaAa spolecnost, inovativni 5710 0 0
start-upy a nove technologie
15 DigitdIni transformace podnikil 5000 0 0
1.6 Zrychleni a digitalizace stavebniho fizeni 1446 0 0
Celkem 27 854 191,28

Zdroj: webové stranky NPO, MV a MPO, stav k 12.12. 2022.

Z celkem 28 vyzev v pilifi 1 vypsanych v roce 2022 maji dveé vyzvy nejzazsi termin ukonceni projektu
v roce 2025 a 26 vyzev v roce 2026. Z prehledu podpofenych projektl*® plyne, Ze k 31.12. 2022 zadny
projekt v pilifi 1 — DigitdIni transformace podpofen nebyl. Jednotlivé vypsané vyzvy se skladaji z dil¢ich i
nezavislych projektl, které mohou byt pribézné dokoncovany az do roku 2025.

S OHLEDEM NA SOUCASNY VYVOJ INFLACE NKU SPATRUJE U PROJEKTU ZAVISLYCH NA FINANCOVANI Z NPO RIZIKO
JEJICH OMEZENE REALIZOVATELNOSTI Z DUVODU NIZSi REALNE HODNOTY PENEZ. PREVAZUJICi CAST FINANCNICH

PROSTREDKU Z NPO BUDE CERPANA PO ROCE 2024 A HODNOTA PENEZ* V DOBE PROPLACENI BUDE VYRAZNE
NIZSi NEZ V DOBE SCHVALOVANi PROJEKTU OBSAZENYCH V NPO (2021).

V prosinci 2022 prijal Parlament CR zdkon*, kterym schvalil vznik nového Ustfedniho spravniho
uradu — Digitalni informaéni agentury /DIA/, kterd bude mit nadresortni postaveni a bude nezavisld na
fizeni ministerstev nebo jinych uUstfednich spravnich uradd. DIA bude ve strategické urovni zajistovat
mj. centrdini sdilené sluzby, sluzby eGovernment cloudu a poskytovat infrastrukturu i aplikace orgdniim
verejné moci.

Rizika spojend se vznikem DIA byla diskutovana v Sendtu Parlamentu Ceské republiky v rdmci projedna-
vani navrhu zdkona €. 12/2020 Sh. Ve svém usneseni*® Senat napf. poukazal na potfebu provedeni strate-
gické rozvahy vSech zamyslenych zmén, a to predevsim s ohledem na dobrou spravu, fadné legislativni
postupy a bezpecénostni zdjmy CR a jejich ob&and.

43 Ndrodni pldn obnovy [online]. Praha: Ministerstvo primyslu a obchodu, 2021 [cit. 2023-02-10]. Dostupné z: https://www.planobnovycr.cz.

44 Casova hodnota penéz.

45 Zakon ¢. 471/2022 Sb., kterym se méni zakon €. 12/2020 Sb., o pravu na digitdini sluzby a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a dalsi souvisejici zakony.

46 Usneseni Senatu Parlamentu CR ze dne 14. prosince 2022 ¢. 72 pfijaté v souvislosti s projedndvanim navrhu zékona, kterym se méni zékon

€.12/2020 Sb., o prévu na digitalni sluzby a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpis, a dalsi souvisejici zakony (senatni tisk ¢. 17).
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S OHLEDEM NA RYCHLOST A MIRU PRIPRAVENOSTI TETO ZMENY NKU SHLEDAVA RIZIKA TYKAJICi SE UDRZENi
ODBORNYCH KAPACIT, PRESUNU ODPOVEDNOSTi A PRAVOMOCi | ZMEN KOMUNIKACNICH PRAVIDEL SOUVISEJICiCH
S CINNOSTi OHA, RESP. DIA. NEGATIVNi DOPADY MOHOU VYUSTIT KE ZPOMALENI ¢I DOCASNEMU ZASTAVENI

PRIPRAVY NOVYCH ICT PROJEKTU. V DUSLEDKU REALIZACE TECHTO RIZIK BY DOSLO K CASOVEMU POSUNU, KTERY
VYTVORI NEZADOUCI TLAK NA CERPANi VETSINY FINANCNICH PROSTREDKU V ZAVERU NOVEHO PROGRAMOVEHO
OBDOBI 2021-2027 A TAKE 0BDOBI CERPANi PROSTREDKU Z NPO, TJ. DO ROKU 2026.

V roce 2022 NKU dokoncil ndsledujici kontrolni akce, zaméfené na:
« penézni prostfedky na informacni podporu protiepidemickych cinnosti (KA ¢. 21/35);
« penézni prostredky statu a Evropské unie vynakladané na informacni systém ESF 2014+ (KA ¢. 21/20);
« penézni prostredky statu vynaklddané na Integrovany informacni system Stdtni pokladny (KA ¢. 21/05);
« penézni prostredky na elektronizaci v resortu Ministerstva spravedinosti (KA ¢. 21/28).

NKU se pfi KA ¢. 21/35 zamé&fil na Uéelnost a hospodarnost vynalozenych penéznich prostfedki souvise-
jicich s informacni podporou protiepidemickych ¢innosti, zejména v oblasti zajiSténi a nastaveni IT feSeni
pfi vyskytu onemocnéni covid-19. Kontrolovanymi osobami bylo MZd, Ustav zdravotnickych informaci
a statistik CR /UZIS/ a Narodni agentura pro komunikaéni a informaéni technologie /NAKIT/. Ke kontrole
byly vybrany sluzby pro zajisténi systému sluzeb Chytrd karanténa® a nakupy IT techniky vcetné softwa-
rovych licenci. Kontrolované obdobi bylo mezi lety 2017-2021 a celkovy finan¢ni objem cinil 495 mil. K¢.

NKU vyhodnotil, ze MZd nepfipravilo informaéni podporu pro feseni epi- MZd jiz od poloviny roku 2017 vé-
demickych situaci, pficemz selhalo také ve své koordinacni roli prostred- délo o nevybavenosti krajskych
nictvim hlavniho hygienika CR. Krajské hygienické stanice /KHS/ nebyly az hygienickych stanic vypocetni
do druhé poloviny roku 2020 dostatecné vybaveny vypocetni technikou technikou, kde chybélo pres
a nemély jednotné komunikaéni propojeni. Dusledkem byla technologic- 900 ks pracovnich stanic
ka nepripravenost a neschopnost KHS ucinné zajistit zvladani epidemické a notebookti.

situace. MZd po vyhlaseni pandemie covidu-19 Svétovou zdravotnickou

organizaci nepostupovalo podle schvaleného Pandemického pldnu Ceské

republiky a jim definovanych postupu, ani nevyuzilo IT podporu, kterou

tento plan predpokladal. MZd neaktivovalo ani jinak nevyuzilo informac-

ni systém Pandemie, prestoze Pandemicky pldn Ceské republiky s timto

informacnim systémem na urovni protiepidemickych cinnosti KHS pocital.

Vznikaly nové ridici struktury, které nebyly nikde definovany a nemély jas-

né nastavené kompetence a odpovédnosti. MZd také nesledovalo a nevy-

hodnocovalo téelnost a hospodarnost vynakladanych vydaju ve své roz-

poctové kapitole.

« Chaotické fizeni Cinnosti souvisejicich se zvlddanim pandemie covidu-19 vcetné MZd zaplatilo 20 mil. K¢ za apli-

informacni podpory, jejiz celkové néklady preséhly v kontrolovaném obdobi kaci eRouska, avsak nepraco-
387 mil. K¢, bylo spojené s nevyuzitim postupl definovanych Pandemickym pld- valo s daty z aplikace, ani je
nem Ceské republiky a navazujicimi resortnimi pandemickymi plany. MZd nevyhod- nemélo k dispozici.

nocovalo efektivnost nékterych nové vytvorenych aplikaci a systéml sluzeb Chytrd
karanténa. Penézni prostfedky nejméné ve vysi 14 mil. K¢ vynalozilo netcelné
a nehospodamé, co? bylo zpiisobeno tim, ze MZd neprovéiovalo, za co plati. NKU
provéfil i ndklady na ceny odchozich hovorli pfepoctené na jeden novy pozitivni
pripad, které rapidné rostly. V zafi 2020 byla cena za tento odchozi hovor cca 8 K¢.
V kvétnu 2021 se tato cena dostala na vice nez 435 K¢.

47 Systém sluzeb Chytrd karanténa je komplexnim systémem s presahem do zékladnich registr(i a do odborovych informacnich systém (ISIN, nastroje
slouzici k vykonu agend KHS, laboratorni IS apod.), které nakladaji ze zékona s osobnimu a citlivymi Gidaji, a navic se rovnéz stal integracni platformou
pro zahajeni komunikacniho nastroje trasovani.
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MZD NEMELO NASTAVENE DLOUHODOBE CiLE ROZVOJE INFORMACNICH SYSTEMU ANI DEFINOVANE POTREBY
PRO ROZVOJ IT RESORTU ZDRAVOTNICTVI, ABY ZAJISTILO FUNGUJICi INFORMACNiI PODPORU NEJEN V OBLASTI

PROTIEPIDEMICKYCH CINNOSTI.

Podle smlouvy s dodavatelem mél NKU pfi KA €. 21/20 provétil, jak MPSV nakladalo v obdobi 2015-2021's pe-

IS ESF obsahovat aplikaci umoz- néznimi prostredky statu a EU ur¢enymi na vyvoj, rozvoj, provoz a spravu
Aujici snadnou a rychlou tvorbu informacniho systému Evropského socidlniho fondu — ESF 2014+ /IS ESF/.
uzivatelskych sestav, presto MPSV MPSV na tento systém vynalozilo vice nez 67 mil. K¢.

objedndvalo u dodavatele za

thradu nové sestavy i tpravy exis- NKU odhalil néktera slaba mista IS, ktera se tykala presnosti a komplex-
tujicich sestav v hodnoté vice nez nosti dat, nedostatecného vyuzivani IS ke kontrolam pro eliminaci vyskytu
600 tis. K. chybnych udaju. MPSV také nikdy nepouzilo dvé funkcionality IS ESF*2.

+ IS ESF umoznoval zadavat tdaje, které se vzajemné vylucuji. Systém kontroly fungoval
na namatkové bdzi a MPSV nedisponovalo zadnou evidenci o provedenych kontrolach.

PRESTOZE IS ESF VZNIKL BEZ ZASADNiCH CHYB, CAST PORIZENYCH FUNKCI IS RESORT MPSV NIKDY NEVYUZIL, COZ

SNiZILO UCELNOST VYNALOZENYCH PENEZNICH PROSTREDKU.

NKU pfi KA €. 21/05 provétil, zda byly v obdobi 2015-2020 penézni prostiedky statu uréené na pofizent,
provoz a rozvoj Integrovaného informacniho systéemu Stdtni pokladny /ISSP/ v resortu MF vynakladany
ucelné, hospodarné a efektivné a v souladu s cili rozvoje eGovernmentu. Vydaje na provoz a rozvoj [ISSP
v letech 2016—-2020 byly 613 mil. K¢.

Z provedené kontroly vyplynulo, ze v kontrolovaném obdobi MF neefektivné vynalozilo minimalné
10,6 mil. K¢ za udrzbu nevyuzivanych SW licenci (platformy SAP) spojenych s provozem IISSP. Také od
roku 2019 nezajistilo dodrzovani smluvné stanovenych procest pro spravu hlaseni v systému service
desk ani nenaplnilo diléi cil eGovernmentu®®, tedy jednotnou autentizaci uzivatel IISSP v pivodnim
planovaném terminu. Jelikoz pro soucasné architektonické reseni IISSP*° bude ze strany dodavatele
ukonceno poskytovani sluzeb podpory v roce 2027 (resp. 2030), je rizikem také odkladani rozhodnuti
o pfechodu na novou platformu pro IISSP.

Z celkového poctu takika 6 tisic + MF se v rdmci planu rozvoje systému IISSP zavézalo k zavedeni jednotné elektronické
uzivatelskych licenci, které MF po- identifikace uZivatelli, coz md umoznit Gfedniklim snadnou a jednotnou elektronickou
Fidilo, jich v priméru 28 % wibec identifikaci pfi praci s IS vefejné spravy. Jednotnd identifikace je jednim z cili Informacni
nevyuzivao. koncepce CR, kterd je soucasti programu Digitdini Cesko a plivodné méla byt dokon-

¢ena do konce roku 2019. MF v3ak termin nesplnilo a oddalilo ho na konec roku 2022.

MF PRI VYUZiVANi SW LICENCi SPOJENYCH S PROVOZEM IISSP NEPOSTUPOVALO VZDY EFEKTIVNE A SKORO

TRETINU JICH NEPOUZIVALO. SNiZENi POCTU LICENCI SICE DOJEDNALO, AVSAK ZA NEVYHODNYCH SMLUVNICH
PODMINEK.

NKU doporuéil MF definovat vazby a pravidla fungovani celého systému statni pokladny, a to v sou-
vislosti s avizovanym ukoncenim poskytovani sluzeb podpory souc¢asného technického reseni IISSP
a rozhodnutim o novém feseni, které vyzaduje napf. definici vazeb jednotlivych moduld, datovych
toku a vystup(, prav a povinnosti jednotlivych uzivateld.

48 Jednalo se o funkcionality IS ESF pro generovani srovndvaci populace jako zdroje dat pro kontrafaktudlni dopadové evaluace a rozhrani na infor-
macni systém Zaméstnanost, ktery by mél nahradit stévajici systémy pro podporu vykonu ¢innosti agend zaméstnanosti.

49 Dilci cil eGovernmentu 3.6 Zavedeni systému dtivéryhodné elektronicke identifikace do praxe.

50 Spolecnost SAP oznamila, ze v roce 2027 ukonci poskytovani sluzeb podpory platformé SAP R/3; u nékterych produkti ma byt podpora prodlouzena

do roku 2030.
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NKU pfi KA ¢. 21/28 provéfil, zda MSp vynaklddalo v obdobi 2016—2021 penézni prostiedky statu a EU
ur¢ené na Resortni strategii pro rozvoj eJustice 2016—2020% /Strategie eJustice/ (celné a hospodarné.
V pfipadé Probacni a mediacni sluzby /PMS/ byl také kontrolovdn novy agendovy informacéni systém
a projekt EMS®2,

Na realizaci Strategie eJustice
Kontrola ukdazala, ze MSp pokrocilo v rozvoji eJustice®® jen minimalné. bylo v obdobi 2016-2021 vyna-
Z celkem 20 specifickych cilt Strategie eJustice spinil resort pouze dva. loZeno necelych 332 mil. K¢
MSp se napf. nepodafilo umoznit efektivni a uzivatelsky pfivétivé vedeni Z nich ale takika 75 % bylo vy-
spisové sluzby, zajistit dlouhodobou a bezpecnou archivaci dat nebo naloZeno na pofizeni videokon-
usnadnit ziskavani informaci z jinych agendovych informaénich systému ferencnich prostredkd a nahrd-
mimo justici. Ze tfi provéfovanych projektt nefungoval ani jeden. Klicové vacich zafizeni do soudnich sini.
IS resortu bud’ nebyly dokonceny, nebo MSp s jejich realizaci ani nezacalo.
Pfitom bez nového modularniho systému spisové sluzby eSpis k uspés-
nému dokoncéeni elektronizace justice nedojde, jelikoz stavajici IS jsou
moralné i technicky zastaralé, nekompatibilni a zaroven i financné naroc¢né
na spravu. Mezi resortnimi IS nelze sdilet data, ani neni zajisténa moznost
vzdalené nahlizet do spisu. Navic chybi uzivatelsky pfivétivé nastroje pro
komunikaci s Ucastniky fizeni a pro zasilani elektronickych podani s moz-
nosti okamzité elektronické platby. Z vyse uvedenych diivodi NKU vyhod-
notil plnéni Strategie eJustice vcetné jejiho fizeni jako neefektivni.

« Projektem elSIR mélo MSp realizovat vétsinu klicovych aktivit, projekt ma vsak jiz tfileté zpozdéni a MSp béhem Sesti
let poridilo jen tfi podplrné aplikace. Navic, pokud se nestihne projekt do konce roku 2023 dokoncit, dotace z fondu
EU ve vy3i témé&r 178 mil. K¢ bude muset CR vratit a naklady pokryt ze statniho rozpoctu.

« Projekt EMS se resort MSp pokousel opakované realizovat jiz od roku 2012. Nasledné ho v prosinci 2021, po tfech
letech provozu, musela PMS ukoncit. To vedlo k navratu ke kontrolam odsouzenych osob k trestu doméciho vézeni
formou fyzickych navstév probacnich uredniki. Primérmé meésicni naklady na tyto kontroly se pohybovaly v rozmezi
232 tis. K¢ az 464 tis. KC.

MSP NESTANOVILO ANI RAMCOVY ODHAD OBJEMU PENEZNICH PROSTREDKU, KTERE BUDE NA SPLNENI CiLU
STRATEGIE EJUSTICE POTREBOVAT. V DUSLEDKU NEKOLIKALETE ABSENCE RESORTNi INFORMACNi KONCEPCE

NEMELO MSP VYJASNENOU PREDSTAVU O TOM, JAKE PROJEKTY, V JAKEM ROZSAHU A CASE BUDE REALIZOVAT.
ROZVOJ EJUSTICE TAK BYL NEKOORDINOVANY.

51 Schvélena usnesenim vlady ze dne 8. ¢ervna 2016 ¢. 505, o Resortni strategii pro rozvoj eJustice na obdobi let 2016 az 2020. Rozvoj eJustice je také
soucdsti viadniho programu Digitdini Cesko.

52 Elektronicky monitorovaci systém pro monitoring osob odsouzenych k trestu domdciho vézeni a osob v rezimu nahrazeni vazby dohledem.

53 Pojem eJustice vyjadfuje postupnou elektronizaci justice v souvislosti se snahou o zefektivnéni justicni ¢asti resortu spravedinosti zaveden jiz ve

strategii Smart Admistration na obdobi 2007-2015. Nejcastéji je pojmem justice oznacovan systém soudt rozsiteny o dalsi organy, které zejména
vykonavajici spravu na tseku soudnictvi ¢i souvisejicich agend — statni zastupitelstvi, Probacni a mediacni sluzba, Vézenska sluzba, Justicni akademie
a v neposledni fadé i samotné Ministerstvo spravedinosti.
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Dopady predeslych kontrol v oblasti digitalizace vefejné spravy

V roce 2022 bylo viddou CR** a kontrolnim vyborem Poslanecké snémovny Parlamentu CR®® projedné-
vano plnéni opatfeni MV ke kontrolnimu zavéru ¢. 19/14.5¢ MV mj. pfistoupilo k vyssi propagaci sluzeb
eGovernmentu a v rdmci MV objednaného sociologického prlizkumu u obc¢ant shledalo, ze ob¢ané od
elektronizace primarné ocekavaji zjednoduseni vyfizovani zélezitosti na Ufadech. Vysledky prizkumu
vSak nepfinesly odpovéd, které sluzby obcané vnimaji z hlediska svych potfeb za nejdalezitéjsi. Digi-
talizace tak probihd na zakladé zakonem predpokladaného harmonogramu®, ktery i pfes opakovanou
aktualizaci kumuluje nejvyssi pocet digitalizovanych sluzeb do posledniho roku plnéni harmonogramu
(2025). Z pohledu. NKU naddle zlstdva zasadni otazkou prioritizace digitalizace agend a pfislunych
ukont v harmonogramu tak, aby odrazely skutec¢né potfeby obcanl pfi feseni jejich Zivotnich situaci.

54 Cislo jednaci viady ¢j. 414/22, projednano dne 1. 6. 2022, predkladatel MV.
55 Usneseni kontrolniho vyboru ¢. 63 ze 14. schiize ze dne 8. prosince 2022.
56 Cislo jednaci viady ¢j. 1152/20, usneseni ¢. 87.

57 Ustanoveni § 14 odst. 4 zakona €. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby a 0 zméné nékterych zakon(.
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Digitalni transformace spole¢nosti v Ceské republice oproti EU stale
zpomaluje

CESKA REPUBLIKA SI V MEZINARODNIM SROVNANi V RAMCI UROVNE DIGITALIZACE EKONOMIKY A SPOLECNOSTI OPET
POHORSILA A DLOUHODOBE TAK ZAOSTAVA ZA EVROPSKYM PRUMEREM

Celkovy index digitalni ekonomiky a spolecnosti (DESI) za rok 2022 Cesko se mezi 27 Elenskymi
staty EU radi na 19. misto,
60 o jedno misto si tak meziroéné
pohorsilo
40
20
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4.2 VYZKUM, VYVOJ A INOVACE

Vyznamnym zdrojem hospodaiského riistu a konkurenceschopnosti CR je bezesporu oblast védy, vyzku-
mu a inovaci /VaVal/. Jako slabé misto této oblasti je dle Inovaéni strategie Ceské republiky 2019-2030
nizka provazanost a proporcionalita inovacniho fetézce zdkladni vyzkum = aplikovany vyzkum = inovace
= produkt = zisk = reinvestice do vyzkumu.%® | z toho dlvodu je jednim z cilli financovani a hodnoceni
vyzkumu a vyvoje posilit ucelovou podporu, jejiz vysledky se uplatnuji v praxi, a také ucelovou podporu
aplikovaného spolecenskovédniho vyzkumu.

NKU se i proto dlouhodobé zaméfuje na kontroly vydajii a dosahovanou vykonnost v oblasti VaVal.
V roce 2022 v této oblasti proved| dvé kontrolni akce zamérené na:

- priimyslovy vyzkum, experimentdlni vyvoj a inovace (KA ¢. 21/30),
- aplikovany vyzkum a vyvoj ndrodni a kulturni identity (KA ¢. 21/16).

NKU dlouhodobé poukazuje na pretrvavajici systémovy problém v oblasti VaVal v CR, kterym je nesle-
dovani plnéni cilt a pfinosi ucelové podpory. To pak neumoznuje vyhodnocovat tiéelnost a efektiv-
nost této podpory a jeji efektivnéjsi zacileni do budoucna.

Vysledky obou kontrolnich akci potvrdily, ze MPO ani MK nemély nastavené podminky pro
vyhodnoceni naplnéni oéekavanych cilid a dopadu programu uéelové podpory. V koneéném
dusledku to zpusobilo, ze resorty nejsou nebo nebudou schopny vyhodnotit, zda a do jaké
miry pfispéla podpora prumyslového vyzkumu ke zvyseni konkurenceschopnosti podniku
a zda vyzkum v oblasti narodni a kulturni identity mél konkrétni ekonomicky ¢i jiny spole-
éensky ptinos. V oblasti primyslového vyzkumu NKU prokazal, ze byly podporovany i neu-
celné a neefektivni projekty, které nemély potiebné dopady a neprispivaly k naplnovani vytyce-
nych cilq.

« NKU pfi KA €& 21/30 zjistil, ze MPO a Technologické agentura Ceské republiky /TA CR/
v letech 2016-2022 poskytly na podporu primyslového vyzkumu v rdmci ti narodnich

Jako neti¢elny a neefektivni NKU
vyhodnotil projekt na tvorbu pro-

totypu robota urceného k vyuziti
pro Spravu dlozZist radioaktivnich
odpadd, na ktery prijemce cerpal
vice nez 19 mil. K& MPO tento pro-
Jjekt podporilo, prestoZe prijemce
nedoloZil poptdvky od dalsich po-
tencidinich zdkaznikd, a dokonce
ani nepredpokiddal ekonomickée
prinosy projektu. Vice nez dva roky
po ukonceni projektu byl model
prototypu zcela nevyuZit a usklad-
nen ve vyrobni hale prijemce.

programid® témer 10 mid. K¢. Ackoliv kontrolované projekty prevazné dosahly oce-
kdvanych vysledkd vyzkumu a vyvoje, nevedly ve vétsiné pfipadl k naplnéni ekono-
mickych prinosi v praxi. U kontrolovanych projekti z programu TRIO® byly za obdobi
dvou, resp. tfi let od ukonceni feSeni projektu skutecné trzby oproti pfedpokladu na
10 % pldnovanych, zisk a export na cca 8 %. Vice nez 63 % z 19 kontrolovanych pro-
jektt vyhodnotil NKU jako omezené ticelné a efektivni nebo zcela neti¢elné a neefek-
tivni. MPO nenastavilo systém hodnoceni pro vybér projektl tak, aby podporu ziskaly
icelné a efektivni projekty. Navic MPO nezamezilo riziku nehospodarnosti vydaj,
nebot neupresnilo kritéria pfiméfenosti osobnich nakladi. To napf. umoznilo, Ze v jed-
nom pfipadé dosdhla hodinova sazba hlavniho fesitele projektu az 4 tis. K¢, pricemz

NKU zjistil, ze median hodinové sazby u této pozice ¢inil 545 K&.

58 NKU na ten tento zavazny nedostatek upozorfioval jiz v minulosti v KA & 16/19 — Penézni prostredky stdtu urcené na ticelovou podporu vyzkumu
a vyvoje prostrednictvim rozpoctové kapitoly Grantovd agentura Ceské republiky (KZ byl zvefejnén v ¢astce 3/2017 Véstniku NKU).
59 Program aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje TRIO a program vyzkumu, vyvoje a inovaci — The Country for the Future (program CFF),

kde poskytovatelem podpory je MPO. Déle program na podporu primyslového vyzkumu a experimentalniho vyvoje TREND, kde je MPO gestorem
a podporu poskytuje TA CR ze své rozpoctové kapitoly.

60 Cilem programu TRIO s planovanou realizaci v letech 2016 az 2022 je mj. zvysit aplikovatelnost vysledki vyzkumu a vyvoje v podnikové sfére, zvysit
produktivitu a efektivitu vyzkumnych aktivit v podnicich (zejména malych a stfednich) a ve vyzkumnych organizacich.
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« NKU v rdmci KA €. 21/16 zjistil, ze MK v letech 2016—2020 poskytlo licelovou podporu na aplikovany vyzkum narodni
a kulturni identity v ramci ndrodniho programu® vice ne7 1,6 mld. Ké. NKU provéfil 18 projektd, z nich? pét s celko-
vou Cerpanou podporou presahujici 112 mil. Ké vyhodnotil jako ne zcela Ucelné a efektivni (z diivodu nedosazeni
veskerych stanovenych hlavnich a vedlej$ich vysledk{). Na druhé strané NKU pozitivné hodnoti, 7e podpofené
projekty mély praktické vyuziti, napf. pamatkové a metodické postupy pro restaurovani, software pro zpfistupnéni
historickych audiovizudlnich dat atd. Kontrola vSak ukdzala, ze MK nenastavilo takové indikatory, ze kterych by vyhod-
notilo miru pfinosu k dosazeni hlavniho cile programu, tj. aby verejné prostfedky investované do aplikovaného vyzku-
mu a vyvoje v oblasti narodni a kulturni identity pfindsely konkrétni ekonomicky ¢i jiny spolecensky pfinos. Navic MK
nepostupovalo vici pijemcim podpory vzdy disledné, napf. nevyzadovalo po nich rocni pinéni planti na uplatnéni
vysledk(, coz byla jedna z podminek smlouvy o poskytnuti i¢elové podpory. To se zménilo az v priibéhu kontroly NKU.

DLOUHODOBE SYSTEMOVE NEDOSTATKY, KTERE NKU NA ZAKLADE VYSLEDKU KONTROLNI CINNOSTI V OBLASTI VAVAI
IDENTIFIKOVAL, JSOU VYZNAMNOU PREKAZKOU EFEKTIVNIHO PROVADENi UCELOVE PODPORY VEDY A VYZKUMU,

KTERY TAK DOSTATECNE NEPRISPIVA K HOSPODARSKEMU RUSTU A ZVYSOVANI KONKURENCESCHOPNOSTI CR.

Na zékladé zjisténych a vyhodnocenych nedostatkil pfi KA ¢&. 21/30 NKU doporucil MPO ve spolupraci
s TACR:

- pfi posuzovani navrhu projektu dusledné hodnotit realné pfedpoklady uplatnéni vysledki vyzkumu v praxi
a z toho plynoucich piedpokladanych ekonomickych pfinost;

- nastavit kritéria pro hodnoceni projektu tak, aby byly vylouc¢eny navrhy s nizkym nebo nedostatecné prukaz-
nym uplatnénim vysledku v praxi a predpokladanymi ekonomickymi pfinosy;

- jako soucast hodnoceni navrhi projektu disledné posuzovat opodstatnénost vyse jednotlivych polozek
nakladi na realizaci projektu, zejména pak osobnich nakladu;

- hodnotit ucelnost a efektivnost vynalozenych penéznich prostiedkl SR na podpofené projekty i program
jako celek nejen na zakladé dosazenych vysledku vyzkumu, ale i z hlediska naplnéni pfedpokladanych eko-
nomickych pfinost projektu, a to na zakladé pravidelnych rocnich zprav ziskavanych od pfijemct po ukon-
ceni feseni projekti. Takova hodnoceni provadét jesté v pribéhu trvani programdi.

Dopady kontrol v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci
Odpovédné organy pfijaly opatfeni k odstranéni nedostatk( zjisténych v KA ¢. 19/1752 a 21/16, tedy kontrol
zamérenych na zdravotnicky aplikovany vyzkum a aplikovany vyzkum a vyvoj ndrodni a kulturni identity.
Ministerstva se mj. zavazala:
- vyhodnocovat pinéni cilii programt dcelové podpory véetné vyhodnocovani prinosti a dopadl vynalozenych penéz-
nich prostredki. K uvedenému ma napomoci také disledné vyhodnocovani plani na uplatnéni vysledki vyzkumu

v praxi, které predkladaji pfijemci ticelové podpory;

- nastavit ukazatele v novych programech Ucelové podpory tak, aby byly realistictéjsi, ambiciéznéjsi a lépe odrédzely
ispésnost pinéni cilti.

Realizace uvedenych opatfeni ma umoznit pravé efektivnéjsi zaméreni ucelové podpory.

61 Program na podporu aplikovaného vyzkumu a experimentdiniho vyvoje ndrodni a kulturni identity na léta 2016 az 2022 (NAK! li) [online]. Ministerstvo
kultury, 2013 [cit. 2023-02-10]. Dostupné z: https://www.npu.cz/cs/o-nas/veda-a-vyzkum/projekty-a-granty/9533-program-na-podporu-a-
likovaneho-vyzkumu-a-experimentalniho-vyvoje-narodni-a-kulturni-identity-na-leta-2016-az-2022-naki-ii.
62 KA €.19/17 — Penézni prostredky stdtu poskytnuté na ticelovou podporu zdravotnického vyzkumu z rozpoctove kapitoly Ministerstva zdravotnictvi
(KZ byl zvefejnén v ¢stce 3/2020 Véstniku NKU).
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NKU pozitivné hodnoti, ze inovaéni vykonnost CR métend ukazatelem European Innovation Scoreboard
se zlepsuje. Sice je CR trvale pod priimérem inovaéni vykonnosti EU, v poslednich letech 2015-2022
se tomuto priiméru silné pfiblizuje. Zatimco v roce 2015 byla inovacni vykonnost CR na necelych 82 %
priméru EU, v roce 2022 jiz inovaéni vykonnost CR ¢inila témér 93 % priimérné inovaéni vykonnosti v EU.

K DOSAZENi A PREKONANi PRUMERU EVROPSKE INOVACNI VYKONNOSTI MUZE VEST EFEKTIVNEJSI ZAMERENI
UCELOVE PODPORY VYZKUMU, VYVOJE A INOVACi NA TAKOVE PROJEKTY, KTERE MAJi REALNE PREDPOKLADY
UPLATNENI VYSLEDKU VYZKUMU V PRAXI. NA ZAKLADE VYHODNOCOVANI PLNENI CiLU A PRINOSU PODPORY JE

PAK TREBA PRIJIMAT TAKOVA OPATRENI, KTERA POVEDOU K EFEKTIVNEJSIMU VYUZITi DISPONIBILNICH ZDROJU,
BEZ POTREBY JEJICH DALSIHO NAVYSOVANI.
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Ministerstvo priimyslu a obchodu podpofilo i neticelné a neefektivni
projekty primyslového vyzkumu

CESKA REPUBLIKA SE V EVROPSKEM SROVNANI INOVACNI VYKONNOSTI POSTUPNE ZLEPSUJE, ALE STALE ZUSTAVA

POD PRUMEREM EU

European innovation scoreboard 2022
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MPO POVAZOVALO PROJEKTY ZA USPESNE | V PRIPADECH, KDY PRIJEMCI NEDOSAHLI NAPLNEN OCEKAVANYCH

EKONOMICKYCH PRiNOSU

Porovnani predpokladanych a skuteé¢né dosazenych
ekonomickych pfinosti u 19 vybranych projekt

z programu TRIO (v mil. K¢)
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Predpokladané ekonomické pfinosy dle navrh( projektd

- Skute¢né dosazené ekonomické pfinosy

Vysledek hodnoceni 19 vybranych
projektd z programu TRIO

155 mil. K& Bez nedostatkl

nebo s mirnymi

63 % nedostatky
Omezend 263 mil. K& | 108 mil. K&
Gcelnost 37 %

a efektivnost,
neucelnost

a neefektivnost

2

NKU upozoriiuje na riziko, ze
pfedpokladanad vyse trzeb za 5 let
po ukonceni projektl z programu
TRIO nebude s velkou
pravdépodobnosti ve vyznamné
mife naplnéna
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4.3 VNITRNi BEZPECNOST A OBRANA

Programové prohldseni viddy CR z ledna roku 2022 obsahuje fadu kol a postupnych krok( k zajisténi
vnitfni a vnéjsi bezpecnosti statu. VIada usiluje o efektivni, moderni a profesiondini vefejnou spravu.
Efektivni fizeni ma zavést MV napr. v pfipravé na krizové situace, ke kterym patii pandemie, povodné,
kybernetické (toky nebo ochrana mékkych cil.. V oblasti spravedInosti a prava ma MSp mj. pfipravit nové
procesni kodexy, které jsou podminkou pro modernizaci, zrychleni a zkvalitnéni soudniho fizeni. Celkové
vydaje statniho rozpoctu vynakladané na bezpecnost a pravni ochranu od roku 2016 nardstaji a v roce
2022 doséhly takrka 196 mld. K¢.

Graf ¢. 16: Celkové vydaje statniho rozpoctu na Bezpecnost a prdvni ochranu*
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* Skupina paragrafti SR — Bezpecnost a prdvni ochrana obsahuje oddily: Obrana, Civilni pripravenost na krizové stavy, Bezpecnost a verejny porddek, Prdvni
ochrana, Pozdrni ochrana a integrovany zdchranny systém.

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

V oblasti vnéjsi bezpecnosti je obrana zemé zdkladnim Ukolem statu. Valka na Ukrajiné tento ukol akcen-
tovala a nékteré pfipravované kroky i urychlila. Jiz pred vypuknutim konfliktu bylo zfejmé, ze vzhledem
ke zhorsujicimu se bezpeénostnimu prostfedi bude nutné zvysit investice do Armady CR. NKU ve Vyroéni
zprdvé NKU za rok 2021 mj. upozornil, ze nedoslo k realizaci nékterych kli¢ovych investi¢nich projekt
nutnych k posileni obranyschopnosti a spinéni zdvazk( vici NATO.

NKU UPOZORNUJE, ZE AKTUALNi NAVYSOVANi VYDAJU NA OBRANU MUSi ODPOVIDAT EKONOMICKYM MOZNOSTEM
STATU A SCHOPNOSTEM MO UCELNE, EFEKTIVNE A HOSPODARNE VYUZIT VYCLENENE PENEZNi PROSTREDKY. TATO
KRITERIA PLATi | PRO V POSLEDNI DOBE VELMI CASTO VYUZIVANY ZPUSOB REALIZACE FINANCNE VYZNAMNYCH

STRATEGICKYCH AKVIZIC, KDY MO UZAVRELO BEZ SOUTEZE SMLOUVY S VYBRANYMI ZAHRANICNiMI VLADAMI,
RESP. S KONKRETNiMI VYROBCI.
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V roce 2022 ukonéil NKU v oblasti vnitfni bezpeénosti, justice a obrany tii kontrolni akce, jejichz predmé-
tem byly:

« penézni prostfedky statu vynakladané na systém ochrany mékkych cili (KA ¢. 21/21);
« penézni prostredky statu vynakladané na odskodnovani (KA ¢. 21/38);

« penézni prostredky statu vynakladané Ministerstvem obrany na pofizovani, skladovani a vyfazovani streliva a munice
(KA €. 21/19)%.

V CR jsou na zakladé analyz bezpeénostniho prostiedi pravidelné uré¢ovany specifické hrozby pro jeji
bezpecnost. K témto hrozbam patfi jiz fadu let teroristické a nasilné Gtoky. Ty jsou stale Castéji sméfo-
vany na tzv. mékkeé cile®, tj. mista s vysokou koncentraci obyvatelstva a nizkou Urovni zabezpeceni (napf.
nakupni centra, nemocnice, kulturni stfediska a dalsi). Cilem koncepcénich dokument( a vynakladanych
penéznich prostfedkl mél byt dle MV fungujici narodni systém ochrany mékkych cill, diky kterému bude
mozné pruzné, komplexné a rychle reagovat na hrozby ttokd. NKU pfi KA ¢. 21/21 provétil, zda MV, MK
a MZd vynakladala a vybrani pfijemci Cerpali penézni prostiedky neinvesti¢nich programd na systém
ochrany mékkych cilll u¢elné, hospodarné a v souladu s pravnimi pfedpisy. VySe uvedena ministerstva
vynalozila v obdobi 2019-2021 na tyto programy c¢astku 194 mil. K¢.

NKU v ramci této kontroly poukazal na vyznamné nedostatky snizujici
ucelnost a hospodarnost vynalozenych penéznich prostfedkl, protoze
ministerstva nestanovila cile programu méfitelné, coz vedlo k tomu, ze
nebudou schopna nasledné vyhodnotit pfinos poskytnuté podpory ani za-
mysleny dopad, kterym mélo byt zvyseni OMC. Dale také nerealizovala
programy na zakladé vyhodnoceni skuteénych potieb a nezahdjila ptvod-
né planované navazujici investi¢ni programy®s. MV také do doby ukonceni
kontroly NKU nevyhodnotilo Koncepci ochrany mékkych cilti 2017-2020
a nezpracovalo planovanou navazujici koncepci pro obdobi 2021-2023
ani nevyhodnotilo plnéni cilii neinvesti¢nich programa.

« Snizeni hospodarosti zjistil NKU u MK a MZd v roce 2019, nebot tato ministerstva neposuzovala pfi hodnoceni
primérenost jednotkovych cen zadosti a nestanovila napf. na zakladé prlzkumu trhu maximalni financni limity
podporovanych oblasti, coz vedlo k vyznamnym cenovym rozdilim. MK napf. v roce 2019 poskytlo dotaci ve vysi
takrka 623 tis. K¢ na analyzu rizik divadelniho objektu, resp. ¢astku 1,2 mil. K€ na objekt knihovny. V roce 2020
stanovilo MK maximalni finan¢ni limity na zpracovani analyzy rizik ve vysi 350 tis. K€ pro vsechny typy objektl a tento

maximalni financni limit prijemci nepfekrocili.

63 KA ¢. 2119 obsahuje utajované informace dle zakona €. 412/2005 Sh., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zplsobilosti, a jeji KZ proto
nebyl podle § 30 odst. 3 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim dradu, publikovan.

64 Podle Auditu ndrodni bezpecnosti (2016) jsou pravé mékkeé cile ziejmé nejpravdépodobnéjsim tercem mozného teroristického toku na ceském
lzemi.

65 V materialu ¢. j. 784/17, ktery byl schvalen usnesenim viddy CR ze dne 24. ¢ervence 2017 &. 527, k ndvrhu na zfizeni dotacnich programii za ticelem

2zvyseni ochrany mékkych cild, je mj. uvedeno: ,,Spolu s predloZenim nove Koncepce ochrany mekkych cild predloZi Ministerstvo vnitra ve spoluprdci
s ministerstvy dopravy, kultury a zdravotnictvi vidde vyhodnoceni pinéni neinvesticnich dotacnich programd, na zdkladeé kterého budou upresnény
navrhované financni prostredky na zrizeni investicnich dotacnich programd.“
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V justi¢ni oblasti se dlouhodobé usiluje pfi respektovani nezavislosti soudcd i statnich zastupcl o zvy-
Sovani kvality jejich ¢innosti. MSp ma také jednat dle zdkona ¢. 82/1998 Sb.5¢ jménem CR o poskytnuti
odskodnéni v pfipadech, kdy Skoda byla zplsobena nezdkonnym rozhodnutim, rozhodnutim o vazbé,
trestu nebo ochranném opatfeni a nespravnym Gfednim postupem orgdnt statu (véetné napf. nepfi-
mérené délky fizeni). MSp pfizndvd odskodnéni na zdkladé Zadosti zadatele po ovéreni skutecnosti
vyznamnych pro vznik daného naroku. NKU v KA ¢. 21/38 provéfil, zda penézni prostiedky pouzité na
odskodnovani byly vynalozeny ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. V kontrolovaném
obdobi 2016-2021 MSp vyporadalo vice nez 20 tisic zadosti o odSkodnéni a vynalozilo za odskodnéni
1,6 mld. K¢.

MSp v kontrolovaném obdobi vyporadalo téméf polovinu zadosti o odskod-
néni az po uplynuti zakonné lhuty Sesti mésici®. PFi¢iny nedodrzeni
zakonné Ihity NKU spatiuje predevséim v pozdnim provedeni prvniho
ukonu rozpracovani zadosti o odskodnéni (tzv. rozsetfeni) ze strany MSp.
U 35 % kontrolovanych spisti MSp provedlo rozSetfeni az po marném
uplynuti zakonné lhuty, ¢asto az po podani zaloby k soudu zalobcem.

. Napfiklad u Zadosti o odskodnéni ve vysi takika 1 mil. K€ za Ujmu zplisobenou pfi
vykonu vefejné moci nespravnym Urednim postupem exekutora provedio MSp rozset-
feni az po 436 dnech od doruceni zadosti, prestoze zakonnd Ih(ta pro nédhradu Skody
jiz ddvno marné uplynula. Az po 826 dnech po uplynuti zakonné Ihity zpracovalo
MSp v této véci stanovisko, na jehoz zakladé bylo poskozenému uhrazeno odSkodnéni
v celkové vysi témer 700 tis. KE. Se zpozdénim fizeni byly u jinych pfipadil spoje-
ny i dal$i vydaje, které NKU vyhodnotil jako nehospoddrné vynalozené. Jednalo se
o prostiedky na thradu trok( z prodleni a nakladl fizeni pred soudy ve vysi témér
703 tis. K¢, které MSp v kontrolovanych letech uhradilo poskozenym v pfipadech, kdy

jejich narok nevyporéddalo v zdkonné Ih(ité.

- Kontrola poukdzala také na pfipady, kdy MSp nemohlo poZadovat regresni thrady
po soudcich. Napfiklad v jednom pfipadé MSp uhradilo poskozenému odSkodnéni ve
vysi 184 tis. K¢ za nespravny tfedni postup zplisobeny nepfiméfenou délkou fizeni.
Soudni fizeni totiZ trvalo takfka 25 let. MSp tuto délku vyhodnotilo jako nepfiméfenou,
kdyz zjistilo priitahy v fizeni soudu zavinéné soudcem. MSp vSak nemohlo pozadovat
regresni hradu, protoze v té dobé jiz zanikla kdrna odpovédnost soudce, nebot MSp
do tfi let od spachani kdrného provinéni soudce nepodalo navrh na zahdajeni karného
fizeni, které je nezbytnym predpokladem pro uplatnéni regresni thrady.

66 Zakon ¢. 82/1998 Sh., 0 odpovédnosti za Skodu zplisobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym drednim postupem a o zméné
zdkona Ceské narodni rady ¢. 358/1992 Sb., o notéfich a jejich ¢innosti (notafsky fad).
67 Lhtita Sesti mésicti stanovend ustanovenim § 15 odst. 1zakona ¢. 82/1998 Sb.
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Dopady predeslych kontrol NKU ve vazbé na vnitini bezpeénost

V KA €. 20/10%8 NKU zjistil obecné cile kontrolovanych program(i migraéni politiky statu, jejichz dopadem
byl obtizné vyhodnotitelny pfinos. V rdmci kontroly vybranych projektd popsal NKU nedostatky, které
snizovaly ucelnost, efektivnost a hospodarnost vynakladanych penéznich prostiedk(. Na zakladé opat-
feni provedenych MV doslo napt. k vytvofeni nového, méné administrativné narocného systému kont-
roly a monitoringu integrace osob nebo zavedeni soustavy ukazatelll vystup( a vysledk( a evaluaénich
nastrojd, jejichz pomoci je mozné sledovat efektivitu a Ucelnost programi a pfipadné provadét jejich
korekce tak, aby byly maximalné pfinosné a zadroven co nejefektivnéjsi z hlediska statu.

NKU v KA ¢. 20/27%° vyhodnotil, 7e Generalni inspekce bezpeénostnich sbor(i /GIBS/ neméla nastaven
systém pro hospodarné a ucelné hospodareni s majetkem a penéznimi prostfedky. Na zakladé opatfeni
provedenych GIBS doslo ke stanoveni potfeb v ekonomické, investic¢ni a persondini oblasti napf. formou
Upravy tvorby rozpoctu nebo podrobnéjsino uréeni pldnovanych investic, coz je pfedpokladem také pro
efektivnéjsi vyuzivani penéznich prostfedk( a dlouhodobych investic a pro stabilizaci personaini oblasti.

68 KA ¢. 20/10 — Penézni prostredky stdtu vynakiddané na pinéni vybranych cilti migracni politiky Ceské republiky (KZ byl zveFejnén v éastce 3/2021
Véstniku NKU).
69 KA €. 20/27 — Majetek a penézni prostredky stdtu urcené na zajisténi cinnosti Generdini inspekce bezpecnostnich sborii (KZ byl zvefejnén v Castce

412021 Véstniku NKU).
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Dopady predeslych kontrol NKU v oblasti obrany

V KA ¢&. 20/037 NKU vyhodnotil, ze systém potizovani vyzbroje MO neni efektivni. V reakci na zjisténi
z kontroly zaméfilo MO opatfeni na zkvalitnéni planovani a zvySeni odborné pfipravenosti zaméstnancu
akvizi¢niho procesu, na pfesné stanoveni pozadovanych parametrl pofizované vyzbroje, na Sirsi vyuziti
rdmcovych dohod, na zajisténi a sledovani nakladl zivotniho cyklu vyzbroje a na zabezpeceni zkousek
vzork(l zavadénych novych zbrani nebo jejich soucasti a ovéfeni jejich parametrll. Napf. nové uzavie-
na ramcova dohoda na pofizeni kulometd MINIMI feSi nové i pofizeni nahradnich dili na zabezpedeni
oprav vojskovymi opravarenskymi kapacitami po dobu 10 let a taktéZ dodani potfebného pfislusenstvi ke
kulometam.

V KA €&.19/20™ NKU mj. vyhodnotil, ze MO prostfednictvim Univerzity obrany v Brné /UNOB/ nezabezpe-
¢ovalo efektivné vzdéldvaci potfeby Armady CR. Divodem bylo i nenastaveni zplisobu hodnoceni efek-
tivnosti ¢innosti UNOB nebo obecné nastaveni cilll vzdélavani v koncepénich dokumentech. V oblasti
efektivniho zabezpeceni vzdélavacich potieb Armédy CR zaméfilo MO opatieni predevéim na zkvalitnéni
naborové kampane, zatraktivnéni studia, na zlepsovanim studijniho a ubytovaciho prostredi, coz rovnéz
pfispélo k tomu, ze pocet studentl zapsanych ke studiu do 1. roéniku v roce 2021 vzrostl oproti roku 2020
na 551 vojenskych studentd, tj. o 201 studujicich ve prospéch Armédy CR. V oblasti koncepénich doku-
ment( zpracovala UNOB strategicky zamér jeji vzdélavaci a tvrci ¢innosti na obdobi 2021-2030, ktery
obsahuje 17 operacnich cild, které rozpracovava do 62 konkrétnich a hodnotitelnych opatfeni, pficemz
stanovuje i ukazatele naplfiovani jednotlivych cild.

70 KA ¢. 20/03 — Pofizovdni vyzbroje Armddou Ceské republiky (KZ byl zvefejnén v ¢astce 6/2020 Véstniku NKU).
n KA ¢.19/20 — Vysokoskolské vzdéldvdni prislusnikii bezpecnostnich sborii a vojdkii ozbrojenych sil (KZ byl zvefejnén v ¢astce 6/2020 Véstniku NKU).
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Ceska republika stale nema dokoncen systém ochrany mékkych cill

MV NESPLNILO CiL OCHRANY MEKKYCH CiLU, KDY MELA BYT JEJICH PODSTATNA CAST SCHOPNA PRI UTOKU

ZAREAGOVAT TAK, ZE PRIPADNE SKODY BUDOU NASOBNE NIZSi, NEZ KDYBY JE ZASTIHL NEPRIPRAVENE

Vyvoj klicovych aktivit MV v oblasti ochrany mékkych cilid /OMC/ v letech 2010-2022

2010 2017 2019 2021 2022
Schvaleni Schvaleni Zahajeni Ukonéeni
Strategie boje Koncepce realizace realizace
proti terorismu ochrany neinvestiénich neinvesti¢nich
2010-2012 mékkych cili programu programi
2017-2020
| % —]
6 let . V roce 2020 PFi ukonéeni
- - skongéila platnost kontrolni akce
Koncepce OMC stale chybéla
2017-2020 navazujici

koncepce OMC

Cerpani penéznich prostiedkil statniho rozpoétu na neinvestiéni
programy ochrany mékkych cilti

Ministerstvo kultury

23 , Kontrolované resorty
mil. Ké nepostupovaly pii
realizaci neinvesti¢nich

programii ochrany
Ministerstvo 45 mékkych cild icelné,

tnictvi o . .
zdravotnictvi mil. K¢ nebot je nerealizovaly

mimo jiné dle zjisténych
potieb. Navic zdstalo
T e
Ministerstvo vnitra _85 . nevyuzito vice nez 44 %
mil. Ké planovanych prostredki.

- Cerpano Nevyc&erpano
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4.4 DOPRAVA

Svou zemépisnou polohou je Ceskd republika pfeduréena k tomu, aby byla vyznamnym dopravnim uzlem
Evropy. Tento potencial vSak musi stat podpofit cilenym strategickym rozvojem dopravni infrastruktury,
jelikoz s tim pfimo souvisi i dalsi ekonomicky, regionalni a socidlni rozvoj nasi zemé. Ackoliv v rdmci EU
patfi dle Eurostatu nas stat k tém, ktery do sektoru dopravy vynaklada jeden z nejvétsich podild HDP??,
vysledky kontrol NKU dlouhodobé odhaluji neuspokojivy stav dopravni infrastruktury. NKU se proto snazi
upozornovat na pficiny toho stavu a tim pfispét k efektivnéjSimu vyuzivani vynalozenych penéznich pro-
stredk.

Graf €. 17: Podil vydaji do sektoru dopravy (v % HDP)
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Zdroj: databdze Eurostatu.

V roce 2022 NKU dokoncil ndsledujici dvé kontrolni akce, ve kterych provéfil:
« podporu rekreacni plavby (KA ¢. 21/03);
« rekonstrukce vybranych mimokoridorovych zeleznicnich trati (KA ¢. 21/36).

Rekreacni plavba predstavuje dopravu osob malymi plavidly (motorové cluny, jachty, mala kabinova
plavidla a hausbéty) a déle vyletnimi lodémi (osobni lodni doprava). NKU pfi KA ¢&. 21/03 provétil podporu
rekreaéni plavby z prostfedku statu i EU v letech 2014 az 2021. Kromé koncepéni a fidici ¢innosti MD
zkontroloval NKU konkrétni projekty, za které zodpovidalo Reditelstvi vodnich cest CR /RVC/ a statni
podnik Povodi Vitavy. Konkrétné proveéfil vzorek 13 projektd v hodnoté vice nez 5,1 mid. K¢.

72 General government expenditure by function (COFOG) [online]. Eurostat, 2023 [cit. 2023-02-10].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/GOV_10A_EXP__custom_2640137/bookmark/
table?lang=en&bookmarkld=a9b3a0d6-2aee-483a-8bbf-e63fdd6d5eS5f.
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Kontrola ukazala, ze nedostatky v koncepéni a fidici ¢innosti MD pretrvavaji. Na tyto nedostatky NKU
upozornil jiz v predchozich kontrolnich akcich’. MD nevytvofilo ucinny systém tizeni investic pro
rozvoj rekreacni plavby, ktery by zajistil ucelné, hospodarné a efektivni vynakladani penéznich pro-
stredk(. RVC predkladalo MD ke schvaleni nedostateéné pfipravené projekty, u kterych pak ¢asto
dochazelo k mnozstvi zmén a tim i k naslednému zpozd'ovani, coz zvysovalo vysledné naklady. MD se
nezabyvalo vyhodnocenim skuteénych pfinosu projektt ani celkovych vysledkul financovani rozvoje
rekreaéni plavby™. Pii kontrole vybranych projektd NKU zjistil poruseni pravnich predpisti upravuji-
cich zadavani verejnych zakazek’®, coz vyhodnotil jako skutecnosti nasvédcujici poruseni rozpoctové
kazné v castce 87 mil. K¢.

« NKU zjistil, 7e koncepéni dokumenty naddle obsahuji nejasnosti a nesrovnalos- Modernizaci pfistavisté v Lito-
ti mezi Udaji, které zpochybnuiji jejich vérohodnost. Koncepce vodni dopravy pro méricich, kterou v rdmci $irsiho
obdobi 2016 aZ 2023 nebyla schvalena vladou, a MD tak nadale chybi zavazny projektu Uvazisté osobni vodni
podklad pro planovéni rozvoje vodnich cest. Dlouhodoby problém predstavuji také dopravy na dolnim Labi schvdlilo
nevérohodna hodnoceni ocekdvané ekonomické efektivnosti projektl. Prikladem MD v roce 2010, nyni RVC reali-
nedostatecné pripraveného projektu schvaleného MD byl projekt z bfezna 2006 zuje s ndklady patndctindsobné
Dokonceni vitavské vodni cesty v useku mezi VD Hnévkovice a Tynem nad Vita- vyssimi, nez ptivodné navrhlo.
vou. Oproti planovanému terminu 2014 byl dokoncen az v roce 2017, coz v diisledku
vedlo ke snizeni podilu evropskych dotaci na financovani projektu z 85 % na 46 %

(vCetné financni korekce) a jejich nahrazeni narodnimi zdroji.

CHYBEJICi PRIORITIZACE A NEAKTUALNI RAZENi PROJEKTU NA PODPORU ROZVOJE REKREACNi PLAVBY DO
VZAJEMNE SOUVISEJICICH CELKU ZPUSOBILO, ZE PROJEKTY JSOU PRIPRAVOVANY A ZE STRANY MD SCHVALOVANY

AD HOC BEZ VZAJEMNYCH NAVAZNOSTi A KOORDINACE. TAKOVY POSTUP PREDSTAVUJE VYZNAMNE RIZIKO
NEUCELNEHO A NEEFEKTIVNIHO VYNAKLADANI PENEZNICH PROSTREDKU NA PROJEKTY S PRINOSY VAZANYMI NA
DOKONCENI JINYCH PROJEKTU, JEJICHZ REALIZACE JE Z RUZNYCH DUVODU ODKLADANA.

CR s délkou 9 355 km zelezni¢nich trat’® ma jednu z nejhustsich zelezni¢nich siti v EU a jejich rekon-
strukce jsou dlouhodobé podporovény znaénym objemem penéznich prostredkdl, i proto se NKU zaméfil
v letodnim roce na tuto oblast dopravy. V pfipadé KA ¢. 21/36 NKU provéroval, jak MD a SZ rozdélovaly
od roku 2016 do poloviny roku 2021 penézni prostiedky statu i EU urcené na rekonstrukce vybranych
mimokoridorovych Zelezni¢nich trati. Ke kontrole bylo vybrano 15 z celkovych 156 projektd zaméfenych
na rekonstrukci, modernizaci, optimalizaci, revitalizaci a zvyseni trafové rychlosti. Financ¢ni objem kontro-
lovanych projektl Cinil téméf 105 mlid. Ké”’.

NKU poukazal zejména na to, ze pfiprava prioritnich projektl nebyla realizovana podle ¢asovych
pfedpoklad( uvedenych ve strategickych materidlech MD. Opozd'ovani realizace se tykalo i projektu
na transevropské dopravni siti (TEN-T), coz ohroZuje splnéni mezinarodnich zavazku, tj. provést do
roku 2030 modernizaci trati na hlavni siti TEN-T’%. Nedostatec¢na pfiprava projektt vedla ke zménam
koncepce a rozsahu staveb, véetné narustu nakladu projektl, a v dusledku toho i ke vzniku rizika
nedostateénych zdroju na kryti téchto nakladu.

73 KA ¢. 08/19 — Penézni prostredky urcené na rozvoj a modernizaci vodnich cest a pristavii (KZ byl zveFejnén v astce 1/2009 Véstniku NKU);
KA ¢.14/03 — Penézni prostredky urcené na rozvoj a modernizaci vodnich cest a pristavii a na podporu multimoddini ndkladni prepravy (KZ byl
2vefejnén v Eastce 4/2014 Véstniku NKU); KA ¢.18/16 — Rozvoj vodnich cest a podpora vodni dopravy (KZ byl zvefejnén v ¢astce 4/2019

Véstniku NKU).

74 Celkové Castky vynalozené na podporu rozvoje rekreacni plavby a osobni lodni dopravy MD samostatné nesleduje s odivodnénim, Ze vodni cesta je
vyuzivana spolecné nakladni i osobni dopravou.

75 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach, a zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond
(rozpoctova pravidla).

76 Stav ke dni 31. 12. 2022. Zakladni charakteristika Zelezni¢ni sité Spravy Zeleznic: Délka trati celkem [online]. Sprava Zeleznic, 2022 [cit. 2023-02-10].
Dostupné z: https://www.spravazeleznic.cz/o-nas/vse-o-sprave-zeleznic/zeleznice-cr/zeleznicni-sit-v-cr.

77 VSechny ceny jsou uvadény bez DPH.

78 Cil stanoveny v Dopravni politice CR a v prévnim predpisu EU, tj. do roku 2030 provést modernizaci trati na hlavni siti TEN-T. (Dopravni politika CR pro

obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050 je zakladnim koncepcnim materidlem rekonstrukce zeleznicnich trati a byla schvdlena usnesenim viady
CRze dne 12. 6. 2013 ¢. 449. Dale je cil stanoven v ustanoveni ¢l. 13 a ¢1. 19. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1315/2013 ze dne
1. prosince 2013, o hlavnich smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité a o zruseni rozhodnuti ¢. 661/2010/EU).
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U jednoho z kontrolovanych pro- - 715 kontrolovanych projekt spinilo cile, jako napf. zvySeni rychlosti na trati ¢i zkrdcenf
jektii SZ v otevieném zaddvacim jizdnich dob, zatim pouze pét projektl. Dva projekty cile dosud nesplnily a u zbyvaji-
fizeni na zhotovent projektové do- cich osmi nebylo mozné pinéni ovérit, protoze nebyly jesté dokonceny. Napf. dokon-
kumentace obdrzela tii nabidky, ¢eni traté Praha—Kladno s pfipojenim na Letisté Vaclava Havla Praha se posunulo
pricemz NKU z ddajii ve vyrocnich o CtyFi roky na rok 2029. Néklady na modernizaci dvou etap této traté stanovila SZ aktu-
zprdvdch uchazedti ovéril, ze vsich- alné na 42,7 mld. K¢, coz je 0 13,1 mld. K¢ vice oproti plvodnim pfedpokladim. Di-
ni tii uchazedi byli propojeni perso- vodem je mj. zména technického feseni razenych tuneld nebo vznik novych podchodd.
ndiné i majetkove. Nabidkovée ceny

vsech uchazecii byly vys$si ne? + S nepostupovala jednotné pfi feseni chyb a nedostatk{i v projektech, kdyz v nékte-
predpokiddand hodnota verejné rych pfipadech nepostupovala v souladu s uzavienou smlouvou o dilo a neuplatnila
zakdzky, a to 0 17,5-19,2 %. sankce viici zpracovateli chybné projektové dokumentace. U osmi zaddvacich fizeni

na zhotovitele projektové dokumentace identifikoval NKU vzajemné vazby jednotlivych
(castnik{, coz predstavuje riziko nedostatecného konkurencniho prostredi.

CR REALNE HROZi NEDODRZENi MEZINARODNICH ZAVAZKU V BUDOVANi TRANSEVROPSKE ZELEZNICNI SITE. MUZE
ZA TO NEDOSTATECNA PRIPRAVENOST PROJEKTU, ZPOZDOVANIM REKONSTRUKCI NAVIC ROSTOU | NAKLADY NA

REALIZACI PROJEKTU.

I v roce 2022 NKU p¥i kontrolnich akcich zjistil mj. pretrvavajici problémy spocivajici v dlouhé dobé
pfipravy dopravnich staveb, nerealizaci prioritnich staveb a naopak realizaci projektu, které neod-
povidaji pfedpokladiim stanovenym ve strategickych dokumentech sektoru dopravy. Tento pfistup
neposkytuje zaruku uc¢elného a efektivniho vynakladani penéznich prostfedki statu a EU.

MD planuje vyse uvedené zjisténé nedostatky fesit realizaci Dopravni sektorové strategie, 3. fdze, kterou
predpokladalo predlozit viadé k projednani do konce Unora 2023. Tato strategie ma reflektovat zmény
v legislativnich podminkach, koncepcnim a metodickém prostredi, ke kterym doslo od doby zpracovani
pfedchoziho strategického dokumentu, a bude provazana na disponibilni financni zdroje. MD v ramci
navrhu napravnych opatfeni mj. uvedlo, ze SZ na zékladé kontrolniho zavéru upravila aplikaci smluvnich
sankci, tedy v pfipadech, kdy se pfi realizaci stavby objevi vady projektové dokumentace, SZ uplatni viici
zpracovateli projektu smluvni sankce.
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Nedostatky v pfipravé a realizaci projektt rozvoje dopravni infrastruktury
vedou ke zpozdovani a vyraznému naristu celkovych vydaji

PROJEKTY REKONSTRUKCE MIMOKORIDOROVYCH ZELEZNICNICH TRATI SE VYZNAMNE ZPOZDUJI, CR TAK
REALNE HROZi NEDODRZENI MEZINARODN{CH ZAVAZKU V BUDOVANI TRANSEVROPSKE DOPRAVNI SITE

Plivodné planované a aktualni naklady na 59 prioritnich projektt

, , Zpozd'ovani rekonstrukci
ma zavazny dopad na riist
nakladu. Napfiklad na
59 prioritnich projektd,

Narust
95 %

Pavodné planované naklady Aktualni naklady

které jsou klicové pro
zajisténi strategickych cil
a mezindrodnich zavazkd,
pfedpokladalo MD v roce
2013 naklady ve vysi
226,5 mld. K¢. Aktualné uz
vSak pocita s ¢astkou

441 mld. K¢.

MD NEVYTVORILO UCINNY SYSTEM RIiZENI INVESTIC PRO ROZVOJ REKREACNI PLAVBY A SCHVALOVALO
NEDOSTATECNE PRIPRAVENE PROJEKTY, U KTERYCH DOCHAZELO K MNOZSTVi ZMEN, A TUDIZ | K ZPOZDOVANI,

COZ ZVYSOVALO VYSLEDNE NAKLADY

Pocet malych plavidel a osobnich lodi evidovanych
v rejstricich vedenych Statni plavebni spravou

106
3 —e 5\7
/ , , Zajem o rekreacni plavbu
8.7 %’ 8.9 Osobni sice roste, neni vsak

e 77 / lodé zfejmé, nakolik k tomu
® piispély podpofené

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 projekty. MD nestanovilo

konkrétni cile ani

ukazatele, podle kterych by
19495 []D bylo mozné objektivné
18 806
18 OV./ E vyhodnotit miru pokroku
® Mala - .
17 .1 6}\/ plavidia v rozvoji rekreacni plavby.
16 307
15 662/./

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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4.5 SOCIALNI POLITIKA

Aktualni a dlouhodobé trendy v demografickém i ekonomickém vyvoji ovliviuji celou spolec¢nost. Dochazi
k promé&nam &eské rodiny, ovlivnéna je i bytova politika v CR. V poslednich letech je stéle vice kladen
dlraz na flexibilitu prace, podporu bydlenii finanéni pomoc rodindm s cilem snizit po¢ty osob ohrozenych
chudobou nebo socidlnim vyloucenim. V socidlnim a ekonomickém kontextu patfi mezi osoby nejvice
ohrozené chudobou rodiny nelplné a vicecetné. Data v grafu ¢. 18 dokladuji, Ze ackoliv se primérné
ohrozeni chudobou u domdcnosti se zavislymi détmi mirné snizovalo, u rodin neulplnych a vicecetnych
dochézelo naopak k postupnému nardstu ohrozeni chudobou ¢i socidlnim vylouc¢enim.’® | z tohoto divo-
du NKU zaméfoval svou ¢innost na kontrolu podpor, které maji za cil pfedchazet témto negativnim jevim.

Graf ¢. 18: Mira ohrozeni pfijmovou chudobou u vybranych domacnosti se zavislymi détmi

Rodina — 1 dospély,
alespon 1 zavislé
dité

Rodina — 2 dospéli,
3 a vice zavislych
déti

9,6 % 9,5% 9,5% 9,3% 9,2% I Df’mé,C”f’Stj €
zavislymi détmi
celkem (prdmér)

2017 2018 2019 2020 2021
Zdroj: CSU.
V roce 2022 NKU dokoncil v oblasti socidlni politiky tfi kontrolni akce zaméfené na:
« podporu rodinné politiky (KA ¢. 21/29);
« podporu socidlniho bydleni (KA ¢. 21/08);
« podporu socidlnich podniki (KA ¢. 21/22).
V rémci KA €. 21/29 se NKU zaméfil na podporu rodinné politiky poskytovanou z operaéniho progra-

mu Zamestnanost /OPZ/ a ndrodniho dotacniho titulu /NDT/ Rodina, ze kterych MPSV poskytlo témér
9 mid. Kée°,

79 Vice socioekonomickych informaci o stavu rodin v CR je uvedeno v interaktivnim zobrazeni dat obsazenych v KA ¢. 21/29, které je dostupné zde:
https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=12728.
80 Na podporu rodin byly z operacniho programu Zameéstnanost 2014-2020 k 31.12. 2021 vynalozeny penézni prostredky ve vysi 8,6 mid. K¢. V rdmci

narodniho dotacniho titulu Rodina byly na podporu rodin v letech 2018-2020 vyplaceny penézni prostredky ve vysi 0,3 mid. K.
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Systém podpory byl v ramci OPZ nastaven tak, aby prijemci vycerpali maximalni objem penéznich
prostredk(. Dle zjisténi NKU sou¢asné MPSV nemélo prehled o redlnych dopadech projektd, nebot
sledovalo pfedevsim poéet podpofenych téastnikt projektd, nikoliv kvalitativni pfinosy podpory pro
osoby z cilové skupiny. NKU souéasné vyhodnotil, ze penézni prostiedky SR a EU vynalozené na kon-
trolované projekty zamérené na podporu rodinné politiky prispély ke zlepseni situace osob z cilovych
skupin v mensi mife, nez sami pfijemci podpory predpokladali. Dlouhodobé dopady ukoncenych kon-
trolovanych projektu jsou pouze diléi, nebo nejsou prokazatelné. Obdobna situace byla u NDT Rodina,
ktery ma prispivat k predchazeni nezadoucich situaci, jako je napf. rozpad rodiny ¢i odebirani déti. Zde
MPSV nestanovilo konkrétni cile a indikatory, jejichz prostrednictvim by bylo mozné sledovat a vyhod-
nocovat jeho pfinosy, a tim nevytvofilo podminky pro ucelné vynakladani penéznich prostfedku SR.
- U pfijemci podpory NKU zkontroloval 10 projektd, na které bylo vynalozeno U 179 z 331 (tj. 54 %) ukoncenych
217 mil. K¢, Tyto projekty mély za cil zlepsit situaci osob pecujicich o déti projektt na podporu rodinné po-
do 15 let a také téch, které jsou ohrozeny socidlnim vyloucenim. Projektl se zlicast- litiky s celkovymi vydaji ve vysi
nilo takika 3 tisice osob, z toho 91 % byly Zeny. Primérné naklady na podporu 495 mil. K¢ nebylo dosazeno
kazdé osoby cinily v kontrolovanych projektech pfiblizné 102 tis. K¢. Soucasné stanoveného dil¢iho cile, tedy
NKU zjistil, 7e vynalozené prostfedky piispély ke zlepseni situace téchto osob ziskdni kvalifikace pro ucastni-
v mensi mite, nez sami pfijemci podpory predpoklddali. Dlouhodobé dopady pod- ky projektd. NKU vyhodnotil, Ze
pory byly pouze dil¢i, nebo nebyly prokazatelné. penézni prostredky, které mély
ucastnikum pomoci k ziskani
kvalifikace, nebyly u téchto pro-

Jjektd vynaloZeny ucelné.

NKU UPOZORNUJE ZE, KONCEPCE RODINNE POLITIKY Z ROKU 2017¢' NEPOSKYTUJE DOSTATECNOU OPORU PRO
UCELNE VYNAKLADANI PENEZNICH PROSTREDKU SR A EU V OBLASTI PODPORY RODINNE POLITIKY. MPSV V Ni
NESTANOVILO ZADNE KONKRETNI, MERITELNE A CASOVE OHRANICENE CiLE A OPATRENI ANI INDIKATORY PRO

JEJICH HODNOCENI. FINANCNIi DOPADY PLNENi OPATRENI KONCEPCE NA SR NAVIC SLEDOVALO MPSV POUZE
V OMEZENE MIRE.

NKU proved! v rdmci KA 21/08 kontrolu nastaveni a realizace poskytované podpory socidlniho bydleni
z IROP a provéril, zda tato podpora prispéla k zajiSténi pfimérené dostupnosti bydleni v oblasti socialniho
bydleni. Tato kontrolni akce navazovala na predchozi kontroly NKU zamétené na bytovou politiku®?, které
pfinesly informace o neuspokojivém stavu v zacileni a vyhodnocovani poskytnutych podpor, ¢i neexi-
stenci zakona o socidlnim bydleni, na které mélo MMR reagovat ndpravnymi opatrenimi.

Vysledky kontroly ukazaly, ze MMR nezajistilo pofizeni plivodné planova- Prijemci i pfes ziskdni rozhodnuti
nych 5 000 socidlnich bytl. V pfipadé uspésného dokonéeni realizova- o poskytnuti dotace predéasné
nych projektl do roku 2023 bude vybudovano pouze 2 212 bytu. Nizky ukonéili (do doby ukonceni
zajem o podporu byl mj. zptsoben pravé tim, ze v dobé nastaveni podpory kontroly NKU) realizaci celkem
ani v dobé kontroly NKU, nebyla vymezena prava a povinnosti subjektt 76 projektd, v nichz mélo byt
realizujicich socialni bydleni. Zejména pak obce nemély jasné vymezenou pofizeno 522 socidlnich bytd.
roli v této oblasti, coz negativné ovlivnilo jejich zajem o podporu. | proto

MMR snizilo celkovou alokaci ze 7,5 mld. K¢. na cca 4,5 mid. K¢. Ze zjisténi

NKU je navic ziejmé, ze nejméné tietina penéznich prostfredk( nebude

vycerpana.
81 Koncepce byla schvélena usnesenim viady CR ze dne 18. zafi 2017 ¢. 654, ve kterém viada CR dale ulozila MPSV souvisejici tkoly.
82 KA ¢.15/18 — Penézni prostredky urcéené na podporu bydleni (KZ byl zvefejnén v ¢astce 3/2016 Véstniku NKU) a KA ¢.17/02 — Podpora socidlniho

bydleni jako soucdst politiky socidiniho zacleriovdni (KZ byl zvefejnén v Eastce 3/2018 Véstniku NKU).
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« MMR pfi vybéru projektl nezohlednovalo naklady v pfepoctu na podporeny byt, lizko nebo osobu vyuzivajici socidlni
bydleni, ani nestanovilo zédné jiné kritérium pro vyhodnoceni pfinosu vynalozené podpory. Nem(ize tak vyhodnotit
skutecny méfitelny dopad poskytnuté podpory na zvySovani kvality a dostupnosti sluzeb vedouci k socialni inkluzi, coz
byl cil podpory. MMR téz nemélo tdaje o vsech dostupnych bytech urcenych pro socialni bydleni ani aktualni idaje

0 potfebném poctu byti k zajisténi socidlniho bydleni.

PRO ZAJISTENI PRIMERENE DOSTUPNOSTI BYDLENI V OBLASTI SOCIALNIHO BYDLENI JE NUTNE NEJEN ODSTRANIT

PRAVNi NEJISTOTU PLYNOUCI Z ABSENCE ZAKONA O SOCIALNiIM BYDLENI, ALE TEZ ZNAT SKUTECNOU POTREBU
BYTU K ZAJISTENi SOCIALNIHO BYDLENI.

Na zakladé vysledkd této kontrolni akce vldda ulozila MMR realizovat opatfeni k ndpravé. V této souvis-
losti MMR deklarovalo, ze:

- predlozi viadeé v fijnu 2023 ndvrh zakona o podpofe v bydleni, ktery nabidne obcim soubor volitelnych nastroji, jez
umozni fresit situaci obyvatel v souladu s jejich potfebami;

- ve spolupraci s Ceskym statistickym tfadem, MPSV a Technologickou agenturou CR do konce roku 2024 navrhne
a pilotné overi systém jednotné evidence bytl k socidlnim tcelim;

« pro IROP na obdobi2021-2027 nastavi podminky pro pfijemce podpory tak, aby byly jasné definované jeho povinnosti
nejen v dobé udrzitelnosti projektu, ale i po celou dobu poskytovéni sluzby obecného hospodarského zéjmu.

NKU pFi KA ¢&. 21/22 provéil, zda penézni prostfedky SR a EU uréené na podporu sociélnich podnikl byly
poskytovany a Cerpdny ucelné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy. Na uvedenou podporu MPSV
a MMR vynalozily téméf 1 mid. Ké v rdmci operacnich programl Zaméstnanost 2014—2020 a IROP.

Jako neefektivni NKU vyhodnotil
Jjeden z projektu na socidini podni-
ky, v jehoZ rdmci prijemce nakou-
pil technologii na vyrobu sladove
limonddy za témér 800 tis. KC.
Prodal vsak jen 2 % pldnovaného
mnoZstvi a utrZil pouze 5 % pld-
novanych trzeb. Navic nevytvoril
ani stanoveny pocet pracovnich
uvazkd. CRR pri své kontrole tuto
skutecnost zjistilo, ale vici prijemci
neuplatnilo Zddné sankce.

Kontrolni akce odhalila nedostatky v nastaveni, fizeni a realizaci obou
operacnich programu na strané poskytovatell i pfijemct podpory, které
vyznamné snizovaly ucelnost a efektivnost poskytovanych a cerpanych
penéznich prostiedki. Polovinu z kontrolovanych projektd NKU vyhod-
notil jako omezené ucelnou a efektivni ¢i zcela neucelnou, resp. neefek-
tivni. Ukazalo se také, ze naprosta vétsina provéfenych podnik( nedosa-
huje ekonomickych predpoklad( obsazenych v podnikatelskych planech.
Socialni podniky ¢asto vznikaly s vyznamnou personalni vazbou na jejich
predpokladané odbératele a dodavatele. Motivaci k jejich vzniku tak byly
v nékterych pfipadech spise ekonomické vyhody, které z podpory plynuly,
nez samotna snaha pomoci socialné ohrozenym skupinam. Principy soci-
alniho podnikani stanovily MPSV a MMR nejednoznacné a bez minimalni
urovné nutné pro jejich plnéni, proto nebylo mozno vérohodné ovéfit
jejich napliovani.

.

- V pfipadé IROP zjistil NKU vyznamny systémovy nedostatek spocivajici v proplaceni nezplisobilych vydaji pfjemct na
nakup nemovitosti od osob blizkych.

- DalSi systémovy nedostatek z pohledu efektivnosti poskytované podpory spocivéd v tom, ze MPSV i MMR ani u jednoho
z operacnich programl nestanovily maximalni vysi podpory na jednoho tcastnika, resp. na vytvoreni jednoho pracov-
niho tvazku. To vedlo k tomu, Ze byly podporeny projekty, u kterych intenzita podpory vyznamné prevySovala primer
operacnich programi. V jednom pfipadé Cinily ro¢ni naklady na jeden pracovni tvazek az 1 mil. Ké.
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NKU DALE UPOZORNUJE, ZE BEZ ADEKVATNICH UPRAV PRINCIPU SOCIALNIHO PODNIKANI, KTERYMI BUDOU
ODSTRANENY JEJICH NEDOSTATKY A SLABA MISTA IDENTIFIKOVANA KONTROLOU NKU, NENi MOZNE PRINCIPIALNE

PREDEJIT TOMU, ABY SE SNiZENA HODNOCENi UCELNOSTI A EFEKTIVNOSTI POSKYTOVANE PODPORY NEOPAKOVALA
| V BUDOUCNOSTI.

Na zdkladé uvedenych skutecnosti zjiSténych kontrolou MPSV a MMR deklarovaly provedeni nasleduji-
cich opatreni:

« MPSV pro vyzvy OPZ+ (2021-2027) upravilo indikatorovou soustavu a nastavilo kvantifikované cile se zémérem ziskat
novy uceleny pohled na intervenci a jeji dopady.

« MMR zahajilo v prosinci 2021 mimordadnou kontrolu dodrzeni podminek ,zékazu koupé nemovitosti od osob blizkych*
u vsech projektli zamérenych na podporu socidlniho podnikéni,

« Posouzeni hospodarnosti a efektivity projektu bude v OPZ+ soucdsti vystupu hodnotici komise. Zaroven MPSV snizilo
maximalni objem investi¢nich prostfedki z 50 % na 25 % v{ci piimym nakladim projektu.
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Dopady predeslych kontrol v socidlni oblasti

NKU v rdmci KA &. 20/1282 zaméfené na programy protidrogové politiky poukdazal na nedostatky pfi
poskytovéni a administraci dotaci. V ndvaznosti na tyto zjisténé nedostatky se Ufad viady CR zavazal
mj. k optimalizaci a zprihlednéni procesu poskytovani dotaci, omezi tak napf. nesystémova mimofadna
dotacni fizeni a vice dohlédne na ucelné pouziti poskytnutych prostfedkd.

NKU povazuje centralizaci poskytované podpory v ramci protidrogové politiky smérem k Ufadu
vlady CR za krok vedouci k zefektivhéni procestu a snizeni administrativni zatéze pro zadatele
o dotace v této oblasti.

83 KA ¢. 20/12 — Penézni prostredky stdtu poskytované na programy protidrogové politiky (KZ byl zvefejnén v astce 3/2021 Véstniku NKU).
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Odpovédna ministerstva nevyhodnocovala dostatecné skutecny prinos
prostiedkil vynakladanych na socialni oblast

MPSV NESLEDOVALO KVALITATIVNi PRINOSY PROSTREDKU VYNALOZENYCH NA PODPORU RODIN A SOUCASNE

V NEKTERYCH PRIPADECH NEMELO PREHLED, JAK REALNE TYTO PENiZE POTREBNYM OSOBAM POMOHLY

Vydaje na projekty OPZ zamérené na podporu rodinné politiky
v CR (v mil. K¢)

, , Prdmér proplacenych vydajii na
jednoho tcastnika se pohyboval
v rozmezi od 63 do 121 tis. K¢.
Celkové bylo ke konci roku 2021
na podporu rodin vyéerpdno
z OPZ takika 8,6 mid. K¢

NEDOSTATKY V NASTAVENI A RiZENi SYSTEMU NA PODPORU SOCIALNiCH PODNIKU VYZNAMNE SNIZOVALY
UCELNOST A EFEKTIVNOST VYNALOZENYCH PENEZNiCH PROSTREDKU

Souhrnny vysledek hodnoceni posuzovanych 16 projektt
, , Naprosta vétsina provérenych
podniki nedosahovala
Omezena ekonomickych pfedpokladii
uéelnost obsazenych v podnikatelskych
a efektivnost, pldnech. Dotace pritom
Celkem mnohdy ekonomicky pomdhaly
58 mil. K& jen svym prijemcim. Napfiklad
jeden z pfijemcti dotace pouzil

neucelnost
a neefektivnost

31 mil. Ké
54 % prostiedky ve vysi téméf

2,9 mil. K¢ na nakup

nemovitosti od rodinného

pfislusnika.
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4.6 ZDRAVOTNICTVi

Jednou z vyznamnych priorit statu by méla byt dlouhodoba udrzitelnost financovani zdravotnictvi a zlep-
$ovani systému zdravotni péce. V Ceské republice jsou vydaje na zdravotnictvi hrazeny predevsim
z vefejnych zdrojd, a to platbami ze systému verejného zdravotniho pojisténi, které jsou ovlivnény
aktualnim vyvojem ekonomiky. NKU ve svych stanoviscich k SZU opakované poukazuje na problema-
tiku financni udrZitelnosti a odolnosti systému vefejného zdravotniho pojisténi /v. z. p./ viéi pfipadnym
vlivim souvisejicich s demografickym vyvojem ¢i poklesem ekonomiky.

Systém v. z. p. se po sedmiletém obdobi prebytkového hospodareni dostal v roce 2021 do zaporného
salda hospodareni ve vysi 12,5 mld. K¢. Mezirocné se tak saldo zhorsilo o 18,3 mld. K¢. Soucasné s tim
doslo ke snizeni zlstatkl na béznych uctech zdravotnich pojistoven na 51,8 mid. Ké, coz je pfes 12 %
celkovych vydaju systému (viz graf ¢. 19).

Graf €. 19: Vyvoj ukazatel( systému vefejného zdravotniho pojisténi v letech 2014-2021 (v mid. K¢)

64,4
51,8
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W Saldo piijm0 a vydajii v. z. p. B Stav penéinich zdstatké na BU ZP (finanéni zasoba systému v. z. p.)

Zdroj: hodnoceni vyvoje systému vefejného zdravotniho pojisténi, které kazdorocné predkldda MZd viadé CR.

V roce 2021 pfijmy systému verejného zdravotniho pojisténi Cinily 4071 mid. K¢ a v mezirocnim srovnani
vzrostly o 49,1 mld. Ké. Vydaje dosdhly témér 419,6 mld. K&, mezirocni narlst Cinil rekordnich 67,4 mid. Ké.
Vyznamny vliv na rlist pfijmi mélo zejména navyseni pojistného za statni pojisténce. V roce 2021 CR
zaplatila na pojistném za statni pojisténce rekordnich 126,3 mld. K¢. Timto navysenim plateb za ekono-
micky neaktivni osoby stat sice pomohl stabilizovat pfijmy systému v. z. p., zaroven ale doslo k vysSimu
zatizeni statniho rozpoctu. NKU ve svém stanovisku k SZU upozornil, ze v roce 2022 doslo ke snizeni
plateb za statni pojisténce, a da se oCekavat pokles vybéru pojistného o 14 mid. K¢, coz v souvislosti se
zhorsujici se ekonomickou situaci, uprchlickou krizi a nejistotou ohledné pandemie covidu-19 zplsobuje
silnou nepredvidatelnost systému v. z. p.

BUDOUCI VYVOJ HOSPODARENI ZDRAVOTNICH POJISTOVEN SMERUJE K VYRAZNYM DEFICITUM, NEBOT VYDAJE NA
ZDRAVOTNI PECI ROSTOU VYSSiM TEMPEM NEZ PRIJMY. PRiJMY JSOU VSAK NAVYSOVANY ZEJMENA PLATBAMI ZA
STATNI POJISTENCE, CiMZ VZNIKA STALE VETSi ZAVISLOST PRIJMU NA STATNIM ROZPOCTU. MOZNYMI DUSLEDKY

NEDOSTATKU FINANCNICH PROSTREDKU V SYSTEMU V. Z. P. MUZE BYT OMEZENi DOSTUPNOSTI ZDRAVOTNI PECE
A SNIZENi KVALITY POSKYTOVANE PECE.
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Hospodareni s vefejnymi zdroji ve zdravotnictvi je opakované pfedmétem kontrolni ¢innosti NKU. V roce

2022 se zaméil na:
- hospodafeni Véeobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky (KA &. 20/24);
« humanizaci psychiatrické péce (KA ¢. 21/17);

« podporu infrastruktury regionalni zdravotni péce (KA ¢. 22/04).

Véeobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky /VZP CR/ je z hlediska pFijmil a vydajd v systému zdra-

vvvvv

véech pojisténcl v CR. NKU pti KA ¢&. 20/24 provéfil, zda tato pojistovna v letech 2018 az 2019 vyuzivala
prostredky z vybraného pojistného na vefejné zdravotni pojisténi icelné, hospodarné a v souladu s prav-

nimi predpisy.

VvZP €R v nékolika pfipadech nehospodarné a neuéelné vyuzivala pro-
stfedky z vybraného pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, chybovala
pfi cerpani fondu prevence a nepostupovala v souladu s pravnimi predpi-
sy, které upravuji oblasti pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, verej-
nych zakazek, ucetnictvi, registru smluv a vnitiniho kontrolniho systému.
Nejvyznamnéjsi nedostatky odhalil NKU u fondu prevence, kdy VZP CR
v nékolika pfipadech postupovala netransparentné nebo diskrimina¢né
a nezachovala k pojisténcim rovny pfistup. V jiném pfipadé hradila pro-
jekty, které dle zakona hradit neméla®*. Dlouhodobé také nedostatecné
spravovala pohledavky, coz svédci o systémovém problému, jelikoz na néj
NKU upozornil jiz pfi své kontrole v roce 2010%. Pokud by méla VZP CR
dostatecné funkcni vnitini kontrolni systém, mohla nékterym z uvedenych
problému predejit.

- VZP (R z fondu prevence ¢aste¢né hradila minimalné dva pilotni projekty za vice
nez 1,3 mil. K¢, ackoliv neslouzily k odhalovéni ¢i pfedchazeni zévaznych onemoc-
néni. NKU vyhodnotil tyto prostfedky jako netiéelné a nehospodamé vynalozeng,
nebot se jednalo o skryté financovani vyzkumu a vyvoje ve zdravotnictvi. VZP CR
také nevymahala vcas dluzné pojistné a penale v celkové vysi vice nez 13 mil. K¢.
Déle NKU upozornil na skute¢nost, 7e VZP CR od predchozi KA ¢. 09/29 nezjednala
ndpravu v oblasti provéddéni dokladovych inventur pohledavek verejného zdravot-
niho pojisténi. Vedla napf. zaniklé a nevymahatelné pohledavky staré az 25 let;
v roce 2019 se jednalo pohleddvky za témér 20 mil. K¢.

VZP CR za léta 2018 a 2019 za-
platila za prfimorské ozdravné
pobyty déti v projektu s ndzvem
Morsky konik témér 59 mil. K¢ do-
davateli, kterého méla z vybé-
roveého fizeni vyloucit. PrestoZe
pri inspekci zjistila, Ze uved! ne-
pravdivé udaje, uzaviela s nim
ndsledné smlouvu.

V priibéhu let 2010-2019 VZP CR
neoprdvnéné proplatila  zdra-
votnickym zarizenim 672 tis. K¢
za vykony spojené s umrtim
u 362 zijicich pojisténcu.

NKU PRI TETO KONTROLE IDENTIFIKOVAL MOZNE USPORY NA STRANE VYDAJU VZP CR A UPOZORNIL NA MOZNOSTI
NAVYSENi JEJICH PRiJMU, A TO NAPRIKLAD DUSLEDNOU SPRAVOU POHLEDAVEK. TO BY SOUCASNE MOHLO

PRISPET KE ZLEPSENi HOSPODARENi S PROSTREDKY V. Z. P.

84 Zakon Ceské narodni rady ¢. 5511991 Sb., o Véeobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky.

85 KA €. 09/29 — Prostredky vybirané na zdkladé zdkona ve prospéch Vseobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky (KZ byl zvefejnén v &éstce

11201 Véstniku NKU).
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NKU kladné hodnoti, ze VZP CR v reakci na zjisténi jesté v priibéhu kontroly pfijala néktera opattent.
Naptiklad:

. Zavedla fadu kontrolnich mechanismi u zjistovani stavu pojisténcu, tak aby nedochazelo k platbam za

vykony spojené s imrtim u Zijicich pojisténcd.

« V oblasti vymahani pohledavek VZP CR zavedla automatické sledovani promléecich Ihiit pro vymahani dluz-
ného pojistného a penale. Dale také nastavila kontrolni mechanismus pro zjistovani zaniku ¢i fuze platch
pojistného na verejné zdravotni pojisténi.

. VZP CR se zavazala k provedeni aktualizace vnitinich piedpisti tak, aby doslo ke zlepseni v nastaveni
vnitfniho kontrolniho systému, a tedy i ke zlepseni vybéru penéznich prostfedkui v systému vefejného zdra-
votniho pojisténi.

V oblasti zdravotnictvi NKU zamé&Fil svoji pozornost také na to, jak MZd (dva programy)?® a MMR (dvé
vyzvy)®’ poskytovanim dotaci v oblasti humanizace psychiatrické péce naplnuji jeden z vyznamnych pilitQ
probihajici reformy péée o dusevni zdravi. NKU pfi KA ¢&. 21/17 provéfil vybrané investi¢ni projekty, které
byly zaméreny jak na deinstitucionalizaci psychiatrické péce, tak na podporu rozvoje a obnovy materialné
technické zakladny psychiatrickych nemocnic. Na tyto projekty MZd a MMR v letech 2016—-2020 poskytly
vice nez 2,8 mid. K¢. Kontrola probihala také u dvou pfijemcl podpory, tj. Fakultni nemocnice /FN/ Brno
a FN Ostrava.

MZd  proplatilo  formou  dotace NKU vyhodnotil vynalozené penézni prostredky na jim kontrolované pro-
FN Brno nezplisobilé vydaje za jekty jako ucelné. Kontrola dale ukazala, ze MMR jako fidici organ IROP
vice nez 50 mil. K¢ a tim tuto ne- pfeneslo odpovédnost za pribéznou kontrolu plnéni podminek u vybra-
mocnici neoprdvnéné zvyhodnilo nych pfijemct podpory®® na MZd, které investi¢ni projekty pfedfinanco-
oproti ostatnim. valo ze statniho rozpoctu. MMR ale provadi kontrolu stanovenych pod-

minek a uhradi zplsobilé vydaje projektt az po jejich ukonceni, resp.
po ukonceni etapy projektu. V pfipadé nesrovnalosti ze strany pfijemce
nebude dotace z prostfedkl Evropské unie v celkové vysi 913 mil. Ké
proplacena, ackoli MZd jiz vynalozilo vydaje ze statniho rozpoctu. MMR
také nestanovilo vhodné indikatory, aby bylo mozno vyhodnotit skutecny
pfinos vynalozenych prostfedkll na deinstitucionalizaci psychiatrické
péce.

« Kontrolni ¢innost MZd na trovni spravce programu byla nedcinnd, nefunkéni a pouze formalni. Napf. MZd rozhodlo
0 poskytnuti dotace u dvou projektd v celkové vysi vice nez 11 mld. K¢, prestoze projektové zaméry obsahovaly
nedostatky. Dokonce si svymi vnitinimi predpisy vyznamné omezilo moznost vykonu monitorovacich navstév u finan-
covanych projektd. NKU té7 poukazal na maly zajem pfijemcii o podporu aktivit souvisejicich s centry dusevniho
zdravi, coz doklada fakt, Ze tyto projekty tvorily jen necelych 21 % z celkového poctu podpofenych projekti.

MMR DOSTATECNE NEVYHODNOCOVALO, ZDA DOTACE SKUTECNE VEDLY KE ZVYSENi DOSTUPNOSTI A KVALITY
POSKYTOVANE PSYCHIATRICKE PECE, STEJNE JAKO KE ZVYSENi USPESNOSTI ZACLENOVANI LIDi S DUSEVNIM

ONEMOCNENIM DO SPOLECNOSTI. KONTROLNi CINNOST POSKYTOVATELU DOTACI (MZD A MMR) NEPROBIHALA
V SOULADU S PRAVNiMI PREDPISY.

86 Program ¢. 135 03 - Podpora rozvoje a obnovy materidiné technické zdkladny stdtnich lécebnych dstavi a program €. 135 11 — Predfinancovdni IROP.
87 Vlyzvy Integrovaného regiondiniho operacniho programu: vyzva ¢. 54 — Deinstitucionalizace psychiatricke péce a vyzva ¢. 75 — Deinstitucionalizace
psychiatrické péce Il.

88 Prispévkové organizace MZd, napf. fakultni nemocnice.
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Na zakladé zjisténych a vyhodnocenych nedostatkd z KA ¢. 21/17 se MZd a MMR zavézalo k pfijeti fady
opatreni:

« MMR jiz upravilo pro programové obdobi 2021-2027 indikatorovou soustavu a doplnilo ji o novy indikator.
Ten kromé podpofené kapacity méfi i skutecny pocet uzivateld.

« MZd ve spolupraci s MMR upravilo znéni podminek fidici dokumentace pro projekty prispévkovych organi-
zaci MZd financovanych z IROP tak, aby bylo jednoznacné definovano financovani nezpusobilych vydaju.

« MZd upravi jak znéni metodiky kontroly projektti PO MZd a 0SS MZd financovanych z IROP, tak u narodnich
investi¢nich programi upravi vykon vefejnospravnich kontrol formou vydani metodického pokynu.

V uplynulém roce se NKU v oblasti zdravotnictvi také zamé&fil na podporu infrastruktury regionalni zdra-
votni péce (KA ¢. 22/04), na niz MMR v letech 2015 az 2022 v ramci IROP vynalozilo celkem cca 7,5 mid. K¢.

Pfi kontrole pofizovani zdravotnického vybaveni ve vybranych projek- Ndkupy zdravotnického vyba-
tech NKU zjistil, ze naprosta vétsina penéznich prostiredk( byla ¢erpana veni tfi nemocnic v celkové vysi
ucelné a hospodarné. Porizené vybaveni prispivalo ke kvalitativnimu zlep- pres 27 mil. K& vyhodnotil NKU
seni poskytované regionalni zdravotni péce a prijemci Cerpali penézni jako  omezené  hospoddrné
prostredky v souladu s pravnimi predpisy. NKU nicméné zjistil nedo- (i ticelné). Jednalo se o ndkup

statky, ze kterych vyplyvaji rizika pro naplnéni stanoveného cile podpory®®. druhého  anesteziologického
Nékteré nemocnice nepostupovaly zcela hospodarné, kdyz pofizovaly pfistroje k magnetické rezonan-
zbytecné drahé ¢i nadbytecné vybaveni. ci, ackoliv nemocnice jiz jednim
disponovala a vzhledem k niz-
kému vyuZiti byl pro jeji potreby
« MMR pfi pripravé podminek pro prediozeni a hodnoceni zadosti o dotaci na podporu dostadujici. Dalsi dvé nemocnice

ndvazné zdravotni péce zcela opomenulo problém regionalni nerovnosti v kvalité nakoupily nepfimérené mnozstvi

a dostupnosti zdravotni péce, ktery chtélo pomoci podpory fesit. Bez presunu operacénich stol s vysokou nos-

penéznich prostredki z jiného OP aZ necelé dva roky pred koncem programového nosti (vice nez 360 kg).

obdobi 2014-2020 by nebyla podpora vibec poskytnuta napfiklad Pardubickému

kraji, coz by mélo oproti stanovenému cili opacny efekt. Vlivem poskytnuté podpory

mélo také dojit ke snizeni poctu akutnich Ilizek ndvazné zdravotni péce, avsak pri-

bézné vykazované hodnoty vypovidaji o opaku a neni pravdépodobné, Ze tohoto

cile bude dosazeno. Oproti roku 2014 doslo k mirnému nérlstu o cca 0,5 %, proto

NKU nepovazuje za pravdépodobné, Ze do konce roku 2023 bude dosazeno plano-

vaného snizeni kapacity akutnich IGzek navazné zdravotni péce 0 13 %.

89 Cilem je dle programového dokumentu IROP zlepSeni systému funkéni a udrzitelné péce podporuijici socidlni zaclenovani osob ohrozenych socialnim
vyloucenim v disledku jejich zdravotniho stavu, dale zlepseni dostupnosti zdravotnich sluzeb (tj. problém regiondlni nerovnosti v kvalité a dostupnosti
vysoce specializované a navazné zdravotni péce) a zkraceni doby pobytu pacientd mimo pfirozené prostredi a doby pracovni neschopnosti.
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NKU VYHODNOTIL, ZE PORIZENE ZDRAVOTNICKE VYBAVENi BYLO PRINOSNE PRO ZLEPSENi POSKYTOVANi
REGIONALNI ZDRAVOTNi PECE. AVSAK CiL KONCENTROVAT NAVAZNOU ZDRAVOTNI PECI A TiM VE VYSLEDKU
SNiZIT POCET LUZEK V RAMCI VYSOCE SPECIALIZOVANE A NAVAZNE ZDRAVOTNi PECE SE NEDARILO NAPLNIT.

MMR NESLEDOVALO VYSLEDKY POSKYTNUTE PODPORY, S VYJIMKOU KONCENTRACE NAVAZNE ZDRAVOTNI PECE,
A NEVYHODNOCOVALO PRINOSY PRO PACIENTY VYSOCE SPECIALIZOVANE A NAVAZNE ZDRAVOTNI PECE.
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Odpovédné organy nevyhodnocovaly dostatecné skutecné dopady
podpor na oblast zdravotnictvi

MMR A MZd VYNAKLADALY PENEZNi PROSTREDKY NA KONTROLOVANE PROJEKTY UCELNE, ALE NEBUDE MOZNE
i

POSOUDIT JEJICH SKUTECNY DOPAD NA DEINSTITUCIONALIZACI PSYCHIATRICKE PECE

Dotace poskytnuté z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj a SR v letech 2016-2020 na podporu 24 projektu

Celkova alokace

2,22 mid. Ké , Skulteén{( dlopad nebuTie dle '
9 projektd 15 projekti NKU mozné vyhodnotit, protoze
vyzva €. 54 wzva €. 75 MMR nastavilo pouze jediny
Fl\?gr:/g 22 % , specificky programovy indikdtor
14 projektu vysledku "priimérna délka
1,58 0,64 hospitalizace v institucich
mid. Ké 63 % mid. Ké 78 % dlouhodobé psychiatrické
8 projekt FN Ostrava péce" a v jeho rdmci sleduje
data jen pro tizce vymezenou
Selhani vnitiniho kontrolniho systému Cast cilové skupiny

@® MZd postupovalo v rozporu se viemi ® MMR nezajistilo spinéni

podminkami a pravidly financovani vSech podminek u Zadatele
programu, kdyZz uhradilo nezpUsobilé o dotaci (FN Ostrava), nebot
vydaje ve vysi cca 50 mil. K& formou Zadatel neptediozil platné
dotace, tim neopravnéné zvyhodnilo stavebni povoleni.

jednoho pfijemce (FN Brno).

MMR NEPROVEDLO VYHODNOCENI UCINKU POSKYTNUTE PODPORY REGIONALNi ZDRAVOTNI PECE. PODPORA

NAVAZNE ZDRAVOTNI PECE BEZ DODATECNYCH ZDROJU BY NEPRISPELA KE SNiZENi REGIONALNICH ROZDILU

Schvalené dotace ze zdroji EFRR pied navy$enim alokace pro
navaznou zdravotni péci a dotace pro nahradni projekty po navyseni
alokace v bfeznu 2019 (v mil. K¢) ; L

, , Bez pfesunu penéznich
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47 ZIVOTNi PROSTREDI

Ambici nejen CR ale i celé EU v oblasti zivotniho prostfedi je uchovat kvalitu Zivota i pro budouci gene-
race. ZpUsob vyvoje lidské spolec¢nosti, v minulosti zaméreny zejména na ekonomicky rlst, ma vsak za
nasledek degradaci Zivotniho prostfedi a zhorseni podminek k zivotu. Proto je tak dalezité kldst diiraz na
udrzitelny rozvoj spoleénosti, o coz se CR snazi prostiednictvim Stdtni politiky Zivotniho prostredi 2030
/SPZP 2030/, resp. dosazenim Cilii udrZitelného rozvoje 2030. Mezi hlavni tematické oblasti mj. patfi
kromé ochrany pfirody a krajiny také klimaticky neutrdini a obéhové hospodarstvi. Naplfiovani cild
v téchto oblastech by mélo vést ke zlepseni stavu pfirody a krajiny, dosazeni udrzitelného hospodareni,
a k transformaci na obé&hové a klimaticky neutrdlni hospodafstvi. Snahou NKU pfi systematickém provéro-
vani této oblasti je odpoveédét na otdzku, zda stat pIni vySe uvedené cile tak, aby zajistil udrzitelné kvalitni
prostfedi pro zivot svych obcand.

V roce 2022 se NKU zaméfil na dvé jiz zminéné priority SPZP 2030. Prostfednictvim dvou kontrolnich
akci proveil:

- realizaci opatreni v oblasti nakladani's odpady (KA ¢. 21/06),
- projekty ndvstévnickeé infrastruktury souvisejici s ochranou prirody (KA ¢. 21/09).

Vyznamnou zatézi pro ZP je v CR i v EU oblast produkce a nakladédni s odpady, zejména produkce
komunalniho odpadu. Z mezindrodniho srovnani Eurostatu vyplynulo, Ze mnozstvi odpadu na obyvatele
se v rliznych statech EU vyrazné lisilo. V CR v roce 2020 ¢inilo mnozstvi komunalniho odpadu vyprodu-
kovaného na osobu 543 kg, coz bylo o 26 kg nad primérem EU. Analyza dat z Eurostatu ukazala, ze CR
v radmci jednotlivych statll EU zaznamenala tfeti nejvétsi narlist produkce komunalniho odpadu mezi lety
201 a 2020 (viz graf &. 20).

Graf ¢. 20: Narust produkce komunalniho odpadu v kg v zemich EU v mezi lety 2011 a 2020%° (v kg/osobu)

291
261

223

122 124128
91

41
18 21 21 21 23 27 28 34

Poznémka: V piipadé Recka nebyl dostupny tidaj za rok 2020, proto byl pouzit tidaj za rok 2019. Déle byly pouity kvalifikované odhady v roce 2011 u Polska
a v roce 2020 u Spanélska a Francie.

Zdroj: Eurostat.

90 Municipal waste by waste management operations [online]. Eurostat, 2023 [cit. 2023-02-10].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun/default/table?lang=en.
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Navzdory rostouci produkci se celkové mnozstvi komunainiho odpadu uklddaného na skladky v EU
snizilo. V roce 2020 klesl oproti roku 1995 celkovy objem skladkovaného komunalniho odpadu o 58 %°'.
Situace v CR je v3ak zcela opacna a skladkovani je stale nejvyuzivanéj$i metodou. Tuto skute¢nost potvr-
dily i vysledky KA &. 21/06, pfi které NKU prové¥il, zda a jak v letech 2018—-2020 prispély dotace k pfedcha-
zeni vzniku odpadd, ke sprdvnému nakladéni s nimi i k dal$im stanovenym ciliim. MZP do konce roku
2020 na realizaci opatfeni v oblasti nakladani s odpady poskytlo z evropského operacniho progra-
mu Zivotni prostfedi 2014—2020 /OPZP/ témé&f 9 mid. K& a z Ndrodniho programu Zivotni prostredi
600 mil. Ké.

Pres toto znaéné mnozstvi vynalozenych prostiedkl k pozitivhi zméné ve struktufe nakladani s komu-
nalnimi odpady nedoslo. NKU odhalil zésadni problémy v nakladani s odpady v CR. V rozporu s hie-
rarchii zpusobt nakladani s odpady uvedenou v zdkoné®? zlstalo skladkovani komunalniho odpadu
nadale nejvyuzivanéjsi metodou. Celkova produkce odpadu véetné nebezpeénych neklesala, dokon-
ce produkce komunalnich odpadt od roku 2012 narustala, ackoliv pokles celkové produkce odpadu
byl spolu s pfedchazenim jeho vzniku prioritnim cilem narodni odpadové politiky. Evropské dotace
vyznamné nepftispély ani ke zvySeni kapacity pro recyklaci odpadu, ani k modernizaci ¢i vybudovani
zafizeni na energetické vyuziti ostatnich odpadu.
V  letech 2016-2020 doslo

« Ackoli je skladkovani nejméné vhodnym zplsobem nakladani s odpady, bylo v roce
2020 skladkovano 48 % komundlniho odpadu, 39 % odpadu bylo vyuZzito materi-
4lové a jen 13 % energeticky. Do konce roku 2020 nedoslo prostfednictvim OPZP
k predpokladanému zvysSeni kapacity pro recyklaci odpad( (plnéni cilového hodno-
ty pouze na urovni 7,4 %) ani k predpokladanému zvysSeni kapacity nové vybudo-
vanych nebo zmodernizovanych zafizeni na energetické vyuziti ostatnich odpad
(pInéni cilové hodnoty pouze na drovni 1,2 %). Tento stav byl mj. zplisoben tim,
7e MZP nepodpotilo finanénimi ndstroji zékaz sklddkovani stanoveny zakonem na
rok 2024% a zékaz posunulo a7 na rok 2030%. Navic MZP az po 12 letech navysilo
poplatek za skladkovani z 500 K¢/t na 800 Kc/t. Vyjimka v zakoné® vsak umoz-
nuje obcim az do roku 2029 ukladat na sklddky ¢ast vzniklého odpadu za piivod-
ni sazbu 500 Ké/t. To fakticky zvyhodnovalo sklddkovani oproti jingm formam
nakladani's odpady. Napf. energetické vyuziti jedné tuny odpadu stélo v roce 2021

v priméru 1 799 K&. MZP té7 nezajistilo, aby byly penézni prostiedky ziskané

k ndrdstu produkce nebezpec-
nych odpadi o 23 %, avsak
pouze 7 % nebezpecnych od-
padd odstranénych skiddkovd-
nim v provozech sklddek bylo
zpoplatnéno rizikovou slozkou
poplatku (4 500 Kc/t) za uloZe-
ni nebezpecného odpadu na
sklddky, tj. sloZkou, kterd byla
dle zdkona o odpadech pfi-
jmem SFZP, co? predstavova-
lo za uvedené obdobi snizeni
prjmi SFZP ve vysi presahujici
2,5 mld. Kc.%®

z poplatku za skladkovani vyuZity na rozvoj odpadového hospodarstvi.

NKU VYHODNOTIL, ZE ODPOVEDNE ORGANY SVYM POSTUPEM ZVYHODNOVALY SKLADKOVANi OPROTI
EKOLOGICTEJSIM VARIANTAM ZPRACOVANI ODPADU, CiMZ NENAPLNOVALY VLASTNi ANI EVROPSKE PRIORITY

ODPADOVEHO HOSPODARSTVI.

NKU pozitivné hodnoti, ze MZP navrhlo nebo jiz realizovalo fadu opatfeni a stanovilo velmi ambiciézni
dlouhodobé cile, které vyplyvaji z nové legislativy odpadového hospodarstvi a aktualizace Pldnu odpa-
dového hospoddrstvi Ceské republiky pro obdobi 2015-2024 s vyhledem do roku 2035. MZP se mj.
zavazalo, ze dojde k:

- podpofe pfechodu na obéhové hospodarstvi;
- navyseni recyklace komunalnich odpadu na 65 % do roku 2035;

- zasadnimu snizeni skladkovani komunalniho odpadu do roku 2035 (skladkovat by se mélo maximalné 10 %
komunalniho dopadu).

Ell Municipal waste generation up to 505 kg per person [online]. Eurostat, 2022 [cit. 2023-02-10]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/en/
web/products-eurostat-news/-/ddn-20220214-1.

92 Ustanoveni § 9a zdkona ¢. 185/2001 Sh., o odpadech a 0 zméné nékterych dalSich zakon(; § 3 odst. 2 zakona €. 541/2020 Sh., o odpadech.

93 Zakon €. 229/2014 Sh., kterym se méni zakon ¢. 185/2001 Sh., 0 odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist.

94 Zakon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech.

95 Podle zékona €. 185/2001 Sh., 0 odpadech o odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zékonii, ve znéni pozdéjsich predpisi byl SFZP pfijemcem ¢ésti

vybranych poplatkd, avéak nemél kontrolni pravomoc pro kontrolu priibéné evidence ukladanych odpadii na sklddku. Tuto pravomoc méla Ceska
inspekce Zivotniho prostredi, krajské Ufady a prislusné obce, na jejichz katastralnim tizemi skladky lezi.
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DalSim vyznamnym problémem s pfimymi i nepfimymi dopady na pfirodni a krajinné hodnoty je vyrazny
nardst poctu turistdl v poslednich dekaddach vytvérejici zvysujici se tlak na zivotni prostiedi hlavné ve
zvla$té chrdnénych tzemich /ZCHU/. NKU proto v roce 2022 v rdmci své kontrolni &innosti (KA ¢. 21/09)
provéril podporu projektl navstévnické infrastruktury souvisejici s ochranou pfirody za obdobi 2012 az
2021 financovanou ze dvou OPZP na obdobi 2007—2013 a 2014—2020, a to ve vysi 1,3 mid. Ké. Kontrola
se zaméfila zejména na projekty tykajici se vstupnich objektl jeskyni a navstévnickych stiedisek /NS/,
ktera méla slouzit ke snizeni negativniho vlivu navstévnikd na zZivotni prostredi.

NKU zjistil, ze navstévnicka stiediska sice plnila predpokladanou vzdélavaci a osvétovou funkci, ale
jejich pinos k ochrané prirody neni prokazatelny. Nepotvrdily se ani predpoklady MZP, ze dojde k pozi-
tivnim zménam v chovani navstévniku. V nékterych lokalitach dokonce pocet prestupkt v chranénych
Uzemich stoupal. MZP také nastavilo limit orientaénich investi¢nich nakladu pfilis vysoko, coz umoz-
nilo vystavbu nadstandardné nakladnych projektu, které jsou navic ztratové a zavislé na poskytovani
vefejné podpory. Existuje tak vazné riziko udrzitelnosti téchto projekta.

« MZP nastavilo kritéria pro vybér projektl pouze v obecné roving, nezohlednilo atraktivnost, velikost ani navétévnost
zvlasté chranénych tzemi ani do hodnoceni nepromitlo vzdalenost budoucich stfedisek od obdobnych zafizeni. Navic
MZP vyrazné nadhodnotilo finanéni limit pro hodnoceni hospoddrnosti projekti a oproti predchozimu programovému
obdobi navysilo hranici investi¢nich nakladd na uvedené projekty tak, ze prevySovala inflaci i oficidlni idaje o narlstu
cen ve stavebnictvi. Déle také NKU vyhodnotil riziko nehospodamého vynakladani penéznich prostiedk(i v budovani
obdobné vybavenych nakladnych NS, které jsou tésné blizko sebe. Kromé nedostatkli pfi vybéru projektli NKU téz
poukdzal na fakt, e MZP nenastavilo vhodné indikatory pro sledovani a vyhodnocovéni prinosu projektd k ochrané
zivotniho prostfedi. Na obdobné nedostatky poukazal NKU jiz v pfedchozi KA €. 16/10%.

MZP PO OBE PROGRAMOVA OBDOBI OPZP NENASTAVILO JEDNOZNACNA HODNOTICi KRITERIA ZAJISTUJICI
UCELNE VYNALOZENI PENEZNICH PROSTREDKU NA REALIZACI PROJEKTU ANI INDIKATORY PRO SLEDOVANI

A VYHODNOCOVANI PRINOSU NS. NAVIC MZP VYRAZNE NADHODNOTILO FINANCNI LIMIT, KTERY SE POUZIVAL PRO
HODNOCENi HOSPODARNOSTI PROJEKTU.

Dopady predeslych kontrol v oblasti zivotni prostredi

V roce 2021 NKU ukongil KA &. 20/04°7 zaméienou na zajisténi udrzitelné jakosti vod a eliminaci znedi-
$téni v dlisledku antropogenni ¢innosti. Zasadni nedostatky se tykaly nastaveni cilll a Ukold narodnich
akénich plan /NAP/ a zavedeni elektronické evidence spotfeby pesticidni latek, resp. pfipravkd na
ochranu rostlin /POR/. Narodni akéni pldny neobsahovaly opatfeni vedoucim ke snizovani obsahu
pesticidd ve vodach. Ke zlepseni kvality podzemnich a povrchovych vod nedoslo, coz potvrdil i pribézny
monitoring Ceského hydrometeorologického tstavu. Proto musi stat investovat miliardy korun z fond(i EU
i ze SR do modernizace Upraven pitnych vod. MZe také nemélo k dispozici presné a aktualni informace
o skutecné spotfebé hnojiv a pesticidd.

V ndvaznosti na zjisténi NKU deklarovalo MZe fadu opatieni, kterd by méla vést k omezeni obsahu pesti-
cidd ve vodach. MZe napf.

- novelou zakona o rostlinolékarské péci®® zavedlo povinnost elektronické evidence POR hospodafricimi
subjekty. Novela ale neni zavedena plosné a vztahuje se pouze na zemédélské podnikatele hospodatici
na vymére vétsi nez 200 ha, tudiz informace o spotfebé POR nebudou k dispozici od vSsech zemédélskych
subjektu;

- pfipravuje novou podobu NAP, ktera by méla byt celkové ambicioznéjsi, méla by obsahovat zavazné i neza-
vazné cile a predevsim planovany méfitelny pokrok.

K uvedenym opatienim NKU zd(iraznuje dlilezitost opatieni, kterd povedou k implementaci efektivniho
zplsobu evidence skutec¢né spotifeby POR (pesticidll) a pfedavani evidovanych informaci o aplikaci
téchto pfipravk( vodopravnim uradam, orgdnim ochrany vefejného zdravi a v neposledni fadé produ-
centlm pitné vody v rediném case, mnozstvi a dle konkrétni lokality.

96 KA ¢.16/10 — Penézni prostredky poskytované na zlepsovdni stavu piirody a krajiny (KZ byl zvefejnén v ¢stce 112017 Véstniku NKU).
97 KA ¢. 20/04 — Intervence k zajisténi udrZitelné jakosti vod (KZ byl zvefejnén v castce 4/2021 Véstniku NKU).
98 Zakon €. 326/2004 Sh., o rostlinolékaiské péci a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond.
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Dlouhodobé udrzitelnd ochrana Zivotniho prosttedi v CR zavisi na

diisledném plnéni nastavenych priorit

ODPOVEDNE ORGANY SVYM POSTUPEM ZVYHODNOVALY SKLADKOVANi KOMUNALNIHO ODPADU PRED JINYMI .
VARIANTAMI ZPRACOVANI ODPADU PREFEROVANYMI VE SCHVALENE HIERARCHII .

Nakladani s komunalnimi odpady v Ceské

Hierarchie zptsobt nakladani
republice v roce 2020
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4.8 ZEMEDELSTVI

Jak vyplyva ze strategie resortu MZe,*® mezi jeho zdkladni dlouhodobé priority patfi rozvoj konkurence-
schopného a udrzitelného zemédélstvi a potravinarstvi. S tim pfimo souviseji i hlavni stanovené cile, mezi
néz patii zabezpeceni pfimérené potravinové sobéstacnosti a bezpecnosti potravin, podpora podnikani
se zvlastnim zfetelem na mikro-, malé a stfedni podniky, funkcni a spravedlivd organizace trhli ¢i neméné
vyznamné posilovani vyzkumu a inovaci v potravinarstvi véetné provdzanosti vyzkumu s domacimi potra-
vinafskymi podniky. Z téchto dlivodd MZe podporuje zpracovatelské podniky fadou dotacnich tituld, a to
jak ndrodnich, tak spolufinancovanych EU. Vzhledem ke strategické vyznamnosti a vysokym alokacim
finanénich prostfedk( uréenych na podporu tohoto sektoru se NKU ve svych kontrolach na tuto oblast
opakované zaméfuje.

V roce 2022 NKU uskuteénil dvé kontrolni akce zaméfené na:
- propagaci zemédélskych produktl a potravin (KA ¢. 21/15),
- podporu zpracovani zemedélskych produktl (KA ¢. 21/33).

Dil¢imi cili v oblasti potravinarstvi jsou rozvoj marketingu ¢eskych potravin a propagace zemédélskych
a potravinafskych produktil. Této oblasti se NKU vénoval pfi KA & 21/15, ve které provéfil podporu propa-
gace zemédélskych produktl a potravin z prostiedkd statu a EU v letech 2016 az 2020 véetné realiza-
ce opatreni pfijatych k odstranéni nedostatk(l zjisténych v pfedchozich kontrolach'™. Kontrolovdno bylo
Ministerstvo zemédélstvi /MZe/, Statni zemédélsky intervencni fond /SZIF/ a vybrani pfijemci dotaci, mj.
Agrarni komora CR /AK/ a Potravinéiska komora CR /PK/. Na tuto podporu bylo v kontrolovaném obdobi
vynalozeno vice nez 1,4 mid. K¢.

NKU nalezl zavazné chyby v propagaénich programech spolufinancovanych z prostredk( EU, na néz
byla cerpana podpora za témér 268 mil. K¢. Jednalo se zejména o nedostatky v zadavani vefejnych
zakazek, kdy prijemci vybrali dodavatele bez vybérového fizeni nebo byla uzaviena smlouva na vyssi
nez vysoutézenou cenu. V pfipadé narodnich dotaci poskytovanych nestatnim neziskovym organiza-
cim /NNO/ v letech 2016 a 2017 nastavilo MZe netransparentni systém hodnoceni zadosti o dotace,
tuto praxi v roce 2018 na doporuéeni NKU (po KA ¢&. 15/09) zlepsilo. MZe nevymezilo limity pro uréité
typy zpusobilych vydaju, ¢imz nezajistilo dostatecné hospodarnost vynalozenych vydaju. Resort také
nedostate¢né vyhodnocoval prinosy dotaci NNO. V marketingové podpore znacek kvality KLASA,
Regionalni potravina a BIO nezjistil NKU nedostatky.

- V programech spolufinancovanych z prostfedk( Evropské unie oslovila AK pfimo tfi agentury a vybrala dodavatele
sluzeb pro tfilety program Bilé plus (Miéko a miécné vyrobky, velké PLUS pro vds) v hodnoté 11 mil. K¢ bez oteviené
soutéZe, ackoli méla podle zdkona™ povinnost zakdzku vypsat. Administrdtor programu SZIF toto pochybeni nezjistil
a akceptoval. PK pochybila v programu Kvalita z Evropy — chuté s pribéhem; sice vefejnou zakazku vypsala, ale uza-
viela smlouvu na c¢astku o 10,8 mil. K¢ vyssi, nez byla pdvodni cena vitézné nabidky. VysoutéZend cena pfitom méla

byt neprekrocitelnd, jak vyplynulo ze zadavaci dokumentace.

« V pripadé nérodnich dotaci rozdélilo MZe v letech 2016-2020 dotace NNO ve vysi vice nez 124 mil. K¢ z rozpoctu
CR, ale nepozadovalo, aby prijemci dotaci pfi zavérecném vytctovéni predkladali doklady, na zakladé kterych by bylo

mozné i bez kontroly projektd na misté ovéfit, zda prijemce dodrzel podminky pro Cerpdni dotace a zda uplatiované
vydaje souvisely s projektem.

- V oblasti strategického fizeni podpory propagace kvalitnich potravin, nastaveni a hodnoceni cilli zareagovaly SZIF
i MZe na doporuceni NKU (KA ¢ 13/36) a pfijaly fadu opatieni k odstranéni zjisténych nedostatki. Tim predesly opa-
kovani zavaznych problémil, SZIF Iépe reagoval na aktudlni trendy a mj. zacal podporovat i dalsi znacky kvality. Z roz-
poctu CR $la v kontrolovanych letech na tuto podporu ¢astka presahujici 1 mid. K¢.

99 Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem do roku 2030, které byla schvélena usnesenim viddy Ceské republiky ze dne
2. kvétna 2016 ¢. 392.
100 KA ¢.13/36 — Penézni prostredky vynakiddané na sluzby, jejichZ cilem je podpora zemédélskych produkti a potravin na tuzemském trhu (KZ byl zve-

Fejnén v ¢astce 3/2014 Véstniku NKU); KA &. 15/09 — Penézni prostiedky vynakiddané na podporu vzdéldvdni a na poradenstvi a propagaci v resortu
Ministerstva zemédélstvi (KZ byl zverejnén v ¢astce 4/2016 Véstniku NKU); KA ¢. 18/03 — Penézni prostiedky poskytované nestdtnim neziskovym
organizacim (KZ byl zvetejnén v ¢astce 3/2019 Véstniku NKU).

101 Zdkon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach.
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VSECHNY TRI DRUHY PODPOR NA PROPAGAC!I ZEMEDELSKYCH PRODUKTU A POTRAVIN JSOU FUNKCNI, AVSAK
DVA Z NICH VYKAZUJi CHYBY, KTERE MAJi NEGATIVNi DOPAD NA HOSPODARNOST A UCELNOST VYNALOZENYCH

PROSTREDKU.

V ramci opatieni k napraveé zjisténych nedostatkt MZe mj.:

- upravilo podminky pro Cerpani dotace, napfiklad nové upravilo podminky pro uchovani dokladli o zakdzkach malého
rozsahu,

- deklarovalo, Ze bude potencialni prijemce lépe informovat o systému hodnoceni zadosti, tj. ze zverejni také informaci
o mite kraceni dotace;

. zavdzalo se, Ze bude sledovat pInéni indikator(i na trovni podprogramd.

Vyroba potravin patfi v CR k nosnym odvétvim zpracovatelského primysiu zejména svou ddlezitosti pro
zabezpedeni vyzivy obyvatelstva kvalitnimi a pfevadzné i cenové dostupnymi potravinami. Proto NKU pfi
KA ¢. 21/33 provéroval podporu zpracovani zemédélskych produktl prostfednictvim evropskych a narod-
nich dotaci v obdobi 2018 az 2021 véetné realizace opatfeni pfijatych k odstranéni nedostatk( zjisténych
v pfedchozich kontrolnich akcich'2. Kontrolovano bylo MZe, SZIF a vybrani ptijemci dotaci. NKU provéfil
vynalozené prostfedky podpory v celkovém objemu 7,9 mld. K¢.

Kontrola NKU ukéazala, ze ackoliv podpora méla podle strategie MZe'3 Kazdoroénim opakovanym cer-
i Programu rozvoje venkova na obdobi 2014—-2020 sméfovat pfednostné pdnim ndrodnich dotaci z roz-
na mikro-, malé a stfedni podniky, resort zemédélstvi pro né zadny narodni poétu MZe vznikd podle NKU
dotacni program v letech 2018-2021 nepripravil. Zato vyhlasil program riziko tzv. efektu mrtvé vdhy,
na zvysovani konkurenceschopnosti pro velké zpracovatelské podniky, tedy situace, kdy by prijemci in-
z néhoz jim v kontrolovanych letech vyplatil 1,7 mid. K¢. V pripadé evrop- vestovali i bez verfejné finanéni
skych dotaci nastavilo MZe podminky c¢erpani tak, ze malé a stredni podni- podpory.

ky mély zajem pouze o jednu ze ¢tyr investicnich operaci. Vysledkem bylo,

Zze podporu z narodnich a evropskych zdroju kazdoroéné cerpaly pfede-

vsim velké firmy s mnohamilionovymi zisky.

« Podpora z PRV 2014-2020"" méla prispét k realizaci tematického cile EU ,zvyseni konkurenceschopnosti malych
a strednich podniki“. Mikropodniky a malé a stfedni potravinaiské podniky mohly Cerpat dotace v Ctyfech opera-
cich™®. Zadatelé mé&li zajem zejména o jednu investi¢ni operaci, do které viak MZe umoznilo od roku 2020 vstou-
pit i velkym podnikim, které tak ziskaly dalsi zdroj podpory. MZe navic navysilo pivodni ¢astku maximalni dotace
z 12 mil. K¢ na 37,5 mil. KC. Je tedy redlné riziko, Ze tyto prostredky vyCerpaji prave velké podniky. U jiné operace,
urcené na podporu vyvoje novych produktl a technologii, MZe zvyhodnilo predevsim velké projekty. Resort nastavil
podminky tak, aby vydaje na spolupraci s vyzkumnou instituci (coz byl klicovy prvek operace) tvorily u velkych a financ-
né vyznamnych projektd jen minimalni procento vydajd. Z celkem 51 projekti pfipadlo 37 na velké podniky s dotaci
témeér 1,6 mid. K¢. Mikropodniky a malé a stfedni podniky uskutecnily 14 projektl a ziskaly podporu ve vysi necelych

485 mil. K¢.

. Kromé investi¢nich podpor vyplacelo MZe producentiim a zpracovatelim mléka narodni neinvesti¢ni dotace na
podporu jakosti mléka. V rdmci této podpory ziskali Zadatelé z fad mlékaren penize na Uhradu béznych provoznich
nakladi souvisejicich s rezimem jakosti mléka Q CZ (napf. spotfeba elektrické energie, plynu, vodné a stocné). Jednalo
se pritom o podniky, které dlouhodobé vykazuji zisky v fadech desitek az stovek miliond korun.

102 Kontrolni akce NKU ¢. 17/26 — Penézni prostredky urcené na opatieni Spoluprdce v rdmci Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2014-2020
(KZ byl zverejnén v Céstce 3/2018 Vestniku NKU) a kontrolni akce NKU €. 18/08 — Penézni prostredky vynakiddané na podpory v sektoru Zivocisné
vyroby (KZ byl zvefejnén v ¢astce 3/2019 Vestniku NKU).

103 Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem do roku 2030, ktera byla schvalena usnesenim viady Ceské republiky ze dne
2. kvétna 2016 ¢. 392.

104 Program rozvoje venkova na obdobi 2014—2020.

105 Operace 4.2.1 Zpracovdni a uvddéni na trh zemédeélskych produktu, operace 16.2.2 Podpora vyvoje novych produktu, postupt a technologii pii zpra-

covdni zemédeélskych produktu a jejich uvddéni na trh, operace 16.3.1 Sdileni zarizeni a zdroju, zamér b) Spoluprdce v oblasti zpracovdni zemédel-
skych produkti na zemédélske a nezemédeélské produkty a jejich uvddéni na trh, operace 16.4.1 Horizontdlni a vertikdini spoluprdce mezi ucastniky
krdtkych dodavatelskych retézcu a mistnich trhd.
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« V rdmci narodnich dotaci MZe nevytvorilo zékladni podminky pro hospodarné vynakladani penéznich prostredki,
nebot nestanovilo zadné zavazné podminky a postupy pro vybér dodavatelil ani maximdlni limity vydajil na pofizeni
sluzeb a majetku. U velkych podnik( posuzovaly MZe a SZIF motivacni Ucinek Cili nezbytnost dotaci pouze formalné
a umoznily témto podnikim, které vykazovaly mnohamilionové zisky, kazdorocné Cerpat financni podporu na moder-
nizaci a obnovu technického vybaven, i kdyz by velké podniky investice realizovaly i bez statni podpory. Tim, ze MZe
nedefinovalo zadné ukazatele vysledku ¢i dopadu, nelze rovnéz posoudit, zda doslo ke zvySeni kvality zpracovani
produkt(l a zda se zvysila konkurenceschopnost nasich podnikil na evropském trhu.

MZE NESLEDOVALO A NEVYHODNOCOVALO HOSPODARNOST, UCELNOST ANI PRINOSY VYNAKLADANYCH
PENEZNICH PROSTREDKU V RAMCI NARODNICH DOTACI. PRI POSKYTOVANiI EVROPSKYCH PROSTREDKU MZE

NEOVEROVALO, ZDA PODPORENE PROJEKTY PRINESLY POZADOVANE INOVACE, NEBO ZDA SE JEDNALO O POUHOU
VYMENU STROJU, ZARIZENi A TECHNOLOGHII.

NKU dlouhodobé poukazuje na nedostatky v napliiovéni strategickych cilGi agrérniho sektoru zamére-
nych na zvys$eni konkurenceschopnosti malych a stfednich podniki ¢i dosazeni dfive opomijené potravi-
nové sobéstacnosti u hlavnich komodit, napfiklad v produkci masa a mléka.

Prestoze malé a stfedni podniky tvofi na venkové vyznamnou pfilezitost pro podnikani a zaméstna-
vani lidi a zaroven predstavuji vyznamny inovacni potencidl, MZe se nedafi zvysit zajem téchto
podniku o poskytovanou podporu. Je to zejména nastavenim podminek, v nichz MZe dava vice dotaé-
nich pfilezitosti velkym podnikim.
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svs

Ministerstvo zemédélstvi vytvafi vice dotacnich prilezitosti pro
velké podniky

KONTROLOVANE OSOBY NEPOSTUPOVALY V SOULADU S PRAVNIMI PREDPISY, COZ NEGATIVNE OVLIVNILO
HOSPODARNOST A UCELNOST PROSTREDKU VYNALOZENYCH NA PROPAGACI ZEMEDELSKYCH PRODUKTU

A POTRAVIN

Vyplacena podpora na propagaci zemédélskych produktd a potravin

, , Pfijemci podpory porusili
1 434 mil. Ké zékon o vefejnych

Legenda: P v,
g o zakazkach ve dvou ze tfi

@ zrozpodtu CR (2016-2020)

@ 2 rozpoctu EU a CR (2013-2021) kontrolovanych

propagacnich programt EU.

1042 mil. Ké
Dotace 124 mil. K& 268 mil. Ké
nestatnim Propagacni Marketingova
neziskovym programy podpora znacek
organizacim spolufinancované kvality
EU

....................................................................... ..............n"...“‘

MZe NESMEROVALO PODPORU ZPRACOVAN{ ZEMEDELSKYCH PRODUKTU PREDNOSTNE NA MIKROPODNIKY

A MALE A STREDNi PODNIKY, PRESTOZE SI TO STANOVILO VE SVE STRATEGII DO ROKU 2030

Prehled projektd a na né vyplacenych dotaci v ramci operace
Podpora vyvoje novych produktii z PRV 2014-2020

MZe pfi poskytovani
Mikropodniky 2,8 mil. K& (1 projekt) , pri poskyt

prostfedki z PRV 2014-2020
neovérovalo, zda podpofené
Malé podniky | 66,5 mil. K& (4 projekty) projekty na vyvoj novych
produktt pfinesly pozadované
inovace anebo se jednalo
415,4 mil. K& (9 projekt) 0 pouhou vyménu strojd,
zafizeni a technologii

Stfedni podniky

ARl i [SYAM 1 580,8 mil. KE (37 projekit)

(Stav od pocdtku realizace k 26. 5. 2022.)
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4.9 SKOLSTVI

Podpora statu k zajisténi kvalitnino vzdélavani je dllezitou investici do budoucnosti kazdé zemé. S postu-
pujicim rozvojem digitdlnich technologii dochazi ke stale rychlejSimu globalnimu propojovani a dosazitel-
nosti informaci a jejich vyuzivani v nejriiznéjsich oblastech lidskych &innosti. Vzdélavaci systém v Ceské
republice musi umét na tyto zmény reagovat, vyuzivat digitdlni technologie k podpore vyuky a uceni, ale
také rozvijet digitaini gramotnost zakl a tim je pfipravovat na uplatnéni ve spolec¢nosti a na trhu préce.

V roce 2022 se NKU pti KA ¢&. 22/02 zamé&fil na podporu digitalniho vzdélavani v CR hrazenou z pro-
stfedk( statu i EU a v ndvaznosti na pandemii onemocnéni covid-19 provéroval i distan¢ni vzdélavani
b&hem ni. Kontrola byla provedena za obdobi 2019-2021 u MSMT jako garanta oblasti digitdiniho vzdé-
ldvani a u Narodniho pedagogického institutu /NPI/ jako fesitele systémovych projektl. Kontrolovany
objem penéznich prostredk(l na systémové trovni &inil u MSMT témér 8,2 mid. K&™e,

V roce 2019 MSMT identifikovalo Z kontroly NKU vyplynulo, 26 MSMT nerealizovalo stanovené aktivi-
potrebu navysit prostiedky na ne- ty a opatieni Strategie digitdlniho vzdéldvdni do roku 2020 /SDV/'
investiéni vydaje $kol, mj. i na ICT vcas, proto nebyly skoly pfi vypuknuti pandemie onemocnéni covid-19
vybaveni, o 500 K¢/zdka, co? se dostatecné pfipraveny na distancni vyuku. Nastroje™® k rozvoji digitalniho
nepodarilo. | z tohoto diivodu pak vzdélavani /DV/ byly sice vytvoreny, ale jejich dopad nelze komplexné
PO vypuknuti pandemie onemoc- vyhodnotit, napf. proto, ze se nékteré dosud nepouzivaji. MSMT také
néni covid-19 muselo jednordzové v kontrolovaném obdobi nenastavilo udrzitelny systém financovani ICT
poskytnout 1,3 mid. K&, ¢imz vzros- vybaveni skol. Navic ministerstvo ani NPl nemély prehled o urovni digital-
t| pocet prenosnych ICT zafizeni na nich kompetenci uéitelti v CR. Dotaznikové Setfeni NKU™? i zpravy Ceské
$koldch o téméF 91 % (pri porovnd- $kolni inspekce /CSI/ véak ukazaly, ze pandemie piispéla k vyznamnému
nilet 2018 a 2021). urychleni v oblasti digitalniho vzdélavani zejména v zakladnim skolstvi.

- MSMT kazdoroéné priibézné hodnotilo realizaci aktivit SDV. Z téchto hodnoceni bylo
zfejmé, ze spinilo pouze 3 z 43 aktivit v terminu, tj. pfiblizné 7 %. Celkové se pak
(dle zavérecného hodnoceni strategie) s vyraznym zpozdénim podafilo ministerstvu
spinit 33 ze 43 stanovenych aktivit, tj. Ctvrtina spinéna nebyla. MSMT tedy nenaplnilo
prioritni cile SDV, a neni tedy zfejmé, jak dosSlo k otevreni vzdélavani novym metodam
a zplsobdm uceni prostrednictvim digitalnich technologii ¢i jak se zlepsila kompetence
7aki v oblasti prace s informacemi a digitdInimi technologiemi nebo jak se rozvinulo
informatické mysleni zaka. Navic MSMT nenastavilo ani soubor indikatori pro vyhod-
noceni Strategie 2030+™. Dale vySlo najevo, ze ze Ctyi kontrolovanych systémovych
projektl se pouZivaji pouze vystupy dvou projektl. K vyuziti vystupl dalsich dvou pro-
jektl dojde a7 pfi zméné obsahu vzdélavani na ZS, kterd je MSMT pldnovéna na rok
2024. CR dle OECD™ patfila k zemim, kde distanéni forma vzd&lavani kviili pandemii
probihala nejdéle. Z vysledki Setfeni vyplyva, e MSMT celou situaci podcenilo a tim,
Ze nerealizovalo vcas aktivity a opatfeni SDV schvalené uz v roce 2014, Skoly na tuto
situaci nebyly dostatecné pfipravené.

106 To odpovida penéznim prostfedkim vynalozenym na projekty podporené z 18 vyzev OP VVV souvisejicich s digitalnim vzdélavanim a z mimofadné
jednorazové podpory po vypuknuti pandemie onemocnéni covid-19 ze statniho rozpoctu ve vysi 1,3 mid. K¢.

107 Klicovy strategicky dokument pro rozvoj digitéIniho vzdélévani v CR Strategie digitdiniho vzdéldvdni do roku 2020, schvaleny usnesenim viady Ceské
republiky ze dne 12. listopadu 2014 ¢. 927.

108 Napriklad projekt Podpora rozvoje digitdini gramotnosti byl ispésné ukoncen na pilotnich skolach, nékteré vystupy jiz byly zaclenény do systému
vzdélavani, dalsi implementace je planovéna az od zafi 2024.

109 NKU proved! kvantitativni vyzkum metodou standardizovaného dotazniku. Uelem dotaznikového $etfeni bylo doplnéni informaci o zkusenostech

feditell, ucitell a rodicli zakl ohledné digitalniho vzdélavani na zakladnich Skolach. Dotaznik vyplnilo 21656 pedagog( zakladnich skol,
28 852 zakonnych zastupcl zaku 4. a 8. tid zakladnich Skol a je pristupny zde: https:/www.nku.cz/scripts/detail.php?id=12815.

10 Strategie vzdéldvaci politiky Ceské republiky do roku 2030+ MSMT ve strategii stanovilo pét souborti opatfeni podporujicich rozvoj mj. i digitélniho
vzdélavani pro obdobi 2020-2023.
m The State of Global Education: 18 Months into the Pandemic [online]. OECDiLibrary, 2021 [cit. 2023-02-10].

Dostupné z: https://www.oecd-ilibrary.org/education/the-state-of-global-education_1a23bb23-en.
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« Ackoliv NPI podporoval platformu pro sdileni digitdlnich ucebnich materialil, tak Aplikace Profil Ucitel21 md slou-
Metodicky portdl RVP.CZ™, ktery obsahoval velké mnozstvi vzdélavacich material, it ucitelim k hodnoceni a pld-
nebyl kvlli své nepfehlednosti Siroce vyuzivan cilovou skupinou, tj. uciteli. Napfi- novdni rozvoje jejich digitdinich
klad z pfiblizné 47 tisic vyukovych materidl( viozenych do Katalogu EMA™ (stav kompetenci. Pitom z celkového
ke konci Cervna 2022) nebylo nikdy zédnym uZivatelem zobrazeno takika 30 tisic, mnoZstvi 133 tisic uciteli ZS
tj. 64 %. U jinych modulli sledoval NPI pouze pocet zobrazent, jelikoz vSak pouze a SS™ si své digitdini kompe-
stazeny ucebni materidl Ize pouzit ve vyuce, nemél NPl pfehled, zda byly viibec nékdy tence otestovalo do konce roku
vyuzity. Z dotaznikového Setieni NKU dale vyplynulo, 7e by téméf 16 % respondent(l 2022 jen necelych 2,5 tisice
(ucitell/feditel() uvitalo dostupnost informaci na jednom portalu. ucitelti (2 %).

MSMT DOSUD NEPROMITLO VYSLEDKY SYSTEMOVYCH PROJEKTU V OBLASTI DIGITALNIHO VZDELAVANI DO

VZDELAVACIHO SYSTEMU V CESKE REPUBLICE.

Z hlediska nastaveni udrzitelného systému financovani ICT vybaveni se NKU domniva, ze finanéni
prispévek na provoz skol by mél byt poskytovan predevsim ze statniho rozpoctu nebo z jinych trvale
udrzitelnych zdroju (napf. od zfizovatele) a jen v minimalni mife by mél byt zavisly na jednorazovych
zdrojich (napf. z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu).

12 METODICKY PORTAL RVP.CZ [online]. Narodni pedagogicky institut Ceské republiky [cit. 2023-02-10]. Dostupné z: https://rvp.cz/; obsahuje modul
Katalog EMA (katalog digitalnich vzdélavacich zdrojti), modul Materidly do vyuky a modul Odborné cldnky.
13 Katalog digitalnich vzdélavacich zdrojt, kde jsou na jednom misté soustfedény odkazy na rtizné digitdIni vzdélavaci zdroje. Za obsah viozeny do

Katalogu EMA pIné odpovidd jeho autor a ten, kdo material zvefejnil.
14 Vztazeno na Skolni rok 2021/22.
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Dopady predeslych kontrol v oblasti skolstvi

Na zdkladé nedostatkl zjisténych v KA ¢. 20/06" zaméfené na oblasti financovani vefejnych vysokych
kol /VVS/ pfijalo MSMT nékolik opatfeni souvisejicich s nastavenim systému financovéni VVS, vyzku-
mem a se strategickym fizenim, kterd v soucasnosti realizuje.

« MSMT se zavdzalo vyraznéji uplatriovat kvalitativni parametry pfi financovéni VVS, kidst dfiraz na dlouhodobé strate-
gické planovdni VWS a Iépe motivovat VVS k vy3si mife spoluprace se soukromym sektorem (pfi jejich financovani).

- MSMT se také zavézalo pravidelné monitorovat postaveni ¢eského systému vysokého kolstvi a jednotlivych VWS
v mezindrodnich zZebficcich a ndsledné prijimat strategickd opatfeni k odstranovani slabych mist, a to nejen v oblasti
akademické, ale rovnéz v oblasti vyzkumu.

15 KA ¢. 20/06 — Penézni prostredky stdtu poskytované verejnym vysokym skoldm (KZ byl zvefejnén v ¢astce 3/2021 Véstniku NKU).
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MSMT nenastavilo udrzitelny systém financovéni informaénich
a komunikacnich technologii na Skoldch

OBDOBI UZAVRENi SKOL BEHEM PANDEMIE COVIDU-19 POTVRDILO, ZE VYUZ{VAN{ PRVKU DISTANCNIHO
VZDELAVANI S PODPOROU DIGITALNICH TECHNOLOGIi JE KLICOVE A ZE SKOLY NA NEJ NEBYLY DOSTATECNE

PRIPRAVENY

Prehled vybavenosti $kol ICT (zahrnuty MS, ZS, SS, VOS
a konzervatore)

5 Skoln{ vt , MSMT se nepodafilo zajistit
Stolni Prenosna kolni olni system PR
pogitace zafizeni  bezdratova sit pro komunikaci dostatecné navyseni

(WI-F1) s zaky a rodici neinvesti¢nich vydajd. Proto

MSMT po vypuknuti pandemie
my 2 o
Ei b~ covidu-19 muselo jednorazové

poskytnout mimorddné penézni

rodi¢e Z&ci
prostiedky ve vysi 1,3 mid. K¢
2018 307 340 166 117 10 332 3200 2409 ze statniho rozpoctu. Po této
mimoradné podpore vyrazné
2021 319 664 317 391 12 882 6632 5515

vzrostl pocet zejména

narust 4% 91 % 24 % 107% 129 % pfenosnych komunikacnich
zafizeni na Skoldch.

Dotaznikové Setfeni NKU mezi fediteli, uéiteli a rodi¢i zak @
ZlepsSeni digitalnich dovednosti u pedagogu pred Vyjadreni feditelti Skol
pandemii a po ni k doplinkové finan¢ni podpore

od MSMT na poftizeni ICT
3,4 bodu . -red

pandemii
%a& byla dostatecna pro 74 % $kol
Po metodicky podpofeno bylo 64 % Skol
4’4 bodu pandemii @
Pedagogové se hodnotili na stupnici od 1 do 6, kdy 1= nizké digitalni dovednosti; @ byla véasnd pro 61 % skol

6= vysoké digitélni dovednosti

administrativné naroénd pro 28 % $kol

S

94 % ucitelli a 89 % 92 % ucitelti a 83 %
® feditell pomohla feditell si mysli, ze
1 distancni online vyuka distancni online vyuka
f zlepsit jejich digitalni pomohla urychlit

dovednosti digitalizaci vyuky
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Zejména v dnesnim globalizovaném svété hraje kultura klicovou roli v utvareni identity kazdé zemé. Jeji
nedilnou soucasti je kulturni dédictvi, tj. odkaz pfedchozich generaci. Aby tento odkaz zlstal zachovan
i pro generace budouci, je treba o néj pecovat. Zde sehrava svou zasadni dlohu predevsim stat, ktery by
mél svou aktivni politikou vytvaret vhodné podminky pro ochranu a zachovani tohoto dédictvi a zaroven
vyuzivat potencidl kulturniho dédictvi pro socidlni a ekonomicky rozvoj regionl. V podminkach CR je tak
jednim z cilli Stdtni kulturni politiky na léta 2021-2025 i (¢inna péce o kulturni dédictvi zejména pomoci
rozvoje integrovaného systému ochrany movitého kulturniho dédictvi. S ohledem na vyznam a hodnotu
kulturniho dédictvi v CR se NKU opakované na tuto oblast ve své kontrolni ¢innosti zamétuije.

NKU pii KA €& 21/14 provéfil, zda projekty IROP uréené k revitalizaci vybranych kulturnich pamatek
pfispély k zachovani, ochrané a rozvoji potencialu kulturniho dédictvi"® a zda jsou schopny naplnit cile
programu'. A zjistoval, jak v kontrolovaném obdobi 2015-2020 MMR rozdélovalo a CRR administrovalo
podporu revitalizace vybranych pamatek v individudinich projektech. V letech 2014-2020 bylo z IROP
rozdéleno vice nez 71 mid. K¢ mezi 105 pamatek v rdmci 119 projektd. V radmci kontrolni akce bylo reali-
zovano rovnéz dotaznikové Setfeni mezi pfijemci dotaci.

Kontrola NKU ukazala, ze i kdyz podpora revitalizace vybranych pama-
tek prispiva k zachovani, ochrané a rozvoji potencialu kulturniho dédictvi,
vyskytuji se nedostatky v nastaveni, fizeni a realizaci této podpory. Zmi-
nované nedostatky snizuji hospodarnost a ucelnost podpory. Zaroven
zjisténé nedostatky omezuji prukaznost a ovéfitelnost pfinosii podpo-
ry k vyuziti potencialu kulturniho dédictvi k vyvazenému rozvoji uzemi
s pozitivnimi dopady na mistni ¢i regionalni zaméstnanost a konkuren-
ceschopnost. Kontrola NKU rovnéz zjistila poruseni pravnich piedpist
u pfijemcu.

+ MMR také nedostatecné nastavilo ukazatel pro méfeni skutecnych pfinosi podpory.
Tim byl pocet ndvstév pamatek zpfistupnénych za vstupné. Tento ukazatel vsak nemo-
nitoruje vyvoj navstévnosti konkrétnich (podporenych) pamatek. Nebylo mozné zméfit
ani dopad na regiondlni zaméstnanost a konkurenceschopnost, protoze v dobé kont-
roly nemélo MMR nastaveny potfebné ukazatele.

V reakci na nedostatky zjisténé touto kontrolni akci NKU:

MMR jako fidici orgdn IROP se zavdzalo pfipravit evaluaci, ktera bude zaméfena jak na prioritni osu 3, tak
na vysledky specifického cile 3.1. Na zakladé vyhodnoceni ze strany fidiciho organu IROP je v programo-
vém obdobi 2021-2027 v IROP nové nastaven vysledkovy indikator ,pocet ndvstévnik( podporenych
lokalit v oblasti kultury a cestovniho ruchu*®, jehoz hodnota bude vychazet z projektové urovné. Z téze
(vysledkové) evaluace bude MMR vychazet pfi mérfeni dopadl na regionalni zaméstnanost ¢i konkuren-

ceschopnost.

16 Integrovany regiondini operacni program v rémci specifického cile 3.1 Zefektivnéni prezentace, posileni ochrany a rozvoje kulturniho dédictvi/SC 31/.

17 Cilem SC 31 je zachovat, ochranit a rozvijet potencidl kulturniho dédictvi a vyuzit ho k vyvazenému rozvoji lizemi's pozitivnimi dopady na mistni ¢i
regiondIni zaméstnanost a konkurenceschopnost.

18 Online dotaznikové Seteni, jehoz vysledky jsou pfistupné zde: https:/www.nku.cz/scripts/detail.php?id=12352.

19 Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob od kvétna do prosince 2021.
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Dopady predeslych kontrol NKU v oblasti kultury

V oblasti kulturniho dédictvi proved! NKU v predchozich letech napt. KA €. 20/16'2°, kterd odhalila fadu
nedostatk{ pfi hospodareni Narodniho pamétkového tstavu /NPU/ s majetkem a penéznimi prostiedky
statu mj. pradvé i v oblasti péce o kulturni dédictvi. Na zakladé provedené kontroly NKU se Ministerstvo
kultury /MK/ a NPU mj. zavézaly nastavit systémové fizeni sbirkotvorné &innosti v NPU v souladu se zako-
nem o ochrané shirek muzejni povahy, systémové nastavit pfistupy do evidenci majetku zvlastni povahy
(sbirky, mobilidrni fondy, zdmecké knihovni fondy, archeologické nalezy), zlepsit podminky pro ukla-
dani spravovaného movitého kulturniho dédictvi, vytvofit metodiku pro evidenci archeologickych nélez
a jednat s Ministerstvem financi ve véci legislativni zmény institutu tzv. dohodnutého jednani (umoznéni
zastupovani NPU v majetkovych sporech Ufadem pro zastupovani statu ve vécech majetkovych).

120 KA ¢. 20116 — Majetek a penézni prostredky stdtu, se kterymi je prislusnd hospodarit prispévkovd organizace Ndrodni pamdtkovy tstav
(KZ byl zvefejnén v ¢éstce 4/2021 Véstniku NKU).
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Penézni prostredky Evropské unie prispély k zachrané podporenych
ceskych pamatek

Penézni prostiedky vynalozené z IROP na revitalizaci souboru vybranych pamatek (v mil. K¢)

289

365

556 (]

Pocet 119 projektt'il Do ukonceni kontroly NKU
obnovovanych bylo dokonceno
pamatek z IROP a proplaceno celkem 45

90
15 projekit a primérna doba

Narodni kulturni realizace jednoho projektu

pamatky byla temer 4.5 roku.
Dotaznikové $etfeni NKU mezi pFijemci dotaci [E]
Revitalizovali byste pamatku bez podpory z IROP? Které ukony byly nejnarocnéjsi?
Nejvice naro¢né »

Vice nez polovina S * Administrace

ph’jemccl by bez Zménovych |iSth

podpory z IROP ﬂ n ® Rizeni projektﬂ

nerealizovala -

revitalizaci pamatek o Udrsitelnost

e Vytvoreni podminénych
Projektby ~ Projektby  Nevi PIng by aktivit (rozsiteni expozic,
nerealizovali realizovali realizovali doba zpFistupnéni pamatky
vibec Castecné

apod.)
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5. MANAGEMENT INSTITUCI

NKU v rédmci své kontrolni a analytické ¢innosti neopomiji vedle vyznamnych vydajovych politik ani oblast
managementu instituci, ktera zahrnuje Siroké spektrum ¢innosti spojenych s jejich hospodarenim, fizenim
a kontrolou. Hospodareni se statnim majetkem a penéznimi prostfedky statu, jez jsou statnimi institucemi
vynakladany k zajisténi jejich provozu a plnéni zadanych ukold, je dllezitym pfedmétem kontroly NKU
v této oblasti. Dalsi velmi dlilezitou oblasti, na kterou se NKU kazdoro&né pii svych kontrolach rovnéz za-
métuje, je Fizeni finanénich prostiedkl poskytnutych CR ze zahrani¢nich zdrojl, pfedeviim z rozpoctu EU.

51 HOSPODARENI INSTITUCI

Jednou z pravidelné sledovanych oblasti kontrolni ¢innosti NKU je hospodareni statnich instituci s majet-
kem a penéznimi prostfedky statu. NKU se snazi dlouhodobé a systematicky upozorfiovat kontrolované
osoby na ty oblasti jejich hospodareni, ve kterych spatfuje vyznamny prostor pro Uspory pti ¢erpani roz-
poctovych vydajl, pro zlepseni vynakladani prostfedkt z hlediska jejich ucelnosti a pro zvySovani vynosu
statu. V roce 2022 dokoncil NKU celkem pét kontrolnich akci zaméfenych na:

- hospodareni vybranych organizacnich slozek statu a pfispévkovych organizaci (v KA ¢. 21/07 byla provedena kontrola
u organizaci MMR, v KA ¢&. 21110 u prispévkovych organizaci MK, v KA ¢. 21/12 u MF, v KA ¢. 22/03 u CTU);

- hospodareni Vseobecné zdravotni pojistovny v KA ¢. 20/24.

Skutecnost, ze v oblasti vydajl na pofizovani majetku a sluzeb nadale existuje prostor pro efektivnéjsi
vynakladani penéznich prostiedku, ukazuji vysledky kontrolnich akci ukonéenych i v roce 2022. Kon-
trolované osoby pfi plnéni svych ukoll hospodafily s penéznimi prostfedky statu v nékterych pfipa-
dech neucelné a v rozporu s pravnimi predpisy. Hradily sluzby, které prakticky nebyly potfebné nebo
které nebyly redlné poskytovany v plném rozsahu. Konkrétné se jednalo napf. o vydaje na nakupy
pravnich a souvisejicich sluzeb, které mohly byt pokryty z vlastnich personalnich zdroju ¢i o thradu
zajisténi provozu tétenkové loterie v dobé, kdy jiz neexistovala. NKU také spattuje prostor pro usporu
vydaju statu, kterou by mohla pfinést zména nafizeni vlady v oblasti poskytovani zakladnich postov-
nich sluzeb.

« V rdmci KA €. 21/10 NKU zjistil, ze ackoliv méla Narodni galerie v Praze /NG/ vlastni pravni oddéleni, najala tfi externi
spolecnosti, které vykondvaly jeho agendu. Bez vybérového fizeni s nimi uzaviela sedm smluv ve vysSi 6,7 mil. K¢.
Tfi z nich byly navic neplatné, jelikoz NG porusila zékon o registru smluv (neuvedla povinné Udaje a pozmeénila ucin-
nost smlouvy); presto na jejich zakladé zaplatila 4,5 mil. K&. Dokonce jednomu z dodavatelll pravnich sluzeb platila
pausalni odménu i v mésicich, kdy neposkytoval Zadné sluzby. Déle NG za vytvoreni nového loga vynalozila neticelné
cca 1,3 mil. K¢. Vzhledem k tomu, Ze nové logo obsahuje jiny nez zékonem dany nazev, nemohla NG logo uzivat na
oficidlnich dokumentech.

- PH KA ¢ 21112 NKU zjistil, 7e MF na zajisténi provozu Uctenkové loterie vynalozilo celkem 231 mil. Ké, z toho nejvétsi
Cast, témér 160 mil. K¢, tvorily penézni ¢i vécné vyhry pro Ucastniky loterie. Aktivnich hracl loterie bylo v priméru
372 tis. mésicné, pricemz jejich pocet se kazdorocné snizoval. MF po ukonceni loterie nevyhodnotilo, zda pfispéla
k vy$Simu vybéru dani. Navic na zékladé nevhodné nastavené smlouvy muselo MF uhradit dodavateli pinou cenu,

tj. 14 mil. K¢, i kdyz loterie jiz neprobihala a systém se jen udrzoval v chodu.

- Pii KA ¢. 22/03 NKU zjistil, e objem zakladnich postovnich sluzeb mezi roky 2013 a 2020 kles| na polovinu, pesto se
celkové néklady téméf zdvojnasobily. CTU jako spravni a requlacni Uifad v oblasti postovnich sluzeb uhradil ze stétniho
rozpoCtu drziteli postovni licence nédklady za poskytovani tzv. zakladnich postovnich sluzeb v letech 2013 az 2017
celkem 2,6 mld. K¢. Viyznamnou cast ndkladl zékladnich postovnich sluzeb (v roce 2020 cca 75 %), které proplaci
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CTU drziteli postovni licence, tvoi naklady na provozovny (posty). Jejich povinny pocet stanovi nafizeni viady™ ve vysi
3200. Dle vypoctu CTU z roku 2015, zahrnujiciho i dostupnost a hustotu post ¢i kvalitu sluzeb™, by jich ale postacilo
jen 2100. Vysoky pocet povinnych post je jednou z pficin nizkého zajmu o poStovni licenci. Usporu nakladd by mohla

prinést zména narizeni viady.

V oblasti nakladani s majetkem statu spatiuje NKU také nevyuzity prostor pro maximalizaci vynost
statu. Vysledky kontrol ukazaly nedostatky v chovani nékterych statnich instituci pfi péci o jim svéreny
majetek. Pochybeni se tykala zejména snizovani vynosu z pronajmu a bezuplatného uzivani majetku
statu tfetimi osobami, ale také napft. v ramci aukce kmitoctu.

« Pri KA ¢. 2110 Uméleckoprimyslové museum /UPM/ uzavielo 2 najemni smlouvy, ve kterych prenechalo najemci do
uzivani prostory slouzici k podnikdni a k tomu bezuplatné i vybaveni. V jednom z téchto pfipadl se jednalo o majetek
v hodnoté 1 mil. K. Smlouvy navic neobsahovaly rezim zvySovani najemného, tzv. inflacni dolozku.

Pri KA ¢. 21/12 MF u smlouvy na pronajem pozemki nevyuzilo institut inflacni dolozky a tim snizilo vynosy z majetku
statu. NKU zjistil, ze MF celych tfindct let pronajimalo rozsahlé pozemky na vystavisti v prazskych Letianech o vymére

témér 30 000 m? za nezmeénénou cenu ndjemného. Stejnému najemci ji upravilo az pfi podpisu nové smlouvy v roce
2021, avsak s fixni valorizaci ve vysi 2,6 % bez vyuziti inflacni dolozky. Inflace v roce 2020 pfitom doséhla podle CSU

3,2 %. Sam najemce navic v nabidkach k uzavfeni smlouvy uvédél inflaci ve vysi 4,5 %. MF svym postupem nezajistilo,
aby nedochazelo ke snizovani vynosu z majetku statu.

V rdmci KA ¢. 22/03 NKU poukazal na to, 7e CTU jako spravce radiového spektra uskutecnil v roce 2020 aukci kmito¢t
radiového spektra. Ty si bez vyrazného soutézeni rozdélili tfi stévajici operatofi. Prijem z této aukce ve vysi 5,6 mld. K¢
tak byl vyrazné nizsi nez plivodni predpoklad 7 mid. Ké. Aukce méla také mj. vést ke snizeni ceny mobilnich dat a ke
zvy$eni konkurence na trhu. Ceny volani a mobilnich dat v CR byly ale v roce 2021jedny z nejvy$sich v Evropé. Vysoké

ceny voldni a mobilnich dat potvrzuje rovnéz studie zpracovana pro Evropskou komisi'™?.

Znacna cast zjisténych pochybeni byla zpusobena nefunkénosti vnitinich kontrolnich mechanisma
jednotlivych statnich organizaci. Jak ukazaly vysledky kontrolnich akci, nékteré kontrolované insti-
tuce nemély nastaven uéinny vniténi kontrolni systém, ktery by byl zpusobily véas zjistovat, vyhod-
nocovat a minimalizovat rizika souvisejici s ¢innostmi v oblasti nakupt a hospodarskych operaci. Je
ziejmé, ze pokud by vnitini kontrolni systém kontrolovanych osob fungoval, k nasledujicim vyznam-
nym nedostatkum v jejich hospodareni, které mély vliv na netéelné a nehospodarné nakladani s pro-
stfedky, by viibec nemuselo dojit.

« NKU pfi KA & 21/07 zjistil, 7 MMR selhdvalo v fizeni podfizenych organizaci, jeliko? nedohlizelo na dodrzovéni podmi-
nek pro zadavaci fizeni a v nékterych pfipadech porusilo i zékon o financni kontrole™. Napf. v rozporu s timto zakonem
zrusilo u agentury CzechTourism dtvar interniho auditu. Funkce zruseného dtvaru méla byt nahrazena verejnosprévni
kontrolou ze strany MMR, aviak do doby ukonéeni kontrolni akce NKU 7&dnou takovou kontrolu MMR nezahdjilo.
Pfitom NKU zjistil nedostatky u 19 z 60 kontrolovanych vefejnych zakézek. Pravidelné vefejnospravni kontroly nepro-
vadélo ani u Horské sluzby CR /HS/, kterd napf. chybovala u deviti z deseti kontrolovanych zakdzek. Z toho ve trech
pfipadech nezrusila zadavaci fizeni, v jejichZ ramci byla podana vzdy pouze jedna nabidka, ¢i s vybranym uchazecem
uzaviela kupni smlouvu pred uplynutim 10denni Ihiity pro podani ndmitek. Tyto nedostatky vyhodnotil NKU jako poru-
Senirozpoctové kazné ve vysi vice nez 96 mil. KE. HS téZ v rozporu s rozhodnutim o poskytnuti dotace vyplatila v roce
2016 z provozni dotace mzdové naklady v celkové vysi témer 2,5 mil. K¢, kdyz jako Ucastnik soudniho fizeni neuspéla
ve sporu s byvalym zaméstnancem. | tuto zéleZitost vyhodnotil NKU jako poruseni rozpoctové kézné.

121 Nafizeni vlady ¢. 178/2015 Sh., o stanoveni minimalniho poctu provozoven pro poskytovani zakladnich sluzeb.
122 Vyhlaska ¢. 464/2012 Sh., o stanoveni specifikace jednotlivych zakladnich sluzeb a zakladnich kvalitativnich pozadavki na jejich poskytovani.
123 Mobile and Fixed Broadband Prices in Europe in 2021. In: Shaping Europe’s digital future (europa.eu),

dostupné z: https:/digital-strateqy.ec.europa.eu/en/library/mobile-and-fixed-broadband-prices-europe-2021.
124 Zakon ¢. 320/2001 Sh., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zékon o financni kontrole).
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« V rdmci KA ¢. 21/10 NKU zase poukdzal na to, 7e NG ani UPM nemély funkéni vnitini kontrolni systém. Zasadni nedo-
statky se tykaly NG a jejich vefejnych zakazek i samotného hospodareni. NG ignorovala zadavaci fizeni pfi vybéru
dodavatel(i na pravni, realitni nebo tklidové sluzby, obchdzela zakon o registru smiluv ¢i postupovala netransparentné.
Napf. u zakazky na poskytovani bezpecnostnich sluzeb nezvefejnila v registru smiuv jeji hodnotu, a smlouva tedy byla
dle zakona o registru smluv zrusena. NG i presto zaplatila dodavateli na zakladé neplatné smlouvy 154 mil. K¢. Kromé
toho NG uzavrela se svym generalnim feditelem smlouvu na vytvoreni autorského dila za vice nez 1,1 mil. K¢ bez
jakéhokoliv vybérového fizeni. Smlouvu navic podepsala v zastoupeni neoprédvnéna osoba. Nefunkcni vnitfni kontrolni
systém NG souvisi i s tim, ze Nérodni galerie nevedla elektronickou spisovou sluzbu ani po 17 letech od doby, kdy ji
tuto povinnost stanovil zakon™>.

NKU v roce 2022 téz upozornil na neplnéni zakonnych povinnosti statnich organizaci pfi vykazo-
vani majetku, pfi jeho evidenci, pfi Uétovani o ném i v oblasti inventarizace majetku a zavazku. Mezi
nemovitosti u katastralniho uradu. Pfitom spravné a fadné vedeni Ucetnictvi i provadéni inventarizace
tvofi zaklad pro hospodarné a efektivni nakladani s penéznimi prostredky statu a bezchybnou spravu
svéfeného majetku.

. Pii KA ¢ 21110 NKU zjistil, 7e NG zakazku ve vysi témér 2,6 mil. Ké, kterou prevzala v prosinci 2019, zafadila do
Ucetnictvi az v fijnu 2020. Obdobné v pfipadé uméleckého dila v hodnoté 8 mil. K¢, které koupila v lednu roku 2020,
zalctovala jeho pofizeni az 0 6 mésict pozdéji. NG také provedla technické zhodnoceni objektu zamku Zbraslav, ve
kterém byla v ndjmu. Prestoze byl ndjemni vztah v roce 2009 ukoncen, NG dalSich 10 let vedla technické zhodnoceni
zamku Zbraslav v Ucetnictvi jako majetek v pofizovaci hodnote témeér 13 mil. K¢. V pripadé UPM pak doslo k tomu, ze
neohlasilo pfislusSnému katastralnimu Ufadu nové nabytou nemovitost v Praze. Pfitom ji mélo od roku 1972 zafazenou
v majetku a tuto skute¢nost neodhalilo ani pii provadéni inventarizaci. Tento stav napravilo a7 na zakladé kontroly NKU

v roce 2021, kdy byla budova zaméfena a UPM podalo navrh na jeji zaneseni do katastralnich map.

NA ZAKLADE ZJISTENYCH A VYHODNOCENYCH NEDOSTATKU ODHALENYCH KONTROLNiMI AKCEMI V OBLASTI
HOSPODARENI{ STATNICH INSTITUCI JE ZREJME, ZE PRETRVAVAJi DLOUHODOBE A OPAKUJICi SE NEDOSTATKY V PECI
O MAJETEK | V NAKLADANI S PENEZNIMI PROSTREDKY STATU. PODLE NAZORU NKU JE PRO JEJICH ODSTRANENI
NEZBYTNE, ABY PRISLUSNE STATNi INSTITUCE DUSLEDNE PLNILY ZAKONNOU POVINNOST VEST A UDRZOVAT
FUNKCNI A UCINNY VNITRNi KONTROLNi SYSTEM TAK, ABY BYLO ZAJISTENO DUSLEDNE DODRZOVANI PRAVNICH
PREDPISU A ABY DOCHAZELO K VYNAKLADANI PENEZNICH PROSTREDKU STATU NA KRYTi JEN NEZBYTNYCH
POTREB V SOULADU S PRINCIPY UCELNOSTI, HOSPODARNOSTI A EFEKTIVNOSTI.

5.2 RIZENi ZDROJU POSKYTNUTYCH CR ZE ZAHRANICI

V priibéhu roku 2022 NKU dokoncil celkem 16 kontrolnich akci, jejichz pfedmétem byly vydaje hrazené
jak z prostredki statu, tak i z prostfedk( poskytnutych CR ze zahraniéi. Ve véech téchto kontrolnich
akcich se jednalo o penézni prostfedky poskytnuté na spolufinancovani spolecnych programd a projektti s EU
(viz tabulka €. 9).

Poznatky z vyse uvedenych kontrolnich akci jsou vyhodnoceny v souladu s jejich prioritnim zamére-
nim na vécné prislusné vydajové oblasti v piedchozich ¢astech této vyroéni zpravy. NKU v uvedenych
kontrolach poukazal mj. na fadu pochybeni pfi ¢erpani podpory z EU zpusobenych jednotlivymi ¢lan-
ky implementacni struktury, tj. pfislusnymi fidicimi organy, zprostfedkujicimi subjekty nebo samot-
nymi pfijemci podpor. Na zakladé analyzy schvalenych kontrolnich zavéru lze charakterizovat fadu
spoleénych systémovych i procesnich nedostatkd shrnutych do néasledujicich éty¥ skupin:

125 Ustanoveni § 63 zékona ¢. 499/2004 Sh., o archivnictvi a spisové sluzbé a 0 zméné nékterych zakon(.



288 ' Véstnik NKU, vyroéni zprava za rok 2022

Absence koncepce nebo konkrétnich a relevantnich cilGi podpor stanovujicich, ¢eho ma byt dosazeno, vedla
k tomu, Ze odpovédné organy nemély jasnou predstavu, které projekty realizovat a co maji tyto projekty pfinést.

Napfiklad Koncepce vodni dopravy pro obdobi 2016 aZ 2023 nebyla schvalena vlddou, nadale tak chybi zdvazny
podklad pro planovani rozvoje vodnich cest. Cile a ocekavané vysledky projektl pak byly stanoveny jen obecné a bez
meéritelnych ukazateld (KA ¢. 21/03). Obdobné MSp v disledku nékolikaleté absence resortni informacni koncepce
nemélo vyjasnénou predstavu o tom, jaké projekty, v jakém rozsahu a v jakém Case bude v ramci eJustice realizovat
z prostiedkl IROP (KA ¢. 21/28). MZd nezpracovalo Informacni koncepci na obdobi 2019-2024, coz bylo pficinou
nedostatecné informacni podpory pro feseni epidemickych situaci (KA ¢. 21/35).

Hodnoceni pro vybér projektli nevychdzelo ze zdsad Ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti. Zaroven nebyly
v mnoha pfipadech stanoveny limity pro maximalni vysi podpory, resp. byly stanoveny neredlné.

Napiiklad MZP u projektil ndvstévnické infrastruktury souvisejici s ochranou pirody financovanych z OPZP nestano-
vilo jednoznacna hodnotici kritéria zajistujici icelné vynalozeni penéznich prostredkl na realizaci projektl. Soucasné
stanovena vyse limitu orientacnich investicnich néklad( byla znacné nadhodnocend, disledkem ceho? byla realizace
financné nadstandardné nakladnych projektil (KA ¢. 21/09). V rdmci podpory socidlnich podniki nebyla stanovena
hranice maximalni vySe dotace na jednoho Ucastnika projektu, resp. na jedno vytvofené pracovni misto. Podpora
jedné osoby v projektu OPZ tak napr. prevysila rocni primér 170 tis. K¢ az Sestindsobné, kdyz presahla 1 mil. K¢
za rok (KA ¢. 21/22).

Ridici a kontrolni systém pro fizeni podpory nékterych operacnich programii vykazoval chyby ve svém nastaveni
a fungovani.

Tak tomu bylo v pfipadé poskytovéni podpory z PRV 2014-2020 na zpracovédni zemédélskych produktl; podpora
meéla byt uréena pro mikro-, malé a stfedni podniky, avSak MZe nastavilo takové podminky Cerpani, Ze tyto podniky
mely zajem jen o jednu ze Ctyr investi¢nich operaci. Podporu pak kazdorocné Cerpaly predevsim velké firmy s mnoha-
milionovymi zisky. Navic MZe neovérovalo, zda podporené projekty pfinesly pozadované inovace, anebo se jednalo
0 pouhou vyménu strojd, zafizeni a technologif (KA ¢. 21/33).

V procesu zadavani vefejnych zakdzek se vyskytovaly nedostatky, které byly v rozporu s podminkami stanove-
nymi zakonnou Gpravou.

- Vybér dodavatele nebyl provddén v souladu s platnymi predpisy, napf. pfijemce zadal vefejnou zakazku na doda-

vatele sluzeb k realizaci propagacniho programu tuzemskych potravin v hodnoté 11 mil. K¢ mimo rezim zakona
0 vefejnych zakazkach, aniz by byly spinény zakonné podminky. SZIF jako povéfeny subjekt tento postup prijemce

schvalil a potvrdil Evropské komisi soulad s pravnimi predpisy. Ta nasledné prijemci proplatila pozadované prostredky
(KA ¢. 21/15).
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Tabulka €. 9: Zastoupeni charakteristickych nedostatki v uvedenych kontrolnich akcich

( . Nedos}atk{y strategicliych. Netranspavrlentnl' / Chyby Chyby
Kontro!nl akce ' Zdroj o dokumentu, C|Ife programu nejsou hodnoceni z.ad'oastl, v nastaven v procesu
C. financovani SMART, nedefinovani indikatoru absen}cellimltu a fungovani zadqvanl
dopadu vydaju zakazek
21/03 OPD o o
21/06 OPZP o
21/08 IROP () [ )
21/09 OPZP o o
2114 IROP o o )
M| eyl ° °
2117 IROP o o
21120 OP LZZ, OPTP [ )
21122 OPZ, IROP () o
21/28 IROP )
21129 OPZ ()
21/33 PRV )
21/35 IROP [ )
21136 OPD o
22/02 OP VWV o
22/04 IROP o [ )
75 % 38% 19 % 25%

Zdroj: data z kontrolnich akci NKU.

Stav implementace ESI fondii v CR v programovém obdobi 2014-2020

V ROCE 2022 POKRACOVAL V CESKE REPUBLICE NADALE POZITIVNi TREND V CERPANI ALOKACE ESI FONDU. TENTO
VYVOJ DOKLADA | SKUTECNOST, ZE JIZ KE KONCI 3. CTVRTLETi 2022 BYLO PRAVIDLO N+3'2¢ ROKU 2022 SPLNENO
VSEMI PROGRAMY.

V roce 2022 doslo k navyseni alokace u programud IROP a PRV, ¢imz byla zdroven navysena celkova
alokace dle Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 /DoP/ na cca 660 mld. K¢.

Stav Cerpani zndzornuje graf ¢. 21. K 31. prosinci 2022 bylo od pocatku programového obdobi vyhlaseno
za vSechny programy celkem 1192 vyzev s alokaci 914,8 mld. K¢, tj. 139,6 % z celkové alokace DoP',
V poméru k celkové alokaci dosahl objem financnich prostfedkl v pravnich aktech o poskytnuti/pfevodu
podpory 109,3 %, proplaceny byly prostiedky v objemu 85,7 % a zadosti o pribéznou platbu odeslané
Evropské komisi dosahly 80 % celkové alokace.

126 Podle tohoto pravidla musi byt alokace na rok ,n“ vyCerpana do konce roku n+3. V pfipadé nesplnéni této podminky hrozi ztréta nevycerpanych
finanCnich prostredkd, tzv. automatické zruseni zavazku Evropské komise.
127 Podle Ctvrtletni zprdvy o implementaci ESI fondli v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020 za lll. trtleti 2022 zachycujici stav

k 30. zafi 2022 byla dodate¢né upravena alokace ESI fondii pro CR na rok 2022. Alokace IROP byla navysena prostrednictvim druhé transe
REACT-EU ve vysi 313 203 897 €. Od srpna 2022 doslo i k navySeni alokace PRV 0 7 840 000 €.

128 Cturtletni zprdva o implementaci ESI fondii v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020, IV. ctvrtleti 2022, vydalo MMR (narodni organ
pro koordinaci) 21. inora 2023.
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Graf ¢. 21: Cerpani prostiedkii ESI fondi v mid. K¢ s vyjadienim podilu v % na celkové alokaci (k 31. prosinci 2022)

655,3
100,0 %

Celkova alokace dohody o partnerstvi

Operace s pravnim aktem
o poskytnuti / pfevodu podpory

716,3
109,3 %

Finan¢ni prostfedky proplacené
v zadostech o platbu

561,6
85,7 %

Finan¢ni prostiedky vyuctované
v zadostech o platu

536,2
81,8%

Finan¢ni prostfedky v zadostech o pribéznou platbu odeslanych
Evropské komisi

531,1
80,0 %

Zdroj: informace MMR, stav k 31. prosinci 2022.

Na zvyseni miry proplacenych financ¢nich prostfedkd v zddostech o platbu (véetné starych zdvazkd) ve
vztahu k celkové alokaci se podle mési¢ni informace narodniho organu pro koordinaci (MMR) za prosinec
2022 podilel predevsim OP VVV se 106,5 % a OPTP s 97,2 %. Naopak nejnizsiho podilu proplacenych
prostiedkd dosadhl IROP se 72,8 %, jak znazorfiuje nasledujici graf ¢. 22.

Graf €. 22: Podil penéznich prostredku v proplacenych zadostech o platbu vici celkové alokaci u jednotlivych operac-
nich programi CR k 31. prosinci 2022 (v %)

106,5 %

97,2 % 94,6 % 93,5% 91,4 %
86,7% 8399 .
’ 81,1% 79,5 %
I I I i
OPD PRV

OP VVV  OPTP Oopz OP PPR OPR OPZP OP PIK IROP

Zdroj: informace MMR.



Véstnik NKU, vyroéni zprava za rok 2022 ' 291

Z POROVNANi PRUBEHU CERPANI ALOKACE VYCLENENE PRO CR V PROGRAMOVEM OBDOBi 2014-2020
S PROGRAMOVYM OBDOBIM 2007-2013 JE ZRETELNA VETSi PROPORCIONALITA V ROZLOZENi PROFINANCOVANYCH
CASTEK MEZI JEDNOTLIVYMI ROKY | PLYNULOST CERPANI JEDNOTLIVYMI OPERACNIMI PROGRAMY 2014-2020.
PRAVIDLO N+3 | STANOVENE MILNIKY BYLY PLNENY, A NEHROZi TUDiZ ZRUSENi ZAVAZKU EVROPSKE KOMISE
(DECOMMITMENT). RIDICi A KONTROLNi SYSTEMY OPERACNICH PROGRAMU ZLEPSILY SVE NASTAVENI | FUNGOVANI
A CETNOST | ZAVAZNOST CHYB ZJISTOVANYCH NKU | DALSIMI ORGANY EXTERNiI KONTROLY POKLESLY. KONTROLNi
CINNOST NKU VSAK | NADALE POUKAZOVALA NA RADU POCHYBENI PRI CERPANI PODPORY Z FONDU EU, NEJCETNEJI
SE JEDNALO O ABSENCI KONCEPCE NEBO KONKRETNICH A RELEVANTNICH CiLU, PRIP. O NESTANOVENi UKAZATELU
PRO VYHODNOCENi UCINNOSTI POSKYTOVANYCH PODPOR. VZHLEDEM K TOMU NEBYLY SCHOPNY PRISLUSNE
RIDICi ORGANY, POPR. ZPROSTREDKUJICi SUBJEKTY V RADE PRIPADU SLEDOVAT A VYHODNOCOVAT SKUTECNE
PRINOSY PODPORY, COZ JE JEJICH ZAKONNOU POVINNOSTI.

Zintenzivnéni ¢erpani podpory z ESI fond( zejména v poslednich tfech letech se projevilo i postavenim
Ceské republiky mezi ¢lenskymi staty EU v zebticku Uspéénosti ¢erpani celkové ndrodni alokace. Ceska
republika si uz druhym rokem drzi 9. misto™® a pramér EU vztazeny k celkové alokaci EU prekrocila
o 8 procentnich bodu.

Graf €. 23: Podil prostredki vyplacenych z ESI fond( za programové obdobi 2014-2020 do konce roku 2022 ¢lenskym
statim EU v poméru k celkové alokaci téchto statd (v %)
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Zdroj: Cohesion Open Data Platform (data stazena k 25. lednu 2023).

PRO PROGRAMOVE OBDOBi 2021-2027, PODOBNE JAKO PRO OBE PREDCHOZi PROGRAMOVA OBDOBI, JE
CHARAKTERISTICKY ,,POMALY ROZJEZD*. KLICOVE DOKUMENTY, TJ). DOHODA O PARTNERSTVI V PROGRAMOVEM
OBDOBJ 2021-2027 A PROGRAMOVE DOKUMENTY JEDNOTLIVYCH PROGRAMU, JSOU ALE EVROPSKOU KOMISI
SCHVALENY™ A OD DRUHEHO POLOLETi 2022 PROBIHA VYHLASOVANi VYZEV. OPROTI JINYM CLENSKYM STATUM
NENi CR OPOZDENA.

129 Souhrn prostfedki proplacenych Evropskou komisi véetné pocatecniho predfinancovani a rocniho predfinancovani.
130 Dohoda o partnerstvi byla schvalena Evropskou komisi dne 13. kvétna 2022 a jednotlivé operacni programy byly nasledné schvalovany v obdobi mezi
19. kvétnem az 26. zafim 2022.
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6. STANOVISKA NKU K VYKAZOVANYM FINANCNIM INFORMACIM
STATU
6.1 STANOVISKO K NAVRHU STATNIHO ZAVERECNEHO UCTU

NKU se v roce 2022 v rédmci svého Stanoviska k ndvrhu stdtniho zdvérecéného tictu CR za rok 2021 vyjad-
fil i ke spravnosti vykdzanych udaji™', tj. k Uplnosti a spravnosti vykazani pfijmu a vydajl statniho rozpoctu
uvedenych v navrhu SZU.

NKU VYJADRIL NAZOR, ZE UDAJE™' OBSAZENE V NAVRHU SZU ZA ROK 2021 JE MOZNE POVAZOVAT ZA SPRAVNE 32
NKU VSAK ZAROVEN DLOUHODOBE UPOZORNUJE NA SKUTECNOST, ZE ZAVERECNE UCTY VYUZiVAJi AKRUALNI
UDAJE Z UCETNICH ZAVEREK JEN MINIMALNE. VZHLEDEM K VYSOKE VYPOVIDACi SCHOPNOSTI AKRUALNICH
UDAJU O HOSPODARENi KAPITOL STATNIHO ROZPOCTU POVAZUJE NKU ZA VHODNE, ABY PRISLUSNE PRAVNi
PREDPISY NASTAVILY PRI SKLADANI UCTU Z HOSPODARENI VYUZiVANi TECHTO UDAJU VE VYSSi MIRE.

6.2 KONTROLA FINANCNICH INFORMACi ZVEREJNENYCH NEKTERYMI
VYBRANYMI SPRAVCI KAPITOL STATNIHO ROZPOCTU A JEJICH
PODRIZENYMI ORGANIZACEMI

Smyslem pravidelného provéfovani vykazovanych financnich informaci statu je ziskat a podat infor-
mace o jejich spolehlivosti a vypovidaci schopnosti, coz umoziuje zvysovat miru duvéry uzivatell
v tyto informace a prispivat téz k jejich spravnosti. Uéetni jednotky pomoci finanénich informaci skla-
daji ucty o svém hospodareni, udaje maji slouzit pro monitorovani a fizeni verejnych financi. Vyuzitel-
nost téchto informaci je véak podminéna jejich spolehlivosti. Proto NKU prostiednictvim kontrol typu
finanéni audit /FA/ vénuje ¢ast své kapacity ovérovani spolehlivosti Géetnich zavérek /UZ/, kontrole
udaju uvedenych ve finanénich vykazech pro hodnoceni plnéni rozpoctu /FV/ a kontrole zavéreénych
acta /zuU/.

NKU v roce 2022 dokonéil &tyfi kontrolni akce typu finanéni audit, u kterych vydal stanovisko k vykdza-
nym finan¢nim informacim (blize viz tabulky ¢. 10 a 11). V pripadé KA ¢. 21/24 (MZd) a KA €. 21/27 (MV) se
jednalo o priibézné audity, kdy kontrola z ¢asti probihala v neuzavieném ucetnim obdobi, takze kontrolo-
vana osoba méla moznost provést opravy zjisténych nedostatk(.

Z VYSLEDKU KONTROL TYPU FA VYPLYNULO, ZE PRUBEZNE AUDITY, PRI KTERYCH MAJi KONTROLOVANE OSOBY
MOZNOST OPRAVOVAT ZJISTENE NEDOSTATKY JESTE BEHEM KONTROLY, VYZNAMNYM ZPUSOBEM PRISPIVAJi
KE SPOLEHLIVOSTI VYKAZOVANYCH UDAJU. NA ZAKLADE PRUBEZNYCH AUDITU PROVEDENYCH V RAMCI
KONTROLOVANEHO OBDOBi ROKU 2021 BYLY OPRAVENY NESPRAVNOSTI ZA TEMER 12 MLD. KC V UCETNICH
ZAVERKACH A TEMER 4 MLD. KC VE FINANCNICH VYKAZECH (BLIiZE VIZ TABULKA €. 11). VRAMCI EX POST FINANCNICH
AUDITU BYLY ZJISTENY VYZNAMNE NESPRAVNOSTI V UZ VE VYSI TEMER 838 MIL. KC, A TO V NEKTERYCH CASTECH
UZ. VE FV BYLY ZJISTENY CELKOVE NESPRAVNOSTI VE VYSI 129 MIL. KC, Z TOHO NESPRAVNOSTI V KA C. 21/25 BYLY
VYZNAMNE. NA TYTO NESPRAVNOSTI BUDOU MOCI UCETNi JEDNOTKY REAGOVAT V NASLEDUJICiICH OBDOBICH.
V ZAVERECNYCH UCTECH BYLY ZJISTENY POUZE OJEDINELE NEDOSTATKY BEZ DOPADU NA JEJICH VYPOVIDACI
SCHOPNOST.

131 Jednd se o ldaje uvedené v sesitech G — Tabulkovd cdst k ndvrhu stdtniho zdvérecného tictu CR a H — Vysledky rozpoctového hospodareni kapitol
navrhu SZU za rok 2021.
132 Blize ke stanovisku ke spravnosti tidajti SZU: Stanovisko NKU k névrhu statniho zavérecného tictu CR za rok 20211 NKU (nku.cz).
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Financni audity prispivaji k vyssi spolehlivosti financnich informaci

MZV NEVYKAZALO VYZNAMNE SNiZENi HODNOTY VKLADU DO NADACNIHO FONDU, TATO CHYBA CINILA 724 MIL. K€

Ex post
Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceska rozvojova agentura
KA¢. 21/18 KA ¢. 21/25
Ugetni zavérka Finanéni vykazy Ugetni zavérka Finanéni vykazy
775,3 mil. K& 160,0 mil. K& 62,5 mil. K& 407 mil. K&
88,3 mil. K&
275,0 mil. K&
. 9,0 mil. K& 9,0 mil. K&
. [ |
Vyznamnost Nespravnosti Vyznamnost Nespravnosti Vyznamnost Nespravnosti Vyznamnost Nespravnosti

Prehled
o penéznich tocich

Pfehled o zménéch
vlastniho kapitalu

Vykaz zisku a ztraty
Rozvaha

B Udaje jsou spolehlivé
B (daje nejsou spolehlivé

Priloha

Rozvaha
Vykaz zisku a ztraty

B (daje jsou spolehlivé
B (daje nejsou spolehlivé

Pfiloha

PRI KONTROLACH FINANCNICH INFORMACI BYLY ODSTRANENY NESPRAVNOSTI ZA TEMER 16 MLD. K¢

Pribézny . L
Ministerstvo vnitra Ministerstvo zdravotnictvi
KA ¢. 21/27 KA ¢. 21/24
Ugetni zavérka Finan&ni vykazy Ugetni zavérka Finanéni vykazy
656,0 mil. K& 725,0 mil. K¢ 569,0 mil. K& 572,0 mil. K&
13,9 mil. K& 0 0 0
Vyznamnost Nespravnosti Vyznamnost Nespravnosti Vyznamnost Nespravnosti Vyznamnost Nespravnosti
V 915,3 mil. K& Vm 973,1 mil. K& V 3958,3 mil. K&
Opraveno Opraveno Opraveno
Vyznamnost prekrocena 1,4krét Vyznamnost prekrocena Vyznamnost piekrocena 7krat

Prehled
o penéznich tocich

Prehled o zménéach
vlastniho kapitalu

Vykaz zisku a ztraty
Rozvaha

B Udaje jsou spolehlivé

Pfiloha

vice nez 19krat

Prehled
o penéznich tocich

Pfehled o zménach
vlastniho kapitalu

Vykaz zisku a ztraty
Rozvaha

B (daje jsou spolehlivé

Pfiloha
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Opatreni k ndpravé zjisténych nedostatku

Soucasti kontrol typu FA je i systematické ovérovani pinéni opatfeni k naprave z predchozich KA.

Tabulka €. 12: Prehled plnéni opatfeni k napraveé z pfedchozich kontrolnich akci

Pocet opatreni e e
v P . "t Op: Pocet opatfeni | Pocet opatieni Pocet nerelevantnich
Cislo | Kontrolovana | Cislo pfedchozi pfijatych - ] X , ) , AV
. " realizovanych | realizovanych |nerealizovanych | opatreni (napf.
KA osoba KA k naprave P Ty PN . ., -
.| UpIné a spravne castecne opatreni diky zméne
nedostatku e
predpisu)
2ig | Ministerstvo | e 20 1
zahranicnich veci
214 | Ministerstvo 16125 21 X
zdravotnictvi
217 | Ministerstvo 15/32 21 1
vnitra

Zdroj: kontrolni zdvéry z jednotlivych KA.

V rdmci KA ¢. 21/24 bylo Zzjisteno,
Ze MZd poskytlo penézni dar WHO
bez predchoziho souhlasu viddly.
MZd ddle nerespektovalo pravo-
mocnd rozhodnuti soudu, kdyZz ne-
plnilo v nich uloZené povinnosti vy-
plyvajici ze zdkona ¢. 106/1999 Sb.,
0 svobodném pristupu k informa-
cim, a ndsledné nereagovalo ani
na vyzvy exekutort ke splnéni vy-
mdhané povinnosti. Na zdklade
této skutecnosti bylo MZd povinno
uhradit &dstku témér 3,6 mil. K¢,

Z vySe uvedeného prehledu vyplyvd, ze KO ve vétsiné pfipadd na ulozena
opatreni reaguiji. KA ¢. 21/25 neni soucasti prehledu, jelikoz se jednalo o prvni
kontrolni akci typu FA u Ceské rozvojové agentury.

Vysledky kontrol v oblasti vykaznictvi ve vztahu k vnitinimu kontrolnimu
systému

Pfi kontrolach typu FA byly zjiStény nedostatky a rizika v oblasti Ucetnic-
tvi i v rozpocCtovém systému, které vnitini kontrolni systém neidentifikoval,
ale kontrolovand osoba je v pribéhu kontroly (KA ¢. 21/24 a KA ¢. 21/27)
radné opravila. V oblasti hospodareni s majetkem statu a v oblasti financ¢ni-
ho hospodareni byly zjistény vyznamné nedostatky, kterym vnitfni kontrolni
systém nezabranil, neidentifikoval je a ani v pribéhu kontroly je neodstranil
(KA €. 21/24).

6.3 PODPORA DOBRE UCETNi A AUDITNi PRAXE

HLAVNIM SMYSLEM KONTROLNICH AKCi TYPU FA JE PRISPIVAT KE ZVYSOVANi SPOLEHLIVOSTI FINANCNICH
INFORMACi OBSAZENYCH V Uz, FV A ZU PRO JEJICH UZIVATELE.

K naplnovani tohoto cile vyznamné prispély:

« prubézné audity, béhem kterych mohly kontrolované osoby opravovat zjisténé nedostatky (viz tabulka ¢. 11);

- opakované provadéné financni audity, kdy byly monitorovany reakce KO na zjisténé nedostatky v podobé ndprav-
nych opatfeni (viz vySe Cast Opatreni k ndprave zjisténych nedostatkti);

« projednavani vysledkl kontrol typu FA viddou a kontrolnim vyborem Poslanecké snémovny Parlamentu CR;
kontrolni zavéry jsou dale k dispozici jak odborné, tak i Siroké verejnosti.
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NKU JE ZE SVE PODSTATY NEJEN KONTROLNI, ALE | ODBORNOU INSTITUCI.

NKU se dlouhodobé vénuje mezindrodni standardizaci v oblasti G¢etnictvi a moznostem vyuziti mezina-
rodné uznavané dobré praxe vykaznictvi ve vefejném sektoru CR. Svou kontrolni a analytickou ¢innosti
napomaha pojmenovavat systémova rizika a problémy pfi vykazovani ucetnich a rozpoctovych udaj,
hledda moznosti jejich feSeni a podporuje prohlubovani vyuzivani akrudlnich ucetnich udaj.

Napomaha tim sifeni dobré ucetni a auditni praxe a zasazuje se o zajistovani vyuzitelnych a spolehlivych
udaju pro potfeby skladani uctll a rozhodovani.

NKU PODPORUJE VYUZiVANi UCETNICH AKRUALNICH INFORMACI, A TiM LEPSi SKLADANI UCTU.

NKU opakované konstatoval vhodnost vétéiho vyuzivani akrudlnich tdajli a jejich srovnavani s informa-
cemi zalozenymi na penéznich tocich véetné komentovani rozdilu.

Jako soucéast podpory dobré praxe uvadi NKU piiklady takového srovnani i v kontrolnich zavérech
(napf. KA ¢. 21/24' a KA ¢. 21/27"%).

NKU UPOZORNUJE NA METODICKE PROBLEMY V OBLASTI UCETNICTVIi A VYKAZNICTVI.

NKU v rdmci své kontrolni ¢innosti monitoruje i zplsob aplikace zdvaznych prévnich predpisti ve vztahu
k vykaznictvi a poukazuje na zjisténé neprovazanosti pravnich predpist v oblasti uéetnictvi, na nedo-
statky v jejich komplexnosti ¢i vykladové nejasnosti a s tim na souvisejici metodické a aplikacni problémy.

Zjisténé metodické problémy uvadi NKU v kontrolnich zavérech a nasledné o nich diskutuje i s odbor-
nou verejnosti.

147 V KA ¢. 21/24 byl porovnanim vysledku rozpoctového hospodareni MZd za rok 2021 hodnoceného na bazi penéznich tokl s vysled-
kem na akrualni bazi zjistén rozdil ve vysi 1,9 mid. K¢ (vyssi deficit na bazi penéznich toki nez ztrata dle i¢etnich vykaz(). Tento rozdil
vznikl zejména v dlsledku vytvoreni dohadné polozky aktivni ve vysi 6,6 mid. K¢ na ocekavany vynos od zdravotnich pojistoven
za oCkovaci latky proti onemocnéni covid-19 a déle v disledku zalctovani prijatych zéloh od zdravotnich pojistoven ve vysi
5,7 mld. K¢ ze stejného titulu. MZd rovnéz k 31. 12. 2021 evidovalo neuhrazené faktury za ockovaci latky proti onemocnéni covid-19
ve vysi 1,2 mld. K¢, které pak zatizily vydaje stétniho rozpoctu v roce 2022. Vliv na rozdil mezi vysledky hospodareni mélo i poskytnuti
penéznich prostfedkl na pofizeni dlouhodobého majetku zfizenym pfispévkovym organizacim ve vysi 1,37 mid. K¢, kdy tyto
prostredky vybrané tcetni jednotky Gctuji jako snizeni svého jméni, a ne jako ndklad.

148 V KA €. 21/27 byl porovnanim vysledku rozpoctového hospodareni MV za rok 2021 na bazi penéznich tokl a na akrualni bézi zjistén rozdil ve vysi
1,2 mld. K¢ (vySsi deficit na bazi penéznich toki nez ztrata dle tcetnich vykazd). Viiv na tento rozdil mélo zejména vykazani nkladt na odpisy dlouho-
dobého majetku, které jsou realizovany bez souvisejiciho vydaje (1,7 mid. K¢), a ddle zména stavu kratkodobych zavazk ve vysi 0,6 mid. K.
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S vyznamnymi metodickymi problémy se NKU opakované setkava v nésledujicich oblastech:

Tabulka €. 13: Problémové oblasti a metodické problémy

Problémova oblast | Popis metodického problému Nazor NKU
Stanoveni Nékteré vybrané Ucetni jednotky neuctuji o nékterych dcetnich pfipadech s odkazem na NKU podporuje
vyznamnosti pro jejich idajnou nevyznamnost. Jednalo se napf. o netdctovani o zalohdch na transfery (dotace) | uctovani
Gctovani a vykazani | (viz napf. KA €. 20/34). 0 vyznamnych

Povinnost Li¢tovat o téchto pripadech viak nelze dle NKU negovat ¢i obchdzet tpravou skutecnostech.
vyznamnosti ve vnitinim predpise.

Financni nastroje Financni nastroje predstavuji formu poskytovénf prostredkl zejména z rozpoctu EU, kdy NKU napoméhé

spolufinancované podpory jsou prijemctim poskytovany NAVRATNOU FORMOU (napf. plijcky, zaruky, kapitdlové | vyuZitelnosti

z rozpoCtu EU investice), oproti tomu dotace (transfery) jsou poskytovany NENAVRATNOU FORMOU. lcetnich
Neexistuje pro né ani tesky ticetni standard, ktery by specificky pro finanéni nastroje upravil | informacitim,
postupy tctovani. Obecné nelze v téchto pfipadech vylougit moznost rlizného pfistupu ze poukazuje na

k vykazani, vidy bude zélezet na konkrétnich okolnostech. Ve svych KA shledal NKU za mvi/moFédne’ Ucetni
mozné vykazani prostrednictvim tctu 069 — Ostatni dlouhodoby financni majetek, ato | Pipadyana -
nap. v pripadé, kdy spravce finanéniho nastroje poskytuje penézni prostredky svym jménem | Jejich vykazani

na Uéet fidiciho organu (viz KA ¢. 20/34). v ticetnich
zavérkach.
Informace Informace vykazované na podrozvahovych Uctech nejsou spolehlivé (viz napr. Dle nazoru
vykazované na KZ z KA €. 21/24 a KA €. 21/25), srovnatelné (existuje prostor volit ocenéni a vyznam- NKU existuje
podrozvahovych nost na drovni jednotlivych tcetnich jednotek) ani srozumitelné (nemoznost riziko snizené
uctech komentovani v pfiloze UZ). To snizuje vyuzitelnost téchto informaci. vyuZitelnosti
podrozvahovych
informaci.

Zdroj: kontrolni zdvéry z jednotlivych KA.

NKU SPOLUPRACUJE S ODBORNYMI INSTITUCEMI V OBLASTI VYKAZNICTVi STATU.
V priibéhu roku 2022 pokracoval NKU ve spolupraci s odbornymi institucemi. Jednalo se o rizné formy
spoluprdce s nasledujicimi institucemi:
- workshop se zastupci Ministerstva financi, ktery se uskutecnil v lednu 2022; jeho predmétem bylo feseni nejasnosti
souvisejicich s Uctovanim a vykazovanim transfer(. Nasledné MF zvefejnilo na svych internetovych strankach Meto-

dickou pomticku k transferim™;

« spoluprdce s Vysokou Skolou ekonomickou ohledné mapovani vyuzivani akrudlnich ucetnich informaci
statu — zejména v oblasti pfipravy dotaznikovych Setfeni pro rizné okruhy respondent;

. (i¢ast na jednani pracovni skupiny Ministerstva financi a Ceského statistického tiadu pro viadni statistiku;

« Ucast na metodickych dnech Ministerstva financi ohledné pfipravy nového zakona o Ucetnictvi a provadécich
predpisil pro Ucetni jednotky verejného sektoru.

Spolupréce NKU s odbornymi institucemi prispivd k prosazovani mezinarodné uznavané dobré praxe
vykaznictvi ve verejném sektoru CR.

149 Metodickd pomticka k transferdm [online). Ministerstvo financi, odbor 75 — Vykaznictvi statu, 2022 [cit. 2023-02-10).
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetni-reforma-verejnych-financi-ucetnic/metodicka-podpora/metodic-
ke-pomucky/2022/metodicka-pomucka-k-transferum-46457.
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NKU PRISPIVA SVYM NAZOREM K UPRAVE PREDPISU V OBLASTI UCETNICTVi A VYKAZNICTVI STATU.

Poznatky z kontrol vyuzil NKU v roce 2022 pfi pfipominkovych fizenich k névrhGm Uprav pravnich
predpist. Jednalo se zejména o pfipominky k navrhu nového zakona o uéetnictvi. Jiz samotny navrh
nového zakona o Ucetnictvi obsahuje pro ucetni jednotky verejného sektoru ustanoveni, kterd reaguji
na doporuceni a zjisténi NKU souhrnné zvefejnéna v kontrolnim zavéru z KA &. 17/36 (napt. vymezeni
cile uéetniho vykaznictvi, vymezeni nékterych prvku ucetniho vykaznictvi, nevyuzivani pfehledu
o penéznich tocich a pfehledu o zménach vlastniho kapitalu Ucetnimi jednotkami verejného sektoru).

Jako dal$i priklady Ize uvést pripominky NKU k navrh@im novel ndsledujicich vyhlasek:

- novela vyhlasky ¢. 5/2014 Sh., o zplisobu, terminech a rozsahu tdajl predklddanych pro hodnoceni pInéni statniho
rozpoctu, rozpoctd stétnich fond(, rozpocti dzemnich samosprévnych celkl a rozpoctl dobrovolnych svazkl obcf;

- novela vyhlasky ¢. 419/2001 Sb., o predkladani ddajd pro vypracovéni ndvrhu stétniho zavérecného dctu.
NKU SE UCASTNi MEZINARODNi SPOLUPRACE V OBLASTI FINANENIHO AUDITU A VYKAZNICTViI.

NKU se pravidelné zapojuje do finanénich auditli mezindrodnich organizaci. V roce 2022 mél své zastup-
ce v kolegiu auditorl Evropské obranné agentury a v radé pro audit mezinarodni organizace Eurocontrol.

NKU také zajistuje preklad Prirucky mezindrodnich ucetnich standardd pro vefejny sektor z anglického
do ¢eského jazyka a se souhlasem Mezindrodni federace Uéetnich ji zvefejiiuje na strankach NKU.
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Il FINANCNI ZHODNOCENI KONTROLNI CINNOST!I
1. CELKOVE FINANCNI ZHODNOCENiI KONTROLNICH AKCi

Prostrednictvim ukazatele celkového objemu zkontrolovanych finanénich prostfedkd, majetku a zdvazk(
je kazdoro¢né sledovano celkové finanéni zhodnoceni kontrolni ¢innosti NKU. Jedna se o informativni
Udaj, ktery vypovida o celkovém zkontrolovaném rozsahu pfijmu a vydajd statniho rozpoctu, majetku statu
a zévazk(, finanénich prostfedk( poskytnutych CR ze zahraniéi a ostatnich finanénich prostfedk( (napf.
prostfedkd stétnich fond(). Vysi tohoto ukazatele ovliviiuje pocet kontrolnich akci, jejich cile a predméty
zaméreni a rovnéz délka kontrolovaného obdobi.

Zkontrolovany celkovy objem finan¢nich prostfedkd a majetku je ve vysi 166,8 mlid. Ké. Tento objem
vychdzi z kontrolnich akci, jejichz kontrolni zavér byl schvédlen v roce 2022. Uvedena ¢éstka neobsahuje
Udaje z kontrolnich akci zaméfrenych na kontrolu zédvérecnych Uctd kapitol statniho rozpoctu ani ddaje
o finanénich prostredcich posuzovanych pouze na Urovni systému (napf. pfi kontrole strategickych a kon-
cepc¢nich materidld a pfi kontrole finanénich prostfedkd programt v rdmci kontroly ¢innosti jejich spravct
nebo zprostredkujicich subjektt). V kontrolnich akcich typu financ¢ni audit byly provéfovany ddaje kontro-
lovanych osob vykazané v jejich Ucetnich zavérkach a financnich vykazech v celkové vysi 395 mid. K¢.
Hodnota financnich prostfedk( posuzovanych na uUrovni systému pfedstavovala v kontrolnich akcich
ukoncenych v minulém roce ¢astku 570,2 mld. Ké.

2. PLNENi OZNAMOVACI POVINNOSTI PODLE ZAKONA
€. 280/2009 SB., DANOVY RAD

Na zdkladé skute¢nosti uvedenych v kontrolnich protokolech oznamuje NKU pfislusnym sprévciim dané
zjisténé nedostatky, které maji vztah k danovym povinnostem kontrolovanych osob. Konkrétni kontrolni
zjisténi mohou byt vyuzita pfislusnymi spravci dani k zahdjeni fizeni, které maze vést k vydani rozhodnuti
o stanoveni odvodu za poruseni rozpoctové kazné.

V roce 2022 bylo v rdmci oznamovaci povinnosti pfislusnym spravcdm dané odeslano z 15 kontrolnich
akci celkem 23 ozndmeni, kterd souvisela se spravou dani. Celkova ¢astka finanénich prostredk( vycis-
lend v téchto ozndmenich Cinila pres 110 mil. K& Ozndmeni se tykala zejména poruseni povinnosti ze
strany pfijemcl dotaci (13) a dale poruseni povinnosti organizacnich slozek statu a statnich pfispévkovych
organizaci (10).
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V. ZHODNOCENI OSTATNI CINNOSTI
1. SOUCINNOST S ORGANY CINNYMI V TRESTNIM RiZENi

V roce 2022 podal NKU podle ustanoveni § 8 odst. 1 zdkona ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim
(trestni fad), na zakladé zjisténi ze dvou kontrolnich akci dvé ozndmeni nasvédcujici tomu, ze byl spachan
trestny cin.

Tato ozndmeni se tykala podezieni na spachani trestného Cinu poruseni povinnosti pfi spravé ciziho
majetku a trestného cinu zjednani vyhody pfi zadani verejné zakdzky, pfi vefejné soutézi a verejné
drazbé.

Organy ¢inné v trestnim fizeni si v roce 2022 vyzadaly soucinnost NKU celkem v tFinacti pfipadech.
Na zékladé téchto zadosti poskytoval NKU kontrolni materidly ze éty¥ kontrolnich akci.

2. STANOVISKA K NAVRHUM PRAVNICH PREDPISU

Podle ustanoveni § 6 zékona o NKU jsou obé& komory Parlamentu CR a jejich organy oprévnény vyzddat
si od NKU stanoviska k ndvrh(im pravnich pfedpis(i tykajicich se rozpoctového hospodateni, tiéetnictvi,
statni statistiky a vykonu kontrolni, dozorové a inspekéni Cinnosti. Uvedené organy tohoto svého oprav-
néni v roce 2022 zpusobem spocivajicim v podani formalni zadosti o stanovisko nevyuzily.

V meziresortnim pfipominkovém fizeni, jehoz proces je upraven Legislativnimi pravidly viddy, se NKU
vyjadfoval k ndvrhdm prdvnich predpis(, které se vztahovaly k jeho plsobnosti nebo se jej tykaly jako
organizaéni slozky statu. V roce 2022 obdrzel NKU k posouzeni celkem 161 legislativnich navrh a nele-
gislativnich materidld. Konkrétni pfipominky, vychazejici pfedevsim z poznatkd z kontrolni ¢innosti,
uplatnil NKU celkem k 31 navrh(im.

Z okruhu zasadnich navrh( legislativnich Gprav uplatnil NKU pfipominky k névrhu zakona o ochrané ozna-
movatell a k navrhu zékona o financovani obrany Ceské republiky a o zméné zakona ¢&. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoctova pravidla), ve znéni
pozdéjsich predpist (zdkon o financovani obrany), prestoze navrh tohoto zakona Ministerstvo obrany
nepredlozilo NKU k posouzeni jako pfipominkovému mistu.

Z legislativnich material( pfedlozenych Ministerstvem financi uplatnil NKU obs&hlé pfipominky k navrhu
zdkona o Ucetnictvi. Dale se NKU vyjadfil k ndvrhu zékona, kterym se zruduje zékon ¢&. 112/2016 Sb., o evi-
denci trzeb, k navrhu zédkona, kterym se méni nékteré zékony v oblasti dani a nékteré dalsi souvisejici
zakony, k navrhu statniho zavére¢ného Ucétu Ceské republiky za rok 2021 a k ndvrh(im dvou novel prova-
décich vyhlasek k rozpoctovym pravidlam.

NKU dale uplatnil pfipominky mj. k navrhiim novel pfedpisti z oblasti socialniho zabezpeéeni, socidlniho
a dichodového pojisténi, k novele zdkona o zaméstnanosti a k novele zdkoniku prace, predkladatelem
bylo Ministerstvo préce a socidlnich véci. Z pfedpisl pfedlozenych do pfipominkového fizeni Narodnim
bezpeénostnim Gfadem uplatnil NKU pfipominky k navrhu vyhladky o administrativni bezpeénosti a o regi-
strech utajovanych informaci a k navrhu novely zdkona o ochrané utajovanych informaci a o bezpecénostni
zpUsobilosti.

Z predpisll, k nimz se NKU vyjadfoval jiz v pfedchozich obdobich, uplatnil NKU pfipominky k navrhu
zdkona o lobbovani a k ndvrhu zdkona, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona
o lobbovani, jejichz predkladatelem je Ministerstvo spravedinosti. K ndvrhu zakona o lobbovani uplatnil
NKU jiz v roce 2018 zasadni pfipominku tykajici se nesouhlasu se zafazenim prezidenta NKU, viceprezi-
denta NKU a ¢len(i NKU mezi lobbované. Tuto pfipominku pfedkladatel akceptoval a navrzeny text byl ze
soucasného ndvrhu zdkona o lobbovani vypustén.
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Z nelegislativnich material(i predlozenych do pfipominkového fizeni uplatnil NKU pfipominky k aktu-
alizaci strategie financovani implementace tzv. nitratové smérnice, dale pfipominky k Vyrocni zprdve
o stavu verejnych zakdzek v Ceské republice za rok 2021 ¢&i k viddni Koncepci boje proti korupci na Iéta
2023 az 2026.

3. MEZINARODNI SPOLUPRACE

Rok 2022 se nesl ve znameni pokracujiciho tfiletého pfedsednictvi NKU v Evropské organizaci nejvy$sich
kontrolnich instituci /EUROSAI/™°, jehoz cilem je nabidnout evropskym kontrolnim institucim takové plat-
formy a okruhy zajmu, které podpofi hlubsi rozvoj dalsi spoluprédce v kontrolni ¢innosti.

NKU v rdmci svého predsednictvi zorganizoval v kvétnu mezinarodni konferenci EUROSAI Prague
Post-Congress Get-Together, na které se v Praze seslo vice nez 200 kontrolorll z 37 pfevazné evropskych
zemi. NKU dale podpofil vznik sedmi novych mezindrodnich projektovych skupin EUROSAI, navazal uzsi
spolupréci s Rozvojovou iniciativou INTOSAI /IDI/" a prezident NKU zastupoval organizaci EUROSAI na
svétovém kongresu mezinarodnich kontrolnich instituci INCOSAI 20222,

V roce 2022 pokracovaly kontroly zaméfené zejména na vladni opatfeni proti pandemii covidu-19.
Zastupci NKU poskytovali svym zahrani¢nim protéj$kiim expertni konzultace ve sféfe dobrého fizeni
organizace, pravnich reforem, transparentnosti a odpovednosti, v oblasti porfadani mezinarodnich akci
vétsiho rozsahu, kontrolnich a informacnich systém( a srovndvacich analyz a také v oblasti sémantického
vyhledavani.

Kv(ili vélce na Ukrajiné doslo k preruseni spoluprace s kontrolnimi Gfady Ruska a Béloruska. NKU v této
souvislosti nabidl pomoc a asistenci ukrajinskym kontrolorim a jejich rodinam.

Mezindrodni spoluprace NKU se pomalu vraci do stavu pred pandemii covidu-19. Zvysil se poéet osob-
nich jednani a oficidlnich ndvitév. V roce 2022 se zéstupci NKU zui&astnili celkem 110 mezinarodnich akcf,

z toho v 71 pfipadech se jednani uskutecnilo online a 39 pracovnich setkani probéhlo osobné.

Graf ¢. 24: Piehled mezinarodnich akci s ti¢asti NKU

31
15 14
N [€]
Vzdélavaci akce | Bilateralni jednani B Ostatni
B Auditni mise W Multilateralni jednani B Konference/kongres
M Pracovni skupina EDA EUROCONTROL

150 Viz https://www.eurosai2021.cz/.
151 Viz https://www.idi.no/.

152 Viz https://incosai2022.rio.br/.
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Po dvouleté prestdvce zplsobené pandemii covidu-19 doslo k obnoveni tradi¢niho setkani prezidenta
NKU s velvyslanci zemi EU v prazském sidle Nejvy$siho kontrolniho Gfadu. Po¢atkem ceského predsed-
nictvi v Radé EU zavitali na oficidlni navitévu do Prahy také delegéti Evropského téetniho dvora /EUD/
v Cele s prezidentem Klausem-Heinerem Lehnem.

Do mezindrodnich aktivit se promitly i auditni mise EUD, spoluprace s Evropskym ufadem pro boj proti
podvoddm /OLAF/ a zapojeni NKU do auditu Evropské obranné agentury /EDA/ a Evropské organizace
pro bezpecnost leteckého provozu /EUROCONTROL/.

Piehled mezinarodnich akci s u¢asti NKU

Graf ¢. 25: Mezinarodni navstévy v CR a jednani organizovana NKU
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Rok 2022 byl poznamendn dramatickymi udalostmi na Ukrajiné. Dne 3. bfezna 2022 svolal prezident
NKU ze své pozice predsedajiciho EUROSAI mimofadné 56. online zasedani Ridici rady organizace
EUROSAI, jejiz ¢lenoveé rozhodli o preruseni spoluprace s kontrolnimi urady Ruska a Béloruska':.

Nejvétsi mezindrodni akei roku 2022 v CR, co se poctu Uastnikil tyée, byla konference EUROSAI Prague
Post-Congress Get-Together, béhem které se uskutecnilo devét odbornych workshopl s danovymi,
protikorupénimi, ekologickymi a dal$imi tématy. Pét workshoptl vedli kontrolofi z NKU a &tyti probéhly pod
vedenim SAl Belgie, Svédska, Turecka a Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska. Souc¢asti
setkani byla také prace na novém strategickém planu EUROSAI pro roky 2024—-2030 a tzv. ,marketplace®,
kde experti z jednotlivych kontrolnich instituci prezentovali svou kontrolni praci a odborné projekty.

wyr . e p— —
Wy ! |

=9

153 Viz https://www.nku.cz/en/for-media/press-releases//situation-in-ukraine:-czech-sao-and-eurosai-president-miloslav-kala-has-summoned-an-extraor-
dinary-meeting-of-the-eurosai-governing-board-id12402/.
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Béhem konference navstivilo 30 nejvysSich predstaviteld evropskych kontrolnich instituci prezidenta
Ceské republiky na Prazském hradé.
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Dne 18. ¢ervence 2022 navétivila NKU $esti¢lenna delegace z Evropského téetniho dvora v &ele s jeho
prezidentem Klausem-Heinerem Lehnem a ¢lenem EUD za CR Janem Gregorem. Jednalo se o navstévu,
kterou zastupci EUD tradi¢né vykondvaji u kontrolniho tfadu té zemé, ktera predsedd Radé EU. Tématem
schlizky byla predevéim auditni metodika a rota¢ni zaméstnanecka politika EUD.
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V rdmci mise OLAF v CR probéhlo dne 20. z&fi 2022 jednani zamérené na problematiku Ndstroje pro
ozZiveni a odolnost a nastaveni systému implementace Ndrodniho pldnu obnovy v CR.
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Dne 22. listopadu 2022 se po dvouleté prestdvce zplsobené pandemii uskutecnilo kazdoro¢ni setkani
prezidenta NKU s velvyslanci zemi Evropské unie a s predstaviteli Ministerstva zahrani¢nich véci a Zastou-
peni Evropské komise v CR. Hosté byli sezndmeni s kontrolni a mezindrodni ¢innosti NKU, s vystavbou
nového sidla NKU a s aktudinimi tématy, kterd rezonuji ve spoleénosti, tj. zadluzovani statu, pandemie
covidu-19 a jeji dopady, pokracujici valka na Ukrajiné.

Ve dnech 24. a 25. listopadu 2022 probéhl v prostordch NKU seminaf zaméfeny na metodu analyzy
datovych oball. Seminar vedli auditofi ze SAl Svédska a SAI Norska za Ucasti 25 osob z 11 zem!.

Graf ¢. 26: Ucast zastupc NKU na mezinarodnich akcich a jednénich v zahranici

M Pracovni skupina

11% Vzdéldvaci akce

M BilateraIni jednani
EDA

6% B Konference/kongres
Multilateralni jednani

M Ostatni

13%
B EUROCONTROL

11% 6%

Zapojeni NKU do mezinarodnich pracovnich a projektovych skupin

Nejvétéi podil (31 %) predstavovalo v mezindrodnich aktivitdch zapojeni zastupcli NKU do pracovnich
skupin. B&hem roku 2022 NKU aktivné pokracoval ve své Gcasti v mezindrodnich pracovnich skupinéch
nebo se zapojil do ¢innosti novych pracovnich skupin a projektl, a to zejména pod zastitou EUROSAI,
EUD, Kontaktniho vyboru /KtV/ a INTOSAI.

V EUROSAI existuji Ctyfi pracovni skupiny: pro IT, pro kontrolu v oblasti zivotniho prostredi, pro kontrolu
fond( uréenych na likvidaci $kod zplisobenych pohromami a katastrofami a pro kontrolu samosprav';
a jedna Sit pro etiku™®. NKU je ¢lenem prvnich tfi vyse zminénych skupin a Sité pro etiku.

Kazdoro¢né se schazeji také clenové pracovnich skupin dvou strategickych cild EUROSAL: cil 1 pro
profesni spolupraci a cil 2 pro rozvoj instituciondlnich kapacit, aby se navzajem informovali o naplhovani
strategického planu EUROSAI a o probihajicich projektech a kontroldch. Role NKU jako predsedajiciho
organizaci EUROSAI spociva predevsim v koordinaci vSech cinnosti, v dohledu na dodrzovani oficidlnich
procedurdlnich pravidel a v propagaci ¢innosti organizace.

Pracovni skupina EUROSAI pro informacni technologie /WGIT/'®® vedena estonskym kontrolnim Gfadem
uspofadala v roce 2022 celkem ctyfi schiizky, z toho ve tfech pfipadech $lo o odborné webinare.
WGIT sdruzuje 42 ¢lenll a prostfednictvim projekt(, jako je databdze kontrolnich zprdv eGovernmentu,
Skolici online moduly i aktivni manual pro kontrolu IT, podporuje evropské nejvyssi kontrolni instituce
v IT kontroldch.

154 Viz https://www.tfma.eu/.
155 Viz https://eurosai.revizija.hr/en.

156 Viz https://eurosai-it.org/.
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V kvétnu a v listopadu 2022 se uskutecnily schazky pracovni skupiny EUROSAI pro audit v oblasti zivot-
niho prostredi'™’, kterou vede SAI Polska. V roce 2022 se 43 ¢len( této skupiny zaméfilo na témata jako
zména klimatu, energeticka krize, nakladani s odpady v souvislosti s pandemii covidu-19 nebo financo-
vani ochrany zivotniho prostredi.

Cinnost pracovni skupiny EUROSAI pro audit fond( uré¢enych na likvidaci $kod zplisobenych pohromami
a katastrofami vedené Uc&etni komorou Ukrajiny byla z diivodu vélky utlumena.

Kromé pracovnich skupin funguje pod zastitou EUROSAI dalSich 16 odbornych projektovych skupin'g,
NKU se v roce 2022 zapojil do ¢innosti projektovych skupin plisobicich v oblastech:

. modernizace webovych stranek EUROSAI (vede SAI Spanélska);

metoda analyzy datovych obalfi a ostatni metody v kontrolni ¢innosti (vede SAI Svédska);

anglictina pro kontrolory (vede SAI Polska);

« pfiprava na rizika budoucnosti a klimatickou krizi (vede SAI Spojeného krélovstvi Velké Britanie a Severniho Irska);

novy strategicky plan EUROSAI pro roky 2024-2030 (vede SAl Izraele);

audit reakce na pandemii covidu-19 (vede SAl Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska);
« klub odborniki/auditor( (vede SAI Litvy).
Zastupci NKU jsou také zapojeni do nékolika pracovnich skupin zfizenych pti EUD a KtV.
Neformalni pracovni skupina odbornikd na audit vykonnosti v odvétvi dopravy sdruzujici 12 kontrolnich
instituci se sesla tfikrat. Clenové skupiny se vzajemné informuji o pfipravovanych kontroldch i o odbor-

nych publikacich souvisejicich s dopravni infrastrukturou.

Clenové Sité sty¢nych pracovnik( pro mezinarodni profesni standardy INTOSAI spravované EUD jednali
online dne 5. kvétna 2022 a zabyvali se budoucnosti profesniho Rdmce pro odborné standardy INTOSAI.

V Kontaktnim vyboru EU jsou kontrolofi NKU aktivné zapojeni v nize uvedenych pracovnich skupindch:

« Iniciativa pro fond obnovy EU nové generace a pro Ndstroj pro ozZiveni a odolnost. Zastupci z vice nez dvaceti kont-
rolnich instituci EU se béhem roku 2022 sesli tfikrat a fesili probihajici i pldnované kontroly ndrodnich pldnd obnovy.

- Sit pro audit fiskalni politiky zahdjila v roce 2019 paralelni kontrolu zaméfenou na stfednédoby rozpoctovy rdmec
a vysledky kontroly byly prezentovény v Bratislave ve dnech 6.—7. zafi 2022.

« Po dvouleté pandemické odmice probéhlo také online jedndni pracovni skupiny KtV pro DPH se zamérenim na zjisto-
vani problém0 v oblasti DPH z pohledu nejvyssich kontrolnich instituct.

157 Viz http://www.eurosaiwgea.org/.
158 Viz https://www.eurosai.org/en/ESP-2017-2024/ProjectGroups/.
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Pod zastitou Mezinarodni organizace nejvy$sich kontrolnich instituci (INTOSAI) se za téasti zastupcti NKU
uskutecnilo jednani téchto pracovnich skupin:

« Po jednoleté pandemické prestavce usporddala egyptskd SAI 15. schiizku pracovni skupiny INTOSAI pro boj proti
korupci a prani Spinavych penéz. Hlavnimi tématy byly zkuSenosti a role nejvyssich kontrolnich instituci pfi prevenci
a potirani korupce.

« Pracovni skupina INTOSAI pro dopad védy a technologii na auditni ¢innost, vedend Spojenymi arabskymi emiraty,
usporadala v Cervnu 2022 webindr zaméreny na strategické sméfovani a vliv pokrocilych technologif pfi jejich imple-
mentaci vlddami a nasledné také dopad na préci nejvyssich kontrolnich instituct.

« V Cervenci 2022 usporadala pracovni skupina INTOSAI pro kontrolu v oblasti Zivotniho prostredi (INTOSAI WGEA), jejiz
sekretariat sidli v Helsinkach, 21. setkani svych clendl, které se tykalo zejména problematiky adaptace na klimatické
zmény.

« Predmétem fora pracovni skupiny INTOSAI pro vyhodnocovani verfejnych politik a programi byly béhem zafijového
jednani v Bernu inovativni metody a analyzy dat.
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Bilateralni a multilateralni jednani a konference s tcasti zastupcti NKU

Na bilaterdlni drovni jsou kontrolofi NKU jiz tradi¢né v tzkém spojeni se svymi slovenskymi kolegy.
Prezident NKU se dne 11. ¢ervence 2022 v Brné potkal se svym slovenskym proté&jékem, nové jmenova-
nym predsedou NKU SK Lubomirem Andrassym na pracovni schiizce zamérené na zku$enosti s predsed-
nictvim EUROSAI a na vyzvy, kterym kontrolni instituce celi.

Ve slovenské Bojnici se ve dnech 19.-22. zafi 2022 uskutecnilo pracovni setkani ceskych a slovenskych
kontrolor(l zamérené na analyzu rizik, strategické a prioritni oblasti kontrolni ¢innosti, systémy fizeni
kvality kontrolnich akci, zpracovani dat a vizualizaci vystupt kontrolni ¢innosti.

Na dubnovém setkdni nejvyssich predstaviteld kontrolnich instituci zemi V4, Rakouska a Slovinska ve
slovenskych Rajeckych Teplicich se prezidenti Uradd vzajemné informovali o tom, jak kontrolni Ufady
pfizpUsobily svij modus operandi nouzovému stavu. Déle si také vyménili zkusenosti s kontrolami souvi-
sejicimi s protipandemickymi opatfenimi.
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Na zacdtku kvétna 2022 se setkalo 22 nejvyssich predstaviteld kontrolnich tfad( stati EU v sidle EUD
v Lucemburku na jednani Kontaktniho vyboru, aby predstavili své zkusenosti s kontrolami zamérenymi na
Ndstroj pro oZiveni a odolnost. Hovofilo se také o vyzvach a narocich, které na clenské zemé EU cekaji
v souvislosti pandemii covidu-19 a invazi na Ukrajinu.
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Ve dnech 27.-29. &ervna 2022 probéhla ve Vardavé schiizka Ridici rady EUROSAI na technické trovni za
ucasti 30 delegatll ze 13 kontrolnich instituci. Jednim ze stéZejnich bod( byla préce na pfipravé nového
Strategickeho pldnu EUROSAI pro roky 2024—-2030.
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Prezidenta NKU pozvali v roce 2022 na bilateralni jedndni nejvy$si predstavitelé kontrolnich trad( Cerné
Hory a Izraele. Pfedmétem setkdni byly oblasti spojené s mezindrodni spolupraci a vedeni EUROSAI.
Zejména prezidenta SAl Izraele, jakozto nasledného predsedajiciho organizaci EUROSAI, zajimala dobra
praxe a zku$enosti s pfipravou kongresti EUROSAI.

Ve dnech 21.—22. z&fi 2022 se konalo 57. jednani Ridici rady EUROSAI v sidle portugalského kontrolniho
Ufadu v Lisabonu. Jednani moderoval prezident NKU a ¢lenové Ridici rady mimo jiné diskutovali o imple-
mentaci Strategického pldnu EUROSAI pro roky 2017-2024, o cinnostech jednotlivych pracovnich
a projektovych skupin EUROSAI, o finan¢nich zaleZitostech organizace a o situaci na Ukrajiné.

Kontrolofi NKU se také pravidelné déli o své profesni zkusenosti se svymi zahraniénimi kolegy na mezina-
rodnich konferencich. V roce 2022 rezonovala témata jako dluhovy management, implementace Agendy
2030 pro udrzitelny rozvoj, budoucnost EU, nezavislost nejvyssich kontrolnich instituci, cile udrzitelného
rozvoje OSN atd. Kontrolofi NKU do 35 let véku se spole¢né s dal$imi 90 auditory ve Stockholmu Gcastnili
5. ro¢niku konference pro mladé auditory (tzv. YES konference)™®.

Uéast na mezinarodnich vzdélavacich aktivitach

Zaméstnanci a predstavitelé NKU se zu&astnili nékolika mezinarodnich odbornych seminaii/webinafd
tykajicich se oblasti jako analyza dat, fizeni rizik, kontrola klimatickych zmeén, informacni systémy kontroly,
rizika pro kybernetickou bezpecnost apod. Toto vzdélavani bylo zajisténo napt. madarskym Institutem
internich auditord, lublafiskym Centrem excelence ve financnictvi, INTOSAI IDI, EUD ¢i Evropskou konfe-
deraci instituci interniho auditu.

159 Viz https://www.yes-2022.com/.
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4. CINNOST NKU VE VZTAHU K VEREJNOSTI

4. POSKYTOVANI INFORMACI PODLE ZAKONA C. 106/1999 SB.,
0 SVOBODNEM PRISTUPU K INFORMACIM

V roce 2022 NKU obdrzel sedmnéct pisemnych zadosti o informace podle zakona ¢. 106/1999 Sb., 0 svo-
bodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale ,informacni zdkon“). V pfipadé osmi
7adosti NKU poskytl pozadované informace v piném rozsahu, napt. informace o vysledcich kontrolni ¢in-
nosti véetné kontrolnich zavér(, informace tykajici se ndjmu hrazeného Nejvys$$im kontrolnim ufadem za
kancelafské budovy nebo poskytovani prispévku na pojistné zaméstnanctim NKU. Tt zadosti NKU odlozil
podle § 14 odst. 5 pism. ¢) informacéniho zdkona, protoZze pozadované informace se netykaly pasobnosti
NKU. K jedné zadosti o poskytnuti velkého poétu informaci z riiznych oblasti ¢innosti NKU a o zasléni
mnoha dokument( v listinné podobé& NKU pozadované informace vyhledal a oznamil zadateli vys$i Gihrady
za mimoradné rozséhlé vyhledani informaci a za pofizeni kopii pozadovanych dokumenttl. Zadatel podal
stiznost proti rozhodnuti o Ghradé a NKU stiznost postoupil Ufadu pro ochranu osobnich Gdajd, ktery do
31.12. 2022 nevydal rozhodnuti. NKU vydal tfi rozhodnuti o odmitnuti zadosti, jedno rozhodnuti o odlo-
7eni &&sti zadosti a jedno rozhodnuti o odmitnuti ¢asti zadosti. Slo o pozadavek na vytvoreni ndzoru,
pfipadné zadost o nové informace nebo informace, na které se vztahuje vyluka z informacni povinnosti.
Proti rozhodnutim NKU byla podana dvé odvoldni, pficemz Ufad pro ochranu osobnich udajl v obou
pfipadech vydal rozhodnuti, kterym potvrdil rozhodnuti NKU o odmitnuti zadosti a zadatelovo odvolani
zamitl. VSechny zadosti o informace byly vyfizeny v zakonnych Ihtach.
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4.2 PODANI 0BCANU

V roce 2022 zaevidoval odbor komunikace NKU celkem 315 pisemnych podani (podnétd, stiznosti,
zadosti, dotazl atd.) ob¢and a prdvnickych osob. Obsah v$ech podani je posuzovan ve vztahu k plasob-
nosti NKU a z hlediska mozného vyuziti v kontrolni ¢innosti. Poddni, kterd se tykaji oblasti, na néz se vzta-
huje plisobnost NKU, jsou vyuzivana jako dopliikovy informaéni materidl v ramci vécné odpovidajicich
pldnovanych kontrol a pfi pfipravé namétli na zaméreni kontrol v dal$im obdobi. V roce 2022 NKU obdr-
zel 124 takto vyuzitelnych vnéjsich podnétd, tj. 39 % z celkového poctu dorucenych podani. Ve své kon-
trolni ¢innosti NKU vyuzival poznatky z podani zaméfenych zejména na hospodaieni s majetkem stétu
a s prostredky statniho rozpoctu a na uZiti Ucelovych dotaci poskytovanych z narodnich zdrojt a z evrop-
skych fond( rliznym pfijemclim; téchto oblasti se tykalo 86 podani, tj. 69 % vyuzitelnych vnéjsich podnétd.

Graf ¢. 27: Prehled celkového poctu podani a jejich vyuzitelnosti pro kontrolni ¢innost NKU za roky 2013 az 2022
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Pievazujicim zplisobem komunikace ob¢anli s NKU byly i v roce 2022 elektronické formy, tj. e-mail,
datova schranka a aplikace Napiste ndm na webu NKU, a to u 76 % doru¢enych podani.
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Graf €. 28: Prehled poctu podani za rok 2022 podle zpiisobu doruceni a jejich vyuzitelnost
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5, HOSPODARENI S ROZPOCTOVYMI PROSTREDKY KAPITOLY NKU

54 PLNENI ZAVAZNYCH UKAZATELU KAPITOLY NKU

Schvéleny rozpocet kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni ufad na rok 2022 byl stanoven zdkonem
¢. 344/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 57/2022 Sb., o statnim rozpocétu Ceské republiky na rok
2022.

Pfehled o plnéni stanovenych zavaznych ukazatell v roce 2022 je uveden v ndsledujici tabulce:

Tabulka €. 14: Piehled o plnéni stanovenych zavaznych ukazatelli v roce 2022

%
pInéni
k R3

Schvaleny Rozpocet po Konecny Skuteénost % plnéni

Ui b rozpocet zménach (RZ) | rozpocet (R3) k RZ

Souhrnné ukazatele
Prijmy celkem 626 626 - 101,22 161,66 -
Vydaje celkem 787908 798 081 1354 748 1034 54796 129,63 76,36

Specifické ukazatele — piijmy

Nedanové pfijmy, kapitdlové pfijmy

v 626 626 - 10M,22 161,66 -
a prijate transfery celkem

v tom: prijmy z rozpoctu Evropské
unie

ostatni nedanové piijmy, kapitalové

v 626 626 - 101,22 161,66 -
prijmy a prijate transfery celkem

Specifické ukazatele — vydaje

Vydaje na zabezpeceni pinéni tkoll

NKU 787908 798 081 1354748 1034 547,96 129,63 | 76,36

Prirezové ukazatele

Platy zaméstnanc( a ostatni platby za

provedenou praci 358 981 366 472 362 430 351394,58 9589 | 96,96

Povinné pojistné placené

P 120 688 123 220 121786 18 041,88 95,80 96,93
zamestnavatelem

Prevod fondu kulturnich a socidlnich

b 6 552 6702 6 617 6 454,91 96,32 97,55
potreb

Platy zaméstnancli v pracovnim

. 327596 335087 330 845 322 745,37 96,32 97,55
poméru

Vydaje spolufinancované zcela nebo
¢astecné z rozpoctu Evropské unie - - - - _ _
celkem

v tom: ze stétniho rozpoctu - - - - _ _

podil rozpoctu Evropské unie - - - - _ _

Vydaje vedené v informacnim
systému programového financovani 173 850 173 850 650 131 435 159,78 250,31 66,93
EDS/SMVS celkem
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PFijmy

Schvaleny rozpocet piijm@ kapitoly NKU ve vysi 625,52 tis. K& byl plnén ¢astkou 1 011,22 tis. K¢,
tj. na 161,66 %.

Vydaje

Schvdleny rozpocet vydajl kapitoly ve vysi 787 908,27 tis. K¢ byl upravovan. Do rozpoctu byly zapojeny
nespotifebované vydaje z minulych let v celkové ¢astce 573 520,86 tis. K¢ a vazané prostfedky v celko-
vé vys$i 16 760,50 tis. KE. Konecny rozpocet vydajl dosahl vyse 1 354 748 tis. K¢ a byl ¢erpan ¢astkou
1034 547,96 tis. K¢, tj. na 131,30 % schvaleného rozpoctu a na 76,36 % rozpoctu konecného.

Nejvyssi podil z rozpoctu (469 525,68 tis. K¢, tj. 45,38 %) zaujimaji vydaje na platy a ostatni platby za pro-
vedenou préci (véetné vydaijii na platy predstavitel NKU) a s nimi souvisejici vydaje, tj. zdkonné pojistné.

Vsechny zavazné ukazatele rozpoétové kapitoly NKU byly v roce 2022 dodrzeny.

Pfehled vydaja kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni drad za roky 2018 az 2022 znézornuje graf ¢. 29. Od
roku 2018 do roku 2022 vzrostl rozpocet po zméndch o 120 063 tis. KE. Hlavnim divodem rustu rozpodtu
jsou prostfedky na platy véetné odvod(, které vzrostly od roku 2018 o 120 063 tis. K¢, v roce 2022 pak

i prostfedky ve vysi 161 600 tis. K¢ na vystavbu a vybaveni nového sidla.

Graf ¢. 29: Prehled vydajl kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni ufad dle rozpoctu po zménach a plnéni rozpoctu za roky
2018 az 2022 (v mil. K¢)

894,51
Co 798,08
1 034,55
RIS 644,75
935,36
ESB 587,11 ia,w
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M Rozpocet po zménach M Skutecnost
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5.2 NAROKY Z NESPOTREBOVANYCH VYDAJU

K 31.12. 2022 dosahl stav narok( z nespotiebovanych vydajd celkové vyse 104 010,63 tis. KE. V roce
2022 byly zapojeny do rozpoctu vydaje ve vysi 573 520,86 tis. KC.

5.3 VYDAJE NA FINANCOVANiI PROGRAMU REPRODUKCE MAJETKU

Schvdleny rozpocet vydajl na financovani programa reprodukce majetku Cinil 173 850 tis. KE. Do rozpoc-
tu byly ndsledné zapojeny naroky z nespotfebovanych vydajli ve vysi 476 281,36 tis. KE. Konecny rozpo-
Cet tedy Cinil 650 131,36 tis. KC. Rozpocet byl Cerpan castkou 435 159,78 tis. K¢, tj. 250,31 % schvaleného
rozpoctu (i rozpoctu po zménach) a 66,93 % konecného rozpoctu.

Od roku 2020 se program 18101 — Rozvoj a obnova materidiné technické zdkladny NKU od roku 2011
vyuziva pouze k vystavbé sidla a jeho vybaveni. Schvdleny rozpocet byl ve vysi 167 450 tis. K¢. Po zapo-
jeni ndrokul z nespotfebovanych profilujicich vydaji ve vysi 469 178,86 tis. K¢ dosahl konecny rozpocet
¢astky 636 628,86 tis. K&. Cerpani Cinilo 427 981,81 tis. K&. Zdrojem programu byly pouze kapitdlové
prostredky.

Program 08101 — Rozvoj a obnova materidiné technické zdkladny NKU od roku 2020 zahrnuje obdobi
let 2020-2024. VysSe Ucasti statniho rozpoctu na financovani programu je stanovena na maximalné
105 465 tis. K&. Pro rok 2022 byl schvélen rozpocet ve vysi 6 400 tis. KE. Do rozpoctu byly zapojeny
nespotifebované vydaje ve vysi 7 102,50 tis. K¢, konecny rozpocet tedy cinil 13 504,50 tis. KE. Cilem pro-
gramu je zajistit materidini a technické podminky pro vykon kontrolni ¢innosti a pro praci zaméstnanct
NKU v celorepublikové plsobnosti. Prostfedky vynalozené na realizaci programu v roce 2022 dosahly
Castky 7 217,97 tis. KC.

5.4 INFORMACE O VNEJSICH KONTROLACH V NKU

Ze strany externich organt byla v roce 2022 v NKU provedena jedna kontrola. Ministerstvo vnitra, odbor
eGovernmentu, provedlo kontrolu zajisténi pristupnosti internetovych stranek a zverejnéni prohlaseni
dle zdkona ¢. 99/2019 Sb., o pfistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci a o zméné zdkona
¢.365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o zmeéné nékterych dalsich zdkond, ve znéni
pozdéjsich predpisl. Byly zjistény dil¢i nedostatky, které byly odstranény.

5.5 POVINNY AUDIT

Roéni tUcetni zavérka NKU byla ve smyslu ustanoveni § 33 odst. 3 zékona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvys$im
kontrolnim uradu, v platném znéni, ovérena auditorem. Vyrok auditora zni: ,,Podle naseho ndzoru ucetni
zdverka poddvd verny a poctivy obraz aktiv a pasiv organizacni slozky stdtu Nejvyssi kontrolni urad
k 31. 12. 2022 a ndkladd, vynosu a vysledku jejiho hospodareni za rok koncici 31. 12. 2022 v souladu
s Ceskymi ucetnimi predpisy.”
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6. INTERNi AUDIT

Odbor interniho auditu je organizacné oddélen od fidicich a vykonnych struktur, funkéné nezavisly
a podfizeny piimo prezidentovi NKU. Uéel, pravomoci a odpovédnosti interniho auditu byly stanoveny ve
smérnici €. 77, o zajisténi interniho auditu v NejvysSim kontrolnim Ufadu, a jeho kvalitni a efektivni vykon
podporuje dokumentace odboru. Primérny rocni pfepocteny pocet zaméstnancu, ktefi vykondvali ve
sledovaném roce interni audit, Cinil 4,98.

Odbor interniho auditu vykonaval svou cinnost na zakladé schvéleného roéniho planu a v priibéhu roku
2022 zrealizoval Ctyfi audity a dvé konzultace.

Tabulka €. 15: Pocet realizovanych zakazek dle planu interniho auditu na rok 2022

Pocet ukoncenych internich audita
a konzultaci, které nebyly obsazeny
v ro¢nim planu

Pocet ukoncenych internich auditi, které | Pocet ukoncenych konzultaci, které byly
byly obsazeny v ro¢nim planu obsazeny v ro¢nim planu

4 2 0

Zdroj: zpravy o zjisténich z internich auditli a zaznamy o konzultacich.

VysSe uvedenymi internimi audity a konzultacemi byla ovérovdna funkénost a Ucinnost opatfeni prijatych
na zékladé doporuceni odboru interniho auditu, soulad postup( dotéenych ttvar(i NKU s vybranymi prav-
nimi predpisy, soulad vykonavanych cinnosti s jejich popisem ve vnitfnich predpisech, funkcnost plnéni
cilli a Ukoll auditovanych utvar(, funkcnost a ucinnost vnitfnino kontrolnino systému a efektivnost nasta-
venych proces(l v auditované oblasti véetné identifikace a fizeni rizik.

K odstranéni nedostatk( odhalenych provedenymi internimi audity a konzultacemi byla formulovéna
odborem interniho auditu doporuceni. Zprdvy z provedenych internich auditl a konzultaci byly predlo-
7eny prezidentovi NKU. Ke véem doporucenim pfijali vedouci zaméstnanci odpovédni za Fizeni auditova-
nych c¢innosti adekvatni a terminovana opatfeni k ndpraveé a ke zlepseni ucinnosti souvisejiciho vnitfniho
kontrolniho systému a zvysSeni efektivnosti auditované oblasti.

Prezident Nejvyssiho kontrolniho Ufadu Ing. Miloslav Kala prevzal a podepsal dne 9. 2. 2023 Rocni zprdvu
o vysledcich interniho auditu za rok 2022. Tato zprava obsahuje nasledujici prohlaseni o vnitfni kontrole:
»Na zdklade vysledku auditnich setfeni Ize poskytnout ujisténi, Ze v auditovaném obdobi ve vybranych
dilcich oblastech vnitiniho provozniho a financniho fizeni je nastaveni fidicich a kontrolnich mechanismu
primeérené a ucinné s vyjimkou nedostatk( stfedni’ a nizké vyznamnosti. Tyto zjiSténé nedostatky vsak
nebyly takového charakteru, aby zdsadnim zpusobem ovlivnily ochranu verejnych prostredkd, vykon
financniho rizeni a funkcnost nastaveneho vnitiniho kontrolniho systému. Jsou vsak podporou pro zvy-
seni kvality kontrolniho prostredi, aktualizaci a dodrZovdni vnitinich predpisd, vzdeldvdni zaméstnancd,
ochranu prdv a oprdvnénych zdjmii Uradu.*

V roce 2022 odbor interniho auditu nezjistil nedostatky s vyznamnym rizikem pro hospodareni s verej-
nymi prostredky.

Pfi vykonu internich auditd nebyla identifikovdna zadnd zavazna zjisténi ve smyslu ustanoveni § 22 odst. 5
zdkona o financni kontrole. Nebylo oznameno ani detekovano korupcni jednani Ci riziko, které by ukazo-
valo na nepravosti nebo zneuziti postaveni v rozhodovacim a fidicim procesu ¢i na selhani jednotlivych
zaméstnancti NKU. Zaroven nebylo ozndmeno ani detekovano poruseni Etického kodexu NKU.

Externi hodnoceni kvality interniho auditu v roce 2022 neprobéhlo.
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7. ODBOR BEZPECNOSTNI

Odbor bezpecnostni pini Ukoly vyplyvajici z predpisli v oblastech persondlni, administrativni, fyzické
a kybernetické bezpecnosti. Déle zajistuje pozarni bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci. Do jeho plsob-
nosti patfi plnéni kol k pfipravé obrany statu a (kold, které souviseji s fizenim krizovych situaci.

Odbor bezpeénostni se aktivné podili na vystavbé nového sidla NKU, a to predeviim fesenim bezpeé-
nostniho zajisténi objektu a koordinaci pozadavk( Policie CR, NBU apod.

V oblasti ochrany utajovanych informaci byly v roce 2022 NKU doruéeny utajované dokumenty r(iznych
stupnl utajeni, a to jak dokumenty narodni, tak i dokumenty NATO. V lonském roce zaroven probihala
kontrolni akce ¢. 21/19, pfi které se nakladalo s utajovanymi informacemi.

8. PERSONALNI ZAJISTENI CINNOSTI NKU

V roce 2022 pracovalo na NKU 459 zaméstnanc(i'®°, z toho 303 zaméstnanc(i v kontrolni sekci, tj. 66,01 %
z celkového priimérného evidenéniho pocétu zaméstnancl NKU v roce 2022. V priibéhu roku 2022 bylo
nové pfijato 30 zaméstnancd, dalsich 7 nastoupilo do zaméstnani po ukonceni rodi¢ovské dovolené
a 2 uvolnéni zastupitelé nastoupili zpét do pracovniho poméru po dlouhodobém uvolnéni pro vykon
funkce. Pracovni pomér ukoncilo 55 zaméstnanct. Mira fluktuace v roce 2022 cCinila 9,37 %. Graf ¢. 30
ukazuje vyvoj roéni miry fluktuace zaméstnancd NKU od roku 2015 do roku 2022.

Graf €. 30: Vyvoj ro¢ni miry fluktuace zaméstnancti NKU za obdobi let 2015-2022

9,4 %

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Primérny prepocteny pocet zaméstnanc NKU za rok 2022 byl 443,4 zaméstnance, z toho primérny
pfepocteny pocet zaméstnanct v kontrolni sekci za rok 2022 byl 294,2 zaméstnance. Graf ¢. 31 zndzor-
Auje vyvoj primérného prepocteného poctu zaméstnancli NKU a zaméstnancll prazskych a tzemnich
odbor(l za obdobi let 2012 az 2022.

160 Primémy evidencni stav zaméstnancli za rok 2022.
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Graf ¢. 31: Vyvoj priimérného prepocteného poctu zaméstnanci NKU za obdobi let 2012-2022
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Graf ¢. 32 zndzorfuje dobu trvani pracovniho poméru zaméstnanct u NKU k 31. 12. 2022. K uvedenému
datu bylo v pracovnim poméru u NKU 7,76 % z celkového poctu zaméstnancl méné nez dva roky. Hranici
20 let trvani pracovniho poméru u NKU prekrocilo 22,84 % z celkového poctu zaméstnancd.

Graf ¢. 32: Prehled doby trvéni pracovniho poméru zaméstnancti u NKU k 31. 12. 2022 (v %)
do2let mdo5let mdolOlet mdol5let mdo20let mMnad 20 let

Rok 2022 17 % 19 % 20 % 13 % 23 %

0% 10 % 20% 30% 40% 50 % 60 % 70 % 80 % 90% 100 %

NKU svym zaméstnancdm nabizi rovné pracovni podminky a pfilezitosti. Graf &. 33 znazorfiuje pomérné
zastoupeni muza a zen zaméstnanych v NKU v roce 2022.
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Graf ¢. 33: Pomérné zastoupeni muzii a zen zaméstnanych v NKU v roce 2022 (v %)

=

B Muzi

= Zeny

Graf ¢. 34 znazorfiuje pomérné zastoupeni muzil a zen ve vedoucich funkcich NKU ke dni 31.12. 2022.

Graf ¢. 34: Zastoupeni muzi a zen ve vedoucich funkcich NKU, stav k 31. 12. 2022 (v %)

m Muzi

= Zeny

Primérny vék zaméstnanch NKU v roce 2022 byl 49 let. Vékovou strukturu zaméstnancd NKU
k 31.12. 2022 a porovnani s lety 2012 az 2021 zndzornuje graf ¢. 35.
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Graf ¢. 35: Prehled vékové struktury zaméstnancii NKU v obdobi 2012-2022 (porovnani stavii k 31. 12. danych let)
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K 31.12. 2022 pracovalo na NKU 82,25 % vysoko$kolsky vzdélanych zaméstnancil. Prehled vzdélanostni
struktury zaméstnanc( NKU k 31.12. 2022 ukazuje graf ¢&. 36.

Graf ¢. 36: Kvalifika¢ni struktura zaméstnanci NKU podle dosazeného vzdélani (k 31. 12. 2022)
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B Zakladni vzdélani




326 ' Véstnik NKU, vyroéni zprava za rok 2022

Pracovnépravni, mzdové i jiné naroky zaméstnanc NKU byly uspokojovédny v souladu s platnou kolek-
tivni smlouvou.
Vzdélavani a profesni rozvoj zaméstnancu
I v roce 2022 byly na zdkladé identifikace rozvojovych potfeb odbornych utvari zabezpecovany riizno-
rodé vzdélavaci aktivity s cilem dlouhodobého prohlubovani a rozsifovani profesnich znalosti a doved-
nosti zaméstnancl v rdmci systematického vzdélavani jako dllezitého nastroje pro rozvoj lidského kapi-
talu na NKU. Vzdélavaci aktivity byly s ohledem na efektivni vyuziti ¢asu Ucastnik( realizovany prostred-
nictvim nékolika forem.
Formy skoleni:

« webinar (76),

« prezencni Skoleni (88),

« e-learning (37),

« on-line skoleni (15).

Grafické vyjadreni vyuziti forem Skoleni 2022

15

B webinar M prezencni e-learning M skoleni on-line
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Ucast zaméstnanc na vzdélavacich akcich po sekcich (v %):
« kontrolni sekce (78 %),
« spravni sekce (12 %),

« kancelarf prezidenta, interni audit, odbor bezpecnostni (10 %).

U&ast zaméstnancd na vzdélavacich akcich po
sekcich:

12

BWKS mSS mKP,IA OB

Pozn.: KS = kontrolni sekce; SS = sprdvni sekce; KP = kancelaf prezidenta; IA = interni audit; OB = odbor bezpecnostni.

V oblasti vzdéldvani kontroini sekce doslo v roce 2022 k vyznamnému vyvoji v rdmci dlouhodobého
horizontu. Systém odborného vzdélavani byl zahajen jiz vstupnim vzdélavanim novych zaméstnancu
v prabéhu adaptacniho procesu a pokracoval vzdéldvacim programem Kontrolor Il. Nové byl spustén
program Kontrolor lll, ktery je zaméren na ty kontrolory, ktefi si jiz osvojili znalosti z kontrolni ¢innosti a pro
vykon vedouci funkce v kontrole potrebuji rozvijet kompetence v klicovych oblastech kontroly. Odbor-
nym programem Kontrolor Il byl pro tuto chvili zavréen odborny vzdéldvaci program pro kontrolory NKU.
Vsechny zminéné odborné programy jsou zajistovany prevazné internimi lektory.

Na profesni rozvoj zaméstnancll se v roce 2022 zamérovaly nejen vzdélavaci aktivity v kontrolni sekci,
ale také v sekci spravni a ostatnich ttvarech NKU. Uréujici byly stavajici specializace, ty byly déle pro-
hlubovany. Napf. byl spustén aktualizovany vzdélavaci program Audit vykonnosti, ktery je plné lektorsky
zabezpecen internimi lektory. Vyukové materidly pro tento program byly tvofeny ve formé e-learningo-
vych kurza.

Vyuzivani vzdéldvacich aktivit v on-line prostoru se stalo béznou vyukovou formou, a proto bylo zafazeno
mezi standardni formy vzdélavani.

Typy Skoleni 2022:
« Kontrolor I, Kontrolor I,
« Audit vykonnosti — vicemoduldrni program,
« zakonna skolent,
- profesni skolent,
« mékké dovednosti,

« ICT.
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9. ORGANIZACNiI SCHEMA NKU

KOLEGIUM NKU
PREZIDENT NKU CLENOVE NKU VICEPREZIDENT NKU

TAJEMNIK KOLEGIA
SEKRETARIAT KOLEGIA KANCELAR VICEPREZIDENTA NKU

- fidi ji feditel kanceldfe prezidenta NKU;
KANCELAR - feditel koordinuje ¢innost zaméstnanc( v rdmci své fidici
PREZIDENTA NKU plisobnosti; )
- podle pokynu prezidenta NKU koordinuje ¢innost vedou-
cich zaméstnanct podfizenych prezidentovi NKU;
- zjistuje a vyhodnocuje potfeby Uradu v oblasti mezindrodni
spoluprace.

fidi ji vrchni feditel spravni sekce, ktery koordinuje ¢innost
organizacénich Utvard v ramci své fidici pdsobnosti;
piedkldda prezidentovi NKU navrhy vnitfni organizaéni
struktury sekce a odpovida za chod Uradu po strdnce ma-
teridIni, provozni, technické a ekonomické.

SPRAVNI SEKCE

fidi ji vrchni feditel kontrolni sekce, ktery spolupracuje se
¢leny NKU na zajiéténi a plnéni pfedmétd a cild kontrolnich
akci a jejich casového planu;

odbory kontrolni sekce (odbory 510-580 sidlici v Praze

a devét tzemnich odbor(l) zabezpecuji vykon kontroly

u kontrolovanych osob na zdkladé planu kontrolni ¢innosti,
a to v rozsahu stanoveném organiza¢nim féddem NKU.

KONTROLNi SEKCE

zajistuje pIinéni Ukoll na zékladé predpisti o ochrané utajo-
(0]0]:]0] 24 vanych informaci,

BEZPECNOSTNI vede stanovenou evidenci utajovanych dokumentd;

pIni Ukoly v oblasti ostrahy objekttl a provozu zabezpe-

Covacich zafizeni a Ukoly v oblasti bezpecnosti a ochrany

zdravi pfi praci a pozarni ochrany Uradu.

vykonava interni audit v ramci NKU podle stfednédobych
ODBOR INTERNIHO a ro¢nich pland internich auditd;

AUDITU zpracovava vysledné zpravy pro prezidenta NKU;
v rdmci své pusobnosti vykondva konzulta¢ni a metodickou
¢innost a do své cCinnosti implementuje mezindrodni stan-
dardy.
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10. NOVE SiDLO

NKU zahdjil stavbu sidla v roce 2020. Stavi moderni kanceldiskou budovu s nejnizéimi naklady zivotniho
cyklu odpovidajicimi béznym modernim administrativnim budovédm. Nové sidlo NKU tvofi dva objekty,
které nabizeji pfiblizné 5 000 m? kanceldiskych ploch. Propojeny jsou podzemnimi gardzemi a krytou
ldvkou ve dvou nadzemnich podlazich.

Ke stavbé nového sidla pristoupil Nejvyssi kontrolni Ufad po posouzeni fady variant. Od roku 2006 sidli
NKU v budové TOKOVO v Praze-Hole$ovicich, kde plati ndjem soukromé spoleénosti. Dfive usiloval o to,
aby ziskal do své spravy budovu v majetku statu, kterou by mohl vyuzivat jako své sidlo. Zadnou vhod-
nou budovu se ale nepodatilo najit. NKU se také zabyval moznosti pofidit energeticky tspornou budovu
kategorie A. Ze ziskaného prehledu vyplynulo, Ze prodejni ceny kapacitné odpovidajicich budov byly po
zapocteni nezbytnych stavebnich Uprav vyssi nez ndklady na vystavbu sidla na vlastnim pozemku.
Potvrdil to i posudek vypracovany tymem renomovanych odbornikl z Katedry ekonomiky a fizeni ve
stavebnictvi Fakulty stavebni Ceského vysokého uceni technického v Praze. Stavba vlastniho sidla se tak
ukdazala jako nejhospodarnéjsi a nejefektivnéjsi reseni.

Financovani vystavby ma pocatek v roce 2015, kdy byl rozpoctovym vyborem Poslanecké snémovny
schvélen celkovy rozpoc&et na vystavbu. Zaroven s tim rozpoc&tovy vybor pozddal prezidenta NKU o vyéle-
néni prostor v budoucim sidle pro parlamentni knihovnu a archiv Poslanecké snémovny, cemuz prezident
NKU vyhovél. V nové budové ma tak Kanceldr poslanecké snémovny vyhrazeno zhruba 2 500 m2.

S ohledem na ¢asové rozpéti mezi prvnim schvalenim vydajl na vystavbu sidla v roce 2015 a zahajenim
vlastni stavby v roce 2020 se velka ¢ast prostiedk( promitla do narok(l z nespotfebovanych profilujicich
vydajl. Schvaleny rozpocet na vystavbu sidla pro rok 2022 ¢inil 144 200 000 K¢, dalsich 376 085 643 K¢
pak tvorily pravé tyto naroky. Na kolaudovatelnou stavbu tak bylo v roce 2022 k dispozici celkem
520 285 643 KC.

Na vystavbu nového sidla NKU bylo ¢erpano celkem 410 609 623,37 K&. Zhruba 97 % z této &&stky ¢inily
vydaje pro vlastni vystavbu, kterou uskute¢nuje generdlni zhotovitel stavby firma PORR, a. s. Za ¢innost
sprdvce stavby bylo z uvedené ¢astky vynalozeno 1,45 %, generdlnimu projektantovi za autorsky dozor
0,66 %, PREdistribuci, a. s., za pfipojeni do distribucni soustavy elektrické energie 0,14 %, za koordinaci
BOZP na stavenisti 0,11 % a za pravni a technickou pomoc pfi zprovoznovani objektu 0,01 %. Celkové
cerpani vydajli na stavbu za celou dobu vystavby ¢ini 78,92 %.

Kolaudacni souhlas stavebni Ufad méstské ¢asti Praha 7 vydal 14. prosince 2022. Kolaudacéni souhlas je
dokladem o povoleném ucelu uzivani stavby. Pro prestéhovani zaméstnanct do nového sidla je tfeba
dokonéit vybaveni nového sidla. Tam, kde je to mozné, vyuzije NKU vybaveni i nédbytek ze svého dosa-
vadniho sidla. Na vyrobé nabytku nového se pak podili Vézeriskd sluzba CR.

Stéhovani zaméstnancl do nového sidla by se mélo uskutecnit v priibéhu 1. pololeti roku 2023. Pfesun
na novou adresu vyvrcholi stéhovanim prezidenta NKU a podatelny NKU, tato zavéreéna faze je napla-
novana na Cerven roku 2023.



k 2022

s

’

v

’

, Vyrocni zprava za ro

Véstnik NKU

330 '

NN wnibajoy HUIANBN IONY OW €coc/e 2eoz/s Aiigndaa xsa) Apeuuy n1uyd8} ulIgowone eu susin nieis A4pajisold Juzausd l/ee
wnibajo Aonoy -bu nupne yoArosapuashb
(PN HinBeIoA PnOA A NS €zoz/c ceocty 1oeUBWA|dWI B [2BZ|[Bal BU DUSDIN 81U 945d0IAT B N1p0dz0u OyjulRls A4paslsold Juzauad aiee
wnifajo JIANSN nuifesy e npouud o
(DN HniBeIoA HINION HONY i €20/ ceocty 12ad e nueiydo eu jusjiedo niodpod eu aualin ajun 9xsdola3 e nels Aypa/isold Juzauad 60/ce
NYN wnibajoy HBIeN “Bu| aw €20y zeoely GEQ @o1ujep ngAeIsAA eU dUSYIN BlUN dYsdoiAT e niess Aipasisold uzausd | 80/zC
wniBajo epOAIRY BUl I 61-PIA0I JUBUDOWBUO slwapued nypa|snp IuguAIWZ
(VAN HERBSIO POMIEA Bl ANt N €20/ teoere 9 1WJuaJ3edo S 13S0|SIANOS A SNUOQ JudezUBdWOY BU USIN NIRIS AYPaisold Juzauad Loree
wniBa|o JIANBN I Aneids
(PAN HBSIoH HIANON HONY W €20z/8 ceoziol aulalen sdeziuiapouw jugisifez 3 Auae e Apyafoid eu suepepeudn A4pasisold Juzausd 90/ce
NN Wnibajoy 1IIUON IANY wwh,__\/_aw”__ €202/ 22022 woeziuehio whroyaadsid wiulels aueaoiysod nipodzol oyiuiels Apansold juzguad 50/22
wniBa|o sury ‘Bu 92ad Jujoneipz Jujeuoibal Ainpiniiselul
(DN DI R dnN ceozrel ceocie niodpod eu auain nwp.ibo.id oyiuppiado oyiupuoibas oysupaoibajul Apansold luzguad vo/ee
wnibao JDUIH Bu PEIN IUDBHIUNWOXS[S}
NN Wnibajoy AQUIH "buj NL) ¢eoz/ol ladorelt foiso 1epodsou fusnisyd of ko as ‘miers Aypansold juzauad e yatolely c0/22
NN wnibajoy eysouzag ‘buj LINSI zzozil zzoziL 1ueag|apza oyjujenbip niodpod eu sualin ajun axysdoing e mess Aypasisoid juzausd | 20/2¢
: yaexiunwoy ydjuwszod 0 “qs /661/€L
(AN uniBatoy PAzpu0id B an £zoere ceoch euoxez a|p Juauie|dodz oyanose walsAs eu suepe|yeuAn Apasisold Juzausd l0ree
(¥0./2159W)
NYIN Ajoudey " (oy/21s3W)
alnjeAyds 7 uapD eneroeldAn 7 ooneids USIRAYIS X vy 1ualeyez Ajonuoy 1wpayd V) 0IS1)

2)1 uszo|pald

ZZ0Z %04 BU 3SOUUID Juj013u0y nug|d op 9uaZeJez 3y JUj0JIUOY

220Z %04 BU 3souur) jujosjuoy nuejd op suazejez adye jujosjuoy :| -2 eyojiid

R




ava za rok 2022 ' 331

’

’

J, vyroéni zpr

Véstnik NKU

IADIUIOADIPZ OYXIIUOI1NSS

MIN wnib3|oy fopnoy “buj PZN €cou/L ceoz/on a1BaID1IS JUPOIDN NII> UDAURIGAA 1DRZI|R8) BU BUBRIRUAR Atpansold uzausy | 0Y/CC
7202 X0l ez n1p0dzo)
. . oyiuiess Juaud jusdoupoy oid 3soudsdzag nousspel oud wapeln wiuieis suepeppald
NN Wnibajoy vdiN ‘1ebaisiay bu arns £202/9 2208 alepn © 7207 %01 e7 150u2adzaq nousapel od NPEI OYLIRIS BIANEZ 1UISIN 2202 6l/2C
%01 ez Jsoupadzaq nousepnol oid poin juip)S NPodzol oyiuiers Ajoydey 1990 Audaianez
7207 o1 ez npodzol oyuiess uguld jusdoupoy oid 1pa)isold OYIUIOAIZ WBAISISISIUIA
NN Wnibajoy eAoIpIBIS “Bu dZW €20z/L o8 auepeptpaid alepn e zz0z 01 ez 1paisoid 0UjUIOAIZ BAISISISIUIN BYIDARZ JUISIN ‘2207 8l/ce
301 BZ Jpa/1s0.d oyIuIoniZ 0AJSIDISIUI N10dZOI oyjuiels Ajondey 199N Audaianez
7207 ¥0J ez nppodzol oyjuiels jusu|d Juadoupoy old 1AIS|9paLaz
NN Wnibajoy vdiN ‘1ebaisiay Bu 3ZIN €c0z/9 2eoz/8 wansIasIUl duepepipald alepn e zz0g A0 BZ INS|9PRLISZ BAISISISIUI BYIARZ Lee
1U132N ‘7Z0T 01 BZ JAJS|9pawwaz oAJsiaisiulyy 1p0dzol oyjuiels Ajoudey 1990 Auaianez
. 7207 ¥01 ez n1podzol oyjuiels juguid Juadoupoy old azeid A Wapnos
(AN wnibajo PAOPIRIS Bul dsN eeoiL ceoes wAnsISgN puepepipaid afepn e Zz0Z #0) BZ 8Z1d A NPNOS OUSYSISIN @HARZ JUIDI() ouee
o 02021102 1Ns/0gAY nwelboid oyiupesado z
MIN wnibs|oy eponye “bul 1anr 9ZN ecoery ceouiL 2011gNda1 /s9) A INIs1eqAI 1uodpod eu suan alun axsdoia3 e mejs Aypassold juzauag slee
NN Wnibajon eszeydoid ‘bul AT €coz/e ¢coz/9 jonseiex e izl Juaz)) e Juasa) X isoudneudiid juashaz eu susin miis A4paisoid Juzauad vl
NN wWnibajoy $91815 “Bu| PZW XAl 2e0z/s 921U20WAU Juynye) SueIgAA Liepodsoy ziwiu s ‘nigls Apajisold Juzauad e iisleN | €1/zZ
NN Wnibajon Jonwsg *buj PZIN ‘AN €202/ 2202/S eAIs|a1eALqo Aueiydo nwiaisAs juaisifez e naeidiid eu suadin niels Axpasisold Juzausd ez
alnjeayds (AN Aondex _M_vwowm_muwm:wv IR Ajo11u0y 19wWpa) o|s!
MIBAUIS 7 ua| enenodeldAn zy aoneads JUSIBALDS 3 vy Jusleyez 104410 12UP31d VA OIS

21 1uS70|p3id

¢C0¢ %04 eu nipsouund 1u

1013u0¥ nuejd op duazeez X JU|0I3UOY




k 2022

s

’

v

’

, Vyrocni zprava za ro

Véstnik NKU

332 '

Auen

NN wnibajoy pysouzag bu Ydi 2207/2L 2202/ eARIdS JUST B npely oysyszeld ealds adeziueblo anoxaadsid e Ayjgndas eyuspizaid z8ize
Jejaouey 1epodsoy ausnisid nosf 1wAiayy as ‘meis Apansoid juzauad e yaisley
LniBaIo P 18y udiupaezey z guep Aaeids e Jay
(AN tnibetox APUSPIS DI N €cozre teoere yoslupaezey 1nsejqo A Aneads juiels nueblo isouqosnd s 121fasIAN0S njels Apa,isold juzauad leree
NN Wnibajoy lonwg “Buj PZIN €207/6 zzoz/L 129d Juieljed s 3sofsiAnos A auepepeuAn Axpajisod Juzausd | 0€/zC
. (ddd) niopas oyswolynos e oyaulelan Insiauned
(AN wnibsjo ABIIN Bl aw €c0ci8 ceoeil nowioj q d1ujep juerozoaold e ngaelsAa ‘naeidid eu ausin meys Aypansoid Juzauad bejee
YN wniBajoy Yeupls b ASdW £202/6 zzozil nsoueujsawez njodpod eu gusin alun ssdoing e npodzol oyjuiels Apajisoid juzauad | 8z/2Z
NN wnibajoy epoaljey ‘bu uanr JAIN €c0z/8 zzoz/l 1ua|pAq niodpod eu guapin me3s Apaiso.d uzauad Leee
NN wnibajoy 1suny ‘bul an €202/6 zzozi nzonoud oyjudIu|is 1souadzag Juashnz eu suepepteudn Apasisoid luzauad | 97/ze
120z MmAq o nwop ‘npjy
fISOUUR JujouOY Nug|d Z eudzeifn eIAG afe JujoAO) Jupyas nafoud 1oezijeal e noAeidiid S 11SO|SIANOS A duaZO[RUAA NIRIS AXpPaJ1sold Juzauad seee
wnibajo 3DIUOY ‘9 1018
(AN WhIBoIoX 190N JANY dZN 9ZW €08 ceoziol UDIUQRZIRURY NGARISAA BU 9USIN Blun 8xsdoiAg e npodzos oyjuiels A4palisold Juzauad veiee
NN Wnibajon %e1gny *bul 4N €¢02/9 ¢e0el6 Mpodpo YoAUIWPRU 1SBIqO BU WIUSJIWEZ 8S HJQ eARIdS e/t
) Ainyiny onjssapsiuny Ajondey aa0120dzol wiAIupa.1sold
YN Winib3|oy JRuIH B AN €¢0e/9 ceocie yajewed LDILINYMY NAOLGO @ NUBIYIRZ U dueAlysod nieys Apassold luzauag | CH/EC
WniBolo oss0UzaA ‘BU 12ezjuebio ydAuwnyzAa niodpod jujeuoRnuISUl eU
(DN tLNIbo10) 1 g-bul OdW €c0e/s ceoc/e npoyaqo e nisAwnid wansIalsiulp aueaolAysod nipodzol oyiuiels Aypasisoid juzausd weree
alnjeayas (N Aiondex _MMQMW\M_MMMV AR Ajo1uo0y 19wWpa) o[s!
MNIBAUIS ZX ua| enenodeldAn zy doneads JUSIBALS 3 vy Jusleyez 104410 12LP31d VA OIS

21 1uS70|p3id

2202 %04 eu 3souul) 1ujo3uoy nuejd op duazejez adxe JUj03UOoY




ava za rok 2022 ' 333

’

’

J, vyroéni zpr

Véstnik NKU

AInyny eAISIISIUIA

ceoeh ceoe el (N wnibajoy ©4204201d Bul AN ajondey A afonda e nwnyzAa niodpod noAofaIn eu suepeRUAA NRlS AYpaisold Juzauad e
G- wnibajo 321qny “bu 3 uesod e ppnpoid

ceoere coes e (DN LLNO3I0X 191Gy bul ZN UoAxs|apawaz 1nebedold eu guepepieuda ajun axsdoing e njels Aypa,isold juzauad sie
. wniBalo IATON I IAPRIPRP oyuINyNy 8[0AzoJ e Aueiydo jusjisod ‘9dejuszaid

ceocre cocel (DIN WO310) HIAION 4aNY dN niodpod eu suain nwniboid oyiupniado oyiujpuoibal oysunaoibajul Apansoid juzausd viile

ety 2207 'S °0¢€ NXN wnibajoy A9IUON IANY 4N JdueUl omsIdIsIUl Iepodsoy ausnsiyd o iwA1ap as ‘nieis Apajisold uzauad e xelalep | zi/z
. wniBalo o5ZoUr014 B Ainyny easiaisiulp aoeziuebio snoxaads)id

ol ¢e0c s 0¢ (AN WnIbo10 HZRU01d Ul AN auelgAA 1jepodsoy ausnisud nosl iwAiap as ‘nieis Apajisoid juzauad e yatale| Ouie
¢ wnibs|o 1nnws ‘bu Apolid nouelydo s

ceozre teoee e (DIN Wwibajo) Pl dZW IfasIANoS Ainpniiseljul axd1uAISARU Aptaloid eu suepepieuAn Axpasisold Juzausd 60/e
o wniBalo enonley ‘Bul nwo.iboud oyiuppiado oyiupuoibal

ceoch coch (AN WnIbo10 POMIEX but 1anr 4N oyaupro.ibaju) z 1us|pAg oyiujenos niodpod eu suepepeuin Apalisoid Juzauad 8one
. WniBaIo ovany “Bu [oAzol Jusiw 04d BAISIBISIUIA NOSBI A d2eZ|URhIO

ceoery ¢e0e s 0t (AN IO ASAqNA Bl dWn aueigha uepodsoy ausnisud nosl iwAiap as ‘neis Apajisold juzauad e yaiale|y Lone
A wnibalo JIANBN I foedpo s

ceocre eyl (AN WnIbo10 HIANSN 10Ny dZin JuBpeP{eU 1SB|QO A JudJ1edo 19BZ([RS) BU USIN S1UN 94SA0IAT B NIRIS Apaslsold Juzauad gone

ceoe/l oz eyl NYIN Wnibajoy 19UOH IANY 4N Aupoprod juipis waisAs juppuiiojul Auoaoibajuj eu uepepieuka mess Apanso.d juzauad {0)¥4

zzozi 20Tyl NYIN wnibajoy $31eIN Bul aw Aqneid jupeasyal niodpod eu susin ajun oysdoag e mejs Aypasisoid juzausd | €O/LT
Ko wnibalo alels “bu - frandai oxse)

¢eocfe cocet (AN 10 1RIRIS Ul Aunojsifod JujoaeIpZ 9UD8QOBSA U2adsoid oA euoyRZ 9pepez eu sueligAn A4panso.d r2/0c

%0./ex15ed
o 21 JuajeALdS MIN Ajondex
(IN NAIUISOA wnieq INBAYIS 7} us[ [enodeidAn 7 oonelds Ajonu0y 1RWpald VA 0ISI)

aA Judulaianz

2207 M{01 NYaNId A WIIIARZ LWIIU|0IJUOY WAUSIRAYDS S 12X YdJU|013uoy pajyaid

220z M0l nyaqnud A WaJIARZ Wiujo1uoy WAUS|BALIS 3S Jo¥E UDIUjoI3UoY P3JUdid :Z "2 _YO|ld




k 2022

s

’

v

’

, Vyrocni zprava za ro

Véstnik NKU

334 '

1Z0Z »04 ez npodzol oyiuiels jusuyd

oy 0T '8 sl XN wnibajoy eno|pIais “bu AW Jusd0upoy 01d RIHUA WBNISIBISIUIA duepPEppaid Blepn  |Z0Z %0J BZ RINUA BAISIDISIUIN xdi%4
INPIUIBIN ‘|70 YOI BZ DjIuA 0AISId)SIUI MR0dzol oyjulels Ajondey 18n Aupalanez
o . ) 0207 »04 ez nppodzos oyjuiess juauid Jusdoupoy oid noinjuabe noaoloazol
ceoese e s e (N wnibajoy vdi 12031512y “bul NN noxsay suepepipald afepn e 0z0z os ez Ainjuabe 9A0[0AZ01 1587 e31IgAEZ JulddN seie
1Z0Z 04 ez npodzol oyjuiess usu|d 1usdoupoy oid |AIIUI0ARIPZ
zeotty 70T 912 NN Wnibajoy eAo|pIBLS “Bul PZIN WaAISIRSIUI duepepald 8fepn B LZ0Z A0 BZ INDILIOARIDZ RAISIBISIUIN BYIOARZ | 1Z/IT
1UIBIN “1Z0Z 10J BZ JAIDIUIOADIPZ OAJSIB]SIUIN MQ0dZol oyjuiels Ajondey 1990 Auaianez
7L wnibajo 22I1gny “bu dSIN AN ¢ Juozlj W9AOLEp
€coen cocad (DAN LLNO3I0X 191G “bul S AW W wjuisal} A oysuepold e oyg|pedold ‘oyaueigez ‘oysusrIsez ‘oyaudlsiiez myialew eagids eehe
G- wnibs|o suy "bu ‘ Piiupod
ceoery e s 08 (AN 110 Rubbul ASAN AW yo1ujed0s niodpod eu suenoihysod ajun exsdolag e npodzol oyjulels Aypsisold juzauad ane
ze0ely 220276 0¢ NYIN wnibajoy #1215 “Bu| PZIN AN “MI 011 yaApiaw Auelyoo waishs eu suepepieuda mels Axpasisold juzausd | 1Z/AZ
z20z/e 20z vl NYIN wnibajoy esouzag ‘buj ASdIN +7102 453 Woishs jupewiojul eu suepepieuda ajun axysdoing e nigis Axpajisold juzausd | 0Z/C
NN O
RUOMRZ € 'ISPO
S Npenos A coe vl NXN wnibajoy MIANSN JANY OW SolLN @ BNI3LS Juprozelfn @ 6L/
om:m@\é___gza . : : jueaopeys ‘lueaoziiod eu Aueiqo WaAISIBISIUIN suepeeuAn nieys Aypansoid juzausd
IAgau 7
020 %04 ez np0odzo. oyiuess juguld jusdoupoy oid 199A Yajudiuelyez
ceoe/e ot el NYIN wnibajoy VdiN ‘[obaisiay Bu NZIN wansIalsIUl duepepipald afepn e 0z %04 ez [99A YdJuDIUBIYRZ BASISISILIN IADILIBIN 8/
‘0202 ¥04 BZ 129/ Y2IUDIUDIYDZ OAISIBISIUIN N0dZ01 oyjuiels Ajondey 1820 Auaianez
G- wnibs|o eysouzag bu ‘ 99d
ceoere e s e (PAN WNIb3(0} 1 g-bul PZN g dLielydAsd peziuewny eU dUBIN BIUN §Xsd0JAT B N1R0dz0) oyIulelS AYpalisold luzguad Lie
0J/ex1Sed
o 21 JudjeAYdS MIN Ajondey
(DN MHUIS2A wnieq MEAUDS ZX ua) |erodeldAna zy aoAeids ARG R e

aA Jugulaianz

220z N0l NyagnId A LWBIIARZ WIu|0J3u0Y WAUSRAYDS BS Jo3e UdJUu|0J3uoY Pajydld




ava za rok 2022 ' 335

’

’

J, vyroéni zpr

Véstnik NKU

92ad 1ujone.pz Jujeuoibal Ainpjniisesul

€cocn cocaa (AN wnibajoy 13Ut DUl S niodpod eu guaun nwp.bo.d oyiuppiado oyiujpuoibal oysupaoibajul Apalisold Juzauad voree
W wnibajo 10Uy bu Pell ILeAIUNLIOAS]SL

o9 cociie (AN CinIe10A ARUIH U 0L ftse) wsepodsoy Ausnisiid af iwAam os ‘mes Axpasisold juzauad e yalolep €oree

€coz/l zeozllle NYIN wnibajoy exsouzag “buj LS lueag(gpza oyjujeybip niodpod eu dus2.n aiun 9xsdoin e me3s Apesiso.d iuzauad 20/ee

2202/9 2z0z '8 6l NYIN wnibajoy fonoy bu dsi 1uBAOUPOXSPO BU dUBPRP{RUAA mels Apajisoid juzauad | 8E/LZ
- wnibslo N 11eJ1 Y2JURILZ8]9Z YoANOIOPLIOKOWIL

ceoety coe s °0e (AN WhIba(0} FRIBIN Ul an UoAURIGAA 1D4NIISUOY I BU BUSIN BluN 3%SdoIAT e niels Apajisold Juzauad 9ene

zeoese 2207 L 1E NYIN Wnibajoy fonoy “Buj PZW nisouu yadpiwspidanold niodpod jujewnojul eu Axpafisoid juzausd | Ge/Lg

zzozi 2201 1E NYIN wnibajoy $921qmy “buj 4N QW auep 0193 eARIdS e JuDIu|IS duep z mels Apajisoid juzauad | pE/L
o wniBalo 15WH Bu 5 npnposd yaAxsigpawaz jJuenodesdz niodpod eu

eeoen el (DAN LLNLD3IOA AUIR bul N INIS|9PRWaZ BAISIBISIUI N1I0S3I A dUBpPRRUAA BIUN 94sdoiAT e niels AMpaisold Juzauad eele
npoyaqo e

2202/9 2202 "8 '6C NXN wnibajoy sury “buy OdIN nishwnid eaisisisiuly 10596 A nweiboid yojupoieu el A peaoul e 8[oAAA NwnyzAn 0ENT
oyanojsAwnid niodpod noAojan eu duain nPodzos oyiuieis Aypansoid juzauad

22029 zz0z oL Ll NXN wnibajoy RIS bu ASdIN Aiiod suupos niodpod eu gusin alun exsdoiag e nodzol oyjuiels Apajisod juzgusd | 67/Z

2eoz/9 ¢ecoz ol Ll NN wnibajoy exzeydold ‘bu dsi isou|paAelds eAISIBISIUIN NHOS3I A 9IRZIU0S|] 8¢/

04/ex1Sed
o 21 JUS|BAYDS NYN Ajondey
(IN NAIUISIA wneq [NBAYIS 7 uapD |erodeldAn 7y aoneids Alonuoy 19wpayd V) 0ISI)

aA Judulaianz

220z NYoJ NYagNId A LWSIIARZ WIU|03U0Y WAUSRAYDS 3S |23 UdJUu[0J3uoy Pajydld




k 2022

, vyrocni zprava za ro

v

’

Véstnik NKU

336 '

RUISIRW || 1SRD A NOUSZRSAO Y Z WiUlsliz 8 Jusiedo jusuld o nagidz

120l R Apgian ™
'12/85¢ 2 Apgin jussausn (0
(@

‘02/0191 "2 ApeIA nBLIBIRW Al 1S A BUSZESGO ASJI ONSirouElS 12/8S¢ MNN\\WMF_ €e/6l 14 ocel s 29
‘erel B
JJWOPA BU 318G A
12/8¥9 12 B 17/€80L 'R “zz/ply ‘2 ApeIA njBLSIRW || YDRISE) A dUSZESGO AW AleHaiew (p
12/18 2 ApgIA Juasausn (9 iy
‘02/zGLL " Apeia njgLslew ||| 1Se A SUSZeSAO A 0XSINOUEIS (q LZ/L8 __Nm\\mmww_ /6l vl ocel '8 €9
‘Y6l 2 (e 0ZIZ5IL
JWOPAA BU 918G AY
"7y apepez eu yohielud juajiedo yoAuaeideu pezijeas A jeaodelyod aupa|snp y) apela slnpniodop |
‘12/£ZSL [ Ape|A njgUBIRW || 1SBD A UBZRSGO 7Y 9% OW E@M%Qo 1U9I0UPOUYAA (8
lz/sieL R Apeia njgusiew
|1 1Se2 A NOUBZESqO 7y A ydAuspaAn nxie1sopau Juauesspo 3 ydaAleld jusjiedo jusujd naels o AW 1pew.oul (p hejeest .
12/85b *2 ApejA 1Uasausn [ 1Z/8GY Le/siel 0c/el vl o8 9
‘12/86€ "2 ApejA njeLIBIRW ||| 1SED A BUBZRSGO OIN B AN OMSIAOURIS (q L2/86¢
‘0z/6L 2 (e
JWOPAA BU 18] *| AN
'22/186 3 Apeia njpualew
| 1SB2 A NOUBZRSO 73 A UdAUSPBAN NY1RISOPaU JuURSPO ¥ ydAle(d juaiiedo juauld nAelS 0 4| 1DewIoul (p
‘ze/zLl 3 hpein ussausn (o {eiL86 N
‘22/0LL "2 Apeia njenslew ||| 1S A 9USZESO J Oxsirouels (g cefery cz/olL lejoe r coeas 99
7oz e
JJWOPAA BU 813G AM
12719 " Apeia njpalew
|| 1SR A NOUBZESAO 7 A YdAUSPaAN NX1eISopau Juguelispo 3 ydAelud jussedo jusujd naelS 0 YN 1DewWIoul (P
‘02/z8L 2 Apeia Juasausn (9
‘021181 2 Apei nieLiziew 021281 /L9 £0/6l pl 220028 99
Al 11Se2 A 9uazesqo Jupaoyedo Ydifaf Juszaez e Nx1eIsopau YdAudISIiz JuduRIISPO ¥ 1uaj1edo B YA 0XSIAOUEIS (g a8
‘€0/61 2 (e
JJWIOPA BU 813G AM
(os/01s1) (1oeupal ojsj) _
NnI0gAA JuUasausn NuIYS Apejn ApejA A 2 9zZNYdS _Hﬂmwm. _cwwmw_cm:
|uasaus [SIRE ’

¥2d Sd wa10gAn wiujonuoy ueupaloid zzoz 9201 A |Aq 19ARZ Jujo1yuoy Aus|eAyas zydifsl ‘19xe ydiujouoy pajyaid

42d Sd waioqha wiujonuoy ueupaloid zzoz 9301 A |Aq 1Az Jujonuoy Audjeayds zydifs ‘1a3e ydjujouoy pajyald :€ - eyojud




ava za rok 2022 ' 337

’

’

J, vyroéni zpr

Véstnik NKU

‘lgopqo wialnpajseu A njodn ydifel juauid eu wazeinp s d1uess ydAd1usIbAyY ydAyslesy e naelsn ydIujoAeIpz
1souu eu Aypansoid jugueur ujisod Ajonidey aA010dzol DWERL A JARIUI0ARIPZ IA0ASIUIW S[ndniodop |
'22/08L "1 Apeia njguRIRU || 1SR A nOUaZEeSAO lusfiedo ydAuaidpu juguld o pZIA 1DeWIOUI (P

‘T2/LL 7 ApRia Jussausn (9 2Ll mm\mommm 0€/6l 4 7202 0102 S
‘IZ/0EEL R ApeIA njRUSIeW ||| NSE) A 8USZRSHO PZIN 0SIAOUBIS (
‘0g/6lL 731 (B
JILIOPSA BU 2137 | AN
'02/2191 "2 Apeia njenstew
| 1SBD A NOUBZRSGO 73 A UdAUSPSAN NXIRISOPaU JuURSPO ¥ YdAle(d Juaiedo jusuld nAeIS 0 4| 1DewWIoUl (P
'02/689 2 Apein juasausn (o 07/2191 -
‘0z/€LE ") ApeIA njeLIRW ||| 1SB) A 9USZRSAO JIA 03SIAOURIS (q 0¢/689 0z/ELE core a cebe oL oe 5
‘z0/6L 2 (2
JJLIOPA BU 213G AN
‘ugjiedo yoAunesdeu jupaoujdeu
ya1apajshn yohuzaanid o pewojul AY [1Z0]pad €20 "€ "LE Op Age ‘199n yojujeIoos e sdeld elisiuiw epez |||
‘usjiedo yoAuneideu
Jueaoy|deu ya1pajsha yohuzagnid o pewIojul AY [1Z0JP8id €207 "€ 'LE 0P Age ‘InS|9paWaz ensiull pez || .
721811 2 Fpei wesausn (o 2z/8LL 22/026 £2/02 4 720z 0L 02 95
‘22/026 "1 Apeja njeisiew [ nSeD A 9UdzeSO ASJIN B 97| OXSIAOURIS (q
‘€70 2 (e
IWOPDA BU 2197 | AN
'1Z/9€Z 17 Apeia njpuaiew || 1se) A nouazesqo 7y & tusjiedo ydAleliid jusuid o Odiy pewojul (p
‘02/216 2 ApgiA Juasausn (9 121967
‘02/€001 "2 Apeia njgusIeW Al NSB) A 9USZESGO OdIN OXSIAOUEIS (g 07/216 Gl/61 €l zz0zl e 65
h 02/£001
GL/6L 21 (e
{IWIOPIA BU 3130 AN
(Mos0Is1) (1oeupal ojsj)
niogAn luasausn inuiys A A 7 ) 9znNyYd! e M
AN ! peja pejA A 2 970WS wnjeq |uasausf)
1uasausn |eualep

49d Sd WwalogAn wiujopuoy ueupaloid zzoz 9201 A |Aq 1248z Jujo.auoy Ausjeayds zydifs( ‘1ae ydJujoIuoy Pajyaid




k 2022

s

’

v

’

, Vyrocni zprava za ro

Véstnik NKU

338 '

-91s1zojn oyauuigniy AgaeisAa aaeldid juaizusiul A [eaoesod e 31SIzojn oyauuIgn|y Juisiwn
oud yoAuenodnAa yexol A1 8z supal 1aqha IjydAin Age ‘npedpo yajuaieolpel )sizoin Aneids aja1ipal epez ||
(@ -1re (e 11 y2epoq A WAUSZRSGO WNIBARZ ¥ O4SIAOURIS AY [IZO|paid

2202 "2l "8 op mels waxislew s jusjepodsoy e nodzo. oyjulels 8z nfepAa JURPRIYRUAA JUAIYSIS BU WapaIYo s (2

‘060z 9201 A ZI[ Ifopzod[au NnzoAoid A N 1IWIOUOXE) BU 1}SOUZRABU A

1Aq 1snw a4y ‘@1s1zon oyauuigny Agaeisa jusjyaAin oid slonseu uaieisita) iaeldud e npedpo ydiuaipeolpel
wa1sizo|n wAuulgny s yaifasiAnos yajuazi o euoyez oyauesoseldyd 1sousiznod jujeniye jipnosod (g
‘npedpo yaiuaieolpel 1sizon oyauuigny AgaeisAa e Aresdiid welbououwley e Apepeu

‘0vdNS alep/a juzonoad jujgnpre RINUPa|yoz 1990 Ausepel eu pnoukid Axieidod NsAaz wapd s (S 9102/€92 ) 12/65y ejsot Sz/6l ) 2207 0102 1S
’ RUOXRZ OYdAOWOIR N@AoU [IAeIdLid 0T 1IWOUOXE] NOUB|RAYDS B ApRdpO IWIUAIINBOIPR S JUBPRYRU ie/oge

12da5u0y ‘YD) 12dadu0Y NoYRIBBIBUS JUiBNIR BU “| NPOJ A USPSAN AJUSWNYOP BU Wapa|yo S eusw(ez (e
i :Aqe ‘npoyoqo e nisAwnid ensiuiw epez |
‘12/862L "D Apeja njeusiew || 1Sed A Nouszesqo 7y 8y 1usjiedo ydahielid jusuid o Odi 1pewlojul (p
12/6GY "2 Apeln Juasausn (o
1Z/0€Z 1 ApgIA NjBLIRW Al 1SB) A 9USZESAO OdIA OXSIAOUEIS (g
‘Ge/el i (e
JWOPDA BU 18] *| A
‘2¢iveel [ Apein npusiew A| 11se A 8uazesqo YN € 1d4S ‘AN oxsinouess (g

W0z 2 (e /996 el 11/0¢ a 20z 0l 0¢ 4
JWOPAA BU 818G AY
£00¢ M0l po
zil1epAa 1souuinod QN ew Aiapy DoxuNWwoy yaiuwszod 1puspiAg 1upua) ¥ sidpaid papeaoid Ausnisud [epha (g
‘msow yaju1ulis Agzipn e eido nwaisAs wiuenpie o NARIdz 7z "zl 'LE 0P AY lizojpald (e
:Aqe ‘Anesdop ensiuiw epez |

‘LzieoL 2 Apeia njeusiew | ise A nouszesqo gaeideu x jusgiedo juaujd o g 1deLojul (p 12/962 ejieol 0L/61 4} 7202 0102 £§

12/9G¢ 2 Apgin Jussausn (0 0cfvint
02/l "2 ApeiA npLIRIRW A 11SED A 9USZRSGO A OXSIAOUEIS (]
‘0L/6lL 2 (@
JWOPDA BU 18] *| A
(1ou/01s19) (1oeupal ofs1)
niogAn Juasausn nnuiys £ 2 9znyd Iz M
fn ) ! pelA Apein Lad 2 92US wnjeq Juasaus
Juasausq |eLale

49d Sd WwalogAn wiujopuoy ueupaloid zzoz 9201 A |Aq 1248z Jujo.auoy Ausjeayds zydifsf ‘1axe ydJujo.IuoY Pa|yaid




ava za rok 2022 ' 339

’

’

J, vyroéni zpr

Véstnik NKU

12/€68 "2 Apeja njeuslewW || 11582 A NOUSZESGO 7Y 3% YA NYSIAOURIS 9A YdAUSPaAN Judjiedo jusuid o 1Dewsojul

(p
12/68 2 Apela Juasausn (9
(a

‘02/SPbL [ ApRIA NRLIBIRW []] 11SBD A 9USZRS]O YN OXSIAOUE)S 12/68 1/E68 czlel 8 0T 9 'ee 014
. 0¢/Shyl
zueL A (e
JJWOPDA BU 818G AY
"22/951 2 ApeJA JUBsaUsSn z/] 9pog A BUSZeSqO Juajiedo euenoziieal ejAq yel
‘W03 0 AM ZZ0Z "Zl °L OP [eAOWIOUI 2Z/9G "2 APBIA WIUSSaUSN S NPeINos A Age ‘129 YdIUDIURIYRZ BASIUIW BPRZ °||
'22/9S 2 Apeja jussausn (o .

22/266 0 APRIA NIRLISTRL || 1SED A BUBZESGO AZIN OYSIOUEIS (q 2T/95h cTlT6e 10/Z ol 20z 6 'Sl 9t
l0MZ 24 (e
JJWOPAA BU 818G | AN
12/018 'R
ApeIA njgLISIRW || 1SB) A NOUSZBSAO 73 8% 7SS NMsiroue)s aa yaAuspaan jusiedo iugujd o ASN 1pRWIOMUI (P

‘12/€6 "9 Apea jussausn 0 1zZ/018 o

‘02/z0vL "2 Apein nusiew A 1S A 8USZRSGO 755D ONSIAOUEIS (g lejeo 0¢/eovl be/el ol cee 6 5l t
‘62/6L 2 (e
JWOPRA BU 313G AM
12/098 "2 ApeiA njepatew Al 1Se A Wauszesqo [NSIA nsiaouels oA ydahuapann jusiedo ydhuaeideu
yofielud uguids o naeidz AM 11zojpaid £207 "I *| 0p Aqe ‘ArouydAr0[9) B 8Zape|L ‘IAIS|OMS RASIUIW epez ‘|||
NXILIOUOYD JUISOURIDPZA Az} 1isIfez ofLjepodau as [04S YA 0SAA ydAule an juerodueul wagqosndz ojwi (p
‘nsouu) yoifsl Anjeny luenosAaz oy Ajods 8x0sAa aulslan
alnajowsu — Ausepodsoyau e Juaipaaau 8l Npodzos oyiuies 8z |0xs UdAosAa ydhulalan jJupaodueury qosndz (o
‘|0%S YA 0SAA UdAule oA Ydapuoy eu NYPa,1S0.d UDIUDURLL INSZOUW 1DPBAS ZWS) O H31RISOp

mipasisold yajupueul Ajoxs xosha suldian Ifew mipajsoid yajupueuly nYjeISopau o [SIN 1uszin} Alopzaeu (q 1Z/E6 12/098 90/0Z ol 72026 Gl 8
‘AleAY JUSJW JUPOIRUIZBW BPRMOP 20D ‘@Saly yedoeN “alnsda|zau as |0XS YIAOSAA YdAulatan YyaAxsa) eiljeny (e
:97 ‘alnieIsuoy ||
Lz/e6 "2 Apein juasausn (o
12/098 "2 Apeja njpuaiew Al 11Se A 9UsZesqo L NSIA 0sIAoueIS (g
‘90/0z 2 (e
JJWOPA BU 318q °| A

(®ou/01s19) (1oeupal ojsp)
n10gAA Jussausn nuIys £ £ A 2 9znyds IS M
AN ! pejA peIA A wneq |uasaus
Juasausq |eLdle

¥9d Sd wa1ogAn wiujonuoy ueupaloid zzoz 9204 A |Aq J9ARZ Jujo1u0y Aus|eAUdS Zudifal ‘12 Ydjujosuoy Pajysid




k 2022

s

’

v

’

, Vyrocni zprava za ro

Véstnik NKU

340 '

12/%28 "1 Apela njelaew

|| 1SBD A NOUSZRSYO 7Y 8 PZIN exsirouels az yonifeadidAa jusiedo yoAuaesdeu juguid o pzin 1oeWIOUI (P

'02/516 "2 Apeln juasausn (o l2/ves o
‘02/666 12 ApgIA njpLISIRW || 158D A 9USZRSGO PZIN 0XSIAOLEIS (g 0c/sle 02/666 Ly 9 ceoe v 6¢
11161 7)1 (e
JJWOPAA BU 813G AY
'22/0LL 2 Apeja jussausn (o
‘ ‘[ ApejA njeLIaIRW ||| SR A 9USZBSCO 97| O3SIAOURIS o
Le/GECL 3 APEIA NIE NI HSER A 9LSZESA0 8ZW x . @ ¢e/oLL L¢/Sect L0/0¢ L ¢eoc s 8l 1€
10/07 74 (e
JWOPDA BU 318G A
"npuoj MypasIsoid yojuueuly nyieISopau NpoAnp z Ainuywez nsopez AAg yokiep n <,nose) pod“ sjeiepez
eu Ainunsa,d AjAq Age sje ‘mpodzos oyiuieis op Ausdeia Ahgau (Aiodpod juediapopau npoanp z -deu) Apasisold
Jupueul suediadAnau Age “ye} 01 y Jodpod ydjuaueuly JUBAOIZPN AYIPOIBW NUDWZ O JAIS|9PAWSZ BAISIUIW BPRZ ||
‘L6 D Apeja njelalew
I1 1582 A NOUSZLSTO 7 A YdAUSPIAN NX1RISOpaU Juguelspo X yaAielid jussiedo juguid naels o azj 1oewsojul (p 12/€SC Ll 8l/6l L ¢e0C s 8l [43
‘LZ/€ST 2 Apeia Jussausn (9 oz/ssal
‘02/88S| "2 ApeIA njeLLIRW ||| 11SBY A BUSZESTO 97|\ 0¥SIAOURIS (q
‘81/6L 21 (e
JWOPA BU 18] °| A
UV  dD OIS “ZS ‘AW S Apoyop a|p Jueupal 9As eu nyjiews|qoid oin} Ipelez AN "YMY e
4D OWS ‘YD muawelied Nanpt yasoaueisod miaepezod apepez eu ‘PePIAYI X dAINSASa ‘19ezI|eNA) 3 YdAusIn
AOPNQ Y2JUZRIPRU U2JUIUZ3|dZ NIZGAA Juad0Upoyald 0 7S ajaupay oyiujelauab e Areidop ensiuiw epez ‘Al
{JzeIpBU |oBZ|[RINSI B
1ynaisuoyal Jusdoupoy old Annswesed Ajinoues as Aq whiap Jusjiedo (eliid Aqe ‘Aaeidop easiuiw epez |||
‘(pusw 9% 9¢ 0 12/88 0c¢/e6lL 9l/6l L ¢eoc s 8l €e
oupdla)) Izeipeu DRZIRNASI B IDYNIISUOMBI X duaIn Aypansoid judueul JediadAa ojilepodau as oz ‘alnieisuoy ||
12/88 "2 Apg|A Juasausn (9
‘0z/¢6lL "D Apeja njeusiew Al 11SEI A 9USZRS|O 7S ® AW osinouels (g
‘9l/6lL 7)1 (@
JWOPAA BU 18] *| A
(1ou/01s19) (1oeUpa( 0Is1)
NI0gAA 1USSBUSN NNUIYS AoeIA AEER 75 3 820425 tugupaf M
e ’ Pe pel ~ SE wnjeq 1U9saUs()
Juasausn |eLale

49d Sd WwalogAn wjujopuoy ueupafoid zzoz 9201 A |Aq 1218z Jujo.juoy AusjeAyds zydifsf ‘1axe ydJujo.Iuoy Pajyaid




ava za rok 2022 ' 341

’

’

J, vyroéni zpr

Véstnik NKU

"12/65 "3 ApeIA njeLSlRW || 1S A

nouazesqo 7y A ydAuapaan nxeisopau juaueispo 3 ydaAieliid iusjiedo juaujd naeis o ASdIAl € 4IA 12ewoul (p
A JU9sausn (2
(g

'12/98 2 Ape 12/661 o
‘02/€SH "2 APBIA njevialew | 1583 A 3UaZeSq0 ASAIN © SN OXsInouels /98 0Z/ES1 cers 9 cete v 5
‘el B
JJWOPYA BU 818 AN
“onepajyod juszowha 3 dInJWS Jussiedo
eizajeu ofeflld 4|N e [eAAgez suAizualul yaAepalyod udjudiuelyez noyiews|qold as Age ‘pueur easiuIw epez |||
‘ajepodsoy oyaupe) 19ad s ouepepieu ojAgau wexaepa|yod s 8z ‘alnieisuocy ||
1210. " ApejA njeualew || 1S A nouazesqo Juajiedo ydAuaeldeu juauid naeis o 4 1DeWIojU (P 1Z/L0L o
12/G8 2 Ape|A 1U8saUSN (2 12/S8 02/930L re/el 9 0Ty vl 9¢
‘02/9801 "2 Apela njeuaiew ||| 118 A 8USZLS]O J| 0XSIA0URIS (g
‘E/6L 70 (@
JWOPRA BU 318G | AN
‘Juasiedo ydAuaeldeu
1ueaoy|deu Anpaisha suzeanid AM 11Zojpaid ZZ0Z 9 "0€ 0P Age ‘AroydAnoig) e azape|w ‘JAIS|oNS ensiul epez i)
4221070 YdAIBPRU A
128N)IS Jujeuostad noujeds 118, Wad S NIeYS| IURARIDPZA WwiujenpelBisod A lweuswz 8s J0gAA |Ipuzas e
Juapedo ydoAuneideu lueroujdeu Axpajsia suzagnid Ay (1zojpald ZZ0Z '6 “0€ OP Ade ‘INDILI0ARIPZ RASIUIW BPBZ || 12/069 o
112/069 "> Apeja njeusieu |jj nse) A nouszesqo uajjedo ydhuneideu uguid o pzj dewojul (p ocnel 07/689 du/el 9 cete ke
‘0Z/1zL "3 Apein Juasausn (o
‘02/689 "2 ApeiA njgualeW || 1SR A 9USZRSGO [ NS @ PZIN 0SIAOUBIS (g
‘90/61 2 (e
JJWOPAA BU 318G | AN
‘19eZ|URBI0 YdJUpOIRUIZOW UDAAIOUPS JuRAODURUY SOUSOULd 1Ipne Jujielep
159n04d DURUL IA0ASIUIL B ANOYDANO|R) B DZOPR|W ‘IAIS|ONS IAOAISIUIL ‘IIA UDIUIuRIYRZ [A0ASIUIW 3ndniodop |||
) Apein Aiguipz Auguideu Alkgau oz *alnieisuoy |
112/9L1 "1 Apeja njeusieuw || 1se A nouazesqo jussiedo yoAuaeldeu jusuid o JNSIA 1eULIOUI (9
‘lz/9L) " Apgia njeLislew || 11seR A nouszesqo Jusjiedo ydAuneideu juguid o AZI 1deULIOJUI (P 12/941 o
02/916 *2 ApeI 1UasaUSN > 0¢/916 0Z/10L 50/6l 9 0Ty vl 8¢
‘0z/€10L 2 Apeia
NjeLSIeW Al 158D A 2USZRSGO | NSIN OXSIAOURIS B 0Z/EL0L 2 APRIA NjRLISIRW ||| 11SBD A 9USZRSGO AZ| O3SIAOUEIS (G
‘S0/6L 21 (e
JJWOPAA BU 818G | AN
(Mou/01s19) (1oeupal ojsj)
Nn10QAA 1USSaUSN NUIYS £ A 2 9znYds JuSUpal M
Qhn | nnuy pe|A PeIA 2 2 920y wneq Juasaus)
|uasausn IR

N_Un_ Sd Ew\_09>> wiujoJjuoy cm:_ow.—o‘_n 2207 @201 A 1Aq 19ARZ IUj0JJUOH %:w_mz_um w:u__w.— ‘1)@ Y21ujo1juoy pajyald




k 2022

s

’

v

’

, Vyrocni zprava za ro

Véstnik NKU

342 '

‘yaruajiedo yoAuneideu yoAuszineu o pewoul AY 1zojpaid zz0z "9 "0 op Age ‘[oAzos Juisiw oid eaSIuIW BpeZ ||

'2¢/S6 R Apgian

elislew

s A 9uazZeSqO YY) Ape

A NPRIN B YN OfSIAoUeIS (g
‘81107 23 (e
JLIOPA BU 319G | AN

/891 ¢C/S6 81/0¢

[44\TaNan 74

€l

12/626 2 ApeIn Juasausn (0

BLBIRW ||| 1S A BUSZESAO d74S B dZIN ‘OdI ‘I 0sInouels (q
‘G0/0Z 20 (e

”\_Eo_uw> BU 919 AN

¢ ‘[ Apejan
lef6es 2 AP 12/6C6 12/6C8 50/0¢

o e

Gl

'12/88YL ') Apein njeusiew |i| nse A pUSZeSqO dZIN @ PZI ‘9ZI Bsirouels (g
Y0/0Z 21 (B 44 1Z/88YL ¥0/07
‘IWIOPDA BU 2137 AN

[44\TaNan 74

8l

UV Miuyoay
auaulqo nsoudoydsnzonold jujewixew ju3sifez wajd s nsadold oyiudiziaye Jupaoug(d 1Se|Go YdasA op Judjedo
RAIJOUPa| B[RAOZI[RB) BUPBISNP 1URISIZ YdIujo1u0y ydAaioupal apejyez eu Age ‘Aueiqo luAnsiuiw afnaniodop |

‘12/€86 "2 ApelA njeLIBIRW | 11SRD A BUSZBSGO E1/6| Z) & OW Iusjiedo Juadoupoyha (p \Z/06 12/£86 U6l

12/06 2 Apgin Jussausn (0 0¢/08LL
‘02/081L R ApRIA NRLIBIRW A| 11SB) A USZESGO QN O3SIAOUEIS (g
‘el/6l 2 (e
JJWOPAA BU 318G | AN

oce6

0¢

‘02/€16 2 Apgin Juasausn (o

A NRLIBIBW Al 11SED A DUSZRSCO (IN OXSIAOURIS (q
‘80/61 7)1 (2

JJLIOPA BU 2130 AN

‘02/86L 12 Ape

0¢/El6 0¢/86L 80/6l

0ce6

A NRLBIRW || 11SED A NOUaZeSqO Iusiedo ydAuaeldeu juduid e 1dezijeal o gy 1Dewloul (p
'02/2zL 3 fpgin Jussausn (9

BLISIRW Al 158D A §USZESCO AS|A OXSIAOURIS (q ocreeL /59 L0/61

10/6L 2% ( 0c/iL

JJWOPA BU 813G AM

12/59 ' Ape

‘0z/91L D Apeian

oce6

144

(Mos01s12) (1oeupal ojsj)
niogAa Juasausn nnuiys Apej Apeja VA
juasausn |eualep

"2 9ZNYdS

lugupal
wnjeq

M
luasausq

¥2d Sd walogAn wjujonuoy ueupaloid zzoz 9201 A |Aq 19ARZ Jujosyuoy Aus|eAyas zydifsl ‘19xe ydlujosuoy pajyaid




ava za rok 2022 ' 343

’

’

J, vyroéni zpr

Véstnik NKU

(no1saw nsas op)

‘Juasausn 01040} naliud po najsaw 1sas op jus,iedo ydAueideu juguid o npejA JeAowWIOUI (7

- ‘72/0Z6 "D NiBUSIRW ||| 1SBY A WSUSPSAN NYSIAOUR]S 9A BUSZRS]O JUBJIedO 1eA0zIRal (| €¢/0¢ [44(014 ¢0c 6 vl 8.1
€coce vl 2199/ U21U[RD0S e 92 id nuisiuil e ApejA 1A 0paspaldolSi B IAIS|9PAWSZ NAISIUIW BPRIYN BPRIA
. '22/690L " njpualew || 1SR A uspaan Aneidz 8z ydpifeak|dAn "~
€0 e Jusjiedo juauid o 1pewIojUl 9PRIA 1ZOIPa)d €207 “Z "8Z OP INPIUIOARIPZ NIISIUIW B ADR|A [AOPaSPaldOlSIL RPN BPRIA sele /690 o6 vl 6LL
- ‘0U3Z0|NSN ¥2/0¢ ¢2/560L 0TIl e €96
‘Juasausn 0joyol nafiid po naisaw nsas op Iuajiedo ydAiellud 1uaujd o npejA 1eAOWIOLUI B
(no1saw nsas op) ’ R . TR FTTEAT TR 7
DRI, 22/9.L2L "D NjgUBIRW A B AJ UD3ISR) A LISUSPAAN NYSIAOUEYS A UdAusZesqo Jusfiedo 19ezijeal sifez [0Azol juisiu LINC ae9Lel ¢ Il e 796
€c0C’s €¢ oJd nisiuiw e 1pezieibip old Apeja 1nopaspaidoisiw e JADIUI0ARIPZ NISIUIW B ApR|A IANopaspaldoisiw Bpe|yn epelA
(no1saw 11sas op) ‘Juasausn ojoyol nallid po noisaw 1sas op juauid yoifal o npejA JeAowIojul @ o
£202°S €C 22/7Z1L " njeualew A 11SeD A WAUSPAAN NYSIAOURIS BA BUSZRS(O JUdJ1edo 1eA0ZI|eal Areidop NIISIUIW BPRMN BPRIA v1/0¢ et o e 59
(no1saw 11sas op) ‘Juasausn ojoyol allid po naisaw nsas op juauid yaifal o npejA JeAowIojul @ o
£207°S € 22/vZzl D njeLalew Al 11SeY A WIUSPSAN NYSIAOURIS 8A RUSZRSO JUudJ1edo jeAozijeas Aeidop niisiuilw epeyn epejn Woe red e e 996
(no1saw nsas op) ) ‘lussausn ojoyol N
AR, noliud po naisaw nsas op Juauid yoifel o npejA 1eAowIojUl B 7Z/8pLL 'R NIRIISIRW Al 1SED A WUSPSAN NXSIAOURIS 147(%4 a8l ¢e0C Il e L96
€e0¢ 5 € 3/ BUSZRSQO JudJIRdO 1eA0ZI[eal [0AZO1 JUISIW 01d nAasIuIW e ezijenbip oid Ape|a Inopaspa,dolSiw BPRMN BPRIA
(noIsaw 1sas op)
€202 °G €tz ‘Juasausn 03040} nafiid po najsaw 11sas op Jus,iedo ydAuneideu juguid o npejA JeAowlolul (7 o
2207 7L LE OP ZZ/08LL 2 NjeLIa1ewW ||| 1SBY A WDUSPSAN NYSIAOURIS 9A RUBZRSO Jua,1edo 1eAozijeal (| aie cejosil ceoe e 8%
zeozel el JIAIS|DPIWSZ NIISIUIW BPRN BPRIA
nJJSaW 11$3S O ‘Juasausn 03040} allid po naIsaw 115as op 1uguld ydifal o npejA Jeaowojul e ‘D njeldIRW A| 1SB A WBUSPSAN
(n2)s3 fisds p) ! 10403 allid po naisw n1sas op Juauid yaifel o npeja JUI B ZZ/961L 1D NiBLIRW Al 1B A LUSUSP 0ziz 22196 2202 €2 696
£202°S €C NYSIAOUR)S A BUSZBSO JUDJ1Rd0 18A0ZI[RAI DDA U2JU[RID0S B 9deld NAsiuiW e Ape|A 1Aopaspadolsiw BpeN epe|A
(no1saw nsas op) ‘Juasausn ojoyoy 18liid po noisaw 1sas op jusjiedo yaAielid juguid o .
£702°G €2 NPe|A JRAOLLIOJUI |PaJ1S0.d OUJUIOAIZ NISIUIW B 199A UDIU[RID0S B 8de.d nisiuiw e Apeja 1nopaspaldoisiw epepn epejA 9one {ejeoel e e 0L6
(na1saw nsas op) ‘Juasausn ojoyol 18llid po noisaw nsas op Juauid ydifsl o npejA erowolul @ 7z//22L 1R o
£207°S € N[eLIdleW Al 1S A UDUSPBAN NYSIAOURIS 8A UdAUazesqo Jusjiedo dezijeas 1sifez Ainjny niisiuiw epeyn epejp Oe reet ceoc et 16
juasiedo uiwIg juasiedo euazoln nope o[s! R Apgin VR 7 Apeia
usjy Jwis) Jus/1edo euazoln NoOpe|A VA 0IS1) el wneq Juasaus

49 nopeja ugupafold zzz 9201 A A 19ALZ Jujouox Audjeayds zuydifaf ‘jaxe yd1ujoauoy pajyaid

4D nope|a ugupafoid zz0z 9201 A |Aq 1AeZ Juj013u0Y Aud|RALdS Zydifa( ‘12Ye YdJUjo.U0Y PaJYRLd ‘b 2 BYOlld




k 2022

s

’

v

’

, Vyrocni zprava za ro

Véstnik NKU

344 R

(na1sgu nsas op)

‘Juasausn

2202211 01040} nafiid po NoISL 11S8$ 0P NPEJA 1eAoWIOjuUI NYPaISAA O B |Z/I9€L ‘[ NBLISIRU A] 11SBD A LUSUSPIAN NXSIAOUR)S L2/0¢ LZ/L9€EL ¢c0c 9l GGy
9A BUBZRSQO UsJ1edO 1I0UPOYAA B JRA0ZI[Ra) NI0GS UdIUISOUDadzag ad4adsul Jujplausg) ||9HPaJ RPN BPRIA
(no1saw 13sas op) ‘Jussausn 03040} naliid po NaISaW 1Sa$ Op NPEIA 19eZIjeal YdIfal 0 1eAOWIOLUI B 77/Z6E 2 njeusiew .
2202721 (1] 1SR A WIBUDPAAN NY{SIAOUR]S DA YAUSZRSO JudJ1edo 198Z][Ra) 1ISI[BZ 1D9A UDIUDIURIYRZ NIISIUIW BPRYN BPRIA Lo leleee o9l 95v
(no1s3W 11535 op) ‘ugud yoifsl o juasausn ojoyo} 18llid po NaIsawW 11Sas Op NPRA JeAowoul (Z
° \Nmo%&; P ‘2086 ") NjeLaIRW Al 11SB) A LUBUIPAAN NYSIAOURIS BA YdAUSZRSqO Judjiedo dezijeal 1sifez (| 9L/ 2e/8¢S ¢c0Cc 9l LSY
ANy nisiuiw epen epejA
(no1saw 11sas op) ‘Juasausn 01040} 18(1id po oIS 11S8S 0P NPRJA 1eAOW.IOJUI IUSDOUPOUAA 010401 NYPIISAA O B ZZ/EHS D njeuslew .
2202721 Al ISBD A WSUSPBAN NYSIAOURIS A UdAUSZeSqO Jus)iedo jusujd 110upouAA e 1eA0zijeal Auelqo IUASIUIL BPRN BP.|A cone cejevs e 9l 8av
(no1saw 13sas op) ‘Juasausn ojoyoy 3aliid po naisaw 1sas op 1usjiedo yaAieliid jusuid o npejA Jeaowlojul e |z//zGL "2 nietsiew .
20 n A 11SE) A WSU3P3AN MH{SIAOLEIS 9 BUSZeSG0 JUaJ1edo 110UPOUAA © 1A0Z1e81 ) v9 1nopaspayd epepin epelp | £H/0C leliesy cee 9 a9
(D159 1595 0p) . ‘Juasausn 0joyol 3afiid po N
202 ¢ bl nasau sas op jusjedo ydhielud jugujd o NpejA JerowojUl € ZZ/0G/ “[D NjRUSIRW Al 1SB) A WSUSPIAN NYSIAOLRIS 8A | 80/LZ 22/0SL 22026 ¥l WL
eUaZRSqO Jusjiedo 1enozieal [oazol Juisiw oid nisiuiw e 12ezieybip oid Apeja Inopaspaidoisiw epein epejp
(031531 1595 0p) Jusj1edo oyd9} uaujd ndnisod o juasausn 0joyol 18(1id PO NISBW 11583 OP NPE|A 1RAOWLIOJUI (7
° wmom..ym .m_ P ‘77/8GL I n[RLSRW A] 11SBD A WSUSPIAN NYSIAOURIS BA RUSZESCO JUBLIRdO JeA0ZIeal (| elie {e/8SL 2oz 6 vl eLL
:NPoY2qo e nisAwnid nisiuiw epen epe|A
(no1sa1 1535 0p) ‘Jusjiedo 0y28} luaud o Juassusn 0joyol 18fijd Po NDISaW 11583 OP NPE|A JRAOWIOJUI (7
° \mmom,.ym .m_ P ‘T¢/T8L "D NjpLBIRW Al 1B A WBUBPAAN NXSIAOUEIS aA dAuazesqo Jusjiedo 1aezijeal Jisifez (| v/ CeC8L ¢eoC 6 vl eLL
‘MRz YdAulowy yoluless Aaelds inopaspa,d epepn epel
(no1saw 11sas op) Jussausn 01oyo} 1allid po NIISaW 1SS Op NPEJA 1IezZI[eal YdIfal 0 Jeaowojul e Zz/9// “[D njeusiew .
€202 € ¥l I11 1SED A WIBUBPAAN NYSIAOURYS dA YdAUSZRSqO JUudJ1edo 1981188l HISI[RZ 199A YDIUDIURIYRZ NIISIUIW RPN BPRIA 8ue oL ot 6 vl viL
(no1saw 11sas op) ‘Juasausn ojoyol 18(lid po noisaw 11Sas op NpejA 19ezieal Yaifsl o Jeaowolul e zz//£0L "D neusiew .
€202 € ¥l 1| 1S2D A WSUBPAAN NXSIAOURYS DA YdAUSZRSO JUa,1edo 198Z1[R8) HISI[RZ 1D9A YDIUDIURIYRZ NIISIUIL RPN BPRIA seie ceLeol et 6 vl sLL
(na1saw 1nsas op) ‘uauid yoifel o jussausn 0joyo nalljd po NJISaW 11S3S 0P NPEJA JeAOWIOJU| & o
€coc el CT/EL8 "D NBLBIeW ] 11SB) A WPLSPAAN NYSIAOUL)S BA BUSZRSGO JUBedO JRA0ZI[RSI DURUY NASILIW BPRN BPRIA sune caaig cete 6 vl L
(na1saw 1nsas op) Juauid yoifsl o Apea Jusssusn 1s(lid po noisaw 11SaS 0P NPRJA JeAow.ojul e .
€coCc el 22/v18 "[) njeUSlRW ||| HSEY A LUSUDPBAN NXSIAOURIS BA BUSZESO |USJ1edo JeA0ZI|Ba1 JoUBUY NIISIUILL BPERIN BPRIA rene cams cete 6 vl L
‘2 Apeja jueupal 2 Ape|a
uasiedo uiuwia) 1uaJ1edo euazo|n Nope|A v 0Is1) _m,:mumz \E\Emo - mmpm:

49 nope|a ugupafold zzz 9201 A A 198z Jujosuox AudjeAyds zydifaf ‘1axe yd1ujoauoy pajyaid




ava za rok 2022 ' 345

’

’

J, vyroéni zpr

Véstnik NKU

(noisaw sas op)

‘Juasausn ojoyoy 8(iid po naissw 1sas op Juauid yoifal o

npejA Jerowuojul e jusgiedo eusnisiid yeaoziies) [oazol juisiw oid nasiuiw e 1dezijeubip oid Apeja 1nopaspaidoisiw (z

220266 ‘72/S6 "D NjgLSIRW ||| 1SBY A LISUSPSAN NYSIAOLLIS A RUSZRSGO Jusjiedo pusnslid 1eAoziieal Apg|A Npein JoNopan (| 81/0¢ cese coces 89l
-BpepIN BpeIA
‘Jussausn ojoyol 18llid po noisaw 1sas op Juauid yoifsl o NpejA JeAowOUl @
2Z/S0L "2 neUsiewW A 11SED A WBUSPSAN NY{SIAOUR]S 9A RUSZES]O Jusliedo 1eA0z||eal 1paisold oyjuloAiz [uAnsiuiw (Z
(no1saw 1nsas op) ‘Juasausn 03040} .
220266 nald po gaisaw nsas op ussiedo dfreliid juauid o npei 1enowojul e 7z/50L ) nieetew Ay nse) A wauapaan | 040 cefsol ceoce e 691
NXSIAOUR]S DA BUSZESO JudJedo 1eA0zI[eal [0Azos juisiw old nasiuiw e pezijenbip oid Apeja 1nopaspaidolsiu (|
‘BPRMN BPRIA
'8202 © 920T ‘720z no nupa| 'Lg % Apza luafiedo ydAuaeideu juguid o npeja jeAowlojul (z
L20C 2L lE /207 7L "LE 0P 1Z/GETL "D NigLSIew ||| 1SBD A LUUSPSAN NSIAOLR]S 8A RUSZRS]O Jusjiedo Jenozijesl | L0/0¢ 12/SEC) ¢0C €6 0Ll
-BpepIn BpeIA
(no1saw nsas op)
2202676 (z JUSSAUSN 0J0Y0} JUBIRAYIS PO NDISaW 11585 0p Judjiedo ydAuaeideu jusujd o npeja Jeaowoyul (z .
‘G207 "ZL°LE 0P 1Z/88Yl D NjeLIaewW ||| 1SBY A WDUSPSAN NYSIAOURIS 9A RUBZRS(O JUud,1edo 1eAozijeal (| v0/0¢ /88yl e s L)
G0z ZL el ‘BpepIn epejA
(no1saw 11sas op) ‘Jussausn ojoyol 18llid po naisaw nsas op Juauid yoifsl o npejA ool @ .
220266 ZZ/OLL "2 njeLaiRW [|] 1SED A WUSPAAN NYSIAOUR)S DA RUSZESAO JUSJ1Rdo 1BA0ZI[RS) [DURUY NIISIUIL RPN BPRIA iejoc ceon (e a
(no1saw 11sas op) ‘Juasausn ojoyol nallid po noisaw 1sas op juau(d yoifal o npeja Jeaowlolul e zz/c9l " .
220266 njeLalew Al 1S A WBUSPSAN NYSIAOURIS 9A RUBZRSJO Jus/iedo 1eA0Z|eal 11SOU|paARIdS NAISIUIL BPRIYN BPRIA s¢/oe celesl {oces el
o '2202 "9 "0¢ op Juajiedo ydAuneideu juguid o DewIojul 9PRIA NZopayd B LZ/0gEL T NieLaleW || HSE) A WSUSPAAN -
ez '9°0¢ NYSIAOUR)S BA YdAuazesqo Jusjiedo 1oezi|eal J13SI[ez JAIDIUI0ARIPZ NIISIUILL B APR|A A 0PaSpa)dolsil Bpeyn BPRIA 0¢/6l \/OgEl (e Vil
(031531 1535 0p) ‘Jussausn 01oyo} allid po NaIsa 1S3 op Jus,1edo 03y293 Judu|d O NPEIA JRAOWLIOMI (7
ol H - P 12/v02 "D NjeLaIRW Al 1SR A USUSPAAN NASIAOURIS A YdAUSZRSqO Judjiedo 1dezijeal isifez (| 91/0¢ LZ/v0ocl 0t ’e’e S/
720766 2 NIE R AUSZ Jus] :
-Bpepn epejA
(n3ys3u 1535 0p) ‘Juasausn ojoyol 18flid po
2 H . P NOISaW 11$9$ Op NuIWIS} A Juguld YdIfE[ 0 NPRIA 1eAOWIOJUI B LZ/LZZ] [ NIRISIRW Al 1SED A WUSUSPIAN NXSIAOURIS IA 10/0¢ Leneel ¢c0C 9l 1514
el UdAuszesqo Jusjiedo [ezijeas 1isifez 1994 ydiueos e adeid nisiuiw e ApejA 1n0paspaldolsi epeyn epejA
(n3ysau 1595 0p) Jussausn ojoyo 18flid po
T H . P NOISWI 1SS Op NUILIRY A Jugu|d YdIf[ 0 NPRIA 1AOWIOJUI B 1Z/61G] D NIRLISIRW Al HSB) A WISUSPIAN NYSIAOUEIS 9A ee/oe LZ/61SL ¢c0C 9l 14514
ceoea yoAuazesqo Juaiedo 1ezijeal 1sifez 199A Ydiuje1dos e a2eid nisiuiw e Apeja 1Inopaspa,doisiu epeyn epejA
juajiedo uwId Jjuaiedo euazoln nope o|s! R Apsin I TR
Jua i wis) jusjiedo euszojn NOPeA V) 0Is1) el wnyeq Juasaus

) nope| ueupafoid zzoz 9201 A |Aq 1ARZ Juj0.3u0y Aud|eAYdS ZUIf3[ ‘[axe Yd)ujo13u0Y Pajydld




346 ' Véstnik NKU, vyroéni zprava za rok 2022

Priloha ¢. 5: Zdroje informaci pro vsechny listy obsahujici infografiku

Verejné finance

Makroekonomické Udaje; zdroj: Eurostat, Integrovany informacni systém Statni pokladny.
PFijmy statu

Mezirocni srovnani inkasa dafovych pfijmd SR za roky 2021 a 2022 (v mld. K¢); zdroj: Integrovany infor-
macni systém Statni pokladny.

Ukazatel ndkladovosti dani — vydaje na 100 K¢ pfijm0; zdroj: KZ ¢. 21/34.
Digitalizace
Celkovy index digitalni ekonomiky a spolecnosti (DESI) za rok 2022; zdroj: The Digital Economy and

Society Index (DESI) [online]. European Commission, 2022 [cit. 2023-02-10]. Dostupné z: https://digital-
-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi.

DigitdIni verejné sluzby (DESI); zdroj: Digital Public Services in the Digital Economy and Society Index
[online]. European Commission, 2022 [cit. 2023-02-10]. Dostupné z: https://digital-strategy.ec.europa.eu/
en/policies/desi-digital-public-services.

Vyuzivani digitalnich technologii soudy a statnimi zastupitelstvimi (EU Justice Scoreboard 2022); zdroj:
EU Justice Scoreboard 2022: ten years of monitoring the effectiveness of justice systems [online].
European Commission, 2022 [cit. 2023-02-10]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/presscor-
ner/detail/len/IP_22_3146.

Doprava
Plvodné planované a aktudini naklady na 59 prioritnich projekt(; zdroj: KZ ¢. 21/36.

Pocet malych plavidel a osobnich lodi evidovanych v rejstficich vedenych Statni plavebni spravou;
zdroj: KZ ¢. 21/03.

Obrana a bezpecnost
Vyvoj klicovych aktivit MV v oblasti ochrany mékkych cil(l v letech 2010-2022; zdroj: KZ ¢. 21/21.

Cerpani penéznich prostiedki statniho rozpoétu na neinvestiéni programy ochrany mékkych cild;
zdroj: KZ ¢. 21/21.

Socialni politika

Vydaje na projekty OPZ zaméfené na podporu rodinné politiky v CR; zdroj: KZ &. 21/29.
Souhrnny vysledek hodnoceni posuzovanych 16 projektd; zdroj: KZ ¢. 21/22.
Zdravotnictvi

Dotace poskytnuté z Evropského fondu pro regiondini rozvoj a statniho rozpoctu v letech 2016—2020
na podporu 24 projektd; zdroj: KZ ¢. 21/17.

Schvdélené dotace ze zdroju EFRR pfed navySenim alokace pro ndvaznou zdravotni péci a v ndhradnich
projektech po navyseni alokace v breznu 2019; zdroj: KZ ¢. 22/04.
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Skolstvi

Prehled vybavenosti $kol ICT (zahrnuty MS, Z$, SS, VOS a konzervatore); zdroj: KZ ¢&. 22/02.
Zlepseni digitalnich dovednosti u pedagogu pred pandemii a po ni; zdroj: KZ ¢. 22/02.

Vyjadieni fediteld $kol k doplikové finanéni podpore od MSMT na pofizeni ICT; zdroj: KZ &. 20/02.
Zivotni prostredi

Hierarchie zpUsobu nakladani s odpady dle zakona o odpadech; zdroj: KZ ¢. 21/06.

Naklddani s komunalnimi odpady v Ceské republice v roce 2020; zdroj: KZ &. 21/06.

Zména poctu navstévnikl a celkovych ndkladl na provoz vybranych navstévnickych stiedisek;
zdroj: KZ ¢. 21/09.

Kultura

Penézni prostfedky na revitalizaci souboru vybranych pamatek z IROP; zdroj: KZ ¢. 21/14.

Dotaznikové $etfeni NKU mezi pfijemci dotaci; zdroj: KZ &. 21/14.

Vyzkum a vyvoj

European innovation scoreboard 2022; zdroj. European innovation scoreboard [online]. European

Commission, 2022 [cit. 2023-02-10]. Dostupné z: https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/
performance-indicators/european-innovation-scoreboard_en.

Porovnani pfedpoklddanych a skute¢né dosazenych ekonomickych pfinost z projektu TRIO;
zdroj: KZ ¢. 21/30.

Vysledek hodnoceni 19 vybranych projektl z programu TRIO; zdroj: KZ ¢. 21/30.
Zemédeélstvi
Vyplacena podpora na propagaci zemédélskych produktl a potravin; zdroj: KZ ¢. 21/15.

Prehled projektl a na né vyplacenych dotaci v rdmci operace Podpora vyvoje novych produktl z PVR
2014-2020; zdroj: KZ ¢. 21/33.

Financni audit

Ministerstvo zahranicnich véci; zdroj: KZ ¢. 21/18.
Ceska rozvojova agentura; zdroj: KZ &. 21/25.
Ministerstvo zdravotnictvi; zdroj: KZ ¢. 21/24.

Ministerstvo vnitra; zdroj: KZ ¢. 21/27.
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SEZNAM ZKRATEK

ACR
AK
AKCR
BOzP
BU zP
CRR
CR
CRA
C¢ssz
csu
CSl
CcTU
DIA
DoP
DPH
DV
EDA
EDS/SMVS

EFRR
ESF 2014+
ESI fondy
EU

EUD
EUROCONTROL
EUROSA
FA

FN

FS CR

FU

FV

GA CR
GIBS

GRC

HDP

HS

ICT

IDI

IISSP
index DESI
INTOSAI WGEA
INTOSAI
IROP

IS

ISIN

IT

KA

KHS

KO

KPR

KtV

Armada Ceské republiky

Agrarni komora CR

Asociace krajti Ceské republiky

Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci

bankovni Ucty zdravotnich pojistoven

Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky

Ceska republika

Ceska rozvojova agentura

Ceska sprava socidlniho zabezpeéeni

Cesky statisticky urad

Ceska skolni inspekce

Cesky telekomunikaéni tfad

DigitdIni informacni agentura

Dohoda o partnerstvi pro programoveé obdobi 2014-2020
dan z pridané hodnoty

digitalni vzdélavani

Evropskd obranna agentura

Evidencni dotacni system, Sprdva majetku ve viastnictvi stdtu — dva zakladni
moduly Rozpoctoveého informacniho systému programoveho financovadni
Evropsky fond pro regiondini rozvoj

Evropsky socidini fond pro obdobi let 2014-2020
evropské strukturdlni a investi¢ni fondy

Evropska unie

Evropsky ucetni dvr

Evropska organizace pro bezpecnost leteckého provozu
Evropska organizace nejvyssich kontrolnich instituci
financ¢ni audit

fakultni nemocnice

Finan¢ni sprava Ceské republiky

financni urad

financ¢ni vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu

Grantova agentura Ceské republiky

Generdlni inspekce bezpecnostnich sborl

Generalni feditelstvi cel

hruby domdci produkt

Horské sluzba CR

informacni a komunikacni technologie

rozvojova iniciativa INTOSAI

Integrovany informacni systém Stdtni pokladny
mezindrodni srovnani Grovné digitalizace ekonomiky a spolecnosti
pracovni skupina INTOSAI pro kontrolu v oblasti zivotniho prostfedi
Mezinarodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci
Integrovany regiondlni operacni program

informacni systém

Informacni systém infekcnich nemoc/i

informacni technologie

kontrolni akce

krajska hygienicka stanice

kontrolovana osoba

Kancelar prezidenta republiky

Kontaktni vybor nejvyssich kontrolnich instituci Evropské unie



KV
KZ
MD
MF
MK
MMR
MO
MPO
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MSp
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P

p. b.

PK
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program CFF
PRV
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kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
kontrolni zaver

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Ministerstvo kultury

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo obrany

Ministerstvo pramyslu a obchodu

Ministerstvo prace a socidlnich véci
Ministerstvo spravedinosti

materskad Skola

Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zahranicnich véci

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Ndrodni agentura pro komunikacni a informacni technologie
narodni akéni plan

Severoatlantickd aliance

Narodni bezpecnostni Ufad

narodni dotacni titul

Narodni ekonomicka rada vlady

Ndrodni galerie v Praze

Nejvyssi kontrolni Ufad

Nejvyssi kontrolni Ufad Slovenské republiky
nestatni neziskové organizace

Ndrodni pedagogicky institut

Ndrodni pamatkovy Ustav

navsteévnickeé stredisko

organy c¢inné v trestnim fizeni

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (z angl. Organisation for Eco-
nomic Co-operation and Development)

Odbor hlavniho architekta Ministerstva vnitra
Evropsky Urad pro boj proti podvodim
ochrana mékkych cilll

operacni program Lidské zdroje a zamestnanost
operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdéldvani
operacni program

operacni program Doprava

operacni program Technickd pomoc

operacni program Zamestnanost

operaéni program Zivotni prostredi 2014-2020
Organizace spojenych narod(

organizacni slozka statu

Ucetni vykaz ,pfriloha ucetni zaverky“
procentni bod

Potravinaiskd komora CR

Probacni a mediacni sluzba

prispévkova organizace

pfipravek na ochranu rostlin

propojeny datovy fond

program vyzkumu, vyvoje a inovaci The Country for the Future
Program rozvoje venkova
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PS PCR Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky

R Ucetni vykaz ,rozvaha“

RVC Reditelstvi vodnich cest CR

SAl nejvyssi kontrolni instituce (z angl. Supreme Audit Institution)

SC specificky cil

SDhV Strategie digitdiniho vzdéldvdni do roku 2020

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury

SFZP Stétni fond zivotniho prostredi

SMART metoda nastaveni cild — cile musi byt: konkrétni, méfitelné, dosazitelné, realis-

tické a Casoveé vymezené (zkratka SMART pochdzi z angl. Specific, Measurable,
Achievable, Realistic, Time-bound)

SMO CR Svaz mést a obci Ceské republiky

SPZ statni politika zaméstnanosti

SPZP 2030 Statni politika zivotniho prostredi 2030

SR statni rozpocet

SS stfedni $kola

Strategie eJustice Resortni strategie pro rozvoj eJustice 2016—2020
suJB Statni urad pro jadernou bezpecnost

SURAO Sprava ulozist radioaktivnich odpadd

SZ socidlni zabezpeceni

SZIF Statni zemédélsky intervencni fond

szu statni zavéreény ucet

SZ Sprava zeleznic, statni organizace

TA CR Technologicka agentura Ceské republiky

TEN-T transevropska dopravni sit

UNOB Univerzita obrany Brno

UPM Umeéleckopriimyslové museum v Praze

Uz Gcetni zavérka

Uzis Ustav zdravotnickych informaci a statistik CR
Uzsvm Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
V. Z.p. verejné zdravotni pojisténi

V4 Visegradska skupina (Ceské republika, Madarsko, Polsko, Slovensko)
VaVal veéda, vyzkum a inovace

VOS vy$si odborna skola

WS vefejné vysoké skoly

VZP CR Vseobecnad zdravotni pojistovna

VZZ Ucetni vykaz ,vykaz zisku a ztraty“

WGIT pracovni skupina EUROSAI pro informacni technologie
ZCHU zvI&sté chranéné tzemi

VA zékladni $kola

zU zavérecny Ucet

ZP Zivotni prostiedi
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