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CAST A
PLAN KONTROLNI CINNOSTI

3. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2024 (V1)

Cislo kontrolni akce: 24/18

Pfredmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na rozvoj a provoz odpocivek na ddlnicich a pfijmy
Reditelstvi silnic a délnic s. p. z prondjmu odpocivek

Zména v poloZce:
Casovy plan:

— predloZeni KZ ke schvaleni: 07/2025
(ptvodni udaj: 05/2025).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 3/IX/2025 na svém IX. jedndni 23. 6. 2025.

Cislo kontrolni akce: 24/32

Predmét kontroly:

Vybrany majetek statu a penéini prostfedky, se kterymi je pfislusny hospodafrit
Utad prace Ceské republiky

Zména v poloZce:
Casovy plan:

— predloZeni KZ ke schvaleni: 10/2025
(ptvodni udaj: 08/2025).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 6/X1/2025 na svém X|. jedndni 28. 7. 2025.
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4. Zmény planu kontrolni ¢&innosti NKU na rok 2025 (I1)

Cislo kontrolni akce: 25/04

Pfredmét kontroly:

Penézni prostiedky uréené na podporu obnovy mistnich komunikaci
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— dopliiuje se:

obec Boranovice,

obec Libeznice,

obec Librantice,

obec Opatovice nad Labem,
obec Ostresany,

obec Panenské Brezany,
meésto Chlumec nad Cidlinou,
mésto Lazné Bohdaneg,
meésto Jicin,

mésto Sezemice.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim &. 3/VIl/2025 na svém VII. jedndni 19. 5. 2025.

Cislo kontrolni akce: 25/06

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky vynakladané Ministerstvem zemédélstvi na podporu protipovodniové
ochrany a zadrzovani vody v krajiné

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby:
— dopliuje se:

Klatovské rybafstvi — sprava a.s., Klatovy;
ORLIK NAD VLTAVOU, s.r.o., Praha;

Sternberg Jiti, Jemnisté 1, Postupice.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/VI1/2025 na svém VII. jedndni 19. 5. 2025.
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Cislo kontrolni akce: 25/08

Predmét kontroly:

Penéini prostfedky uréené na podporu opatreni k ptizpisobeni se zméné klimatu
pfi hospodareni se srazkovymi vodami

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby:
— upfesnuje se:

obec Pfisnotice,

obec Unkovice,

obec Velka Hled'sebe,
mésto Hranice,

mésto Revnice,

mésto Uherské Hradiste,

statutarni mésto Chomutov.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/VIll/2025 na svém VIII. jedndni 9. 6. 2025.

Cislo kontrolni akce: 25/04

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na podporu obnovy mistnich komunikaci
Zména v poloZce:

Cile kontroly:

Provéfit, zda Ministerstvo pro mistni rozvoj vynalozZilo penézni prostfedky uréené na obnovu
mistnich komunikaci U¢elné a v souladu s pravnimi predpisy a zda pfijemci dotace pouzili
penéini prostredky poskytnuté ze statniho rozpoctu na obnovu mistnich komunikaci

v souladu s rozhodnutim o poskytnuti dotace

(puvodni udaj: Provérit, zda Ministerstvo pro mistni rozvoj vynaloZilo penézni prostiredky
urcené na obnovu mistnich komunikaci uc¢elné a v souladu s pravnimi predpisy).

Kontrolované osoby:
— doplriuje se:

obec Re¢any nad Labem,

obec Ceperka,
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obec Dfisy,

obec Cerna u Bohdance.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/1X/2025 na svém IX. jedndni 23. 6. 2025.

Cislo kontrolni akce: 25/07

Pfredmét kontroly:

Penézni prostiedky uréené na posileni odolnosti paterni sité poskytovatel(l zdravotni péce
Zména v poloZce:

Cile kontroly:

Provéfrit, zda penézni prostfedky uréené na posileni odolnosti paterni sité poskytovatel(

zdravotni péce z investi¢niho nastroje REACT-EU byly vynakladany ucelné, efektivné,
hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy

(plvodni udaj: Provérit, zda penézni prostredky urcené na posileni odolnosti paterni sité
poskytovatell zdravotni péce z programu REACT-EU byly vynakldddny ucelné, efektivné
a v souladu s pravnimi pfedpisy).

Kontrolované osoby:

— doplriuje se:

Nemocnice Prachatice, a.s.;
Nemocnice Strakonice, a.s.;

Nemocnice Pisek, a.s.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim &. 5/1X/2025 na svém IX. jedndni 23. 6. 2025.

Cislo kontrolni akce: 25/18

Predmét kontroly:

Penéini prostfedky vynakladané Ministerstvem zemédélstvi na podporu
aplikovaného vyzkumu

Zména v poloZce:
Casovy plan:

— zahdjeni kontrolni akce: 08/2025
(ptvodni udaj: 09/2025).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 6/1X/2025 na svém IX. jedndni 23. 6. 2025.

322



VESTNIK NKU, PLAN KONTROLN{ CINNOSTI

Cislo kontrolni akce: 25/25

Predmét kontroly:

Penézni prostifedky vynaklddané Ministerstvem obrany na operaéné taktické systémy veleni
a fizeni Armady Ceské republiky

Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— dopliiuje se:

Vojensky technicky ustav, s.p., Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 3/X/2025 na svém X. jedndni 14. 7. 2025.

Cislo kontrolni akce: 25/29

Predmét kontroly:

PenéZni prostfedky vynakladané Ministerstvem vnitra na zavedeni elektronického systému
pro tvorbu pravnich predpisu

Zména planu kontrolni ¢innosti:
vypusténi kontrolni akce 25/29 z pldnu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2025.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/X/2025 na svém X. jedndni 14. 7. 2025.
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CASTB
KONTROLNI ZAVERY Z KONTROLNICH AKCI

Kontrolni zavér z kontrolni akce
24/04

Penézni prostredky vynalozené Ministerstvem vnitra na projekt Elektronicka
sbirka zakoni a mezindarodnich smluv (e-Sbirka) a elektronicka tvorba
pravnich predpisu (e-Legislativa)

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2024 pod &islem 24/04. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Stanislav Koucky.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostifedky uréené na ptipravu a realizaci projektu
Elektronicka sbirka zakon( a mezinarodnich smluv (e-Sbhirka) a elektronickd tvorba pravnich
predpist (e-Legislativa) vynaloZilo Ministerstvo vnitra acelné, hospodarné, efektivné
a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra (dale také ,,MV“),
Ministerstvo pro mistni rozvoj (ddle také ,MMR“).

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od bfezna 2024 do prosince 2024.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2016 do roku 2024, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Kolegium NKU nasvém V. jedndni, které se konalo dne 31. biezna 2025,

schvdlilo usnesenim ¢.4/V/2025

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Penézni prostiedky vynalozené na realizaci projektu e-Shirka
a e-Legislativa?® (eSel)

ZAKLADNI FAKTA
482 mil. K¢ 903 mil. K¢ 725 mil. K¢
Celkova vyse planovanych Celkova vyse planovanych Objem penéznich prostredkd,
vydajll projektu eSelL dle vydajll projektu eSel po které MV na realizaci
rozpoctu schvaleného pred zméndach rozpoctu. Z toho projektu eSel vynaloZilo do
42 % z EFRR a 58 % ze 30. 6. 2024.

zahdjenim projektu. Z toho
81 % zEFRRa 19 % ze statniho rozpoctu.

statniho rozpoctu.

B EFRR W Statni rozpocet

Pavodni rozpocet |
Rozpotet po zménach |

o o o o o o
Y Y S e S
N
mil. K¢

ZJISTENE SKUTECNOSTI

MV projekt eSel realizuje od roku 2017. Dobu realizace prodlouZilo o 6 let a rozpocet

projektu témér zdvojnasobilo.

MV vynalozilo pfi realizaci projektu eSelL nehospodarné.

108,5 mil. K¢

MV neopravnéné pouzilo v disledku poruseni zdkona ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani vefejnych zakazek.

581 mil. K¢

1 Projekt s ndzvem Elektronickd sbirka zdkonii a mezindrodnich smluv (e-Sbirka) a elektronickd tvorba prdvnich
predpist (e-Legislativa), reg. ¢. CZ.06.3.05/0.0/0.0/15_019/0002064, spolufinancovany z Evropského fondu
pro regiondlni rozvoj (EFRR) prostfednictvim Integrovaného regiondlniho operacniho programu (IROP). Jeho
vystupem bylo vytvoreni a implementace informacniho systému eSelL.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéfil penéini prostfedky ve vysi 724,9 mil. K& vynaloZené MV na vytvofeni
a implementaci informacniho systému eSel, ktery tvofi elektronickd Sbirka zdkond
a mezindrodnich smluv (e-Sbirka) a systém pro elektronickou tvorbu pravnich predpis(
(e-Legislativa). Informacni systém eSelL byl vytvaren na zakladé zdkona ¢. 222/2016 Sb.,
o Shirce zdkon( a mezindrodnich smluv a o tvorbé pravnich predpis vyhlaSovanych ve
Sbirce zakonU a mezinarodnich smluv (zdkon o Sbirce zakonU a mezinarodnich smluv).
Dle ptivodniho harmonogramu projektu mél byt cely informacni systém eSel spustén od
roku 2020. V roce 2023 MV rozdélilo jeho spusténi na dvé casti. Od 1. 1. 2024 spustilo
do ostrého provozu samostatné pouze ¢ast e-Shirka.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostfedky uréené na pfipravu a realizaci
projektu eSel vynaloZilo Ministerstvo vnitra Ucelné, hospodarné, efektivné a v souladu
s pravnimi predpisy. NKU pfi kontrole u MV provéfoval postup vynakladani penéznich
prostiedkd v souvislosti s projektem eSeL. NKU u MMR provéfoval, zda plnilo tkoly
fidictho organu IROP pfi administraci projektu eSeL a zda pfi téchto cinnostech
postupovalo v souladu s pravidly IROP.

MV selhalo pfi Fizeni projektu eSeL. Dobu jeho realizace prodlouzilo o 6 let, z plvodné
planovanych 3 let na 9 let, a rozpocet projektu téméf zdvojnasobilo, z plvodné
planovanych 482 mil. K¢ na 903 mil. K¢.

MV vynaloZilo nehospodarné penéini prostredky ve vysi 108,5 mil. K¢, kdyz kvdili
nedokonéeni projektu eSel v plivodnim terminu zajistovalo u dodavateli dodateéné
sluzby, bez kterych by nebylo schopné projekt dokoncit.

MV vynaloZilo neopravnéné 581 mil. K¢, nebot dodavateli hradilo penéini prostiedky
na zdkladé smlouvy, kterou ménilo dodatky uzavienymi v rozporu se zakonem
o zadavani vefejnych zakazek?.

Prostfedky ve vysi 278,6 mil. K¢ vydané na vytvoreni e-Sbirky vynalozilo MV se
snizenou ucelnosti a efektivnosti. Spusténd ¢ast projektu e-Sbirka neplni nékteré
ocekavané prinosy, napfiklad nezajistuje pfehledny pfistup k tomu, co je vdaném éase
platnym a uaéinnym pravem. Parametry projektu nejsou v nékterych pftipadech
dodrzeny.

Toto celkové vyhodnoceni se opird o nasledujici skute¢nosti zjisténé v kontrole:

Na zdkladé pravniho aktu? byl stanoven nejzazsi termin dokoné&eni projektu do konce
roku 2019. Celkové schvdlené vydaje projektu mély dosahnout ¢astky 482 mil. K¢
z ¢ehoz 81 % byly prostredky z EFRR a 19 % ze statniho rozpoctu. Po zménach projektu
se celkové vydaje zvysily na 903 mil. K¢, pricemz podil zapojeni statniho rozpoctu se
zvysil na 58 % a podil prostfedk( z EFRR klesl na 42 %. (Viz odst. 4.11-4.14.)

MV prostiednictvim zmén odsunulo termin dokonceni projektu az na zacatek roku
2026. Doba realizace projektu tak dosdhne 9 let*. Zadosti 0 zmény projektu odsouvajici

2 Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale také ,zzVvz*“).

3 Dopis feditele Fidiciho orgadnu IROP, jehoZ sou&asti byly Podminky stanoveni vydaji na financovdni akce
organizacni slozky statu.

4 Zadost o zménu projektu ¢&. 22, ktera odsouvé termin ukonéeni projektu na 15. 1. 2026, podalo MV ke dni
5.12.2024 a MMR ji dne 12. 3. 2025 schvalilo. Zdroj: MS2014+.
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termin jeho dokonceni odlvodnilo MV mj. ,,zasahem vyssi moci“, ten mél spocivat
v prijeti novel zakona €. 222/2016 Sb., které posouvaly datum zavedeni e-Shirky
a e-Legislativy. Ndvrhy téchto novel ale vypracovalo a predlozilo vldadé MV, a to
v dlisledku problematické realizace projektu eSel, ktery nebyl pfipraven ke spusténi.
NKU vyhodnotil, Ze ve smyslu pravidel IROP nelze takové okolnosti povaZovat za zdsah
vys$Si moci. MMR jakoZto fidici orgdn presto zmény projektu schvalilo. (Viz odst.
4.5-4.10.)

Zaddvaci Fizeni na klicovou vefejnou zakazku® vyhlasilo MV vice neZ 6 mésici po
zahajeni realizace projektu. S ohledem na prlbéh zadavaciho fizeni uzavielo smlouvu
s vybranym dodavatelem aZ o dalsi rok pozdéji. MV se tak jiz na pocatku realizace
projektu eSel odchylilo od planovaného harmonogramu. (Viz odst. 4.1-4.2.)

MV se zavézalo k zajisténi spoluprace s partnerskymi institucemi® v mife, ktera byla
nezbytna pro Uspésnou realizaci projektu. Potfebnou spolupraci vSak MV nezajistilo.
Nékteré partnerské instituce tak uplatfiovaly vyhrady a pfipominky az v pribéhu
realizace informacniho systému eSel. V dusledku toho MV po dodavateli priibézné
poZadovalo Upravy a rozsifeni informacniho systému eSel, cozZ prodluzovalo dobu jeho
realizace a navySovalo celkovy objem vynaklddanych penézZnich prostfedkd. (Viz odst.
4.3-4.4.)

Soucdsti realizace informacniho systému eSelL bylo i poskytovani sluzeb
architektonického dozoru nad jeho realizaci a provedeni digitalizace a nasledné
verifikace predpist vyhlasenych ve Sbirce zdkon( a Sbirce mezindrodnich smluv do
doby spusténi informacniho systému eSel. Z divodu nedokonéeni projektu eSel
v plvodnim terminu, do konce roku 2019, hradi MV dodatecné penéini prostiedky za
digitalizaci a verifikaci predpis vydanych od roku 2020. Soucasné u dodavatell
objednalo rozsiteni sluzeb architektonického dozoru na dalsi obdobi a také sluzby
provozni podpory. Na zajisténi vySe uvedenych dodatecnych sluzeb MV nehospodarné
vynalozZilo ¢astku 108,5 mil. K¢. (Viz odst. 4.15-4.20.)

MV v rozporu se zakonem uzaviralo dodatky ke smlouvé na dodavku a implementaci
informacniho systému eSel, kterymi podstatné ménilo smlouvu zejména z hlediska
ceny a doby plnéni. Jednalo se o takové zmény smlouvy, které by umoznily ucast jinych
dodavatelll nebo by mohly ovlivnit vybér dodavatele v plvodnim zadavacim fizeni,
pokud by plvodni zadavaci podminky odpovidaly témto zméndm. Na zakladé této
smlouvy uhradilo MV dodavateli celkem 581 mil. K¢. (Viz odst. 4.21-4.28.)

MV spustilo 1. 1. 2024 do ostrého provozu e-Shirku. Na jeji pofizeni vynalozilo
o 70 mil. K¢ vice, a to kvlli vydajliim za digitalizaci a verifikaci predpist vydanych od
roku 2020. e-Sbirka neplni nékteré ocekavané prinosy. V nékterych ptipadech
zobrazuje neaktudlni znéni pravnich predpisl, aniZz by na to uZivatelé byli jakkoli
upozornéni. Zdlvodu odstavek nebyla e-Sbirka dostupna nepretrzité, nejdelsi
odstavka trvala 3 dny. (Viz odst. 4.29-4.35.)

TLP:CLEAR

Verejna zakazka s nazvem: Implementdtor technického reseni projektu , Projekt e-Sbirka a e-Legislativa“.
Partnerskymi institucemi jsou instituce, které budou uzivateli informacniho systému eSel — v rdmci projektu
tak bylo nezbytné zajistit integraci eSelL s jejich stavajicimi informacnimi systémy. Mezi partnerské instituce
patii Urad vlddy CR, Kanceldf Poslanecké snémovny, Kanceldf Senatu, Ustavni soud a Ministerstvo
zahranicnich véci.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

MV do 31. 12. 2023 zajistovalo vydavani, distribuci a tisk Sbirky zdkoni a Shirky
mezindrodnich smluv v listinné podobé&’. Ve Shirce zdkonu se vyhlasovaly uvefejnénim
svého plného znéni prdvni predpisy. Ve Shirce mezindrodnich smluv se sdélenim
Ministerstva zahrani¢nich véci vyhlasovaly platné mezindrodni smlouvy, kterymi je
Ceska republika vazana, skuteénosti dillezité pro provadéni jednotlivych mezindrodnich
smluv a rozhodnuti mezinarodnich orgadn( a organizaci.

Projekt eSel zacalo MV pfipravovat v roce 2004. V roce 2014 MV realizaci projektu
zastavilo, protoze by ji nestihlo v rdmci programového obdobi 2007-2013, a odsunulo ji
na programové obdobi 2014-2020.

Zakon ¢. 222/2016 Sb. mj. zavedl elektronicky systém Sbirky zdkon( a mezindrodnich
smluv® (e-Sbirka) a elektronicky systém tvorby pravnich predpist (e-Legislativa).’
Pavodné mél zdkon nabyt Gcinnosti od 1. 1. 2020. Do doby ukonéeni kontroly NKU
v prosinci 2024 byl zdkon celkem Sestkrat novelizovan, pficemz tyto novely mj.
odsouvaly termin zahdjeni vyuzivani e-Sbirky pro vyhlasovani novych pravnich predpisQ
a termin zahdjeni vyuzivani e-Legislativy pro tvorbu novych pravnich predpis(.

V roce 2015 vyhlasilo MMR jakoZto Fidici organ®® IROP ,,vyzvu & 17 k predkldddni Zddosti
o podporu z Integrovaného regiondlniho operacniho programu elegislativa, eSbirka,
Ndrodni digitdini archiv”.

MV dne 4.10.2016 podalo Zadost o podporu projektu Elektronickd sbirka zdkoni
a mezindrodnich smluv (e-Sbirka) a elektronickd tvorba prdvnich predpisu (e-Legislativa)
(dale také ,projekt eSelL”). MV v zadosti uvedlo, Ze projekt bude ukonéen k datu
31.12. 2019 a jeho celkové vydaje dosahnou vySe 482 131 600 K¢&. Na pokryti této ¢astky
mélo byt 81 % penéZnich prostfedk( Cerpdno z EFRR a zbyvajicich 19 % z penézZnich
prostfedkl statniho rozpoctu. Vysledkem projektu mél byt vytvoreny a zprovoznény
informacni systém e-Sbirka a e-Legislativa (informacni systém eSel).

Cilem projektu bylo zvysit dostupnost, prehlednost a srozumitelnost platného prava
a zkvalitnit, zefektivnit a zprehlednit jeho tvorbu ve viech stadiich legislativniho procesu.
MV v Zadosti uvedlo, Ze diky e-Sbirce budou vsem osobdam elektronicky pfistupné
zavazné podoby vsech platnych pravnich predpisi a déale vSech prdvnich predpist
(i neplatnych) vyhlasenych ve Sbirce zdkoni nebo v predchazejici obdobné shirce od
roku 1945, a to ve vSech ¢asovych verzich.

TLP:CLEAR

Ustanoveni § 10 zakona ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakont a o Sbirce mezindrodnich smluv.
Zakon €. 222/2016 Sb. rovnéz sloucil Shirku zdkont a Sbirku mezindrodnich smluv pod jeden pojem — Shirka

zdkon( a mezindrodnich smluv.

Dle ,,AlS RPP Plsobnostni“ je registrovan jako jeden informacni systém verejné spravy s nazvem e-Shirka

a e-Legislativa s identifikdtorem 8659.

10

Na zakladé usneseni vlddy Ceské republiky ze dne 28. listopadu 2012 ¢&. 867, k pfipravé programii

spolufinancovanych z fond( Spolecného strategického rdmce pro programové obdobi let 2014 aZ 2020
v podminkdch Ceské republiky.
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MMR projekt eSel s vyse uvedenymi parametry schvalilo k realizaci dne 22. 1. 2017.
Projektu bylo pridéleno registracni ¢islo CZ.06.3.05/0.0/0.0/15_019/0002064.

Do prosince 2024 podalo MV celkem 22 Zadosti o zménu projektu, kterymi mij.
opakované zadalo o prodlouzeni terminu dokonceni projektu a navyseni rozpoctu. MMR
vSechny tyto Zadosti schvdlilo a dle zatim posledni zadosti ze dne 10. 12. 2024 ma byt
projekt zcela dokonéen k datu 15.1.2026. Rozpocet projektu se zvysil z pavodnich
482 131 600 K¢ na 903 209 261 K.

S vytvofenim informaéniho systému eSel souviselo celkem 50 smluv a objedndvek!?.

Od 1. 1. 2024 nabyl Géinnosti*? zakon ¢&. 222/2016 Sb., ktery zaved| mj. novy zplsob
vyhlaovani pravnich pfedpisi!?, a to prostfednictvim e-Sbhirky. Ke stejnému datu pak
MV spustilo e-Shirku do ostrého provozu. Spusténi e-Legislativy v plném rozsahu bylo
dle zdkona €. 222/2016 Sb. ve znéni G¢inném v dobé ukoné&eni kontroly NKU stanoveno
na 15. 1. 2026.

lll. Rozsah kontroly

NKU provéfil, zda penéini prostfedky uréené na p¥ipravu a realizaci projektu eSel
vynaloZilo MV ucelné, hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy.
Kontrolovany byly penéini prostfedky vynaloZzené MV v obdobi od roku 2016 do
30. 6. 2024.

Kontrole u MV byly podrobeny penéini prostfedky vynaklddané v souvislosti s realizaci
projektu eSel. Jednalo se predevsim o prostfedky vynaloZené na dodavku a realizaci
informacniho systému eSel a zajisténi souvisejicich sluzeb, jako byly digitalizace
a verifikace pravnich predpist a sluzby architektonického dozoru nad realizaci projektu.

Celkovy objem kontrolovanych penéznich prostfedk( dosahl ¢astky 724 877 994 K¢,
ztoho 278595110 K¢ vynaloZilo MV na realizaci e-Sbirky a 446 282 884 K¢ na
e-Legislativu. Jednalo se o penéZni prostfedky, které MV uhradilo dodavatellim za pInéni
nasledujicich smluvnich vztah(:

Tabulka €. 1: Prehled smluv souvisejicich s realizaci projektu eSelL

Nazev smlouvy Uhrazena castka

Smlouva o dodavce a implementaci eSel

ID smlouvy v registru smluv: 6474083 >81050330,71 Ke

Smlouva o verifikaci datové baze eSel

ID smlouvy v registru smluv: 6473991 >6 803 450,00 ke

11

Mimo samotné vytvoreni informacniho systému eSel se jednalo o souvisejici sluzby, dale napf. sluzby

architektonického dozoru nad realizaci informacniho systému, zpracovani znaleckych posudk(, pravnich
stanovisek apod.

12

13

S vyjimkou vybranych ustanoveni vztahujicich se k e-Legislativé, u kterych bylo nabyti ucinnosti odloZzeno
(§ 26 zakona ¢. 222/2016 Sb.).
Ustanoveni § 6 zakona ¢. 222/2016 Sb.
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Smlouva o poskytovani sluzeb (verifikace) eSeL

ID smlouvy v registru smluv: 19909987 21254 448,60 ke

Smlouvy na zajisténi architektonického dozoru a souvisejicich sluzeb .
65 769 764,17 K¢

ID smluv v registru smluv: 3518508, 20276929 a 14207175

NKU kontrolou u MMR provéfil, zda MMR v piipadé projektu eSelL plnilo svoji Glohu
fidictho organu, zejména ve vztahu k nastaveni vyzvy, schvalovani zmén projektu, ke
kontrole realizace projektu a financovani.

NKU pfi posuzovani Ucelnosti provéroval, zda pouZiti penéinich prostiedkd pFi plnéni
stanovenych kol zajistilo optimalni miru dosaZzeni stanovenych cili a pfinos(.
V pripadé penéinich prostiedk( vynaloZzenych na vytvoreni e-Shirky se jednalo o to, zda
MV dosdhlo cili a pfinost e-Sbirky, které stanovilo v projektové dokumentaci eSeL.
V pfipadé e-Legislativy nebylo posouzeni Ucelnosti provedeno, protoZe tato ¢ast
projektu nebyla do dne ukonceni kontroly dokoncena.

PFi posuzovéni hospodarnosti NKU provérfoval, zda k zajisté&ni stanovenych tkol( doslo
plnénych ukold. Posouzeni hospodarnosti spocivalo mj. v ovéreni, zda MV dodrzelo pfi
realizaci projektu eSel stanoveny rozpocet a zda dodatec¢né vydaje byly radné
odlivodnény.

Pfi kontrole efektivnosti NKU zjistoval, zda bylo dosaZeno nejvy$e moiného rozsahu,
kvality a prinosu plnénych ukolll ve srovnani s objemem penéinich prostredki
vynaloZenych na jejich plnéni. NKU pro potteby zjisténi rozsahu, kvality a p¥inosu
plnénych ukoll provéroval funkénost zprovoznéné e-Sbirky z hlediska dosazeni
ocCekavanych prinost, které si MV samo definovalo a mj. jimi oddvodnilo potfebnost
projektu. NKU ovéfFil, zda a v jaké miFe bylo téchto pfinosd spusténim e-Sbirky dosazeno.

Kritériem pro provéreni, zda byly penéini prostiedky vynalozeny v souladu s pravnimi
predpisy, byl soulad postupu kontrolovanych osob s nasledujicimi pravnimi predpisy:
zakonem ¢. 222/2016 Sb., zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), zdkonem
¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich,
zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych
zakonl (zakon o finan¢ni kontrole), zdkonem ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach
ucinnosti nékterych smluv, uverejiovdni téchto smluv a o registru smluv (zdkon
o registru smluv), a zdkonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek.

NKU déle provéfoval, zda MV realizovalo projekt eSel v souladu se zavaznymi pravidly
IROP definovanymi v nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢ 1303/2013%,
v programovém dokumentu Integrovaného regiondlniho operacniho programu na
obdobi 2014-2020, v Obecnych pravidlech pro Zadatele a pfijemce — IROP
a v Metodickém pokynu pro zplsobilost vydaji a jejich vykazovdni v programovém
obdobi 2014-2020. Dale NKU provéfoval soulad postupu MV s pravnim aktem, ktery mj.

14 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €& 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, o spoleénych

ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybaiském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti

a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
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stanovil Ministerstvu vnitra povinnost postupovat pfi realizaci projektu v souladu
s projektovou dokumentaci. Soucasti projektové dokumentace byla i Zddost o podporu
a studie proveditelnosti, ve kterych MV definovalo zakladni parametry realizace projektu
(napf. harmonogram, rozpocet, pfinosy atd.).

Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

MV nerealizovalo projekt v souladu se stanovenym harmonogramem

4.1

4.2

4.3

4.4

MV podalo Zadost o podporu projektu eSelL dne 4. 10. 2016. MMR jakoZto Fidici organ
IROP schvdlilo projekt k realizaci dne 22. 1. 2017, kdy vydalo rozhodnuti o poskytnuti
dotace. V projektové dokumentaci Ministerstvo vnitra mj. uvedlo, Ze prfedpokladané
datum zahajeni zadavaciho fizeni klicové verejné zakazky na dodavku a implementaci
informacniho systému eSel je 19. 12. 2016 a pfedpokladané datum ukonceni zadavaciho
fizeni 31. 8. 2017.

MV vyhlasilo zadavaci fizeni az 28. 8. 2017, tedy vice nez 6 mésicl po zahajeni realizace
projektu. Smlouvu o doddvce a implementaci informacniho systému e-Sbirka
a e-Legislativa a o poskytovdni sluZzeb (dale také ,Smlouva eSelL“) MV s ohledem na
prabéh zadavaciho fizeni uzavrelo az 10. 10. 2018, tj. o dalsi rok pozdéji. Jiz na zacatku
projektu tak doslo k vice nez ro¢nimu zpozdéni vimplementaci informacniho systému
eSel oproti plvodnimu harmonogramu.

MV jiz vzadavaci dokumentaci kvefejné zakazce na doddvku a implementaci
informacniho systému eSel avizovalo potiebu zapojeni tfetich stran, tzv. partnerskych
instituci. Tato soucinnost byla nezbytna pro Uspésnou realizaci informacniho systému
eSel, zejm. v Casti e-Legislativa. Ve Smlouvé eSel se pak MV explicitné zavazalo, Ze
fadnou a vcasnou soucinnost partnerskych instituci zajisti, aniz by mélo dostatecné
kompetence k tomu, aby spolupraci v pfedpokladaném rozsahu zajistilo.

Pfi predstaveni e-Legislativy nékteré partnerské instituce odmitly MV navrzenou podobu
integrace se svymi informacnimi systémy a zaroven uplatfovaly k jeji podobé
a funk¢nosti celou fadu vyhrad a pripominek. MV tento stav resilo uzavirdnim dodatka
ke Smlouvé eSel, kterymi upravovalo a doplfiovalo funkcionality informacniho systému
eSel. Tyto dodatky prodluzovaly dobu realizace a navySovaly celkovy objem
vynakladanych penéznich prostredka.

MV nedokoncilo projekt eSelL v planovaném terminu

4.5

4.6

TLP:CLEAR

Nejzazsi datum pro dokondeni realizace projektu eSel bylo v projektové dokumentaci
stanoveno na 31. 12. 2019. V pribéhu realizace projektu podalo MV celkem 22 Zadosti
0 zménu, v ramci kterych dochazelo mj. k postupnému posouvani terminu dokonceni
projektu. Vyvoj harmonogramu projektu a zmén v jeho rozpoctu zachycuje podrobné
priloha €. 1.

Dle plivodniho harmonogramu stanoveného v projektové dokumentaci mél projekt eSel
trvat 3 roky. V dobé ukonéeni kontroly NKU viak realizace projektu probihala jiz 8 let.
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MV po ukonéeni kontroly NKU opét pozadalo o odloZeni terminu konce realizace
projektu na zacatek roku 2026%, ¢&imzZ se doba realizace projektu prodlouZi na 9 let.

MMR schvalovalo Zadosti MV o zmény projektu eSel v rozporu s pravidly IROP

4.7

4.8

4.9

4.10

Pravidla IROP® definuji ,,zdsah vy3$i moci” jako situaci, kterd brani pfijemci dotace
v plnéni jeho povinnosti. MoZnost ptijemce odvolat se na ,zasah vyssi moci“ je vSak
zaloZena na kumulativnim naplnéni tfi podminek, jez predpokladaji existenci okolnosti:

e které nelze pricitat prijemci,
e které jsou nestandardni a nepredvidatelné a
e kterym neslo pres radnou péci prijemce zabranit.

V zadostech o zménu Zadalo MV celkem Sestkrat o prodlouzeni doby realizace projektu.
MV Zadosti o prodlouzeni projektu zdlvodriovalo predevsim tzv. ,,zdsahem vyssi moci”
spocivajicim v tom, Ze novely zdkona ¢. 222/2016 Sb. posouvaly datum Gcinnosti téch
ustanoveni, kterd upravuji zavedeni e-Sbirky a e-Legislativy!’ (viz pfiloha €. 3). Tyto
novely ale vypracovalo a predlozZilo viadé MV. MMR vsechny zadosti MV o prodlouzeni
projektu schvalilo.

NKU vyhodnotil, e posunuti G€innosti zakona €. 222/2016 Sb. nelze ve vztahu k vyse
uvedenym podminkdm povaZovat za zdsah vysSi moci. Pfiprava navrha téchto novel
zakona ze strany MV totiz byla nezbytnym vyusténim problematické realizace projektu
eSel, ktery nebyl ptipraven ke spusténi, a nikoli dlisledkem nepfedvidatelnych okolnosti,
kterym MV nemohlo zabranit a které nezpUsobilo.

Vyse uvedené Zadosti Ministerstva vnitra o prodlouzeni doby realizace projektu MMR
schvdlilo, ¢imZ postupovalo v rozporu s pravidly IROP?®,

Rozpocet projektu se témér zdvojnasobil

4.11

4.12

MV v projektové dokumentaci deklarovalo, Ze je schopné realizovat projekt eSel tak,
aby byly naplnény jeho cile v rdmci stanoveného rozpoctu, ktery pocital s 19%
financovanim ze statniho rozpoc¢tu a 81% financovanim projektu z EFRR'8. Dle rozpoctu
projektu tak mélo byt z prostfedk( statniho rozpoctu hrazeno pfiblizné 92,3 mil. K¢
a 389,9 mil. K¢ z prostredkl EFRR.

MV Zadostmi o zménu opakované navysSovalo rozpocet projektu, pficemz veskeré
dodatec¢né vydaje hradi z kapitoly statniho rozpoctu 314 — Ministerstvo vnitra. Timto
postupem MV navysSilo podil financovani projektu ze statniho rozpoctu na 58 %.
Z plvodnich 92,2 mil. K¢ tak planované vydaje hrazené ze statniho rozpoctu narostly na
520,7 mil. K&. Celkovy rozpocet projektu se vlivem zmén zvysil z pavodnich 482,1 mil. K¢
na 903,2 mil. KE. Zménu pomeéru zdroju financovani projektu zobrazuje graf €. 1.

15 Na zdkladé zdkona €. 196/2024 Sb., ktery mj. ménil zdkon o Shirce zakon( a mezindrodnich smluv, a to tak, Ze
odsunul posledni fazi spusténi e-Legislativy na 15. 1. 2026. Zadost o zménu projektu &. 22, ktera odsouva
termin ukonceni projektu na 15. 1. 2026, podalo MV ke dni 5. 12. 2024 a MMR ji dne 12. 3. 2025 schvalilo.
Zdroj: MS2014+.

16 Obecnd pravidla pro Zadatele a pfijemce — IROP, Metodicky pokyn pro zpisobilost vydajii a jejich vykazovdni
v programovém obdobi 2014-2020 (oba materialy vydalo MMR-NOK).

17 Jednalo se o celkem 5 novel zdkona o Sbirce zdkon( a mezindrodnich smluv, které odsouvaly termin zavedeni
e-Shirky a e-Legislativy.

18 prostfednictvim IROP.

TLP:CLEAR

333



TLP:CLEAR

VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

Graf €. 1: Zdroje financovani projektu eSelL
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Zdroj: 7adosti o zménu projektu eSeL; vlastni zpracovani NKU.
Pozn.: ZoZ - 4dost 0 zménu.

4.13 Pravidla pro Fizeni projektld spolufinancovanych z EFRR upravovalo!® nafizeni

Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046%°. Toto nafizeni mj. stanovilo,
Ze penéini prostiedky musi byt vyuZivany v souladu se zdsadou radného finanéniho
fizeni, tj. v souladu se zasadami hospodarnosti, efektivnosti a G¢innosti.

4.14 Projektu eSel byl rozpocet upraven tak, Ze se jeho planované vydaje vyrazné odchyluji

od plvodné prilemcem deklarované efektivnosti planovanych vydajl, které byly
hodnoceny pii podani zadosti. NKU tento zjistény stav vyhodnotil ve vztahu k roli MMR
tak, Ze MMR nefidilo IROP v souladu se zdsadou Fadného finanéniho Fizeni?..

MV vynaloizilo vice nez 100 mil. K& nehospodérné??

4.15 MV jakozto organizacénislozka statu je povinno dbat, aby plnilo Ukoly nejhospodarnéjsim

zplsobem?3. Hospodarnost je definovana jako pouZiti penéznich prostfedkd k zajisténi

evvs

odpovidajici kvality plnénych dkol(.2*

4.16 Dle projektové dokumentace méla byt vramci projektu eSel provedena digitalizace

a verifikace Sbirky zdkon( a Sbirky mezindrodnich smluv od roku 1945 do konce roku
2019. Od roku 2020 jiz mély pravni predpisy vznikat v digitalni formé prostfednictvim

19

20

21
22
23

24

0d 29. 9. 2024 vstoupilo v platnost nové nafizeni (EU, Euratom) 2024/2509, které vymezuje zésady finan¢niho
fizeni stejné jako predchozi nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018, kterym se
stanovi financni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013,
(EU) & 1303/2013, (EU) & 1304/2013, (EU) & 1309/2013, (EU) & 1316/2013, (EU) & 223/2014
a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012.

Ve smyslu ¢lanku 33 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046.

K datu 30. 6. 2024.

Ustanoveni § 45 odst. 2 zakona €. 218/2000 Sh., o rozpocétovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich
zdkonU (rozpoctova pravidla).

Ustanoveni § 2 pism. m) zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych
zakonU (zakon o financ¢ni kontrole).
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e-Legislativy. V dlsledku nespusténi e-Legislativy v planovaném terminu zajistovalo MV
rovnéz u zdkon( a mezinarodnich smluv vydanych po roce 2019 digitalizaci a verifikaci
prostfednictvim dodavateld.

Za digitalizaci od 1. 1. 2020 uhradilo MV ¢astku 43 468 914 K¢E. Za verifikaci
digitalizovanych pravnich predpis od téhoz data uhradilo MV celkem 26 529 250 K¢.
Tyto vydaje budou do doby spusténi e-Legislativy ddle narlistat. Dokud nebude probihat
tvorba pravnich predpisd s vyuzitim systému e-Legislativa, bude MV na jejich digitalizaci
a verifikaci vynakladat dalsi penézni prostredky.

Soucasti projektu eSel byl architektonicky dozor nad realizaci projektu zajistovany
soukromym subjektem, tento dozor mél dle plvodniho harmonogramu trvat do
31.12.2019. Jelikoz do tohoto data MV projekt nedokoncilo, vynaloZilo na zajisténi
architektonického dozoru pro obdobi po roce 2019 dalSi penézni prostfedky ve vysi
29 774 476 K¢.

V pribéhu realizace projektu eSel byla ze strany partnerskych instituci vyzadana zvysena
podpora ohledné integrace jejich informacnich systému s informacnim systémem eSel
a jeho pilotnim provozem. Na zdkladé tohoto pozadavku poptalo MV zminéné sluzby
u dodavatele eSelL a nasledné rozsifilo predmét Smlouvy eSel. Tuto podporu mélo
pfitom MV dle Smlouvy eSel zajistit samo (viz odst. 4.3). Za sluzby zvySené podpory
v rozsahu pres 5 000 hodin MV nasledné uhradilo dodavateli eSel ¢astku 8 742 098 K¢.

VysSe popsané skutecnosti mély zasadni dopad na navySeni penéinich prostredki
vynaloZenych na realizaci informacniho systému eSeL. MV v dlsledku selhdni pfi fizeni
projektu a v disledku jeho nedokonceni v planovaném terminu vynaloZilo do 30. 6. 2024
nehospodarné 108,5 mil. K¢ za dodatecné sluzby nad rdmec plivodné stanoveného
rozsahu projektu.

MV uzaviralo zdsadni dodatky ke smlouvé v rozporu se zakonem

4.21

4.22

4.23

Podle ZZVZ nesmi zadavatel umoZznit podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na vefejnou
zakazku po dobu jeho trvani bez provedeni nového zadavaciho fizeni?>. Podstatnou
zménou je podle tohoto zdkona napf. takovd zména, ktera by umoznila Ucast jinych
dodavatelll nebo by mohla ovlivnit vybér dodavatele v plivodnim zaddvacim fizeni,
pokud by zadavaci podminky pavodniho zadavaciho fizeni odpovidaly této zméné. Za
podstatnou zménu se naopak nepovazuje zména, jejiz potfeba vznikla v disledku
okolnosti, které zadavatel jednajici s nalezitou pécéi nemohl predvidat, a ktera neméni
celkovou povahu verejné zakdazky.

MV ke Smlouvé eSel postupné uzavielo celkem 14 dodatkl, kterymi mj. posunulo
termin dodani dila z 15. 10. 2020 na 29. 2. 2024. MV v dodatcich Smlouvy eSel
opakované uvadélo, Zze se jedna o zmény nepodstatné, nebot nenapliiuji ani jeden
z definicnich znak( podstatné zmény dle ZZVZ. V nékterych dodatcich uvadélo MV jako
dlvod pro jejich uzavieni predevSsim nepredvidatelné okolnosti spocivajici
v nedostatecné soucinnosti tzv. partnerskych instituci (viz také odst. 4.3 a 4.4).

Nedostatecna soucinnost partnerskych instituci vSak nebyla pro MV okolnosti, kterou
nemohlo pfedvidat. MV od pocdtku realizace projektu védélo o nutnosti zapojeni
partnerskych instituci a zaroven se ve Smlouvé eSel zavdzalo, Ze fadnou a véasnou

25 Ustanoveni § 222 zdkona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
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soucinnost téchto subjektl zajisti (dodavatelll a provozovatell informacnich systém
tretich stran).

4.24 Mezi dalsimi ddvody pro uzavieni nékterych dodatkd uvedlo MV napf. problémy
s integraci eSelL se systémy, které spravuje samo MV, pfipadné je ma v gesci®®. Dale MV
v odUvodnéni dodatk(i uvadélo potfebu nezbytnych lprav eSel, kterda méla vzejit
z prohlubujicich se analytickych praci v pribéhu realizace. Toto odlvodnéni vsak MV
pouzivalo opakované u stejnych casti dila, a to i pres to, Ze v predchozich dodatcich
provedlo pfislusné Upravy terminl a dodavatel deklaroval, Ze vtéchto upravenych
terminech je schopen dilo dodat. Ani v téchto pfipadech se tedy nejednalo o zménu
zapficinénou okolnostmi, které nemohlo MV predvidat.

4.25 MV tak uzavielo nékteré dodatky ke Smlouvé eSel v rozporu s podminkami, za kterych
ZZVZ umoznuje podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku. Potreba
zmén totiz vznikla v disledku okolnosti, které MV jako zadavatel jednajici s ndlezitou
péci mohlo predvidat.

4.26 Uzavienim dodatk( se tak MV dopustilo zdkonem nepovolené podstatné zmény zavazku
ze smlouvy. Celkova doba plnéni smluvniho zavazku je totiz jednou z kli¢ovych okolnosti,
ovliviiuje Uvahy dodavatele nejen o tom, jakou nabidku poda, nybrZ i o tom, zda ji viibec
poda. Pokud by byl termin dodani dila stanoven v podobé odpovidajici dodatkiim
Smlouvy eSel jiz v zadavaci dokumentaci, pak by to mohlo vést k Ucasti jinych dodavatell
a vybéru jiné nabidky na realizaci verejné zakdazky.

4.27 Penéiniprostiedky vynalozené na plnéni smlouvy eSel ve vysi 581 mil. K¢ tak MV pouzilo
neopravnéné, nebot jejich vydejem byl porusen pravni predpis — zakon ¢. 134/2016 Sb.

4.28 Tim, Ze MV pfi uzavirani dodatk( ke Smlouvé eSel nepostupovalo v souladu se zdkonem
o zadavani verejnych zakdzek, porusilo také podminky stanovené pro poskytnuti
dotace?’. NKU vyhodnotil, e uvedené jednani MV vedlo ke vzniku nesrovnalosti?® a7 do
vySe 473 mil. K&, coz predstavuje podil prostredk(l poskytnutych v ramci IROP.

e-Shirka neplni nékteré ocekavané prinosy

4.29 V projektové dokumentaci Ministerstvo vnitra uvedlo, Ze spusténim systému eSel bude
dosazeno celkem 26 konkrétnich pfinost a dopadl (viz pfiloha ¢. 2). Do ukonceni
kontroly nenaplnilo MV ¢&ast pfinost, které se vécné tykaly e-Sbirky?®. MV na jeji
realizaci vynaloZilo vyrazné vice penéznich prostredkli, nez plivodné planovalo (viz

% Informaéni systém Tiskarny Ministerstva vnitra a systém Czech POINT.

Rozhodnuti o poskytnuti dotace (pravni akt).

28 Ustanoveni kap. 17 Obecnych pravidel pro Zadatele a pfijemce — IROP, vydani 1.13 (pfipadné vyd. 1.14, 1.15),
stanovi:

,Nesrovnalosti se rozumi poruseni prdvnich predpist EU nebo CR v dtsledku jedndni nebo opomenuti, které
vede nebo by mohlo zapoctenim neoprdvnéného vydaje do souhrnného rozpoctu EU nebo do verejného
rozpoctu CR vést ke ztrdté v souhrnném rozpoctu EU nebo ve verejném rozpoctu CR.“

27

Ustanoveni ¢lanku 2 odst. 36 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 stanovi:
,Pro ucely tohoto narizeni se rozumi:
,hesrovnalosti” jakékoli poruseni ustanoveni unijniho nebo vnitrostdatniho prdavniho predpisu tykajiciho se jeho
uplatriovdni, které vyplyvd z jedndni nebo opomenuti hospoddrského subjektu zapojeného do provadéni fondu
ESI, a v disledku jehoZ je nebo by mohl byt poskozen rozpocet Unie tim, Ze by byl z rozpoctu Unie uhrazen
neoprdvnény vydaj.”

2% p¥ehled jednotlivych pFinost a stav jejich pInéni/neplnéni k dobé ukoné&eni kontroly je obsahem pfilohy €. 2.
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odst. 4.17-4.19). NKU vyhodnotil, Ze spusténim e-Sbirky bylo naplnéno 14 pfinosd,
9 pfinosll naplnéno nebylo a 3 byly naplnény ¢astecné. Zarovern MV nedosdhlo snizeni
naklad(l na vydavani Sbirky zdkonu (viz odst. 4.34). Naklady na zavedeni e-Sbhirky vycislil
NKU na 278,6 mil. K&.

Na zakladé zakona €. 222/2016 Sb. se prostfednictvim e-Shirky vede Shirka zdkonu
a mezindrodnich smluv a databdze informaci o aktech.3?

Pfed spusténim e-Sbirky byly nové préavni pfedpisy vyhlasovany v ti$téné podobé3!
a soucasné byl stejnopis Sbirky zdkonu a Sbirky mezindrodnich smluv zverejfiovan
zpUsobem umoziujicim dalkovy pfistup. Tento stejnopis nebyl povazovan za Shirku
zdkon( a Sbirku mezindrodnich smluv, tj. mél pouze informativni povahu. Stejnopis
Sbirky zdkont a Sbirky mezindrodnich smluv byl dostupny na webovych strankach Mv32,
Neexistoval stdtem garantovany systém, ktery by poskytoval databdzi vSech prdvnich
predpist v aktualnim znéni.

e-Shirka neposkytuje prehledny pfistup k tomu, co je v daném case platnym a Gc€innym
pravem

4.32

4.33

4.34

MV v projektové dokumentaci mezi prinosy eSel uvedlo, Ze e-Shirka bude zajistovat
»prehledny pfistup k tomu, co je vdaném case platnym a ucinnym prdvem®. Kontrolou
NKU bylo zjisténo, 7e novelizované zakony se v e-Shirce po uréitou dobu zobrazuji
v plvodnim, jiz neaktudlnim znéni. UZivatelé e-Sbirky nejsou na tuto skutecnost nijak
upozornéni. UZivatelé e-Sbirky si tak u Zzddného ze zobrazenych zakond nemohou byt
jisti jeho spravnosti/aktudlnosti.

PFicinou tohoto stavu je skutecnost, Ze bez funkéni e-Legislativy je nutné nové zakony
digitalizovat a nasledné verifikovat. V dUsledku provadéni digitalizace a verifikace
novych prdvnich predpisi dochazi k vyznamné prodlevé mezi jejich vyhlasenim
a zverejnénim v digitalni podobé v databazi informaci o aktech e-Shirky.

Na nezbytnou digitalizaci a verifikaci pravnich predpisi pro e-Sbirku (podrobnéji viz
odst. 4.17) v roce 2023 vynaloZilo MV celkem 23,5 mil. K&3. Tato ¢astka pFevysuje
vydaje, které MV v tomtéZ roce vynaloZilo na vydavani listinné Shirky zdkon( a Sbirky
mezindrodnich smluv, nebot tyto vydaje dosahly ¢astky 10 mil. K& Penézni prostfedky
na digitalizaci a verifikaci pfitom bude MV vynakladat aZ do doby spusténi e-Legislativy,
tedy minimalné do 14. 1. 2026.

e-Shirka nebyla v kontrolovaném obdobi dostupna pro uZivatele nepretrzité

4.35

MV v projektové dokumentaci stanovilo, Ze e-Shirka jakoZto jediny zdroj zavazného
znéni pravnich predpist bude dostupnd nepfretrité. Kontrolou NKU bylo zji$téno, e
v prvnich sedmi mésicich jejiho provozu nastalo nékolik odstavek, z nichz nejdelsi trvala
3 dny.

30 Ustanoveni § 6 odst. 2 a § 6 odst. 4 zakona €. 222/2016 Sb.

31
32
33

Na zakladé ustanoveni § 8 az 10 zakona €. 309/1999 Sb., o Shirce zakon( a o Shirce mezindrodnich smluv.
Aplikace Shirka zdakont a mezindrodnich smluv (ustanoveni § 12 zakona ¢. 309/1999 Sb.).
Soucet vydaju za digitalizaci za rok 2023 a za verifikaci pravnich predpisa digitalizovanych v roce 2023.
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AIS RPP Agendovy informacni systém registru prav a povinnosti
EFRR Evropsky fond pro regiondlini rozvoj
ID Identifikator (identifikacni ¢islo)

Informacni systém eSel

Informacni systém e-Sbirka a e-Legislativa

IROP

Integrovany regiondlni operacni program

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj
Monitorovaci systém evropskych fond( pro
MS2014+ . ;
520 programové obdobi 2014-2020
MV Ministerstvo vnitra
NKU Nejvy3si kontrolni Gfad
NOK Narodni organ pro koordinaci (soucdst organizacni
struktury Ministerstva pro mistni rozvoj)
Projekt spolufinancovany z EFRR s nazvem Elektronickd
. sbirka zdkon( a mezindrodnich smluv (e-Sbirka)
Projekt eSel

a elektronickd tvorba prdvnich predpisu (e Legislativa),
reg. ¢. CZ.06.3.05/0.0/0.0/15_019/0002064

Smlouva eSelL

Smlouva o doddvce a implementaci informacniho
systému e-Shirka a e-Legislativa a o poskytovadni sluZeb

YAAYA

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

~

ZoZ

Zadost o zménu

TLP:CLEAR

Seznam priloh

Pfiloha ¢. 1 — Pfehled zmén projektu eSel

Ptiloha €. 2 — Vyhodnoceni naplnéni pfinosl projektu eSel

Priloha ¢. 3 — Prehled zmén zdkona o Shirce zakon( a mezinarodnich smluv
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Priloha ¢. 1

Prehled zmén projektu eSel

V tabulce je uveden prehled Zadosti, na jejichZ zakladé doslo ke zméné terminu ukonceni projektu nebo ke zméné rozpoctu.

Datum podani Datum ukonéeni | Podil prostiedkid z EFRR Podil ze statniho Celkové planované

zadosti realizace projektu (v K¢) rozpoctu (v K¢) vydaje projektu (v K¢)
Zadost o podporu 4.10.2016 31.12.2019 389 851611,75 92 279 988,25 482 131 600,00
Z0z¢.3 24.8. 2017 31.12.2019 382 454 862,39 90529 137,61 472 984 000,00
Z0z¢.4 13.10. 2017 31.12.2019 382 454 862,39 105 899 367,61 488 354 230,00
70Z¢.5 17.7.2018 31.12.2020 382 469 051,92 105 885 178,08 488 354 230,00
70Z¢.6 20. 2. 2020 31.12.2020 382 469 051,92 115 885 178,08 498 354 230,00
70z ¢. 15 23.6. 2020 31.12.2021 382 469 051,92 125 703 798,08 508 172 850,00
Z0z¢. 17 7.5.2021 31.12.2021 382 469 051,92 170703 798,08 553 172 850,00
707 ¢.18 3.12. 2021 31.12.2022 382469 051,92 220703 798,08 603 172 850,00
70z ¢. 19 28.7.2022 31.12.2023 382 469 051,92 380 740 209,18 763 209 261,10
70Z¢.20 27.10. 2023 31.12.2024 382469 051,92 520740 209,18 903 209 261,10
707 ¢.22 10.12. 2024 15.1.2026 382469 051,92 520740 209,18 903 209 261,10

Zdroj: schvalené zadosti o zménu projektu eSel.

70Z — 34dost 0 zménu.
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Priloha ¢. 2

Vyhodnoceni naplnéni pfinosu projektu eSelL

TLP:CLEAR

Dopady a pfinosy projektu eSelL uvedlo MV ve studii proveditelnosti, a to v kapitole
6 Zdivodnéni potfebnosti realizace projektu. Studie proveditelnosti byla pfilohou Zadosti
o podporu a v dusledku toho se stala soucasti projektové dokumentace projektu eSelL. Dle
rozhodnuti o poskytnuti dotace ma MV jakoZto pfijemce povinnost realizovat projekt takovym
zplUsobem, aby odpovidal parametriim definovanym v projektové dokumentaci.

Projekt poskytne adresdtim prdva e-Shirku jako oficidini a referencni zdroj prdva Ceské
republiky. Vytvofi tak ramec pro zvyseni transparentnosti prdva a zvysSovani prdvniho
povédomi a naplnéni povinnosti stdtni moci umozZnit nicim neomezeny a prehledny
pristup k tomu, co je v daném case platnym a ucinnym prdvem, a tim naplnit
predpoklad prdvni zdsady ,,neznalost zdkona neomlouvad”. Prostiedkem je elektronickad
i listinnd prdvné zdvaznd publikace uplnych znéni obecné zdavaznych prdvnich predpisd,
dalsich aktd stdtnich orgdnu, platnych mezindrodnich smluv a jinych skutecnosti
duleZitych pro jejich provadéni a rozhodnuti mezindrodnich orgdnt a organizaci.

NKU vyhodnotil, Ze pfinos €. 1 byl naplnén &astecné.

Vystup projektu e-Sbirka zajisti snadny, stdly a bezplatny pristup uZivatel( ke zdroji
informaci o prdvnich pfedpisech vyhldsenych od 4. 4. 1945. e-Sbirka bude bezplatné
dostupnd databdze s texty prdvnich predpist (véetné vsech jejich uplnych znéni),
mezindrodnich smluv a souvisejicich dokumentt, propojenych navzdjem na zdkladé
vazeb mezi pravnimi predpisy CR i EU. Zajisti zpFistupnéni informativnich uplnych znéni
obecné zdvaznych prdvnich predpist, které pozbyly platnosti, informativnich dplnych
znéni platnych mezindrodnich smluv i mezindrodnich smluv, které pozbyly platnosti.
Bude zajistén bezbariérovy pristup k pravnim predpisim i zdravotné (predevsim pak
zrakové) postizenym obcanim.

NKU vyhodnotil, Ze pfinos €. 2 byl naplnén.

Dojde ke zvyseni prdvni jistoty adresdtu prdva informovdnim o publikaci obecné
zdvaznych prdvnich pfedpisti Ceské republiky a mezindrodnich smluv a predpisi
komunitdrniho prdva a mezindrodnich smluv v Ufednim véstniku Evropské unie
upozornénim na zmény prdvnich predpisa.

NKU vyhodnotil, Ze pFinos €. 3 byl naplnén &asteéné.

Vyhlasovdnim zdvaznych elektronickych znéni predpisi v e-Sbirce bude docileno
ekonomické uspory sniZzenim ndkladi na vsech zucastnénych strandch (Ministerstva
vnitra jako vydavatele listinné podoby i adresati prdava jako odbératell této listinné
podoby).

NKU vyhodnotil, Ze pfinos €. 4 naplnén nebyl.
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Priloha ¢. 2

10.

11.

Dojde k vytvoreni ovérenych, hluboce strukturovanych a metadaty popsanych
konsolidovanych predpist jako zdkladniho datového zdroje pro aktivity systému
e-Legislativa a pro tvorbu prdva v konsolidovaném znéni.

NKU vyhodnotil, Ze do doby pIného spusténi systému e-Legislativa nemize byt pfinos
€. 5 naplnén.

Tvdrci legislativy obdrZi nové ndstroje pro efektivnéjsi prdaci pfi ndvrhu novych zdkonda,
vyhldsek a narizeni vlddy. e-Legislativa umozZni raciondlini tvorbu prdvnich predpist
vCetné jejich ndleZitosti, vzajemnych vazeb a kontroly legislativné technické sprdvnosti.
NKU vyhodnotil, Ze do doby pIného spusténi systému e-Legislativa nemize byt pfinos
€. 6 naplnén.

Dojde k vytvoreni elektronického redakcniho a publikacniho systému e-Sbirky pro
publikaci prdvné zdvazné elektronické a listinné podoby obecné zdvaznych prdvnich
predpist, mezindrodnich smluv a jinych aktl (véetné ovérenych tiskovych vystupu
z termindli CzechPOINT) a odstranéni vSech jeho soucasnych redundanci a technické
chybovosti.

NKU vyhodnotil, ze pfinos €. 7 byl naplnén.

Bude moziné opakované pouZiti informaci verejného sektoru ve smyslu zdkona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfristupu k informacim, pribéziné informovdni o nové
prdvni upravé Ceské republiky i Evropské unie a zapojeni do mezindrodni vymény
pravnich informaci v EU jako prostfedku zvyseni mezindrodni konkurenceschopnosti.
NKU vyhodnotil, Ze pfinos €. 8 byl naplnén.

Vytvori se podminky pro pripadné budouci vyuZiti vyvinutych ndstroji i pro zpristupnéni
a publikace prdvné zdvazné elektronické verze prdvnich predpisi a jinych akti
publikovanych ve véstnicich kraji a hlavniho mésta Prahy, pfipadné i ¢dsti informaci
povinné zverejriovanych v Obchodnim véstniku a dalSich urednich sdéleni.

NKU vyhodnotil, Ze pFinos €. 9 byl naplnén.

Bude vytvoren elektronicky systém umoZnujici systematickou tvorbu pravniho predpisu
v uplném znéni vcetné kontroly legislativné-technickych nedostatki. Probéhne
racionalizace a automatizace administrativnich procest legislativniho procesu;
sjednoceni a zkvalitnéni formdlni i obsahové strdanky prdvnich predpisi vcetné
pojmoslovi pravnich predpist a pouzivanych legislativnich technik.

NKU vyhodnotil, Ze do doby pIného spusténi systému e-Legislativa nemize byt pfinos
€. 10 naplnén.

Umozni se zlepsovani pravni terminologie prostiednictvim vytvoreni tezauru ¢eského
prdva CzechVoc.
NKU vyhodnotil, ze pfinos €. 11 byl naplnén.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Usnadni se zpracovdni hodnoceni dopadt regulace (RIA).
NKU vyhodnotil, Ze do doby pIného spusténi systému e-Legislativa nemaze byt pfinos
€. 12 naplnén.

Umozni se analyzy stdvajici i pfipravované prdvni upravy v kontextu prdva CR i EU.
NKU vyhodnotil, ze pfinos €. 13 byl napInén ¢aste¢né.

Vytvori se zdroj dat pro dalsi rozvoj sluZeb prdavni informatiky s pridanou hodnotou
a pro dalsi rozvoj sluZeb verejné sprdvy.
NKU vyhodnotil, ze pfinos €. 14 byl naplnén.

Umozni se pInd realizace (naplnéni posledni chybéjici funkcionality) projektu Registr
prdv a povinnosti a zvyseni ucinnosti dalsich agendovych informacnich systémdi statni
i mistni sprdvy.

NKU vyhodnotil, ze pfinos €. 15 byl naplnén.

Vytvofi se technické podminky pro realizaci ucasti vefejnosti na pfipominkovém Fizeni.
NKU vyhodnotil, Ze do doby pIného spusténi systému e-Legislativa nemize byt pfinos
€. 16 naplnén.

Subsystém e-Sbirka umoZni zdvazné elektronické vyhlasovani prdvnich predpisu
a dalsich aktu Sbirky zdkonu a mezindrodnich smluv a zpfistupni je zplsobem
umoZzhiujicim ddlkovy pristup.

NKU vyhodnotil, Ze pfinos €. 17 byl naplnén.

Subsystém e-Sbirka umozni vyhlasovdni zdvazné listinné podoby prdvniho predpisu
textové zcela identické s podobou elektronickou. Zdvaznd elektronicka podoba
prdavniho predpisu bude vyhlasovdna ve stanoveném formdtu (formdtu PDF/A)
a opatrena prostredky umoznujicimi adresatu prdva ovérit autenticitu dokumentu
(zaru¢enym elektronickym podpisem zaloZenym na kvalifikovaném certifikdtu
a kvalifikovanym ¢asovym razitkem) v souladu s nafizenim elDAS.

NKU vyhodnotil, Ze p¥inos €. 18 byl naplinén.

Vedle zdvazné podoby bude prdvni predpis v elektronické podobé zpfistupnén iv dalsich
formdtech umoZnujicich rizné zpisoby vyuZiti.
NKU vyhodnotil, Ze p¥inos €. 19 byl naplinén.

Zdvaznd elektronickd podoba bude elektronicky archivovdna, ¢imz bude trvale
zajisténa jeji autenticita a zdroven zachovdna pravni hodnota.
NKU vyhodnotil, Ze pfinos €. 20 byl naplnén.

Zavaznd elektronickd podoba pravniho predpisu bude dostupnd nepretrzité, bezplatné
a zpusobem umoznujicim ddlkovy pristup.
NKU vyhodnotil, Ze pfinos €. 21 naplnén nebyl.
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Priloha ¢. 2

22.

23.

24.

25,

26.

Diky komplexnimu datovému zdroji bude moci e-Sbirka ve své informativni cdsti
poskytnout pristup k informativnimu uplnému znéni pravniho predpisu (platného ci
ucinného) ke zvolenému okamZiku, a to vcetné vsech souvisejicich prdvnich predpisi
Ceské republiky a Evropské unie a dalsich dokumenttu, které pomohou adresdtu prdva
objasnit obsah prdvniho predpisu.

NKU vyhodnotil, Ze pfinos €. 22 naplnén nebyl.

V e-Sbirce bude mozZné vyhleddvat prostrednictvim modernich ndstroju usnadriujicich
nalezeni odpovidajiciho prdvniho predpisu nebo jeho Ccdsti i v pripadé laicky
formulovaného dotazu. Vyhleddvat bude mozné i v textech predpisd, které byly prdavné
zdvazné vyhldseny v elektronické podobé (tedy podle nové prdvni upravy). Ve
vysledcich vyhleddvdni poskytne systém informaci o tom, zda jde o prdvné zdvaznou
podobu dokumentu, anebo jestli md text pouze informativni charakter. Systém umozni
tridit vysledky vyhleddvdni podle oblasti prdvni upravy, typu dokumentu, pojmi
tezauru EuroVoc, nové vytvoreného tezauru terminologie ceského prdva CzechVoc
apod.

NKU vyhodnotil, Ze pfinos €. 23 byl naplnén.

Systém poskytne uZivatelim (vsem, ktefi se prihldsi k odbéru upozornéni) sluzbu
upozornéni na vyhldseni novych prdvnich aktu ve Sbirce zadkont a mezindrodnich smluv
a v Urednim véstniku Evropské unie.

NKU vyhodnotil, Ze pfinos €. 24 naplnén nebyl.

Subsystém e-Sbirky bude koncipovdn jako uZivatelsky pfiznivy, pfizpGsobitelny
potfebdm individudlnich uZivateli a nabidne systém ndpovédy a telefonni linku pro
pomoc uzivatelim. Diky tomu bude moci poskytovat i duleZitou zpétnou vazbu jak pro
tvurce systému, tak i pro gestory jednotlivych pravnich predpisd.

NKU vyhodnotil, Ze p¥inos €. 25 byl naplinén.

Databdze e-Sbirky bude poskytnuta zdarma k dispozici tvircim komercnich prdvnich
informacnich systémd. Tim jim bude jednak kompenzovdna a usnadnéna zména
struktury trhu prdvnich informaci, jednak se otevie prostor pro dalsi rozvoj pravni
informatiky v Ceské republice zaloZeny na poskytovdni pfidané hodnoty k ovéfenym
uplnym znénim prdvnich predpisi a dalsSim souvisejicim dokumentim. Zdrover se
vyhovi poZadavkium smérnice 2003/98/ES o opakovaném pouZiti informaci verejného
sektoru.

NKU vyhodnotil, ze pfinos €. 26 byl napinén.

Prehled splnénych a nesplnénych pfinosa projektu eSel

TLP:CLEAR

P¥inos Cislo

Nesplnéno 4,5,6,10,12, 16, 21, 22, 24

Splnéno castecné 1,3,13

Splnéno 2,7,8,9,11, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 23, 25, 26
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Pfiloha ¢. 3

Pfehled zmén zakona €. 222/2016 Sb., o Sbirce zakoni a mezinarodnich smluv a o tvorbé
pravnich predpisti vyhlasovanych ve Sbirce zakoni a mezinarodnich smluv (zdkon o Shirce
zdkonl a mezinarodnich smluv)

Zakon Datum Zména terminu zavedeni eSel
(novela) cislo vyhlaseni
277/2019 Sb. 6.11.2019 Uéinnost zdkona ¢&. 222/2016 Sb. a termin

zavedeni eSel byly odloZeny na 1. 1. 2022

261/2021 Sb. 9.7.2021 U¢innost zdkona ¢ 222/2016 Sb. a termin
zavedeni eSel byly odloZeny na 1. 1. 2023

177/2022 Sb. 27.6.2022 Ucinnost zdkona ¢ 222/2016 Sb. a termin
zavedeni eSel byly odloZzeny na 1. 1. 2024

346/2023 Sh. 7.12.2023 Zavedeni e-Legislativy bylo rozdéleno na nékolik
fazi.V posledni fazi ma byt zavedena e-Legislativa
pro tvorbu zdkonU a Ustavnich zdkonl — datum
ukonceni této etapy bylo stanoveno na 1. 1. 2025

196/2024 Sh. 27.6.2024 Terminy nékterych fazi spousténi e-Legislativy
byly posunuty. Termin zavedeni e-Legislativy pro
tvorbu zakonU a ustavnich zakonu byl odloZzen na
15.1. 2026
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
24/06

Penézni prostredky Modernizacniho fondu uréené na podporu
obnovitelnych zdrojl energie

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho ufadu (dale
také ,NKU“) na rok 2024 pod ¢&islem 24/06. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézini prostfedky Modernizacniho fondu (dale také ,,MdF“)
uréené na podporu obnovitelnych zdroji energie (dale také ,,0ZE“) byly vynakladany ucelné
a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od dubna 2024 do prosince 2024.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2021 aZz 2023, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale také ,,MZP“); Ministerstvo priimyslu a obchodu (dale
také ,MPO*“); Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky, Praha (déle také ,SFZP“); AGRO
PV 8 s.r.o., Brno; FVE 34 s.r.o0., Brno; AGRO PV 15 s.r.o0., Brno; INPROMA, spol. s r.o., Kfinec;
FVE Orlova | s.r.o., Hodonin; ENERGETIKA TRINEC, a.s.; BULY ARENA — zijmové sdruieni,
Kravare; ZD Novosedly s.r.o., Novosedly; Agro Sedlice, a.s., Sedlice; Impregnace Sobéslav
s.r.o., Sobéslav; Golf Konopisté a.s., Bystfice — TvorSovice €. p. 27; IGS Property CZ s.r.o., Praha.

Kolegium NKU nasvém VII. jednani, které se konalo dne 9. ¢ervna 2025,
schvdlilo usnesenimé&. 6/VIII/2025

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Penézni prostredky Modernizacniho fondu uréené na podporu
obnovitelnych zdrojl energie

ZAKLADNI INFORMACE

Odhadovany podil PFijmy SFZP od EIB? na SFZP vyplatil
programu RES+! program RES+ z programu RES+
76,7 mld. K¢ 26,5 mid. K¢ 12,7 mld. K¢
(20 % alokace MdF) (ke dni 30. 6. 2024) (ke dni 30. 6. 2024)
Podil OZE na konecné Cil podilu OZE na konecné Cilovy instalovany

spotfebé energie spotiebé energie vykon FVE
v roce 2023 do roku 2030 v roce 2030
18,6 % 30 % 10,1 GWp

ZJISTENE SKUTECNOSTI

TLP:CLEAR

Kontrolované vyzvy RES+ k 30. 6. 20243

Pocet podporenych projekt( Dotace poskytnuté MZP a SFZP Planovany vykon FVE
725 12 mid. K& 2,2 GWp
Vyroba elektfiny v CR Podil kategorii fotovoltaik (FVE) na vyrobé elektfiny
v roce 2023 podle instalovaného vykonu - rok 2023

41 %
76 938,5
GWh 2892,1
z toho OZE GWh
15 % 43 %
16 %

B Vétrné elektrarny

FVE do 100 kW — zejména stresni instalace

Fotovoltaika

FVE od 101 kW do 1 MW — mensi pozemni nebo
Vetsi stiesni instalace

B Ostatni zdroje (jadro, uhli) FVE nad 1 MW — solarni parky

B Ostatni OZE (napft. voda, biomasa, bioplyn)

1
2
3

Program Nové obnovitelné zdroje v energetice (RES+).
Evropska investi¢ni banka.
Vyzvy RES+ €. 1/2021, 2/2021, 1/2022, 2/2022.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 Ochrana klimatu a snizovani emisi sklenikovych plynl je jednou z hlavnich priorit EU

souvisejicich s pristupy a zdvazky vyjadienymi v PafiZské dohodé a Rdmcové umluvé OSN
0 zméné klimatu®. Evropskad unie vazanad témito mezindrodnimi smlouvami postupné
pfijima opatFeni k zajisténi cile klimatické neutrality v roce 2050. K dekarbonizaci CR ma
pfispét Modernizaéni fond, ktery byl zfizen smérnici 2003/87/ES° a ktery podporuje
mj. investice do rozvoje zafizeni vyrabéjicich energii z OZE. Pfijmy MdF jsou zavislé na
cené emisni povolenky na trhu.

1.2 NKU kontrolou provéfil penéini prostiedky Modernizaéniho fondu ptijaté Statnim

fondem Zivotniho prostredi Ceské republiky na podporu obnovitelnych zdroji energie.
SFZP pfijal od Evropské investi¢ni banky (dale také ,EIB“) ke dni 30. 6. 2024 penézni
prostfedky v celkové vysi 105,6 mld. K¢ a ke stejnému dni vyplatil pfijemclim podpory
celkem 32,8 mld. K& Z toho 12,7 mld. K¢ predstavovaly dotace z programu Nové
obnovitelné zdroje v energetice (dale také ,RES+“).6 NKU provéfil, zda penéZni
prostfedky byly vynaloZeny tGcelné a v souladu s pravnimi predpisy a jak se podilely na
zvy$ovani instalovaného vykonu OZE v Ceské republice. NKU u MPO provéfil priibéiné
plnéni cile zvySovani podilu OZE na hrubé konecné spotfebé energie, nastaveni
parametr provozni podpory’ zafizeni na vyrobu energie z OZE a objem poskytnuté
provozni podpory v kontrolovanych letech.

1.3 CR ma k roku 2030 dosahnout 30% podilu OZE na hrubé koneéné spotiebé energie,

pficemZ vroce 2023 cinil tento podil 18,59 %. K dosaZeni cile v roce 2030, ktery
schvdlila vldda CR3, je tfeba do sité zapojit FVE o cilovém instalovaném vykonu
10,1 GWp°® a vétrné elektrarny o vykonu 1,5 GW. Podpoiené projekty ze &ty
kontrolovanych vyzev RES+ s poZzadovanou dotaci 12 mld. K¢ a s celkovym planovanym
nové instalovanym vykonem 2,2 GWp zdvojnasobi instalovany vykon FVE v CR oproti
roku 2022. Ten Cinil 2,1 GWp.

MZP a SFZP podporovaly z programu RES+ vyhradné fotovoltaické projekty. Jiné OZE
nepodporovaly. NKU zjistil, Ze jiné druhy zafizeni na vyrobu energie z OZE ani nebude
mozné z MdF podpofit, protoze CR k 30. 6. 2024 obhjila u EIB planované investice na
projekty FVE financované z programu RES+ ve vysi 73 mld. K¢, coz predstavuje 95 %
posledniho odhadu alokace programu RES+ do roku 2030.

Accord de Paris (2015); United Nations Framework Convention on Climate Change (1992).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003, o vytvofeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyn( ve Spoleéenstvi a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES.
Nejvice penéZnich prostfedkd bylo vyplaceno z programu HOUSEnerg (18,6 mld. K¢), viz pfiloha ¢. 5
kontrolniho zavéru.

Jedna se o penéini prostiedky na provoz zatizeni a vyrobu energie z podporované technologie. Provozni
podpora je hrazena prostredky z dotace ze statniho rozpoctu a trzbami z plateb slozky ceny sluzby distribuéni
soustavy a slozky ceny sluzby prenosové soustavy na podporu elektfiny, které jsou hrazeny koncovymi
spotrebiteli prostfednictvim provozovatell distribu¢nich soustav a provozovatelem prenosové soustavy.
Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 18. prosince 2024 &. 960, k aktualizaci Vnitrostdtniho pldnu Ceské
republiky v oblasti energetiky a klimatu.

U FVE se pro oznaceni vykonu obvykle pouziva jednotka ,peak” (Spickovy vykon), konkrétné kWp, MWp ¢i
GWop. Spickovy vykon oznacuje maximalni vykon, ktery dokaze fotovoltaicky panel nebo celd elektrarna
vyprodukovat za standardnich testovacich podminek.
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NKU zjistil, Ze MZP a SFZP nastavily podminky podpory FVE tak, ze mira podpory
vyjadifena vysi dotace na jednotku vykonu FVE se vyznamné liSi podle okruhu pfijemct
podpory. Zatimco podnikatelské subjekty ziskaly v priméru 5,5 tis. K¢ na kWp vykonu
FVE, tak domacnosti, obce a jimi zfizené organizace ziskaly v priiméru 29,7 tis. K¢ na
kWp vykonu FVE. Pri stejné vysi podpory je tak prinos FVE vdomacnostech a na
verejnych budovach k planovanému nové instalovanému vykonu FVE pétkrat nizsi
oproti projektim podnikatelskych subjekta.

NKU analyzoval strukturu pfijemct podpory a zjistil, Ze t¥i Etvrtiny podpory
z kontrolovanych vyzev RES+ dostalo 15 nejvétsich pfijemct z hlediska vyse podpory

na 219 projektt s celkovou vysi dotace 9,1 mld. K¢. Nejvétsi pFijemce dostane podporu
ve vysi 4,4 mld. K¢ na 49 projekt.

Pfi kontrole podminek podpory NKU zjistil, Ze MZP a SFZP ve dvou kontrolovanych
vyzvach bonifikovaly uhelné regiony'®. Kvili tomuto zvyhodnéni vzroste diky
podpoifenym projekttiim celkovy instalovany vykon FVE v uhelnych regionech ve
srovnani s rokem 2022 vice nez $estinadsobné a v ostatnich krajich CR pouze o tietinu.

Dile NKU konstatuje, Ze MZP a SFZP nedostateéné motivovaly k investicim do
akumulace elektrické energie. Investice do nové instalovaného vykonu OZE, které
v prvnich ctyfech kontrolovanych vyzvach RES+ podpofily, zahrnuji novou kapacitu
bateriové akumulace elektrické energie pouze na urovni 7 % planovaného
instalovaného vykonu FVE.

Jak NKU pfi kontrole podminek kontrolovanych vyzev RES+ zjistil, MZP a SFZP nastavily
podminky tak, Ze umoznily pfijemctiim podpory pfi vybéru dodavatele postupovat
nejednotné. Vétsina prijemct podpory se pfi vybéru dodavateli nemusela Fidit
zadnymi pravidly.

Kontrola provéfila 12 projektl, u kterych NKU konstatoval pouiiti penéinich
prostfedkl v souladu se schvalenymi cili a dosaZeni oc¢ekavanych vysledkd v podobé
planovaného nové instalovaného vykonu OZE ci nové kapacity akumulace elektrické
energie.

Kontrola NKU nezjistila neti¢elné vynalozeni penéznich prostiedk z Modernizaéniho
fondu uréenych na podporu zafizeni vyrabéjicich energii z OZE ani poruseni pravnich
predpisd.

1.4 VySe uvedené celkové vyhodnoceni vyplyva z ndsledujicich zjisténi:

Vyse disponibilnich prostifedkl Modernizacniho fondu je zavisla na cené emisni povolenky

1.5 Alokace penéznich prostfedkd MdF se odviji od ceny emisni povolenky na trhu a objemu
vydrazenych povolenek pro MdF. Primérna cena jedné emisni povolenky se

v kontrolovaném obdobi pohybovala v rozmezi od 54,2 EUR v roce 2021 do 83,7 EUR
v roce 2023.

1.6 Podle Zpravy o stavu MdF!! ze zaFi 2024 se predikce disponibilnich penéZnich prostfedkd
MdF pro CR v celkové sumé oproti revizi programového dokumentu z konce roku 2023

10 Karlovarsky kraj, Moravskoslezsky kraj a Ustecky kraj.
1 Zprdva o stavu implementace Modernizacniho fondu v Ceské republice, ktera byla predlozena ministrem
sivotniho prostiedi pro informaci na jednani vlady CR dne 10. 10. 2024 (dale také , Zprava o stavu MdF*).
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snizila 0 116,6 mld. K&. Vyse disponibilnich penéznich prostfedkl pro program RES+ se
oproti revizi programového dokumentu snizila o 23,3 mld. K¢.

Program RES+ financuje prevainé projekty FVE, na podporu ostatnich technologii
vyrabéjicich energii z OZE zbyva minimum prostfedkd

1.7

1.8

CR u EIB obhdjila investice na projekty FVE financované z programu RES+ ve vysi
73,0 mld. K¢, coz je 95 % z posledniho odhadu alokace programu RES+ ze zafi 2024.

Pokud v prlibéhu let 2025 az 2030 nedojde ke zvyseni pfijmi MdF a soucasné dojde
k realizaci jiz obhdjenych investic programu RES+, nebudou v MdF penézni prostiredky
na podporu zafizeni vyrabéjicich energii z jinych OZE.

95 % penéinich prostfedkl, které SFZP vyplatil z MdF ke dni 30. 6. 2024, sméfovalo na
podporu domacnostem

1.9

1.10

V roce 2023 vlada CR z dGivodu nedostate¢nych zdrojli statniho rozpoétu pro program
NZU rozhodla o jeho zafazeni pod Modernizacni fond. SFZP penéZni prostiedky MdF na
projekty NZU poskytuje z programu HOUSEnerg, a pokud se jedna pouze o instalaci FVE
na rodinnych domech, tak z programu RES+. Ke dni 30. 6. 2024 SFZP vyplatil pFijemctim
podpory z MdF celkem 32,8 mld. K&, z toho na projekty realizované v programu NZU
31,1 mld. K¢.

Penéini prostfedky, které MZP a SFZP poskytly z programu RES+ domdacnostem na
instalace FVE na rodinnych domech a obcim na instalace FVE na vefejnych budovach,
maji nizsi prinos ke zvySovani instalovaného vykonu OZE oproti penéznim prostfedkim,
které MZP a SFZP poskytly podnikatelskym subjektim z programu RES+ na prevazné
vétsi pozemni instalace FVE. MZP a SFZP poskytly ke dni 30. 6. 2024 z programu RES+:

e 12,6 mld. K domacnostem na instalace FVE na rodinnych domech o vykonu
0,42 GWp;

e 2,5 mld. K¢ obcim a jimi zfizenym organizacim na instalace FVE na vefejnych
budovach o vykonu 0,08 GWp;

e 3,3 mld. K¢ podnikatelskym subjektiim na instalace FVE do 1 MWp o celkovém vykonu
0,4 GWp;

e 8,7 mld. K¢ podnikatelskym subjektiim na instalace FVE nad 1 MWp o celkovém
vykonu 1,8 GWp.

Vice nez 9 mld. K¢ ziskalo pouze 15 pFijemci podpory

1.11

TLP:CLEAR

Tri Ctvrtiny podpory z kontrolovanych vyzev RES+ dostalo 15 pfijemcl podpory i
provazanych ekonomickych skupin na 219 projektl s celkovou vysi dotace 9,1 mld. K¢.
Nejvétsi piijemce dostane podporu ve vysi 4,4 mld. K& na 49 projektd. NKU analyzou
struktury prijemcl podpory zjistil, Ze v rdmci vyzev RES+ podavaly Zadosti o podporu mij.
nové vzniklé dcefiné obchodni korporace, zpravidla s.r.o., zaloZzené materskymi
obchodnimi korporacemi za ucelem vystavby novych FVE s moZnou podporou z MdF.
Jedna se o obchodni model, kdy materska obchodni korporace (ovladajici osoba) zalozi
pro jednotlivé projekty vystavby FVE samostatné pravnické osoby, zpravidla s.r.o., které
se stanou drzitelem licence pro podnikani v energetickych odvétvich a pfijemcem
podpory. Tento obchodni model napf. umoziuje zménit kone¢ného majitele FVE
prostfednictvim zmény vlastnické struktury prijemce podpory i v dobé realizace ¢i
udrzitelnosti projektu.
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MZP a SFZP nastavily rozdilné podminky vyzev programu RES+ pro uhelné regiony

1.12 NKU zjistil, ¢ MZP a SFZP v soutéinich vyzvach (nad 1 MWp) programu RES+

bonifikovaly projekty z uhelnych region(i CR, v disledku &éeho? podporu neziskaly
nakladové efektivn&jsi projekty umisténé v jinych regionech CR. V nesoutéZnich vyzvach
(do 1 MWp) uhelné regiony nezvyhodnovaly. U nesoutéZnich vyzev podpora uhelnych
regionl predstavovala 24 % z celkové poskytnuté vyse dotaci 3,3 mld. K&, u soutéznich
pak 86 % z celkové poskytnuté vysSe dotaci 8,7 mid. K¢.

O investice do bateriové akumulace elektrické energie nebyl u Zadateli zajem

1.13 Investi¢ni podpora z programu RES+ sméfovala mimo jiné na akumulaci elektrické

energie z OZE. 74 % podporenych projektl v prvnich ctyfech vyzvach RES+ vsSak
nezahrnuje investice do akumulace elektrické energie z OZE. NKU zjistil, Ze v téchto
vyzvach podpofil SFZP projekty s celkovym instalovanym vykonem FVE 2,2 GWp, pfi¢em?
tyto projekty zahrnuji investice do akumulace elektrické energie z OZE s novou kapacitou
pouze 0,15 GWh.

Podminky kontrolovanych vyzev RES+ umozZnily nejednotny pfistup prijemca pfi vybéru

dodavatelt

1.14 MZP a SFZP nastavily podminky kontrolovanych vyzev RES+ tak, 7e pokud se

prijemce podpory nerozhodl dobrovolné postupovat podle zdkona ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek, ¢i podle Pokynu pro zaddvdni zakdzek pro programy
spolufinancované z rozpoctu SFZP CR (dale také ,Pokyny SFZP“), tak se témito pravidly
fidit nemusel.*? Vyjimkou byli vefejni zadavatelé, ktefi maji povinnost postupovat podle
zakona.

Provozni podpora ze statniho rozpoctu pro zafizeni na vyrobu energie z OZE dosahla v letech

2021-2023 celkové vyse 73,8 mid. K¢

1.15 Provozni podpora pro zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroju je financovana

ze statniho rozpodtu a z plateb za sluzby pfenosové a distribuéni soustavy. Vlada CR
kazdoro€né stanovuje vysi této statni podpory s cilem zmirnit dopady cen energii na
konecéné spotrebitele. BEhem energetické krize v letech 2022-2023 byl poplatek na
podporované zdroje docasné zruSen, od roku 2024 byl znovu zaveden, coZ prakticky
vymazalo pfiznivy vliv klesajicich trznich cen na celkovou cenu elektfiny. V roce 2021
poskytlo MPO ze statniho rozpoctu na podporu elektfiny a tepla 22,2 mld. K¢&, v roce
2022 poskytlo 26,2 mld. K¢ a v roce 2023 dosahla podpora ze statniho rozpoctu
25,4 mld. K¢.

TLP:CLEAR

12 Jednd se o vétdinu projektl realizovanych obchodnimi korporacemi. V pf¥ipadé nékolika projektd
realizovanych verejnymi subjekty, napf. obcemi, méli tito prijemci povinnost postupovat podle zakona
¢. 134/2016 Sh.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

MZP je Gstfednim organem statni spravy a organem vrchniho dozoru ve vécech Zivotniho
prosttedi. V souvislosti s organizaénim zajisténim Modernizacéniho fondu je MZP €lenem
koordina¢ni skupiny, ¢lenem vyboru pro MdF a platformy pro MdF. MZP rozhoduje
o poskytovani penéZnich prostiedk( SFZP v rdmci programd financovanych z prostredk
MdF. Ministr Zivotniho prostiedi vydava pro schvalené projekty pfislusna ,,rozhodnuti
o poskytnuti finanénich prostfedki ze Stdtniho fondu Zivotniho prostredi Ceské republiky
v ramci Programu financovaného z prostiredki Modernizacniho fondu”.

MPO je Ustfednim organem statni spravy mimo jiné pro statni priimyslovou politiku,
energetiku, tepldrenstvi a plynarenstvi. V téchto oblastech se ¢innost MPO zaméruje
mimo jiné i na tvorbu strategii a koncepci, které jsou predkladany vliadé CR. Prikladem
takovych strategickych dokumentt je napft. Stdtni energetickd koncepce Ceské republiky
(dale také ,,SEK“) & Vnitrostdtni pldn Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu. MPO
mj. zabezpecuje pInéni zavazk(l vyplyvajicich z mezinarodnich smluv, kterymi je CR
vazana, nebo zavazk( vyplyvajicich z ¢lenstvi v mezindrodnich organizacich a provadi
vypocet podilu energie z OZE na hrubé konecné spotfebé energie véetné vypracovani
vSech souvisejicich informaci a predklada je Evropské komisi.

SFZP plni v ramci Moderniza¢niho fondu zasadni roli jako administrator a spravce
financnich prostfedkd. Financovani Moderniza¢niho fondu je zajistovano predevsim
prostiednictvim vynosG z prodeje emisnich povolenek. SFZP je zodpovédny za
vyhlasovani vyzev MdF a za pfijimdni a hodnoceni Zadosti o dotace na projekty zamérené
na vystavbu a modernizaci zafizeni pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroja.

Modernizacni fond

2.4

2.5

MdF vznikl na zakladé ¢l. 10d smérnice 2003/87/ES, ktera je implementovana do
Ceského pravniho fadu zdkonem ¢. 1/2020 Sh.'® Provadécim predpisem ke smérnici
o Modernizaénim fondu je nafizeni Komise (EU) 2020/1001.1* Clensky stat pfijimajici
podporu z MdF ma pravo vybrat vhodné oblasti podpory s ohledem na své specifické
hospodarské podminky a provdzanost s dalSimi programy. Pro vybrané oblasti si
nasledné zvoli vhodnou formu podpory (dotace, pujcka, pojisténi, zaruka). Modernizacni

fond neni uréen pro podporu zafizeni na vyrobu energie vyuzivajici tuha fosilni paliva.

Financovani MdF je zajistovano prostfednictvim vynosU z draZzeb Casti emisnich
povolenek. Tyto povolenky jsou soucasti systému obchodovani s emisemi v ramci
Evropské unie (EU ETS), ktery ma za cil snizovani emisi sklenikovych plynd v ¢lenskych
statech EU. VytéZek z tohoto prodeje je nasledné vyuzivan k financovani projektud
zamérenych na modernizaci energetické infrastruktury, zlepseni energetické ucinnosti
a podporu v oblasti obnovitelnych zdrojl energie.

13 Z3akon ¢&. 1/2020 Sb., kterym se méni zakon &. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovéni s povolenkami na
emise sklenikovych plyn(, ve znéni pozdéjsich predpisd, a zdkon ¢&. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani
a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu (energeticky zakon), ve znéni

14

pozdéjsich predpisQ.

Provadéci nafizeni Komise (EU) 2020/1001 ze dne 9. ¢ervence 2020, kterym se stanovi provadéci pravidla ke
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, pokud jde o fungovani modernizaéniho fondu na
podporu investic do modernizace energetickych soustav a zlepSeni energetické ucinnosti vybranych ¢lenskych
statd.
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2.6 Podle revize programového dokumentu z roku 2023 je MdF clenén do osmi
samostatnych programi. Kazdy program podpory ma vlastni provadéci programovy
dokument. Programy Modernizacniho fondu, které jsou uvedeny v programovém
dokumentu schvaleném vlddou CR, nejsou pfedmétem schvalovani ze strany EIB nebo
EK.

Tabulka €. 1: Programy MdF
Program MdF Podil na alokaci MdF [%] Odhad alokace [mil. K¢]

RES+ 20,0 76 725,4

HEAT 20,0 76 725,4

ENERG

z toho: ENERG ETS 16,0 61 380,3
ENERGCom 25 9590,7
ENERGov 4,0 15 345,1
HOUSEnerg*) 14,2 54 475,0

TRANSPORT

z toho: TRANSCom 1,5 5754,4
TRANSGov 85 32 608,3

GREENGAS 3,0 11 508,8

SMARTNET

z toho: PUBGRID (LIGHTPUB) 1,5 5754,4
ELEGRID 4,0 15 345,1

KOMUNERG 2,8 10 741,6

I+ 2,0 7672,5

Celkem 100,0 383 627,0

Zdroj: Zprava o stavu MdF ze zati 2024.
*) \/ kontrolovaném obdobi, resp. v roce 2023, bylo rozhodnuto z dGivodu nedostateénych zdrojd pro program
NZU v rdmci statniho rozpodtu o jeho zafazeni pod MdF (program HOUSEnerg), pficemz projekty FVE na

rod

innych domech jsou financovany z programu RES+ (RES+ NZU). Nedostate&né zdroje programu NZU byly

do &ervna 2023 fedeny z Ndrodniho pldnu obnovy. Rozhodnutim vlady CR byl do programového dokumentu

Md

F implementovan program HOUSEnerg v listopadu 2022 s alokaci 14,2 % programu MdF a po vycCerpani

zdroji z Ndrodniho pldnu obnovy doslo ke spusténi nastupnického programu NZU hrazeného z MdF

pro

2.7

2.8

stfednictvim programt HOUSEnerg a RES+.

Vazba na plnéni zavazku v oblasti zvySovani podilu OZE na konec¢né spotifebé v rdmci EU
vyplyva ze smérnice (EU) 2018/2001'°. Smérnice (EU) 2018/2001 stanovi zévazny
celkovy cil EU dosahnout do roku 2030 podilu energie z obnovitelnych zdroji na hrubé
konecéné spotiebé energie Unie ve vysi minimalné 32 %. Celounijni cil pro obnovitelné
zdroje energie do roku 2030 byl ve smérnici (EU) 2023/2413, kterd zménila smérnici
(EU) 2018/2001, navysen na nejméné 42,5 %. Zména smérnice (EU) 2018/2001 byla
reakci na energetické aspekty klimatické transformace EU v rdmci bali¢ku ,Fit for 55“.
Clenské staty by mély podle smérnice stanovit svdj prispévek k dosaZeni cile EU ve svych
vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a klimatu (viz dale).

Z vyuzivani OZE plyne pfinos pro dosaZeni klimatické neutrality. Toto vyuZivani je vSak
omezeno mistnimi pfirodnimi podminkami, jako jsou reliéf a klima, a také ekonomickou
vyhodnosti. V kritériu ekonomické vyhodnosti se hodnoti ndvratnost nakladl a také to,
zda jsou naklady na vystavbu, provoz a udrzbu zafizeni na vyrobu energie z OZE
(véetné potrebné podpurné infrastruktury) finanéné udrzitelné a konkurenceschopné ve

TLP:CLEAR

15

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018, o podpore vyuZivani

energie z obnovitelnych zdrojl (pfepracované znéni).
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srovnani se stejnymi naklady vydavanymi na zafizeni vyrabéjici energii
z neobnovitelnych zdroja.

Na narodni Urovni jsou podpory v oblasti obnovitelnych zdroji energie, podpory
vysokoucinné kombinované vyroby elektfiny a tepla a podpory druhotnych zdroja
energie stanoveny zakonem ¢&. 165/2012 Sb.,'® provadécimi pfedpisy k tomuto zakonu
a cenovymi rozhodnutimi Energetického regula¢niho uradu. Dne 22. ¢ervna 2022 bylo
vydano nafizeni vlady &. 189/2022 Sb.Y7, které mj. stanovi druhy a formy podpor, druhy
podporovanych zdrojli, podporu elektfiny atd.

Provozni podpora oblasti obnovitelnych zdroji energie je podle zakona ¢. 165/2012 Sb.
financovana ze statniho rozpoctu a z plateb za sluzby distribuéni a prenosové soustavy,
které jsou hrazeny koncovymi spotrebiteli. Jedna se o penéini prostredky na provoz
zatizeni a vyrobu energie z podporované technologie. Podpora je zpravidla poskytovana
po celou dobu Zivotnosti projektu.

Podpora vyroby elekttiny z OZE je poskytovana formou vykupnich cen, zelenych bonust
nebo aukéniho bonusu, ktery byl zaveden od 1. 1. 2022. Vykupni cena byla zruSena pro
nové vyrobny od 1. 1. 2022, ale stavajici vyrobny mohou tuto formu podpory naddle
vyuzivat. Vysi vykupnich cen a zelenych bonusl stanovuje Energeticky regulacni urad
(dale také , ERU“) na zakladé cenového rozhodnuti, obvykle jednou ro¢né.

Vlada CR svym nafizenim o stanoveni prostfedkl statniho rozpoétu uréuje kaidoroéné
vysi dotace pro oblast obnovitelnych a dalSich podporovanych zdrojl energie. Cilem je
pokryt naklady na provozni podporu elektfiny, tepla a biometanu tak, aby nebyly
pfendseny na konecné spotiebitele prostrednictvim zvySeni regulovanych cen elekttiny.
Domacnosti a firmy v dobé vrcholici energetické krize, tedy od fijna 2022 do konce roku
2023, neplatily poplatek na podporované zdroje energie ve vysi 495 K¢ za kazidou
odebranou megawatthodinu elektfiny (bez DPH). Od pocatku roku 2024 jej hradi znova.

Implementace nafizeni vlddy CR spadd pod MPO, které rozhoduje o poskytnuti dotace
operatorovi trhu v ramci podpory vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojli energie
a dalSich podporovanych zdrojl, jako jsou napfiklad druhotné zdroje nebo teplo
z vysokoucinné kombinované vyroby elektfiny a tepla. Podminky vyuziti dotace jsou
stanoveny zakonem €. 165/2012 Sb.

Stdtni energetickd koncepce CR

2.14

2.15

SEK je strategickym dokumentem vyjadfujicim cile statu v oblasti nakladani s energii
v souladu se zdsadami trvale udrzitelného rozvoje, zajiSténi bezpecnosti dodavek
energie, konkurenceschopnosti hospodarstvi a socialni pfijatelnosti pro obyvatelstvo
a je prijimana na obdobi 25 let. Zpracovava ji MPO. Aktudlné platna SEK je z roku 2015
a byla schvalena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 18. kvétna 2015 ¢&. 36218,

Vldda CR schvélila svym usnesenim ze dne 12. dubna 2023 &. 257! vychodiska
aktualizace SEK a souvisejicich strategickych dokumenta.

16
17
18
19

Zakon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné nékterych zakond.

Nafizeni vlady €. 189/2022 Sb., o vymezeni rozvoje podporovanych zdrojd energie.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 18. kvétna 2015 &. 362, o Stdtni energetické koncepci Ceské republiky.
Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 12. dubna 2023 ¢. 257, k vychodiskim aktualizace Stdtni energetické

koncepce CR a souvisejicich strategickych dokumentt (Politiky ochrany klimatu a Vnitrostdtniho pldnu CR
v oblasti energetiky a klimatu).
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2.16 Ocekava se, 7e aktualizovana SEK bude schvalena vlddou CR v roce 2025, ¢im? budou

stanoveny nové cile a sméry pro ¢eskou energetiku do roku 2050.

Politika ochrany klimatu v CR

2.17 Politika ochrany klimatu v CR (dale také ,POK“) uréuje zakladni cile CR v oblasti ochrany

klimatu v horizontu do roku 2050 a predstavuje dlouhodobou strategii nizkouhlikového
rozvoje CR v ramci PafiZské dohody. Zpracovava ji MZP. POK se v oblasti energetiky
odvoldva na Stdtni energetickou koncepci CR. POK byla schvalena usnesenim vlady Ceské
republiky ze dne 22. bfezna 2017 ¢&. 207.%°

Vnitrostdtni pldn CR v oblasti energetiky a klimatu

2.18 Vnitrostdtni pldn CR v oblasti energetiky a klimatu, ktery je v gesci MPO, vychazi ze dvou

2.19

2.20

hlavnich strategickych dokumentd, a to SEK a POK. VlIada CR schvalila Vnitrostatni plan
svym usnesenim ze dne 13. ledna 2020 ¢&. 3122,

Vnitrostdtni pldn Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu byl zpracovan na zakladé
pozadavku nafizeni (EU) 2018/1999%2 na obdobi 2021-2030 s vyhledem do roku 2050.
Sté7ejni ¢East Vnitrostatniho planu tvofi nastaveni pfispévku Ceské republiky
k takzvanym klimaticko-energetickym cildm EU v oblasti sniZovani emisi, zvySovani
podilu obnovitelnych zdroji energie a zvySovani energetické ucinnosti. V fijnu 2023
vzala vlada CR na védomi navrh aktualizace tohoto dokumentu. Dne 8. 12. 2024 schvilila
vlada CR® Vnitrostdtni pldn Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu, ktery je
aktualizaci Vnitrostatniho planu z ledna 2020.

Energeticko-klimatické plany maji Evropskou komisi informovat zejména o tom, jakym
zplGsobem hodlaji jednotlivé staty prispét k cilim Unie v oblasti obnovitelnych zdroja
a snizovani emisi sklenikovych plynd.

TLP:CLEAR

20 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 22. biezna 2017 ¢. 207, o Politice ochrany klimatu v Ceské republice.
2L Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 13. ledna 2020 ¢&. 31, o Vnitrostdtnim pldnu Ceské republiky v oblasti

22

energetiky a klimatu.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018, o spravé energetické unie
a opatfeni v oblasti klimatu, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 663/2009
a (ES) ¢. 715/2009, smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES,
2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a zruSuje natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 525/2013.
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lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda penéini prostiedky Modernizacniho fondu
uréené na podporu v oblasti obnovitelnych zdroji energie byly vynakladany ucelné
a v souladu s pravnimi predpisy.

Za ucelné bylo povazovadno takové vynaloZeni penéznich prostredkdl, které vedlo ke
zvySeni podilu nové instalovaného vykonu OZE z podporenych projektd RES+ na
celkovém instalovaném vykonu OZE v CR nebo k zachovéni energeticky efektivnich
vyroben, které jsou jiz v provozu.

V pripadé kontrolovanych projektl bylo za Gcelné povazovano takové pouziti penéznich
prostiedkl, které vedlo k naplnéni uUcelu projektu, k dosaZeni stanovenych cil(
a ocekavanych vysledkl a poskytnuté penézni prostiedky vedly ke zvySeni instalovaného
elektrického vykonu OZE.

NKU proved! kontrolu u MZP, SFZP, MPO a u dalSich 12 vybranych pfijemctl dotaci.

NKU provéroval ¢innosti MZP a SFZP souvisejici s poskytovanim penéznich prostredk
z Modernizacniho fondu na podporu oblasti obnovitelnych zdroji energie v ramci
programu RES+, pfiCemZ se zaméfil na nastaveni systému podpory, na administraci
zadosti o podporu a na poskytovani penéznich prostredk.

NKU také v rdmci kontroly provéfil, zda MZP a SFZP vyhodnocovaly pFinosy programu
RES+ a vyhodnocovaly projekty realizované v rdmci programu RES+. NKU dale u MPO
provéroval koncepcni ¢innost v oblasti OZE, pribézné plnéni cile zvySovani podilu OZE
na hrubé konecné spotrebé energie, nastaveni parametr( provozni podpory vyroben
elektfiny z OZE a objem poskytnuté provozni podpory v kontrolovanych letech.

NKU dale provéfil u 12 vybranych ptijemch dotaci dodriovani podminek poskytnuti
dotace, prokazatelnost a opodstatnénost zpUsobilych vydaja, uziti prostfedkd dotace na
stanoveny Ucel a plnéni cil( a udrzitelnost projektd. Ke kontrole bylo vybrano celkem
12 projektd, které byly zaméfeny na realizaci instalace novych fotovoltaickych
elektraren a byly podporeny z MdF, resp. z programu RES+.

Kontrolovény byly ¢tyfi vyzvy programu RES+3 s celkovou alokaci 13,1 mld. K& Vybér
vzorku projektd vychazel zejména z pozadavku na finanéni vyznamnost a na pokrocilost
realizace. Dale NKU zohlednil termin vyplaceni penéinich prostiedk( a aktivity
programu RES+. Prehled kontrolovanych projektli je uveden v pfriloze ¢. 1 tohoto
kontrolniho zavéru.

Kontrolovany objem penéznich prostifedkl provérenych projektt cinil 113 mil. K¢ — vyse
dotace z MdF podle ,,rozhodnuti o poskytnuti financnich prostredki ze Statniho fondu
Zivotniho prostredi Ceské republiky v rdmci Programu financovaného z prostfedkd
Modernizacniho fondu“.

Pravni predpisy uvedené v kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni t¢inném pro kontrolované obdobi.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

Prijmy Modernizacniho fondu z &asti drazeb emisnich povolenek spravuje Evropska
investicni banka, kterd je na zakladé posouzeni investi¢nich ndvrhG a nasledného
rozhodnuti Evropské komise poskytuje vybranym clenskym statdm EU na realizaci
investic. V Ceské republice je sprava penéZnich prostiedki z MdF upravena zdkonem
¢.383/2012 Sb.?3 Podle § 12 zdkona ¢&. 383/2012 Sb. jsou penéini prostfedky pfidélené
CR z MdF piijmem rozpocétu SFZP. O poskytnuti penéznich prostfedkd SFZP rozhoduje
ministr Zivotniho prostredi.

Oblasti k financovani z prostfedkd Modernizacniho fondu za ucelem dosazeni vytycenych
cilG v oblasti energetiky a klimatu byly stanoveny a vladou CR schvéleny v programovém
dokumentu MdF?*. Vlada CR také schvaluje jeho revize &i aktualizace.? Dil&i programy
MdF schvaluje ministr Zivotniho prostfedi. Pfipravou investi¢nich navrhi?®, které
schvaluje EIB, je povéfen SFZP. Kontrolni akce byla zaméfena na dil&i program RES+.
V rdmci tohoto programu je podpora poskytovana z prostiedk( SFZP podle podminek
programu RES+, vyhlasenych vyzev a dale za podminek stanovenych v rozhodnuti
ministra Zivotniho prostfedi o poskytnuti finanénich prostfedk ze SFZP (dale také
,Rozhodnuti“) a ve smlouvé o poskytnuti podpory ze SFZP (dale také ,smlouva“).

SFZP na konci roku 2020 vyhlasil vyzvu pro potencidlni zadjemce o program RES+.
PfedloZené projektové zaméry mély SFZP poskytnout informace o budoucich 7adatelich,
technickém feseni projektu, pfedpokladané vysi financovani a jeho rozloZeni v letech ¢i
ofekdvané formé a vysi podpory. SFZP v bieznu 2021 zvefejnil analyzu?’, kterd
obsahovala vyhodnoceni vice nez 8 tisic projektovych zamér(. Z vysledkd analyzy
odvodil vysokou miru pfipravenosti projektd, velky zajem o investice do FVE a vysoky
podil potencidlné instalovaného vykonu (témér 24 tis. MWp) i pfipadné akumulace
vyrobené elektriny (4,9 tis. MWh).

Investi¢ni podpora z Modernizacniho fondu

4.4

4.5

Alokace penéznich prostfedkd Modernizacniho fondu se odviji od ceny emisni povolenky
na trhu a objemu vydraienych povolenek pro MdF. Celkovou alokaci MdF pro CR
odhaduje MZP a uvadi ji v programovém dokumentu MdF a podle aktualniho vyvoje cen
emisni povolenky také ve zpravach o stavu implementace MdF v CR.

Modernizacni fond je financovan z drazeb emisnich povolenek podle smérnice
2003/87/ES a spravuje ho Evropskd investi¢ni banka na zakladé smlouvy s Evropskou

23
24

Zakon €. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyna.
Usneseni vliady Ceské republiky ze dne 25. ledna 2021 &. 64, o obecném programovém dokumentu pro

implementaci Modernizaéniho fondu v Ceské republice.

25

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 20. prosince 2023 ¢. 981, o zprdvé o implementaci Modernizacniho

fondu v Ceské republice a aktualizaci Obecného programového dokumentu Modernizaéniho fondu.

26

Investi¢nimi navrhy mohou byt bud' individualni projekty, nebo rezimy (schémata) podpory zahrnujici vice

individualnich projektd s homogennimi opatfenimi.

27

Analyza projektovych zamér( podanych v predregistraci programu RES+ z bfezna 2021:

https://www.sfzp.cz/dokumenty/detail/?id=2442.
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komisi?®. Tabulka €. 2 uvadi odhady celkové alokace MdF a z ni odvozené alokace
programu RES+ podle procentniho podilu ur¢eného programovym dokumentem MdF.
Kompletni prehled odhadl alokace v ¢lenéni podle jednotlivych programi MdF je
uveden v pfiloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

Tabulka €. 2: Odhady alokaci MdF a RES+

Programovy dokument MdF Revize programového dokumentu MdF Zprava o stavu MdF
(odhad 2021) (12/2023) (09/2024)
[mil. K¢] [%] [mil. K¢] [%] [mil. K¢] [%]
CELKEM 154 039,40 100 500 188,00 100 383 627,10 100
7 toho RES+ 59 613,20 38,7 100 037,60 20,0 76 725,40 20,0

Zdroj: programovy dokument MdF, revize programového dokumentu MdF; Zprava o stavu MdF (zari 2024).

-> Volatilita trZni ceny emisni povolenky pfedstavuje nejistotu na strané prijmi MdF, coZ ma
dopad na vysi mozné podpory pro projekty tohoto fondu.

4.6

Podrobné ¢lenéni zdroju pfijmi MdF podle smérnice 2003/87/ES a prehled rozdéleni
poctu emisnich povolenek pro MdF podle jednotlivych prijimajicich €lenskych statu
uvadi priloha ¢. 3 tohoto kontrolniho zavéru. Odhad alokace finan¢nich zdroji pro MdF
je ovlivnén obtizné predvidatelnymi cenami emisnich povolenek. Primérna cena jedné
emisni povolenky se v kontrolovaném obdobi pohybovala v rozmezi od 54,18 EUR v roce
2021 do 83,65 EUR v roce 2023. Maximalni cena jedné povolenky v tomto obdobi byla
97,51 EUR (8. 2. 2022) a nejnizsi obchodovana cena za jednu povolenku ¢inila 32,66 EUR
(1. 2.2021).

Graf €. 1: Vyvoj prliimérné roc¢ni ceny emisni povolenky v obdobi od 1. 1. 2021 do 30. 6. 2024

Zdroj:
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https://www.eex.com/en/markets/environmental-markets/eu-ets-auctions.

Vobdobi od 1. 1. 2021 do 30. 6. 2024 bylo pro MdF vydrazeno celkem
251 741 695 emisnich povolenek a pfijem z téchto drazeb ¢inil 17,77 mid. EUR.?®
V letech 2021 a7 2024 bylo pro CR v rdmci drazeb pro MdF uréeno celkem 80,07 milionu

28

Dohoda mezi Evropskou komisi a EIB zvand COOPERATION AGREEMENT stanovuje konkrétni podminky, za

nichZ EIB plni své Ukoly, a uvadi také vysi poplatkl naleZejicich EIB. Vyplaceni prostfedkd EIB Statnimu fondu
sivotniho prostiedi CR se ¥idi zminénou dohodou a provadécim nafizenim EU. NKU tuto dohodu nemél p#i
KA €. 24/06 k dispozici. Pfehled poplatkll EIB (poskytnuty Ministerstvem Zivotniho prostfedi) je uveden
v tabulce ¢. 4.

29

Viz: https://www.eex.com/en/market-data/environmental-markets/eua-primary-auction-spot-download

a https://modernisationfund.eu/documents-2/annual-reports/.
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emisnich povolenek. Emisni povolenky pro MdF nejsou drazeny na urovni jednotlivych
¢lenskych stat(, ale na urovni MdF jako celku. PFijmy z drazeb emisnich povolenek jsou
zahrnuty do portfolia MdF, které centrdlné spravuje EIB za podminek stanovenych
smlouvou s Evropskou komisi.

4.8 Pro ziskani penéinich prostfedkl z Modernizacniho fondu na realizaci investic
predkladaji pfijimajici ¢lenské staty Evropské investiéni bance k potvrzeni®® ¢i
doporudeni®! tzv. investiéni navrhy podle provadéciho nafizeni. Evropskd komise
nasledné prijima rozhodnuti o vyplaceni penéznich prostfredkd z MdF.

4.9 EIB na zakladé investi¢nich navrh(i predloZenych Statnim fondem Zivotniho prostiedi CR
potvrdila v obdobi od 1. 1. 2021 do 30. 6. 2024 celkem 40 prioritnich investic
a doporucila 6 neprioritnich investic v celkovém objemu 268,41 mid. K¢ z toho
73,02 mld. K¢ predstavuje objem potvrzenych investi¢nich schémat programu RES+.
Prehled vSech investic schvalenych EIB je uveden v pfiloze €. 4 tohoto kontrolniho
zavéru.

Tabulka €. 3: Investice obhajené u EIB ke dni 30. 6. 2024 a podil programu RES+

Objem Podil Posledni Podil schvalenych Podil programti MdF na alokaci
schvalenych schvélenych odhad investic na odhadované podle programového
investic investic alokace MdF alokaci MdF dokumentu
[mil. K¢] [%] [mil. K¢] [%] [%]
Celkem programy MdF 268 405,29 100,00 383 627,10 69,97 86,7
z toho RES+ 73 021,04 27,21 76 725,40 19,03 20

Zdroj: SFZP.
Pozn.: Pro piepocet objemu schvélenych investic z EUR na CZK pouZil NKU prdmérny roéni kurz CNB a primérny
kurz za obdobi leden az ¢erven 2024.

4.10 CR u EIB obhdjila ke dni 30. 6. 2024 planované investice MdF v objemu 268,4 mld. K¢,
coZ predstavuje 70 % posledni odhadované alokace z roku 2024. Alokace programu RES+
Cini podle programového dokumentu MdF 20 % celkové alokace MdF. Objem
obhajenych investic programu RES+ ke dni 30. 6. 2024 Cinil 73,02 mid. K&.

-> Investice programu RES+ obhdjené u EIB byly ke dni 30. 6. 2024 na urovni 95 % jeho
odhadované alokace do roku 2030.

4.11 Vsechny investi¢ni navrhy programu RES+, které SFZP pfipravil a CR obhajila u EIB ke dni
30. 6. 2024, zahrnuji pouze podporu investic do vystavby fotovoltaickych elektraren
a pripadné akumulace vyrobené elektfiny.

- Pokud dojde k realizaci jiZ obhdjenych investic, nebude MdF do roku 2030 disponovat
zdroji na podporu jinych druhi zafizeni na vyrobu energie z OZE, nap¥. vétrnych elektrdren.

4.12 V nasledujici tabulce ¢. 4 je uveden souhrnny prehled penéinich prostfedkd MdF za
obdobi od 1. 1. 2021 do 30. 6. 2024.

30 podle ¢&lanku 6 provadéciho nafizeni je stanoven postup pro potvrzeni prioritnich investiénich ndvrhd

Evropskou investi¢ni bankou. Prioritni investici se rozumi investice, ktera spada pod ¢lanek 10d odst. 2
smérnice 2003/87/ES.

31 podle ¢lanku 7 provadéciho nafizeni je stanoven postup pro doporuéeni tykajici se neprioritnich investic.
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Tabulka €. 4: Souhrnny prehled prostfedkia MdF

(v K¢)

Udaj

2021

2022

2023

2024

Celkem

Schvalené investice

41724 415 000,00

102 239 530 000,00

50372 978 699,00

74 068 364 894,50

268 405 288 593,50

PFijmy SFZP od EIB

8086 260 000,00

32 528 700 000,00

44214 500 688,10

20729 956 205,86

105 559 416 893,96

Zlstatek u EIB (stav ke konci roku)

19948 985 437,77

24 517 804 797,12

22 690997 144,62

17 756 344 405,30

X

Celkem méla CR k dispozici (stav
ke konci roku)

28 035 245 437,77

65 132 764 797,12

107 520457 832,72

123315761 299,26

Poplatky EIB

59999 520,02

89 583 619,40

66 672 336,43

N/A

216 255 475,85

6

Prostfedky vyplacené pfijemcim
podpory (stav ke konci roku)

N/A

N/A

19 240 863 803,94

32769 053 604,69

7

Zastatek u CNB (stav ke konci roku)

8001 445 583,27

40 365 295 351,94

65 588 596 884,16

72 790 363 289,27

Zdroj: MZP a SFZP.

Vysvétlivka: Pfepocet z EUR byl proveden: primérnym roénim devizovym kurzem CNB (fadek ¢&. 1 a 5); kurzem
CNB ke dni pfijeti platby na Gc¢et u CNB (Fadek €. 2); kurzem CNB ke dni vykazu o ziistatku prostiedk( u CNB (fadek

¢ 3).

4.13 SFZP pfijal od EIB v obdobi od 1. 1. 2021 do 30. 6. 2024 penéZni prostiedky v celkové vysi
105,56 mld. K¢ a ke dni 30. 6. 2024 vyplatil konecnym prijemcim podporu z MdF ve vysi
32,77 mld. K¢ (31 % z pfijatych prostfedkl od EIB), podrobnéji viz tabulka €. 5.

4.14

Ke dni 30. 6. 2024 ¢inil zGstatek béZného uctu SFZP vedeného u CNB pro spravu

penéznich prostredk(l pfijatych od EIB pro implementaci MdF celkem 72,79 mid. K¢.
Témito prostiedky SFZP disponuje za Ucelem priibéiného financovani projektl MdF.
Tyto penézni prosttedky SFZP nejsou soudasti statniho rozpoctu.

4.15

EIB pravidelné informuje ptijimajici ¢lenské staty o zUstatcich jim dostupnych financnich

prostfedkl po odecteni poplatki za spravu MdF. Ke dni 30. 6. 2024 ¢inil zGstatek
prostiedkd MdF uréenych pro CR 17,76 mld. K& (709,4 mil. EUR).

Tabulka €. 5: Prijmy a ¢erpani MdF v obdobi od 1. 1. 2021 do 30. 6. 2024

Podil

o > ... x Vyplacené ;

PFijmy SFZP od EIB PFijmy SFZP od EIB Y vyplacenych

Program MdF [EUR] Ké] prostrvedky prostiedkd

[K¢] %]
HEAT 1633613312,00 39 124 994 003,35 1429071 394,77 3,65
RES+ 565 000 000,00 14 080 880 000,00 225240 989,00 1,60
RES+ (NzU) 500 000 000,00 12 410000 000,00 12 478 704 100,55 100,55
ENERG 20 000 000,00 481 180 000,00 0,00
ENERG ETS 374 860 580,34 9148 202 890,61 41612 017,99 0,45
ENERGov 100 000 000,00 2 352 200 000,00 0,00
HOUSEnerg (NZU) 1130 000 000,00 27 467 600 000,00 18 594 425 102,38 67,70
TRANSGov 10 000 000,00 248 200 000,00 0,00
LIGHTPUB 10 000 000,00 246 160 000,00 0,00
Celkem 4343 473 892,34 105 559 416 893,96 32 769 053 604,69 31,04
Zdroj: SFZP.

4.16 SFZP ke dni 30. 6. 2024 vyplatil z prostfedk MdF celkem 31,07 mld. K& na projekty NzU,
a to v programech HOUSEnerg a RES+. V ostatnich programech MdF je pribézné cerpani
nizké z dvodu realizace casové narocnéjsich projektl v kombinaci s jejich ex post
financovanim z MdF. Podrobny prehled poskytnutych dotaci a vyplacenych prostredku
u jednotlivych programd MdF je uveden v ptiloze ¢. 5 kontrolniho zavéru.

359




TLP:CLEAR

VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

- 95 % penéinich prostiedkd, které SFZP vyplatil z MdF ke dni 30. 6. 2024, smérovalo na
podporu poskytovanou domdcnostem z programu NZU.

4.17 SFZP vyplatil na financovani projekt( instalaci FVE na rodinnych domech ke dni

30. 6.2024 z programu RES+ prostfednictvim programu NZU celkem 12,48 mid. K¢,
z toho 7,62 mld. K¢ vydal jiz v roce 2023, ackoliv EIB potvrdila pFislusné investi¢ni schéma
programu RES+ na tyto investice az v bfeznu 2024.

- Poskytnuti prostredkii ze SFZP bez predchoziho schvdleni od EIB miize pro SFZP
predstavovat riziko potreby kryti poskytnuté podpory z jinych vlastnich zdrojii, pokud by EIB
ndsledné investi¢ni navrh nepotvrdila ¢i nedoporudila.

4.18 Program pro poskytovani podpory z prostiredkli Modernizacniho fondu ,Nové

4.19

4.20

4.21

4.22

obnovitelné zdroje v energetice (RES+)“ byl schvalen ministrem Zivotniho prostfedi dne
28.4.2021. Prvni verze programu RES+ byla platnd po celou dobu kontrolovaného
obdobi.3?

Program RES+ cili na opatfeni pfispivajici k naplnéni cilG a zavazkd CR v oblasti zvy$ovani
podilu OZE na energetickém mixu CR a snizovani emisi sklenikovych plynG. Vnitrostatni
plan CR v oblasti energetiky a klimatu schvalila vldada CR v prosinci 2024 mj. s cilem
dosdhnout 30% podilu OZE na hrubé konecné spotfebé energie v roce 2030.
Predpokladem dosaZeni tohoto cile je spusténi novych zafizeni na vyrobu elektfiny z OZE
o cilovém instalovaném vykonu FVE 10,1 GWp a vétrnych elektraren 1,5 GW.

V rdmci programu RES+ mohly byt podporovany:
e instalace novych FVE nebo geotermalnich zdroju energie;

e instalace novych nebo modernizace stdvajicich vétrnych elektraren nebo malych
vodnich elektraren;

e systémy pro akumulaci elektrické energie (pouze jako soucdst komplexniho projektu).
MZP ke dni 30. 6. 2024 prostfednictvim SFZP vyhlasilo v rdmci programu RES+ celkem

10 vyzev zamérenych na podporu instalaci FVE a systém( pro akumulaci elektrické
energie s celkovou alokaci 26,1 mld. K¢ (bez programu NzU).

Objem penéznich prostiedkd v Rozhodnutich vydanych pro projekty programu RES+ Cinil
ke dni 30. 6. 2024 celkem 27,10 mld. K¢, coz je 37 % objemu potvrzenych investic RES+.
Bez zahrnuti projekt programu NZU €inil objem poskytnuté podpory 14,51 mld. K&.

Tabulka €. 6: Pfehled penéznich prostiedkl programu RES+ uvedenych v Rozhodnutich

Pocet projektt Vyse podpory dle Pocet projektt Vyse proplacené
Program s vydanym vydanych Rozhodnuti s proplacenou podpory
Rozhodnutim [KE] podporou [Kc]
RES+ 1865 14512 716 432,63 74 225240 989,00
RES+ (NzU) 59993 12 590 253 501,17 50 666 12 478 704 100,55
CELKEM RES+ 61 858 27 102 969 933,80 50 740 12 703 945 089,55
Zdroj: SFZP.
4.23 NKU se pfi kontrole zamé&fil na administraci a realizaci vybranych projekti v ramci

prvnich ¢tyf vyzev RES+ zamérenych na podporu instalaci FVE do 1 MWp (v¢etné) a nad
1 MWp, celkova alokace téchto vyzev ¢inila 13,1 mld. K¢.

32

S platnosti od 18. 12. 2024 SFZP zvefejnil druhou verzi programového dokumentu RES+.
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Tabulka €. 7: Pfrehled vyhlasenych vyzev programu RES+ v kontrolovaném obdobi

Vyzva Aktivity Alokace Pocet - d';z:::\\'{ch Vyse dotace
RES+ [mld. Ké] | Zadosti - [Ke]
projekta
1/2021 | Instalace FVE s vykonem do 1 MWp 1,0 234 119 639 270 809,92
2/2021 |Instalace FVE s vykonem nad 1 MWp 3,5 151 57 3214837 239,61
1/2022 | Instalace FVE s vykonem do 1 MWp 3,1 578 465 2682417 877,43
2/2022 |Instalace FVE s vykonem nad 1 MWp 5,5 210 84 5470619 051,94
Zdroj: SFZP.

4.24 Konkrétni meéfritelné cile programu RES+ jsou definovany v investi¢nich navrzich

(resp. schématech podpory) schvalovanych Evropskou investi¢ni bankou. Tabulka ¢. 8
obsahuje souhrnné Udaje o plnéni ocekdvanych pfinost programu RES+ ke dni
30. 6. 2024. Podrobnéjsi informace k jednotlivym investiénim schématim RES+ jsou

uvedeny v pfiloze €. 6 tohoto kontrolniho zavéru.

Tabulka €. 8: Pfehled plnéni ocekavanych pfinosi programu RES+ ke dni 30. 6. 2024

Noveé instalovany vykon . . Snizeni CO2 Kapacita
IMWp] N Sarasita [kt COzekv] novych
Udaj P akumulace 2 elektro‘ll 2éri
Véetné NZU | Bez NzU [MWh] Véetné NzU | Bez NzU 3"
[Nm3/h]
Ocekavané prinosy schémat RES+ 5944,7 4963,9 925,4 5116,0 4272,5 24104
Plajmovane prinosy podporfenych projektt RES+ 26777 22534 190,8 « 1967,9 313,0
(zavazek ze smluv)
Podil planovanych pfinosti podpofenych
projektt na oéekavanych pfinosech schémat 45,04 45,40 20,62 X 46,06 12,99
RES+ [%]

Zdroj: SFZP.

4.25 Potvrzend investiéni schémata programu RES+ ke dni 30. 6. 2024 v celkové vysi

73,02 mld. K¢ (2,89 mld. EUR) zahrnuji pouze podporu vystavby FVE s planovanym
novym instalovanym vykonem 5,9 GWp, a nezahrnuji tedy investi¢ni podporu jinych
zafizeni na vyrobu elektfiny z OZE, napf. malych vodnich elektraren ¢i vétrnych
elektraren. Prehled celkovych instalovanych vykon( vybranych technologii vyrabéjicich

elektfinu z OZE v CR v kontrolovanych letech podle dat ERU uvédi tabulka €. 9.

Tabulka €. 9: Instalovany vykon vybranych druh zafizeni v letech 2021-2023 v CR (v MW)

Technologie vyuziti OZE 2021 2022 2023
Fotovoltaické elektrarny 2083,4 2100,4 32723
Vodni elektrarny (bez pfecerpavacich vodnich elektraren) 11134 1113,6 1116,9
Vétrné elektrarny 339,4 339,1 342,5

Zdroj: ERU.

4.26 SFZP ke dni 30. 6. 2024 poskytl v ramci ¢tyF vyhlasenych vyzev RES+ 12,0 mld. K& na

prevainé pozemniinstalace FVE do 1 MWp a nad 1 MWp s celkovym planovanym novym
instalovanym vykonem 2,17 GWp. NKU kontrolou zjistil, e SFZP dale ke stejnému dni
poskytl v dalSich dvou vyhlasenych vyzvach RES+ celkem 2,5 mld. K¢ na instalace FVE na
verejnych budovach s celkovym planovanym novym instalovanym vykonem 0,08 GWp
a soucasné poskytl z programu RES+ podporu ve vysi témér 12,6 mld. K¢ na fotovoltaiky
na rodinnych domech o celkovém vykonu 0,42 GWp (projekty realizované ve vyzvach
programu NZU). Tabulka €. 10 obsahuje ptehled dotaci, které MZP a SFZP poskytly
prijemclim podpory, a uvadi rovnéZz udaje o planovaném instalovaném vykonu
a prumérné vysi dotace na jednotku vykonu.
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Tabulka €. 10: Poskytnuté penézni prostiredky z programu RES+ na jednotku vykonu FVE

e o Dotace Instalovany vykon . Dotace [1a
Okruh ptijemct podpory K&] [kWp] jednotku vykonu
[Ke/kWp]
Fyzické osoby — domacnosti 12 590 253 501,17 424 286,71 29 673,93
Obce a jimi zfizené organizace 2505571 453,73 83 739,21 29921,13
Podnikatelské subjekty 12 007 144 978,90 2169 652,53 5534,13
z toho: projekty do 1 MWp 3321688 687,35 366 634,94 9 059,93
projekty nad 1 MWp 8 685 456 291,55 1803 017,59 4 817,18

Zdroj: SFZP.

- Penéini prostredky, které SFZP poskytl z programu RES+ na instalace FVE na rodinnych
domech a na verejnych budovdch, maji nizsi pfinos ke zvysovdni instalovaného vykonu OZE
neZ penéini prostredky, které SFZP poskyt! z programu RES+ podnikatelskym subjektiim, coZ

je ddno vyssi mirou podpory na jednotku vykonu FVE.

4.27 NKU vyhodnotil na zakladé pribéiného plnéni programu RES+, e pokud bude
dostatecna absorpéni kapacita zbyvajicich penéinich prostfedkl v investi¢nich
schématech RES+, dojde k vystavbé novych FVE o cilovém instalovaném vykonu 5,9 GWp
a k snizeni emisi CO,. Tento planovany novy instalovany vykon FVE nicméné nepostacuje
pro zajisténi plnéni cild k roku 2030. Soucasné NKU vyhodnotil, 7e bude obtizné
dosahnout vybudovani ocekavanych kapacit akumulace elektrické energie s planovanou
kapacitou baterii 925,4 MWh a elektrolyzérd 2 410 Nm3/h. ZvySeni instalovaného
vykonu OZE pfitom vede k poZzadavkim na rozvoj pfenosovych a zejména distribucnich
siti a akumulace.

-> Odhadovand vyse penéZnich prostredki Modernizacniho fondu alokovanych pro program
RES+ nebude dostatecna pro zajisténi poZzadovaného zvyseni produkce elektfiny z OZE k roku
2030 (u FVE zvyseni o 10,1 GWp a u vétrnych elektrdaren o 1,5 GW). Soucasné nedojde
k vybudovani kapacit akumulace elektrické energie z OZE v rozsahu podle ocekdvanych
pFinost schémat RES+.

4.28 Mezinarodni agentura pro obnovitelnou energii®® kaZdoroéné zvefejriuje globalni
vazené prlimérné naklady na instalace technologii v oblasti OZE. V tabulce ¢. 11 je
uveden vyvoj vazenych priimérnych naklad(i na vybrané technologie. V tabulce ¢. 12
jsou dale uvedeny pramérné investi¢ni vydaje projektd instalaci FVE bez akumulace
elektrické energie z kontrolovanych vyzev RES+.

Tabulka €. 11: Globalni vazené priimérné naklady na vybrané instalované technologie
Snizeni Snizeni
nakladd nakladd

Druh instalace 2010 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2023/2010 | 2023/2020
[%] [%]
Fotovoltaické systémy [KE/kWp] 101489 |23647|20600 (21211 | 16828 83 29
Vétrné elektrarny na pevniné [K¢/kW] 43428 136003 |31894|30876|25772 41 28
Bateriové uloZisté [K¢/kWh] 47995| 6974 | 6127| 8362| 6053 87 13

Zdroj: IRENA, Renewable Power Generation Costs in 2023:
https://www.irena.org/Publications/2024/Sep/Renewable-Power-Generation-Costs-in-2023.
Pozn.: Pro prepocet USD na CZK byly pouzity préimérné roéni kurzy CNB.

33 International Renewable Energy Agency (dale také ,IRENA®).
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Tabulka €. 12: Podporené projekty bez akumulace elektrické energie ke dni 30. 6. 2024

. . PoZadovana vyse Nové instalovany Celkové vydaje bez o w .. iy .
. Pocet podpofenych , Priimérné investicni
Vyzva RES+ A dotace vykon OZE DPH naklady [KE/kWp]
[Ke] [kwWp] [Ké]
Vyzvy do 1 MWp
Vyzva 1/2021 103 525043 717,69 72 800 1716 617 318,35 23579,91
Vyzva 1/2022 312 1373987 713,24 191923 5088 878 090,81 26 515,20
Vyzvy nad 1 MWp
Vyzva 2/2021 47 2408 571 931,09 439 010 7 333 907 594,83 16 705,56
Vyzva 2/2022 73 4 863 171 500,55 1182239 22 195 352 775,29 18 773,99
Zdroj: SFZP.
4.29 Kontrolou investic do vystavby FVE podpofenych Statnim fondem Zivotniho prostredi

4.30

z programu RES+ bylo zjisténo, Ze v pfipadé projektd do 1 MWp bez akumulace jsou
pramérné investi¢ni naklady projektd vyssi nez globalni vazené primérné naklady ve
sledovanych letech, zatimco v pfipadé projektl nad 1 MWp jsou tyto investi¢ni naklady
pfiblizné stejné jako globdlni vazené primeérné naklady nebo i nizsi.

SFZP u kontrolovanych vyzev RES+ sleduje také dalsi parametry instalaci FVE, zejména
umisténi ¢i typ konstrukce FVE.

Tabulka €. 13: Sledované parametry projektti RES+

. Pocet projektt Pozemni Pozemni instalace FVE Yo s
Vyzva P , . ' Stiesni instalace FVE
RES+ s vykdazanym instalace FVE na brownfieldech [kWp]
parametrem [kWp] [kWp]

1/2021 119 52 384,35 28 771,32
2/2021 57 123 703,22 376 813,95 32 048,02
1/2022 457 211 010,79 69 617,45
2/2022 84 765 548,42 459 568,23 45 651,04
Celkem 717 1152 646,78 836 382,18 176 087,83

Zdroj: SFZP, stav ke dni 13. 11. 2024.

431

4.32

4.33

4.34

U kontrolovanych vyzev RES+ prevaZzovaly pozemni instalace FVE s instalovanym
vykonem 1,99 GWp (z toho 0,84 GWp na brownfieldech). Stfesni instalace predstavovaly
pouze 8 % z pldnovaného nové instalovaného vykonu FVE.

SFZP podpofil ke dni 30. 6. 2024 celkem 584 projektd zaméFenych na instalace FVE do
1 MWp (véetné) s celkovou vysi podpory 3,3 mld. K¢ a s planovanym nové instalovanym
vykonem 0,4 GWp. SFZP dale podporil celkem 141 projektd instalaci FVE nad 1 MWp
s celkovou vysi podpory 8,7 mld. K¢ a s pldnovanym nové instalovanym vykonem
1,8 GWp.

NKU zjistil, Ze:
a) 74 % projektl nezahrnuje investice do akumulace elektrické energie;

b) 26 % zahrnuje investice do bateriové akumulace elektrické energie s celkovou
planovanou kapacitou akumulace 147,1 MWh. Pomér kapacity akumulace
k celkovému instalovanému vykonu vsech FVE Cini 7 %;

c) pouze 5 projektli zahrnuje investice do elektrolyzérd na vyrobu vodiku.

Vysledky analyzy projektovych zamér( ukdazaly vysokou miru pripravenosti projektd,
velky zajem o investice do FVE a vysoky podil potencidlniho instalovaného vykonu
i akumulace vyrobené elektriny. Podil projektd FVE véetné akumulace elektrické energie
mohl podle téchto zamér( cinit 51 % a pomér kapacity akumulace k celkovému
instalovanému vykonu viech FVE mohl ¢init 23,6 %. MZP a SFZP viak nastavily podminky
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podpory kontrolovanych vyzev RES+ tak, Ze vysledky nenaplnily potencial zjistény na
zakladé vyzvy k predkladani projektovych zaméra.

Tabulka €. 14: Souhrnné udaje za kontrolované vyzvy RES+
Vyzvy do 1 MWp

Vyzvy nad 1 MWp

Pocet podporenych projektd 584 141
z toho: pocet projekti bez akumulace 415 120
pocet projekti s akumulaci 165 20

pocet projekti s elektrolyzérem 4 1

Nové instalovany vykon OZE [kWp] 366 634,94 1803 017,59
Nova kapacita akumulace [kWh] 62 027,51 85 066,00
Nov4d kapacita vodiku [Nm3/h] 313,00 N/A

Vyse dotace [K¢]

3321688 687,35

8 685 456 291,55

Celkové vydaje projektu [K¢]

11770072 334,40

43 615906 828,30

Celkové zpUlsobilé vydaje [K(]

5676 285 297,72

35108 954 493,48

Zdroj: SFZP.

- MZP a SFZP podporily v prvnich étyfech vyzvdch RES+ projekty s celkovym instalovanym
vykonem FVE 2,2 GWp, které zahrnuji investice do bateriové akumulace elektrické energie
pouze na urovni 7 % celkového nové instalovaného vykonu podporenych FVE.

4.35 SFZP poskytoval z kontrolovanych vyzev RES+ dotace na jednotku vykonu FVE, pfipadné
na jednotku akumulace elektrické energie z OZE. NKU zjistil, & MZP a SFZP nastavily
v nesoutéZnich vyzvach do 1 MWp pro Zadatele lepsi podminky pro podporu akumulace
elektrické energie nez v soutéznich vyzvach nad 1 MWp.

Priklady podpory pozemnich FVE do 1 MWp:

Zadatel, ktery mél zdmér vybudovat novou pozemni FVE o celkovém vykonu 0,99 MWp bez
akumulace, ziskal na zdkladé podminek podpory nesoutéZni vyzvy jednotkovou dotaci ve vysi
6 931 K¢/kWp instalovaného vykonu.

Naproti tomu Zadatel, ktery mél zamér vybudovat novou pozemni FVE o stejném vykonu
s akumulaci, ziskal na zakladé podminek podpory nesoutézni vyzvy jednotkovou dotaci ve vySi
14 396 K¢/kWp instalovaného vykonu.

Priklady podpory pozemnich FVE nad 1 MWp:

Zadatel, ktery mél zdmér vybudovat novou pozemni FVE o celkovém vykonu 5,99 MWp bez
akumulace, ziskal na zidkladé podminek soutézni vyzvy jednotkovou dotaci ve vysi 5 821 Ké/kWp
instalovaného vykonu.

Naproti tomu Zadatel, ktery mél zamér vybudovat novou pozemni FVE o stejném vykonu
s akumulaci, ziskal na zakladé podminek soutézni vyzvy jednotkovou dotaci ve vysi 6 803 K¢/kWp
instalovaného vykonu.

-> Podil projekti s akumulaci elektrické energie byl vyssi u nesoutéZnich vyzev do 1 MWp
(28 %) neZ u soutéznich vyzev nad 1 MWp (14 %).

4.36 MdF podporuje projekty realizované v regionech postizenych uUtlumem tézby uhli
(Ustecky, Karlovarsky a Moravskoslezsky kraj).3* NKU zjistil, Ze v p¥ipadé nesoutéZnich
vyzev programu RES+, u kterych MZP a SFZP nezvyhodriovaly zadatele realizujici projekt
v uhelnych regionech, predstavovala podpora uhelnych regiond 24 % z celkové

34V § 12 odst. 3 zdkona &. 383/2012 Sb. je stanoveno: ,0 poskytovdni prostfedkii Modernizaéniho fondu
rozhoduje ministr Zivotniho prostredi. Pri posuzovdni budou zvyhodnény projekty realizované v regionech
postiZenych utlumem tezby uhli.”
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poskytnuté dotace ve vysi 3,3 mld. K&. V piipadé soutéznich vyzev, u kterych MZP a SFZP
zvyhodnovaly projekty umisténé v uhelnych regionech, na brownfieldech a projekty
vyrobc( elektfiny v systému EU ETS3, pfedstavovala podpora uhelnych region(i 86 %
z celkové poskytnuté dotace ve vysi 8,7 mlid. K& NKU zjistil, 7 MZP a SFZP nastavily
kritéria multikriterialniho bodového hodnoceni soutéznich vyzev tak, Ze byly
nepfimérené zvyhodnény projekty realizované v uhelnych regionech, ¢imz podporu
z MdF neziskaly nakladové efektivn&jsi projekty umisté&né v jinych regionech CR.

4.37 MZP a SFZP na zakladé vyhodnoceni kontrolovanych vyzev programu RES+ zménily svdj
pfistup a v dalSich vyzvach tohoto programu prestaly projekty uhelnych regiont
zvyhodriovat. NKU zjistil, Ze jiz z vysledkl vyzvy pro pfedkladani projektovych zamérd byl
zfejmy velky zdjem o investi¢ni podporu vyroby elektfiny z OZE v uhelnych regionech.

Priklad podpory nakladové nejméné efektivniho projektu

MZP a SFZP v prvni soutéini vyzvé (vyzva RES+ &. 2/2021) stanovily multikriteridlni bodové
hodnoceni zvyhodnujici projekty z uhelnych regionl a na zakladé tohoto hodnoceni podpofily mj.
projekt, ktery ziskal v kritériu nakladové efektivity nejméné bodl — pouze 20,75 z maximalniho
poctu 60 bodl, a naopak podporu neposkytly mj. tfem projektim, které ziskaly za nakladovou

efektivitu vzdy vice nez 50 bodd, ale nebyly umistény v uhelnych regionech.

> MZP a SFZP nastavily podminky soutézinich vyzev RES+ v kategorii nad 1 MWp tak, Ze
pouze 14 % poskytnutych penéZnich prostredki smérovalo na realizace projekti umisténych
mimo uhelné regiony.

Priklad zvyhodriovani subjektd provozujicich zafizeni v EU ETS

MZP a SFZP podpofily v ramci soutéznich vyzev RES+ souhrnnou ¢astkou 4,16 mid. K& 42 projekt(
zvyhodnovanych subjektl vyrobcl elektfiny v EU ETS. Celkem 41 projektl je realizovano jedinou
obchodni korporaci, z toho 29 projektl se souhrnnou dotaci 3,86 mld. K¢ je umisténo v uhelnych
regionech.

4.38 ERU kaidoro&né vydéava ,roéni zprdvu o provozu elektrizaéni soustavy Ceské republiky*,
ve které mj. uvadi vyvoj instalovaného vykonu FVE v ¢lenéni dle jednotlivych kraj CR.
NKU porovnal stav instalovaného vykonu FVE v jednotlivych krajich CR pred
implementaci programu RES+ ke dni 31. 12. 2022 a planovany nové instalovany vykon
FVE podporenych z kontrolovanych vyzev RES+ (dle stavu realizace programu ke dni
30. 6. 2024). Porovnani je uvedeno v pfiloze ¢. 7 tohoto kontrolniho zavéru.

- Projekty z kontrolovanych vyzev RES+ zdvojndsobi instalovany vykon FVE v CR oproti roku
2022. Objem instalovaného vykonu FVE ve tfech uhelnych regionech vzroste ve srovndni
s rokem 2022 vice neZ Sestindsobné a v ostatnich krajich CR dojde ke zvyseni objemu
instalovaného vykonu o tretinu.

4.39 NKU kontrolou dale zjistil, & MZP a SFZP nastavily kontrolované vyzvy RES+ tak, Ze
maximalni mozna mira podpory na jeden projekt nesméla prekrocit 50 % celkovych
vydajli projektu. Pfijemce podpory, ktery nebyl vefejnym zadavatelem ve smyslu

§ 4 odst. 1 zdkona ¢. 134/2016 Sb., tak nemél povinnost pfi vybéru dodavatelll
postupovat podle zakona ¢. 134/2016 Sb. (mohl tento postup zvolit leda dobrovolné).

35 Ustanoveni § 12 odst. 2 zakona €. 383/2012 Sb.
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4.40 Soucasné NKU zjistil, Ze MZP a SFZP v kontrolovanych vyzvach nestanovily pfijemciim
podpory povinnost postupovat podle Pokyn( SFZP v pfipadech, kdy nejsou povinni
postupovat podle zdkona ¢. 134/2016 Sb. Pro prijemce podpory, ktery nebyl vefejnym
zadavatelem, byl tedy postup pfi vybéru dodavatell podle zdkona nebo podle Pokynii
SFZP zcela dobrovolny.

- MZP a SFZP nastavily dotaéni podminky tak, Ze umoznily pFijemciim podpory pFi vybéru
dodavatele postupovat nejednotné.

4.41 NKU provéfil celkem 12 projektl, kterym MZP a SFZP poskytly dotace v souhrnné vysi
113,01 mil. K&. Celkovy planovany nové instalovany vykon OZE u téchto projektl cini
16 MWp a planovana nova kapacita akumulace elektrické energie ¢ini 0,73 MWh.

Provozni podpora v oblasti OZE

4.42 V roce 2021 poskytlo MPO operatorovi trhu dotaci 27 mld. K& Z této castky bylo
22,22 mld. K¢ vyuzito na podporu elekttiny a tepla. V roce 2022 MPO poskytlo dotaci
opét ve vysi 27 mld. K& Na podporu elektfiny a tepla v roce 2022 bylo pouZito
26,17 mld. KE. V roce 2023 byla plvodné zamyslena dotace 37 mld. K¢ Na uhradu
nakladd spojenych s podporou elektfiny a tepla v roce 2023 vyplatilo MPO 25,43 mld. K¢.

4.43 Vysi provozni podpory ovliviiuje trzni cena elektfiny. Cim je cena vy$si, tim méné
finan¢nich prostfedkd je nutné majiteldm elektraren a teplaren z kategorie
podporovanych zdroji doplacet. Pokles podpory reflektuje zmény na energetickém trhu
i Upravy regulaénich ndstrojl provedené Energetickym regula¢nim Uradem. Vysoké ceny
elektfiny na dennim trhu vedly k tomu, Ze Energeticky regulacni Grad stanovil pro fadu
vyrobnich zdroju nizkou nebo nulovou cenu rocnich zelenych bonusid na elektfinu
(tykalo se to i druhotnych zdrojil a zdrojd kombinované vyroby elektfiny a tepla). Castky
vyplacenych provoznich podpor véetné dotaci od MPO podle jednotlivych zdroji jsou
uvedeny v tabulce €. 15.

Tabulka €. 15: Vyse vyplacené provozni podpory v letech 2013 az 2023 (v mil. K¢)
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Obnovitelné zdroje | 34922 | 38361 | 41098 | 40752 | 43154 | 43689 | 42475 | 43218 | 40841 | 37452 | 25106

Slunecni energie 23279 | 24601 | 26804 | 25911 | 27002 | 29203 | 29076 | 29147 | 27084 | 27461 | 24028

Vétrnd energie 936 1017 1215 1100 1332 1273 1344 1341 1081 947 110
Vodni energie 1803 1861 1927 2057 2541 1837 1965 2454 2204 1193 382
Biomasa 2490| 3331| 3458| 3787| 4115| 3641| 3281| 3278| 3378| 1920 223
Bioplyn, ddlni plyn,
skladkovy 6413| 7551| 7694| 7897| 8163| 7735| 6810| 6999| 7094| 5931 363
a kalovy plyn
Druhotné zdroje 126 136 137 150 147 116 100 81 119 69 0
Kombinovana
vyroba elektfiny 1970 1664 1899 1933 1934 2124 2622 1844 2017 1552 1
atepla

Decentralni vyroba 310 241 203 - - - - - - - -

Teplo
z obnovitelnych - 183 171 188 214 199 218 236 265 55 172
zdroja
Podporované
zdroje celkem
Zdroj: https://www.ote-cr.cz/cs/statistika/statistika-poze/poskytnuta-podpora.

37458 | 40585 | 43509 | 43023 | 45448 | 46128 | 45416 | 45379 | 43241 | 39127 | 25278
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- Vletech 2021 az 2023 poskytlo MPO ze statniho rozpoctu prostiednictvim operdtora trhu
provozovateliim podporovanych zdroji energie v ramci podpory vyroby elektriny
z obnovitelnych zdrojii energie a dalsich podporovanych zdroji (napf. druhotné zdroje nebo
teplo z vysokoucinné kombinované vyroby elektriny a tepla) celkem 73,82 mid. K¢.

4.44 Boom vystavby solarnich elektraren kulminoval v letech 2009 a 2010. Podpora pro

v

fotovoltaické elektrarny byla upravena zdkonem ¢&. 180/2005 Sb.3¢, ktery stanowvil
dotacni podminky a garantované vykupni ceny. V té dobé byly zajistény garantované
vykupni ceny elektfiny, které mély pokryt vysoké investi¢ni naklady a umoznit rychlou
navratnost investic. Provozovatelé soldrnich elektraren tedy méli garantovan stabilni
ptijem, coZ vedlo k vyraznému narlstu instalovaného vykonu FVE. Dnes pro tato zafizeni
plati plvodni velmi vyhodné podminky, které byly soucasti ¢eské energetické politiky
béhem tzv. solarniho boomu, a podpora je vyplacena po dobu az 20 let. Naklady na
podporu fotovoltaiky maji vyznamny dopad na stdtni rozpocet. Provozni podpora pro
vyrobny elektfiny vyuZivajici energii slunecniho zareni uvedené do provozu po
31. 12. 2013 byla zastavena.

- Témér vsechny provozni dotace smérovaly k majitelim fotovoltaickych elektrdren, a to
pouze téch postavenych pred vice neZ deseti lety. Fotovoltaické elektrarny dokoncené v roce
2010 predstavujici tfi ctvrtiny instalovaného vykonu dnes fungujicich fotovoltaickych
elektrdren a maji provozni podporu zarucenou do roku 2030.

4.45 Graf €. 2 zobrazuje vyuctovanou podporu pro rizné typy obnovitelnych zdroja energie

(slunecni, vétrna, vodni, biomasa a bioplyn) mezi lety 2013 a 2023. V roce 2023 doslo
k poklesu podpory u viech kategorii. Vysoké ceny elektfiny na dennim trhu vedly k tomu,
e ERU stanovil pro fadu vyrobnich zdrojd nizkou nebo nulovou cenu roénich zelenych
bonusl na elektfinu.

Graf ¢. 2: Vyplacena provozni podpora v letech 2013-2023 (v mil. K¢)
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Zdroj: https://www.ote-cr.cz/cs/statistika/statistika-poze/poskytnuta-podpora.

36 74kon €. 180/2005 Sh., o podpofe vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie a o zméné nékterych
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zakonU (zakon o podpore vyuzivani obnovitelnych zdroja).
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Vyroba elektfiny a podil OZE na konecné spotiebé

4.46

4.47

4.48

4.49

4.50
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MPO pravidelné zvefejfiuje informace o energetickém mixu a strategickych cilech Ceské
republiky v oblasti energetiky. Podle dostupnych udaji z roku 2022 byla hruba vyroba
elektfiny v CR 78,8 TWh, pficem? domaéci spotFeba &inila pfiblizné 60,4 TWh. Energeticky
mix byl v tomto roce tvoren z 53,6 % fosilnimi palivy (47,5 % hnédé uhli; 5,86 % zemni
plyn), z 40,95 % jadernou energii a z 5,46 % obnovitelnymi zdroji (3,34 % biomasa;
1,47 % solarni energie; 0,63 % vodni energie).

SEK je strategicky dokument, ktery stanovuje budouci cile a priority stdtu v oblasti
energetiky tak, aby zajistil dostatek energii za dostupné ceny pro obcéany a firmy
s ohledem na plnéni klimatickych cil(. Hlavni vyzvou pro evropskou energetiku je
v tomto sméru jeji dekarbonizace, coz plati i pro tu ¢eskou. Dekarbonizace energetiky
pfi zachovani konkurenceschopnosti a energetické bezpecnosti je tedy hlavni vyzvou
i pro tuto energetickou koncepci.

Aktudlné platna SEK je z roku 2015. SEK byla schvalena usnesenim vlady Ceské republiky
ze dne 18. kvétna 2015 ¢&. 362, o Stdtni energetické koncepci Ceské republiky, s tim, ze
bude aktualizovdna kaZdych pét let. Pfedchozi energeticka koncepce byla schvalena
vlddou CR dne 10. 3. 2004. Mezi roky 2004 a7 2015 nebyla tato koncepce aktualizovana.

Ve vyvoji energetiky doslo k podstatnym zménam, presto doposud plati SEK schvalena
vlddou CR v roce 2015. MPO zahdjilo aktualizaci SEK v roce 2020. V roce 2023 byla
schvalena Vychodiska aktualizace Stdtni energetické koncepce CR a souvisejicich
strategickych dokumentu, ktera definuji zakladni smérovani dalSiho vyvoje energetické
politiky Ceské republiky. Dne 12. 4. 2023 vlada CR schvalila tato vychodiska jako zaklad
pro aktualizaci SEK. Aktualizovana SEK nebyla do konce roku 2024 schvdlena, v dlisledku
¢ehoz zatim nebyly stanoveny nové cile a sméry pro ¢eskou energetiku do roku 2050.

Z hlediska zdroj je vyroba elektfiny z OZE relativné pestra. V roce 2023 se nejvice
elektfiny v ramci OZE vyrobilo z bioplynu (25 %), z biomasy (23 %), ve vodnich
elektrarnadch (23 %, bez prelerpdvacich vodnich elektraren) a ve fotovoltaickych
elektrarndch (21 %). Vyroba elektfiny z vétrnych elektraren a z odpadu predstavuje
dohromady cca 7 % celkové elektfiny vyrobené z OZE.
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Graf ¢. 3: Vyroba elekttiny v CR podle typt zdroji v letech 2021-2023 (v GWh)
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Zdroj: ,,roéni zprdvy o provozu elektrizacni soustavy Ceské republiky* za roky 2021, 2022 a 2023.

Cil a vyvoj podilu obnovitelnych zdroji energie v CR do roku 2030

451

4.52

4.53

Pro elektfinu z obnovitelnych zdrojé jsou v CR stanoveny dva zavazné cile. Prvni vyplyva
z Vnitrostdtniho plénu CR v oblasti energetiky a klimatu a stanovi dosahnout do roku
2030 podilu OZE na hrubé konecné spotiebé energie ve vysi 30 %. V roce 2023 ¢inil tento
podil 18,59 %. Druhy cil vyplyva ze SEK a poZaduje dosahnout podilu OZE na vyrobé
elektfiny v rozmezi 18-25 % do roku 2040. Vyroba elektfiny z OZE zaznamenala vyrazny
rast v obdobi 2008-2013 diky vyrazné podpore. Od roku 2014 rlist zpomalil. V roce 2023
¢inil tento podil 13,7 %.

Modelace provedend v ramci aktualizace SEK ocekava podle scénare s existujicimi
opatfenimi v roce 2030 podil OZE na konecéné spotiebé energie 24,0 %, podle scénarie
s dodate¢nymi opatienimi pak 30,1 %.

Informace o vyvoji podilu OZE a o cili stanoveném pro tuto oblast v SEK jsou dostupné
na adrese: https://www.envirometr.cz/data/podil-oze-na-vyrobe-elektriny.

- Cilem CR je dosdhnout 30% podilu OZE na konecné spotiebé energie do roku 2030, pficemz
v roce 2023 cinil tento podil 18,59 %. Spinéni cile pro podil OZE na konecné spotrebé energie
do roku 2030 je podle modelu MPO moziné, avsak je potfeba podporovat dalsi rozvoj
v oblasti OZE.
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Seznam zkratek a pojmu

CZK Ceskd koruna

CNB Ceskd narodni banka

CR Ceska republika

DPH dan z pfidané hodnoty

EIB Evropska investi¢ni banka

EK Evropska komise

EP emisni povolenka

ERU Energeticky regula¢ni urad

EU ETS European Union Emissions Trading Scheme (systém emisniho
obchodovani Evropské unie)

EU Evropska unie

EUR euro

FVE fotovoltaicka elektrarna

GW gigawatt

GWp gigawatt-peak

IRENA International Renewable Energy Agency (Mezinarodni agentura pro
obnovitelnou energii)

KA kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho uradu

Komise Evropska komise

kt COekv kilotuny ekvivalentu oxidu uhli¢itého

kW kilowatt

kWh kilowatthodina

kWp kilowatt-peak

MdF Modernizacni fond

MPO Ministerstvo prlimyslu a obchodu

MW megawatt

MWh megawatthodina

MWp megawatt-peak

MZP Ministerstvo Zivotniho prostfedi

N/A nedostupné, pfip. neaplikovatelné

NKU Nejvyssi kontrolni ufad

Nm3/h normovany metr krychlovy za hodinu

NzU program Novd zelend uspordm

OSN Organizace spojenych narodu

OZE obnovitelné zdroje energie

POK Politika ochrany klimatu v Ceské republice
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Pokyny SFZP

RES+

Rozhodnuti

S.r.o.
SEK
SFZP

smlouva

TWh
usb

Zprava o stavu MdF

Seznam priloh

VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

Pokyny pro zaddvani zakdzek pro programy spolufinancované
z rozpoc¢tu SFZP CR

program Nové obnovitelné zdroje v energetice

rozhodnuti o poskytnuti financnich prostredku ze Stdtniho fondu
Zivotniho prostredi Ceské republiky v rémci Programu financovaného
z prostredkd Modernizacniho fondu

spole¢nost s ru¢enim omezenym
Stdtni energetickd koncepce Ceské republiky
Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky

smlouva o poskytnuti podpory ze Statniho fondu Zivotniho prostredi
Ceské republiky

terawatthodina
americky dolar

Zprdva o stavu implementace Modernizacniho fondu v Ceské
republice — 1. pololeti 2024

Ptiloha €. 1: Vzorek kontrolovanych projektt

Ptiloha ¢. 2: Odhady alokaci program( Modernizac¢niho fondu

Pfiloha €. 3: Pfehled rozdéleni emisnich povolenek z MdF pro pfijimajici clenské staty

Pfiloha €. 4: Prehled investic obhdajenych u EIB ke dni 30. 6. 2024

Pfiloha €. 5: Pfehled pribézného €erpani prostiedk z MdF a piehled zGstatk( Gétu SFZP
u CNB ke dni 31. 12. 2023 a ke dni 30. 6. 2024

Pfiloha ¢. 6: Prehled implementace programu RES+

Pfiloha €. 7: Porovnani instalovaného vykonu FVE ke dni 31. 12. 2022 v CR a planovaného
nové instalovaného vykonu FVE ze ¢tyr kontrolovanych vyzev RES+ ke dni
30. 6. 2024
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Vzorek kontrolovanych projekta

Pfiloha¢c. 1

. ) ., Celkové vydaje Celkové
Hlavni Registracni . . ) o are ma Dotace Vyplaceno
vyzva tislo 34dosti Nazev Zadatele prole.:ktu zpusobllvf vydaje K] [KE]
[K¢E] [K¢E]
1 |&1/2021 | 7211100006 | ZD Novosedly s.r.o. 25677410,00|  21221000,00| 738408690 | 6921 287,00
2 |&1/2021 | 7211100011 | Agro Sedlice, a.s. 24709410,00 | 20421000,00 | 721567274 | 7212437,00
3 | & 1/2021 | 7211100034 | AGRO PV 15 s.r.0. 19550580,15 | 16 192215,00| 6334203,48 | 6334 203,48
4 | &1/2021 | 7211100035 | FVE 34 s.r.0. 20352271,39 | 16820059,00 | 6773734,94| 6598079,81
5 | & 1/2021 | 7211100042 | IGS Property CZ s.r.o. 22022000,00| 16825776,75| 6906937,12| 6904 346,00
6 |& 1/2021 | 7211100057 | ENERGETIKA TRINEC, a.s. 1477844564 | 1221359144 | 2730719,23| 2730719,23
7 | &1/2021 | 7211100060 | Golf Konopisté a.s. 12418041,78 | 10263018,00| 4618273,00| 461782298
8 | ¢ 1/2021 | 7211100079 | INPROMA, spol. s r.o. 2506384925 | 2059992500 | 8748480,60| 873276734
9 | &1/2021 | 7211100151 | AGRO PV 8 s.r.0. 21136 162,63 | 17467903,00| 686148592 | 686148592
10 | & 2/2021 | 7211200002 | FVE Orlova I sr.o. 127849 969,72 | 103961 132,00 | 41999 100,00| 41999 100,00
11 | & 1/2022 | 7221100003 | Impregnace Sob&slavs.r.o. | 24 362 946,46 | 20 134666,50 | 6578 506,89 | 6 578 506,89
12 |&1/2022 | 7221100068 SB(;thz ::,ENA ~zamove 1853164500 1853164500 686148592| 6859980,86
Celkem 356452732,02| 294 651931,69 | 113 012 686,83 | 112 350 736,51
Zdroj: SFZP.
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Priloha ¢c. 2

TLP:CLEAR

Programovy dokument MdF AT BEIEG G Odhad podle Zpravy
Program MdF (odhad 2021) :i:;(:ar:‘elnzt/uzlglzdsl; o stavu MdF (9/2024)
[mil. K¢] [%] [mil. K¢] [%] [mil. K¢] [%]
RES+ 59 613,20 38,7 100 037,60 20,0 76 725,40 20,0
HEAT 40 050,20 26,0 100 037,60 20,0 76 725,40 20,0
ENERG
z toho: ENERG ETS 20 487,20 13,3 80 030,10 16,0 61 380,30 16,0
ENERGCom 9 242,40 6,0 12 504,70 2,5 9 590,70 2,5
ENERGov 6 161,60 4,0 20 007,50 4,0 15 345,10 4,0
HOUSEnerg 0 0,0 71 026,70 14,2 54 475,00 14,2
TRANSPORT
z toho: TRANSCom 5391,40 3,5 7 502,80 1,5 5754,40 1,5
TRANSGov 7 702,00 5,0 42 516,00 85 32 608,30 85
GREENGAS 0 0,0 15 005,60 3,0 11 508,80 3,0
SMARTNET
z toho: PUBGRID (LIGHTPUB) 3 080,80 2,0 7 502,80 1,5 5754,40 15
ELEGRID 0 0,0 20 007,50 4,0 15 345,10 4,0
KOMUNERG 2 310,60 1,5 14 005,30 2,8 10 741,60 2,8
I+ 0 0,0 10 003,80 2,0 7 672,50 2,0
CELKEM 154 039,40 100 500 188,00 100 383 627,00 100
Zdroj: SFZP, MZP.
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Pfiloha ¢. 3

Pfehled rozdéleni emisnich povolenek z MdF pro pfijimajici clenské staty

Pocet EP podle

Pocet EP podle

Celkovy pocet

prijimajici | oI SH | 100dst.1 | POUTSHEM |y 10 odst. 1 ¢l 10 . prevedenychl (| o KoY

o L, nal. nall. Cl. 10c pocet EP
clensky stat Kategorii* 3. pododstavec Kategorii** 4. pododstavec odst. 2 EP podle MdF

(2021-2030) (2024-2030) ¢l. 10d odst. 4

Bulharsko 5,84 14 344 600 4,90 9427 107 X X x| 23771707
Cesko 15,59 38 293 205 12,60 24241131 | 33332220 | 95946 974 129279193 | 191 813 529
Estonsko 2,78 6828 423 2,10 4040 189 X X x| 10868 611
Recko X X 10,10 19 431 383 X X x| 19431383
Chorvatsko 3,14 7712679 2,30 4 424 968 X 5146 608 5146 608 | 17 284 256
LotySsko 1,44 3537025 1,00 1923899 X X X 5460924
Litva 2,57 6312 607 1,90 3 655 409 x| 7486240 7 486240 | 17 454 255
Madarsko 7,12 17 488 622 5,80 11 158 616 x| 4000000 4000000 | 32647238
Polsko 43,41 106 626 556 34,20 65 797 356 X X x| 172 423 912
Portugalsko X X 8,60 16 545 534 X X x| 16545534
Rumunsko 11,98 29426 080 9,70 18661823 | 70305049 | 73312923 143 617 972 | 191 705 876
Slovensko 6,13 15 056 917 4,80 9234717 | 1535009 | 28603 091 30138100 | 54429734
Slovinsko X X 2,00 3847 799 X X X 3847 799
Celkem 100 245 626 714 100 192 389 931 X X 319 668 113 | 757 684 758

Zdroj: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/modernisation-fund _en.

Vysvétlivky:

*

Podil na I. kategorii upravuje smérnice 2003/87/ES v &asti A pfilohy llb.

** Podil na Il. kategorii upravuje smérnice 2003/87/ES v &asti B pfilohy llb.

EP = emisni povolenka.
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Prehled investic obhdajenych u EIB ke dni 30. 6. 2024

Priloha ¢c. 4

Program T Typ Vyse schvalené
s Rok Potvrzeny/doporuceny investi¢ni navrh . P . (prioritni/ investice
MdF investice? .
neprioritni) [EUR]

ENERG 2022 | Scheme: Financial instrument for improving energy Rezim Prioritni 100 000 000
efficiency in business

Celkem ENERG 100 000 000

ENERG ETS 2021 | Scheme (Part A1): Modernisation of energy production ReZim Prioritni 85 000 000

ENERG ETS 2022 Sc.heme: Modernisation of energy sources to natural gas Resim Prioritni 76 000 000
with CHP

ENERG ETS 2022 Sc.heme: Modernisation of energy sources to natural gas ReSim Prioritni 38 000 000
with CHP

ENERG ETS 2022 Scheme.: Improving energy efficiency in industrial Resim Prioritni 700 000 000
production under the EU ETS.

ENERG ETS 2022 SFheme (Pfart 2A): Modernisation of energy sources to ReSim Neprioritni 33000 000
biomass without CHP

ENERG ETS 2022 Scheme (Part.ZC): Modernisation of energy sources to Rezim Neprioritni 89 000 000
natural gas without CHP

ENERG ETS 2022 Sc.heme — Modernization of natural gas energy sources Re¥im Neprioritni 18 000 000
without CHP

ENERG ETS 2024 | Investment: Modernisation of nitric acid production Projekt Prioritni 60211773

Rozsahly

ENERG ETS 2024 | Investment: New Polymerization Plant (NPP) p:;jS:kty Prioritni 103 126 483

ENERG ETS 2024 Inve.stment: ALFAGEN — Modernisation of the melting and Roz.sahly Prioritni 79117 830
casting technology projekt

ENERG ETS 2023 | Investment: Construction of OV VP4 media preheating Projekt Prioritni 4648 807

Celkem ENERG ETS 1286 104 893

ENERGoV 2023 Scheme: Energy efficiency and energy savings in public ReSim Prioritni 300 000 000
buildings

ENERGov | 2023 | Scheme: Energy efficiency and energy savings in new Rezim Prioritni 150 000 000
buildings for public sector

Celkem ENERGov 450 000 000

HEAT 2021 | Scheme: Modernization of energy sources ReZim Prioritni 250 000 000

HEAT 2022 Sc.heme: Modernization of energy sources to natural gas Re¥im Prioritni 198 000 000
with CHP

HEAT 2022 Sc.heme: Modernization of energy sources to biomass Resim Neprioritni 250 000 000
without CHP

HEAT 2022 Sc.heme: Modernization of energy sources to natural gas Resim Neprioritni 120 000 000
without CHP
Scheme: Energy efficiency and savings in modernisation

HEAT 2023 | and development of pipelines in the district heating and Rezim Prioritni 350 000 000
cooling (DHC)

HEAT 2023 g};/sitment: Modernization of the SKO-ENERGO heating Projekt Prioritni 89376 476

HEAT 2023 Investmen.t: Modernization of “Brno-North” Heat Source Projekt Prioritni 79 568 908
for Brno City Heat Energy Supply System

HEAT 2023 Inv.estment: Moder.nlzatlon o.f WHE plant of the SAK.O' Brno Projekt Prioritni 116 780 718
to increase processing capacity and operational efficiency

HEAT 2023 Investment: ConsFructlon of WLE facility in the Mélnik Projekt Prioritni 249 946 208
power plant location

HEAT 2023 Investment: Repla;ement of a coal block with a gas source Projekt Prioritni 64 255 276
(STAGE I) - Opatovice

HEAT 2023 | Investment: Waste to energy plant in Pisek Projekt Prioritni 53 864 049

HEAT 2023 Investment: the Construction of a steam-gas cycle PPC1 at Projekt Prioritni 57784 105
The UE Komofany

HEAT 2023 :\r;l\(/)iitment: Waste-to-Energy Facility EVO — Komotany, Projekt Prioritni 105 586 266

HEAT 2023 Investment: EQT-tran5|t|0n to low-emission heat and Projekt Prioritni 307 762 161
power generation - Stage 1

HEAT 2023 Investment: the Construction of a steam-gas cycle PPC2 at Projekt Prioritni 62 399 645
The UE Komorany

HEAT 2023 Investment: Replacement of a coal block with a gas source Projekt Prioritni 47 848 099
(STAGE I1)

HEAT 2023 Lr:;/isétment: EVO Plana - Energie z odpadu Taborska / WtE Projekt Prioritni 58441 401

TLP:CLEAR
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D Typ Typ Vyse schvalené
Rok Potvrzeny/doporuéeny investi¢ni navrh . . (prioritni/ investice
MdF investice? L
neprioritni) [EUR]
HEAT 2024 Investm.ent: Reduction of CO2 emissions during heat Roz.séhly'/ Prioritni 124 526 841
production projekt
Investment: Decarbonisation of the Karvind CHP Plant —
art: Multi-fuel Boiler with Combined Heat and Power Rozsahly L
HEAT 2024 generation and Gas-fired CHP Installation with Combined | projekt ’ Prioritni 204589717
Heat and Power Generation
Investment: Modernisation of the Olomouc CHP Plant — Rozsahly N
HEAT 2024 Part: Multi-Fuel Boiler and Gas-fired CHP Unit projekty Prioritni 102 218 068
HEAT 2024 | Investment: CV_PM 45 MW EPR, Prunéfov Efgﬁ:ﬂ'y Prioritni 72539137
Celkem HEAT 2 965 487 075
HOUSEnerg | 2022 | Scheme: Energy Efficiency and Energy Savings in houses | o, Prioritni 1 200 000 000
and buildings for Residential Sector
HOUSEnerg | 2022 Schf-:-me:'RenewabIe Modernisation of Energy Sources for ReSim Neprioritni 1000 000 000
Residential Sector
Celkem HOUSEnerg 2200 000 000
LIGHTPUB | 2022 | Scheme: Modernisation of public lighting ReZim Prioritni 40 000 000
Celkem LIGHTPUB 40 000 000
Scheme (Part A): Support for photovoltaic power plants
RES+ 2021 | with installed capacity up to 1 MW of the “RES+” ReZim Prioritni 192 000 000
Programme (New renewable energy sources)
Scheme (Part B): Support for photovoltaic power plants
RES+ 2021 | with installed capacity above 1 MW of the “RES+” ReZim Prioritni 1100 000 000
Programme (New renewable energy sources)
Scheme: Municipal PV - small municipalities; priority
RES+ 2022 | investment of the “RES+” Programme (New renewable ReZim Prioritni 100 000 000
energy sources)
Scheme: Municipal PV — communal renewable energy;
RES+ 2022 | priority investment of the “RES+” Programme (New Rezim Prioritni 200 000 000
renewable energy sources)
Scheme: Installation of photovoltaic power plants in Rozsahly
RES+ 2024 | households of the “RES+” Programme (New renewable .. Prioritni 800 000 000
energy sources) rezim
Scheme: Aid for installation of photovoltaic power plants Rozsahly
RES+ 2024 | to address self-consumption of energy (in enterprises) of .. Prioritni 500 000 000
the “RES+” Programme (New renewable energy sources) rezim
Celkem RES+ 2 892 000 000
TRANSGov 2024 Scheme: Modern.isation of public transport — electric and Rovz.séhl{/ Prioritni 615 085 029
H2 passenger trains rezim
TRANSGoV 2024 Scheme: Modernisation of public transport — buses, trolley Rovz.séhly'l Prioritni 299 661 515
buses and tramways rezim
Celkem TRANSGov 914 746 544
CELKEM MdF 10 848 338 512

TLP:CLEAR

Zdroj: SFZP, MZP.
1) Typy investic: projekt, rozsahly projekt, rezim, rozsahly rezim.
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Piehled priibéiného Eerpani prostiedki z MdF a prehled ziistatkd Gétu SFZP u CNB ke dni 31. 12. 2023 a ke dni 30. 6. 2024

Priloha ¢. 5

. Vyse podpor . Vyse podpor .
Pocet y ) P . pory Pocet ¥ ’p p 4 Pocet - p . o
. vazané ve L vazané L Vyse proplacené - Zustatek na uctu
projekta , projekta . projekta Vyse vratek ) -
Program , vydanych . v uzavienych podpory . vedeném u CNB
s vydanym , s uzavieno ) s proplaceno . [Kc] o
, Rozhodnutich smlouvach [KE] [KE]
Rozhodnutim N u smlouvou N u podporou
[Ke] [KE]

CELKEM ke dni 31. 12. 2023 113 035 59 192 792 484,50 398 10168 017 910,34 109 164 19 240 863 803,94 | 143928 717,36 65 588 596 884,16
HEAT 28 24 448 052 731,00 9 3222128 162,00 7 1159272 731,55 37469 321 271,80
RES+ 1559 13 797 355 873,00 384 6 788 801 994,00 22 92 667 028,90 6240 630 507,34
RES+ (NZU) 42 965 8 375 265 500,49 41372 7 623 482 463,76 15068 542,79
ENERG ETS 17 1789 787 209,00 5 157 087 754,34 1 1714 320,00 7 403 832 364,75
ENERG 481 180 000,00
ENERGov 3 256 493 858,00 2352200 000,00
LIGHTPUB 246 160 000,00
HOUSEnerg 68 463 10525837 313,01 67 762 10363 727 259,73 128 860 174,57 11395 272 740,27

CELKEM ke dni 30. 6. 2024 173 881 88 782 215 782,70 754 15188 097 377,03 158 501 32769 053 604,69 | 365958 210,39 72 790 363 289,27
HEAT 28 31634976 783,37 10 3590003 161,50 8 1429071 394,77 18,00 37 695 922 608,58
RES+ 1865 14512 716 432,63 738 11216 480 546,77 74 225 240 989,00 216 612,90 13 786 934 910,45
RES+ (NZU) 59993 12 590 253 501,17 50 666 12 478 704 100,55 28510718,34
ENERG ETS 23 9201464 710,28 6 381613 668,76 4 41612 017,99 9106 590 872,62
ENERG 481 180 000,00
TRANSGov 248 200 000,00
ENERGov 7 823 103 536,01 2 352 200 000,00
LIGHTPUB 246 160 000,00
HOUSEnerg — pdjcky 12 101 227 785,00 12 101 227 785,00 98 772 215,00
HOUSEnerg 111953 19918 473 034,24 107 737 18493197 317,38 | 337230861,15 8774 402 682,62

Zdroj: SFZP.
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Prehled implementace programu RES+

Tabulka €. 1: Pfehled ocekavanych pfinost podle schvalenych investi¢nich navrhi (schémat) pro program RES+

Priloha ¢. 6

Celkova vyse . Nové instalovana Nova kapacita Kapacita novych .
I a . . Pocet . s Snizeni CO;
Investicni schéma RES+ investic roiekti kapacita akumulace elektrolyzéri [kt COzekv]
[mil. EUR] proj [MWp] [MWh] [Nm3/h] c
Scheme (Part A): Support for photovoltaic power plants with installed capacity 192 1154 4522 1245 389,0
up to 1 MW
Scheme (Part B): Support for photovoltaic power plants with installed capacity 1100 343 2959,0 684,5 2545,0
above 1 MW
Schime: l}lllumapal PV — communal renewable energy priority investment of 200 317,0 873 20194 272,7
the “RES+” Programme (New renewable energy sources)
Scheme: Municipal PV - small municipalities priority investment of the “RES+ 100 1057 291 391,0 90,9
Programme (New renewable energy sources)
Scheme: Installation of photovoltaic power plants in households of the “RES+ 800 980,8 8435
Programme (New renewable energy sources)
Scheme: Aid for installation of photovoltaic power plants to address self-
consumption of energy (in enterprises) of the “RES+” Programme (New 500 1130,0 974,9
renewable energy sources)
Celkem 2892 1497 5944,7 925,4 2410,4 5116,0
Zdroj: SFZP.

Tabulka €. 2: Pfehled indikatora za vyzvy RES+ véetné poctu aktivnich projektli a souhrnné vyse dotace

an . Nova kapacita SniZeni spotfeby
. Nova instalovana .. . ., . . .
Pocet . . R akumulace Nové instalovany e, primarni energie Vyroba energie , .
o .. Dotace vyrobni kapacita P . p Snizeni emisi CO2 . 2 Vyroba vodiku
Vyzva RES+ podporenych K&] vodiku z OZE elektrické energie vykon OZE [t CO/rok] z neobnovitelnych z OZE [Nm*/rok]
projektt [Nm?/h] z OZE (kWp) 4 zdroju [MWh/rok]
(kWh) [MWh/rok]
¢.1/2021 119 639 270 809,92 5 480,00 80 770,00 91 655,90 200 737,35 78 985,82
¢.1/2022 465 2682417 877,43 313,00 56 547,51 285 864,94 242 357,37 713 172,08 281 188,72 2135 876,10
¢. 2/2021 57 3214 837 239,61 40 660,00 532 250,00 529 251,05 1307 615,46 504 165,64
¢.2/2022 84 5470619 051,94 44 406,00 1270767,59 1038 416,58 3115 150,41 1201 343,70
¢. 3/2022 1032 1906 027 923,73 32 683,54 49 677,30 39 213,06 114 688,72 47 765,52
€. 4/2022 108 599 543 530,00 11 003,50 34 061,91 27 007,66 81 600,99 31718,23
Celkovy soucet 1865 | 14512716 432,63 313,00 190 780,55 2253 391,74 1967 901,62 5532 965,01 2 145 167,63 2135 876,10

Zdroj: SFZP.
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Tabulka €. 3: Pribéiné hodnoceni plnéni pfinosu projektti do 1 MWp

Scheme (Part A): Support for photovoltaic power | Poéet NOVé, instalovany | Nova kapacita Snieni CO» Celkové’ vyse in\’lestic - Perv'léinvl'“prctst‘fedky
plants with installed capacity up to 1 MWp projekta U LT (14 akumulace [kt CO2ekv] zazdvazkovano SFZP prijaté od EIB
[MWp] [MWh] [mil. EUR] | [mil. K& | [mil. EUR] | [mil. k]
Ocekavané prinosy podie schvaleného 1154 452,2 124,5 389,0 192,0| 49238 97| 2450,04
investicniho navrhu
Vyzva RES+ ¢. 1/2021 119 80,8 5,5 91,7 X 639,3 X X
Vyzva RES+ &. 1/2022 465 285,9 56,5 242,4 X 2 682,4 X X
Celkem vyzvy RES+ €. 1/2021 a &. 1/2022 584 366,6 62,0 334,0 X 3321,7 X X
PInéni (podil v %) 50,61 81,08 49,82 85,86 X 67,469 50,522 49,762

Zdroj: SFZP.

1) Podil penéznich prostfedk( v Rozhodnutich (aktivni projekty) na celkové vysi investic schvalenych Evropskou investi¢ni bankou.
2) Podil penéinich prosttedkd SFZP pfijatych od EIB na celkové vysi investic schvalenych Evropskou investi¢ni bankou.

Tabulka €. 4: Priibézné hodnoceni plnéni pfinosu projektt nad 1 MWp

Scheme (Part B): Support for photovoltaic . Nové instalovany | Nova kapacita v, Celkova vyse investic — Penéini prostredky
e . Pocet ., Snizeni CO2 p " 3o v e s
power plants with installed capacity above roiekti vykon OZE akumulace [kt COzekv] zazavazkovano SFZP prijaté od EIB
1 MWp proj [MWp] [MWh] 2 [mil. EUR] [mil. K&] | [mil. EUR] | [mil. K¢]

Ocekavané prinosy podie schvélen¢ho 343 2959,0 684,5 2'545,0 1100,0 28209,5 313| 7814,34
investi¢niho navrhu
Vyzva RES+ €. 2/2021 57 532,3 40,7 529,3 X 3214,8 X X
Vyzva RES+ €. 2/2022 84 1270,8 44,4 1038,4 X 5470,6 X X
Celkem vyzvy RES+ €. 2/2021 a €. 2/2022 141 1803,0 85,1 1567,7 X 8 685,5 X X
PInéni (podil v %) 41,11 60,93 12,43 61,60 X 30,799 28,452 27,709

Zdroj: SFZP.

1) Podil penéznich prostfedkl v Rozhodnutich (aktivni projekty) na celkové vysi investic schvalenych Evropskou investi¢ni bankou.

2) Podil penéznich prostfedk(l SFZP pftijatych od EIB na celkové vysi investic schvalenych Evropskou investi¢ni bankou.
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Tabulka &. 5: PriibéZné hodnoceni pInéni pfinosu projektd v domacnostech (RES+ NzU)

Scheme: Installation of photovoltaic power plants in households | Nové instalovana kapacita | Snizeni CO, Celkova vy3e investic — zazdvazkovéno Pen&Zni prostfedky SFZP pfijaté od EIB
of the “RES+” Programme (New renewable energy sources) [MWp] [kt CO2ekv] [mil. EUR] [mil. Ké] [mil. EUR] [mil. K¢]
Ocekavané prinosy podle schvdleného investi¢niho navrhu 980,8 843,5 800,0 20011,2 500 12 410
NzZU 424,3 N/A 12 590,3 X
PInéni (podil v %) 43,26 62,92Y 62,50% 62,027
Zdroj: SFZP.
1) Podil penéznich prostfedkl v Rozhodnutich (aktivni projekty) na celkové vysi investic schvalenych Evropskou investi¢ni bankou.

Zni
Zni

2) Podil penéinich prostfedkd SFZP pfijatych od EIB na celkové vysi investic schvalenych Evropskou investiéni bankou.

Tabulka €. 6: Prtibézné hodnoceni plnéni pfinosu projektt obci — komunitni energetika

Scheme: Municipal PV — communal renewable energy Potet Nové instalovany | Nova kapacita Snifeni CO Kapacita novych Celkova vyse investic — Penéini prostredky SFZP
priority investment of the “RES+” Programme (New roiektd vykon OZE akumulace [kt CO ekv; elektrolyzéru zazavazkovano prijaté od EIB
renewable energy sources) proj [MWp] [MWh] 2 [Nm3/h] [mil. EUR] [mil. K¢] [mil. EUR] [mil. Ké]
S;:r::ane prinosy podie schvéleného investicniho N/A 317,0 87,3 272,7 20194 200,0 4913,0 100 2 461,60
Vyzva RES+ €. 4/2022 108 34,1 11,0 27,0 0,0 X 599,5 X X
PInéni (podil v %) X 10,74 12,60 9,90 0,00 X 12,209 50,00? 50,10?

Zdroj: SFZP.

1) Podil penéznich prostfedkl v Rozhodnutich (aktivni projekty) na celkové vysi investic schvalenych Evropskou investi¢ni bankou.

Zni
2) Podil penézni

ch prostiedk( SFZP pfijatych od EIB na celkové vysi investic schvalenych Evropskou investiéni bankou.

Tabulka €. 7: Priibézné hodnoceni plnéni pfinosu projektt malych obci (do 3 000 obyvatel)

Scheme: Municipal PV —small municipalities priority Potet Nové instalovany | Nova kapacita Sniseni CO Kapacita novych Celkova vy3e investic — Pen&zni prostfedky SFZP pfijaté
investment of the “RES+” Programme (New renewable roiekti vykon OZE akumulace [kt CO ekv; elektrolyzéra zazavazkovéno od EIB
energy sources) proj [MWp] [MWh] 2 [Nm3/h] [mil. EUR] [mil. K] [mil. EUR] [mil. K&]
Ocekavané prinosy podle schvdleného investicniho navrhu N/A 105,7 29,1 90,9 391,0 100,0 2456,5 50 1 230,80
Vyzva RES+ €. 3/2022 1032 49,7 32,7 39,2 0,0 X 1906,0 X X
PInéni (podil v %) X 47,00 112,30 43,14 0,00 X 77,594 50,00% 50,107

Zdroj: SFZP.

1) Podil penéznich prostfedkl v Rozhodnutich (aktivni projekty) na celkové vysi investic schvalenych Evropskou investicni bankou.
Zni

2) Podil penézn

ch prostfedk(l SFZP pfrijatych od EIB na celkové vysi investic schvalenych Evropskou investi¢ni bankou.
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Pfiloha ¢. 7

Porovnani instalovaného vykonu FVE ke dni 31. 12. 2022 vCR a planovaného nové
instalovaného vykonu FVE ze Ctyr kontrolovanych vyzev RES+ ke dni 30. 6. 2024

Instalovany vykon FVE v €R PIa’nO\iany” nové instalovany”vy’lko’n FYE
Kraj k 31.12. 2022 podpoienych v kontrolovanych vyzvach
[MWp] RES+ k 30. 6. 2024
§ [MWp]

Celkem CR 2100,4 2169,7
Hlavni mésto Praha 21,9 18,6
JihocCesky kraj 242,6 57,8
Jihomoravsky kraj 450,4 77,4
Karlovarsky kraj 13,2 223,7
Kraj Vysocina 93,2 39,8
Kralovéhradecky kraj 94,7 43,1
Liberecky kraj 113,3 78,3
Moravskoslezsky kraj 64,1 252,8
Olomoucky kraj 111,4 37,3
Pardubicky kraj 97,2 35,8
Plzensky kraj 212,3 128,4
Stredocesky kraj 251,5 69,7
Ustecky kraj 173,4 1088,9
Zlinsky kraj 161,3 18,0

Zdroj: SFZP, ERU.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
24/07

Penézni prostfredky vynakladané na vznik a rozvoj digitalnich technickych map
vcetné souvisejicich informacnich systému

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2024 pod &islem 24/07. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Josef Kubicek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penézni prostfedky uréené na vznik a rozvoj digitdlnich
technickych map vcetné souvisejicich informacnich systému vynakladany Gcelné, hospodarné
a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2019 do roku 2024, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchdzejici a nasledujici. Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob od kvétna 2024
do prosince 2024.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo primyslu a obchodu (déle také ,MPQ*);
Cesky Urad zeméméFicky a katastralni, Praha (dale také ,,CUZK*);

Ustecky kraj, Usti nad Labem.

Kolegium NKU nasvém VIl jednani, které se konalo dne 19. kvétna 2025,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/VII/2025

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Systém digitalnich technickych map

Systém digitalnich technickych map je tvofen digitalnimi technickymi mapami kraji (DTM)
a digitdlni mapou verejné spravy (DMVS), ktera mj. propojuje katastralni mapy a ortofoto
Ceské republiky® pro potteby uzivatel tohoto systému.

Digitalni technické mapy kraji mély byt od 1. 7. 20242 zdrojem uplnych a spolehlivych
informaci o dopravni a technické infrastruktufe krajli (napf. pozemni komunikace,
vodovody, kanalizace, plynovody, elektrické a komunikacni kabely atd.) a jeji poloze.
Budovani systému digitdlnich technickych map v kontextu souvisejicich udalosti je
zachyceno zde3.

ZAKLADNI FAKTA
2,89 mid. K¢ 247 mil. K¢ 1,68 mld. K¢
Penéini prostredky, které Penéini prostfedky Penéini prostfedky alokované
MPO poskytlo krajim na vynalozené CUZK v rdmci Ministerstvem priimyslu
projekty digitalnich podpory digitalizace a obchodu v Ndrodnim plénu
technickych map stavebniho fizeni na obnovy na navazujici projekty
digitalni mapu verejné digitalnich technickych map
spravy krajl

ZJISTENE SKUTECNOSTI

Pfes 50 % Informace o infrastruktuie v DTM nebyly Gplné.
PFes 50 % vlastnik( infrastruktury identifikovanych Ceskym Gfadem
zemémeérickym a katastralnim nezaneslo do DTM zdkonem
poZzadované udaje.

Pres 50 % Informace o infrastruktuie v DTM nebyly spolehlivé.
Pfes 50 % objektl kontrolovaného vzorku technické infrastruktury
ziskaného u Usteckého kraje mélo nezndmou nebo nevyhovujici
presnost polohy.

Georeferencované beze$vé ortofotografické zobrazeni tzemi Ceské republiky vzniklé na zakladé leteckych
méfickych snimka.

2 Zakon €. 200/1994 Sb., o zeméméfictvi a o zméné a doplnéni nékterych zdkonl souvisejicich s jeho
zavedenim, uklada krajskym ufadlm s Ucinnosti od 1. 7. 2024 povinnost vést DTM.

3 Viz https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=14748.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

U MPO byly kontrole podrobeny poskytnuté penézni prostiedky a u CUZK a Usteckého kraje
penéini prostfedky vynaloZené na vznik a rozvoj digitalnich technickych map vcéetné
souvisejicich informacnich systémd; u realizovanych vydaji posoudil NKU hospodérnost,
ucelnost a soulad s pravnimi predpisy.

Na vytvoreni DTM poskytlo MPO z operacniho programu Podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost 2014-2020 (dale také ,OP PIK“) t¥inacti® krajim dotaci ve vysi
2,89 mld. K¢, a to v rdmci vyzvy lll. Vznik a rozvoj digitdlnich technickych map kraji (dale také
»vyzva lI1.“). Kraje dotaci vyuZily na pofizeni udaji pro 13 digitdlnich technickych map kraju
a vytvoreni 12° informacnich systému slouZicich pro jejich spravu a provoz.

CUZK vynaloZil penézni prostfedky ve vysi 246,65 mil. K&, z toho 227,31 mil. K& z IROP®, kterym
zastresil krajské digitalni technické mapy centralnim feSenim digitalni mapy verejné spravy.
Prehled vydajd na systém digitalnich technickych map je uveden v pfiloze €. 1 kontrolniho
zaveéru.

Udaje v DTM nejsou Uplné a spolehlivé, coz znaéné omezuje jejich pfinos a vyuZitelnost.
V DTM nejsou zaneseny Udaje od vice nez poloviny vlastniki identifikovanych Ceskym
uradem zemémérickym a katastralnim a zaroven vétSina kontrolovanych udaji DTM
nedosahuje dostatecné tridy presnosti.

NKU tak vyhodnotil, Ze penéini prostiedky ve vysi 3,14 mid. K¢ byly na systém digitalnich
technickych map vynaloZeny se snizenou ucelnosti (z toho 2,89 mld. K¢ tvofily vydaje na
DTM a 246,65 mil. K¢ vydaje na DMVS).

Systém digitalnich technickych map je v natolik rozpracovaném stavu, Ze si v nasledujicich
letech vyzada, aby vlastnici dopravni a technické infrastruktury vynalozili dalsi penéini
prostfedky v fadu jednotek miliard korun, a to zejména na pofizeni novych a zpfesnéni
stavajicich udaju.

Celkové vyhodnoceni vychazi z nasledujicich skuteénosti:

a) Pres 50 % vlastnikl dopravni a technické infrastruktury identifikovanych Ceskym ufadem
zemémeérickym a katastralnim se nezaregistrovalo do informacniho systému digitalni mapy
verejné spravy, a proto nebyly Udaje o jejich dopravni a technické infrastrukture (dale také
,DTI“) v systému digitalnich technickych map vedeny. Tito vlastnici tak nesplnili své
povinnosti stanovené zakonem ¢. 200/1994 Sb., o zeméméfictvi a o zméné a doplnéni
nékterych zakonu souvisejicich s jeho zavedenim (dale také ,Z0Z“).

b) Vice nez 50 % objektl z kontrolovaného vzorku technické infrastruktury digitalni technické
mapy Usteckého kraje neobsahovalo spolehlivé informace o poloze, kdy? jejich pfesnost

4 Hlavni mésto Praha nebylo pfijemcem podpory poskytnuté MPO.
Plzerisky kraj nevytvarel vlastni informacni systém z podpory poskytnuté MPO.
5 Integrovany regiondini operacni program 2014—2020 (dale také ,IROP*).
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nebyla zndma nebo nebyla vyhovujici’. NKU tak vyhodnotil, e penéZni prostfedky na
pofizeni informaéniho systému DTM Usteckého kraje v celkové &astce 17,33 mil. K& byly
z davodu nespolehlivosti Udaji vynaloZeny se snizenou Uéelnosti. Ustecky kraj jako
pfijemce dotace nemél z dlvodu nastaveni podminek poskytnuti podpory a pravniho
ukotveni DTM moZnost se snizeni U¢elnosti U¢inné branit.

Spolehlivost Udajli v DTM zasadné ovliviovaly nepresné/chybéjici udaje subjektl, které
nebyly v podtizenosti jednotlivych krajl. Jednalo se o tisice soukromych subjektd, které
jsou vlastniky technické infrastruktury.

NKU na vzorku udajd o technické infrastruktufe zjistil, Ze vlastnik tdaji v DTM je opravnén
na zakladé subjektivniho posouzeni rozhodnout, zda oznadi Udaje jako verejné, nebo
neverejné (napf. kanalizace).

Vyse uvedené nedostatky zna¢né limituji mozny prinos systému DTM, a to i pro zavadéni
digitalni infrastruktury zalozené na sitich s velmi vysokou kapacitou. VyuzZitelnost udaja
DTM je tak znacné omezena.

Za ucelem dokonceni digitalnich technickych map vyhlasilo MPO vyzvu V. s alokaci
1,68 mld. K& NKU u této podpory zjistil riziko dvojiho financovéni. V souvislosti
s identifikovanymi nedostatky zaroveri upozoriiuje, Ze ani tato dodatec¢nd podpora ze
zdroja Ndrodniho pldnu obnovy nemusi stacit k dosaZzeni stavu, ktery lze povaZovat za
dokonceni systému digitalnich technickych map.

NKU na zékladé vysledkd kontroly doporuéuje pfijmout opatfeni k napravé zjisténych
nedostatkl spocivajici:

v zajisténi registrace subjektl a vkladani spolehlivych a Uplnych udaji o dopravni
a technické infrastrukture do systému digitalnich technickych map;

v uréeni pravidel pro sjednoceni pfistupu vlastnikli k oznacovani udaji o technické
infrastruktufe v DTM (verejné/neverejné udaje).

Il. Informace o kontrolované oblasti

Digitalni technické mapy krajd jsou primarné zdrojem udaji o DTI, jako jsou napf. vodovody,
kanalizace, plynovody, elektrické a komunikacéni kabely atd., a udaji o zdkladni prostorové
situaci®. Digitalni technickd mapa kraje je zdrojem informaci, které slouZi zejména pro Ucely
Uzemniho planovani, pfipravy, umistovani, povolovani a provadéni staveb, poskytovani
informaci o Zivotnim prostfedi podle zakona ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim

7

8
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NKU v ramci kontroly povaZuje za spolehlivé takové tdaje o poloze a vyice, jejichi presnost dosahuje
minimalné tfidy pfesnosti 3 (nebo lepsi) dle vyhlasky ¢. 393/2020 Sb., o digitalni technické mapé kraje.
Jedna se o objekty, které jsou klicové pro popis zakladniho usporadani prostoru v daném tzemi.
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prostiedi, a poskytovani udaji o fyzické infrastrukture podle zdkona ¢. 194/2017 Sb.,
o opatrenich ke sniZeni naklad(l na zavadéni vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci
a o zméné nékterych souvisejicich zakonu. Tyto Udaje jsou vedeny v informacnich systémech
DTM (dale také ,IS DTM*). Povinnost vést DTM uklada krajskym ufadim s ucinnosti od
1.7.2024 Z0OZ°. Krajské Gfady jsou na zdkladé ZOZ v rdmci vykonu statni spravy v pfenesené
pUsobnosti spravci DTM.

Digitalni mapa verejné spravy je vedena v samostatném informacénim systému, ktery centralné
zobrazuje a preddva udaje o DTI z jednotlivych IS DTM. Informacni systém digitdlni mapy
vefejné spravy (dale také ,,IS DMVS“), jehoi spravcem je CUZK, také zajistuje vkladani udajl
do DTM. CUZK vede od 1. 7. 2024 v tomto IS DMVS seznam vlastnik(, provozovatelG a spravc
DTl a editor’ DTM.

Udaje do digitalni technické mapy kraje zapisuje editor. Editor odpovidd za spravnost, Gplnost
a aktualnost zapisovanych Udaji, a to v ramci charakteristik presnosti stanovenych
provadécim predpisem. Editorem udaji podle ustanoveni § 4b odst. 4 pism. a) ZOZ je vlastnik
technické a dopravni infrastruktury; tuto povinnost za néj mlze splnit provozovatel nebo
spravce technické a dopravni infrastruktury. Editorem Udaji podle § 4b odst. 4 pism. b) ZOZ
je spravce digitdlni technické mapy kraje. Editor mlzZe na zdkladé pisemné dohody zajistit
plnéni své editorské povinnosti prostfednictvim jiné osoby; tim neni dotéena odpovédnost
editora za spravnost, Uplnost a aktudlnost zapisovanych udaj.

CUZK vynalozil na vznik, provoz a rozvoj DMVS penéZni prostiedky poskytnuté Ministerstvem
pro mistni rozvoj (dale také ,MMR") v ramci 94. vyzvy IROP nazvané Digitalizace stavebniho
fizeni. Cilem bylo vytvofit novy informacni systém portalového typu, ktery by zastiesil vSechny
IS DTM a byl by predevsim prostifedkem pro pfistup uzivatel a dalSich informacnich systému
k udajiim obsazenym v DTM. Soucasné mélo dojit k aktualizaci ortofota Ceské republiky.

Na pofizeni digitalnich technickych map krajd poskytlo MPO penézni prostfedky z operacniho
programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost 2014-2020. OP PIK mél ve shodé
s Ndrodnim programem reforem CR 2014 pfispét k vybranym prioritdm, pfic¢em? pro oblast
,digitalni infrastruktura“ byla identifikovdna potieba rozvoje vysokorychlostnich ptistupovych
siti*! k internetu. Digitalni technické mapy doplnilo MPO do programového dokumentu OP PIK
jako podporovanou aktivitu az v fijnu 2019, a to do prioritni osy 4 Rozvoj vysokorychlostnich
pristupovych siti k internetu a informacnich a komunikacnich technologii, konkrétné do jejiho

Zména provedena zakonem €. 47/2020 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 200/1994 Sb., o zemémeéfictvi a o zméné
a doplnéni nékterych zakonl souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni pozdéjsich predpisl, zakon
¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisd,
a dalsi souvisejici zakony.

19 Ndrodni program reforem Ceské republiky 2014 schvdlila viada CR v dubnu 2014, byl rdmcové koncipovan na
celé obdobi do roku 2020 a kazdoroc¢né byl aktualizovan v rdmci tzv. evropského semestru. V uvedeném
obdobi reflektoval cile strategie Evropa 2020, dosazeny pokrok v CR, vyvoj priorit vlady a v neposledni fadé
i legislativu EU (napf. smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/61/EU ze dne 15. kvétna 2014,
o opatfenich ke snizeni nakladd na budovani vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci).

11 vysokorychlostni sit je ve smyslu zakona &. 194/2017 Sb. vymezena pouze rychlosti, nikoliv pouZitou

technologii. O vysokorychlostni siti hovofime, pokud umoziuje poskytovat sluzby pfipojeni o rychlosti

nejméné 30 Mb/s.
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specifického cile 4.1 Zvétsit pokryti vysokorychlostnim pristupem k internetu (dale také
,SC 4.1).

V listopadu 2025 vstoupi v Ucinnost prevazna cast nafizeni EU zndmého pod zkratkou GIA
(Gigabit Infrastructure Act)'?, které zavadi politiku k urychleni a zjednodu$eni budovani
pevnych a bezdratovych siti s velmi vysokou kapacitou a snizeni naklad na né v celé Unii,
véetné radného planovani, posilené koordinace a zpfistupnéni informaci o georeferencovaném
umisténi dotcenych prvka fyzické infrastruktury.

MPO v dubnu 2023 vyhlasilo v programu Ndrodni pldn obnovy v komponenté 1.3 DigitdIni
vysokokapacitni sité vyzvu V. s alokaci cca 1,68 mld. K&. Cilem vyzvy je dokonceni digitalizace
objektt digitdlnich technickych map, které umoZiuji pristup k pfesnym informacim o objektech
zdkladni prostorové situace a o poloze a technickych specifikacich fyzické infrastruktury
verejnych a soukromych subjektu. Projekty nebyly s ohledem na svou pocatecni fazi zahrnuty
do kontrolovaného vzorku.

lll. Rozsah kontroly

Predmétem kontrolni akce byly penéini prostfedky vynaklddané pfijemci dotaci v souvislosti
se vznikem a rozvojem digitalnich technickych map vcéetné souvisejicich informacnich systéml
zajistujicich ziskavani, shromaZzdovani a poskytovani udajl na zakladé zvlastnich pravnich
predpist. Cilem kontroly bylo provéfit, zda vybrani pfijemci dotaci vynakladali penéini
prostfedky ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrolovdno bylo obdobi od
1.1. 2019 do 30.9. 2024, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici a obdobi do
ukonéeni kontroly. Kontrola NKU se dale zamé&fila na systémové Grovni na penéini prostiedky
ve vysi 2,89 mld. K¢ poskytnuté Ministerstvem primyslu a obchodu v ramci vyzvy lll. OP PIK
na vznik a rozvoj digitalnich technickych map kraja.

U kontrolované osoby Ustecky kraj byly kontrole NKU podrobeny penéini prostfedky ve vysi
232,64 mil. K¢ vynalozené na pofizeni udaji pro DTM a informacniho systému digitalni
technické mapy Usteckého kraje.

Kontrola NKU se dédle zaméfila na penéini prostfedky vynaloiené Ceskym Gfadem
zemémeérickym a katastralnim ve vysi 246,65 mil. K¢ na digitalni mapu verejné spravy véetné
potizeni nového IS DMVS. Objem penéznich prostfedk( ve vysi 227,31 mil. K¢ poskytlo MMR
v ramci 94. vyzvy IROP Digitalizace stavebniho fizeni.

PFi posuzovani ucelnosti vychazel NKU z ustanoveni § 2 pism. o) zakona ¢&. 320/2001 Sb.!3
Ucelnosti se rozumi takové pouZiti vefejnych prostiedk(, které zajisti optimalni miru dosazenf
cilG pti plnéni stanovenych ukold. Pro ucely kontroly bylo u MPO na systémové urovni,

12 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1309 ze dne 29. dubna 2024, o opatienich ke snizeni

nakladi na budovani gigabitovych siti elektronickych komunikaci, o zméné nafizeni (EU) 2015/2120
a o zruseni smérnice 2014/61/EU (nafizeni o gigabitové infrastrukture). Nafizeni odkazuje na definice
uvedené ve smérnici (EU) 2018/1972, mj. i na pojem ,,sit s velmi vysokou kapacitou®.

Zakon €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zdkon o finanéni
kontrole).

13
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tj. v rdmci budovani systému digitalnich technickych map, posuzovano dosazeni cild vyzvy lll.
SC4.1, tj. zda vyzva lll. vedla k naplnéni cild podpory vysokorychlostniho internetu z OP PIK
a déle také k uplnosti a spolehlivosti Gdajd v DTM. NKU ve vztahu k naplnéni vyzvy Ill. v oblasti
digitalnich technickych map krajl povaZuje za spolehlivé takové Udaje o poloze a vysce, jejichz
presnost dosahuje minimalné tfidy presnosti 3 (a lepsi) dle vyhlasky ¢. 393/2020 Sb., o digitalni
technické mapé kraje (dale také , Vyhlaska“).

Na projektové trovni byla u kontrolovanych osob Ustecky kraj a CUZK posuzovdna Géelnost
z hlediska spInéni pozadavk( vyplyvajicich ze studie proveditelnosti jednotlivych projektd, a to
véetné Uplnosti a spolehlivosti Udaji v DTM a zobrazovanych v DMVS. Spolehlivost a Uplnost
udajl jsou predpoklady pro naplnéni pfinost systému digitdlnich technickych map. Celkova
kvalita vzorku Gdaj& v DTM Usteckého kraje pfevazné zavisi na udajich od jinych editor(, které
jsou viak vyrazné méné kvalitni nez Gdaje potizené Usteckym krajem. Hodnoceni téchto Gdajli
nevstupuje do vyhodnoceni ucelnosti a hospodarnosti penéznich prostredkl vynaloZzenych na
porizeni udaji DTM v ramci projektu, nebot tyto Udaje nebyly pofizeny s vyuzZitim dotacni
podpory.

PFi posuzovani hospoddrnosti vychazel NKU z ustanoveni § 2 pism. m) zakona ¢. 320/2001 Sb.
Hospodarnosti se rozumi takové pouziti verejnych prostfedka, které zajisti plnéni stanovenych
pInénych tkolfl. Hospoddrnost byla u kontrolované osoby Ustecky kraj a u CUZK posuzovana
ve vztahu k pInéni funkci statu a k vykonu stanovenych &innosti. NKU déle kontroloval penézni
prostfedky vynalozené prijemcem dotace Ustecky kraj na potizeni tdaji do nové vzniklého
informacniho systému DTM.

Soulad s pravnimi predpisy provéfoval NKU u kontrolovanych osob CUZK a Ustecky kraj
zejm. ve vztahu k naplnéni pozadavkd ZOZ. Na Urovni kontrolovaného vzorku (Ustecky kraj)
byl kontrole souladu s pravnimi predpisy podroben projekt na DTM Usteckého kraje ve vztahu
k naplnéni podminek rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Pozn.: Prdavni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovdny ve znéni ucinném pro kontrolované
obdobi. Penézni prostredky jsou uvadény vcetné DPH, neni-li uvedeno jinak.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

Vznik systému digitalnich technickych map

4.1

4.2

4.3

4.4

Vznik systému digitalnich technickych map byl financovan z prostiedk( kapitoly statniho
rozpoCtu 322 — Ministerstvo priimyslu a obchodu, resp. z OP PIK, a rovnéz z kapitoly
statniho rozpoctu 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj, resp. z IROP. Z OP PIK byl
financovan vznik DTM na Grovni jednotlivych krajd. Z IROP financoval CUZK vznik DMVS
zastresSujici DTM.

Vybudovani DTM nebylo pivodné soucdsti podporovanych projektd a aktivit OP PIK.
MPO doplnilo vybudovani DTM jako podporovanou aktivitu do SC 4.1 OP PIK aZ
v pribéhu fFijna 2019, pficemz DTM mély vyznamné pfispét k vybudovani
vysokorychlostniho internetu. K méreni plnéni stanovenych cil( stanovil programovy
dokument OP PIK hlavni vystupovy indikator ,mira pokryti siti nové generace (NGA)“**.
Vramci SC 4.1 OP PIK na vysokorychlostni internet vypsalo MPO celkem 5 vyzev;
podpofené projekty ziskaly dohromady dotaci ve vysi 4,72 mld. K&'°.

MPO vyhlasilo v dubnu 2020 vyzvu lll. programu podpory Vysokorychlostni internet na
vybudovani a rozvoj digitdlnich technickych map kraju s alokaci 2 mld. K¢. V €ervenci
2021 rozhodlo o navyseni této alokace na 2,46 mld. K&. V rdmci vyzvy lll. bylo podpofeno
celkem 13 krajskych projektll DTM s celkovymi zplsobilymi vydaji (po schvdleni zmén
projektt) ve vysi 2,89 mld. K¢.

CUZK vynalozil penézni prostiedky ve vysi 246,65 mil. K& za cely projekt DMVS. Celkové
zpusobilé vydaje projektu v ramci 94. vyzvy IROP Digitalizace stavebniho rizeni byly
227,31 mil. K¢ (pofizeni udaji 192,31 mil. K¢ a IS DMVS 35,00 mil. K¢).

Indikatory stanovené Ministerstvem prumyslu a obchodu neumoziuji sledovat
a vyhodnotit pfinosy projekti DTM

4.5

4.6

MPO ve vyzvé lll. vyhlasené v ramci podpory vysokorychlostniho internetu stanovilo
interni monitorovaci indikator ,pocet pofizenych digitdlnich technickych map*“, ktery ale
nema primou vazbu na hodnoceni prostfedkd vynaloZenych na zlepSeni pfistupu
k vysokorychlostnimu internetu.

Mezi indikatory stanovené v programovém dokumentu OP PIK patfil mj. indikator
vystupu ,pocet domdcnosti, které maji nové pfistup k Sirokopdsmovym sitim
s pfenosovou rychlosti nejméné 30 Mb/s“. Plvodni planovand hodnota 500 000
domacnosti byla zménami programového dokumentu OP PIK snizena na 24 320
domacnosti. Indikator ,pocet domdcnosti, které maji nové pristup k Sirokopdsmovym

14\ programovém dokumentu OP PIK je uveden v tabulce 2 ve sloupci Spoleéné a specifické programové
ukazatele vysledkd, pro které byl stanoven cil.

15

Vysokorychlostni internet — vyzva |., poskytnutd podpora v K¢ — 0. Vysokorychlostni internet — vyzva Il.,

poskytnutd podpora v K¢ — 738,02 mil. KE. Vysokorychlostni internet — vyzva lll. Vznik a rozvoj digitdlnich
technickych map kraji, poskytnutd podpora v K¢ — 2,87 mld. KE. Vysokorychlostni internet — vyzva lll. Vznik
a rozvoj digitdlnich technickych map verejnoprdvnich subjektt, poskytnutad podpora v K¢ — 778,23 mil. K¢.
Vysokorychlostni internet — vyzva IV., poskytnuta podpora v K¢ — 318,48 mil. K¢.
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sitim s prenosovou rychlosti nejméné 30 Mb/s“ zGstal presto nenaplnén. MPO vykazalo
u tohoto indikatoru hodnotu 20 021 domdacnosti. DTM tak v kontrolovaném obdobi
neptispély k pInéni cild podpory vysokorychlostniho internetu z OP PIK, v jehoZ rdmci
byly financovany.

MPO ani v rozhodnutich o poskytnuti dotace nestanovilo projektim DTM hlavni
indikatory uvedené v programovém dokumentu OP PIK. MPO tim, Ze v ramci vyzvy lll.
zvolilo pouze vySe uvedeny interni monitorovaci indikdtor a nepozadovalo, aby ptijemci
v projektech podporenych v ramci této vyzvy sledovali stanovené hlavni indikatory
uvedené v programovém dokumentu OP PIK, nepostupovalo v souladu se Zdsadami
tvorby a pouZivani indikdtor( v programovém obdobi 2014-2020, které jsou pfilohou
Metodiky Fizeni program( v programovém obdobi 2014—-2020.

MPO nesledovalo a nevyhodnocovalo plnéni cile zavadéni vysokorychlostnich siti
elektronickych komunikaci. PInéni SC 4.1 OP PIK nevyhodnotilo MPO ani jinym
zplUsobem a zaroven nesledovalo kvalitu tdajl (spolehlivost a Uplnost) vedenych v DTM.

Podpora systému digitalnich technickych map ve vztahu k digitalnimu stavebnimu fizeni

4.9

4.10

4.11

Vzhledem k technologickému a tzv. legislativnimu bypassu'® digitdlniho stavebniho
fizeni ma dle vefejné dostupnych informaci'’ dojit k faktické integraci IS DMVS do
informacniho systému stavebni spravy, a tedy k dosaZeni zamyslenych pfinosd pro
klienty verejné spravy, tj. vtomto pripadé stavebniky (rozumi se osoby zadajici ve
stavebnim fizeni o povoleni stavby), nejdfive k 1. 1. 2028. Ocekavaného prinosu mlze
byt dosazeno nejdfive 3,5 roku po spusténi IS DMVS do ostrého provozu.

Stavebnik pfi opatfovani podkladl k Zzadosti o povoleni zaméru nema vzdy k dispozici
informace o vsech vlastnicich DTI'®, protoze DTM neobsahuji Uplné a spolehlivé
informace.

NKU vyhodnotil, e penéZni prostfedky na IS DMVS byly CUZK vynalozeny se snizenou
poskytované informacnim systémem DMVS, které tento informacni systém cerpd
z krajskych DTM, mohou byt v rdmci nedigitalizovaného stavebniho fizeni vyuzivany
v minimalnim rozsahu.

16

Posledni novela stavebniho zdkona, ktera umoznila stavebnim Gfadtm praci v novych i plvodnich systémech

stavebniho fizeni zpétné k 1. 7. 2024.

17

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 16. fijna 2024 &. 732, o navazujicich krocich ve véci zajisténi funkénosti

a efektivity digitalizace stavebniho fizeni, a usneseni vlady Ceské republiky ze dne 23. fijna 2024 &. 753,
k ndvrhu poslance Martina Kupky a dalSich, kterym se méni zdkon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni
pozdéjsich predpist (snémovni tisk ¢. 832).

18

Pokud pfi stavebni ¢innosti dojde ze strany stavebnika k poskozeni DTI, vlastnik DTI nemuUZe po stavebnikovi

nebo jiném subjektu spravedlivé poZadovat ndpravu nebo jinou formu kompenzace, pokud vlastnici nesplnili
svou zakonnou povinnost plynouci ze ZOZ a pfislusné udaje o DTI nevlozili do DTM. Je tedy v zajmu kazdého
vlastnika DTI, aby poZadované udaje o své DTl zadal do IS DMVS.
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Pfinos IS DMVS k zavadéni vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci je
zanedbatelny

4.12

4.13

NKU vyhodnotil, e IS DMVS poskytuje Udaje pouze o prvcich pevnych siti
elektronickych komunikaci. IS DMVS neposkytuje Udaje, které by umoznily urcit, zda se
jedna, nebo nejedna o vysokorychlostni sit elektronické komunikace.

Jednim ze zdkladnich charakteristickych Udaji souvisejicich se zavadénim
vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci je udaj o rychlosti, ktery identifikuje
vysokorychlostni sit elektronické komunikace. Vzhledem k tomu, Ze IS DMVS neuvadi
udaj o rychlosti sité elektronickych komunikaci ani dalsi potfebné technické parametry,
Ize Udaje ziskané z IS DMVS pro uUcely zavddéni a vyuzivani vysokorychlostnich siti
a sluzeb poskytovatell elektronické komunikace vyuZit velmi omezené, a to pouze
v souvislosti s vyskytem fyzické infrastruktury ¢i kabell elektronické komunikace jako
takovych.

Udaje v digitalnich technickych mapach krajd jsou netiplné a nespolehlivé a vyzaduji
vynaloZeni dalSich penéznich prostiedku

vv s

4.14

4.15

4.16

4.17

4.18

MPO nemélo v dobé kontroly pfehled o tom, zda DTM obsahuji Uplné a spolehlivé
informace. Kontrolu kvality udajd méli provadét prijemci dotace, nicméné Zadné
informace o vysledcich téchto kontrol MPO nedoloZilo a vlastni kontrolu rovnéz
neprovedlo. Do doby ukonceni kontroly Nejvyssiho kontrolniho Ufadu nezahdjilo MPO
zadnou kontrolu na misté tykajici se projektd podporenych v rdmci vyzvy Il

U udaji o technické infrastruktufe v DTM Usteckého kraje €inil podil udajii poFizenych
krajem pouze cca 4 %. Kvalitu mapy tedy zdsadné ovliviiuji data jinych editor(, nezZ je
kraj. Krajska data dosahuji Vyhlaskou pozadované tfidy presnosti u parametru
»poloha” v 91 %, data jinych editor(i pouze v 45 %. U parametru ,vyska“ je rozdil
v kvalité dat jesté vétsi, u Usteckého kraje dosahuje pozadované t¥idy pfesnosti také
91 % dat, u jinych editor(i pouze 38 % dat.

Udaje v DTM Usteckého kraje, které jsou editovany Usteckym krajem, byly spolehlivé
a dosahovaly ve vSech sledovanych parametrech vyssi kvality nez udaje, které kraj
needituje. Ustecky kraj v ramci projektu digitalni technické mapy Usteckého kraje
vynalozZil penézni prostfedky ve vysi 232,64 mil. K¢.

Nizka kvalita udajd jinych editorti v DTM Usteckého kraje vyznamné snizuje celkovou
spolehlivost Gdajii pfedmétné DTM. V pFipadé DTM Usteckého kraje je na systémové
urovni Ucelnost vynaloZzenych penézinich prostfedk( na pofizeni IS DTM v celkové
¢astce 17,33 mil. K¢ negativné ovlivnéna a lze ji v ramci kontrolovaného obdobi
posoudit jako snizenou.

Na vzorku Udajil Sesti obci (sadu poskytl CUZK) zjistil NKU nedostatek spocivajici ve
znéni Vyhlasky. Jedna se o to, Ze editor udajl v digitalni technické mapé mize na
zakladé subjektivniho posouzeni a bez dalSiho odlivodnéni rozhodnout, zda oznaci
udaje jako verejné, nebo neverejné. Tim dochazi k nekonzistentnimu zobrazeni udaja
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o DTI v IS DMVS. Tento nedostatek zarovernn znamend riziko omezeni vyuZivani
verejnych udaja.

NKU vyhodnotil, ze CUZK splnil své zdkonné povinnosti: vyzval jednotlivé vlastniky,
provozovatele a spravce DTI k registraci do seznamu vlastnik(l, provozovatel(i a spravci
DTI a tento seznam Fadné ved|. Na zakladé pfedloZenych dokladd nicméné NKU zjistil,
7e k 5. 12. 2024 se neregistrovala vice ne? polovina subjektl identifikovanych Ceskym
uradem zemémeérickym a katastralnim.

V dusledku toho nebyly udaje o dopravni a technické infrastrukture neregistrovanych
subjektl vedeny v systému digitalnich technickych map. Tyto subjekty tak nesplnily své
povinnosti stanovené v § 4b odst. 7 ZOZ.

Pravni predpisy za nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z § 4b odst. 7 ZOZ neukladaji
74dné sankce, a proto musi CUZK spoléhat zejména na ochotu vlastnik( DTI pFistoupit
k registraci. V IS DMVS nemusi byt registrovani vsichni vlastnici DTI, proto do ukonceni
kontroly nebylo mozné stanovit spolehlivy zdroj pro seznam vSech skutecnych
vlastnik(l, provozovatell a spravca DTI.

Vzhledem k tomu, Ze v IS DMVS nejsou registrovani vSichni vlastnici, provozovatelé
a spravci DTI, NKU vyhodnotil, e IS DMVS neposkytuje Gplné Gdaje o DTI Ceské
republiky. Penéini prostifedky vynaloZené na systém digitdlnich technickych map
hodnoti NKU jako vydaje se snizenou uéelnosti. NKU déle upozorfiuje, 7e ocekavané
pfinosy systému digitalnich technickych map nelze povazovat za dosazené.

V ramci systému digitdlnich technickych map vzniklo 12 informacnich systémia DTM
s podobnou funkcionalitou a plnicich stejny ucel

4.23

4.24

4.25

Z OP PIK nebylo moZno financovat celostatni feSeni DTM (dle podminek nastaveni
dotace nemohlo byt Zadatelem hlavni mésto Praha). V rdmci vyzvy lll. nastavilo MPO
podminky tak, Ze umoZniovaly kazdému kraji financovat v projektu DTM vznik
samostatného IS DTM, a to az do vySe 20 mil. K¢ bez DPH. K ¢ervnu 2024 jiz kraje
vykazaly spusténi vSech IS DTM, pfi¢emz na jejich vznik (vyvoj softwarového dila,
licence) vynaloZily dle dokumentace v MS2014+ celkem 194,73 mil. K¢.

NKU na zékladé technické specifikace smluv o dilo dale zjistil, Ze $estice krajd, ktera
realizovala DTM v ramci jedné spolecné verejné zakazky, zaplatila za vyvoj jednoho
feSeni IS DTM (Sest instalaci, které se liSily ve volitelné ¢asti) celkem 87,74 mil. K¢
bez DPH (prlimérna ¢astka za instalaci Cinila 14,62 mil. K¢). Kraje, které vyvijely IS DTM
samostatné, zaplatily prmérné za instalaci 17,83 mil. K¢ bez DPH.

Dle licenénich ujednani uzavienych smluv jsou informacni systémy pro jednotlivé kraje
navrzeny tak, Ze opraviuji objednatele k uziti softwarového dila pro neomezeny pocet
pristupl k provozovanému a spravovanému informacnimu systému. Zaroven vzniklé
informacéni systémy vychdazeji ze stejné technické specifikace a slouzi k pInéni téhoz
Ucelu. MPO nastavenim dotacniho titulu umoznilo, 7e v CR vzniklo na urovni
jednotlivych krajd 12 informacnich systém(, které neomezuji pocet uZivatell
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(v nékterych pripadech ani Uzemné), maji obdobné funkcionality a slouzi stejnému
Ucelu, jimz je zabezpeceni pInéni povinnosti krajl dle ZOZ.

V ramci projektu Vybudovdni informacniho systému digitdlni mapy verejné sprdvy
a rozvoj informacniho systému zemémérictvi pro potfeby DMVS CR uhradil CUZK do
31. 8.2024 za IS DMVS celkem 42,96 mil. K¢ a za jeho provoz a rozvoj 18,13 mil. K¢.

NKU ové&fil na Portdlu DMVS dostupnost centralnich sluZeb a uZivatelskych rozhrani
k datu 6. 9. 2024. V souvislosti s vynaloZzenim penéZnich prostfedk(l kontrola NKU
vyhodnotila, Ze podminky podpory z IROP byly pfi pofizovani IS DMVS dodrzeny.
Z pohledu naplnéni cil( IS DMVS Ize konstatovat, Ze prostfedky byly vynaloZeny tGcelné.

Navazujici podpora digitalnich technickych map kraja z Ndrodniho planu obnovy muie
vést k riziku dvojiho financovani

4.28

4.29

4.30

TLP:CLEAR

MPO vyhlasilo v ramci Ndrodniho pldnu obnovy dne 21. 4. 2023 vyzvu V. Digitdlni
vysokokapacitni sité. Dne 26. 6. 2024 rozhodlo o navySeni alokace této vyzvy
0 284 mil. K¢ na celkovych 1,68 mld. K¢&. Vyzva V. byla vyhlasena ze specifického cile
1.3.1 ZlepsSeni prostredi pro budovdni siti elektronickych komunikaci, a to na aktivitu
Rozvoj digitdlnich technickych map. Aktivita Dokonceni digitalizace objekt digitdlnich
technickych map navazuje na vybudovani DTM z prostfedkd OP PIK. Pomoci této
vyzvy (V.) ma byt digitalizovdno nejméné 161 000 ha objektl zakladni prostorové
situace a 55000 km siti dopravni a technické infrastruktury; k 30. 9. 2024 bylo
Ministerstvem primyslu a obchodu doporuceno k financovani celkem 15 projekta
s celkovymi zpUsobilymi vydaji ve vysi 1,45 mld. K¢.

Prijemci, ktefi v ramci OP PIK vynakladali penéini prostfedky na konsolidaci udaj,
mohou Zadat se souhlasem MPO o podporu z V. vyzvy na nové mapovani stejnych
ploch, pokud se na téchto plochach nevyskytuji prvky zdigitalizované s pomoci OP PIK.
MPO vsak nema prehled o tom, které plochy byly skuteéné s podporou OP PIK
zdigitalizovany. Zatimco 9 kraja (Jihocesky, Jihomoravsky, Krdlovéhradecky, Liberecky,
Olomoucky, Plzerisky, Stfedocesky, Zlinsky a Kraj Vysocina) zapoditalo i dfive ziskané
a konsolidované udaje do ukazatele ,skutecné zdigitalizované hektary”, 4 kraje
(Karlovarsky, Moravskoslezsky, Pardubicky a Ustecky) vykazaly v tomto ukazateli pouze
udaje ziskané nové v ramci vyzvy Il

Existuje riziko, Ze poskytovanim prostfedk(l na mapovani jiz jednou digitalizovanych
ploch dojde k poruseni zasady vylouéeni dvojiho financovani. MPO na pfedmétna rizika
reaguje ruznymi opatfenimi, nicméné jejich u¢innost nemohla byt s ohledem na
aktudlni stav podpory z Ndrodniho planu obnovy do ukonceni kontroly vyhodnocena.
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CUzK Cesky Ufad zeméméficky a katastralni

DMVS DigitdIni mapa verejné spravy

DPH Dan z pfidané hodnoty

DTI Dopravni a technickd infrastruktura

DTM Digitalni technicka mapa kraje

IROP Integrovany regiondlni operacni program 2014-2020

ISDTM Informacni systém digitalni technické mapy kraje

IS DMVS Informacni systém digitdlni mapy verejné spravy

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministerstvo priimyslu a obchodu

MS2014+ Monitorovaci sYstém e\{ropsk{/ch strukturalnich a investi¢nich fond(
pro programové obdobi 2014-2020

NKU Nejvy33i kontrolni Gfad

OP PIK Operacéni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
2014-2020

sC4.1 Specificky cil 4.1 (OP PIK)

Vyhlaska Vyhlaska ¢. 393/2020 Sb., o digitalni technické mapé kraje

Vyzva lll. Vyzva lll. Vznik a rozvoj digitdlnich technickych map kraji (OP PIK)

707 Zékon €. 200/1994 Sb., o zemémeéfictvi a 0 zméné a doplnéni

nékterych zakonu souvisejicich s jeho zavedenim

TLP:CLEAR
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Piiloha ¢. 1
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Tabulka €. 1: Pfehled penéinich prostiedktl na projekty DTM podpofené z OP PIK (v KS)

G i EimamiEliaiam | eI
poftizeni udajia a IS DTM i s nezptisobilymi vydaji
1. Jihogesky kraj (K6) 233 792 841 17 998 595
2. Jihomoravsky kraj 234942 185 18 295 200
3. Karlovarsky kraj 201 456 500 19 674 600
4, Kralovéhradecky kraj (K6) 219492 805 17 622 890
5. Liberecky kraj 156 488 820 19 214 800
6. Moravskoslezsky kraj (K6) 234881117 17 455910
7. Olomoucky kraj 231990 396 20 000 000
8. Pardubicky kraj (K6) 228 958 228 17 748 125
9. Plzenrsky kraj 235 000 000 -
10. Stredocesky kraj 235294 118 33771 076*
11. Ustecky kraj® (K6) 234 621 547 17 330 675
12. Kraj Vysocina (K6) 230 000 000 17 998 595
13. Zlinsky kraj 209 150 541 18 506 950
Celkem® 2 886 069 098 235617 416
1 Zdroj: dokumenty z MS2014+: rozhodnuti o poskytnuti dotace (ve znéni pozdéjsich zmén), Z2adosti o podporu;

vlastni zpracovani NKU.

Zdroj: ze smluvni dokumentace v MS2014+; vlastni zpracovani NKU.
Sdruzeni ,K6“ je sdruZeni Sesti kraju, které vzniklo za icelem sdileni know-how, best practices a centréiniho

zadavani verejnych zakazek pfi budovani jednotlivych DTM.

Stredocesky kraj realizoval IS DTM spolecné s hlavnim méstem Prahou.

5V ramci projektu DTM &erpal Ustecky kraj 232,64 mil. K&.

Mira podpory byla 85 % ze zpUlsobilych vydaju.

Tabulka €. 2: Pfehled penéinich prostiedktl na projekt DMVS podpofeny z IROP (v Kc)
PFijemce IS DMVS Pofizeni udajt Celkov? ZP_UfObIIe
vydaje
CuzK 34999 250 192 309 962 227 309 212?

Zdroj: odpovédi CUZK na #4dosti NKU o informace, MS2014+; vlastni zpracovéni NKU.

1

Mira podpory byla 80,86 % ze zplisobilych vydaja.

2 Mira dotace EU z projektu IROP na DMVS byla 183 802 229 K¢.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
24/10

Penézni prostredky urcené na podporu infrastruktury regionalnich
socialnich sluzeb

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
také ,NKU“) na rok 2024 pod ¢&islem 24/10. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Kinst.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky poskytované Ministerstvem pro mistni
rozvoj na infrastrukturu socialnich sluzeb byly vynaklddany ucelné a v souladu s pravnimi
predpisy.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (ddle také ,MMR");

vybrani pFijemci podpory: Oblastni charita Cerveny Kostelec; Socialni a zdravotni sluzby
Teplice, z. s., Probostov; Domov Pod lesem, z.s., Lom; Centrum socidlnich sluzeb
Stod, prispévkova organizace; Charita Uhersky Brod; obec Borsice; Armada spasy v Ceské
republice, z.s., Praha?l; Slezska diakonie, Cesky Té&3in; Komunitni centrum Petrkli¢, z.s., Ceska
Trebova.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2014 do roku 2023, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od kvétna do prosince 2024.

Kolegium NKU nasvémV.jednani, které se konalo dne 31. bFezna 2025,
schvdlilo usnesenim¢.5/V/2025

kontrolni zavér vtomtoznéni:

1 Z dlivodu 3etieni prav a pravem chranénych zajm( kontrolované osoby po zasaZeni zdplavami a p¥i likvidaci
nasledk(l povodné byla u kontrolované osoby Armada spasy v Ceské republice, z.s., Praha dne 18. 9. 2024
kontrola ukoncéena. Kontrole mély byt podrobeny projekty realizované v Krnové, v Ostravé a v Bohuminé.
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Penézni prostiedky urcené na podporu infrastruktury regionalnich

socialnich sluzeb

Kvalitni infrastruktura socialnich sluzeb je vyznamna pro jejich dalsi rozvoj, a to i s ohledem
na demograficky vyvoj a rostouci potrebu zlepsit pfistup k témto sluzbdm zejména pro osoby
Vv nepfriznivé socidlni situaci. Ze zdroja EU je infrastruktura socidlnich sluzeb podporovéana
z Integrovaného regiondlniho operaéniho programu (IROP), ktery fidi MMR.

ZAKLADNI FAKTA

4 N\ )
5970 mil. K¢ 664
Vyse podpory z penéznich prostredki Pocet podporenych projektl za obdobi
EU a statu v letech 2014-2024 2014-2024
. VAN J
4 N\ )
358 mil. K¢ 14
Vyse podpory schvalena a proplacend Pocet kontrolovanych projektt z péti
prijemctim u kontrolovanych projektd vyzev
VAN J
ZJISTENE SKUTECNOSTI
( )
MMR podporou z IROP vytvorilo predpoklady ke zvyseni kvality a dostupnosti
socidlnich sluZzeb a nastavilo proces vybéru a hodnoceni smérujici k podpoie
ucelnych projektq, ale ...

. J
4 )
... podminky jedné z vyzev, jejiz financni alokace dosahla 2 505 mil. K¢, umoznily
pfijemclim pofizovat automobily v poctech, které v nékterych pripadech nebyly
zapotiebi. Posouzeni pfiméfenosti nakupi automobilii poskytovatelem je dulezité,
nebot tato aktivita patfi v IROP k tém ¢asto podporovanym.

G J
4 )
Vétsina kontrolovanych pfijemcti vynaloZila penézni prostiedky na projekty ucelné
nebo jen s mirnymi nedostatky, ale ...

& J

TLP:CLEAR
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1.2

13

14
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Socialni sluzby maji nezastupitelnou ulohu ve spole¢nosti vzhledem k demografickému
vyvoji (starnuti populace), vyskytu zavainych télesnych a duSevnich onemocnéni
a nezadoucich socidlnich jev(, jako je napf. nezaméstnanost nebo bezdomovectvi.
S ohledem na tyto faktory stoupa v Ceské republice (dale také ,CR“) poptavka po
sociadlnich sluzbach, které momentdlné vykazuji nedostate¢nou kapacitu a znacnou
institucionalizaci (Ustavni charakter).

NKU proved| kontrolu penéinich prostiedkd statniho rozpoctu a Evropské unie (déle také
»EU”) vynakladanych z Integrovaného regiondiniho operacniho programu (dale také
,IROP“) na podporu infrastruktury regionalnich socidlnich sluzeb?. Cilem kontroly bylo
provérit, zda penézini prostfedky poskytované Ministerstvem pro mistni rozvoj na
infrastrukturu socidlnich sluzeb byly vynakladany ucelné a v souladu s pravnimi predpisy.
Na tuto podporu vynalozilo MMR v obdobi let 2014-2024 (k 8. 11. 2024) celkovou ¢astku
ve wii 5 970 mil. K& Kontrola NKU byla provedena u MMR, kde se zaméFila na jeho
¢innost jakozto fidiciho organu IROP, a dale u osmi vybranych pfijemcl dotaci, u nichz
byla provérena realizace 14 projektd schvalenych k podpofe. Financni objem
kontrolovanych projektl ¢inil 357,6 mil. K¢.

MMR podporou rozvoje infrastruktury regionalnich socidlnich sluzeb vytvofilo
predpoklady pro dosazeni cilli, jez maji vést k vyssi dostupnosti a kvalité socialnich
sluzeb. MMR reagovalo na potieby rozvoje socidlnich sluzeb pfi nastavovani podminek
podpory z IROP pro obdobi 2014-2020 (dale také ,,IROP 1“) a z IROP pro obdobi
2021-2027 (dale také ,IROP 2“) i pfi vybéru projektl. Vyjimkou vSak bylo nastaveni
vyzvy €. 101 REACT-EU v IROP 1, které umoznilo pfijemclim pofizovat i vybaveni, které
nebylo pro realizaci projektu potfebné, coz se kontrolou NKU potvrdilo u dvou projektd.
MMR pfi administraci IROP postupovalo v souladu s pravnimi predpisy, s vyjimkou
postupu pfi sledovani a vyhodnocovani ucelnosti podpory, kterou poskytovalo ze své
rozpoctové kapitoly.

NKU kontrolou 14 projekti zjistil, ze vétSina pfijemch vynalozila penézni prostfedky na
realizaci projektda ucelné, to se tykalo 10 z nich. U dvou projektl pfijemci vynaloZili
prostiedky tGcelné s mirnymi nedostatky a u dvou dalsich NKU konstatoval jen omezené
Géelné vynaloZeni prostiedki. U téchto dvou projekti zjistil NKU finanéné vyznamné
skutecnosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné.

Toto celkové vyhodnoceni se opira o nasledujici skutecnosti zjisténé v kontrole:

a) MMR vychazelo pfi nastavovani podminek pro podporu poskytovanou z IROP 1
a z IROP 2 ze strategickych dokumentl a analyz vztahujicich se k oblasti socidlnich
sluzeb a zohlednilo i regiondlni potfeby definované kraji, zejména pro ucely
deinstitucionalizace (dale také ,DI“) pobytovych sluzeb (viz odstavce 4.1 az 4.5).
S ohledem na toto nastaveni hodnoti NKU podporu z IROP jako potfebnou a p¥inosnou.

b) MMR spolupracovalo s Ministerstvem prdace a socialnich véci (dale také ,,MPSV*) pfi
nastavovani podminek podpory zIROP 1iz IROP 2, avsak v prlibéhu realizace program(

2

IROP svym zamérenim podporuje sluzby v regionech. V textu kontrolniho zavéru je v souladu s terminologii

IROP dale uvadéno slovni spojeni ,infrastruktura socialnich sluzeb”.
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f)

g)
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nesledovalo a nezohledriovalo komplementaritu (vzajemnou doplfikovost) projekt(
IROP s projekty, které podporuje MPSV. Tato doplrikovost, uvddéna v programovych
dokumentech i ve vyzvach, se tak bez jistoty navazujici podpory personalniho zajisténi
socialnich sluzeb stava spiSe formalni (viz odstavce 4.6 az 4.10). Zajisténi skutecné
komplementarity projektl povazuje NKU za dileZité s ohledem na budouci rozvoj
socialnich sluzeb.

MMR nastavilo proces hodnoceni a vybéru projektd u IROP 1 i IROP 2 tak, aby byly
vybrany ucelné projekty. Kritéria hodnoceni zahrnovala napt. soulad projektl
s krajskymi rozvojovymi plany a v relevantnich pfipadech i s transformacnimi plany
ustavnich zafizeni. MMR nastavilo pro vybér projekt( takovd hodnotici kritéria, kterd
zahrnovala ovérovaci otazky k potfebnosti projektl, a to u Ctyf z péti kontrolovanych
vyzev (viz odstavce 4.11 a 4.12).

Vyjimkou vsak byla vyzva €. 101 REACT-EU v IROP 1, kde ovéfrovaci otdzky v ramci
hodnoticich kritérii nebyly rozvedeny tak, aby ovéreni potfebnosti sméfrovalo
ke konkrétnim aktivitdm podporovanym touto vyzvou, napf. k pofizovani automobild,
resp. jejich potfebného poctu. Tyto nedostatky v procesu hodnoceni u vyzvy €. 101
REACT-EU se promitly i do realizace projektt (viz odstavce 4.13 az 4.16 a odstavec
4.25).

MMR nestanovilo ve vyzvach IROP 1 cile, které by méli pfijemci realizaci projektu
naplfiovat, ani vhodné indikatory k jejich méreni a k prokazani dosaZzeni zadoucich
kvalitativnich zmén. V disledku nedostate¢ného nastaveni monitoringu tak MMR
nesledovalo ani nevyhodnocovalo pfinosy podporenych projektl IROP 1 ke zvyseni
kvality a dostupnosti socidlnich sluzeb, ¢imZ postupovalo v rozporu s pravnim
pfedpisem? (viz odstavce 4.17 az 4.22).

Kontrola u pfijemct (viz odstavce 4.23 az 4.30) zjistila ucelné vynaloZeni penéznich
prostiedkd u vétsiny projektd. NKU uvadi nékteré z nich jako ptiklady dobré praxe (viz
odstavec 4.30). U dvou pfijemcl zjistil NKU mirné nedostatky p¥i hodnoceni G&elnosti
(viz odstavec 4.29). U dvou dalSich prijemcl byly zjistény vyznamnéjsi nedostatky
a NKU vyhodnotil vydaje na dva projekty realizované témito ptijemci jako omezené
ucelné (viz odstavce 4.25 a7z 4.28).

NKU zjistil u pfijemcl také skuteénosti nasvédéujici porudeni rozpoctové kazné az
do vy$e 19,1 mil. K&, pFicemZ naprostou vétsinu této &astky predstavuji zjisténi u vyse
zminénych projektd, kde NKU hodnotil vynaloiené penéini prostiedky jako omezené
ucelné. V prvnim pripadé prijemce poridil z dotace automobily, které pouzival
k poskytovani socidlnich sluzeb jen minimalné; navic vyuZival vybaveni kuchyné
nedovolenym zplsobem pro komercni Ucely (viz odstavce 4.25 a 4.26). V druhém

3

Ustanoveni § 39 odst. 1 zakona ¢. 218/2000 Sh., o rozpoétovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich
zakonU (rozpoctova pravidla).

Porusenim rozpoctové kazné vznikla téZz nesrovnalost dle ¢lanku 2 odst. 36 nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrinosti, Evropském zemédélském fondu
pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namornim a rybarském
fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
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pfipadé pFijemce porusil pravni pfedpis® pfi zadavani verejné zakdazky (viz odstavec
4.28). Celkova castka, kterd se tykd skutecnosti nasvédcujicich poruseni rozpoctové
kazné, predstavuje az 5,3 % z celkové ¢astky 357,6 mil. K¢ dotaci proplacenych na ucty
prijemcl u ¢trnacti kontrolovanych projektd.

1.5 NKU na zakladé vysledkd kontroly doporucuje Ministerstvu pro mistni rozvoj:

a) spolupracovat s MPSV na ucinnéjsSim vyuZiti komplementarit projekti IROP
a operacniho programu Zaméstnanost (dale také ,,OPZ“) v praxi, zejména z dlivodu
rizika nedostatku persondlnich kapacit v socialnich sluzbach;

b) nastavit vhodné ukazatele k hodnoceni dosazeni pfinost vlivem poskytované podpory
z IROP, a to vCetné kvalitativnich zmén, které socidlni sluzby prinaseji klientiim, napft.
s vyuZitim relevantnich standardd kvality socidlnich sluZeb;

c) dusledné posuzovat pfi hodnoceni Zadosti o podporu poZadavky zamérené na pofizeni
vybaveni, pficemZ zohlednit pfimérenost pozadavk(l (napf. na pofizeni vozidel)
k mnozZstvi a rozsahu poskytovanych sluzeb i k poc¢tu obsluhovanych klienta.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Vymezeni socidlnich sluzeb

2.1 Socialni sluzby zajistuji pomoc a podporu osobam, které se dostaly do nepfiznivé socidlni
situace (napf¥. z divodu véku, zdravotniho stavu nebo Zivotnich navyk()®, a umozZriuji jim pobyt
v pfirozeném prostredi. Podminky socialni pomoci a podpory fyzickym osobdam v nepfiznivé
socialni situaci prostfednictvim socialnich sluzeb upravuje zdkon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbach.

2.2 Zéakladnim dokumentem socidlni politiky v CR je Ndrodni strategie rozvoje socidlnich
sluZeb na obdobi 2016—20257 (dale také , NSRSS“). Uelem NSRSS je nastavit systém socidlnich
sluZeb tak, aby odpovidal potfebam osob v nepfiznivé situaci a nasledné i klientlim socialnich
sluzeb, a umoznil jim pobyt v pfirozeném prostfedi, pokud je to mozné, s vyuzitim neformalni
péce.

2.3 Prioritnimi investi¢nimi potfebami v socidlni oblasti jsou podpora socioekonomické
integrace osob ohroZenych chudobou, osob socialné vyloucenych a zlepseni pfistupu téchto
skupin obyvatelstva k socidlnim sluzbam, podpora deinstitucionalizace péce, rozvoj socidlnich
sluzeb s ohledem na demografické trendy ve spoleénosti a podpora spoluprace mezi socidlnimi
a zdravotnimi sluZzbami. Tyto priority nelze realizovat bez odpovidajici kvalitni socidlni
infrastruktury, na kterou sméruje podpora z narodnich zdroju i ze zdroji EU. Ofekdavanym
pfinosem této podpory je zvySeni dostupnosti a kvality poskytovanych socidlnich sluzeb
vedouci k socialni inkluzi, snizeni po¢tu osob socidlné vyloucenych a socialnim vylou¢enim
ohroZenych. Dlouhodobym problémem materialné technické zakladny socialnich sluzeb v CR

5 Ustanoveni § 6 odst. 2 zdkona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

6 Dle § 3 pism. b) zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, se nepFiznivou socialni situaci rozumi oslabeni
nebo ztrata schopnosti z divodu véku, nepfiznivého zdravotniho stavu, pro krizovou socidlni situaci, Zivotni
navyky a zplsob Zivota vedouci ke konfliktu se spolec¢nosti, socidlné znevyhodnujici prostredi, ohroZeni prav
a z4ajmU trestnou Cinnosti jiné fyzické osoby nebo z jinych zavaznych dlvodul Fesit vzniklou situaci tak, aby
toto resSeni podporovalo socialni zaclenéni a ochranu pred socialnim vyloucenim.

Schvalena usnesenim vlady CR ze dne 21. biezna 2016 &. 245.
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je jejich nedostatecnd kapacita, kterd nemuze pokryt souc¢asnou poptavku po terénnich,
ambulantnich a pobytovych socidlnich sluzbach.

2.4 Osoby se zdravotnim postizenim vyuZzivaji sluzby instituciondlni (Ustavni) péce predevsim
z divodu nedostupnosti terénnich a ambulantnich sluzeb a nedostatecnosti nastroju pro
podporu neformdlni péce. Pristoupenim k Umluvé OSN o prdvech osob se zdravotnim
postizenim se CR mj. zavazala ke zmé&né& smérem k poskytovani socidlnich sluzeb doma nebo
v komunité — deinstitucionalizaci socidlnich sluzeb. Jedna se o dlouhodoby proces s cilem
zkvalitnit takovym osobam Zivot a umoznit jim Zit Zivot srovnatelny s Zivotem jejich vrstevnikd.
Béhem deinstitucionalizace dochazi k fizenému ruseni Ustavl a rozvoji tzv. komunitnich
socidlnich sluzeb. Pfechod od ustavni ke komunitni péci vSak predstavuje vyssi financni
naroky — komunitni sluzby jsou v porovnani se stavajicimi institucemi nakladné;si s ohledem
na personalni zajisténi a dostupnost sité komunitnich sluzeb v lokalitach®.

Podpora poskytovani socialnich sluzeb

2.5 Podporu z narodnich zdroji poskytuje poskytovatelim socidlni péce predevsim
Ministerstvo prace a socidlnich véci, dale také kraje a obce, na jejichZ izemi jsou socialni sluzby
poskytovany. DalSim zdrojem financovani socidlnich sluzeb jsou platby od klientd, platby
od zdravotnich pojistoven a v neposledni fadé i dary od fyzickych a pravnickych osob.

2.6 Ze zdroji EU je infrastruktura socidlnich sluzeb podporovédna z Integrovaného
regiondIniho operacniho programu, jehoz fidicim organem je Ministerstvo pro mistni rozvoj.
Ustfednim orgdnem statni spravy a vécnym garantem, ktery fidi a kontroluje vykon statni
spravy v oblasti socidlnich sluzeb, je MPSV. MMR jakoZto fidici orgdn IROP (dale také
,RO IROP“) a MPSV spolu uzavrely ,dohodu o spolupraci, ktera upravuje jejich vzajemnou
soucinnost pro specifické cile IROP zaméfené na podporu infrastruktury socidlnich sluzeb®.
Podpora ze zdrojl EU, konkrétné z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (dale také , EFRR"),
Cinila podle typu Zadatele a druhu Uzemi 70 % nebo 85 % celkovych zpuUsobilych vydaj(,
spolulcast statniho rozpoctu (dale také ,,SR”) a Zadatele o podporu se také liSila podle typu
Zadatele a druhu Uzemi®®. Co se tyée pfeddvani informaci, které MMR poskytuje Ministerstvu
prace a socidlnich véci, je vyuzivan jediny mechanismus a tim je zpfistupnéni dat IROP
v monitorovacich systémech MS2014+ a MS2021+! Fidicimu orgdnu OPZ, respektive OPZ+.

2.7 Vramci IROP 1 byla infrastruktura socidlnich sluzeb podporovana prostrednictvim
specifického cile 2.1 Zvyseni kvality a dostupnosti sluZzeb vedouci k socidlni inkluzi (ddale také

Zdroj: Manudl transformace ustavi — Deinstitucionalizace socidlnich sluZzeb. Vydalo MPSV v roce 2013;
ISBN 978-80-7421-057-0.

Dohoda o spoluprdci mezi Ministerstvem pro mistni rozvoj a Ministerstvem prdce a socidlnich véci o ndplni
Cinnosti vécného garanta pri realizaci Integrovaného regiondiniho operaéniho programu pro obdobi
2014-2020 ze dne 18. 9. 2017 a Dohoda mezi Ministerstvem pro mistni rozvoj a Ministerstvem prdce
a socidlnich véci o ndplni ¢innosti vécného garanta pri pripravé a realizaci specifického cile 4.2 Integrovaného
regiondlniho operacniho programu pro obdobi 2021-2027 ze dne 15. 12. 2022.

V programovém obdobi 2014—-2020 ¢inila podpora z EU 85 %, podpora ze statniho rozpoctu pro kraje, obce
a svazky obci 5 %, pro organizacni slozky statu 15 % a pro nestatni neziskové organizace 10 %.

V programovém obdobi 2021-2027 ¢ini podpora z EU 85 % pro subjekty z méné rozvinutych regioni a 70 %
pro subjekty z pfechodovych region(i; podpora ze SR pro organizacni slozky statu Cini 15 % pro subjekty
z méné rozvinutych regionll a 30 % pro subjekty z pfechodovych region(; obce, kraje a svazky obci jsou ze SR
podporovany jen v prechodovych regionech, a to 15 %.

Jednd se o monitorovaci systémy, které zajistuji kompletni administraci, fizeni, monitoring a kontrolu vsech
operacnich programi financovanych z fond( EU v programovych obdobich 2014-2020 a 2021-2027.

10

11
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»,SC 2.1 IROP 1“). O¢ekavanym vysledkem podpory byla vy$si dostupnost a kvalita sluzeb
vedouci k socidlni inkluzi, socidlni bydleni dostupné potfebnym a snizeni poctu osob socidlné
vyloucenych a osob socialnim vylouc¢enim ohrozenych.

2.8 V dusledku pandemie covidu-19 byl do IROP 1 nové pfidan specificky cil 6.1 REACT-EU
(dale také ,SC 6.1 IROP 1), jehoz prostrednictvim byly podporovany projekty z oblasti
integrovaného zachranného systému a socidlni infrastruktury. Pandemie covidu-19 ukazala
nedostate€nou materidlné-technickou pfipravenost v oblasti socidlnich sluzeb. Aktivity
podporené vramci SC 6.1 IROP 1 mély vést ke zkvalitnéni poskytovani sociadlnich sluzeb,
k jejich celkovému zodolnéni a k zajisténi novych potfebnych kapacit a vybaveni novymi
technologiemi.

2.9 Vramci IROP 2 je infrastruktura socidlnich sluzeb podporovdna prostfednictvim
specifického cile 4.2 Podpora socioekonomického zaclenéni marginalizovanych komunit,
domdcnosti s nizkymi pFijmy a znevyhodnénych skupin vcéetné osob se zvldstnimi potfebami,
pomoci integrovanych opatreni, véetné bydleni a socidlnich sluZeb (dale také ,SC 4.2 IROP 2°).
Kromé zajisténi vyssi kvality a dostupnosti socialnich sluZzeb a podpory vzniku bytl pro socialni
bydleni je dalSim ocekdvanym vysledkem podpory dokonceni deinstitucionalizace socialnich
sluZzeb. IROP 2 se pfimou podporou deinstitucionalizace podili na pInéni cilG Akcniho pldnu
k prechodu socidlnich sluZeb k péci poskytované na komunitni bazi a k vétsi individualizaci péce
a k podpore deinstitucionalizace socidlnich sluZeb v CR pro obdobi 2023—-2025 (dale také ,Akcni
pldn pro DI“)*?.

2.10 VySe poskytnutych dotacnich prostfedkll u jednotlivych projektd se pohybovala
v rozmezi od jednotek do vyssich desitek milion( korun. V rdmci SC 2.1 IROP 1, SC 6.1 IROP 1
a SC 4.2 IROP 2 bylo dosud podporeno 664 projektl. Souhrnny prehled prostredki
vynaloZenych na podporu infrastruktury socidlnich sluzeb z jednotlivych specifickych cil( uvadi
tabulka ¢. 1.

Tabulka €. 1: Penézni prostiedky na podporu infrastruktury socidlnich sluzeb poskytnuté
z jednotlivych specifickych cilti v obdobi 2014-202413

Proplaceno z prostfedka Proplaceno z prostiedku Proplaceno celkem -
EU (v mil. Kc) SR (v mil. Kc) dotace (v mil. Kc)
SC2.1IROP 1 3505,4 286,3 3791,6
SC6.1IROP 1 1694,2 164,5 1858,7
SC4.2 IROP 2 281,1 38,6 319,7
Celkem 5480,7 489,4 5970,0

Zdroj: monitorovaci systémy MS2014+ a MS2021+.
Poznamka: Uvadéné Castky jsou zaokrouhleny.

12 Cilem Akéniho pldnu pro DI je pFipravit proces deinstitucionalizace tak, aby v roce 2030 dosahla kapacita

komunitniho charakteru u domov( pro osoby se zdravotnim postiZzenim 80 % z celkové kapacity tohoto druhu
socialni sluzby. Dil¢im cilem je mit v roce 2025 v pribéhu realizace 40 transformacnich plant pobytovych
socialnich sluZzeb v ramci Cerpani financnich prostfedkld z IROP 2. MMR vyhlasilo pro pfimou podporu
deinstitucionalizace vyzvy v IROP 1iv IROP 2.

13 Udaje byly generovany k datu 8. 11. 2024.
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Zacileni vyzev, povinnosti Zadatelt

2.11 MMR vymezilo obecné i vécné zacileni podpory infrastruktury socidlnich sluzeb v IROP 1
i v IROP 2 predevsim podle typu podporovanych operaci (deinstitucionalizace, dostupnost
a rozvoj socidlnich sluzeb), podporovanych aktivit a cilovych skupin. CilG mélo byt dosazeno
takovym zplsobem, aby zamyslend podpora vedla ke zvySeni dostupnosti a kvality
podpofenych socialnich sluzeb. V kazdé vyzvé byly ke sledovani poskytnuté podpory
stanoveny rovnéz indikatory, z nichz si Zadatelé vybirali ty, které se zavazali realizaci projektu
naplnit.

2.12 Zadatelé o podporu byli povinni kromé vlastni 7adosti pfedlozit i pFilohy, z nich?
nejdulezitéjsi byla ,studie proveditelnosti“, zpracovana podle osnovy predepsané ze strany
MMR. V ni Zadatelé podrobné rozvadéli skute¢nosti uvedené v zadosti o podporu, zejména
predkladali podrobny popis projektu, zddvodnéni jeho potfebnosti, informace o planovanych
vystupech projektu, analyzu rozvoje socialnich sluzeb v misté realizace projektu a dalsi. Studie
slouZila k posouzeni realizovatelnosti a potfebnosti projektu.

2.13 Zaregistrované Zadosti o podporu hodnotilo podle pfedem stanovenych kritérii*4
Centrum pro regiondlni rozvoj (dale také ,,CRR“), s cilem posoudit jejich kvalitu a naplnéni
administrativnich pozadavk(. Kladné vyhodnocené projekty doporucilo CRR k financovani.
Projekty doporucené k financovani schvalil RO IROP a vydal k nim ,rozhodnuti o poskytnuti
dotace” (dale také ,RoPD“), jejichZz nedilnou soucasti byly ,podminky“, v nichZ byl stanoven
finanéni ramec projektu a hlavné podminky, na které je poskytnuti dotace vazano, vcetné
informaci o pfipadnych sankcich pfi jejich nedodrieni. Podpora byla poskytovana formou
ex-post financovani.

2.14 Nejcastéji podporovanymi aktivitami v ramci specifickych cili IROP 1 a IROP 2 byly:

e nakup objektl, zafizeni a vybaveni; vystavba a stavebni Upravy, které vytvofri
podminky pro kvalitni poskytovani socidlnich sluzeb, obnovu a zkvalitnéni materialné
technické zakladny stavajicich sluzeb socialni prace s cilovymi skupinami; pofizeni
vybaveni zazemi pro socialni sluzby; vybudovani infrastruktury pro dostupnost
a rozvoj socialni sluzby se zvySenou energetickou ucinnosti (pouze pro projekty
realizované v ramci SC 6.1 IROP 1)%.

lll. Rozsah kontroly

3.1 Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda penéini prostfedky poskytované Ministerstvem
pro mistni rozvoj na infrastrukturu socialnich sluzeb byly vynakladany ucelné a v souladu
s pravnimi predpisy. NKU provedl kontrolu u MMR jako fidictho orgadnu Integrovaného
regiondIniho operacniho programu a u vybranych prijemcl podpory poskytnuté ze
SC2.11ROP 1,SC6.1IROP 1aSC4.2IROP 2.

14 prehled hodnoticich kritérii, v &lenéni na napravitelnd a nenapravitelnd, byl uvefejnén ve Specifickych
pravidlech pro Zadatele a prijemce, zadatelé o podporu tak byli sezndmeni s pozadavky pro poskytnuti
podpory.

15 Projekty musely splnit energetické parametry stanovené v kritériich hodnoceni (zejména v oblasti energetické
naroénosti budov), nebot podpora byla cilena na zotaveni z krize v souvislosti s pandemii covidu-19 a jejimi
socialnimi dopady a rovnéz na pripravu zeleného, digitadlniho a odolného oZiveni hospodarstvi v EU.
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3.2 Kontrolou u MMR bylo posouzeno, zda ma nastaveny systém poskytovani podpory
pFedpoklady k téelnému poskytovani podpory na infrastrukturu socialnich sluzeb?®; podrobné
skuteénosti zjisténé kontrolou jsou uvedeny v kapitole A. &sti IV. U&elnost vynaloZenych
penéznich prostiedkd kontroloval NKU na vzorku 14 projekt(i realizovanych osmi pFijemci
podpory (déle také ,vybrané projekty“)!’; podrobné skuteénosti zjisténé kontrolou u pFijemcl
jsou obsaZeny v kapitole B. &asti IV. NKU v ramci provedené kontroly hodnotil v relevantnich
pfipadech dopady nedostatk( zjisténych na drovni systému u MMR na samotnou realizaci
vybranych projekt(.

3.3 P¥i vybéru projektl ke kontrole zohlednil NKU miru vécného pokroku v realizaci projektd
(vSechny vybrané projekty jsou jiz ukonceny), variabilitu aktivit projektu a druh( a forem
poskytovanych socidlnich sluzeb a objem vyéerpanych penéZnich prostfedkd. Dva
z poskytovatel(l zérover &erpali podporu z IROP 1 i IROP 2. Sest z osmi pfijemcl podpory
u vybranych projektd bylo zdrovenn poskytovateli socidlnich sluzeb, zbyvajici dva méli
uzavienou smlouvu s dalSim subjektem, ktery poskytoval socidlni sluzby. Mezi vybranymi
pfijemci podpory byly tfi zapsané spolky, tfi evidované cirkevni pravnické osoby, jedna
pfispévkovad organizace zfizena krajem a jedna obec. Kontrolovany objem penéZnich
prostifedkd ve vybranych projektech ¢inil 357,6 mil. K&, coZ predstavuje cca 6 % podpory
infrastruktury socialnich sluzeb ze SC2.1IROP 1, SC 6.1 IROP 1aSC4.2 IROP 2. Pfesné vycisleni
podpory vynaloZené na vybrané projekty je uvedeno v pfiloze €. 1.

3.4 U vybranych piijemcC podpory bylo kontrolou NKU zejména posouzeno, zda pouiili
poskytnuté penéini prostfedky na zvySeni dostupnosti a kvality socidlnich sluzeb ucelné
a v souladu s pravnimi predpisy. Za ucelné se povazuje takové poufZiti verfejnych prostredka,
které zajisti optimalni miru dosaZeni cilG pfi plnéni stanovenych ukol(.* Poskytovani a erpani
penéznich prostfedkl bylo tedy ucelné, pokud doslo k naplnéni stanovenych cilQ, tj. doslo
ke zvySeni dostupnosti a kvality socidlnich sluzeb, nebo existuje realny predpoklad, ze k témto
zménam dojde. K posouzeni ucelnosti vynaloZenych prostfedkd u jednotlivych projektd
zpracoval NKU podrobna kritéria hodnoceni, na jejichz zakladé zafadil vynaloZeni penéinich
prostfedkd do jednoho ze ¢tyF stupritd. NKU zejména ovéroval, zda:

e bylo realizaci projektu dosazeno stanovenych cil(i a predpokladanych pfinos,

e byly naplnény vSechny aktivity nezbytné pro dosazeni cile,

e vystupy projektu jsou vyuzivany v predpokladaném rozsahu, ke stanovenému
ucelu, cilovou skupinou,

e vsSechny zkontrolované vydaje vynaloZzené na projekt byly zpUsobilé
k proplaceni,

16 pfi kontrole systému poskytovani podpory posoudil NKU zejména stanoveni ciléi, monitorovéni vystupd
a vysledku, vyhodnocovani dopadl poskytnuté podpory. Kromé vybranych projektd, které byly kontrolovany
pfimo u pfijemcl podpory, bylo pro ovéreni nastaveni systému podpory kontrolovéno:

- 12 projektd ke kontrole nastaveni cill projektl z vyzev, z nichZ nebyly vybrany projekty ke kontrole
u pfijemc,

- 7 projektl v rezimu nedokoncenych nebo nefunkénich projektd,

- 19 projekt ke kontrole, zda vystupy projektl slouzi svému ucelu i po ukonceni doby udrZitelnosti.

17 vybrané projekty byly realizovény v ramci péti vyzev zaméfenych na: rozvoj socidlnich sluZeb v oblastech
se socialné vylouc¢enymi lokalitami (4 projekty), deinstitucionalizaci socidlnich sluzeb za ucelem socidlniho
zacleriovani (3 projekty), socidlni infrastrukturu se zvySenou energetickou Ucinnosti (5 projektl) a socidlni
sluzby v méné rozvinutych regionech (2 projekty).

18 Dle ustanoveni § 2 pism. o) zdkona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonU (zakon o finan¢ni kontrole).
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e bylo dosaZeno prinost vedoucich ke zvyseni kvality a dostupnosti podporené
socialni sluzby nebo existuje predpoklad k dosaZeni téchto pfinosu.

Podrobnosti k jednotlivym kritériim pro vyhodnoceni Ucelnosti na stanovené ctyrstupriové
Skale uvadi ptiloha €. 2.

3.5 V ramci kontroly dodrzovéni souladu s pravnimi pfedpisy NKU pfedeviim ovéFoval, zda
vybrani prijemci podpory uplatnili k proplaceni pouze zpUsobilé vydaje a zadavali verejné
zakazky podle zakona ¢. 134/2016 Sbh., o zadavani verejnych zakazek. K ovéreni zpUsobilosti
vydajd vybral NKU u kaZdého z vybranych projektd takové poloiky z pfedloZenych uéetnich
doklad(, na nichZ bylo mozné ovéfit dosazeni vysledkd, cild a pfinost projektu. Pro kontrolu
zadavani vefejnych zakazek vybral NKU z kazdého kontrolovaného projektu zakazku s nejvy3si
predpoklddanou hodnotou.

3.6 Kontrolovany objem na udrovni systému cinil 5 970 mil. K¢ z toho ze zdroji EU
5481 mil. K¢ a ze zdroja statniho rozpoctu 489 mil. K¢, viz tabulka €. 1 v odstavci 2.10.

3.7 Kontrolovanym obdobim byly roky 2014 az 2023, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi

predchdzejici a nasledujici.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni icinném pro kontrolované
obdobi.

4 V4

IV. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou

A. Systém poskytovani podpory na infrastrukturu socidlnich sluzeb na drovni MMR

- Nastavenim podminek pro podporu poskytovanou z IROP 1 a IROP 2 vytvofilo MMR
predpoklady ke zvyseni kvality a dostupnosti socidlnich sluZeb, vcetné predpokladii
k uspésné deinstitucionalizaci pobytovych sluZzeb u vybranych zarizeni.

4.1 Pro ucelné vynakladani penézinich prostiedk( je klicové, aby byly k podpore vybrany
projekty s nejvétsim predpokladem pro dosaZzeni o¢ekavanych pFinosd. NKU provéfil u MMR
jako poskytovatele dotaci z IROP 1 a IROP 2 nastaveni podminek pro poskytovani podpory,
hodnoceni a vybér projekt(,, oblast monitorovani podpory a sledovani a vyhodnocovani
kvalitativnich zmén.

4.2 NKU zéroveri u MMR provéfil, zda pfi nastavovani podpory vychazelo ze strategickych
dokumentl, predpoklddaného demografického vyvoje a zda vyuZilo také Udaje dostupné
z jednotlivych region(. VSechny tyto informace jsou zasadni pro spravné nastaveni podpory
ze strany poskytovatele.

4.3 Nastaveni podminek pro podporu infrastruktury socidlnich sluzeb ze strany MMR je
zakotveno v NSRSS a mélo byt realizovdno plnénim dvou opatfeni®® v samostatné
odpovédnosti MMR i v sou¢innosti s MPSV. NKU ovéfil, Ze MMR pfijalo a naplnilo obé uvedena

19 Opatfeni Vytvofit podminky pro zajisténi potfebnych kapacit socidlnich sluZeb komunitniho typu terénni,
ambulantni i pobytové formy a opatieni Nastavit cerpdni financénich podpor z rozpoctu Ceské republiky na
deinstitucionalizaci a prevenci dalsi institucionalizace socidlnich sluZeb (cilit cerpdni financnich zdroji ze
stdtniho rozpoctu v souladu s politikami a pravnimi upravami smérem k socidlnimu zacleriovani).
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opatreni a téz nastavilo podminky pro delSi udrzitelnost podporenych aktivit pfi vykonu sluzeb
obecného hospodafského zajmu?°.

4.4 NKU dale ovéfil, Ze MMR pFi nastavovani systému podpory z IROP 1 i z IROP 2 zarovefi
vychazelo z dokumentace mapujici potfebnost rozvoje socialnich sluzeb a navazovalo
na strategické dokumenty socidlniho zaélefiovani a rozvoje socidlnich sluzeb?!. NKU také
ovéril, Ze pfi nastaveni podpory z IROP zohlednilo MMR i konkrétni data ziskana
prostfednictvim MPSV od krajd, které na svém Uzemi vytipovaly projekty zamérené na
podporu deinstitucionalizace.

4.5 NKU vyhodnotil, Ze podporou, kterou poskytuje MMR na infrastrukturu socialnich sluzeb,
byly vytvoreny prfedpoklady pro dosazeni cile, kterym je vyssi dostupnost a kvalita sociadlnich
sluzeb. To se tyka zejména procesu transformace Ustavnich pobytovych sluzeb na sluzby
komunitniho typu.22 NKU hodnoti takto nastavenou a poskytovanou podporu infrastruktury
socialnich sluZzeb z IROP jako potiebnou a pfinosnou. Vzhledem k demografickému vyvoji, kdy
dochazi k navySovani poctu osob vyuzivajicich socidlni sluzby, je tato podpora v zajmu vyssiho
poctu obslouZzenych klientd a vy3si kvality téchto sluzeb?.

-> MMR spolupracovalo s MPSV pFi nastavovani podminek podpory z IROP 1iIROP 2, ...

4.6 ZdlGvodu odliSného vymezeni kompetenci resortu MMR a resortu MPSV, které je vécnym
garantem pro oblast socidlnich sluzeb, je nezbytnd Ucinna spoluprace MMR s MPSV v této
oblasti. Obecny rdmec pro spolupraci byl stanoven jiz v programovych dokumentech IROP 1
a IROP 2. NKU ovéfil, ze podminky spoluprace byly konkretizovany , dohodou o spolupraci“?4,
jez pro IROP 1 vymezila spolupraci pro nastavovani podminek podpory; pro IROP 2 byla
spoluprdce specifikovana jak pro fazi nastavovani podpory, tak pro fazi realizace programu.

4.7 Dohoda o spolupréci vymezuje kooperaci MMR s MPSV pfi nastaveni harmonogramu
vyzev, vécného obsahu vyzev a jejich technickych parametrd, dale stanovi soucinnost pfi
tematickych evaluacich a spolupraci pfi analyze absorpcni kapacity. Co se tyCe predavani
informaci Ministerstvu prdce a socidlnich véci, je vyuzivan jediny mechanismus a tim je
zpfistupnéni dat SC 2.1 IROP 1 a SC 4.2 IROP 2 k nahledu v monitorovacich systémech
MS2014+ a MS2021+.

4.8 NKU ovéril, ze koordinace podpory z IROP a z OPZ v oblasti socidlnich sluzeb v obou
programovych obdobich probihala zejména za Gcelem sjednoceni nékterych parametri( vyzev.
NKU také ové&fil, 7e vyzvy v rdmci SC 4.2 IROP 2, které maji pfispét k naplfiovani

20 Sluzby obecného hospodéiského zajmu jsou zajistovany v zajmu vefejnosti. Pokud by takové sluzby nebyly

podporovany verejnymi subjekty, nebyly by na trhu poskytovany vibec nebo by byly poskytovany v nizsi
kvalité ¢i rozsahu.

Zejména Strategie socidlniho zacleriovdni 2014-2020, Strategie socidlniho zaclefiovdni 2021-2030, Ndrodni
strategie rozvoje socidlnich sluZzeb na rok 2015, Ndrodni strategie rozvoje socidlnich sluZeb na obdobi
2016-2025, Strategie regiondiniho rozvoje CR 2014-2020 a Strategie regiondliniho rozvoje CR 2021+.
Napriklad investice z IROP 2 nejsou jiz smérovany do Ustavnich zafizeni dlouhodobé pobytové péce
a u transformovanych zafizeni, kterad poskytuji pobytové socidlni sluzby, je podpora smérovana vyhradné do
zafizeni komunitniho typu.

Kromé poptavky po socidlnich sluzbach na zakladé demografického vyvoje (narlst podilu starsich osob) se
zvysSuje i poptavka po dlouhodobé péci z divodu rostouciho poctu osob trpicich demenci. (Zdroj: Soucasnd
struktura sluZeb dlouhodobé péce a progndza potrebnosti socidlnich sluzeb 2019-2050. Vydala Asociace
poskytovateld socialnich sluzeb CR v roce 2019; ISBN: 978-80-907053-4-0).

Dohoda o spolupraci mezi MMR a MPSV, ktera upravuje jejich vzajemnou soucinnost pro specifické cile
SC2.1IROP1aSC4.2IROP 2.
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40 transformacnich plan(, byly vyhlaseny v souladu s procesem prechodu od Ustavni pobytové
péle na komunitni péd&i, tj. v souladu s Akénim pldnem pro DI.?®

-> ... avsak v pribéhu implementace nesledovalo komplementaritu projekti podporenych
z IROP s podporou, kterou poskytuje MPSV.

4.9 NKU zjistil, Ze specifické cile SC 2.1 IROP 1 a SC 4.2 IROP 2 vykazuji synergické vazby
a komplementaritu s podporami poskytovanymi v ramci OPZ a OPZ+2%, coZ znamena, 7e by se
projekty mély vzidjemné doplfiovat.2? NKU proto ovéfoval, zda je problematika
komplementarity podpor z uvedenych operacnich program( sledovéna a zohledriovana.

4.10 NKU zjistil, Ze IROP sice vytvafi podporou infrastruktury socidlnich sluzeb podminky pro
jejich rozvoj, avsak doplnkovost (provazanost) projekti IROP s projekty OPZ a OPZ+
prostfednictvim podpory kapacit pecovatelll v socidlnich sluzbach nebyla ze strany MMR
sledovéna ani zohledfiovédna napt. v procesu hodnoceni a vybéru projektd. NKU vyhodnotil
tento pristup jako riziko pro ucelné a hospodarné vynakladani verejnych prostredkd, nebot
pouhou podporou infrastruktury z IROP nemusi byt vidy zajiSténo zvySeni kvality
a dostupnosti socidlnich sluzeb, pokud bude napfiklad chybét navazujici podpora personalniho
zajisténi v téchto sluzbach?8. NKU konstatuje, 7e s ohledem na demografické trendy (viz
odst. 2.3) uvedené riziko narlsta, a tak potfebnd koordinace komplementdrni podpory
z IROP 2 a podpory, kterou poskytuje MPSV, nabyva na vyznamu.

-> Kritéria nastavend pro hodnoceni projekti ve vyzvdch zohlednovala aspekt ucelnosti
a potrebnosti projektu i soulad Zdadosti o podporu s krajskymi rozvojovymi plany, ...

4.11 Pro ucelné vynakladani penéznich prostiedkl je klicové, aby byly k dotaéni podpore
z IROP vybrany projekty s nejvétsim predpokladem pro dosazZeni pfinosu ke zvySeni kvality
zahrnujici jak poskytovani sluzeb komunitniho typu oproti instituciondlnimu usporadani, tak
lepsi dostupnost socidlni sluzby. U&elnost vynaloZeni penéinich prostiedkd je podminéna
zejména potiebnosti projekt. NKU provéfil u MMR oblast hodnoceni a vybéru projekt(, aby
posoudil, zda MMR nastavilo podminky ve vyzvach a kritéria pro hodnoceni zadosti o podporu
tak, aby byly vytvoreny predpoklady k uéelnému vynakladani penéznich prostredka.

4.12 NKU ovéfil, ze kritéria pro hodnoceni projektd u vétsiny vyzev zahrnovala ovéfovaci
otazky k ucelnosti vynaloZenych penéinich prostiedkd a potrebnosti projektd. Jednim
z dalSich kritérii k posouzeni zadosti o podporu byl i soulad projektu s krajskymi rozvojovymi

25 Naplfiovéani transformacnich pland je diléim cilem Akéniho pldnu pro DI.

Jedna se zejména o specificky cil 2.2.1 Zvysit kvalitu a udrZitelnost systému socidlnich sluZeb, sluZeb pro rodiny
a déti a dalsich navazujicich sluZzeb podporujicich socidlni za¢lefiovdni u OPZ a o specificky cil 2.1 Posilovat
aktivni zacleriovdni, a podpofit tak rovné pfileZitosti, nediskriminaci a aktivni icast a zlepsit zaméstnatelnost,
zejména v pfipadé znevyhodnénych skupin u OPZ+.

27 7 vysledkd evaluace (zpréva z Evaluace programu IROP, Prioritni osa 2: specifické cile 2.1, 2.2, 2.4 se
zameérenim na socidlni inkluzi) vzeslo hodnoceni, Ze podpora z IROP spociva v jednorazové (kratkodobé)
investi¢ni intervenci, jejiz dlouhodobé pfinosy je tfeba podpofrit také navaznymi aktivitami, idedlné provazbou
na ,mékké projekty”, pfipadné dalSimi intervencemi (poskytnuti socialni prace, socialni sluzby apod.).

28 Rada poskytovateli socidlnich sluZeb se potykd s nedostatkem poctu socidlnich pracovnikui. Tato skutecnost

se promitd v prodluZovdni Cekaci doby na umisténi v pobytovych zafizenich, terénni socidlni sluzby se

nerozvijeji, podpora pecujicich osob ze strany stdtu je nedostatecnd.” (Zdroj: Soucasnd struktura sluZeb
dlouhodobé péce a progndza potrebnosti socidlnich sluZeb 2019-2050. Vydala Asociace poskytovatel(
socialnich sluzeb CR v roce 2019; ISBN: 978-80-907053-4-0.)

26
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plany a s transformacnimi plany u projektl zamérenych na deinstitucionalizaci pobytovych
socialnich sluzeb.

-> ... vyjimku tvorila vyzva ¢. 101 REACT-EU, kterad umoZnila Zadatelim ziskat dotacni
podporu bez dostatecného doloZeni potfebnosti jeji vyse.

4.13 V reakci na pandemii covidu-19 vyhlasilo MMR v ramci SC 6.1 IROP 1 vyzvu ¢. 101
REACT-EU na podporu infrastruktury socidlnich sluzeb se zvySenou energetickou ucinnosti —
vyzva méla vést ke zodolnéni a dovybaveni této infrastruktury. Alokace této vyzvy ze zdroja
EU i SR Cinila 2 504,8 mil. K&. Hlavnimi podporovanymi aktivitami byly nakupy budov, zafizeni
a vybaveni, vystavba a stavebni Upravy, obnova a zkvalitnéni materidlné technické zdkladny
stdvajicich sluzeb, jako napf. obnova vozového parku, vybaveni zazemi apod.

4.14 NKU kontrolou zjistil, 7 MMR u vyzvy €. 101 REACT-EU nastavilo kritérium potiebnosti
jen obecné a hodnotici otazky k potfebnosti projektu nebyly dale nijak rozvedeny. Dotace tak
nékterym Zadatelim pridélilo jen na zakladé odkaz(i na celospolecenské analyzy a na zakladé
obecnych popist dlsledkl pandemické krize, aniz by byla prokdzana skutecna potrebnost
pofizeni konkrétniho vybaveni pro subjekt, ktery by byl pfimo zasazen pandemickou,
respektive postpandemickou krizi. V dlsledku toho, Ze MMR nevhodné nastavilo systém
vybéru projektl na zakladé pfilis obecného kritéria, se tento nedostatek projevil u pfijemca,
kde NKU gzjistil pripady ndkupu neopodstatnéné vysokého pocétu automobill. Néktera
z porizenych vozidel byla pro poskytovani socialnich sluzeb vyuZivana zcela minimalné a byla
nahraditelna jinymi vozy pofizenymi z poskytnuté dotace. Pfipad nedostatecného posouzeni
potiebnosti nakupu ze strany poskytovatele je patrny z prikladu €. 1 v ¢asti IV.A a z pFikladu
€. 2 v ¢asti IV.B tohoto kontrolniho zavéru.

4.15 NKU zjistil z projektové dokumentace u poskytovatele (MMR) pFipad (nad ramec
14 kontrolovanych projektd — viz odst. 3.2), kdy byla projektu ptivodné poskytnuta podpora
na pofizeni vice vozidel pro vykon socidlnich sluzeb, nez pfijemce skutecné potreboval. Tuto
skutec¢nost poskytovatel, resp. CRR jako zprostredkujici subjekt, odhalil az teprve v okamziku,
kdy jej pfijemce pozadal o zménu v projektu, jak ukazuje priklad €. 1.
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Priklad ¢. 1: Poskytovatel nedostatecné posoudil a nesprdavné vyhodnotil poZadavky
Zadatele na mnoZstvi pofizovanych vozidel.

V projektu®® z vyzvy & 101 REACT-EU, ve kterém méla byt nakoupena a rekonstruovdna budova
pro socidlni sluzby a mély byt zakoupeny automobily, pfijemce obdrZel dotaci na pofizeni CtyF
automobilt. V prabéhu realizace projektu poZddal poskytovatele o zménu v projektu sniZenim
plivodné poZadovaného poctu porizovanych automobili ze ¢tyf na jeden; v odivodnéni prijemce
uved! pouze navyseni cen stavebnich praci a omezeny rozpocet projektu. Dotacni prostredky, které
prijemce nevyuZil na porizeni tfi automobiltl, zamyslel vyuZit na financovadni stavebnich praci. Prijemce
zdrovefi v Zddosti o zménu uved|, Ze jeden automobil bude zcela postaclujici pro vsechny tri
poskytované socidlni sluzby. Tato informace neodpovidd zdivodnéni plvodné poZadované vyse
dotace uvedené v Zddosti o podporu. MMR poZadovanou zménu ve smyslu sniZeni po¢tu pofizovanych
vozidel schvdlilo a zdroveri o usporené penézni prostredky sniZilo celkové zpisobilé vydaje projektu.

Poskytovatel tedy nadhodnocené mnoZstvi potrebnych automobili zjistil aZ v disledku Zddosti
0 zménu podané prijemcem podpory. V ndvaznosti na informace ze strany pfijemce poskytovatel sniZil
plvodné schvdlenou vysi dotace a k neucelnému vydeji penéznich prostredki nedoslo. Z vyse
uvedeného je vSak ziejmé, Ze nastaveni vyzvy, zejména nedostatecné hodnoceni projektu v aspektu
potrebnosti, umoZzriovalo, aby poskytovatel schvdlil porizeni nepriméreného poctu vozidel.

TLP:CLEAR

4.16 NKU v navaznosti na uvedeny priklad upozoriiuje, 7e zejména v souvislosti s procesem
deinstitucionalizace pobytovych socidlnich sluzeb jsou a pravdépodobné nadale budou vydaje
na pofizovani vozidel jednou z ¢asto podporovanych aktivit. Je proto nezbytné, aby MMR
jako poskytovatel podpory nastavilo procesy hodnoceni Zadosti o podporu, zejména pfi
posuzovani potfebnosti nakupovanych vozidel, tak, aby nedochazelo k netucelnému, a tedy
i nehospodarnému vynakladani penéznich prostredk.

- MMR nestanovilo ve vyzvach IROP 1 cile, které by méli prijemci realizaci projektu
naplnovat, ...

4.17 Jednim z ptedpoklad( k zajisténi ucelnosti vynaklddanych penéinich prostfedkd je
nastaveni cill projektl tak, aby poskytovatel mohl sledovat a vyhodnocovat, zda bylo cild
v projektech dosaZzeno a zda tyto cile prispivaji k naplnéni specifickych cild SC 2.1 IROP 1,
SC 6.1 IROP 1 aSC4.2 IROP 2. Cile by mély splfiovat princip SMART3?, to znamena, Ze by mély
byt konkrétni, méfitelné, dosazitelné, redlné a jejich dosazeni by mélo byt ¢asové vymezeno.

4.18 NKU zjistil, 7e ve vyzvach IROP 1 ani v pravidlech a pokynech uréenych 7adatelim
a pfijemcdm nestanovilo MMR Zadné cile, kterych by mélo byt v projektech dosazeno. MMR
vymezilo ve vyzvach jen podporované aktivity, kterymi mélo dojit k naplnéni specifickych cil{
2.1 a 6.1 vramci IROP 1. Nastaveni projektovych cill tak bylo zcela ponechano na pfijemcich,
coz vedlo k tomu, Ze si néktefi z nich stanovili v Zzadostech o podporu cile, které nebyly ani
konkrétni, ani méfitelné. Pro vyzvy IROP 2 jiz MMR pfijemcim ucel a cile projektu zpfesnilo3!.

2 vzhledem k tomu, Ze pfijemce podpory, jen? realizoval popisovany projekt, nebyl kontrolovanou osobou,

neuvadi NKU u projektu konkrétni identifikaéni Udaje. Projekt byl zafazen nad ramec vybranych projekt
kontrolniho vzorku jako doplrikovy pro ucely kontroly systému.

Princip SMART vyuZivany k hodnoceni kvality cilG znameng, Ze cile by mély byt: konkrétni (Specific), méfitelné
(Measurable), dosazitelné (Achievable), realistické (Realistic/Relevant) a ¢asové vymezené (Time-bound).
MMR uvedlo vymezeni v dokumentu Specifickd pravidla pro Zadatele a prijemce.

30

31

410



TLP:CLEAR

VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

-> ... ani vhodné indikatory k jejich méreni a k prokdzani dosaZeni kvalitativnich zmén, a tak
MMR nesleduje a nevyhodnocuje prinosy, ke kterym mélo dojit diky podpore z IROP 1.

4.19 Spravné nastaveny systém monitorovani s vyuzitim vhodnych indikatord poskytuje
prabézné informace o dosahovani Zadouciho stavu nebo planované zmény, pro poskytovatele
predstavuje nastroj k vhodnému zacileni podpory a zaroven vytvari podminky pro
vyhodnoceni Ucelnosti poskytnutych penéznich prostredka.

4.20 NKU ovéfil, ¢ MMR nastavilo v rdmci vyzev zaméfenych na podporu infrastruktury
socialnich sluzeb potfebné vystupové indikatory k méreni kvantitativnich cil(i projekt( (napf.
zvyseni poétu zazemi nebo poétu sluzeb). MMR vsak nenastavilo pro kvalitativni cile3? projekt(
IROP 1 takovy indikator vysledku33, ktery by vypovidal o dosaZzenych kvalitativnich zménéch.
NKU daéle zjistil, ze vysledkovy indikator ,kapacita sluZeb a socidini prdce“**, ktery MMR
stanovilo pro vSechny vyzvy ze SC 2.1 IROP 1i SC 6.1 IROP 1, nema vazbu na stanovené cile®.
Okamzitd maximalni kapacita socialni sluzby, kterou indikator ,kapacita sluZeb a socidlni
prdce” vyjadfuje, mizZe byt po ukonceni projektu stejna nebo dokonce nizsi, pokud doslo ke
zvySeni kvality sluzby, nikoli ke zvySeni dostupnosti (napf. u projektl deinstitucionalizace).
Okamzitd maximalni kapacita sluzby je navic ur¢ovdna i dalSimi faktory, nejen napf. zvySenim
mnoZstvi pofizeného vybaveni?®. NKU déle zjistil, 76 MMR nevyuZilo ke sledovani
a vyhodnocovani zmén zadné ze standardu kvality socidlnich sluzeb, se kterymi pracuje vétsina
pfijemcl podpory, a tak nemlZe posoudit, zda skutecné ke kvalitativnim prFinosim
v poskytovani socidlnich sluzeb doslo.

4.21 Pribéziné sledovani a vyhodnocovani pfinost poskytnuté podpory je pro poskytovatele
klicovym nastrojem k ovéreni, zda diky podpofe nastaly ocekdvané zmény v feSeni
definovanych problému, zda bylo dosazeno stanovenych cild v optimalni mife a zda je tedy
podpora ucelnd. Informacemi o dosaZzenych cilech jsou zejména dosazené hodnoty indikatoru
uréenych k méreni vysledkd.

4.22 NKU zjistil, 7 MMR nedostateénym nastavenim indikatorové soustavy IROP 1 nevytvofilo
predpoklady pro sledovani a vyhodnocovani ucelnosti penéznich prostredkd, které
vynakladalo ze své rozpoctové kapitoly. MMR tak nepostupovalo v souladu s pravnim
pFedpisem.3’

32 Cile vztahuijici se ke zvy3eni kvality a zvy3eni dostupnosti socidlnich sluZeb a cile vedouci k deinstitucionalizaci

ustavnich pobytovych socialnich sluzeb (prechod klientl od Ustavni péce do péce v pfirozeném prostredi).
Metodicky pokyn pro pripravu programovych dokumenti pro programové obdobi 2014-2020 v kapitole
Vnitrni koherence intervencni logiky — teorie zmény uvadi: ,Indikdator vysledku je ukazatel s prfimou vazbou na
stanovené cile, ktery prokdZe, zda bylo zmény dosaZeno. Indikdtor musi mit vazbu na indikdtory vystupu, které
méri vystupy provddénych opatreni a aktivit.”

Definice vysledkového indikatoru 6 75 10 Kapacita sluZzeb a socidlni prdce: ,Kapacita sluZeb a socidlni prdce
je tvorena poctem klientu, kterym muZe byt v jeden okamZik poskytnuta sluZzba podporujici socidlni
zaclenovadni nebo intervence socidlni prace.” (Zdroj: metodické listy indikatort k vyzvam SC2.1IROP 1a SC6.1
IROP 1).

MMR v pribéhu kontroly samo pfripustilo, Ze Ize v kombinaci s vychozi hodnotou indikatoru u projektu pouze
dovozovat, zda doslo vlivem jeho realizace k takové zméné, ktera vedla k poklesu, zachovani nebo navyseni
pavodni kapacity.

Ptikladem vhodnéji zvoleného ukazatele je indikator vysledku ,ndrist kapacity socidlnich byti(“; tento
indikdtor byl stanoven pro vyzvy na podporu socialniho bydleni v ramci SC 2.1 IROP 1 a z jeho hodnot lze
vycist, k jakym zménam v projektech v disledku podpory doslo.

37 Ustanoveni § 39 odst. 3 zakona ¢&. 218/2000 Sb.
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34

35

36
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B. Cerpani podpory na infrastrukturu socialnich sluzeb u vybranych projektti

- U 10 ze 14 kontrolovanych projektti vyhodnotil NKU vynaloZeni penéznich prostiedki jako
ucelné.

4.23 NKU posuzoval uéelnost penéinich prostfedkd vynaloZzenych na realizaci projektu dle
kritérii popsanych v ¢asti lll. kontrolniho zavéru (viz odstavec 3.4) a ddle rozvedenych v priloze
¢. 2. NKU posuzoval a hodnotil vybrané projekty podle t&chto kritérii s vyuZitim &tyfstupfiové
Skaly. Pri posuzovani a hodnoceni ucelnosti prostredkll vynaloZzenych na vybrané projekty
vyuzil také kritéria vychazejici ze standard(, které pro oblast socialnich sluzeb nastavilo MPSV.
Celkovy vysledek vyhodnoceni ucelnosti vynaloZzenych penéinich prostredkd u 14 vybranych
projektd ukazuje graf €. 1.

7 7w

Graf ¢. 1: Souhrnny vysledek hodnoceni tcelnosti vydaji u 14 vybranych projekti

2 projekty byly
ucelné jen
omezené
2 projekty byly Zadny projekt
ucelné s mirnymi nebyl
nedostatky zcela neucelny

10 projektt
bylo tcelnych

Zdroj: Vypracoval NKU na zékladé provedeného vyhodnoceni.

4.24 Jak ukazuje grafické znazornéni, NKU nezjistil u zddného z vybranych 14 projektd zcela
neucelné vynaloZeni penéZnich prostiedkl. NKU hodnotil u deseti projektd penézni
prostiedky jako tcelné (zafazeny do stupné 1 hodnoceni), ve dvou pfipadech je vyhodnotil
jako ucelné s mirnymi nedostatky (zafazeny do stupné 2), u dalSich dvou projektd byly
prostfedky vyhodnoceny jako omezené ucelné (stupen 3). Jednotlivé vysledky posouzeni
ucelnosti vynaloZenych prostfedku u vsech 14 vybranych projektl obsahuje pfiloha €. 1.

> U dvou projekti zjistii NKU vyznamnéjsi nedostatky, které vedly k hodnoceni
vynaloZenych penéZnich prostredki jen jako ,,omezené ucelnych”,

4.25 Ucelnost penéinich prostiedkd vynaloZenych na projekty je omezend, napf. pokud
stanovené aktivity, cile a predpokladané prinosy projektu byly spinény jen ¢astecné nebo kdyz
jsou vystupy projektu vyuzivany jen omezené a zdroven neexistuje divodny predpoklad
vyznamnéj$iho zlep3eni (vyuZivani) vbudoucnu. NKU zjistil u dvou projektd vyznamné
nedostatky, nebot pfijemce vyuZival vystupy projektu jen velmi omezené, popf. v rozporu
s podminkami RoPD, nebo nedosdhl vsech pldnovanych pfinost projektu. Dalsi zjisténé
nedostatky v pouZiti prostifedkd podpory, zejména jejich pouziti v rozporu s pravnimi predpisy,
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byly také vyznamné. P¥iklad €. 2 je zaroven prikladem dopadu neodlvodnéné potreby pofizeni
casti vybaveni (4 automobild) u projektu z vyzvy ¢. 101 REACT-EU (viz také odstavec 4.14).

Priklad ¢. 2: Prijemce pofidil nepotiebnd vozidla, ktera pouzival pro plnéni socidlnich sluzeb
jen minimadlné

V projektu *17357 zaméreném na rozvoj socidlnich sluZeb jsou nékteré automobily pofizené z dotace
v rdmci projektu vyuZivdny k poskytovdni socidinich sluZeb zcela minimdlné. NKU proved! na zdkladé
dokumentace predloZené prijemcem prepocet denniho ndjezdu kaZdého vozidla a pfepocet frekvence
jeho vyuZivani v zavislosti na provozni dobé socidlni sluzby, pro kterou byly automobily porizeny,
a posoudil tyto skutecnosti i ve vztahu k pofizeni jinych vozidel z dotace a mife jejich vyuZiti. NKU
zZjistil, Ze pofizené automobily nejsou vyuZivdny dostatecné, u Ctyr z dvaceti sedmi pofizenych
automobilt bylo jejich vyuZivdni zcela minimdini. NKU napfiklad zjistil, Ze pro pecovatelskou sluzbu
s okamZitou kapacitou 6 klientu bylo porizeno 8 automobiltl, z nichZ jeden byl vyuZivdn pouze dvakrat
za tyden. Pro dalsi dvé pecovatelské sluzby byly pofizeny automobily, z nichZ jeden byl vyuZivan jen
trikrat za mésic a druhy dokonce jen jednou mésicné, pricemZ pri téchto jizddch najel v priméru necelé
3 km. Pro sluZzbu odborného socidlniho poradenstvi poridil prijemce také automobil, ten byl vsak
rovnéz vyuzivdan sporadicky — jedenkrdt za Ctyri tydny. Porizeni ¢tyF automobild, které jsou pro ucel
socidlni sluzby vyuzivany jen minimdlné, je nepotfebnym, a tedy neucelné vynaloZzenym vydajem
penéznich prostredki z poskytnuté podpory. Tato skutecnost dle NKU nasvédcuje poruseni rozpoctové
kdzné, a to azZ do vyse 3 482 567 K¢. Celkovd vyse schvdlenych a proplacenych verejnych prostredki
dosdhla 24 139 097 K¢.

4.26 Pripad zafizeni pofizeného z dotace a vyuZivaného k jinym nez stanovenym ucellm, resp.

v rozporu s pravidly IROP 1, uvadi ptiklad €. 3.

Priklad ¢. 3: Vybaveni kuchyné porizené z dotace vyuzival prijemce prevdainé ke komercénim
ucelim

U stejného projektu *17357 NKU ddle zjistil, Ze pofizené vybaveni kuchyné (jeden z vystupii projektu)
nebylo vyuzivdno vyhradné pro klienty podporenych socidlnich sluzeb, nybrz slouZilo vice nez
z poloviny také ke komercnim ucelim. Prijemce o této skutecnosti, jeZ je v rozporu s pravidly IROP 1,
navic neinformoval MMR jako poskytovatele dotace. NKU na zdkladé uvedeného zjisténi konstatoval
pochybeni nasvédCujici poruseni rozpoctové kdzné azZ do vyse 722 184 K¢.

NKU celkové vyhodnotil prostfedky vynaloZené na projekt *17357 jako tcelné jen omezené, pficem?
sniZeni hodnoceni ucelnosti dle bodové skdly negativné ovlivnily oba zjisténé nedostatky uvedené
v pfikladech ¢. 2 a ¢. 3.

4.27 Dal$im ptikladem, kdy NKU snizil hodnoceni Ucelnosti vynaloienych penézinich
prostiedkd, je projekt, kde pfijemce ve vyznamné mife nedosahl planovanych pfinost pro
cilovou skupinu (viz ptiklad €. 4).

* Hvézditka u &isla projektu signalizuje, Ze &islo bylo zkraceno; celé registraéni &islo projektu uvadi pfiloha
¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru.
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Priklad ¢. 4: Prijemce nedosdhl planovanych prinosi podpory pro cilovou skupinu

NKU zjistil, Ze pfijemce, ktery realizoval projekt *02338 zaméfeny na zkvalitnéni zdzemi, vyznamné
nedosdhl pldnovanych prinosi projektu smérem ke klientum a zkvalitnéni sluzby neprispélo k jejich
rychlejsimu odchodu z pobytového zafizeni do samostatnéjsich forem bydleni. Prijemci se nepodafilo
za sledované obdobi 2020-2024 (doba udrZitelnosti projektu) zvysit pocet klientd, ktefi odchdzeji do
domdci péce, jak deklaroval v Zddosti o podporu, nebot z pobytového zarizeni odesel jen jeden klient.
NKU vyhodnotil prostfedky vynaloZené v projektu jako ucelné jen omezené. Divodem pro toto
hodnoceni je nejen nedosaZeni pldnovanych prinosu projektu, ale také financni vyznamnost poruseni
prdvniho predpisu, které NKU zjistil u pfijemce v souvislosti se zaddnim vefejné zakdzky (viz pfiklad
C. 5). Celkova vyse schvdlenych a proplacenych verejnych prostredki dosdhla 15 778 377 K¢.

-> Jeden z prijemci porusil ustanoveni zakona o zaddvani verejnych zakdzek.

4.28 NKU také zjistil, e jeden z pfijemcd postupoval v rozporu se zakonem o zaddvani
verejnych zakazek. Podrobnosti uvadi priklad €. 5.

Priklad ¢. 5: Poruseni pravniho predpisu v oblasti zaddvaciho rizeni

Prijemce, ktery realizoval projekt *02338, porusil jako zadavatel vefejné zakdzky na stavebni prdce
pfi jejim plnéni zdkon® tim, Ze vysel vstfic vybranému dodavateli a umoznil zménu (zmirnéni)
obchodnich podminek. Puvodné poZadovand bankovni zdruka jako zajistovaci institut byla zménéna
na vlastni blankosménku, nejednalo se vsak o obdobny rozsah zajisténi jako v pripadé pilvodné
poZadované bankovni zdruky. Prijemce proved! podstatnou zménu zdavazku ze smlouvy na verejnou
zakdzku bez provedeni zaddvaciho Fizeni, které by umoznilo ucast jinych dodavateld. Prijemce tim
rovné? nedodrZel zdsadu zdkazu diskriminace®. NKU vyhodnotil uvedeny postup pfijemce jako
skutecnost nasvédcujici poruseni rozpocltové kdzné az do vyse 14 820 148 K¢. Celkovd vyse
schvdlenych a proplacenych verejnych prostredki doséhla 15 778 377 K¢.

s 7 v

- Mirné nedostatky zjistil NKU pfi hodnoceni ucelnosti u dalsich dvou projektii.

4.29 NKU pfi posuzovani Glelnosti vynaloZenych penéZnich prostfedki snizil hodnoceni
u dvou projektl: vjednom pfipadé prijemce nevedl prehled o vyuZivani podporené sluzby
cilovymi skupinami (viz pfiklad €. 6) a ve druhém pfipadé prijemce zakoupil nemovitost, avsak
potrebnost této koupé nevznikla v disledku pandemie covidu-19, jak vyzadovaly podminky
vyzvy (viz ptiklad €. 7). NKU konstatuje, 7e nesplnéni jen nékterych aktivit nebo dil¢ich cild
u téchto projektd nemélo podstatny vliv na celkovy vysledek/ptinos projektd ke zvyseni kvality
socialnich sluzeb.

Priklad ¢. 6: Prijemce nevede prehled o vyuZivani komunitniho centra cilovymi skupinami

V projektu *02132, kde mélo byt zajisténo zazemi pecovatelské sluzby, naplnil prijemce cil projektu —
oproti plvodnim pronajatym prostordm poskytuje porizend nemovitost klientiim vétsi prostory,
kuchyriku, vlastni toalety, bezbariérovy pristup. Hlavni benefit projektu spociva ve vétsi dostupnosti
poskytované terénni sluzby (rostouci pocet klient(). Prijemce vSak nevede evidenci o pocCtu ndvstév
pobocky v Pardubicich, a tak nemohl ovérit, v jakém rozsahu jsou pofizené prostory vyuZivany jako
kontaktni misto pro klienty prislusné socidlni sluzby a zda dosdhl vyssi dostupnosti podporené sluzby.
NKU zjistil, Ze pobocka vétsinové slouzi jako zdzemi pro poskytovdni terénni sluzby. Z tohoto diivodu
NKU vyhodnotil prostfedky vynaloZené na tento projekt jako ucelné s mirnymi nedostatky. Celkovd
vyse schvdlenych a proplacenych verejnych prostredki dosdhla 4 467 881 Kc.

TLP:CLEAR

38 Ustanoveni § 222 odst. 1 a odst. 3 pism. a) a b) zdkona &. 134/2016 Sb.
39 Ustanoveni § 6 odst. 2 zakona &. 134/2016 Sb.
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Priklad ¢. 7: Potfeba pofizeni nemovitosti pro poskytovani socidlnich sluzeb v komunitnim
centru nevyvstala v disledku pandemie covidu-19

Predmétem podpory u projektu *17367 bylo porizeni nového objektu pro poskytovdni socidlnich
sluZeb, jeho kompletni stavebni rekonstrukce a ¢dstecnd pristavba. Pfijemce ve studii proveditelnosti
oddvodnil potrebnost ndkupu nedostatecnym prostorovym, technologickym a technickym zdzemim
stavajiciho objektu a nedistojnymi podminkami pro klienty. Prijemce zdroven v prubéhu kontroly
potvrdil, Ze tuto nepfiznivou situaci feil nékolikaletou snahou najit pro sluzby vhodnéjsi objekt. NKU
zjistil, Ze pfijemce zamyslel poridit novy, vhodny objekt jesté pred vypuknutim pandemie covidu-19
a samotnym vyhldsenim vyzvy ¢. 101 REACT-EU. Potfeba podpory z IROP 1 na ndkup nemovitosti tak
nebyla ovlivnéna pandemii covidu-19 a pfimad souvislost s pandemii nebyla v pfipadé porizované
nemovitosti zcela prokdzadna.

| pres tento nedostatek naplnil prijemce aktivity nezbytné pro dosaZeni cilti projektu, vyuZiva vystupy
v rdmci podporenych socidlnich sluZeb a u projektu jako celku Ize pfedpoklddat, Ze povede ke zvyseni
kvality a dostupnosti poskytovanych socidlnich sluZzeb. NKU proto vyhodnotil prostfedky vynaloZené
na tento projekt jako ucelné s mirnymi nedostatky. Celkovd vyse schvdlenych a proplacenych
verejnych prostredk( dosdhla 47 079 045 KC.

= Projekty, na néz prijemci vynaloZili penéZni prostiedky ucelné, mezi kontrolovanymi
projekty prevazovaly.

4.30 NKU ovéfil, 7e vétiina prijemcl vynaloZila penéini prostiedky na realizaci projekt
ucelné. Prikladem dobré praxe mulze byt napf. projekt s Uspésnym dokoncenim transformace
pobytové socialni sluzby nebo projekt vedouci ke zvyseni kvality odlehcovaci sluzby. Tyto
projekty podporené z IROP 1, které prispivaji ke zvySeni kvality poskytovanych socialnich
sluZeb, jsou popsany v prikladech €. 8 a €. 9. Prijemci pfi realizaci téchto projekt( zaroven
postupovali v souladu s pravnimi predpisy a s podminkami stanovenymi poskytovatelem
podpory.

Pfiklad & 8: Uspésné dokonceni transformace ustavni pobytové péce

Prvnim prikladem dobré praxe je projekt *05758 (zaméreny na transformaci pobytovych socidlnich
sluZeb), jenZ byl realizovdn s podporou z IROP 1. Tento projekt zajistil pfechod od tstavniho modelu
(v komunitnich domdcnostech), kdy pfijemce vybudoval a rekonstruoval objekty komunitniho bydleni
pro celkem 48 uZivatell. V souladu s transformacnim pldnem tak doslo k dokonceni dlouholetého
procesu deinstitucionalizace pobytové socidlni sluZzby v CSS Stod a k opusténi plvodniho ustavniho
aredlu. Tim zdroven doslo k zajisténi socidlnich sluZeb v souladu s individudlnimi potfebami uZivateld,
tzn. ke zlepseni kvality jejich Zivota zejména zvySenim miry soukromi v deviti nové vybudovanych
domdcnostech. Celkovd vyse schvdlenych a proplacenych vefejnych prostfedku je 70 385 881 K&

TLP:CLEAR

40 projekt *05758 Transformace CSS Stod — Ill. etapa podpofeny z IROP 1 je étvrtym projektem, ktery se podilel

na nékolikaletém procesu deinstitucionalizace Ustavnich pobytovych sluzeb pro klienty se zdravotnim
postizenim. Transformacni proces v ramci CSS Stod, které je prispévkovou organizaci zfizenou Plzeriskym
krajem, zapocal v roce 2007 a probihal ve tfech etapach dle transformacniho pldnu. Cely proces transformace
CSS Stod byl podporen jak ze zdroji Evropské unie, tak z ndrodnich zdroji ¢astkou presahujici 230 mil. K¢
(zdroj: studie proveditelnosti projektu *05758).
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Priklad ¢. 9: Zvyseni kvality odleh¢ovaci sluzby s vyuZitim ndcviku modernich technologii

Dalsim prikladem dobré praxe je projekt *17104 zaméreny na zvyseni kvality odlehcovaci sluzby.
Tento projekt prispél ke zvyseni sobéstacnosti klient( s roztrousenou sklerézou, kteri mohli vyuZzit noveé
zrekonstruovaného Domu sv. Frantiska. Zde bylo diky podpore z IROP 1 vybudovdno osm
dvoultzkovych pokoji a jeden jednolizZkovy pokoj, ve kterych klienti pobyvaji po urcitou dobu
poskytovdni odlehcovaci sluzby. BEhem jednoho roku projde pobytem v tomto zarizeni vice neZ
100 klientd. Klientum je zdroven poskytovdna sluzba ve trech chytrych tréninkovych bytech, kde
prispivd ke zvyseni kvality této sluZby i ndcvik s modernimi technologiemi*l. Celkovd vyse schvdlenych
a proplacenych verejnych prostredki dosdhla 56 990 000 KC.

41 Asistivni a smart technologie k nacviku alternativni komunikace a vyuZivani IT pomdcek pro vétsi sobéstacnost
nemocnych v domacim prostredi.
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TLP:CLEAR



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

Seznam zkratek

Akcni plén pro DI Akcni plan k prechodu socidlnich sluzeb k péci poskytované na komunitni
bdzi a k vétsi individualizaci péce a k podpore deinstitucionalizace socidlnich
sluZeb v CR pro obdobi 2023-2025

CRR Centrum pro regiondlni rozvoj Ceské republiky

CSsS centrum socialnich sluzeb

CR Ceska republika

DI deinstitucionalizace (pfechod od Ustavni péce k péci, kterd umozniuje
setrvani klienta v jeho pfirozeném prostredi)

EFRR Evropsky fond pro regiondini rozvoj

EU Evropska unie

IROP Integrovany regiondlini operacni program

IROP 1 Integrovany regiondlini operacni program pro obdobi 2014-2020

IROP 2 Integrovany regiondlini operacni program pro obdobi 2021-2027

IT informacni technologie

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MS2014+ monitorovaci systém pro evropské fondy na obdobi 2014-2020

MS2021+ monitorovaci systém pro evropské fondy na obdobi 2021-2027

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

NSRSS Ndrodni strategie rozvoje socidlnich sluZeb na obdobi 2016-2025

OoPz operacni program Zaméstnanost na obdobi 2014-2020

OPZ+ operacni program Zaméstnanost plus na obdobi 2021-2027

RoPD rozhodnuti o poskytnuti dotace

RO IROP fidici organ Integrovaného regiondiniho operacniho programu

SC2.11ROP 1 specificky cil 2.1 IROP 1 Zvyseni kvality a dostupnosti sluZeb vedouci

k socialni inkluzi

SC4.2 IROP 2 specificky cil 4.2 IROP 2 Podpora socioekonomického zacélenéni
marginalizovanych komunit, domdcnosti s nizkymi pfijmy
a znevyhodnénych skupin véetné osob se zvldstnimi potfebami,
pomoci integrovanych opatreni, véetné bydleni a socidlnich sluZeb

SC6.11ROP 1 specificky cil 6.1 IROP 1 REACT-EU
SR statni rozpocet
vybrané projekty kontrolovany vzorek 14 projektl realizovanych osmi pfijemci podpory

(viz pfiloha €. 1)
zdkon ¢. 134/2016 Sb. zédkon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

zékon ¢. 218/2000 Sb. zdkon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonU (rozpoctova pravidla)
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Pfehled projektt vybranych ke kontrole s vyhodnocenim tcelnosti penéznich prostiedkd vynaloZzenych na jejich realizaci

Priloha ¢. 1

Zkracené ,
. B TR e T T BT T e Vyhodnoceni Proplaceno Proplaceno Proplaceno
‘;::ja:ftr: ucelnosti z EFRR (v K¢) ze SR (v K¢) celkem (v K¢)
" CZ.06.2.56/0.0/0.0/18_103/0010465 Sociélni a zdravotni sluzby
10465 Rozvoj socialnich sluzeb DOZP v obci Suché Teplice, z. s. 3622447683 4261703,16 40486 179,99
09011 CZ.O,6.v2.5,6/0.0/0.10/1v8_103(0009011 . Oblastni charita Cerveny 9333 849,98 1098 100,00 10 431 949,98
Chranéné bydleni v Cerveném Kostelci Kostelec
CZ.06.6.127/0.0/0.0/21_124/0017104
17104 Dcf)mo:/ Sv. Jo'sef? v er(il —”zyysenl kva'llt'y odlehcvovala squvt?y’ za uFelgm podpory Oblastni charita Cerveny 50991 052,61 5 998 947,38 56 989 999,99
klientl a rodinnych pecujicich v domacim prostredi s vyuZzitim nacviku Kostelec
modernich technologif
*05873 gi-r?ﬁ).j-F?:é?é(l{eor:/l6_047/0005873 Domov Pod lesem, z.s. 52 283 580,06 6 151 009,42 58 434 589,48
*05758 | (7.06.2.56/0.0/0.0/16_047/0005758 Centrum socialnich sluzeb Stod,
Transformace CSS Stod — Ill. etapa pfispévkova organizace 66475 553,89 3910326,71 70385 880,60
17421 CZ.EG.E%.127(0.0/0.0/2.1_’124/00.1,74,21 ) Cf-z,ntrvum solciélnich sluzeb Stod, 7794173,96 458 480,82 8 252 654,78
Zvyseni kvality komunitnich socialnich sluzeb CSS Stod prispévkova organizace
" CZ.06.2.56/0.0/0.0/16_040/0002280 . .
02280 Rozvoj a lepsi dostupnost socidlnich sluzeb Charity Uhersky Brod Charita Uhersky Brod 464 361,80 >4 630,80 >18 992,60
" CZ.06.6.127/0.0/0.0/21_124/0017357 . ,
17357 Rozvoj socidlnich sluzeb Charity Uhersky Brod Charita Uhersky Brod 21598 139,08 2 540957,54 24 139 096,62
*05502 gi}c;?\.gﬁsiéet{sacl)ég'|'OB/c])-r6§_iS:7/0005502 Obec Borsice 9473 483,06 557 263,71 10 030 746,77
" CZ.06.2.56/0.0/0.0/16_040/0002338 - .
02338 Zkvalitnéni zézemi domova BETEZDA Slezska diakonie 3 14117 495,32 1660 881,80 15778 377,12
*17367 CZ'OG'G.'12,7/0'0/0'0/21_1%4/0917367, - Slezska diakonie 2 42 123 356,41 4 955 689,00 47 079 045,41
Komunitni centrum pro dusevni zdravi Tfinec

*02182 CZ'06'0,4'02(00/2v27014/,0002182 s - . Slezska diakonie 1374 865,68 161 748,90 1536 614,58
Zvedaci a asistencni systémy pro sluzby Slezské diakonie

" Cz.06.6.127/0.0/0.0/21_124/0016972 Komunitni centrum

16972 Rozvoj a zkvalitnéni materialné technické zakladny KCP Petrkli¢, z.s. 8122783,60 955 621,61 9078405,21
*02132 | $%06.04.02/00/22_014/0002132 A Komunitni centrum _ 3997 577,80 47030327 | 4467 881,07

Zajisténi zazemi pecCovatelské sluzby v Pardubickém kraji Petrklic, z.s.
/ %/ %/ % % 324374 750,08 | 33235664,12 | 357610 414,20
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Priloha ¢. 2

Kritéria hodnoceni uéelnosti vydajli vynaloZenych na podporu socialni infrastruktury
(na zakladé posouzeni vyznamnosti jednotlivych nedostatku)

Stuperi ucelnosti vynaloZzenych
prostiedki v projektu

Definice stupné ucelnosti

1.

VynaloZené prostiedky jsou
ucelné

Projekt byl fadné realizovan a jeho realizaci bylo dosazeno
stanovenych cili a predpokladanych pfinost. Cile stanovené
v Zadosti o podporu (nejen indikatory) jsou specifické
a méfitelné a jejich plnéni je mozno ovéfit; prinosy jsou jasné
formulovany a jsou dlouhodobé udrzitelné (minimalné
po stanovenou dobu udrzZitelnosti, respektive po dobu
Zivotnosti/provozuschopnosti pofizeného vybaveni) — SMART.

Pfijemce zvysil vybrané standardy kvality*?, dodriuje
materidlné-technické standardy, ptip. ,kritéria komunitnich
sluzeb, transformace a DI a plIni transformacni plan.

Aktivity byly realizovdny dle harmonogramu projektu, bylo
dosazZeno vysledkd deklarovanych pfijemcem a lze konstatovat
ocekavany prinos vynaloZenych prostiredk( pro cilovou skupinu
a pro pInéni cilG IROP.

Projekt je obecné ucelny, pokud jeho predpokladané vysledky
vedou ke zvySeni kvality zahrnujici poskytovani sluzeb
komunitniho typu oproti institucionalnimu uspofadani nebo
k lepsi dostupnosti socialni sluzby. Vystupy projektu (nové
pofizené nebo stavebné upravené objekty, zakoupené
automobily nebo vybaveni) jsou vyuzivany v predpokladaném
rozsahu ke stanovenému ucelu pro cilovou skupinu (napf. vznik
nové potiebné sluzby; nova dispozi¢ni Uprava pokoju pro
klienty; nové bytové jednotky jsou vyuzivany zdravotné
postizenymi, pro které byly urceny; pokoje jsou obsazeny
konkrétni cilovou skupinou), nové vytvorené zazemi pfrispiva
k osamostatnéni za pritomnosti soc. pracovnika, zazemi pro
socialni pracovniky je jimi vyuzivano, nakoupena zatizeni
(ndbytek, automobily) jsou wvyuZivana v predpokladaném
rozsahu pro cilovou skupinu.

Vsechny zkontrolované vydaje vynaloZené prijemcem byly
zpUsobilé nebo byl objem nezplsobilych vydaji bagatelni.

Pozn.: Standardné se jedna o dosaZzeni 100 % stanovenych cil(,
nicméné je tfeba brat v Uvahu jejich relativni dlleZitost. Napf.
hlavni predpokladané cile a pfinosy byly splnény a nesplnéni
nékterého z méné vyznamnych cild nemélo vliv na celkovy
pfinos projektu — Ize vyhodnotit jako ,projekt dosahl
stanovenych cill a predpokladanych pfinosi”.

42 Jednd se o standardy kvality, které pfijemce oznaéi v rdmci odpovédi na otdzku ,Jaky standard kvality byl

realizaci projektu zvysen?“
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2.
VynaloZené prostiedky
jsou ucelné s mirnymi

nedostatky / s vyhradou

Vétsina stanovenych aktivit, dilé¢ich cili a predpokladanych
pfinosu pro cilovou skupinu byla splnéna.

Nesplnéni nékterych aktivit nebo dil¢ich cild nema podstatny
vliv na celkovy vysledek/pfinos projektu ke zvySeni kvality
v oblasti socialnich sluzeb. Projekt napf. splnil vice nez % svych
dil¢ich cild nebo je predpoklad, Ze je naplni (napf. pofizené
vybaveni je z vétsi ¢asti vyuZivano v predpokladaném rozsahu
pro cilovou skupinu nebo vystupy investi¢nich projektl jsou
z vétsi ¢asti vyuzivany ke stanovenému ucelu).

Pfijemce nezvySil nékteré vybrané standardy kvality nebo
nedodrZzel materidlné-technické standardy nebo ,kritéria
komunitnich sluzeb, transformace a DI“ ve vazbé na
transformacni plan.

Cile projektu nejsou nastaveny konkrétné a nejsou méritelné,
prinosy jsou formulovany pouze obecné a jejich dosazeni Ize
ovéfit omezené. Jako celek ale projekt povede ke zvyseni
kvality v oblasti socialni péce nebo k doplnéni potfebné socialni
sluzby (tj. dostupnosti) nebo k poskytovani socialni sluzby
komunitniho typu.

Vystupy projektu jsou vyuzivany cilovou skupinou v omezeném
rozsahu ke stanovenému ucelu.

Zkontrolované vydaje vynaloZené prijemcem byly zplsobilé
nebo ¢astka identifikovanych nezpusobilych vydajl byla nizka.

3.

VynaloZené prostiedky jsou
ucelné omezené

Nékteré z predpokladd ucelnosti jsou vyznamné
zpochybnény.

Napf. Zadost o dotaci obsahuje neovéritelné Udaje, u kterych
nelze zmérit vysledek projektu. Zjisténé skutecnosti potvrzuji
neredlnost predpokladanych vysledkd, napt. kdyz projekt splnil
pouze cca % predpokladanych cild nebo je predpoklad, Ze
naplni pouze tuto cast, nebo je pochybnost o jejich
udrzitelnosti (napf. o nové vzniklou socidlni sluzbu nebo
vybudované zdzemi neni z fad klientd zajem).

Prijemce nezvysil vétSinu vybranych standardd kvality nebo
nedodrZzel materidlné-technické standardy nebo ,kritéria
komunitnich sluzeb, transformace a DI“ a vyznamné se odchylil
od transformacniho planu.

Stanovené aktivity, cile a pfedpokladané prinosy projektu byly
splnény jen ¢astecné, napf. méné nez z poloviny.

Vystupy projektu jsou vyuZivdny jen omezené a zaroven
neexistuje dlvodny predpoklad vyznamnéjsiho zlepseni
(vyuzivani) v budoucnu.

Kontrolou byly identifikovany nezpUsobilé vydaje ve vyssim
financnim objemu.

TLP:CLEAR
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4.

VynaloZené prostiedky nejsou
ucelné

Predpoklady ucelnosti jsou zasadné zpochybnény nékterymi
z dale uvedenych nedostatkd.

Projekt napt. nemél byt vybran k financovani (projekt nesplriuje
kritéria ptijatelnosti), nebot skuteéné profitujici cilova skupina
neodpovidd vymezeni v programu, resp. v pfislusné vyzvé
(pfijemce mohl poskytnout v Zadosti o podporu nepravdivé
informace o cilové skupiné), resp. nebylo dosazeno
vysledkl/pFfinos(, které ptijemce pro projekt deklaroval.

Prijemce nezvySil Zadny standard kvality nebo nedodrzel
materidlné-technické standardy nebo ,kritéria komunitnich
sluzeb, transformace a DI“ nebo zcela neplni transformacni
plan.

Stanovené aktivity, cile a predpokladané vysledky/pfinosy
projektu nebyly naplnény.

Vystupy projektu nejsou témér vyuzivdny a neexistuje ani
dlvodny predpoklad pro jejich vyuzivani v budoucnu.

Kontrolou byly identifikovany nezplsobilé vydaje ve
vyznamném finanénim objemu.

TLP:CLEAR
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Kontrolni zaveér z kontrolni akce
24/11

Penéini prostredky uréené na kontrolni vazeni vozidel na dalnicich a silnicich
. tfidy a pFijmy Statniho fondu dopravni infrastruktury z pokut ulozenych
v souvislosti s kontrolnim vazenim vozidel

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
také ,NKU“) na rok 2024 pod ¢islem 24/11. Kontrolni akci #idil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Kinst.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky ur¢ené na kontrolni vazeni vozidel na
dalnicich a silnicich I. tfidy byly vynaloZzeny ucelné, hospodarné, efektivné a v souladu
s pravnimi predpisy, a provéfit pfijmy Statniho fondu dopravni infrastruktury z pokut
ulozenych v souvislosti s kontrolnim vazenim vozidel.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (ddle také ,,MD");

Statni fond dopravni infrastruktury, Praha (déle také ,SFDI“);
Reditelstvi silnic a délnic s. p. (déle také ,RSD“).

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2019 do roku 2024, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od ¢ervna 2024 do ledna 2025.

Kolegium NKU nasvém VIl jednani, které se konalo dne 19. kvétna 2025,
schvdlilo usnesenim¢.5/VII/2025

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Penézni prostredky urcené na kontrolni vazeni vozidel na dalnicich a silnicich
. tfidy a pFijmy Statniho fondu dopravni infrastruktury z pokut ulozenych
v souvislosti s kontrolnim vazenim vozidel

ZAKLADNI FAKTA

Kontrolni vaieni vozidel bylo v Ceské republice zavedeno v roce 2000. Provadéno je
mobilnimi nizkorychlostnimi vahami a od roku 2020 na dalnicich i vysokorychlostnimi
vahami zabudovanymi do vozovky. Ma predevsim zajistit ochranu dopravni infrastruktury
pred jejim posSkozovanim jizdami pretizenych vozidel.

ZJISTENE SKUTECNOSTI

Na opravy a udrzbu dalnic a silnic I. tfidy stat v obdobi let
2019-2023 vynalozZil celkem 73 500 mil. KE. Jizdy pretiZzenych
vozidel se vyznamné podileji na vzniku Skod na dopravni
infrastrukture.

73 500 mil. K¢

Pocet jizd pretizenych vozidel je vysoky. Od ledna 2020 do fijna
495 707 2024 bylo vysokorychlostnimi  vahami  zjisténo celkem
495 707 véZnich deliktd?.

K fe$eni v prestupkovém fizeni predalo RSD jen 250 z 9 581 vaznich
deliktli zachycenych vysokorychlostni vahou v kvétnu 2024 na
dalnici D1, tedy 2,61 %. Zbylych 9 331 véznich deliktl nebylo vibec
reSeno.

2,61 %

Za obdobi od ledna 2020 do zafi 2024 SFDI z pokut
z vysokorychlostniho kontrolniho vazeni ziskal jen 21,13 mil. Kc.
Takto nizké prijmy SFDI svédc¢i o nelspésnosti postihovani vaznich
delikta.

21,13 mil. K¢

Nizkorychlostni kontrolni vazeni je provdadéno v minimalnim
233 rozsahu. Napt. v roce 2023 jim bylo na dalnicich zkontrolovano jen
233 kamion(?.

Systém kontrolniho vazeni vozidel neplni svij ukol. Ve stavajici podobé neni tcinnym

ndastrojem pro omezeni jizd pretizenych vozidel a ochranu dopravni infrastruktury pred
Skodami, které tato vozidla zpuUsobuiji.

Vaznim deliktem je zjisténé prekroceni hmotnostnich limitl stanovenych pravnim predpisem.

2 Kontrolni vadZeni vozidel na dalnicich provadéna za u&asti Centra sluzeb pro silniéni dopravu.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU proved| kontrolu penéZnich prostfedk(i uréenych na kontrolni vazeni vozidel (dale téz
,kontrolni vazeni“) na dalnicich a silnicich I. tfidy a pfijmd SFDI z pokut uloZenych v souvislosti
s timto vaZenim. Kontrolni vdZieni mélo omezit jizdy pretizenych vozidel zpUsobujici
mj. poskozeni silnic a dalnic, které pak vyZaduji ndkladnéjsi opravy. Destrukéni vliv jizd
pretizenych vozidel na vozovku je vyznamny a vznikajici Skody vysoké (viz odst. 4.2—4.4).

1.2 Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky ur¢ené na kontrolni vazeni byly
vynaloZeny ucelné, hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy, a provéfit prijmy
SFDI z pokut uloZenych v souvislosti s timto vazenim. Kontrola byla zaméfena na koncep¢ni,
Fidici a kontrolni ¢innost MD v této oblasti a na &innosti RSD pfi pofizovani a zajistovani
provozu kontrolniho vazeni. Kontrolou byly provéreny i pfijmy SFDI z pokut z kontrolniho
vazeni.

1.3 Vletech 2019-2024 RSD vynaloZilo 112,37 mil. K& na pofizeni a provoz zafizeni pro
vysokorychlostni kontrolni vaieni (déle téZ ,VKV“), z nichi NKU podrobil kontrole
111,12 mil. K& Naklady na nizkorychlostni kontrolni vazeni (dale téZz ,,NKV“) nebylo mozno
presné zjistit, nebot MD ani RSD o nich nemaji pfesny ptehled. SFDI v obdobi od ledna 2020
do zafi 2024 inkasoval podil na pfijmech z pokut z kontrolniho vdazeni v celkové vysi
93,50 mil. K&, ztoho 21,13 mil. K& z VKV. NKU zd@raziuje, e pro Gcelnost a efektivnost
vynakladani penéznich prostfedkl na kontrolni vazeni neni podstatna vyse pfijmu z pokut, ale
pfedevsim Uspora naklad( na opravy skod vzniklych v dasledku jizd pretiZzenych vozidel®.

1.4 NKU pfi kontrole zjistil, Ze MD a RSD nezajistily efektivni a i¢elné vynakladani penéznich
prostiedkd statu na systém kontrolniho vazeni, protoZe jeho pofizeni a provoz nevedly
k G€innému zjistovani, dokumentovani a postihovani vainich delikti, a nezajistily tak
ucinnou ochranu dalnic a silnic I. tfidy pred destrukénim ucinkem jizd pretizenych vozidel.

MD nevyhodnocovalo stav dané oblasti a nepfijimalo ucinna opatfeni pro omezeni vzniku
téchto $kod. Neplnilo tak povinnosti uloiené mu pravnim predpisem?®. RSD v nékterych
pripadech pfi pofizovani a provozovani vysokorychlostnich vah nepostupovalo v souladu
s pravnimi predpisy™ 6. Penéini prostfedky statu v celkové vysi 28,92 mil. K¢ na pofizeni

Vysi $kod vzniklych v ddsledku jizd pretizenych vozidel nebylo moZno piesné vyéislit, nebot MD, RSD ani
SFDI nemaji potiebné Gdaje k dispozici. V letech 2019-2023 RSD na opravy a Gdrzbu dalnic a silnic I. tfidy
vynaloZilo celkem 73,50 mld. K& poskytnutych z rozpoétu SFDI. V roce 2006 RSD odhadlo vysi $kod vzniklych
na dalniéni dopravni infrastrukture v dlsledku jizd pretiZzenych vozidel na vice nez 600 mil. K¢ ro¢né (blize viz
odst. 4.2-4.4).

4 Ustanoveni § 22 zdkona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ(

statni spravy Ceské republiky.

5 Ustanoveni § 38d odst. 2 zdkona €&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

6  Vobdobi do 31. 12. 2023 ustanoveni § 53 odst. 4 zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla), a ustanoveni § 14 odst. 3 zakona
¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich; v obdobi od 1. 1. 2024
ustanoveni § 17b odst. 1 a odst. 2 zdkona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku.
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a provoz vysokorychlostnich vah vynaloZilo RSD neucelné a nehospodarné, coi NKU
vyhodnotil jako skute¢nost nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné.

Nizké pfijmy SFDI z pokut z VKV svédéi o netispédnosti postihovani vaznich deliktd. Upravy
podminek VKV, které provedlo MD v letech 2022 a 20247, nezajistily omezeni jizd
pretiZenych vozidel, ale vedou k omezeni jejich postihu. Dusledky téchto uprav pro ochranu
dopravni infrastruktury jsou negativni.

Nezajisténi ucinnosti kontrolniho vazeni ve smyslu jeho represivni a preventivni funkce
predstavuje riziko dalSiho neucelného a nehospodarného vynakladani penéinich
prostiedkd, a to jak pfi pofizovani dalSich systéma kontrolniho vazeni, tak z dlvodu
zvysenych nakladi na opravy a rekonstrukce komunikaci kvuli jejich pokracujicimu
poskozovani jizdami pretizenych vozidel.

1.5 Toto celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:

a) MD ani RSD pfed zavedenim kontrolniho vazeni neprovedly analyzu vychoziho stavu dané
oblasti a moznych feSeni. Nemély zadny konkrétni plan pro vybudovani a vyuZiti systému
kontrolniho vazeni. Nestanovily Zadné meéfitelné cile ani ukazatele pro vyhodnoceni
vysledk( provozu tohoto systému. Analyzu mozZnosti zavedeni a provozovani kontrolniho
vazeni obdrzelo RSD a7 v €ervenci 20218, tedy vice nez rok po zprovoznéni prvnich vah pro
VKV. MD tuto analyzu mélo k dispozici, ale podle jejich doporuceni nepostupovalo
(viz odst. 4.5.—4.11).

b) Zavazné nedostatky zplsobujici omezenou funkénost VKV, na které RSD u? v letech 2020
a 2021 pisemné upozoriiovalo MD, nebyly odstranény. MD nevyreSilo nékolik zasadnich
legislativnich a provozné organizagnich problémd® a nevytvofilo podminky pro Géinnou
spolupraci s obcemi s rozsifenou plsobnosti (dale téz ,,ORP“), které maiji resit zjisténa
prekroceni hmotnostnich limitQ (dale téz ,vaini delikty”) (viz odst. 4.12-4.19).

c) Vahy pro VKV &asto nebyly v provozu. Ze sedmi vah, které RSD zprovoznilo od roku 2020,
Ctyfi nebyly zpUsobilé provadét kontrolni vazeni po vétSinu doby, kdy byly v uZivani.
Diavodem byly jednak technické problémy, ale predevsim skutecnost, Ze vahy nebyly
Uredné ovéreny pro provadéni VKV. Z celkového poctu 495 707 vaznich deliktl zjisténych
provozuschopnymi vahami v dobé od ledna 2020 do Fijna 2024 pfedalo RSD k fedeni
pfislusnym ORP pouze 289 311 ptipady, tedy 58 %. Pocet vaznich deliktl, které skoncily
ulozenim sankce prestupci, byl vsak predevsim z dlivodu nezajisténi Gcinné spoluprace
s ORP jen malym zlomkem tohoto po¢tu predanych pfipadd. NKU zjistil, Ze se jednalo
nejvyse o jednotky procent (viz odst. 4.20—4.25).

Zejména umozZnéni provadéni vysokorychlostniho kontrolniho vazeni v omezeném rozsahu a s mési¢nimi
limity pro pocet zjisténych poruseni hmotnostnich limitd, upusténi od postihu pretiZzeni naprav vozidla.
Studie — ITS a C-ITS pro ochranu ddlni¢ni a silni¢ni sité RSD.

Zejména problematika tzv. pokracujiciho prestupku, nadmérnych nakladd nebo identifikace provozovatele
vozidla registrovaného v zahranici.
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RSD od roku 2024 predavéd tiem ORP k Feeni vaini delikty jen do limitu 250 pfipadd
mésicné. Takovéto omezeni poctu postihovanych vaznich delikti neni v souladu s pravnim
predpisem?? a sniZuje Ucelnost i efektivnost prostfedki vynaloZenych na pofizeni a provoz
pfisludnych vah pro VKV. Upravy podminek VKV, které MD provedlo zménou provadéciho
predpisull, vedly i k dalsimu omezeni poctu zjistovanych vaznich deliktd, nikoliv k omezeni
jizd pretizenych vozidel nebo jejich destrukéniho vlivu na vozovku. V ramci téchto zmén
zrusilo MD postih pfi pretizeni naprav vozidla a umozZnilo pfi VKV postihovat pouze
prekroceni celkové hmotnosti vozidla nebo jizdni soupravy, ackoliv pravé jizda vozidla
s pretizenou napravou ma vyssi destrukéni vliv na vozovku, nez ma jizda celého pretizeného
vozidla. Dopadem tohoto opatfeni je vyznamné snizeni poctu deliktt zjisSténych kontrolnimi
vahami (nékde aZ o 98 %), aniz by byl ale sniZzen destrukéni vliv jizd vozidel s pretizenymi
napravami na dopravni infrastrukturu. MD provedenymi zménami problém nevyreSilo
(viz odst. 4.26-4.38).

RSD pfi vydeji ¢astky 28,92 mil. K&, kterou vynaloZilo zejména v souvislosti s pofizenim
a provozem tfi vah pro VKV, porusilo pravni pfedpis'?, coz NKU vyhodnotil jako skute¢nost
nasvédcujici porudeni rozpoctové kazné. NKU mj. zjistil, 7e RSD predalo k fe$eni ORP jen
428 z celkovych 91 780 (tj. cca 0,5 %) vaznich delikt(, které dvé z téchto vah zachytily v roce
2020. V obdobi let 2021-2024 pak tyto vahy vlbec nebyly vyuzivany pro kontrolni vazeni.
Pendini prostfedky statu na jejich pofizeni a provoz tak RSD vynaloZilo neléelné
a nehospodarné (viz odst. 4.39-4.43).

Celkové pfijmy SFDI z pokut z kontrolniho vaZzeni v obdobi od ledna 2020 do zafi 2024 Cinily
93,50 mil. K¢, z toho na pokuty z VKV pfipadlo jen 21,13 mil. KE. PfestoZe vySe vybranych
pokut nemUze byt jedinym méfitkem Ucelnosti a efektivnosti systému VKV, jejich nizky
objem svéd¢i o velmi omezené preventivni i represivni funkci tohoto systému v jeho
stdvajici podobé (viz odst. 4.44-4.48).

Nizkorychlostni kontrolni vaZeni na dalnicich zajistovalo z povéFeni MD Reditelstvi silnic
a délnic ve spolupréci s Centrem sluzeb pro silniéni dopravu®® (déle téZ ,,CSPSD“), Policii
Ceské republiky a Celni spravou. NKU zjistil, e RSD nema G¢inné ndstroje pro fizeni NKV
tak, aby probihalo efektivné. Pocet kontrol je nizky a kontroly se nezaméruji na tézka
nakladni vozidla poskozujici dopravni infrastrukturu, ale pfedevsim na vozidla s hmotnosti
do 3,5 tuny (viz odst. 4.49-4.54).

10
11

12

13

Ustanoveni § 38d odst. 2 zdkona ¢. 13/1997 Sb.

Zména ustanoveni § 51c odst. 2 vyhlasky ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich komunikacich,
s ucinnosti od 1. 4. 2022 a zména ustanoveni § 51c odst. 1 pism. a) a b) vyhlasky ¢. 104/1997 Sb. s ucinnosti
od 1.7.2024.

Ustanoveni § 53 odst. 4 zdkona ¢. 218/2000 Sb.

CSPSD je prispévkovou organizaci MD.

427


https://www.aspi.cz/products/lawText/1/45313/1/2/ASPI%253A/13/1997%20Sb.%2523

TLP:CLEAR

VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

h) Systém kontrolniho vazeni neplni svij ucel a nepredstavuje ucinny nastroj pro omezeni jizd
pretizenych vozidel a ochranu dopravni infrastruktury pred jejim poskozovanim témito
vozidly. Nedostatky, na které NKU poukazal jiz v letech 2018 a 2021, MD neodstranilo.
Vysledky kontrolniho vazeni MD nevyhodnocovalo a kontrolni Cinnost v této oblasti
neprovadélo. Udaji, na zakladé kterych by bylo moZno vyhodnotit vliv kontrolniho vazeni
na omezeni jizd pFetizenych vozidel, MD ani RSD nedisponuji. Z dostupnych Gdajd oviem
vyplyva, Ze pocet jizd pretizenych vozidel zlstava vysoky (viz odst. 4.56-4.59).

1.6 NKU na zakladé vysledki kontroly doporucuje, aby MD ve spolupraci s RSD prehodnotilo
a zasadné zménilo pristup k problematice kontrolniho vazeni vozidel. Pf¥i ndvrhu zmén by
mélo vyjit z analyzy soucasné situace a jejich moznych rfeseni. Strategie kontrolniho vazeni
by méla obsahovat konkrétni a adresna opatieni, implementacni strukturu, procesy jeji
realizace, €asovy a financni plan i cilovy stav a ukazatele pro sledovani plnéni stanovenych
cild®. Vystavba dalSich vysokorychlostnich vah bez odstranéni probléml komplikujicich
provoz systému kontrolniho vaZeni, ale i ucinnou represi a prevenci, je spojena
s vyznamnym rizikem dalSiho neuéelného a nehospodarného vynakladani penéinich
prostiredki statu.

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 MD je ustfednim orgdnem statni spravy ve vécech dopravy; je zodpovédné za tvorbu statni
politiky v oblasti dopravy a v rozsahu své plsobnosti za jeji uskutecfiovani. Zodpovida mj. za
problematiku dopravni infrastruktury, bezpecnosti silni¢niho provozu a za plnéni ukold, které
resortu dopravy stanovila vldda Ceské republiky. M4 povinnost zkoumat spole¢enskou
problematiku v okruhu své plsobnosti, analyzovat dosahované vysledky a Cinit opatreni
k Fedeni aktudlnich otazek. MD je zfizovatelem, resp. zakladatelem RSD.

2.2 SFDI je statnim fondem a pravnickou osobou v plsobnosti MD. U¢elem SFDI je mj.
poskytovani prispévkl na financovani vystavby, modernizace, oprav, udrzby nebo spravy silnic
nebo dalnic a na financovani nakladd souvisejicich s pofizenim a provozem kontrolnich vah na
pozemnich komunikacich ve vlastnictvi statu. Je prijemcem casti vynosl z pokut uloZenych za
prestupky zjisténé pfri kontrolnim vazeni provedeném na pozemnich komunikacich ve
vlastnictvi statu.®

2.3 RSD bylo do 31. prosince 2023 statni pFispévkovou organizaci a od 1. ledna 2024 je statnim
podnikem. Zakladnim Ucelem a pfedmétem jeho cinnosti je zajistovani vystavby, modernizace,
spravy, Udrzby a oprav dalnic a silnic I. tfidy a jejich soucasti a pfislusenstvi. Ministerstvem

14 Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 18/34 — Implementace inteligentnich dopravnich systémd (ITS) v silniéni

infrastrukture Ceské republiky a kontrolni zavér z kontrolni akce & 21/37 — Penéini prostfedky stdtu
a Evropské unie urcené na modernizaci ddlnice D1.

Jedna se o zakladni principy aktualizované Metodiky pfipravy vefejnych strategii, kterou schvalila viada CR
usnesenim ze dne 28. ledna 2019 ¢. 71, o aktualizaci Metodiky pripravy verejnych strategii.

16 Ustanoveni § 43 odst. 3 zakona ¢. 13/1997 Sb.
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dopravy bylo RSD povéfeno rovnéi vykonem &innosti souvisejicich s kontrolnim vazenim,
mj. pfimo zodpovida za pofizovani a provoz zafizeni pro VKV.

2.4 Zakon €. 361/2000 Sb. uklada fidicdm motorovych vozidel vyslovny zakaz uzit vozidlo nebo
jizdni soupravu, jejichz hmotnost, rozméry véetné nakladu, rozloZzeni hmotnosti na napravy,
skupiny naprav, kola nebo skupiny kol ohroZuji bezpecnost silni¢niho provozu nebo stav
pozemni komunikace,’ s vyjimkou pfipad(, kdy bylo pFislusnym Gfadem vydano povoleni ke
zvlastnimu uzivani pozemni komunikace (tzv. nadmérny naklad)?®.

2.5 Kontrolni vazeni bylo v Ceské republice zavedeno novelou zdkona ¢. 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich (dale téz ,zakon o pozemnich komunikacich”), a to s G¢innosti od
1. ¢ervence 2000. Kontrolni vazeni se provadi na dalnicich, silnicich a mistnich komunikacich
u stanovenych kategorii silnicnich motorovych vozidel (mj. ndkladni motorovd vozidla
kategorie N1 —s maximalni hmotnosti do 3,5 tuny, N2 —s maximalni hmotnosti od 3,5 tuny do
12 tun a N3 — s maximalni hmotnosti nad 12 tun) nebo u jizdnich souprav tvofenych témito
vozidly. Rozsah a zplsob provadéni téchto vazeni a nalezitosti dokladu o jejich vysledcich
stanovi provadéci predpis?®.

2.6 Vysokorychlostni kontrolni vazeni bylo v Ceské republice zavedeno novelou zakona
o pozemnich komunikacich s G&innosti od 1. ledna 2010. Prvni vdhu pro VKV oviem RSD
zprovoznilo aZz o deset let pozdéji v lednu 2020. VKV se provadi neprenosnymi
vysokorychlostnimi vdahami zabudovanymi pfimo do vozovky v mistech, kterd jsou k tomu
stavebné-technicky zpUsobild. Pfi provadéni VKV fidi¢ vozidla nebo jizdni soupravy toto misto
prejede a pfitom je pofizen obrazovy zaznam vozidla.

2.7 Vysokorychlostni vahy sestavaji ze sady snimacli hmotnosti zapusténych ve vozovce
a propojenych se silni¢ni jednotkou umisténou u okraje komunikace. Tato jednotka obsahuje
méfici a zdznamovou elektroniku vcetné datového ulozZisté a komunikacniho zafizeni.
Technicka zafizeni a jejich soucasti uréené k provadéni VKV jsou pfislusenstvim dalnice, silnice
nebo mistni komunikace, na nichZ jsou tato zafizeni umisténa. Vaha uréena k provadéni VKV
musi spliovat metrologické a technické pozadavky stanovené Ceskym metrologickym
institutem v tzv. opatieni obecné povahy?® a musi byt ufedné ovérena.

2.8 Zjisti-li se pfi VKV nedodrieni hodnot nebo podminek stanovenych zakonem
¢. 361/2000 Sb., vystavi vlastnik pozemni komunikace, nebo jim povérena osoba zajistujici
VKV, vaini listek, ktery doruci obecnimu uradu ORP, v jehoZ spravnim obvodu bylo VKV
provedeno. Na zakladé vazniho listku vystavi ORP doklad, ktery doruci provozovateli vozidla
spolu s oznamenim o zahajeni fizeni o prestupku.

17" Ustanoveni § 43a odst. 1 a 2 zakona €. 361/2000 Sb., o provozu ha pozemnich komunikacich a o zménach

nékterych zakon( (zakon o silniénim provozu).
18 Ustanoveni § 25 zakona ¢. 13/1997 Sb.
19 Ustanoveni § 51a a nasl. vyhlasky ¢. 104/1997 Sb.
20 Ustanoveni § 14 odst. 1 pism. j) zdkona &. 505/1990 Sb., o metrologii.
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2.9 Nizkorychlostni kontrolni vazeni predstavuje podle zakona o pozemnich komunikacich
provadéni kontrolniho vazeni vSemi jinymi technickymi zafizenimi nez vahami pro VKV. Na
rozdil od VKV pfi NKV dochazi k odklonéni vozidla z provozu. Zajizdka k technickému zafizeni
pro NKV véetné cesty zpét nesmi byt delsi nez 16 km. NKV se provadi vétSinou na vyhrazeném
misté tvoreném rovnou a hladkou plochou del$i nez 30 m a pfi rychlosti nizsi nez 5 az 16 km/h
tak, aby se eliminovaly dynamické ucinky vozidla. NKV muze byt provadéno pomoci
stacionarnich vah pevné zabudovanych do vozovky nebo mobilnimi pfenosnymi vahami. Vahy
pro NKV musi byt obdobné jako vahy pro VKV ufedné ovéfeny a pouZivany predepsanym
zpUsobem.

2.10 NKV zajistuje v soucinnosti s Policii Ceské republiky nebo s celnimi Gfady vlastnik pozemni
komunikace nebo jim povéfend osoba, piip. ho provadi Policie Ceské republiky nebo celni
Urady samostatné. Novd pravni Uprava navrzend MD, kterd pfindsi zmény v této oblasti
v souvislosti s pfipravovanou transformaci CSPSD na Inspekci silni¢ni dopravy, nebyla do
ukonéeni kontroly NKU schvélena Parlamentem Ceské republiky.

2.11 O vysledku NKV vyda osoba obsluhujici zafizeni NKV fidi¢i doklad, ktery zasle rovnéz
provozovateli vozidla. Zjisti-li se pfi NKV nedodrzeni hodnot nebo podminek stanovenych
zakonem ¢. 361/2000 Sb., prikaze policista nebo celnik fidi¢i jizdu na nejblizsi vhodné misto
k odstaveni vozidla nebo jizdni soupravy a zakaze pokracovani v jizdé do doby, nez bude
zjisténé nedodrzeni hodnot nebo podminek odstranéno, nebo nez uziti vozidla nebo jizdni
soupravy bude umoznéno rozhodnutim o povoleni zvlastniho uzivani nebo opatfenim obecné
povahy.?!

2.12 Za prestupek spocivajici v nedodrzeni predepsanych hmotnostnich limitl Ize ulozit
pokutu do 500000 K¢. Vyméra pokuty ¢ini 9 000 K¢ za kazdou zapocatou tunu, kterd
prekracuje nejvétsi povolenou hmotnost vozidla nebo jizdni soupravy stanovenou zdkonem
¢. 361/2000 Sb. Neni-li nejvyssi povolena hmotnost vozidla nebo jizdni soupravy pfekrocena
o vice nez 500 kg, Cini vyméra pokuty 5 000 K¢. Novela zdkona o pozemnich komunikacich
s u¢innosti od 1. 3. 2024 stanovila, Ze vyméra pokuty ukladané prikazem za tyto prestupky Cini
polovinu vyméry pokuty (nepoda-li pfestupce odpor).

2.13 Pokuty vybira organ, ktery je ulozil. Pfijem z téchto pokut je ze 40 % pfijmem vlastnika
pozemni komunikace, na niz bylo kontrolni vaZzeni provedeno (v pfipadé pozemni komunikace
ve vlastnictvi statu je pfijmem SFDI), ze 30 % ptijmem kraje, v jehoZ uzemnim obvodu bylo
kontrolni vazeni provedeno, a ze 30 % pfijmem rozpoctu, ze kterého je hrazena cCinnost
organu, ktery pokutu ulozil (do 29. 2. 2024 c¢inil podil kraje 45 % a 15 % podil rozpoctu,
ze kterého je hrazena ¢innost organu, ktery pokutu ulozil).

2.14 Vahy pro VKV mohou byt provozovany nejen samostatné pro kontrolni vazeni s tzv.
pfimym postihem (viz odst. 2.6-2.8), ale rovnéz v soucinnosti s NKV. V takovém pfripadé
vysokorychlostni vahy slouZi pro predvybér vozidel s indikovanym pretizenim, u nichz je

21 Ustanoveni § 38c odst. 1 zakona ¢. 13/1997 Sb.
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nasledné provedeno NKV. Toto feSeni predstavuje alternativni vyuziti vysokorychlostnich vah
Uspésné pouzivané v zahranici (mj. v Madarsku, Polsku a v dalSich statech).

2.15 Pro ucelnost a efektivnost vynakladani penéznich prostfedkl na kontrolni vazeni neni
urcujici vyse prijmu z pokut, ale mozna uspora ndklad( na opravy skod vznikajicich na dopravni
infrastrukture v dusledku jizd pretizenych vozidel. Vysi téchto Skod nebylo mozno presné
vy¢islit, nebot MD, RSD ani SFDI nemaiji potfebné Gdaje k dispozici. Lze viak odhadnout, 7e za
kontrolované obdobi jde o miliardy korun (viz odst. 4.4).

lll. Rozsah kontroly

3.1 NKU provéfoval penéini prostfedky uréené na kontrolni vézeni a pfijmy SFDI z pokut
uloZzenych v souvislosti s kontrolnim vazenim. Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini
prostfedky uréené na kontrolni vaZzeni vozidel na dalnicich a silnicich I. tfidy byly vynaloZzeny
ucelné, hospoddarné, efektivné a v souladu s pradvnimi predpisy, a provérit prijmy SFDI z pokut
ulozenych v souvislosti s kontrolnim vazenim.

11111

P¥i kontrole RSD provéFil pofizovéni a zajistovani provozu systém( VKV a NKV. PFi kontrole
SFDI se NKU zaméfil na jeho piijmy z pokut uloZenych v souvislosti s kontrolnim vazenim. NKU
predevsim zjistoval a vyhodnocoval, nakolik systém kontrolniho vazeni pini svou represivni
a preventivni funkci, tj. zda slouZi ke zjistovani, dokumentovani a postihovani vaznich delikt(
predevsim u tézkych nakladnich vozidel a zda odrazuje fidice a provozovatele téchto vozidel
od prekracovani hmotnostnich limitQ.

3.3 Kontrolou byly provéreny penézni prostredky statu v celkové vysi 111,12 mil. K¢, které
pouzilo RSD na pofizeni a provoz zafizeni pro VKV. Objem penéinich prostiedkid statu
pouzitych v kontrolovaném obdobi na NKV nebylo mozno zjistit, nebot MD ani RSD o nich
nemaji presny prehled. NKU déle provéfil pfijmy SFDI z pokut z kontrolniho vézeni v celkové
vySi 93,50 mil. K¢, z toho 21,13 mil. K& z VKV.

3.4 Hospodarnosti se rozumi takové poufZiti verejnych prostredkl k zajisténi stanovenych

evvs

plnénych Gkold.22 NKU povaZuje za hospodarné takové vynalozeni penéznich prostiedkd statu
na systém kontrolniho vazZeni, které zajisti, aby tento systém byl pofizen a provozovan s co

evvs

nezbytnych pro uéinny provoz.

3.5 Efektivnosti se rozumi takové pouZiti verejnych prostredkd, kterym se dosahne nejvyse
mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych Ukoll ve srovnani s objemem prostredku

22 Ustanoveni § 2 pism. o) zdkona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonU (zakon o financni kontrole).
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vynaloZenych na jejich plnéni.2 NKU povaZuje za efektivni takové vynaloZeni penéznich
prostredkd statu na systém kontrolniho vazeni, které zajisti, aby tento systém v maximalni
mozné mife fadné plnil své Ukoly, tzn. pfedevsim ucinné zjistoval a dokumentoval pretizend
vozidla a postihoval vazini delikty, a to v porovnani s naklady vynaloZzenymi na vybudovani
a provoz tohoto systému.?*

3.6 Ucelnosti se rozumi takové pouZiti vefejnych prostfedkd, které zajisti optimalni miru
dosazeni cill p¥i plnéni stanovenych Gkol(.2> NKU povaZuje za Uéelné takové vynaloZeni
penéznich prostfedkl statu na systém kontrolniho vazZeni, které zajisti, aby tento systém byl
nastaven a provozovan zpuUsobem garantujicim optimadlni dosazeni stanoveného cile, tzn.
predevsim aby zajistil prokazatelné sniZeni poctu jizd pretizenych vozidel a tim i ucéinnou
ochranu dopravni infrastruktury pred destrukénim ucinkem jizd téchto vozidel.

Pozn.: Prdvni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovdny ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

=>» Jizdami pretiZenych vozidel vznikaji zavazné skody na dopravni infrastrukture ...

4.1 NKU zjistoval, zda a jakym zpGsobem MD a RSD vyhodnocuiji vliv jizd pietizenych vozidel
na dopravni infrastrukturu a moznosti jeji ochrany. Dale zjistoval a vyhodnocoval, nakolik je
tento vliv vyznamny, tedy jaké Skody v dlsledku jizd pretizenych vozidel vznikaji. Dalnice
a silnice I. tfidy jsou majetkem statu, ktery je RSD ve spolupréaci s MD povinno chranit pied
zni¢enim ¢i posSkozenim.

4.2 Vozidla, kterd prekracuji hmotnosti nebo rozlozenim hmotnosti na napravy stanovené
limity, zpGsobuji svymi jizdami zvySené namahani a opotrebeni komunikaci. Dlsledkem jsou
razné poruchy (vytluky, praskliny, ,vyjeté koleje” atd.), sniZzeni Zivotnosti a nar(ist nakladd na
opravy a rekonstrukce poskozenych komunikaci. Pfetizena vozidla rovnéz ohrozuji ostatni
Ucastniky silni¢niho provozu. Pfi prekroceni povoleného zatiZzeni dochazi ke zhorseni jizdnich
vlastnosti vozidla, zhorsuje se jeho ovladatelnost a prodluZuje se brzdna draha. PfetéZovani
vozidel ma negativni vliv i na Zivotni prostfedi — zvySuje se hluk, otér pneumatik, mnoZzstvi
exhalaci.

4.3 Vyznamné negativni vliv pretizenych vozidel na dopravni infrastrukturu i dopravni provoz
a s tim spojené zvyseni nakladl na Udrzbu a opravy dopravni infrastruktury konstatovala mj.
Studie — ITS a C-ITS pro ochranu ddlniéni a silnicni sité RSD, kterou si nechalo zpracovat RSD
a obdrzelo ji v ¢ervenci 2021.

23 Ustanoveni § 2 pism. n) zékona &. 320/2001 Sb.

24 Porovnani s Usporou nakladi na opravy a Gdribu dopravni infrastruktury v disledku omezeni jizd pfetizenych
vozidel nemohl NKU pouzit kvili nedostupnosti potfebnych tdaji a informaci.

Ustanoveni § 2 pism. o) zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych
zakonU (zakon o financni kontrole).

25
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Ze Studie — ITS a C-ITS pro ochranu ddlni¢ni a silniéni sité RSD: ,,Pohyb pfetiZeného vozidla
predstavuje hrozbu pro cely dopravni systém. Prekracovdni ndpravovych limiti v tondZi vozidel
a celkové hmotnosti vozidla je jednou z hlavnich pricin nadmérného opotrebeni a poskozovdni
silnicni sité, coZ vyvoldvd zvysené ndklady spojené s udrZovdnim dopravni infrastruktury
v pfimérené kvalité po celou dobu Zivotniho cyklu komunikace, resp. zvysené ndklady spojené
s opravou silnicni sité véetné souvisejicich zafizeni a mostu.”

4.4 PFic¢innd souvislost mezi jizdami pretizenych vozidel a vznikem zdvaznych Skod na dopravni
infrastrukture je nepochybna. Presné vycisleni téchto Skod je ale s ohledem na mnoiZstvi
dalsich vliv(i problematické. MD ani RSD tyto $kody samostatné nesleduji. RSD v roce 2006
odhadlo Skody zpUsobované pretizenymi kamiony na dalnic¢ni siti na vice nez 600 mil. K¢ ro¢né.
Podle MD ndkladni auta tvofi obvykle jen cca 10 % celkové dopravy, ale jsou zodpovédna za
cca 30 % vsech $kod na silnicich a cca 70 % vsech Skod na mostech.?® Na opravy a Gdrzbu dalnic
a silnic I. tfidy stat v obdobi let 2019-2023 prosttednictvim rozpoc¢td SFDI vynaloZil celkem
73 500 mil. K¢.

... a ukolem kontrolniho vazeni bylo dopravni infrastrukturu pred témito skodami ochranit.

4.5 Kontrolni vaZeni bylo v Ceské republice pravnim predpisem zavedeno v roce 2000 s cilem
infrastrukturu pfed poskozovanim témito vozidly. Posileni ochrany mélo byt dosazeno
zavedenim VKV, které bylo do zdkona o pozemnich komunikacich doplnéno s ucinnosti od
ledna 2010.

Z ddvodové zpravy novely zakona o pozemnich komunikacich, jiz bylo v Ceské republice
zavedeno kontrolni vazeni: ,V radmci ochrany pozemnich komunikaci je do zdkona zaclenén
soubor ustanoveni tykajici se vaZzeni uvedenych kategorii motorovych vozidel. ... Tato Cinnost
komunikacich, které nesplruji technické predpoklady ..., a jejichZ pohyb ve svych disledcich
zpusobuje vazné poskozeni stavebniho stavu pozemnich komunikaci.”

TLP:CLEAR

4.6 Ochrana dopravni infrastruktury omezenim jizd pretizenych vozidel byla uUkolem
kontrolniho vazeni i podle koncepénich dokumentl resortu dopravy. Napftiklad v Dopravni
politice Ceské republiky pro obdobi let 2014 aZ 2020 s vyhledem do roku 2050%” MD uvedlo
opatreni: ,Zavddét staciondrni i mobilni systémy vdZeni za jizdy k eliminaci jizd pretiZzenych
ndkladnich vozidel, které neumérné poskozuji silni¢ni infrastrukturu®“. Odpovédné za plnéni
tohoto opatfeni byly MD a RSD.

%6 prezentace MD Vliv silniéni ndkladni dopravy na stav komunikaci a jeji dopady v tzemi pro vefejné slydeni
konané v Sendtu Parlamentu CR dne 3. 9. 2024.

27 Dokument schvalila vldda CR usnesenim ze dne 12. éervna 2013 &. 449, k Dopravni politice Ceské republiky
pro obdobi let 2014 aZ 2020 s vyhledem do roku 2050.
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=>» MD zavedlo systém kontrolniho vaZeni bez provedeni vybéru nejvhodnéjsiho reseni.

4.7 Ve vazbé na smysl a predpokladany ucinek kontrolniho vazeni vozidel (oboji bylo blize
rozvedeno v pfedchozim textu) NKU zjistoval, zda MD vyhodnotilo moZnosti jeho nastaveni
tak, aby kontrolni vazeni vedlo k ucelné represi a prevenci jizd pretizenych vozidel, a tedy
k omezovani poskozovani dopravni infrastruktury témito vozidly. Rovnéz provéroval, zda MD
ve spolupréaci s RSD vytvofilo podminky pro Uspé$nou implementaci vybraného fe$eni i pro
vyhodnocovani dosazenych vysledk.

4.8 NKU zjistil, 7 MD kontroln{ vaZeni zavedlo bez vyhodnoceni vychoziho stavu a moznosti
feSeni dopadu jizd pretizenych vozidel. Pfi zavedeni kontrolniho vazZeni v ¢ervenci 2000 ani pfi
zavedeni VKV v lednu 2010 neprovedlo Zadnou analyzu. Studii — ITS a C-ITS pro ochranu
ddlni¢ni a silniéni sité RSD mapujici moZnosti a obsahujici i doporugeni pro zavadéni VKV
ziskalo RSD aZ v €ervenci 2021. MD ale podle téchto doporuceni nepostupovalo. Vliv zavedeni
kontrolniho vazeni na dalnicich a silnicich I. tfidy na mozné , vytésnéni“ pretizenych vozidel na
silnice nizSich tfid MD rovnéz nevyhodnotilo.

4.9 MD nestanovilo zadné méfitelné cile ani ukazatele umozZiujici sledovani vysledki
kontrolniho vaZzeni a jeho vlivu na jizdy pretizenych vozidel a poskozovani dopravni
infrastruktury. Nevytvofilo tak predpoklady pro vyhodnoceni efektivnosti a ucelnosti
vynaklddani penéznich prostiedkd statu v této oblasti. MD ani RSD nemély Zadny konkrétni
plan pro vybudovani a vyuziti systému kontrolniho vazeni nebo pro koordinaci VKV a NKV.
Postup budovani VKV byl ménén bez vyhodnoceni dopadli zmén na plnéni stanovenych ukolu
kontrolniho vazeni.

4.10 MD v Akénim pldnu rozvoje inteligentnich dopravnich systémd (ITS) v CR do roku 2020
(s vyhledem do roku 2050) bez blizSiho vysvétleni odhadlo cilovy stav na 100 zafizeni pro VKV
na dalnicich a silnicich I. tfidy. V navazujicim implementac¢nim planu ke zminénému akénimu
pldnu?® stanovilo MD poZadavek na vystavbu ,cca 14“ novych vah pro VKV na deviti dalnicich
a jedné silnici I. tfidy do roku 2017. Nésledné tento pozadavek zménilo na 13 vah pro VKV do
roku 2020 (vypusténa byla jedna vaha pro VKV na silnici I. t¥idy). Ve skuteénosti ale RSD do
roku 2020 zprovoznilo jen dvé vahy pro VKV — jednosmérnou vahu na dalnici D5 (ORP Nyrany)
a obousmérnou vahu na dalnici D35 (ORP Olomouc).

4.11 RSD v nasledujicich letech pofizovalo a zprovoziiovalo dalsi vahy pro VKV, prestoze
povaZovalo poftizovani dalSich vah, které nemohly byt z dlvodu pretrvavajicich probléma
vyuzity pro kontrolni vaZeni, za nehospodérné (blize viz odst. 4.21 a nasledujici). RSD na tuto
skutec¢nost upozorfiovalo i MD.

28 Oba dokumenty schvalila vlada CR usnesenim ze dne 15. dubna 2015 &. 268, o Akénim pldnu rozvoje
inteligentnich dopravnich systémi (ITS) v CR do roku 2020 (s vyhledem do roku 2050).
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Z dopisu RSD zaslaného v bfeznu 2021 Ministerstvu dopravy: ,Situaci kolem zpracovdni
vdznich listki vnimame jako natolik zdvazZnou, Ze do uspokojivého vyreseni téchto problémdi
nebudeme a ani nemiZeme aktivné usilovat o dalsi rozsifovani téchto systémda, jelikoZ bychom
se vystavovali postihiim za nehospoddrné nakladdni s verejnymi prostredky.”

Pfehled postupu zprovoziovani vah pro VKV je uveden v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1: Vysokorychlostni vahy na dalnicich v CR (stav k 31. 12. 2024)

TLP:CLEAR

Zahajeni VKV Dalnice Km ORP
01/2020 D5 105,2 Nyrany*
03/2020 D35 268,0 Olomouc
11/2021 D2 8,3 Zidlochovice
02/2022 D8 46,9 Lovosice
03/2022 D1 122,9 Jihlava
09/2023 D48 46,9 Frydek-Mistek
04/2024 D4 9,5 Cernogice

Zprovozriovdno D4 59,9 Pribram*
Zprovoznovano D4 69,4 Pisek*
V piipravé D00 79,1 Cernogice
V pripravé D3 91,9 Sobéslav
V pripravé D5 23,3 Beroun
V pfipravé D6 11,2 Kladno
V pfipravé D10 57 Brandys n. L.
V pripravé D11 79,2 Hradec Kralové
V pripravé D55 61,0 Kyjov
Zdroj: RSD.

* Vaha na dalnici D5 (ORP Nyfany) a dvé vahy na dalnici D4 (ORP Pfibram a ORP Pisek) jsou jednosmérné.
Ostatni vahy jsou obousmérné, tj. provadéji méreni v obou smérech dalnice. Vahy na dalnici D4 (ORP Ptibram
a ORP Pisek) byly vybudovany soukromou spoleénosti v ramci PPP projektu na vystavbu Useku dalnice D4.

= Zavddéni VKV po celou dobu provdzely problémy, které se nepodarilo odstranit.

4.12 NKU zjistoval, jak MD a RSD postupovaly pii zavadéni a optimalizaci systému VKV, a zda
se jim Uspésné podafilo tento systém implementovat. Pfi kontrole se NKU zaméfil mj. na
postup MD a RSD p#i identifikaci a odstrafiovani problém(, které zplisobovaly omezeni
funkénosti a Ucinnosti systému VKV a ohrozZovaly tak plnéni uréenych ukol( v oblasti ochrany
dopravni infrastruktury pred jizdami pretizenych vozidel.
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4,13 MD pred spusténim systému VKV nevytvofilo legislativni, materidlné-technické

a organizacni podminky pro jeho bezproblémovy provoz. Nastaveni tohoto systému

v kontrolovaném obdobi let 2019-2024 trpélo vaznymi nedostatky, které vyrazné omezovaly

jeho funkénost a Gcinnost. Zejména se jednalo o:

- problémy se zprovoziiovanim, Urednim ovérovanim zpUsobilosti vah pro VKV a udrzenim
jejich provozuschopnosti (m]. poZzadavky na technické vlastnosti vozovky v misté vazeni,
pozadavky na dodrZeni ptesnosti vazeni);

- problémy se zpracovanim velkého objemu dat a pfenosem téchto dat mezi vdhami pro VKV
(provozovanymi RSD) a obcemi s rozsifenou plisobnosti zajistujicimi prestupkova Fizent;

- disproporci mezi mnozstvim zjistovanych vaznich deliktd a redlnou kapacitou a moznostmi
ORP fesit a postihovat prestupky.

4.14 Problémy ORP s dostupnosti dat a informaci potfebnych pro feseni prestupkl se tykaly
nékolika oblasti. Pfedeviim se jednalo o Udaje o vozidlech registrovanych mimo Ceskou
republiku a jejich Fidi¢ich. Pro ziskani téchto udajli nemély ORP Zadné ndastroje ani oporu
v pravnich predpisech. Dale se mj. jednalo o problematiku evidence tzv. nadmérnych nakladd.
Z dokladd, které predlozily ke kontrole MD i RSD, vyplyvd, e ORP pfi zpracovani kazdého
jednotlivého pfipadu musely slozité dohledavat, zda vozidlo prekracujici hmotnostni limity
nemélo pro svou jizdu vydano zvlastni povoleni. Zasadnim problémem byla i nekompatibilita
informacnich systém{ a nedplnost a chybovost dat vyZadujici jejich kontrolu, dohledavani
a rucni zpracovani.

4.15 Uvedené problémy se Ministerstvu dopravy ve spolupraci s RSD nepodafilo uspokojivé
vyresit. MD nevytvofilo predpoklady pro efektivni postih vaznich deliktd v prestupkovém
fizeni. V dUsledku toho chybi obcim s rozsifenou plsobnosti pristup k nékterym potifebnym
informacim a reseni prestupkd je administrativné a ¢asové naro¢né. Zaroven chybi i metodické
vedeni ze strany MD, coz zpUsobuje odlisSny pristup jednotlivych ORP k rfeseni obdobnych
prestupkd. MD v obdobi let 2019-2024 nevydalo Zadnou metodiku, kterd by postup ORP
sjednocovala. Posledni metodika ke kontrolnimu vazeni, kterou MD zpracovalo k pravnimu
stavu roku 2016, je v soucasné dobé nepouzitelna.

4.16 RSD p¥i zavadéni VKV navrhovalo komplexni centralizované Fedeni, jeho? soucasti mél byt
pfistup do registru vozidel, identifikace souvislé jizdy pfi vicendsobné detekci prestupku,
pfistup do registru povolenych nadmérnych preprav, koordinace VKV s NKV apod. Na absenci
systematického, koncepcniho a centralizovaného pfistupu k vystavbé a provozovani systému
VKV nasledné v roce 2021 upozornila i vySe zminéna Studie — ITS a C-ITS pro ochranu ddlni¢ni
a silnicni sité RSD. Zavedeni automatizovaného zpracovani dat pozadovaly i ORP. MD oviem
tuto variantu zamitlo a uprednostnilo decentralizované feSeni s postupnym odstrafovanim
dil¢ich problém.

Z dopisu jedné z ORP zaslaného v listopadu 2021 MD: ,... Bez vyse uvedené moZnosti
automatizovaného zpracovdni pfijatych dat v informacnim systému povaZujeme za nerediné,
Ze by nds urad jako prislusny spravni orgdn byl schopen, byt se znacné zvysenymi persondlnimi
i vécnymi ndklady, rddné vykondvat sprdvni Cinnosti spojené s projedndvdnim prestupki
zjisténych vysokorychlostnim vazenim vozidel.“
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4.17 RSD i ORP na problémy s provozem systému VKV Ministerstvo dopravy opakované
upozorfiovaly. RSD uvedlo do provozu prvni vahu pro VKV v lednu 2020 na dalnici D5%. Jiz
v Unoru 2020 RSD dopisem informovalo MD o zdsadnich problémech spojenych s provozem
VKV. Upozornilo mj. na vysoky pocet zjistovanych vaznich deliktl a nemoznost je efektivné
zpracovat a resit v pfestupkovém fizeni, které spada do kompetence ORP. Jen za rok 2020 tato
vaha zjistila a zdokumentovala 51 216 vaZnich delikt(, z nichz se ale Reditelstvi silnic a dalnic
zadny nepodatilo predat ptislusné ORP k dalSimu reseni.

4.18 V bfeznu 2020 RSD uvedlo do provozu vahu pro VKV na délnici D35. Do konce roku 2020
tato véha zjistila a zdokumentovala 40 564 vainich delikt(, z nichi se RSD podafilo predat
pfislusné ORP pouhych 428, tj. zhruba 1 % pfipad(l. SFDI pfitom od této ORP neobdrzel Zddnou
platbu podilu na vybranych pokutach z VKV, coz svédci o tom, Ze prestupkova fizeni bud
nebyla vlibec zahdjena, nebo nebyla Uspésné dokoncena (viz tabulky €. 5 a €. 6).

4.19V prabéhu roku 2020 se uskuteénilo nékolik jednani mezi MD a RSD, ale uspokojivé feseni
problémd branicich fungovani VKV nebylo nalezeno. V bfeznu 2021 RSD znovu pisemné
informovalo MD o pretrvavani problému se systémem VKV. V dopise mj. upozornilo na to, ze
vahy pro VKV zjistuji a dokumentuiji tisice vaznich deliktl mési¢né, avsak vazini listky se nedafri
predavat prislusnym ORP, a prestupky tak nikdo nefedi. Za nevyhnutelnou proto RSD
povazovalo maximdlni moZnou automatizaci procesu zpracovani vaznich deliktl, k niz ale
nedoslo.

=>» Vdhy pro VKV byly ¢asto mimo provoz ...

4.20 NKU zjistoval a vyhodnocoval, v jakém €asovém rozsahu vahy pro VKV plnily uréené tkoly
a kolik z jimi zjisténych vainich deliktd pFedalo RSD k dalimu fedenf pfislusnym ORP.

4.21 Provoz vah pro VKV provazely technické obtize, které Casto vedly k jejich odstaveni.
Jednalo se o zavady na senzorech, vypadky napdjeni apod. Jako problematické se ukdazalo
i spInéni vSech metrologickych a technickych pozadavk( vyplyvajicich z tzv. opatfeni obecné
povahy vydaného Ceskym metrologickym institutem. Opatieni G¢inné od Fijna 2016 stanovilo
na vlastnosti vozovky v misté méfeni i na pfesnost vah pro VKV takové pozadavky, které RSD
jen obtizné zajistovalo jiz pred zprovoznénim vah a jesté obtiznéji pfi jejich provozovani.
Zmirnéni pozadavk( pfineslo aZz nové vydané opateni s ucinnosti od konce unora 2024,

4.22 Provozuschopnost vah pro VKV byla problematickd i v roce 2024. V ¢ervnu 2024 byly
v provozu €tyfi vahy pro VKV (na dalnicich: D1 — ORP Jihlava, D2 — ORP Zidlochovice, D4 — ORP
Cernosice a D48 — ORP Frydek-Mistek), jedna byla v reklamaénim Fizeni (na délnici D8 — ORP
Lovosice) a dvé byly mimo provoz (na dalnicich: D5 — ORP Nyrany a D35 — ORP Olomouc). Dalsi

29 \ysokorychlostni vahu na dalnici D8 (v km 5,0, ORP Brandys nad Labem) RSD uvedlo do zku$ebniho provozu

jiz v roce 2009. Vaha byla instalovdna predevsim pro testovani technologie a pro statistiku, popf. pro
predvybér pretizenych vozidel pro NKV. Pro VKV s pfimym postihem nebyla tato vaha pouzivana.

30 Opatfeni obecné povahy &islo 0111-O0P-C010-15 G&inné od 21. 10. 2016 zahrnujici mj. vahy pro VKV bylo
s ucéinnosti k 28. 2. 2024 nahrazeno opatfenim obecné povahy cislo 0111-O0P-C010-24.
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vahy pro VKV byly pripravovany ke zprovoznéni nebo byly v rGzné fazi pripravy Ci vystavby
(viz tabulka €. 1). V dobé od cervence do fijna 2024 VKV vibec neprobihalo z dlivodu ztraty
zpUsobilosti vSech vah toto vazeni provadét (viz odst. 4.37).

4.23 V obdobi od ledna 2020 do srpna 2024 ¢tyfi vahy pro VKV po vétSinu doby od svého
zarazeni do uzivani neplnily ukoly, pro které byly pofizeny, a to bud’ z dlivodu technickych
problémd, nebo proto, Ze nebyly pro VKV Uredné ovéreny. Ztoho dvé vahy pro VKV na
dalnicich D5 (ORP Nyfany) a D35 (ORP Olomouc) nebyly zplsobilé provadét VKV dokonce po
vice nez 78 %, resp. 81 % doby svého uzivani. V souctu bylo sedm vah pro VKV v tomto obdobi
v uzZivani po dobu 6 762 dn(. Zpusobilé pro VKV byly ale jen po dobu 2 655 dni (tj. 39,26 %
doby uzivani) a nezplsobilé pro VKV po dobu 4 107 dnl (tj. 60,74 % doby uzivani). Blizsi
informace o nezpUlsobilosti vah pro VKV jsou uvedeny v tabulce ¢. 2.

Tabulka €. 2: Zpusobilost vah provadét VKV v obdobi od ledna 2020 do srpna 2024 *

TLP:CLEAR

Vaha byla zpusobila Vaha byla nezpuisobila
Dalnice ORP Zahajeni Poéf’t dnu pro VKV pro VKV

VKV v uzivani T % ™ %
D5 Nyrany 01/2020 1705 366 21,47 1339 78,53
D35 Olomouc 03/2020 1645 306 18,60 1339 81,40
D2 Zidlochovice 11/2021 1035 792 76,52 243 23,48
D8 Lovosice 02/2022 943 394 41,78 549 58,22
D1 Jihlava 03/2022 915 418 45,68 497 54,32
D48 Frydek-Mistek 09/2023 366 288 78,69 78 21,31
D4 Cernosice 04/2024 153 91 59,48 62 40,52
Celkem 6762 2 655 39,26 4107 60,74

Zdroj: RSD.

* Stav k 31. 8. 2024.
=> ... a RSD navic preddvalo k Feseni ORP jen &dst zjisténych vdznich delikti.

4.24 Vahy pro VKV v obdobi od ledna 2020 do fijna 2024 zachytily celkem 495 707 vaznich
deliktl. Jenom 289 311 (tj. 58,36 %) z nich ale RSD pfedalo pfislusnym ORP. Zbylych 206 396
(tj. 41,64 %) vaznich deliktl bylo sice zjisténo a zdokumentovano, ale nemohlo byt dale reSeno
v prestupkovém fizeni, nebot RSD nedorucilo pfislusnym ORP vazni listky. Tyto vaini delikty
tedy byly zachyceny, ale nebyly postizeny pfipadnou sankci, coz vyznamné snizuje ucelnost
systému VKV.
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Tabulka ¢. 3: Pocet vainich delikta zjisténych VKV a predanych obcim s rozsifenou
pusobnosti (za obdobi od ledna 2020 do fijna 2024*)

Dalnice ORP Zahdjeni VKV | Zjisténé vézni delikty | Yoo de"g‘;‘; predané
D5 NyFany 01/2020 51216 0(0,00 %)

D35 Olomouc 03/2020 40 564 428 (1,06 %)

D2 Fidlochovice 11/2021 206 065 134 007 (65,03 %)

D8 Lovosice 02/2022 139 921 119 216 (85,20 %)

D1 Jihlava 03/2022 46718 30 063 (64,35 %)

D48 Frydek-Mistek 09/2023 5481 4984 (90,93 %)

D4 Cernogice 04/2024 5742 613 (10,68 %)

Celkem 495 707 289 311 (58,36 %)

Zdroj: RSD.

* Stav k 21. 10. 2024.

4.25 Informace o poctu vazinich deliktl, které ORP po jejich prevzeti skutecné freSily
v prestupkovém fizeni, ani informace o tom, kolik z téchto fizeni skoncilo potrestanim
zjisténého véazniho deliktu, nemaji RSD ani MD k dispozici. V pfipadé, e by viech 289 311
vaznich delikt( predanych ORP (cozZ navic predstavuje jen néco pres polovinu detekovanych
deliktl — viz tabulka ¢. 3) skoncilo udélenim pokuty, byt jen v minimalni vysi 5 000 K¢ (pfi
neprekroceni nejvyssi povolené hmotnost vozidla nebo jizdni soupravy o vice nez 500 kg),
celkovy objem pokut by dosahl ¢astky 1 446,56 mil. K¢ Ztoho 40% podil SFDI by Cinil
578,62 mil. KC. Ve skutecnosti ale SFDI obdrzel jen 21,13 mil. K¢ (viz tabulky €. 5 a €. 6), coz
predstavuje jen neceld 4 % uvedené Ccastky. Ackoliv se jednd o orientaéni propocet,
z porovnani téchto hodnot vyplyva, Ze se velmi pravdépodobné dafi ve spravnim Fizeni
postihovat jen velmi maly zlomek vaZnich deliktd zplsobenych pretizenymi vozidly
a detekovanych systémem VKV.

= MD zménou podminek VKV omezilo poéet zjistovanych vdznich delikti ...

4.26 NKU zjistoval, jak MD ve spolupraci s RSD Fesilo problémy s funkénosti systému VKV, jaka
pfijalo opatfeni a zda byla tato opatfeni G¢inna. NKU zarover vyhodnocoval, nakolik pFijata
opatreni prispéla k optimalizaci provozu tohoto systému tak, aby plnil uréené ukoly v nejvyse
mozném rozsahu a kvalité a s nejvyssim moznym pfinosem.

4.27 MD s ucinnosti od 1. 4. 2022 doplnilo do vyhlasky ¢. 104/1997 Sb. ustanoveni, ze VKV
nemusi byt provadéno v nepretrzitém rezimu. Cilem této Upravy bylo odstranéni rozdilu mezi
vysokym poctem zjistovanych vaznich deliktd a omezenou kapacitou ORP pro jejich feseni
a postih (viz odst. 4.13-4.19). MD zvolilo fe3eni, kdy ve spolupraci s RSD stanovilo mési¢ni limit
250 zjisténych vaznich deliktl, po jehoZz dosaZzeni byly vahy pro VKV prepinany do tzv.
sindikativniho rezimu”. Po prepnuti do tohoto reZimu vahy nicméné nadale zjistovaly
a dokumentovaly prekroCeni hmotnostnich limitd. Vysledkem VKV provadéného
v ,indikativnim rezimu“ ale nebyly vaini listky, které by RSD dorucovalo pFislusnym ORP.
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4.28 Prepinani vah pro VKV do tzv. ,indikativniho rezimu“ zacalo RSD pouZivat v lednu 2024
u vahy na ddlnici D1 (ORP Jihlava), v inoru 2024 u vahy na ddlnici D48 (ORP Frydek-Mistek)
a v kvétnu 2024 u vahy na dalnici D4 (ORP Cernosice). U vah na délnicich D2 (ORP Zidlochovice)
a D8 (ORP Lovosice) jej neuplatriuje a vaini listky predavd obéma ORP bez omezeni. V pfipadé
vah na ddlnicich D5 (ORP Nyfany) a D35 (ORP Olomouc) prepindni do tzv. ,indikativniho
rezimu“ RSD do konce roku 2024 rovnéz neuplatnilo, pFi¢ina viak spoéivala v tom, Ze tyto dvé
vahy vibec neprovadély VKV z divodu nespoluprace ptislusnych ORP.

4.29 MD uvedenym opatfenim nezajistilo Ucinnéjsi postih vaznich deliktll a omezeni jizd
pretizenych vozidel. Naopak tim umoznilo, aby znacna ¢ast vaznich deliktli nebyla postiZzena
a vykdzana. Jednad se o zasadni pfekdzku pro ucinné fungovani systému VKV ve smyslu postihu
a prevence jizd pretizenych vozidel. MD problém s nastavenim systému VKV pro feSeni vSech
zjistovanych vaznich deliktl nevyresilo. Nadale tak dochazi k postihu jen velmi malého podilu
z celkového poctu prekroceni hmotnostnich limitl. Stanoveni mési¢nich limitl pro pocet
predavanych vaznich listkl nema oporu v pravnich predpisech a zaroven relativizuje ucelnost
a efektivnost investic do pofizovani dalSich zafizeni pro VKV. Problemati¢nosti tohoto rfeseni
si bylo védomo i MD.

Z dokumentu MD z listopadu 2023: ,V soucasné dobé je moziné na zdkladé novelizované
vyhlasky ¢. 104/1997 Sb. (s ucinnosti od 1. 4. 2022) pristupovat k prepindni mezi tzv.
indikativnim a ostrym provozem, kdyZ v indikativnim reZimu nejsou zjisténé prestupky zasildny
na ORP, Ize tak regulovat celkové mnoZstvi ndpadu. Jsme si védomi toho, Ze nejde o reseni

optimdlni/findIni.“
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4.30 Postup RSD, kdy po prepnuti vah do tzv. ,indikativniho reiimu“ nejsou pfi zjisténi
prekroceni hmotnostnich limitl vystavovany vazni listky, které by byly doru¢ovany pfislusSnym
ORP, neni v souladu s ustanovenim § 38d odst. 2 zakona ¢. 13/1997 Sb. Zaroven dochazi ke
snizeni Ucelnosti a hospodarnosti penézinich prostfedkl vynaloZzenych na pofizeni a provoz
vah pro VKV, které po prepnuti do tzv. ,indikativniho rezimu“ neplni dkoly, k nimz byly
pofizeny. RSD tedy timto postupem porusilo povinnosti vyuzivat majetek (vahy pro VKV)
ucelné, hospodarné a efektivné a chranit majetek (dalnice a silnice I. tfidy) pfed poskozenim,
které mu vyplyvaji z ustanoveni § 17b odst. 1 a odst. 2 zdkona ¢. 77/1997 Sb.

4.31 Na nepfijatelnost upusténi od postihu zjisténych vaznich deliktt upozornilo RSD dopisem
MD jiZ v bfeznu 2021, tedy vice nez rok pred nabytim uUcinnosti vyhlasky ¢. 49/2022 Sb., kterou
se méni vyhlaska ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich komunikacich, ve
znéni pozdéjsich predpisu. Soucasti tohoto dopisu bylo mj. i stanovisko advokatni kancelare,
které si k této problematice nechalo RSD zpracovat. V zaF{ 2021 pak RSD nesouladem vypinani
vah se svou povinnosti plnit uréené ukoly nejhospodarnéjsim zptisobem zdlvodnilo zruseni
Ctyf zaddvacich fizeni na pofizeni novych vah pro VKV.
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Z pravniho stanoviska advokatni kancelafe, s nim? RSD v bfeznu 2021 seznamilo MD:
»,Vysokorychlostni vahy byly pofizeny z verejnych prostredki za tucelem vykondvdni plsobnosti
na useku vysokorychlostniho vdZeni, pricemzZ je povinnosti subjekt( zajistujicich zjistovani
a fesSeni téchto prestupkd tak Cinit. Nelze povaZovat za pfipustné, aby sprdvni orgdn rezignoval
na svoji zdkonnou povinnost a prestal stihat a Setfit pfestupky, které spadaji do jeho zdkonem
vymezené plisobnosti.”

Z odGvodnéni, jimz RSD v zafi 2021 vysvétlilo zrudeni ¢ty zadavacich fizeni na pofizeni vah pro
VKV z dlvodu nevyreseni problémU( s provozem stavajicich vah: ,Zadavatel nemd moZnost
vdhy vypnout, nebot byly zakoupeny z verejnych prostredki pravé za ucelem kontrolniho
vdZeni. Arbitrdrni zapindni a vypindni vysokorychlostnich vah, resp. jejich prepindni do mddu
negenerujiciho prislusné vdzni listky by znamenalo kolizi s povinnosti zadavatele plnit uréené
ukoly nejhospoddrnéjsim zplsobem."

4.32 Doba, kdy vahy pro VKV pracuji v tzv. ,,indikativnim rezimu*“, tvofi vyznamny podil celkové
doby jejich provozu. Velmi vysoky je i podil vaznich deliktl, které jsou po prepnuti vah do
yindikativniho rezimu“ zjistény a zdokumentovany, ale nejsou predany pfislusSnym ORP
k FeSeni v prestupkovém fizeni (viz priklady ¢. 1 a €. 2).

Priklad €. 1: Provoz vahy pro VKV na dalnici D1 v kvétnu 2024

Vaha pro VKV na dalnici D1 (ORP lJihlava) zjistovala a dokumentovala vazni delikty v ,ostrém
rezimu“ po dobu jen 3,61 % casového fondu mésice kvétna 2024. Po zbylych 96,39 % doby
byla prfepnuta do ,indikativniho rezimu®. Vyslednych 250 vaznich delikti pfedanych ORP
pfitom predstavuje jen 2,61 % z celkovych 9 581 vaznich delikt(i zachycenych touto vdhou
v kvétnu 2024. Zbylych 9 331 vaznich deliktd nebylo vibec feseno.

Priklad €. 2: Provoz vahy pro VKV na dalnici D48 v kvétnu 2024

Vaha pro VKV na dalnici D48 (ORP Frydek-Mistek) zjistovala a dokumentovala vazni delikty
v ,,0strém reZzimu“ po dobu jen 20,79 % casového fondu mésice kvétna 2024. Po zbylych
79,21 % doby byla pfepnuta do ,indikativniho rezimu”. Vyslednych 250 vaznich deliktG
predanych ORP pfitom predstavuje jen 7,81 % z celkovych 3 201 vaznich delikt( zachycenych
touto vahou v kvétnu 2024. Zbylych 2 951 vaznich deliktd nebylo viibec feseno.

TLP:CLEAR

... a umoznilo jizdu vozidel poskozujicich dopravni infrastrukturu bez jakéhokoliv postihu.

4.33 Zménou ustanoveni § 51c odst. 1 pism. a) a b) vyhlasky ¢. 104/1997 Sb. MD s ucinnosti
od 1. 7. 2024 zrusilo postih pfi pretizeni ndprav vozidla a umoznilo pfi VKV postihovat pouze
prekroceni celkové hmotnosti vozidla nebo jizdni soupravy. Cilem této Upravy bylo podle MD
odstranéni diskriminace provozovateld a Fidi¢d vozidel registrovanych v Ceské republice oproti
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vozidlim se zahrani¢ni registraci, u kterych nebyly dostupné nékteré Udaje potifebné pro
feSeni vaznich delikt v pfestupkovém fizeni.3?

4.34 Vysledkem této zmény ovsem je, Ze od Cervence 2024 nejsou pfi VKV postihovana zadna
vozidla s pretizenymi ndpravami, neprekrodi-li jejich celkovd hmotnost stanoveny limit.
Destrukéni Ucinek jizd téchto vozidel na vozovku pfitom muze byt velmi vysoky. Z informaci
RSD (viz citat v ramecku) i z koncepénich a dal$ich dokumentd resortu dopravy vyplyva, Ze na
Zivotnost a poskozovani vozovek (a potazmo na zvyseni nakladd na jejich udrzbu a opravy) ma
zasadni vliv pravé zatiZzeni naprav vozidla. MD to potvrdilo napf. v rdmci prezentace pro
veFejné slydeni v Sendtu Parlamentu CR (viz ramecek nize).

Z odpovédi RSD na zadost NKU o poskytnuti informace: ,,V CR se vozovky navrhuji na Zivotnost
25 let ... Je to doba, po kterou je vozovka schopna pfi daném dopravnim zatiZeni za
predpokladu rddné udrzby zajistit poZadovanou unosnost. Jakou hmotnost vozidel , maji
udrZet”, neni ddno hmotnosti vozidla, ale maximdlni hmotnosti ndpravy vozidla ...“

Z prezentace MD pro vefejné slydeni konané v Senatu Parlamentu CR v zafi 2024: , Poskozeni
pozemnich komunikaci zptsobuji pfedevsim vyssi hmotnosti pfendsené na vozovku jednotlivou
ndpravou, nikoliv celd véha vozidla. V pfipadé prekroceni povoleného ndpravového tlaku
11,5to01tna 12,5t podle pravidla dojde ke zvyseni miry poskozeni komunikaci az o 40 %. To
je ndsledné spojeno také s vyrazné vysSim ndkladem na udrZzbu a opravu silniéni
infrastruktury.”

4.35 Vliv legislativniho opatfeni rusiciho postih vozidel s pfetizenymi ndpravami na ochranu
dopravni infrastruktury pfed jejim poskozovanim Ministerstvo dopravy nevyhodnotilo. RSD jiz
pred jeho prijetim upozorfiovalo na jeho velmi negativni dasledky.

Ze stanoviska RSD k navrienym zménam ustanoveni § 51c odst. 1 pism. a) a b) vyhlasky
€. 104/1997 Sb., jimiz se pfi VKV rusi postih vozidel s pretizenymi ndpravami: ,Pocet
detekovanych prestupkl se sniZi o jeden rad (posuzovdno ke stavu s tolerancemi 7/15 %).
Zdsadné poklesne objem predepsanych pokut, bude treba opét prepracovat podobu veskeré
dokumentace upravou vyhodnocovaciho i zpracovatelského SW. Bude zcela popren stéZejni
parametr, tedy ndpravovd hmotnost, jehoZ kontrola ma zdsadni vyznam v ucinné ochrané
stavu komunikaci.”

4.36 Tento predpoklad se potvrdil. RSD provedlo srovnani poctu vaznich delikt( zjisténych za
obdobi 25. 10. az 15. 11. 2024 tfemi vahami pro VKV podle pravidel platnych v obdobi pred
zrusenim a po zruSeni postihu vozidel s pretizenymi napravami pfi VKV. Z tohoto srovnani
vyplyvd pokles poctu vaznich delikt(i az 0 98,23 % (viz tabulka ¢. 4). Velmi vyznamné se tedy
snizil pocet zjistovanych vainich deliktd, aniz by byl snizen destrukéni vliv jizd vozidel
s pretizenymi ndpravami na dopravni infrastrukturu. Zaroven se tim snizil objem potencidlnich

31 Zménu by méla pFinést novela smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/413, o usnadnéni
preshrani¢ni vymeény informaci o dopravnich deliktech v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu; v dobé
ukonéeni kontroly NKU viak novela jeté nebyla schvélena.
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prijma z pokut, které obcim s rozsifenou pusobnosti slouZi jako zdroj financovani jejich
nakladl souvisejicich s feSenim a postihovanim vaznich deliktd.

Tabulka €. 4: Vliv Gpravy vyhlasky ¢. 104/1997 Sb. na pocet zjisténych vaznich deliktd

Pocet zjisténych vaznich delikth
Délnice ORP podle pravidel platnych Pokles o
pred upravou vyhlasky po upravé vyhlasky
D2 Zidlochovice 1636 29 98,23 %
D1 Jihlava 8044 248 96,92 %
D48 Frydek-Mistek 1587 143 90,99 %
Zdroj: RSD.

4.37 O zdvazném obsahu novely vyhlasky a jeji aplikaci na VKV se RSD dozvédélo a? dnem
jejiho vyhlaseni ve Sbhirce zakond, tj. 24. 6. 2024, pficemz tato novela nabyla ucinnosti dnem
1.7.2024. RSD proto nemohlo véas zajistit provedeni potfebnych Uprav softwaru vah pro VKV.
V disledku toho byl cely systém VKV v dobé od ¢ervence do fijna 2024 odstaven z provozu. Ke
dni 1. 1. 2025 byly v provozu pouze tfi vahy pro VKV na dalnicich D5 (ORP Nyfany), D8
(ORP Lovosice) a D48 (ORP Frydek-Mistek) a vaha na dalnici D2 pouze ve sméru na Bratislavu
(ORP Zidlochovice). Zbylé vahy nebyly zplsobilé VKV provadét (blize viz tabulka €. 5).

Tabulka €. 5: Provozuschopnost vah pro VKV k 31. 12. 2024

Dalnice ORP Stav vahy

Vaha ovérena dne 19. 12. 2024, predavani vaznich listki ORP bude
probihat od 1. 1. 2025.

Vaha mimo provoz, neni ovérena a preddavani vaznich listk(i ORP
neprobiha.

Vpravo (smér Brno): pfedavani vaznich listki ORP obnoveno

dne 15. 10. 2024, vaha ovérena.

D2 Zidlochovice Vlevo (smér Lanzhot): predavani vaznich listki ORP obnoveno dne
15. 10. 2024; od 1. 1. 2025 bude vaha bez ovéreni, predavani vaznich
listkh ORP nebude probihat.

Vaha ovérena dne 25. 11. 2024, predavani vaznich listki ORP obnoveno
dne 27. 11. 2024.

Predavani vaznich listk ORP obnoveno dne 25. 10. 2024;

D1 Jihlava od 1. 1. 2025 bude vaha bez ovéreni, predavani vaznich listkd ORP
nebude probihat.

Vaha ovérena, predavani vaznich listk(i ORP obnoveno dne

D5 Nyrany

D35 Olomouc

D8 Lovosice

D4 Frydek-Mistek
8 rydek-Mistek | 5 10,2024,
x . Zatizeni prochazi upravami softwaru; vaha neni ovérena a predavani
D4 CernoSice (v et "o
vaznich listk(i ORP neprobiha.
Zdroj: RSD.

4.38 MD dale iniciovalo nékolik legislativnich Uprav zakona o pozemnich komunikacich, jimiz
byla v roce 2024 mj. pfenesena odpovédnost za zajistovani kontrolniho vazeni na silnicich
. tfidy z krajd na vlastniky komunikaci nebo jimi povérené osoby, zménéna vyse podilii na
vynosech z pokut za prestupky z kontrolniho vazeni (zvySeni podilu ORP z 15 % na 30 %
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a snizeni podilu kraji ze 45 % na 30 %) a snizena vyméra pokuty uloZzené prikazem za prestupek
z kontrolniho vazeni na polovinu.

= RSD nevynaklddalo penézni prostiedky na pofizeni a provoz VKV tcelné a hospoddrné.

4.39 NKU zjistoval, zda penéini prostfedky uréené na pofizeni a provoz zafizeni pro VKV
vynakladdalo RSD uéelné a hospodarné. Financovdni vystavby a provozu zafizeni pro VKV
zajisfuje RSD z penéinich prostfedkl poskytovanych z rozpoctl SFDI. MD o poskytnuti téchto
prostfedkl pfimo nerozhoduje, ale za Ucelnost, hospoddrnost a efektivnost jejich vynakladani
spoluzodpovida3?.

4.40 Prvni dvé vahy pro VKV, které RSD uvedlo do provozu na délnicich D5 (ORP Nyfany)
a D35 (ORP Olomouc) v lednu a v breznu 2020, provadély kontrolni vazeni pouze v roce
2020. V pfipadé vahy na dalnici D5 Reditelstvi silnic a dalnic nepfedalo ORP Nyfany 7adny
z 51 216 zjisténych vaznich deliktli. V pfipadé vahy na dalnici D35 Reditelstvi silnic a dalnic
predalo ORP Olomouc k dalSimu feseni jen 428 ze 40 564 zjisténych vaznich deliktd. V dalSim
obdobi RSD z divodu nespoluprace obou ORP nezajistilo obnoveni tGfedniho ovéfeni obou
vah, které je nezbytnou podminkou pro VKV. Obé tyto vahy tedy neplnily tkoly, k nimZ je RSD
pofidilo. Popsana situace je disledkem toho, ze MD pred spusténim systému VKV nevytvofilo
legislativni, materialné-technické a organizacni podminky pro jeho bezproblémovy provoz
(viz odst. 4.13). RSD na pofizeni a provoz téchto vah pro VKV vynaloZilo penéZni prostiedky
v celkové vysi 22 074 276,94 K¢ (v€etné DPH) neucelné a nehospodarné.

4.41 Kvlli nedostate¢né koordinaci provadéni rekonstrukce useku dalnice D2 a instalace
vysokorychlostni vahy vynaloZilo RSD v roce 2021 nehospodarné penéini prostiedky ve vysi
6 834 241,69 K¢ (véetné DPH). Upravy povrchu rekonstruovaného tseku v misté instalace vahy
pro VKV provadélo az dodatecné, kdyz zjistilo, Ze rekonstruovany povrch nespliiuje podminky
pro VKV. Oproti plvodnimu planu rovnéz doslo ke zpoZzdéni zprovoznéni predmétné vahy pro
VKV o 14 mésica.

4.42 Vysokorychlostni vahu umisténou na dalnici D8 v 5,0 km vlevo (smér Praha, ORP Brandys
nad Labem) vybavilo RSD v roce 2022 funkcionalitou, ktera byla pro toto zafizeni nadbyteéna,
nebot tato vaha nebyla pouZivana pro VKV s pfimym postihem, ale predevsim pro testovani
technologie a statistiku. RSD tak vynaloZilo pené&zni prostfedky ve vysi 12 100 K¢& (véetné DPH)
na implementaci nevyuzité funkcionality neldéelné a nehospodarné.

32 Spoluodpovédnost MD za penéini prostiedky, s nimiZ hospodafi SFDI, vyplyvd mj. z ustanoveni zakona
¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury, tykajicich se predkladani a schvalovani rozpoctu
SFDI. Podle § 5 odst. 1 zakona ¢. 104/2000 Sb. SFDI predklada viadé Ceské republiky navrh svého rozpoétu
prostfednictvim ministra dopravy. Soucasti tohoto navrhu je i stftednédoby vyhled, ktery podle § 5a odst. 1
zakona €. 104/2000 Sb. SFDI sestavuje ve spolupraci s MD. Podle § 5b odst. 1 zdkona ¢. 104/2000 Sb. SFDI
predkladd Gcetni zavérku a vyroéni zpravu o své cinnosti k projednani viadé Ceské republiky a ke schvaleni
Poslanecké snémovné Parlamentu CR prostiednictvim ministra dopravy. MD se rovné? vyznamné podili na
zajisténi rozpoctovych zdroja SFDI (dotace ze statniho rozpoctu napt. v roce 2023 predstavovaly témér 70 %
prijm0 SFDI).
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4.43 Tim, e RSD (jako statni pfispévkova organizace do 31. 12. 2023) ve vy$e uvedenych tfech
pfipadech (viz odst. 4.40-4.42) uskutecnilo vydej, jehoZz provedenim porusilo ustanoveni
§ 53 odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sb., neopravnéné pouzilo jiné penéini prostfedky statu ve
smyslu ustanoveni § 3 pism. e) zakona ¢. 218/2000 Sb. a7 do vy3e 28 920 618,63 K¢&, coz NKU
vyhodnotil jako skutecnost nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné podle § 44 odst. 1 pism. a)
zdkona ¢. 218/2000 Sb.

=>» Prijmy SFDI z pokut z vysokorychlostniho vaZeni jsou nizké.

4.44 NKU u kontrolované osoby SFDI provéioval zajisténi financovani nakladd RSD
vynakladanych na pofizeni a provoz kontrolniho vazeni. Podil na pfijmech z pokut uloZzenych
v souvislosti s kontrolnim vdaZenim predstavuje pro SFDI jeden ze zdroju, z nichz mize
financovat nejen pofizenia provoz zarizeni pro VKV, ale mj. i opravy Skod vzniklych na dopravni
infrastruktufe v dGsledku jizd pretizenych vozidel. NKU zjistoval, zda pfijmy SFDI z pokut
uloZenych v souvislosti s kontrolnim vazenim nejsou snizovany z ddvodu nefunkénosti systému
kontrolniho vazeni. Na zakladé analyzy téchto pfijm& NKU vyhodnocoval, nakolik systém
kontrolniho vazeni plni svou represivni funkci, resp. zda zajistuje ucinny postih vaznich delikt(.

4.45 NKU kontrolou zjistil, ¢ objem ani podminky poskytovani penéinich prostfedkd
z rozpocCtu SFDI nevytvarely prekazky pro vybudovani a provoz systému kontrolniho vazeni.
Financovani v rozsahu potfebném pro plnéni udkoll, k nimZ byl tento systém urcen, bylo
zajiSténo a nebylo limitujicim faktorem pro jeho zavedeni.

4.46 SFDI v obdobi od ledna 2020 do zafi 2024 obdrzel podil na pokutdch uloZenych za
prestupky zjisténé pfi kontrolnim vazeni v celkové vysi 93,50 mil. K¢, z toho na pokuty z VKV
pfipadlo 21,13 mil. K& PrestoZe bylo metodou VKV zjisténo vyrazné vice vaznich delikt(i nez
metodou NKV, podil pfijm( Statniho fondu dopravni infrastruktury z vysokorychlostniho
kontrolniho vazeni byl velmi nizky.
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Tabulka €. 6: Prijmy SFDI z pokut z kontrolniho vazeni (v tis. K¢)
Rok P¥ijmy SFDI z pokut -z toho pfijmy
z kontrolniho vazeni z pokut z VKV
2020 10 958,83 0
2021 13 372,38 162,00
2022 18 744,62 2 383,80
2023 32 014,60 12 496,20
2024* 18 409,20 6 089,70
Celkem 93 499,63 21 131,70
Zdroj: SFDI.

* Udaje k 30. 9. 2024.
4.47 SFDI v roce 2020 neobdrzel Zadnou platbu podilu na pokutach z VKV. V obdobi od ledna

2021 do zafi 2024 tyto platby obdrzel od ¢tyr ze sedmi ORP, které maji ve své uzemni
pUsobnosti vahy pro VKV. Pfitom 20,77 mil. K¢ z celkovych 21,13 mil. K¢, tj. pres 98 % objemu
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plateb, obdriel od dvou z téchto ¢ty ORP (ORP Zidlochovice a ORP Lovosice); od tii ORP
neobdriel Zadny pfijem z pokut z VKV (ORP Cernosice, ORP Nyfany, ORP Olomouc). Pfehled
téchto prijmuU je uveden v tabulce €. 7.

TLP:CLEAR

Tabulka €. 7: Prijmy SFDI z pokut z VKV (v tis. K¢)
Dalnice ORP Zacal;j\;’"i 2021 2022 2023 2024* Celkem

D1 Jihlava 03/2022 0 0 0 260,70 260,70
D2 Jidlochovice | 11/2021 162,00 23540| 1081500 466540 15877,80
D4 Cernosice 04/2024 0 0 0 0 0
D5 NyFany 01/2020 0 0 0 0 0
D8 Lovosice 02/2022 0| 214840| 1681,20| 1067,40| 4897,00
D35 Olomouc 03/2020 0 0 0 0 0
D48 | Frydek-Mistek | 09/2023 0 0 0 96,20 96,20
Celkem 162,00| 2383,80| 1249620| 6089,70| 21131,70

Zdroj: SFDI.

* Udaje k 30. 9. 2024.

4.48 Vyse pokut z kontrolniho vazeni nemUze byt jedinym méritkem ucelnosti a efektivnosti
systému VKV. Jejich nizky objem ale svéd¢i o tom, Ze represivni funkce VKV v jeho stavajici
podobé je velmi omezend. NKU ddle zjistil, e SFDI nema k dispozici informace, které by mu
umoznily strukturu pokut z kontrolniho véaieni analyzovat. Nem(zZe ovéfit, Ze mu podily
z téchto pokut byly zaslany v takové vysi, ktera mu dle zakona nalezela, a nema ani zdkonné
opravnéni tyto Udaje vyzadovat. Vysi ptijmU z pokut z kontrolniho vaZzeni SFDI ani MD nijak
nevyhodnocovaly.

=>» Provadéni NKV bylo komplikované, kontrol bylo mdilo.

4.49 NKU zjistoval, jakym zplsobem MD zajistilo provadéni NKV a jeho optimalizaci tak, aby
tento systém plnil Gkoly, k nimz byl uréen. NKU zérovef vyhodnocoval Groveri spoluprace
subjektl, které se na provozu tohoto systému podilely, a zhodnotil také dosazené vysledky
NKV.

4.50 Provadénim NKV MD povéfilo RSD, které ale v této oblasti pisobilo jen jako
zprostfedkovatel. Nedisponovalo totiz materialné-technickym vybavenim, které by mu
umoznilo NKV provadét. Cinnosti souvisejici s NKV zajistovalo pro RSD na zakladé dvou
prikaznich smluv CSPSD. Povinnosti RSD bylo CSPSD poskytnout k beziplatnému vyuZivani
plochy vhodné pro provadéni NKV, zejména plochy vybranych odpocivek a provozni plochy na
strediscich spravy a Udrzby dalnic. MoZnosti, jak mohlo RSD ovlivnit zp(isob provadéni NKV,
vsak byly omezené.

4.51 Ptikazni smlouvy napfiklad nestanovily mista ani minimalni pocty NKV a neobsahovaly ani

zadna sankcni ustanoveni pro pripad neplnéni povinnosti smluvnimi stranami. V ptikazni
smlouvé navrhlo RSD provadét nejméné 1 000 NKV vozidel stanovenych kategorii mési¢né.
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V pfipominkovém tizeni ale byl tento pocet snizen na 90 NKV mési¢né a nakonec nebyl pocet
do smlouvy vibec zahrnut s odlvodnénim, Ze ve stdvajici prdvni Upravé s ohledem na
nezbytnou souéinnost Policie Ceské republiky nebo Celni spravy nemdze CSPSD garantovat
rozsah NKV. P¥ikazni smlouvy neumozfiovaly RSD ani monitoring a vyhodnocovani vysledki
NKV. Navrh RSD, aby provadénim NKV bylo povéfeno pfimo CSPSD, MD odmitlo.

4.52 Pocty provedenych NKV v porovnani s pocty vaznich deliktd zjisténych VKV jsou velmi
nizké. PFfi NKV navic byla témér ze tfi ¢tvrtin kontrolovana vozidla kategorie N1 s maximalni
hmotnosti do 3,5 tuny, jejichz destruktivni Ucinek na dopravni infrastrukturu vlivem
pfipadného pretizeni je vyrazné nizsi nez u ndkladnich vozidel s vy$si hmotnosti. MD to
zdGvodnilo tim, Ze Eetnost a zaméFeni kontrol je véci Policie Ceské republiky a jejiho
personalniho a materialniho vybaveni.

4.53 Nepomér mezi poctem vazinich deliktd zjistovanych VKV a NKV a nizky podil kontrol
tézkych nakladnich vozidel ilustruje pfiklad €. 3.

Priklad €. 3: Pocet NKV provedenych na dalnicich v roce 2023

V roce 2023 bylo na dalnicich v Ceské republice za Gcasti CSPSD provedeno celkem 938 NKV.
Z toho 693 NKV (73,88 %) se tykalo vozidel kategorie N1, 233 NKV (24,84 %) vozidel ostatnich
kategorii a 12 NKV (1,28 %) se tykalo nadmérnych ndklad(. Ve stejném obdobi pfitom bylo
VKV na dalnicich zjisténo 77 552 pretizenych vozidel.

4.54 V provadéni NKV jsou mezi jednotlivymi kraji znacné rozdily (viz pfiklad €. 4), které nelze
vysvétlit jen rozdilnou délkou délnic na jejich tzemi. Ddvodem byla predevsim rlizna uroven
soucinnosti Policie Ceské republiky nebo Celni spravy, jejichi pfislusnici musi byt u NKV
pritomni.

Priklad €. 4: Rozdily v poctu NKV provedenych v krajich v roce 2023

V roce 2023 bylo na dalnicich v Kraji Vysocina za ucasti CSPSD provedeno celkem 229 NKV,
z toho 196 NKV vozidel kategorie N1, 30 NKV vozidel ostatnich kategorii a 3 NKV se tykala
nadmérnych nékladl. Oproti tomu v Libereckém kraji nebylo v roce 2023 provedeno zadné
NKV. V Usteckém kraji to bylo celkem 5 NKV, z toho 2 NKV se tykala vozidel kategorie N1
a 3 NKV ostatnich kategorii vozidel. Ve Zlinském kraji bylo provedeno 7 NKV, vSechna u vozidel
kategorie N1.

TLP:CLEAR

4.55 Neuspokojiva situace v provadéni NKV bude podle MD vyfeSena vznikem Inspekce silni¢ni
dopravy. NKU pfipravovanou upravu podminek a zplsobu provadéni NKV nekontroloval,
nebot v dobé ukonceni kontroly nebyla znama jeji finalni podoba, ktera by byla podloZena
potfebnou zménou préavnich predpisi®. Jednim z nezbytnych pfedpokladi pro zménu
v provadéni NKV ovsem bude kromé zajisténi potfebného materialné-technického

33 Transformace CSPSD na Inspekci silniéni dopravy byla sou&asti ndvrhu novely zdkona €. 111/1994 Sb., o silniéni
dopravé, ktery schvalila vidda CR usnesenim ze dne 2. fijna 2024 &. 669, k ndvrhu zdkona, kterym se méni
zdkon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave, ve znéni pozdéjsich predpisd, a dalsi souvisejici zdkony. Novela ale
nebyla v dobé ukoné&eni kontroly schvéalena Parlamentem Ceské republiky.
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a personalniho vybaveni i existence dostatku vhodnych kontrolnich stanovist, kterd budou
splfiovat poZadavky na provadéni NKV. V roce 2024 RSD evidovalo 313 lokalit vhodnych
k provadéni NKV, z toho 70 na dalnicich. Neni pfitom zfejmé, zda a popft. jak se zména dotkne
vyuziti VKV pro pfimy postih, resp. pro predvybér pretizenych vozidel v soucinnosti s NKV
(viz odst. 2.14).

=>» Systém kontrolniho vdZeni neni ucinny, jizdy pfetiZenych vozidel se nepodafilo omezit.

4.56 NKU s odkazem na zjisténi popsana v pfedchozich odstavcich této ¢asti kontrolniho
zavéru shrnuje, Ze ucelnost systému VKV pfi zjiStovani a feSeni vaznich deliktl byla velmi nizka.
Snizena byla jednak omezenim zpusobilosti vah provadét VKV po znacnou ¢ast doby jejich
uzivani (viz tabulka ¢. 2) a dale i tim, Ze znacnou ¢ast vaznich delikth zjisténych vahami
zpUsobilymi provadét VKV nebylo RSD schopno pfedat ORP k daldimu Feeni v pFestupkovém
fizeni (viz tabulka €. 3). O nizké Uspésnosti postihovani zjisténych vaznich deliktl svédci velmi
nizké prijmy SFDI z pokut z VKV (viz tabulky €. 5 a €. 6). Pocet provadénych NKV byl nizky
a nebyl zaméren na kategorie vozidel, jejichz pretizeni ma na dopravni infrastrukturu nejvétsi
destrukéni Uginek (viz odst. 4.52). MD ve spolupraci s RSD nezajistilo nastaveni a provozovani
systému kontrolniho vazeni tak, aby ved| k Ucinné represi a prevenci jizd pretizenych vozidel

a aby omezil poskozovani dalnic a silnic I. tFidy.

4.57 NKU také provéroval, zda MD pfijalo G&inna opatteni k ndpravé nedostatk(, jez NKU zjistil
v oblasti kontrolniho vazeni jiz pti svych predchozich kontroldch v letech 2018 a 2021,
a konstatuje, e MD tyto nedostatky neodstranilo. Upravy podminek VKV, které provedlo MD
v letech 2022 a 2024, nezajistily omezeni jizd pretizenych vozidel, ale spiSe jen omezily jejich
postih a ve svych dasledcich sniZily ochranu dopravni infrastruktury.

4.58 MD vysledky kontrolniho vaZzeni nevyhodnocovalo. Nedisponuje analyzami nebo
studiemi zamérenymi na vyhodnoceni poctl a podill jizd pretizenych vozidel ¢i jejich vlivu na
dopravni infrastrukturu, Zivotni prostfedi nebo na pocty nehod. V obdobi let 2019-2024 MD
neprovedlo 7adny audit nebo kontrolu tykajici se oblasti kontrolniho vaZeni. MD ani RSD
nevyuzivaly data z kontrolniho vazeni ani pfi optimalizaci planovani oprav a rekonstrukci
silniéni infrastruktury.

4.59 Doklady, které MD predloZilo ke kontrole, ani Udaje a informace z verejné dostupnych
zdroju neumoZiuji zjistit presny pocet jizd pretizenych vozidel na dalnicich a silnicich I. tFidy.
Tomu, Ze by v kontrolovaném obdobi let 2019-2024 doslo k poklesu jizd téchto vozidel nebo
ke snizeni jejich negativnich uc¢inkl na dopravni infrastrukturu, bezpecnost a plynulost
silni¢niho provozu a Zivotni prostredi, ale nic nenasvédcuje.
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Seznam zkratek

C-ITS
CSPSD
CR
DPH
EU

ITS
kontrolni vazeni
MD
NKU
NKV
ORP
PPP

RSD
SFDI
vazni delikty
VKV

zakon o pozemnich komunikacich

VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

kooperativni inteligentni dopravni systémy
Centrum sluzeb pro silni¢ni dopravu

Ceska republika

dan z pfidané hodnoty

Evropska unie

inteligentni dopravni systémy

kontrolni vazeni vozidel

Ministerstvo dopravy

Nejvyssi kontrolni urad

nizkorychlostni kontrolni vazeni vozidel
obec s rozsitenou plsobnosti

partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
(Public Private Partnership)

Reditelstvi silnic a délnic s. p.

Statni fond dopravni infrastruktury
prekro¢eni hmotnostnich limitQ

vysokorychlostni kontrolni vazeni vozidel

zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
24/12

Penézni prostredky vynalozené Ministerstvem obrany
na vycvikova zafizeni Armady Ceské republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
také ,NKU“) na rok 2024 pod ¢islem 24/12. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo obrany vynaloZilo penézni prostfedky uréené
na vycvikova zafizeni Armady Ceské republiky uéelné, hospoddrné, efektivné a v souladu
s pravnimi predpisy.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2019 do roku 2023, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Kontrola byla u kontrolované osoby provadéna v obdobi od ¢ervna 2024 do ledna 2025.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo obrany (dale také ,MQO“).

Kolegium NKU nasvém V. jedndni, které se konalo dne 31. bifezna 2025,
schvdlilo usnesenim ¢ 6/V/2025

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Vycvikova zafizeni Armady Ceské republiky

154 179 72 ze 185
Primérny pocet vojenskych Primérny pocet vojaku Pocet vyskolenych vojaka?

cviceni realizovanych Ucastnicich se jednoho na obsluhu a udrzbu novych
kazdoroéné ve VVP? cvi¢eni ve VVP tank( z celkového
v letech 2019-2023 v letech 2019-2023 potfebného poctu

11 343,6 mil. K¢ 1 441,5 mil. K¢

Celkové vydaje VeV-VA3 Vydaje na kontrolované investi¢ni

v letech 2019-2023 akce a neinvesti¢ni nakupy

Primérné vyuziti casové kapacity* vybranych

vycvikovych zafizeni ve VVP v letech 2019 az 2023
100 % 8% 97%

84 %
75 % 0
o
75 % 70 % 71%
60 %
56 %
. 47 %
50 % 39% 38% 39% 34 %
o
31%
25% I
0%
© Y o O < < [} D € 9} > > ] \©
v = K] L ° R 2 >0 ] 2 ° = 1] 8
© = N c i~ c c ] N c ® > s =
4] o < O < 2 e < o =2 9]
> o [4] o [ N 9] o 4 S
= S > 2 g 3 2 2 o N 2 3 o
el 0N - = - +— - ol o
[J] — O hdd N = >Q ] = s 7] —_ o — ©
= c = = [ ] \© £ 35 ‘@ [9) < < =
e frasi < - > > > = e ~ fos) = © ey
o e} o k7 > = o < > [S} c o ~©
© < = o K=} = = ] O 9] = > c
[S} (@] c o) w© = © N = — C o
— >Q v <O © (] [} -
N} a — = 0 < c + —_ () oo £
N c ) = © © 2 © =% <P
© 7] S o = “«© 7 S
c ~ 3 9] U b P OC o
S N g Y o ~ @ =
o e n = ) = o = >0
- O o 50 o Q9 c =]
> = = [) —_ o
8 :8 ?‘E a e >g >
5 3 s E 3 a 50
a © © = ) <
2 3] o ®
> N T
VVP Brezina VVP Libava VVP Hradisté VVP Boletice

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé udajd MO.
* Vycvikové dny jsou podle metodiky Armady Ceské republiky pocitany od pondéli do patku.

1 Vojenské vycvikové prostory Armady Ceské republiky.

2 Ke dni 25. fijna 2024.
3 Velitelstvi vycviku — Vojenska akademie ve Vyskové.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU proved! kontrolu penéinich prostfedkil vynaloZenych MO na vycvikovd zatizeni
Armady Ceské republiky (dale také , ACR“). Provéfil stanoveni a naplfiovani potieb ACR
v oblasti rozvoje ucebné vycvikové zakladny* Velitelstvi vycviku — Vojenské akademie (déle
také ,VeV-VA") ve vztahu k vytvoreni podminek pro ucelné a efektivni vynakladani téchto
prostredkl. Dale provéfil nastaveni systému vycviku provadéného ve vycvikovych zafizenich
VeV-VA a napliovani jeho cili ve vztahu k ucelnému vynakladani penéznich prostiedkl na
tato zafizeni. NKU rovnéi kontroloval, zda MO vynaloZilo penéini prostfedky na pofizeni
simulagnich a trenazérovych technologii®> a obnovu nemovitého majetku VeV-VA Gcelné,
hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy. NKU dale provedI kontrolu pené&inich
prostfredkd vynaloZenych VeV-VA na nakupy materidlu a sluZzeb spojenych se zabezpecenim
vycviku. Na vybrané kontrolované investi¢ni akce a neinvesticni nakupy MO vynalozZilo
celkem 1 441,5 mil. K¢.

Celkové vyhodnoceni

1.2 MO vletech 2019 az 2024 investovalo do modernizace vycvikovych zafizeni ACR
témér 1,8 mid. K¢, presto stale neodpovidaji souc¢asnym potiebam. To omezuje efektivitu
vycviku vojakd. Opakovana odkladani investic a cCasté zmény priorit navic vedou
k nehospodarnému vynakladani penéznich prostfedkl. Napriklad zpoZdéni vystavby garazi
v Pfaslavicich a Bucovicich zpisobi, Ze nova bojova vozidla bude tfeba po jejich dodani
docasné umistit ve VySkové. Osadky vozidel tak budou muset pravidelné dojizdét desitky
kilometra, coz zvysi vydaje na dopravu a logistiku.

1.3 NKU provéroval také systém vycviku, protoie jeho kvalita je klicovym ukazatelem
ucelnosti a efektivnosti penéznich prostiredkd vynakladanych na vycvikova zafizeni. Zjistil,
7e ACR napfiklad stile nema dostatek modernich simuldtorGi a trenaiérd ani jejich
propojeni vramci NATOS. Pfitom tyto technologie jsou nezbytné pro zajisténi
plnohodnotného vycviku a sniZovani vydaja. RoztfiStény systém sbéru informaci
o vysledcich vycviku neumoziiuje jeho efektivni fizeni. A neplnéni naborovych cili ACR
znamend, Ze pri skokovém narlistu poctu novych vojaki dojde k pretizeni kapacit
vycvikovych zafizeni.

1.4 NKU se v kontrole také zaméfil na vybrané investi¢ni akce a neinvesti¢ni nakupy pro
vycvikova zafizeni ACR v celkové vysi 1,4 mid. K&. Tyto penézni prostiedky MO vynalozilo
Gcelné. NKU vsak zjistil, Ze v investi¢nich zamérech chybélo vyjadieni efektivnosti
vloZenych prostiedkl, coZ je v rozporu s pravnimi predpisy. Dale upozornil na riziko
nehospodarnosti spojené se zavislosti MO na dodavatelich, ktefi maji vyhradni prava
k technologiim.

Ucebni a vycvikova zakladna (dale také ,UVZ“) je soubor prostredk(, zafizeni a prostor vytvarejicich
podminky pro pripravu personalu véetné vycviku vojsk. Toto oznaceni je v kontrolnim zavéru pouzivano
v obecném smyslu pro vycvikova zafizeni.

Simulaéni a trenazérové technologie (dale také ,STT“) pfedstavuji soubor prostfedkd, zafizeni a prostor
umoziujicich vytvorit umélé prostredi pro provadéni vycviku bojovych cinnosti v rozlicnych podminkdach
s vyuZzitim vypocetni techniky a podporou technickych zafizeni.

North Atlantic Treaty Organization (Severoatlanticka aliance).
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1.5 Celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich nedostatka zjisténych kontrolou:

A. Vycvikova zékladna ACR dlouhodobé neodpovidd sou¢asnym potifebam, coi omezuje

pfipravu persondlu na redlné podminky nasazeni a interoperabilitu s armadami NATO,
v€etné oblasti simulaCnich a trenazérovych technologii. MO v letech 2019-2024
investovalo do programu reprodukce majetku ¢&. 107 080 — Strategicky program
pozemnich sil ACR (dale také ,program 107 080“) celkem 1,8 mld. K& v ramci
29 investiénich akci, pfiéemZ z ptivodné planovanych akci’ byly dvé tfetiny zruseny nebo
odlozeny. Casté zmény priorit a nizka efektivita fizeni vedly ke zpoZdéni kli¢ovych investic
programu, jako je propojeni simulacniho centra ve Vyskové se simulacnimi centry NATO.
Tim MO splnilo stanoveny cil programu do roku 20218 pouze &aste¢né. ProdluZovani
modernizace vycvikovych zatizeni zvySuje ndklady na provoz zastaralé vycvikové zakladny
a zpomaluje dosaZeni pozadované bojové pfipravenosti ACR.

. Nestabilni proces planovani a realizace investic MO negativné ovlivnil vystavbu zazemi pro

pofizovanou moderni techniku. Pasova bojova vozidla péchoty budou po dodani parkovat
mésice az roky v novych gardzich ve Vyskové, nez bude dokoncena vystavba potfebného
zazemi v posadkach Praslavice a Bucovice. To povede k pravidelnému dojizdéni vojaka na
vzddlenost desitek kilometr(, coz vyvola dodate¢né vydaje na dopravu, logistiku a udrzbu
techniky. MO také planovalo do roku 2030 vybudovat nové vycvikové centrum
v Radosové ve vojenském vycvikovém prostoru (dale také ,VVP“) Hradisté. Pres
2 000 vojakd ro¢né v ném mélo absolvovat zejména zakladni pfipravu a vycvik v fizeni
vozidel. Pro fidice chybi v rezortu vycvikové kapacity a MO proto musi ve velké mire
vyuZivat sluzeb civilnich autoskol. ACR viak koncem roku 2023 piipravu projektu zastavila,
nebot se rozhodla upfednostnit nakupy zbranovych systému, zasob a munice.

MO sice zpracovalo koncepéni dokumenty pro rozvoj ulebné vycvikovych zafizeni®
a pfipravu persondlu®®, ale jejich plnéni systematicky nevyhodnocovalo. KRUVZ 2025
a KRUVZ 2030 nehodnotilo viibec a Koncepci misto kazdy rok jen ve vybranych letech, coz
omezilo moznost sledovat napliovani cild a prijimat ndpravna opatreni. V ramci realizace
programu 107 080 uprednostnilo MO rozvoj simula¢nich a trenazérovych technologii,
i kdyz KRUVZ 2025 a KRUVZ 2030 kladly ddraz na modernizaci vycvikovych zafizeni ve
vojenskych vycvikovych prostorech. Absence pravidelného hodnoceni plnéni KRUVZ 2025
a KRUVZ 2030 a neujasnéné priority (viz také bod A) neumoZnuji urcit, zda vynaloZzené
penéini prostiedky optimdlné pfispivaji k rozvoji vycvikovych zafizeni.

. Kapacity simulaénich a trenazérovych technologii v kontrolovaném obdobi nepokryvaly

potfeby ACR, co? omezovalo rozsah individuainiho i kolektivniho vycviku. MnoZstvi a typy
simulatord nepostacovaly pro plnohodnotnou pfipravu vojakl, nezahrnovaly simulaci
celého spektra aktualnich hrozeb a neumoznovaly vycvik ve vSech operacnich prostredich.
Vyuzivani STT pfi vycviku pfitom podle NKU pFedstavuje efektivni a hospodarny zptisob

9
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Podle doplnku €. 2 programu 107 080 zpracovaného v roce 2024 MO z 80 investi¢nich akci planovanych
v letech 2017-2026 zrusilo nebo odlozZilo 54 akci (67 %).

MO splnilo pouze jeden ze dvou indikator( dil¢iho cile ¢. 7 — Pripravend a vyvdZend ucebné vycvikovd
zdkladna pro potreby vojenské pripravy jednotek pozemnich sil, stanovenych v rdmci 1. etapy realizace
programu 107 080 do roku 2021.

Koncepce rozvoje ucebni a vycvikové zdkladny (dale také ,,KRUVZ”) 2025 a aktualizovand KRUVZ 2030.

10 Koncepce pfipravy persondlu pro potfeby rezortu Ministerstva obrany (déle také ,Koncepce®).
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vynakladani penéznich prostfedkl, byt simulatory nemohou redlny vycvik plné nahradit.
Dale intenzita vyuZivani nékterych realnych vycvikovych zafizeni byla v kontrolovaném
obdobi v priméru vyrazné nizsi nez 50 %, napfiklad na Zenijnim cvicisti Brodce nebo
vodnim cvicisti Loutka. Tento stav podle NKU vede k nutnosti optimalizovat jejich vyuZiti.

MO nesleduje vydaje na vycvikové aktivity, s vyjimkou cviceni s mezinarodni ucasti, coz
ztéZuje hodnoceni efektivnosti vynaloZzenych penézinich prostfedkd. MO také nema
centralizované informace o vSech vysledcich vycviku vojsk. Chybi jednotné misto, kde by
byly evidovany dosazené cile a dalsi klicové ukazatele. Misto toho existuje mnoho rdiznych
dokumentdl a databazi na Urovni jednotlivych GtvarG a zafizeni ACR zpracovanych
v listinné Ci elektronické podobé, coz ztézuje analyzu souhrnnych Gdajli, omezuje prehled
o plnéni cild vycviku a neumoZiuje systematické hodnoceni ucelnosti vynakladanych
penéznich prostfedkd.

MO ma zaveden nastroj Ziskdvdni poznatku a vyuZivéni zkuSenosti*', jehoz smyslem je
optimalizace vycviku a bojové pfipravenosti vojsk. NKU provéFil vzorek poznatkd!? a zjistil,
Ze pouze u 17 % poznatkl nasledna pfijatd opatfeni prokazatelné zlepSila vykon nebo
schopnosti armady. VétSina poznatkll (72 %) zlstala ve fazi analyzovanych poznatkd
s navrzenymi opatfenimi, 5 % bylo evidovano jako osvédéeny postup a u zbyvajicich 6 %
nebyla pfijata Zadna opatreni. K problém(m, kterych se poznatky tykaly, patfily napfiklad
nejasné cile vycviku, Spatné planovani vyuziti vycvikovych prostor, nedostatek instruktor(
nebo organizacni prekazky. Podil Gcinnych opatfeni sice od roku 2019 mirné vzrostl,
systém zpétné vazby vsak neni optimalni. MO planuje od roku 2025 zavést opatieni k jeho
zlepseni, coz podpofi ucelné a efektivni vynakladani penéinich prostfedkd na vycvikova
zafizeni.

U¢elem vyuZivani ucebnich a vycvikovych zafizeni ACR je kvalitni pfiprava dostateéného
poctu vojakul, ktefi ovladaji pouzivanou techniku a zvladnou narocné ukoly ve vsech
typech operaci. MO se vsak v letech 2019-2023 nedafilo zajistit potfebny nabor vojaka
z povolani ani vojaki do aktivni zalohy (déle také ,AZ“)'3. Aby ACR splnila stanovené
personalni cile'®, musi v pfiStich letech nabor vyrazné zvysit'>. Bez toho nebude mit

11

12

13

14

Proces nazvany Ziskdvdni poznatki a vyuZivani zkusenosti (dale také ,ZPVZ“) je zavedeny podle metodiky
NATO Lessons Learned a spociva v systematickém sbéru a implementaci poznatk( pro zvySovani efektivity
vycviku a operacni pripravenosti vojsk s naslednym zajisténim plynulé aktualizace standardl na zakladé
redlnych zkusenosti.

Poznatek je problém zjistény pfi nasazeni Ci vycviku armady, ktery vyzaduje pfijeti opatfeni pro zlepSeni
stavu nebo stanoveni nejlepsiho (osvédceného) postupu. MO predloZilo vzorek 2 173 poznatk( z centraini
databaze ZPVZ ACR (vzorek obsahoval cca dvé tietiny viech poznatk(i evidovanych od roku 2011 do
5. listopadu 2024). Poznatky byly rozdéleny do ctyf kategorii: zjiStény poznatek, analyzovany poznatek
s navrZenymi ndapravnymi opatfenimi, osvédceny postup (analyzovany poznatek pouZity ke zpracovani
standardu) a zobecnénd zkusenost (ndpravna opatieni navrzena na zakladé analyzovaného poznatku byla
realizovana a prokdzana jako ucinna).

Institut aktivni zalohy je nastrojem pro naplnéni prava obcant podilet se v dobé miru na zajistovani obrany
CR. Piislugnici AZ jsou obc¢ané nebo vojaci v zaloze v dobé& mimo stav ohroZeni statu nebo véleény stav.
Jejich hlavnim Ukolem je ptiprava v dobé miru na plnéni Ukold ozbrojenych sil béhem stavu ohroZeni statu
nebo valecného stavu. Rovnéz mohou plnit nékteré ukoly pfi feSeni nevojenskych krizovych situaci nebo
slouZit v operacnim nasazeni u vojenskych atvard, pro néz jsou predurceni.

Do roku 2030 celkem 30 000 vojakll z povolani a 10 000 vojaka v AZ, jak uvadi Koncepce vystavby Armddy
Ceské republiky 2030 (déle také ,KVACR 2030“) schvélené usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 30. Fijna
2019 &. 758, ke Koncepci vystavby Armddy Ceské republiky 2030.
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dostatek specialistll na nové zbrarfiové systémy, coz ohrozi jeji bojovou pripravenost.
V dobé kontroly NKU chybé&l persondl pro obsluhu novych houfnic, pasovych bojovych
vozidel i modernich tanku. Problémem je také omezena kapacita zakladni pripravy, kterd
pfi zvySeném naboru nemusi stacit, zejména pro vojaky v AZ. Planovani vystavby
vycvikového centra v Radosové (bod B), které mélo rozsiFit vycvikové moinosti, viak ACR
pozastavila.

H. Kontrolou vybraného vzorku vydaji NKU zjistil u tfi investi¢nich akci porugeni pravnich
predpisG. MO nepostupovalo vsouladu sustanovenim §12 odst. 6 zadkona
¢.218/2000 Sb.*®, kdyZ v obdobi 2018-2020 registrovalo akce na zdkladé investi¢nich
zaméru, které neobsahovaly vyjadieni efektivnosti vloZzenych prostfedkl ani specifikaci
pozadavkd na zabezpedeni provozu budované nebo obnovované kapacity. Déle NKU
u dvou akci a tfi neinvestic¢nich ndkup zjistil zavislost MO na dodavatelich z dlvodu jejich
vlastnictvi vyhradnich prav k predmétnym technologiim (vendor lock-in). S timto stavem
je spojeno riziko nehospodarného vynakladani penéznich prostiedk(, napfiklad v pfipadé
nové porizovanych souvisejicich sluzeb.

1.6 NKU na zakladé uvedenych zjisténi doporucuje pokracovat v modernizaci vycvikovych
zafrizeni, sledovat vydaje a ukazatele spojené s vycvikem, optimalné vyuZivat databazi
poznatk( ziskanych pfi vycviku a nasazeni'? a zajistit kvalitni vycvik novych vojaki
i preSkoleni stdvajicich specialistll. Bez dostatecného poctu vycviéenych vojaki nebude
mozné plné vyuZit napfiklad nova bojova vozidla, houfnice nebo tanky.

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 Ministerstvo obrany je Ustfednim organem statni spravy Ceské republiky (dale také
,CR“) zejména pro zabezpelovani obrany CR, fizeni ACR a spravu vojenskych Gjezdd, na
jejich? Uzemi se nachazeji vojenské vycvikové prostory. Zakladnim Ukolem Armady Ceské
republiky je pfiprava k obrané CR a obrana proti vnéj$imu napadeni. ACR se dale podili na
¢innostech ve prospéch miru a bezpe&nosti a G€astni se vojenskych cviéeni na tzemi CR nebo
v zahrani¢i. Veleni ACR zabezpeluje Generdlni $tdab ACR, ktery je soulasti MO jako
organizacni slozky statu. Vydaje MO v letech 2019-2024 postupné vyrazné rostly. Zvysily se
2 68,3 mld. K& v roce 2019 aZ na 159,0 mld. K&'7 v roce 2024, coz znamena nardst o 132,8 %.
Na rok 2025 byl schvélen rozpoéet vydajii MO ve vy3i 154,4 mld. K&. Vydaje samotné ACR se
v letech 2019-2023 pohybovaly mezi 66 % az 69 % celkovych vydaji MO (od 44,9 do
68,8 mld. K¢). Vydaje ACR v letech 2024 a 2025 jsou predpokladany ve vysi okolo 75 %
rozpoctu celkovych vydaji MO (116 mld. K¢).

2.2 Velitelstvi vycviku — Vojenska akademie ve Vyskové zajistuje profesni pfipravu
persondlu'®. Zabezpeluje zakladni, odbornou, specidlni akariérovou pfipravu, vycvik

15 Minimalni &isty roéni pfirtistek v letech 2024—2030 nejméné ve vysi 996 vojikll z povoldni a 830 vojakd v AZ

(v letech 2019-2023 to bylo v prdméru jen 301 vojakd z povolani a 276 vojakd v AZ).

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkond (rozpoctova
pravidla).

Udaj z informaéniho systému Statni pokladny Monitor — stav ke dni 21. bfezna 2025.

Zejména vojak( a civilniho personélu ozbrojenych sil R a Vojenské policie.
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vojenskych profesional(i, vojakl v AZ a pfipravu jednotek ACR do zahraniénich operaci. Déle
zajistuje rozvoj mezinarodni spoluprace se vzdélavacimi a vycvikovymi stfedisky ¢lenskych
statl NATO a Evropské unie. Zabezpecuje provoz a rozvoj vycvikovych zatizeni ve VVP a STT
a pfipravuje v nich podminky pro vycvik jednotek ACR asil NATO. Organizuje zékladni
pripravu vojakl a vojenskou pfipravu studentt Univerzity obrany. Podili se na tvorbé doktrin
ACR, vojenskych publikaci a vnitinich pfedpist a rozviji informaéni podporu v oblasti pfipravy
personalu. Ridi vyuZiti uebnich a vycvikovych zafizeni ve VVP iSTT apodili se na jejich
rozvoji.

2.3 Vycvikova zatizeni ACR jsou nezbytna pro piipravu vojak( a rozvoj schopnosti armady.
Jsou soucasti ucebni a vycvikové zakladny resortu obrany. Patfi mezi né vycvikova zafizeni
spravovana VeV-VA a déle vycvikova zafFizeni v mistech stalé dislokace vojsk®, kterda spravuiji
jednotlivé Gtvary a zafizeni ACR. Pro pfipravu persondlu MO déle vyuZiva externi vycvikova
zafizeni vCR i v zahrani¢i. Intranetovy katalog UVZ ACR obsahuje Udaje o vycvikovych
zafizenich ve VVP, v mistech stalé dislokace vojsk a STT, zejména udaje o kapacité,
moznostech a prostorovych a c¢asovych omezenich UVZ, potiebné k pfipravé a provedeni
vycviku. MO aktualizuje katalog zhruba jednou za tfi roky?°. K UVZ v podfizenosti VeV-VA
patfi predevSim ucebny, haly, ndstupisté, trenaZzéry a simuldtory, télovychovnd zafizeni
a rlizna vycvikova zafizeni, jako jsou bojové drahy, stfelnice, cvicisté, hazelisté granatli nebo
tdboristé. UVZ v mistech stalé dislokace vojsk zahrnuje ucebny, trenazéry a simulatory,
stfelnice a cvicisté. Je vyuZivana pro vycvik jednotlivcll a jednotek zpravidla do Urovné Cety.

2.4 Vycvik je spole¢né s vychovou a vzdélavanim souddsti systému pfipravy persondalu?l.
Systém zahrnuje pfipravu zakladni, odbornou a specialni, kariérovou a ucelovou. PFipravu
vojakl lIze zjednodusSené rozdélit na individudlni, zahrnujici vzdélavani a vycvik jednotlivct,
a pfipravu kolektivni, zamérenou na vycvik jednotek a pfipravu s$tab( (vojenska cviceni).
Realizace pfripravy vojsk se Fidi zejména pravnimi a vnitfnimi predpisy, vojenskymi
publikacemi a odbornymi metodikami.

2.5 Penéini prostfedky vynaloZené na provoz vycvikovych zafizeni v podfizenosti VeV-VA
eviduje MO v rdmci ndkladovych stfedisek, pod néZ jednotlivd zafizeni pat¥i®2. V letech
2019-2023 vynalozilo na ¢innost VeV-VA celkem 11 343,6 mil. K¢, z toho osobni mandatorni
vydaje &inily 6 878,0 mil. K¢ (60,6 %) a ostatni béZné vydaje?® na zabezpedeni provozu inily
2 629,4 mil. K& (23,2 %).

2.6 MO investovalo do vycvikovych zafizeni penéini prostfedky zejména prostiednictvim
programu 107 080. Jeho cilem v oblasti rozvoje UVZ je pfipravend avyvaziena ucebné

19 Mistem stalé dislokace je fyzické umisténi (stanovené sidlo) jednotky &i Utvaru, kde je provadéna vétsina
vycviku k ziskani individudlnich odbornych dovednosti a zdkladniho kolektivniho vycviku. V dobé kontroly
NKU tvorilo strukturu ACR celkem 26 posadek, 19 samostatnych disloka¢nich mist a 40 disloka¢nich mist.

20 Ke konci Eervence 2024 katalog UVZ obsahoval celkem 836 UVZ, z toho 381 v podfizenosti VeV-VA (mimo
jiné 209 uceben, 19 télovychovnych zafizeni a 104 vycvikovych zafizeni).

21 Ve smyslu ustanoveni § 29 odst. 1 zdkona €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky.

22 \/rdmci VeV-VA je evidovdno sedm ndkladovych stfedisek zahrnujicich velitelstvi, pfipravnou sluzbu,
Skupinu simulacénich a trenazérovych technologii (dale také ,SkSTT“) do roku 2022 fungujici pod nazvem
Centrum simulacnich a trenazérovych technologii (dale také ,CSTT“), prapor zabezpeceni (vCetné
zabezpeceni obsluhy vycvikového zafizeni Brezina) atfi stfediska obsluh vycvikovych zafizeni Libava,
Hradisté a Boletice.

23 Velkeré vydaje bez osobnich mandatornich vydajd a vydaji na financovani programd reprodukce majetku.
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vycvikova zdkladna pro potreby vojenské pripravy jednotek pozemnich sil. Na plnéni tohoto
cile MO v letech 2019-2023 vynalozilo vydaje ve vysi 1 768,7 mil. K, v tom na rozvoj STT
celkem 551,4 mil. K¢ (31,2 %) ana obnovu nemovitého majetku VeV-VA celkem
1217,3 mil. K¢ (68,8 %).

2.7 Kontrolované investi¢ni akce byly zaméfeny na pofizeni simulacnich technologii,
realizaci prvni etapy propojeni simulacniho centra SkSTT se simula¢nimi centry NATO a na
rozvoj a obnovu nemovitého majetku VeV-VA. Kontrolované neinvesti¢ni nakupy zahrnovaly
technické zhodnoceni trenazéru, opravy simulacni a trenazérové techniky, zafizeni strelnic
a nakupy materialu pro vycvik.

lll. Rozsah kontroly

3.1 Cilem kontroly bylo provéfit, zda MO vynaloZilo penéZni prostfedky na vycvikova
zafizeni Armady Ceské republiky Géelné, hospoddrné, efektivné avsouladu s pravnimi
predpisy. Kontrolovanym obdobim byly roky 2019 az 2023, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici a obdobi do ukonleni kontroly. Kontrolovany objem penéinich
prostredkt Cinil 1 441 524 308 K¢.

3.2 Kontrola se zaméfila zejména na vycvikova zafizeni v posadce Vyskov, vojenské
vycvikové prostory a simulacni a trenazérové technologie, s nimiz je MO pfislusné hospodarit
a jejichi rozvoj je pro ACR prioritou. MO vynaklddalo penéZni prostfedky predeviim pfi
nasledujicich ¢innostech:

= stanoveni a naplfiovani potfeb ACR v oblasti rozvoje a obnovy vycvikové zakladny
v podtizenosti VeV-VA,;

= nastaveni systému vycviku a naplfiovani jeho cilll se zamérenim na vycvikova zafizeni
v podFizenosti VeV—-VA a vycvik pozemnich sil ACR;

® pfipravé a realizaci vybranych investi¢nich akci na nakup taktického soubojového
simulatoru Zivé simulace, propojeni simulacniho centra SkSTT se simulacnimi centry
NATO a obnovu nemovitého majetku VeV-VA;

=  pofizovani vybranych doddvek materidlu a sluzeb VeV-VA a jemu podfizenymi Utvary
a zafizenimi formou vefejnych zakazek malého rozsahu?*.

3.3 V rdmci systémové ¢&asti kontroly NKU provéfoval, zda MO vytvofilo Fidici ¢innosti
podminky pro ucelné a efektivni vynakldddni penéznich prostfedkd na vycvikovd zafizeni
a zabezpecéeni vycviku v souladu s pravnimi predpisy. U€elnost?> NKU posuzoval podle toho,

24 \/efejné zakazky byly zadavany Utvary a zafizenimi (ndkladovymi stfedisky) podFizenymi VeV—VA na zékladé
udéleného statusu provozni jednotky s funkéni samostatnosti v ndvaznosti na ustanoveni § 17 odst. 2
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek.

Vytvorené podminky jsou podporou pro ucelné vynakladani penéinich prostfedkd (pokud nebyly
identifikovany nedostatky nebo byly nalezeny nepatrné nedostatky bez vlivu na fungovani systému), jsou
podporou pro Ucelné vynakladani penéinich prostfedkd, avsak s potfebou diléich nebo vyznamnych
zlepseni (pokud byly identifikovany nedostatky s mirnym vlivem na fungovani systému nebo nedostatky
s vyznamnym vlivem na fungovani systému, které vedly ¢i mohou vést k nesplnéni stanovenych cil), anebo
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zda ¢innost MO vedla k zajisténi optimalni miry dosazeni cil( stanovenych v oblasti rozvoje
a vyuzivani UVZ a zabezpecleni vycviku. Efektivnost?® posuzoval podle toho, zda ¢innost MO
umoznila maximalni pfinos Ukoll plnénych v oblasti rozvoje a vyuzivani UVZ a zabezpeceni
vycviku, ve srovnani sobjemem zdroji (penéinich prostifedkl, popfipadé majetku)
vynaloZzenych na jejich plnéni. Kontrolni kritéria byla cerpana zejména z koncepcnich
dokumentl, v nichZz byly stanoveny cile nebo vécné, casové a financni podminky pro
napliovani potreb v oblasti rozvoje vycvikové zakladny a dale z dokumentace programu
107 080 vcetné obou doplrikd. V oblasti systému vycviku byla vyuzita Koncepce a souvisejici
vnitfni predpisy, vojenské publikace a programy pripravy vojsk. Rovnéz byla provérovana
vécnd a formalni sprdvnost kontrolovanych cinnosti. Objem penéznich prostiedki
zkontrolovanych na Urovni systému cinil 11 343 609 155 K¢.

3.4 NKU zkontroloval $est investi¢nich akci financovanych z programu 107 080 s celkovymi
vydaji ve vysi 1424526498 KE a 15 neinvesticnich ndkupl hrazenych z decentralnich
béZnych vydaji VeV-VA a jemu podtizenych utvar( a zafizeni v celkové vysi 16 997 810 K.
Na tomto kontrolnim vzorku zjistoval, zda MO vynakladalo penézni prostfedky na vybrané
investi¢ni akce a neinvesti¢ni ndkupy ucelné, hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi
predpisy.

3.5 Ucelnost vynaloZenych penéinich prostfedkt NKU posuzoval podle toho, zda pfispély
v optimalni mife kdosaZzeni cil stanovenych v oblasti rozvoje UVZ v koncepcnich
dokumentech a dokumentaci programu 107 080 nebo k zabezpedeni vycviku. Pfitom NKU
provéfoval, zda MO fadné zdlvodnilo adolozZilo potifebu z hlediska kvantitativnich
i kvalitativnich pozadavk( ve vztahu k cildm investi¢nich akci, respektive ndkup( dodavek
a sluzeb pro zabezpeceni vycviku, a ddle zda byly dodavky nebo sluzby radné realizovany
a naplnily pozadavky a zamyslené dopady.

3.6 Hospodarnost vynalozenych penéznich prostiedkd NKU posuzoval podle toho, zda je
MO poutZilo k plnéni cile programu 107 080, investi¢nich akci a neinvesti¢nich nakupt s co
vyuziti vyjimky ze zadkona €. 134/2016 Sb.2” NKU provéfoval zplsob uréeni ceny v misté
a Case obvyklé. Pritom prihlédl k provedené analyze potreb, prlzkumu trhu a vymezeni
verejné zakazky, zejména z hlediska kvalitativnich pozadavkid na predmét plnéni.

3.7 Efektivnost vynalozenych penézinich prostfedkd NKU posuzoval podle toho, zda jejich
pouzitim bylo dosazeno nejvySe mozZného rozsahu, kvality a pfinosu pofizované investice

vedou k neudcelnému vynakladani penéznich prostredkl (pokud byly identifikovany rozsahlé nedostatky
s vyznamnym vlivem na fungovani systému, které vedly, popfipadé mohou vést k nesplnéni stanovenych
cild).

Vytvorené podminky jsou podporou pro efektivni vynakladani penéinich prostfedkl (pokud nebyly
identifikovany nedostatky nebo byly nalezeny nepatrné nedostatky bez vlivu na vyuzivani UVZ ¢i realizaci
vycviku), jsou podporou pro efektivni vynakladani penézinich prostfedkd, avsak s potrebou dil¢ich nebo
vyznamnych zlepseni (pokud byly identifikovany nedostatky s mirnym vlivem na vyuZivani UVZ ¢i realizaci
vycviku nebo nedostatky, které vedly ¢i mohou vést k neefektivnimu vyuzivani UVZ ¢i realizaci vycviku),
anebo vedou k neefektivhnimu vynakladani penéznich prostfedkl (pokud byly identifikovany rozsahlé
nedostatky s vyznamnym vlivem na fungovani systému, které vedly, popfipadé mohou vést k neefektivnimu
vyuzivani UVZ ¢i realizaci vycviku).

Obecna vyjimka podle ustanoveni § 29 pism. s), zvlastni ustanoveni o vertikalni spolupraci podle § 189
odst. 1.
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z hlediska kvantitativnich i kvalitativnich poZadavk(i realizovaného plnéni ve srovnani
s objemem vynaloZzenych penéznich prostredk(. Prihlédl k pribéznym zménam poctu
a jakostnich a dalSich parametr( v pribéhu realizace investi¢ni akce a dale k tomu, zda byly
vSechny vynaloZzené prostfedky nezbytné pro poZadovany vystup a pfipadnd prodleva
v realizaci plnéni nezpUsobila jejich navyseni.

3.8 Kritéria pro posouzeni souladu s pravnimi predpisy NKU ¢erpal ze zdkona Ceské
narodni rady €. 2/1969 Sb.?8, zdkona ¢. 218/2000 Sb., zdkona ¢&. 219/2000 Sb.%°, zékona
¢.320/2001 Sb.*°, zdkona ¢&. 89/2012 Sb.3!, zdkona ¢&.134/2016 Sb. avyhlasky
¢. 560/2006 Sb.2?2 Pojmy hospoddarnost, efektivnost a Ulelnost vymezuje ustanoveni § 2
pism. m), n) a o) zakona ¢. 320/2001 Sh.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gc¢inném pro kontrolované
obdobi. Hodnoty penéznich prostredk( zahrnuji ceny véetné DPH, pokud neni uvedeno jinak.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

A. Nejasné priority a zpoZzdéni modernizace vycvikové zakladny VeV-VA

TLP:CLEAR

4.1 Kvalitni vycvik je pro zajisténi schopnosti armady klicovy. ACR musi soustavné
pfizplsobovat své schopnosti novym hrozbdm, zajistit pfipravenost na moderni typy
konflikt(l a ovladat nové zavddéné zbrarnové systémy. To vyZaduje modernizaci vycvikovych
zarizeni a efektivni wvyuzivani simulaénich a trenaZzérovych technologii, které zvysuji
realisticnost vycviku. Bez odpovidajici vycvikové zakladny nelze zajistit plnou bojovou
pfipravenost ani interoperabilitu s armadami NATO. Proto MO investuje do rozvoje ucebni
a vycvikové zékladny ACR v ramci programu 107 080.

4.2 Ucebni a vycvikova zakladna ACR dlouhodobé neodpovidd soucasnym potfebam
a omezuje pfipravu persondlu. Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky 203033 oznacuje
stav a dostupnost UVZ za slabinu, ktera neumoZnuje plnohodnotny vycvik. Vojenské
vycvikové prostory nespliuji pozZadované parametry, chybi zafizeni pro nacvik boje
v zastavéném prostoru, specializovana cvicisté, vycvikové centrum pro chemické specialisty
i zdzemi pro moderni techniku3*. Ridi¢ska cvi¢isté neodpovidaji pfedpisdim ani kapacitnim

28 74kon Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgadnC statni spravy

Ceské republiky.

Zakon ¢&. 219/2000 Sh., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Zéakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zakon o finanéni
kontrole).

31 7akon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

32 \yhldska &. 560/2006 Sb., o G¢asti statniho rozpoctu na financovani programd reprodukce majetku.
Schvalena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 30. Fijna 2019 &. 758, ke Koncepci vystavby Armddy
Ceské republiky 2030.

Tyto skutecnosti uvadi Koncepce vystavby pozemnich sil (2017), schvalena nacelnikem Generdlniho $tabu
ACR dne 20. bfezna 2017, Koncepce vystavby pozemnich sil (2020), schvalena nacelnikem Generalniho $tabu
ACR dne 15. ¢ervna 2020, Koncepce rozvoje ucebni a vycvikové zdkladny ACR do roku 2025, schvélena
nacelnikem Generalniho $tabu ACR dne 6. fijna 2016, a Koncepce rozvoje ucebni a vycvikové zdkladny ACR
2030, schvalena nacelnikem Generélniho $tabu ACR dne 28. ¢ervna 2021.
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potfebam astav strfelnic neumoznuje vyuziti modernich technologii. Omezeny rozvoj
simula&nich technologii snizuje schopnost ACR pfipravit se na redlné hrozby a propojit vycvik
s armadami NATO.

4.3 Napriklad cvicisté fizeni kolovych vozidel ve VVP Bfezina nebylo nikdy stavebné zcela
dokoncéeno a jeho stav omezuje vycvik. Chybi osvétleni, pevné prekdzky jsou v havarijnim
stavu a rozmérové neodpovidaji provozované technice. Budova zdzemi a uéeben vyzaduje
rekonstrukci, stejné jako povrch komunikaci. MO proto vyuZivd pouze Ccast cvicisté
a technologicky objekt s Fidi¢skymi trenazéry. Také pouzivané virtualni simulatory jsou
zastaralé, poruchové a na konci Zivotniho cyklu. Nahradni dily nejsou dostupné a Udrzba
vyzaduje vysoké naklady. Planovand modernizace simuldtord bojovych vozidel® byla
opakované odloZena, coz ohroZuje klicové schopnosti vycviku. Pokud nebudou provedeny
potfebné investice, ACR ztrati kompatibilitu se standardy NATO, co? by mohlo vést napfiklad
k nutnosti ukonéeni mezinarodnich cviéeni v CR.

4.4 MO financovalo v letech 2019-2024 v ramci programu 107 080 celkem 29 investi¢nich
akci na rozvoj ucebni a vycvikové zdkladny VeV-VA za 1787,6 mil. KE. Osm akci za
565,8 mil. K¢ se tykalo pofizeni simulacnich a trenazérovych technologii a 21 akci za
1 221,8 mil. K¢ obnovy nemovitého majetku. Pouze tietina akci (10 z 29) odpovidala pavodni
dokumentaci programu z roku 2017.

4.5 MO plvodné planovalo vletech 2018-2026 realizovat 80 akci na rozvoj ucebni
a vycvikové zakladny VeV-VA, ale v prabéhu kontrolovaného obdobi opakované ménilo
potfeby a priority. Pouze 25 % planovanych akci na pofizeni movitého majetku a 48 % akci na
obnovu nemovité infrastruktury bylo zachovano, zbytek byl zrusen ¢i zaclenén do jinych akci
nebo programd. Ddvodem zmén je naptiklad podhodnoceni predpokladanych vydajd na akci,
kdy ndslednd nutnost navysit zdroje financovani vyvola odsunuti ¢i zruseni jiné planované
investice. U dvou kli¢ovych akci®® na propojeni SKSTT se simulaénimi centry NATO planovalo
MO vystavbu objektu za 230 mil. K¢ a ndkup technologii za 32,5 mil. K¢, avSak na vystavbu
objektu skute¢né vynaloZilo 434,6 mil. K& a na nakup technologii do doby kontroly NKU
vynalozilo 241,5 mil. K& Navyseni vydaji na obé akce tak Cinilo celkem 413,6 mil. K¢ (158 %)
oproti pivodnimu odhadu.

4.6 MO nesplnilo indikator cile & 137 programu 107 080 v oblasti rozvoje UVZ ve
stanoveném terminu. Do roku 2021 nebyl uréenym zpUsobem vycvi¢en Zadny vojak, vycvik
zacal aZz v roce 2023. | kdyz byla dokoncena vystavba nové budovy SKSTT, technologické
propojeni probihalo jesté v dobé provadéni kontroly NKU a ma byt dokonceno a# v roce
2025. Prvni etapu programu do roku 2021 proto MO splnilo pouze ¢astecné.

4.7 Casté zmény priorit MO a podhodnocovani pldnovanych vydajd na investice
(podrobnéji viz odst. 4.5 a4.8) ukazuji na nefungujici dlouhodobé planovani a nizkou
efektivitu fizeni. Oddalovani modernizace vycvikové zakladny zvySuje ndklady na udrzbu
zastaralych zafizeni vzhledem k jejich ¢astym porucham. OpoZdénd realizace klicovych
investic, jako je propojeni SKkSTT se simulacnimi centry NATO, omezuje mozZnosti vycviku

35 Pouzivana pésova i kolova bojova vozidla a tanky.

36 Akce &. 107V081002047 — Propojeni CSTT se simulaénimi centry NATO — technologie a €. 107V082001653 —
Propojeni CSTT se simulacnimi centry NATO — realizace.

37 Splnéni indikatoru ¢. 1 spoéivalo v zabezpedeni vycviku 750 pfislugnikd ACR u CSTT (SKSTT) roéné s vyuzitim
systému konstruktivni simulace.
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a snizuje interoperabilitu ACR se spojenci. Disledkem je zpomaleni bojové pFipravenosti
armady a plného vyuziti novych technologii.

B. Dopady nestabilniho planovani a realizace investic na vynakladani vydajt

TLP:CLEAR

4.8 MO nemélo v dobé kontroly NKU vybudované potfebné zdzemi pro nova pasova
bojova vozidla péchoty (dale také ,,PBVP“). Rozhodlo proto o jejich do¢asném parkovani ve
Vyskové, kde predpokladalo modernizovat garaze ¢. 9 a 10. Rekonstrukce a dostavba garazi
byla pivodné planovana na rok 2021 s predpokladanymi vydaji 100 mil. K& Nakonec byla
dokoncena aZ vroce 2023 za 283,5 mil. KE ZpoZdéni realizace a nardst smluvni ceny
0 20,9 %38 zpUsobily neplanované Upravy vyvolané prodlevami v rozhodovacim procesu MO.
Zmény v pozadavcich na novou techniku si dodatecné vyzadaly zesileni nosnosti podlah,
Upravu bleskosvodné soustavy a dalsi technické Upravy.

4.9 Gardaze v Praslavicich pro 82 PBVP maji byt dokonceny v roce 2028 a v Bucovicich pro
56 PBVP v roce 2033. Do té doby budou vozidla po jejich dodani®® umisténa ve Vyskové, co?
znamenad nutnost pravidelného dojizdéni jejich osadek 22 kilometra z Bucovic a 56 kilometr(
z Pfaslavic. To povede ke zvySenym vydajim na dopravu, logistiku a udrzbu techniky.
Opozdéna rozhodnuti a nesladéné pozadavky MO pti budovani zazemi pro novd PBVP tak
zpUsobi organizacni komplikace a dodatecné vydaje. Nedostatecnd koordinace mezi
nakupem techniky a vystavbou zdzemi znamend, Ze nova vozidla nebudou mit vcas
odpovidajici prostory, coz odhaluje zdsadni nedostatky v fizeni rozvoje vojenskych kapacit.

4.10 MO pldnovalo v letech 2024-2030 vybudovat vycvikové centrum v RadosSové (VVP
Hradisté), které mélo zvysit kapacity pro zakladni a odbornou pfipravu vojakd. Rocné zde
mélo absolvovat vycvik nékolik tisic pFislusnikd ACR, véetné 960 U&astnikd zakladni pfipravy
a 1 200 fidi¢d. Centrum mélo zahrnovat inZenyrské sité, ubytovaci a technické zazemi, sklady
zbrani a vozidel, kuchyn i spolecenské prostory. Do RadoSova mély byt dle MO presunuty
také odborné kurzy, napriklad strelecka a takticka pfiprava, vycvik pyrotechnikd, vojenskych
hasi¢l a priprava na zahrani¢ni operace. Prestoze MO ve svych koncepcich opakované
uvadélo, Ze nedostateCna vycvikova zakladna omezuje kvalitu a rozsah vycviku, projekt
v listopadu 2023 pozastavilo. Dlvodem bylo prehodnoceni priorit a nadsledné rozhodnuti
uprednostnit nakupy zbranfovych systému, zdsob a munice sohledem na zhorSenou
bezpeénostni situaci.

4.11 Odklad vystavby vycvikového centra v RadosSové ovlivni pfipravu personalu, zejména
zakladni pfripravu vojakl (podrobnéji v odst. 4.35) a vycvik Fidi¢l. Kvlli nedostatecné
kapacité centra dopravni vychovy VeV-VA muselo MO v kontrolovaném obdobi financovat
ziskani fidicskych opravnéni v civilnich autoskolach. V letech 2019-2023 bylo vyskoleno
celkem 3 701 fidi¢d, z toho pouze 1 361 (37 %) vlastnimi kapacitami, zatimco 2 340 fidich
(63 %) prostfednictvim externich sluzeb. MO pfitom dlouhodobé upozorfiovalo na
nedostate¢né kapacity vycvikové zékladny. Dlisledkem je ¢aste¢nd zavislost ACR na civilnim
sektoru. Prehled o podilu externé vyskolenych fidi¢l v jednotlivych letech uvadi graf €. 1.

38 Nabidkova cena ve vysi 234,5 mil. K& byla dvéma dodatky k uzaviené smlouvé navy$ena celkem o 49 mil. K&
na 283,5 mil. K¢.
3% Dodavky pldnovany od roku 2027.
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Graf &. 1: Podil poctu vyskolenych Fidi¢t vozidel ozbrojenych sil CR v letech 2019-2024
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Zdroj: vypracoval NKU na zakladé tudaja MO.
* Do 30. ¢ervna 2024.

4.12 Zgrafu ¢. 1 je ziejmé, Ze vycvik fidich vozidel ozbrojenych sil zajistovalo MO z vétsi
Casti externé, primérné v 63 % pripadl. Vyjimkou byly roky 2020 a 2021, kdy kvuli pandemii
covidu-19 vzrostl podil externiho vycviku na 76 %. Jedna ze dvou vojenskych autoskol
(Jindfichtv Hradec) poskytovala vycvik z ddvodu omezené kapacity jen pro jednotlivce. Do
roku 2022 se na vycviku podilela pouze 1 %, v roce 2023 to byly 3 % a v roce 2024 vzrostl
podil na 6 %. Celkové MO ve sledovaném obdobi dokdzalo vlastnimi silami zajistit pouze
37 % $koleni Fidict, co? potvrzuje omezenou kapacitu ACR pro tuto ¢ast odborné pripravy.

C. Nedostatecné vyhodnocovani koncepcnich cilii a nejasné koncepcni priority

4.13 MO mélo v kontrolovaném obdobi zpracované koncepéni dokumenty pro rozvoj uéebni
a vycvikové zakladny ACR (KRUVZ 2025 a KRUVZ 2030) i pro pfipravu personalu (Koncepce).
Pravidelné hodnoceni naplfiovani téchto dokumentl poskytuje zpétnou vazbu a umoziuje
v€asnou realizaci opatfeni a dosazeni stanovenych cild.

4.14 NKU zjistil, e MO v kontrolovaném obdobi nevyhodnocovalo pInéni KRUVZ 2025 ani
KRUVZ 2030. Neprovedlo souhrnné vyhodnoceni koncepcnich cil(i ani realizovanych ukola.
NKU dale zjistil, Ze KRUVZ 2025 i KRUVZ 2030 kladou ddiraz na rozvoj vycvikovych zafizeni ve
vojenskych vycvikovych prostorech, aviak MO v ramci programu 107 080 upfednostnilo
rozvoj simulaénich a trenazérovych technologii. Z uvedeného je zfejmé, ze MO nema
ujasnéné priority rozvoje UVZ. Nejasné priority a chybéjici hodnoceni plnéni cilil KRUVZ 2025
a KRUVZ 2030 v letech 2019-2023 ukazuji na nefungujici dlouhodobé planovani, nizkou
efektivitu fizeni rozvoje UVZ aomezenou moZnost hodnoceni ucelného vynakladani
penéznich prostredkd. To mUZe mit negativni vliv na plnéni vycvikovych cilli a bojovou
pripravenost ACR.
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4.15 MO radné nevyhodnocovalo ani napliovani Koncepce prfipravy persondlu pro potreby
rezortu Ministerstva obrany. Ve zpracovanych hodnocenich za roky 2019-2023 chybél
klicovy ukazatel ,pomér poctu vojdki v aktivni zdloze pripravenych k operacnimu nasazeni
k jejich celkovému poctu” a také ukazatel pro hodnoceni vojenskych cvi¢eni jednotek ACR*,
s vyjimkou certifikaci bojové pfipravenosti dle metodiky NATO*'. Absence téchto udajl
omezuje moznost MO hodnotit ucelnost a efektivnost vynaloZenych penéznich prostiedki
na vycvik vojaku ve vycvikovych zatizenich (odst. 4.27).

4.16 Z hodnoceni Koncepce vyplyva, Ze v letech 2019-2023 dosahovala primérna
Uspésnost*? individudlni pfipravy vojékd z povoldni 90-100 %, zatimco u zakladni pFipravy
vojakl v aktivni zaloze to bylo pfiblizné 70 % a prislusnik(i dobrovolného vojenského cviceni
jen 60 %. To ukazuje na nizsi ptrinos penéinich prostfedk( vynaloZenych na tyto formy
pfipravy, ve srovnani s pFipravou vojakd z povolani. Uspé&$nost certifikacnich cvi¢eni
kolektivni pfipravy se pohybovala mezi 88-100 %. MO vsak nevedlo souhrnny prehled
o vysledcich dalSich kolektivnich vycvikovych aktivit (odst. 4.26), prestoZze v Koncepci
stanovilo ukazatel ,vysledky kontrol odborné pripravenosti a sladénosti (taktické cviceni
s bojovymi stfelbami) v zavéru kaZdé etapy pripravy jednotek”. Ve VVP probéhlo v letech
2019-2023 celkem 768 vojenskych cvi¢eni*?, tedy v priméru 154 za rok. Certifika¢nich
cvi¢eni bylo jen 46, tedy v priiméru devét za rok.

D. Nedostatek modernich simulatord a trenazérl a nevyuzita kapacita vycvikovych zafizeni

TLP:CLEAR

4.17 Analyzy MO potvrdily, Ze vycvik pomoci simulacnich a trenazérovych technologii je
hospodarnéjsi a Casto efektivnéjsi nez redlny vycvik, zejména diky Usporam na materialu,
palivu, munici a provoznich vydajich. Simulace umoziuji také pruznéjsi prizptsobeni vycviku
potfebdm. Realny vycvik vSak simuldtory plné nahradit nemohou. Analyzy MO dale ukazaly,
7e vycvik vzahrani¢i je zpravidla méné hospoddrny nei obdobny wycvik v CR z diivodu
vysokych vydajd na cestovné.

4.18 MO vsak v soucasnosti chybi moderni simulatory a trenazéry umoziujici komplexni
vycvik ve viech typech operaci a prosttedi. SkKSTT ve Vyskové nemélo v dobé kontroly NKU
dokonéené propojeni se simulaénimi centry NATO, coZ znemozZnovalo sdileni dat nebo
spole¢ny vycvik. Cilem MO proto zUstava rozsifeni simulacnich kapacit a jejich propojeni
s alianénimi centry, aby bylo mozné efektivné provadét mezinarodni vycvik.

4.19 MO jiz investuje do modernizace simulacnich a trenazérovych technologii. Pofidilo
nové komponenty systému Zivé simulace a planuje jejich dalsi rozsifeni. U nové zavadénych
bojovych vozidel ma byt soucasti nakupu i virtudlni simuldtor atrenazér. Do roku 2027
planuje MO potidit systémy konstruktivni simulace pro pfipravu stab(. Je zfejmé, Ze rozvoj

40V Koncepci MO stanovilo ukazatel ,vysledky kontrol odborné pfipravenosti a sladénosti (taktické cviceni
s bojovymi stfelbami) v zavéru kaZdé etapy pripravy jednotek".

Uspésnost kolektivniho vycviku byla hodnocena pouze u pozemnich sil (certifikace vybranych jednotek dle
metodiky NATO a dale hodnoceni uUkolovych uskupeni pred a v pribéhu nasazeni) a uvzdusnych sil
(certifikace dle metodiky NATO). V roce 2019 bylo hodnoceno 11 certifikacnich cvic¢eni, v roce 2020 osm,
v roce 2021 sedm a v letech 2022 a 2023 deset, tedy celkem 46 certifikacnich cviceni.

Pomér poctu Uspésnych absolventll k celkovému poctu ucastnikd kurzu pfipravy.

Cviceni pozemnich sil od Urovné praporu vys, cviceni specialnich a vzdusnych sil, pfiprava do zahranicnich
operaci, certifikacni cviceni (cviceni zakoncend certifikaci dle metodiky NATO), cviceni zahranicnich
jednotek.
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STT ptinese Uspory ndklad( a zvysi efektivnost vycviku. VyZzaduje vSak vysoké pocatecni
investice, nakladné zabezpeceni Zivotniho cyklu a rychle zastarava, proto je nezbytné pred
pofizenim STT ovéfit ndvratnost vynaloZenych penéZznich prostfedkd a vyuZitelnost
pofizovanych technologii. Dalsi nutnosti je vyhnout se zavislosti na vyhradnich dodavatelich
vlastnicich licence potifebné pro provoz téchto systém (viz odst. 4.38).

4.20 Vyuzivani vycvikového aredlu Koloseum ve VVP Bfezina bylo od roku 2017 omezeno
kvuali nedspésnému technickému zhodnoceni stejnojmenného univerzélniho trenazéru®. Ten
mél slouzit k vycviku vysadkovych a prlizkumnych jednotek, pilotl a osadek vrtulnik(, avsak
v dobé& kontroly NKU se ji7 vice nez sedm let nevyuZival. Po nevyhovujicim reviznim posudku
byl v roce 2017 odstaven a ndsledné technické zhodnoceni, plivodné planované na listopad
2018 za 9 mil. K&, nebylo dokonceno. Vojskové zkousky byly zahajeny ttikrat, ale vidy
skoncily neuspésné, protoZze zhotovitel nedolozil technickou zpUsobilost zafizeni.
K ndhradnimu vycviku musi MO vyuZivat vysadkovy trenazér a maketu vrtulniku na cvicisti
v kasarnach Vyskov a prakticky vycvik musi realizovat na leteckych zakladnach.

4.21 NKU analyzoval vyuzivani vybranych vycvikovych zafizeni ve VVP v letech 2019-2023
a zjistil znacné rozdily v jejich vytiZeni. U Sesti ze 14 zafizeni byla prlimérnd intenzita vyuziti
nizsi nez 50 % (31-47 %), napfiklad u nékterych cvicist fizeni bojovych vozidel (VVP Libava
a Hradisté) nebo Zenijnich cvicist. Naopak osm zafizeni bylo vyuZivano na 56—98 %. Vycvik byl
v letech 2020-2021 ovlivnén opatienimi proti covidu-19, presto néktera zarizeni, zejména ve
VVP Bfezina, dosahovala srovnatelné intenzity jako v jinych letech. Velky rozdil ve vytizeni
zarizeni ukazuje na nevyvdazené vyuzivani vycvikovych kapacit, kdy néktera zafizeni zlstavaji
Casto nevyuZita, zatimco jina funguji na hranici svych moznosti.

4.22 MO sleduje vyuzivani vycvikovych zafizeni VeV—-VA podle jejich ¢asové kapacity a podle
poctu cvicicich vojakl, avSak nestanovilo Zadné cilové hodnoty ani limity pro efektivni
vyuziti. Chybi také ukazatel propojujici intenzitu wvyuziti s vynalozenymi penéznimi
prostredky.

E. Nedostatecné sledovani vydaju a vysledkd vycviku ve vycvikovych zafizenich

TLP:CLEAR

4.23 NKU provéroval, jak MO sleduje vydaje na vycvik a vycvikova zafizeni ACR. Jejich
evidence je dlleZitd pro planovani, fizeni i vyhodnocovani, zda byly penéini prostifedky
pouZity ucelné, efektivné a hospodarné®. Pribéiné sledovani vydaju a souvisejicich
ukazatelll je nezbytné pro zefektiviovani vycvikovych procesid arozhodovani o rozvoji
vycvikové zakladny.

4.24 MO ¢leni vydaje jednak podle ndkladovych stfedisek, ktera odpovidaji vojenskym
Utvardm a zafizenim a jejich dislokaci, jednak z pohledu vécného zaméreni, kdy sleduje
vydaje na stanovené cile podle metody cilové orientovaného rozpoctovani. Vydaje spojené
s vycvikem v jednotlivych posadkach ACR jsou Gétovany v ramci pfislusnych nakladovych
sttedisek. NKU analyzoval vydaje VeV-VA22 které vletech 2019-2023 dosahly celkem
11 343,6 mil. K¢, tedy pramérné 2 268,7 mil. K¢ ro¢né.

44 Aredl Kolosea zahrnuje vycvikovy vrtulnikovy trenaZér Koloseum a také halu a plochy k provadéni vycviku.
Hala i plochy byly v kontrolovaném obdobi vyuzivany.
45 Ustanoveni § 39 odst. 3 zakona ¢&. 218/2000 Sb.
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4.25 Samostatné MO sleduje pouze vydaje na vojenska cvi¢eni s mezinarodni ucasti, které
vykazuje v zadvére¢ném uctu kapitoly 307 — Ministerstvo obrany. Vydaje na ostatni vojenska
cviceni a vycvikové aktivity nevycisluje a systematicky nesleduje, ani s vyuzitim metody cilové
orientovaného rozpoctovani. To omezuje moznost fizeni téchto vydaji aznesnadnuje
vyhodnoceni jejich ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti. Zavedeni podrobnéjsiho
sledovani vydaju na vycvikové aktivity by podpofilo jejich efektivnéjsi fizeni.

4.26 NKU dale provéroval, zda MO disponuje centralizovanym systémem pro sledovani
a vyhodnocovani vycvikovych aktivit vojsk. Tedy zda existuje databdze evidujici dosazeni cile,
vysledky vycviku a dalsi klicové ukazatele. Takovy systém by umoznil rychly pfistup
k souhrnnym informacim a usnadni komplexni analyzy, véetné systematického hodnoceni
ukazatele odborné pripravenosti a sladénosti jednotek stanoveného v Koncepci (viz
odst. 4.16), zaroven by podpofil plnéni povinnosti uvedenych v ustanoveni § 39 odst. 3
zakona ¢. 218/2000 Sb.

4.27 NKU zjistil, 72 MO nema jednotnou databazi pro evidenci vysledk( vycvikovych aktivit
avojenskych cvi¢eni. Udaje jsou rozptyleny v rdznych dokumentech a databazich
jednotlivych atvard a zafizeni, v listinné nebo elektronické podobé. Tento roztfistény systém
ztéZuje analyzu souhrnnych Udajli, omezuje prehled o pInéni cilid vycviku a neumoznuje
systematické hodnoceni ucelnosti vynakladanych penéznich prostiedk.

4.28 NKU dale zjistil, 7e ACR v obdobi 2019-2024 fadné neprovadéla aktualizaci programd
pFipravy vojsk. Od roku 2021 upravila pouze programy zdkladni ptfipravy*®, ¢imZ doslo
k vyraznému snizeni jejiho rozsahu. Mélo navazat zpracovani novych programi rozsifené
véevojskové pfipravy, v dobé kontroly NKU se viak ACR stale fidila publikaci z roku 2005.
Nové programy vsevojskové pripravy*’ byly zpracovany aZ v roce 2024 s Géinnosti od roku
2025, tedy svice nez tfiletym zpoZdénim. RovnéZ zpracovani publikace Pub-70-00-02
Priprava prislusniki pro potreby rezortu MO trvalo vice nez tfi roky.

F. Omezené vyuzivani poznatkl a zkuSenosti v ramci vycviku ve vycvikovych zafizenich

TLP:CLEAR

4.29 Optimalni vycvik vojsk vyZzaduje zpétnou vazbu, ktera umozZnuje jeho neustalé
zlepSovani a zvySuje bojovou pfipravenost armady. NATO k tomuto Uéelu vyvinulo metodiku
Lessons Learned, kterou €lenské staty postupné implementuji.

4.30 ACR zavedla proces!! pod nazvem ziskdvdni poznatkii a vyuZivéni zkuSenosti (ZPVZ)
v roce 2011. V dobé& kontroly NKU probihala jeho Gprava na zakladé vnitfniho ptedpisu ACR
z kvétna 2024, pficemz aktualizované metodické pokyny a databaze ZPVZ by mély byt plné
funkéni od roku 2025. Proces ZPVZ zahrnuje sbér, tfidéni a evidenci poznatkl, jejich
vyhodnoceni, navrieni napravnych opatreni, jejich nasledné zapracovani do vycvikovych
program(l a prlbézné Cerpani zkuSenosti z databdze. Cilem je optimalni vyuZiti zkuSenosti
a prevence opakovani chyb v budoucim vycviku.

4.31 Nastroj ZPVZ podporuje implementaci nejnovéjSich poznatkd do vycviku pfislusnik
ACR, jak stanovi Koncepce: ,Do vycviku se neustdle implementuji nejnovéjsi poznatky
z operaci hlavné v oblasti taktiky a novych technologii... Dochdzi také k aktualizaci programi

4 Pprog-1-1 Programy zdkladni pfipravy, schvalené nacelnikem Generalniho $tabu ACR dne 1. Ginora 2021.
47 Prog-1-2 Programy vievojskové pfipravy, schvalené nacelnikem Generalniho $tabu ACR dne 15. dubna 2024.
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a vytvdreni dostatku funkéniho vycvikového materidlu a podkladi...“ NKU provéfil kontrolni
vzorek poznatki!? z databaze ZPVZ a zjistil, Ze v letech 2019-2024 bylo primérné evidovano
255 poznatk( rocné. V roce 2024 doslo k vyraznému narustu o nékolik stovek poznatkd, coz
souviselo s rozsifenim okruhu slozek ACR povinnych provadét proces ZPVZ. Tento vyvoj
naznacuje zintenzivnéni vyuzivani databaze a vétsi dliraz na sdileni zkuSenosti.

4.32 NKU dale zjistil, Ze 71,5 % poznatkd z vybraného vzorku bylo vedeno jako analyzované
s navrzenymi opatfenimi a 4,7 % jako osvédceny postup s vypracovanou metodikou pro
vyuziti. Pouze 16,8 % poznatk( mélo prokdzanou ucinnost pfijatych opatteni, ktera vedla ke
zvyseni vykonu nebo schopnosti nékterého armdadniho prvku. Zbylych 6,8 % bylo evidovano
jako identifikovany problém vyzadujici opatieni ke zlepSeni. Oproti obdobi od roku 2019 se
podil poznatk( s prokazanou ucinnosti zvysil na 20,4 %, avsak i tento podil zUstava nizky. To
ukazuje na omezenou efektivnost procesu ZPVZ v ACR a naznaduje potiebu lepsiho
zpracovavani poznatkl a vyuzivani ziskanych zkusenosti v praxi.

4.33 Analyza vybraného vzorku poznatkl ukdzala, Ze problémy se tykaly nejednotné
stanovenych cild vycviku, nedostatecného planovani vyuZiti vycvikovych prostor, omezené
kapacity instruktorl a pretiZeni vycvikového persondlu, nedostatecné technické podpory
nebo organizacnich prekazek branicich ucelnému a efektivnimu provadéni vycviku. Rozsiteni
databaze poznatki a jejich vyuZivani k optimalizaci vycvikovych aktivit podpofi ucelné
a efektivni vynakladani penéznich prostfedkd na vycvikova zafizeni.

G. Nedostatek personalu a omezené vycvikové kapacity

TLP:CLEAR

4.34 Podle Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky 2030 je pro armadu stéZejni
dostatecny pocet dobre pripravenych vojakl splnujicich pozadavky na ovladani moderni
techniky. MO planuje do roku 2030 zvysit pocet vojakl z povolani na 30 000 a pocet vojaku
v aktivni zaloze na 10 000. Novi vojaci musi také nahradit vojaky, ktefi odchazi ze sluzebniho
poméru. Pfi vstupu do ACR musi vojik projit zakladni piipravou. Kapacita kurzd zékladni
pfipravy VeV-VA umozZnovala v roce 2024 vycvicit 2 200 vojak( z povolani a 1 000 vojaku
v AZ (véetné ucastnik( dobrovolného vojenského cviceni). NKU provéfil, zda skuteéné pocty
vojaka ACR odpovidaji planim uvedenym v KVACR 2030. Prehled za kontrolované obdobi
uvadi graf ¢. 2.
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Graf €. 2: Vyvoj poétu vojakii z povolani a vojaka v aktivni zaloze ACR
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Zdroj: vypracoval NKU na zakladé KVACR 2030 a udaji MO.

4.35 7 grafu je zfejmé, e ACR nebude schopna dosahnout cilovych poctl vojak( do roku
2030, pokud nezvysi tempo naboru. V letech 2019-2023 cinil prdmérny rocni Cisty prirtstek
301 vojakl z povolani a 276 vojakd v AZ*8, co? je vyrazné méné, ne? vyzaduje KVACR 2030.
K dosazeni cile by armada musela rocné prijmout nejméné o 700 vojakd z povolani
a 550 vojakl v AZ vice, coz by vSak mohlo prekrocit kapacity zakladni pfipravy, zejména
u vojaka v AZ. Situaci zhorsilo pozastaveni vystavby vycvikového centra v RadosSové (viz
odst. 4.11), které mélo tyto kapacity rozsifit.

48 Cisty prirGstek vojaka je rozdil prirtistku a Gbytku vojakd za dané obdobi. U vojikd z povolani byl pramérny

ro¢ni pfirlistek 1 233 a Ubytek 932 (rozdil ¢inil 301 vojakd z povolani). U vojakl v aktivni zaloze byl primérny
roc¢ni prirlistek 672 a Gbytek 396 (rozdil ¢inil 276 vojaka v AZ).
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4.36 MO navic planuje rozsahlé prezbrojeni vietné poftizeni 103 tank(l, 62 houfnic
a 246 pasovych bojovych vozidel pé&choty, pficem? 14 tank( ACR v dobé kontroly NKU jiz
méla a ostatni dodavky za¢nou od roku 2025. K obsluze a udrzbé tankl vSak bylo vyskoleno
pouze 72 z potfebnych 185 specialistl. Na dalsi vyse uvedenou moderni techniku zatim zadni
specialisté pripraveni nejsou. Rekrutace osadek i specialistd udrzby zacne v roce 2025, coz
mUze vést ke zpozdéni pripravy. Nedostatek vyskoleného persondlu maze oddalit zarazeni
moderni techniky do vycviku a k jednotkam, a omezit tak ucelnost pfipravy a efektivnost
vynaloZenych penéZnich prostfedkd. Vycvik osadek tank( také komplikuje absence
dostupnych simulator(, co? nuti ACR vyuZivat zahraniéni trenazéry a tim se zvy3uji vydaje na
vycvik.

H. Nedostatky zjisténé kontrolou vydajli na investicni akce a neinvesti¢ni nakupy

TLP:CLEAR

4.37 Kontrolou vybranych vydaj& NKU zjistil poruseni pravnich predpisd. U tFi investi¢nich
akci na obnovu nemovitého majetku VeV-VA*® MO nepostupovalo v souladu s ustanovenim
§ 12 odst. 6 zakona ¢. 218/2000 Sb., kdyz registrovalo akce na zakladé investi¢nich zaméra,
které neobsahovaly vyjadreni efektivnosti vloZzenych prostredkd ani specifikaci pozadavk( na
zabezpeceni provozu budované nebo obnovované kapacity. Zaroven nepostupovalo
v souladu s dokumentaci programu 107 080, ktera stanovila mimo jiné podrobné poZadavky
na obsah investi¢nich zamér(, véetné pozadavki vyse uvedenych.

4.38 Déle NKU u dvou akci a tfi neinvesti¢nich nakupG®° zjistil zavislost MO na dodavatelich
z dlvodu jejich vlastnictvi vyhradnich prav k predmétnym technologiim (vendor lock-in).
Stimto stavem je spojeno riziko nehospodarného vynakladani penéznich prostredk,
zejména v pFipadé pofizeni souvisejicich sluzeb, jako jsou revize, Udriba ¢&i opravy. NKU
k tomu uvadi, Ze vyhnout se takové zavislosti Ize napfiklad ujednanim ve smlouvé na nakup
predmétnych technologii, kterd by mimo jiné zahrnovala pofizeni kompletni provozni
a servisni dokumentace vcéetné licen¢ni dolozky.

49 Akce & 107V082001653 — Propojeni CSTT se simulacnimi centry NATO — realizace, akce &. 107V082002002 —
Vyskov — vystavba trenaZérové haly PBVP a akce ¢. 107V082002141 — Vyskov — dostavba gardzi ¢. 009 a 010
ve stalém parku techniky — realizace.

50 Akce €. 107V081001814 — Takticky soubojovy simuldtor TSS — rota plus — ndkup, akce €. 107V081001815 —
Takticky soubojovy simuldtor TSS — MOUT — ndkup, verejné zakazky ¢. 204680000007 — Oprava a udrzba
simulacni a trenaZérové techniky CSTT, ¢. 21640384 — Komplexni servisni a technickd podpora STT — skupina
¢. 1 ac. 224680000004 — Kontrola, prohlidka, revize, udrzba a oprava Universdiniho cvicisté jizdy tanku pod
vodou.
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Seznam zkratek
ACR

AZ

CSTT

CR

HDP
Koncepce
KRUVZ
KVACR 2030
MO

MOUT

MRZ

NATO

NKU

NNV

PBVP

program 107 080

SKSTT
STT

uvz
VeV-VA
VVP
ZPVZ
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Armada Ceské republiky

aktivni zaloha

Centrum simulacnich a trenazérovych technologii
Ceska republika

hruby domaci produkt

Koncepce pripravy persondlu pro potfeby rezortu Ministerstva obrany

Koncepce rozvoje ucebni a vycvikové zdkladny
Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky 2030
Ministerstvo obrany

boj v zastavéném prostoru

mimorozpoctové zdroje

Severoatlanticka aliance

Nejvyssi kontrolni Grad

naroky z nespotrebovanych vydaj(

pasova bojova vozidla péchoty

program reprodukce majetku ¢. 107 080 — Strategicky program
pozemnich sil ACR

Skupina simulacnich a trenazérovych technologii
simulacni a trenazérové technologie

ucebni a vycvikova zakladna

Velitelstvi vycviku — Vojenska akademie ve Vyskové
vojensky vycvikovy prostor

ziskavani poznatk( a vyuzivani zkusenosti
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
24/13

Penézni prostredky urcené na rozvoj a obnovu materialné technické zakladny
verejnych vysokych skol

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu
(dale také ,NKU“) na rok 2024 pod ¢&islem 24/13. Kontrolni akci #idil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU Ing. Adolf Beznoska.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda byly penéZni prostfedky poskytované Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy na rozvoj a obnovu materidlné technické zakladny vefejnych

vysokych skol vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolované osoby:

e Ministerstvo kolstvi, mladeZe a télovychovy (dale také ,MSMT*);

e vybrané verejné vysoké Skoly: Ostravska univerzita (dale také ,0U“), Univerzita
Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem (dale také ,UJEP“) a Vysokd $kola
barska — Technickd univerzita Ostrava (dale také ,VSB-TUO®).

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2017 do roku 2023, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od ¢ervna 2024 do ledna 2025.
Kolegium NKU nasvém V. jednani, které se konalo dne 14. dubna 2025,
schvdlilo usnesenim¢.5/VI/2025

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Penéini prostredky urcené na rozvoj a obnovu materidlné technické zakladny
verejnych vysokych skol

KLICOVA FAKTA

30,26 mld. K¢ 600> 26

Penézni prostfedky

Ly . Pocet . . .,
poskytnuté MSMT na rozvoj . Pocet VVS podporenych
o podporenych L Lo
a obnovu materidlné . v ramci 600 projekt
projektt

technické zakladny VVS3

VVS u deviti z 13 kontrolovanych projekt( porusily

69 9 , ,
% rozhodnuti o poskytnuti dotace®.

NKU u sedmi z 13 kontrolovanych projekt(i VVS
54 % konstatoval ucelnost vynaloZenych penéznich
prostfedkd s mirnymi nedostatky.

P&t z 13 kontrolovanych projekt(i VVS nemélo

38% Ly . .
? konkrétné definované cile.

VVS u &tyf z 13 kontrolovanych projektd nenaplnily

31% a S il sh e o
° cilové hodnoty stanovenych indikdtord a parametrd.

1 Penéini prostfedky ze statniho rozpottu v rdmci programu 133 210 ve vys$i 12 176 785 326,39 K¢, v ramci
programu 133 220 ve vysi 6 437 432 427,45 K¢ a v rdmci programu OP VVV ve vysi 1 592 579 515,83 K¢
a penéini prostfedky EU v ramci programu OP VVV ve vysi 10 054 303 665,79 KC.

2 337 ,rozhodnuti o poskytnuti dotace” (dale také ,RoPD*) v rdmci programu 133 210, 154 vydanych RoPD
v ramci programu 133 220 a 109 RoPD v ramci programu OP VVV.

3 VWS - verejna vysoka skola.

4 Tato porudeni nejsou dle pfislunych rozhodnuti o poskytnuti dotace neopravnénym pouZitim penéinich
prostredka.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu penéinich prostiedk( statniho rozpoctu (déle také ,SR“) a Evropské
unie (dale také ,EU“) vynakladanych v rdmci programd 133 210 Rozvoj a obnova materidlné
technické zdkladny verejnych vysokych skol (dale také , program 133 210“) a 133 220 Rozvoj
a obnova materidlné technické zdkladny verejnych vysokych $kol (ddle také ,program
133 220“) a operacniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (dale také ,,OP VVV“) na rozvoj
a obnovu materidlné technické zékladny (déle také ,MTZ>“) vefejnych vysokych skol. V rdmci
program( byla vydana rozhodnuti o poskytnuti dotace ve vysi 30,26 mld. K¢, celkovy objem
penéznich prostfedkd ¢erpanych prijemci podpory €inil 29,52 mld. K¢.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penéini prostfedky poskytované Ministerstvem Skolstvi,
mlddeze a télovychovy na rozvoj a obnovu materialné technické zakladny verejnych vysokych
Skol vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrola byla
provedena u MSMT, kde se zaméfila na jeho &innost v pozici Fidiciho orgdnu OP VVV a spravce
program( 133 210 a 133 220 a poskytovatele podpory, a rovnéz u tii VVS (piijemct podpory),
u nichz bylo ke kontrole vybrano 13 projektd. Kontrolovany objem penéznich prostredkd cinil
u MSMT 30,26 mld. K& a u vybranych pfijemca €inil celkem 3,28 mld. K¢&’.

MSMT poskytovalo pfijemciim penézni prostfedky z programi uréenych na rozvoj a obnovu
MTZ VVS v souladu s podminkami programovych dokumentaci.

MSMT sledovalo a vyhodnocovalo programy pouze z hlediska naplnéni indikatord
a zavaznych parametru.

MSMT pfi pripravé strategickych dokument(i a programu na rozvoj a obnovu MTZ VV$
nepostupovalo v souladu s pravnim predpisem.

NKU zkontroloval 13 projektd VVS a u sedmi z nich zjistil diléi nedostatky, vynaloZené
penéini prostfedky na realizaci projektd tak byly ucelné s mirnymi nedostatky. NKU
kontrolou projektt nezjistil nehospodarné vynalozeni penéznich prostredka.
Celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:
1) MSMT pfi pripravé strategickych dokumentd nevychdzelo z metodiky pfipravy
vefejnych strategii® (viz bod 4.1).
2) MSMT u programu 133 220 nenastavilo indikdtory tak, aby mély vypovidaci
schopnost kvalitativniho ukazatele ve vztahu k nastavenym cilim (viz bod 4.2).

3) MSMT sledovalo a vyhodnocovalo programy pouze z hlediska napInéniindikdtor(
a zavaznych parametru (viz bod 4.3).

5 MTZ se rozumi budovy a stavby pro vyuku, vyzkum, administrativni zazemi VVS, ubytovani studentd (koleje
a menzy), strojni a pristrojové vybaveni, systémy informacnich a komunikacnich technologii.

6 Kontrolovany objem penézinich prostfedk(l na Grovni systému (objem penéZnich prostfedkd schvalenych na
podporu projektl v pfislusnych vyzvach OP VVV a programech 133 210 a 133 220) byl 30,26 mld. K¢, z toho
10,05 mld. K¢ z prostredkd EU a 20,21 mld. K¢ z prostfedk statniho rozpoctu.

7 Kontrolovany objem penéZnich prostfedkl odpovida vysi celkovych zplsobilych vydaji kontrolovanych
projektd krytych poskytnutou dotaci ve vysi 3,28 mld. K¢, z toho 2,10 mld. K¢ z prostfedk( EU a 1,18 mld. K¢
z prostredk( statniho rozpoctu.

8  Ustanoveni § 21 zakona ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ statni spravy Ceské
republiky.
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4)  VVS u péti projektl OP VVV nestanovily konkrétni cile, v dGsledku ¢ehoz nemohl
byt vyhodnocen jejich pfinos ke zkvalitnéni vzdélavaci infrastruktury® (viz
bod 4.4).

5) VVS u 3esti projekt(l realizovanych v ramci OP VVV nedostateéné zd@vodnily
potiebnost vystavby a vyuZiti novych kapacit nebo pofizeni pristrojd pro vyuku
(viz bod 4.5).

6) VVS udeviti kontrolovanych projekt( porusily rozhodnuti o poskytnuti dotace (viz
bod 4.6).

7) NKU u sedmi ze 13 kontrolovanych projektl VVS zjistil nedostatky, pené&ini
prostifedky vynaloZené na realizaci téchto projekt(i tak byly ucelné s mirnymi
nedostatky (viz bod 4.7).

8) NKU kontrolou projektd nezjistil nehospodarné vynaloZeni penéznich prostredkd
(viz bod 4.8).

Il. Informace o kontrolované oblasti

MSMT je spravcem programd 133 210 a 133 220, ze kterych byly na rozvoj a obnovu MTZ
vybranych VVS vynaloZeny penézni prostiedky statniho rozpoctu.

Cilem programu 133 210 byly:
obnova a rozvoj vysokoskolské infrastruktury podporujici zkvalitnéni vyuky, vyzkumu a kultury
akademického prostredi:

zajisténi potrfebnych standardd materidlné technickych podminek rekonstrukcemi
a obnovou stavajicich ploch,

rozsireni materidlné technické zakladny ziskanim novych ploch vystavbou, ndkupem
nebo obnovou jinych ploch,

podpora realizace opatfeni vyplyvajicich ze zpracovanych energetickych auditd,
vedoucich k usporam energii,

zkvalitnéni procesu fizeni a vyuky rozvojem a zavddénim systém( informacnich
a komunikaénich technologii a pofizeni strojniho a pfistrojového vybaveni.

Cilem programu 133 220 byla:

podpora obnovy a modernizace prostorového, materidlniho, pfistrojového zabezpeéeni
vzdélavaci, vyzkumné, umélecké a dalsi tvirci ¢innosti verejnych vysokych $kol; tato podpora
byla zacilena pfedevsim na:

stav a potencial rozvoje verejného vysokého Skolstvi ve vazbé na potrebnou kvalitu
infrastruktury a jeji dlouhodobou provozni udrzZitelnost, zejména pfi zohlednéni
demografického vyvoje, potieby spolecnosti, regionll a schopnosti sdileni
prostorovych, pfistrojovych i lidskych zdrojt, profilaci studijnich program(i v souvislosti
s revizi systému akreditaci a se zavedenim institucionalni akreditace a zavedenim
systém( vnitfniho hodnoceni kvality;

vytvareni kvalitniho zdzemi pro studenty i pracovniky vysokych skol, které zahrnuje
rovnéz stravovaci a ubytovaci sluzby, mozZnosti pro traveni jejich volného casu
a sportovni aktivity;

9

Vzdélavaci infrastrukturou se rozumi prostorové, materialni, pfistrojové zabezpeceni vzdélavaci, vyzkumné,

umélecké a dalsi tvrdi ¢innosti VVS.
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e vétsi otevienost akademického prostredi a motivaci zapojit do Cinnosti vysokych skol
i odborniky ze zahranici (ve vétsi mife podporovano z operacnich programa EU);

e prizpUsobeni infrastruktury studentim se specifickymi potfebami (v¢. zazemi)
i pracovniklim se specidlnimi potifebami.

Programy 133210 a 133220 se ¢&lenily na podprogramy dle jednotlivych VVS.
V podprogramech byly uvedeny jmenovité uréené akce, které vychazely ze strategickych
zamérd jednotlivych VVS (tj. z pland investi¢nich aktivit). MSMT pFed vyhladenim programd
i jednotlivych vyzev jednalo se zéstupci VVS ohledné zacileni vyzev i jejich alokaci. Pfi
stanovovéni alokace ze statniho rozpoctu pro jednotlivé VVS zohledfiovalo MSMT pocet
studentd, plochu budov a poéet pracovnikd jednotlivych VVS.

MSMT je Fidicim orgdnem OP VVV, z ného? byly na rozvoj a obnovu MTZ vybranych VVS
vynakladany penéini prostfedky statniho rozpoctu a EU.

V rdmci OP VVV byla na MTZ VVS zaméfena prioritni osa 2: Rozvoj vysokych skol a lidskych
zdroji pro vyzkum a vyvoj (dale také ,PO2“), jejiz soucasti byla investi¢ni priorita 2.2 zamérena
(s prispénim prostfedk( EFRR/ESF) na zkvalitnéni a otevienost vzdélavani na vysokych skolach
spolecné se zkvalitnénim strategického fizeni vysokych $kol, rozvoj lidskych zdroj( pro vyzkum
a vyvoj, v€etné podpory vyuky spojené s vyzkumem, zkvalitnéni infrastrukturnich podminek
pro zkvalitnéni a otevienost vzdélavani na vysokych skolach.

Prioritni osa 2 OP VVV méla napliovat tematicky cil ¢. 10 evropskych strukturalnich
a investi¢nich fonda: ,,(10) Investice do vzdélavani, odborné pfipravy a odborného vycviku
k ziskdvdni dovednosti a do celoZivotniho uceni“. Na investi¢ni prioritu 2.2 Investice do
vzdéldvani, odborného vzdélavani a odborné pfipravy pro ziskdni dovednosti a do celoZivotniho
uceni rozvijenim infrastruktury pro vzdéldvdani a odbornou pripravu bylo vy€lenéno cca 15 %
penéznich prostfedkd z celkové finanéni alokace OP VVV.

Pro naplnéni investi¢ni priority 2.2 byl v rdmci OP VVV vytvoren specificky cil 2.2.1 Zkvalitnéni
vzdéldvaci infrastruktury na vysokych skoldch za tucelem zajisténi vysoké kvality vyuky, zlepSeni
pfistupu znevyhodnénych skupin a zvyseni otevienosti vysokych skol.

Zadateli o podporu byly predeviim VVS, ale i statni vysoké koly a soukromé vysoké $koly.

Cilovymi skupinami byli studenti vysokych Skol, Zaci stfednich Skol, zajemci o studium na
vysoké skole a akademicti a ostatni pracovnici vysokych Skol. Podporované aktivity byly vzdy
specifikovany v danych vyzvach, primarné se jednalo o rekonstrukce a Upravy prostor pro
vyuku a o nakupy vybaveni.

V rdmci programu 133 210 bylo realizovano celkem 337 akci, na které byly vynaloZeny penézni
prostiedky statniho rozpoctu v celkové vysi 12 176 785 326,39 K¢.

V rdmci programu 133 220 bylo vydano celkem 154 RoPD na prostfedky ze statniho rozpoctu
v celkové vysi 6 437 432 427,45 K¢, skuteéné €erpani Cinilo 5 695 575 652,44 K¢.

V kontrolované oblasti OP VVV bylo pfijato celkem 150 Zadosti o podporu. Z celkového
poctu podanych zadosti o podporu bylo vydano celkem 109 rozhodnuti o poskytnuti dotace
ve vysi 11 646 883 181,62 K¢ (z toho 10 054 303 665,79 K¢ tvofily prostfedky EU
a 1592579 515,83 K¢ prostiedky SR).
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lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda penéini prostiedky poskytované Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy na rozvoj a obnovu materidlné technické zakladny verejnych
vysokych skol byly vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

NKU proved! kontrolu u MSMT jako spravce program@ 133 210 a 133 220 a fidiciho organu
OP VVV a kontrolu u vybranych VVS.

V rdmci OP VVV se kontrola NKU zaméFila na tfi vyzvy, jednalo se o vyzvy &.:
e 02_16_016 - ERDF*¥ vyzva pro vysoké skoly (déle také ,Vyzva 16“),
e 02_18 057 ERDF vyzva pro vysoké skoly Il (dale také ,Vyzva 57%),
e 02_18 059 - ERDF vyzva pro vysoké skoly — Strukturdlné postiZené regiony (dale také
»Vyzva 59“).

NKU pfi kontrole provéfil, zda MSMT nastavilo cile, indikatory a parametry tak, aby bylo mozné
sledovat a hodnotit miru jejich naplnéni a prokazat jejich splnéni, a zda MSMT stanovilo
alokaci vyzev na zadkladé relevantnich analyz a dle aktudlniho vyvoje program(. Dale NKU
provéroval proces hodnoceni a vybéru projekttl a kontrolni ¢innost MSMT ve vztahu k témto
projektdm.

Kontrolni akce byla zaméfena na poskytovani penéznich prostiedkl verejnym vysokym Skolam
ve strukturdlné postizenych regionech CR v ramci napliiovani Strategického rdmce
hospoddrské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje a v ramci
naplfiovani opatfeni Souhrnného akéniho pldnu Strategie restrukturalizace Usteckého,
Moravskoslezského a Karlovarského kraje. Srovnani zakladnich informaci o vybranych VVS je
uvedeno v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru (dale také , KZ“).

U vybranych VVS provéroval NKU, zda pouzily penéini prostfedky uréené na realizaci projekt(
ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy a stanovenymi podminkami podpory.

Ke kontrole byl vybran vzorek 13 projektd, jejichz realizace byla ukoncena. DalSim kritériem
pro vybér projekt( byla jejich finanéni vyznamnost. Na tomto vzorku provéfil NKU dodrZzovani
podminek realizace a u kazdého projektu vyhodnotil na zakladé zjiSténych skutecnosti
Ucelnost a hospodarnost vynaloZzenych penéznich prostifedkd. Kompletni prehled projekt(
vybranych ke kontrole je uveden v pfiloze €. 2 KZ.

Za ucelné bylo povaZovano takové pouziti penéznich prostredk(, které zajisti optimalni miru
dosazeni cilG pfi plnéni stanovenych ukol(.1!

NKU tcelnost penéZnich prostfedkd vynalozenych na tfinact kontrolovanych projektd v rdmci

program( 133 210, 133 220 a OP VVV posuzoval z hlediska:

e stanovenych cill,

e ndvaznosti klicovych aktivit projektu na strategické dokumenty VVS,

e realizace (dosazeni) stanovenych cil (Ucelu projektu) a dosazeni parametr(i akce nebo
hodnot indikatord,

e realizace klicovych aktivit a ocekavanych prinost projektu pro cilovou skupinu (dosazeni
ocekavané zmény),

e pfinosu projektu pro naplnéni specifického cile 2.2.1 OP VVV a pfislusné vyzvy,

TLP:CLEAR

10 Furopean Regional Development Fund = Evropsky fond pro regiondlni rozvoj.

Dle ustanoveni § 2 pism. o) zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych
zakonU (zakon o financ¢ni kontrole).

11
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e prinosu projektu i po skonceni jeho realizace,

e miry vyuZitelnosti budov a pfistroj,

e dodrZovani podminek stanovenych v rozhodnutich o poskytnuti dotace, dokumentacich
program(l 133 210 a 133 220, pravidlech OP VVV a pfislusnych vyzvach.

Pro ucely vyhodnoceni stanovil NKU t¥i stupné Géelnosti:

e Ucelné vynaloZeni penéZnich prostredkd,

e Ucelné vynaloZeni penéznich prostredkd s mirnymi nedostatky,

e neucelné vynaloZeni penéZnich prostfedku.

Za hospodarné bylo povazovano takové pouziti penéznich prostredk, které zajisti stanovené

plnénych dkolG®2.

NKU hospodarnost penéZnich prostiedkl vynaloZenych na tfinact kontrolovanych projektd

v ramci program( 133 210, 133 220 a OP VVV posuzoval z hlediska:

e potrebnosti pofizeni infrastrukturniho vybaveni, vybudovani novych budov nebo
rekonstrukce stavajicich budov,

e pofrizeni vystupl projektu za ekonomicky nejvyhodnéjsi cenu,

e pouziti dotace pouze na uhradu zpUsobilych vydaji projektu,

e dodrzovani podminek stanovenych v rozhodnutich o poskytnuti dotace a dokumentacich
program(l zejména v souvislosti s financovanim akce,

e vytvoreni smluvnich podminek pro fizeni dodavatelskych vztaht vcéetné aktivniho fizeni
téchto vztah i v pribéhu realizace verejnych zakazek.

PenéZni objem kontrolovanych projektd ¢inil 3,61 mld. K&, z toho 2,10 mlid. K¢ €inil pfispévek
z rozpotu EU a 1,18 mld. K¢ ¢inily zdroje SR (dal$ich 0,33 mld. K& &inily vlastni zdroje VVS).

Objem kontrolovanych verejnych zakazek podle vysoutézenych cen cinil celkem 3,05 mld. K¢
véetné DPH.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi let 2017 az 2023, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi

predchazejici a nasledujici.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gcinném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

4.1 MSMT pfi pFipravé strategickych dokumentti nevychazelo z metodiky ptipravy vefejnych
strategii

MSMT vypracovalo klicové strategické dokumenty vymezujici priority a hlavni planovana
opatfeni v oblasti vysokoskolské politiky, napf. Dlouhodoby zdmér'3 a Strategicky zdmér!4.

MSMT nenastavilo ve svych strategickych a koncepénich dokumentech konkrétni,
relevantni, méfitelné a casové vymezené cile. Cile nejsou definovany v souladu s principy

12 Dle ustanoveni § 2 pism. m) zdkona &. 320/2001 Sb.

13 Dlouhodoby zémér vzdéldvaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovaéni, umélecké a dalsi tviréi &innosti pro
oblast vysokych skol na obdobi 2016—2020 (dale také ,Dlouhodoby zamér”).

14 Strategicky zdmér ministerstva pro oblast vysokych $kol na obdobi od roku 2021 (déle také ,Strategicky
zamér”).
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SMART?!®, Navrhované cile jsou obecné, nejsou pfesné popsané a nejsou ¢asové ohrani¢ené;
dosaZeni stanovenych cil( neni méritelné.

Ve strategickych dokumentech MSMT nebyla nastavena soustava indikator(i (ukazateld)
sledujicich stav plnéni jednotlivych stanovenych cili a nebyly stanoveny vychozi ani cilové
hodnoty indikator(l. Tim, Ze stanovené cile nebyly pokryty nékterym z indikatord, neni mozné
sledovat pokrok plnéni daného cile ani vyhodnotit jeho naplnéni po skonceni implementace
strategie. Podobné jako samotné cile ani indikatory nebyly definovany v souladu s principy
SMART.

MSMT nestanovilo cile Dlouhodobého zdméru a Strategického zdméru v souladu s pozadavky
na tvorbu strategickych dokumentl a tyto cile tak nebyly v souladu s Metodikou pripravy
vefejnych strategii. Usnesenim vlady CR ze dne 2. kvétna 2013 &. 318 bylo ¢lentim vlady
a vedoucim ostatnich Ustfednich spravnich Gradl uloZeno vychazet z Metodiky pripravy
verejnych strategii pfi pripravé strategickych dokumenta.

MSMT tak pfi pFipravé Dlouhodobého zdméru a Strategického zdméru porusilo ustanoveni
§ 21 zdkona & 2/1969 Sb.'7 tim, Ze pfi pfipravé téchto strategickych dokumentd
nepostupovalo v souladu s usnesenim vlady.

4.2 MSMT u programu 133 220 nenastavilo indikatory tak, aby mély vypovidaci schopnost
kvalitativniho ukazatele ve vztahu k nastavenym cilim

MSMT u programu 133 210 nenastavilo indikatory, ale zakladni technické parametry, které
nemély vypovidaci schopnost kvalitativniho ukazatele, jak definuje vyhlaska ¢. 560/2006 Sb.8
v ustanoveni § 2 pism. ¢).1* MSMT v programu 133 210 poufzilo pouze kvantitativni parametry,
co? NKU konstatoval jiz v KZ €. 16/31.

Na zékladé zjisténych nedostatkd pfijalo MSMT v dokumentaci programu 133 220 nasledujici
napravna opatreni:
e zavedlo ¢asové milniky realizace programu, v ramci kterych dojde k vyhodnoceni dil¢i
faze realizace a popf. k aktualizaci dokumentace programu v pfipadé, zZe
z odlvodnénych pficin dojde k revizi investi¢niho planu;
e stanovilo podminky, které maiji zajistit efektivni cerpani prostiedk( statniho rozpoctu;
e urcilo jednotkové ceny zavaznych technickych parametri;
e specifikovalo podminky, za nichz mlze byt ucastnik programu vyzvan k doloZeni
znaleckého posudku vypracovaného soudnim znalcem;
e zavedlo vzor investi¢niho zdméru, ktery muze byt dle specifickych podminek zacileni
vyzev doplfiovan nebo upravovan. Zavazna struktura investi¢niho zdméru byla soucasti
jednotlivych vyzev.

S — specific (konkrétni), M — measurable (méfitelny), A — achievable (dosazitelny), R — result focused
(zaméreny na dosazZeni vysledkt), T — time-bound (¢asové ohraniceny).

Usneseni vlady CR ze dne 2. kvétna 2013 &. 318, k Metodice pfipravy vefejnych strategii, a usneseni vlady CR
ze dne 28. ledna 2019 ¢. 71, o aktualizaci Metodiky pfipravy verejnych strategii.

Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky.
Vyhlaska ¢. 560/2006 Sb., o Ucasti statniho rozpoctu na financovani programi reprodukce majetku.

»,Pro ucely této vyhlasky se rozumi:

.. ¢) indikdtorem nebo parametrem kvalitativni ukazatel vymezeny v dokumentaci akce (projektu), ktery
specifikuje jeho konkrétni cil nebo efektivnost, ...“

16
17

18
19
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MSMT v programu 133 220 nastavilo zékladni technické parametry a indikatory, které byly
pouze kvantitativni. Mezi indikatory programu 133 220 patfily napfiklad pocty nové
vybudovanych/rekonstruovanych objektd (véetné objektd s realizovanym opatfenim
vedoucim k energetickym Usporam), u¢eben, laboratofi a kancelafi, a to s rozliSenim objektt
na stavby pro vyuku, stavby pro ubytovani nebo stravovani. Indikatory pro ubytovani nebo
stravovani zahrnovaly pocty lGZek nebo vydanych jidel.

Zadny z indikator(i programu 133 220 nemé&l vypovidaci schopnost kvalitativniho ukazatele
ve smyslu § 2 pism. c) vyhlasky ¢. 560/2006 Sb.

Takto nastavené indikatory neumozinovaly objektivni, vérohodné a pribéiné sledovani
pInéni cill a dopadd programu 133 220.

MSMT jako spravce programu 133 220 nenastavilo ukazatele (projekt(, resp. programu
133 220), které by sledovaly, s jakym vysledkem doslo k rozvoji MTZ VVS.

4.3 MSMT sledovalo a vyhodnocovalo programy pouze z hlediska naplnéni indikatora
a zavaznych parametra

MSMT vyhodnotilo program 133210 (zakladni cile a ukazatele) v tzv. ,zavéreéném
vyhodnoceni programu®. Zavaznymi byly ukazatele:

e Casové — termin ukonceni realizace projektu a predlozeni dokumentace zavére¢ného
vyhodnoceni projektu (akce),

e technické parametry stanovené v rozhodnuti o poskytnuti dotace na zakladé
schvaleného investi¢niho zaméru (napf. obestavény prostor, plocha uzitkova celkem,
zateplovand plocha objekt(),

e financni, tj. maximalni objem uUcasti statniho rozpoctu a minimalni objem vlastnich
zdroj VVS na financovani projektu.

Program 133220 vyhodnocuje MSMT pribéiné prostiednictvim planovanych milnika,
s jejichz pomoci sleduje zejména naplnéni indikator( a technickych parametr(i. Zavérecné
vyhodnoceni bude obsahovat:

e prehled o ¢erpani prostiedku statniho rozpoctu na financovani programu,

e zprdvu o plnéni cili programu stanovenych v dokumentaci programu,

e dosaZené absolutni hodnoty stanovenych parametrd/indikatort (absolutni navyseni),

e tadné odlvodnéni odchylek od cili a parametrld stanovenych v dokumentaci

programu.

PInéni OP VVV monitorovalo MSMT prostfednictvim vyroénich a evaluaénich zprav
a strategickych realizac¢nich plana.
U PO2 sledovalo a vyhodnocovalo MSMT nasledujici vykonnostni indikatory:
e pofizené informacni zdroje,
e pocet studentll, ktefi vyuZivaji nové vybudovanou, rozsifenou ¢i modernizovanou
infrastrukturu, mimo infrastruktury pro vyuku spojenou s vyzkumem.

MSMT vyhodnocovalo programy pouze z hlediska napInéni indikator( a zadvaznych parametrd.
Dale prubézné vyhodnocovalo a aktualizovalo nastavenou alokaci penéznich prostfedk( na
jednotlivé programy.

Ucelnost a hospodarnost vydaji vynaloZenych na kontrolované programy Ministerstvo
skolstvi, mladeze a télovychovy nesledovalo a nevyhodnocovalo.
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4.4 VVS u péti projektd OP VVV nestanovily konkrétni cile, v disledku ¢ehoz nemohl byt
vyhodnocen jejich pfinos ke zkvalitnéni vzdélavaci infrastruktury

Hlavni cile projekta €. 8 a €. 9 (viz ptiloha €. 2 KZ) nebyly v Zddostech o podporu stanoveny
dostatec¢né konkrétnim zplisobem, cile podpory nebyly stanoveny tak, aby bylo mozné jejich
dosazeni zméfit a vyhodnotit.

Pfiklad ¢. 1

Hlavni cil projektu €. 8 specifikovala VVS v Zadosti o podporu takto: ,Cilem pfedkiddaného
projektu je pfipravit vzdéldvaci infrastrukturu VVS pro zahdjeni vyuky deviti novych, resp.
modernizovanych, studijnich programa.”

Priklad €. 2

Hlavni cil projektu €. 9 specifikovala VVS v #adosti o podporu takto: ,Cilem predklddaného
projektu je zkvalitnéni vzdéldvaci infrastruktury VVS za ucelem zajisténi vysoké kvality vyuky
a zvyseni kompetenci studentut pro praxi.”

VVS u projektd €. 7, €. 12 a & 13 v Zadostech o podporu stanovila diléi cile, které nejsou
méritelné a nelze vyhodnotit jejich naplnéni ani jejich pfinos.

Priklad ¢. 3

Diléi cil projektu ¢. 7 specifikovala VVS v #adosti o podporu takto: ,,... vybudovat prostor,
ktery bude slouzit jako katalyzdtor, idedini prostredi, které povede k zakladdni a podpore
novych malych inovacnich firem a zejména studentskych start-up(“. Dle predlozené
dokumentace a odpovédi nedisponuje VVS monitorovacim systémem, ktery by byl schopen
sledovat, kolik novych firem vzniklo v pfimé vazbé na existenci prostoru nebo konkrétniho
projektu.

4.5 VVS u 3esti projektd realizovanych v rdmci OP VVV nedostateéné zdGvodnily potfebnost
vystavby a vyuziti novych kapacit nebo pofizeni pfistrojti pro vyuku

V zadostech o podporu:

e jedna VVS nestanovila u jednotlivych pfistrojd jejich planovanou miru vyuZitelnosti ve
vazbé na cilovou skupinu (projekty ¢. 8 a ¢. 9);

e dvé VS nestanovily predpoklddany pocet studentt a akademickych pracovnikd, ktefi
méli dané vybaveni vyuZzivat (projekty €. 6, ¢. 7 a €. 9);

e jedna VVS neuvedla zdGvodnéni potfebnosti pofizeni konkrétniho vybaveni v daném
poctu a kvalité s ohledem na cile projektu a pfinos pro cilovou skupinu (projekty ¢. 12
ac. 13);

Pfiklad ¢. 4

VVS u projektu €. 12 uvedla v zadosti o podporu ve ,zddvodnéni potfebnosti“ u zafizeni
»,simulaéni platforma sonografie”, ,figurina pro polohovani k radiografickému vysetreni”
a,plné vybaveny sanitni viz“, Ze ,zarizeni budou slouZit k vyuce studenti( studijniho
programu...“, a u pfristroji ,,opticky emisni spektrometr®, , pfistroj pro zkousky taveniny*,
»odplyrnovaci stanice” a ,univerzalni soustruh”, ze ,zafizeni bude slouzit k vyuce student
bakaldrského a magisterského studijniho programu...”

e jednaVVS nedolozila zpdsob vymezeni cilové skupiny ve vazbé na potiebnost projektu
v souvislosti s poZzadovanou vzdélavaci infrastrukturou (projekt €. 13).
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Pfiklad €. 5

VVS u projektu €. 13 uvedla v Zadosti o podporu: ,Projekt je zaméFen na 1 cilovou skupinu,
studenty VS. Jednd se o studenty studijnich programi ..., ktefi po absolvovdni nové
akreditovaného a nové upraveného programu budou vybaveni znalostmi a dovednostmi,
které jsou relevantni pro specifické potreby trhu prdce v regionu.”

NKU analyzou pfistrojovych denik( zjistil, Ze v 11 p¥ipadech?® z 52 posuzovanych, tj. v 21,15 %,
byla vykadzana nizkd mira vyuZiti pFistroji pro potfeby vyuky/studentd, pfistroje tak
nenaplnily zcela Gcel, pro ktery byly pofizeny. NKU za minimalni primérnou miru vyuzivani
pristroje povazuje jeho vyuZiti pro potieby vyuky/studentl v ¢etnosti alespon 1krat za mésic
(pFistroje prijemce pofizoval zejména pro ucely praktické vyuky student(). Primérny pocet
pouZiti pfistroji za mésic se pro potreby vyuky/studentl pohyboval v rozmezi od 0,07 do
20,97 (blize viz pfiloha €. 3 KZ).

NKU analyzou vystup( ze systému pro vyuku (IS STAG) zjistil, Ze mira vyuZiti u¢eben, laboratofi
a kancelafi?* v budovdach postavenych v rdmci kontrolovanych projektt se pohybovala od 11 %
do 59,47 % (blize viz pfiloha €& 4 KZ). VVS ve vétsiné pfipadd nesleduji vyuZivani nové
pofizenych budov pro dalsi aktivity souvisejici s vyukou a profesnim rozvojem studentu
(tji. mimo rozvrh vyuky). Uéelnost vynalozenych penéznich prostfedkd na vystavbu novych
vyukovych prostor tak nelze, z dlivodu nedostatecného vykazovani vyuZivani budov,
vyhodnotit.

4.6 VVS u deviti kontrolovanych projektd porusily rozhodnuti o poskytnuti dotace

VVS informovaly MSMT jako spravce programd 133210 a 133220 o prGbéhu realizace
jednotlivych projektl prostfednictvim situacnich zprav a v rdmci OP VVV poskytovaly
informace o realizaci projektll prostfednictvim zprav o realizaci projektu (prabéznych
a zavérecnych), informaci o pokroku v realizaci projektu a zprdv o udrzitelnosti projektu
(prabéinych a zavérecnych).
VVS u deviti kontrolovanych projektl porusily podminky stanovené v rozhodnutich
o poskytnuti dotace, napf.:

e U t¥i projektl (& 1, €. 2 a &. 3) porusily VVS povinnost zaslat situaéni zpravu o pribéhu

pripravy a realizace ve stanoveném terminu.

Priklad ¢. 6
VVS u projektu €. 3 zaslala prvni situaéni zpravu s prodlenim 376 dnd.

e U projektu ¢. 1 byl prekrocen termin ukonceni financovani akce (o Sest mésicl)
a termin ukonceni realizace akce (o ¢tyfi mésice).

e U projektu ¢. 8 ve zpravéach o realizaci a v zavéreéné zpravé o realizaci uvedla VVS
informace, které nemély dostatecnou vypovidaci schopnost a nebyly dostatecné
podrobné ve vztahu ke skutecné realizaci projektu.

20 pF¥istroje s pofizovaci cenou 50 331 375,85 K¢ véetné DPH.
21 Dle stanovenych rozvrhi vyuky v jednotlivych semestrech v kontrolovaném obdobi.
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Priklad ¢. 7

VVS u projektu &. 8 ve zpravé o realizaci ani v zavéreéné zpravé o realizaci neuvedla, e
nemohla plnohodnotné pouZivat, resp. provozovat pro potreby vyuky/studentl, dva
pofizené pfistroje, a to ,laboratorni stand” s pofizovaci cenou pfes 3 mil. Ké?? (nepouZivan
po dobu 8 mésicll) a ,systém pro detailni diagnostiku skalarnich a vektorovych poli“
s porizovaci cenou pres 17 mil. K¢ (nepouzivan po dobu 12 mésicll). Pfistroje po uvedenou
dobu nebyly provozuschopné, resp. nebyly vyuzivany k ucelu, ke kterému byly poftizeny,
tedy k vyuce / pro potfeby studentd.

e U projektu &. 9 neuvedla VVS ve zpravach o zajisténi udritelnosti projektu uplné
a spravné informace.
e U ¢ty projektl (& 1, € 10, € 11 a & 12) nenaplnily VVS cilové hodnoty zavaznych
parametr( nebo indikator(.
Priklad €. 8
VVS u projektu €. 10 nenaplnila zédvazny indikdtor stanoveny v rozhodnuti o poskytnuti
dotace ,pocet studentd, ktefi vyuZivaji nové vybudovanou, rozsifenou ¢i modernizovanou
infrastrukturu, mimo infrastrukturu pro vyuku spojenou s vyzkumem®. Dosazend cilova
hodnota parametru ¢inila 95,50 %%3.

4.7 NKU u sedmi ze 13 kontrolovanych projekt VVS zjistil nedostatky, penézni prostredky
vynaloZené na realizaci téchto projektt tak byly tcelné s mirnymi nedostatky

MSMT projednavalo a vyhodnocovalo strategické zaméry kontrolovanych VVS za roky 2017
az 2023 prabéiné, a to na zakladé kaZdorocniho projednavani plant realizace
dlouhodobych/strategickych zamér( VVS; tyto pldny predstavuji kaZdoroéni aktualizaci
dlouhodobych/strategickych zamér VVS a obsahuji prehled planovanych &innosti pro dany
rok. Realizované projekty byly v souladu se strategickymi dokumenty jednotlivych VVS.

MSMT ve vyzvach OP VVV nastavilo kritéria hodnoceni projektl tak, aby zajistilo vybér
projektd v souladu s cili vyzvy a programu. Systém hodnoceni a vybéru byl nastaven
transparentné se zajisténim auditni stopy jednotlivych provadénych krokd. MSMT vybralo
k realizaci projekty, které splnily kritérium minimalniho bodového hodnoceni, presto NKU
na zakladé kontroly konstatuje, Ze tyto projekty vykazovaly nedostatky.

NKU na zékladé zjisténych skute¢nosti (body 4.4 ai 4.6 KZ) vyhodnotil, e VVS penéini
prostiedky statniho rozpoctu a EU urcené na realizaci sedmi projektll ze tfindcti
kontrolovanych projekt( vynaloZily ticelné s mirnymi nedostatky, a to napf. z divodu:
e nedostatecné nastavenych cill, klicovych aktivit a indikdtord v Zadostech
o dotaci/podporu?4,
e nesplnéni podminek stanovenych v rozhodnutich o poskytnuti dotace,
v dokumentacich program( 133 210, 133 220, pravidlech OP VVV a pfislusnych
vyzvach,
e nedostatec¢ného vyuzivani nové pofizenych budov, pfristrojl a vybaveni pro potieby
vyuky/studentl a nesledovani vyuZivani nové pofizenych budov pro dalsi aktivity
souvisejici s vyukou a profesnim rozvojem student(.

TLP:CLEAR

22 pofizovaci cena pfistrojd je uvedena v pfiloze €. 3 KZ.
23V RoPD je uvedeno, e pfi naplnéni indikdtoru na 85 % a vice ¢ini odvod za poruseni rozpoctové kazné 0 KE.
24 7adost o vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace — programy 133 210 a 133 220; 74dost o podporu — OP VVV.
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Podrobné zddvodnéni vyhodnoceni ucelnosti penéZnich prostfedkl vynaloZenych na
kontrolované projekty je uvedeno v pfiloze €. 4 KZ.

4.8 NKU kontrolou projektii nezjistil nehospodarné vynalozeni penéznich prostredkd

NKU u jednotlivych VVS posuzoval hospodarnost penéinich prostfedkd statniho rozpoétu a EU
z hlediska potrebnosti, pofizeni vystupu projektl za ekonomicky nejvyhodnéjsi cenu, realizace
zaddvacich fizeni a pouziti dotace pouze na Uhradu zpuUsobilych vydajl projekta.

NKU kontrolni akci nezjistil nehospodarné vynaloieni penéZnich prostfedkd statniho
rozpoctu a EU urcenych na realizaci tfinacti kontrolovanych projekt(.

Ucelnost a hospodarnost vynalozenych penéznich prostiedkl na realizaci kontrolovanych
projektd byla NKU hodnocena s ohledem na specifika akademického prostiedi. PoFizené
vybaveni slouzi k vyuce a potfebdm studentl a mira vyuZziti a zdUvodnéni potiebnosti tedy
nemohou byt rozhodujicim kritériem pro vyhodnoceni ucelnosti a hospodarnosti
vynaloZenych penéznich prostredka.
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Seznam zkratek
AP

Dlouhodoby zamér

DPH
EDS

EFRR

ESF

EU

indikator 51820
IS STAG

Kz

MS2014+
MSMT

MTZ

NKU

OP VWV

ou

PO

PO2

program 133 210

program 133 220

RoPD
SMVS

SP
SR
Strategicky zamér

UJEP

S
VSB-TUO
WS
Vyzva 16
Vyzva 57
Vyzva 59

Seznam priloh
Pfiloha ¢.
Priloha ¢. 2:
Priloha ¢.

[EEN

w
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akreditovany program

Dlouhodoby zamér vzdéldvaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni,
umélecké a dalsi tvirci ¢innosti pro oblast vysokych skol na obdobi
2016-2020

dan z pfidané hodnoty

Evidencni dotacni systém (jedna se o modul Rozpoctového informacniho
systému programového financovdni)

Evropsky fond pro regiondini rozvoj

Evropsky socidlni fond

Evropska unie

indikdtor 51820 Podil studenty se SP k celkovému poctu studentt na VS
informacni systém STAG

kontrolni zavér

monitorovaci systém evropskych fondd na obdobi 2014-2020
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

materialné technickd zakladna

Nejvyssi kontrolni ufad

operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

Ostravska univerzita

prioritni osa

prioritni osa 2 operacniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
program 133 210 Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny verejnych
vysokych skol

program 133 220 Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny verejnych
vysokych skol

rozhodnuti o poskytnuti dotace

Sprava majetku ve vlastnictvi stdtu (jedna se o modul Rozpoctového
informacniho systému programového financovani)

specifické potreby

statni rozpocet

Strategicky zamér ministerstva pro oblast vysokych skol na obdobi

od roku 2021

Univerzita Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem

vysoka Skola

Vysokad Skola banska — Technicka univerzita Ostrava

vefejnd vysoka skola

vyzva €. 02_16_016 — ERDF vyzva pro vysoké skoly

vyzva €. 02_18_057 ERDF vyzva pro vysoké Skoly Il

vyzva €. 02_18_059 — ERDF vyzva pro vysoké Skoly — Strukturdiné postiZzené
regiony

: Srovnani zakladnich informaci o vybranych VS

Prehled projektl vybranych ke kontrole

: Prlimérné vyuzivani pfistroju pro potreby vyuky za mésic a jejich pofizovaci cena v K¢
véetné DPH

Pfiloha €. 4: Podrobné zdlivodnéni vyhodnoceni ucelnosti penéznich prostredki vynaloZenych na
kontrolované projekty
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Priloha¢. 1
Srovnani zakladnich informaci o vybranych VV§

Tabulka €. 1: Pfehled poétu studentd, poétu AP?® a primérného poétu studentti vjednom
AP kontrolovanych VVS v letech 2016 aZ 2023

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Pocet studentd v AP 8042| 7646| 7438| 7394| 7966| 7887| 7927| 8393

UJEP Pocet AP 150 150 156 159 275 308 318 329
Polet student(i/AP 53,61| 50,97| 47,68| 46,50| 28,97| 25,61| 24,93| 25,51

Pocet studentd v AP 14571 13123 | 11685| 10988 | 11087 | 11390 | 11490 | 12 120

VSB-TUO | Potet AP 155 155 155 417 500 564 561 546
Pocet student(/AP 94,01| 84,66| 7539| 26,35| 22,17| 20,20| 20,48| 22,20

Pocet studentli v AP 8872| 8583| 8415| 8335| 8526| 8779| 9043| 9315

ou Pocet AP 147 138 138 149 299 340 365 378
Pocet studenti/AP 60,35| 62,20 60,98| 5594 | 28,52| 25,82 | 24,78| 24,64

Zdroj: vyroéni zpravy kontrolovanych VVS za roky 2016 a7 2023.

UJEP

Z udaju uvedenych v tabulce €. 1 vyplyva, Ze mezi roky 2016 a 2023 doslo u UJEP k nar(stu
poctu studentd z 8 042 na 8 393, tj. 0 4,36 %. V obdobi let 2016 az 2023 doslo u UJEP rovnéz
k narlstu AP ze 150 na 329, tj. 0 119,33 %. V dusledku nové akreditovanych program( doslo
mezi roky 2016 az 2023 k poklesu priimérného poctu studentd v jednom AP z 53,61 na 25,51,
tj. 0 52,42 %.

VSB-TUO

Z GdajC uvedenych v tabulce €. 1 vyplyvd, e mezi roky 2016 a 2023 doslo u VSB-TUO k poklesu
poctu studentl ze 14 571 na 12 120, tj. 0 16,82 %.

V obdobi let 2016 a7 2023 doslo u VSB-TUO zérover k nar(istu AP ze 155 na 546, tj. 0 252,25 %.
V dlsledku nové akreditovanych programi doSlo mezi roky 2016 a 2023 k poklesu
pramérného poctu studentli v jednom AP z 94,01 na 22,20, tj. 0 76,39 %.

ou

Z udajli uvedenych v tabulce €. 1 vyplyva, Ze mezi roky 2016 a 2023 doslo u OU k nardstu poctu
studentli z 8 872 na 9 315, tj. 0 4,99 %.

V obdobi let 2016 az 2023 doslo u OU rovnéz k narlstu AP ze 147 na 378, tj. o 157,14 %.
V duasledku nové akreditovanych programi doslo mezi roky 2016 aZz 2023 k poklesu
pramérného poctu studentli v jednom AP z 60,35 na 24,64, tj. 0 59,17 %.

25 AP — akreditovany program.
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Graf ¢. 1: Pocet studentd kontrolovanych VVS v letech 2016 aZ 2023
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Zdroj: Vypracoval NKU dle dat z vyro&nich zprav kontrolovanych VVS za roky 2016 a7 2023.

Graf ¢. 2: Pocet akreditovanych program kontrolovanych VVS v letech 2016 a7 2023
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Zdroj: Vypracoval NKU dle dat z vyroénich zprav kontrolovanych VVS za roky 2016 a7 2023.
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Graf ¢. 3: Pocet studentl na jeden akreditovany program u kontrolovanych VVS v letech
2016 az 2023
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Zdroj: Vypracoval NKU dle dat z vyro&nich zprav kontrolovanych VVS za roky 2016 a7 2023.

Tabulka &. 2: Pfehled tdajt o podlahovych plochéach kontrolovanych VVS v letech

TLP:CLEAR

2020 a 2023
2020 2023

Pocet student( 7 966 8 393

UJEP Podlahovd plocha v m? 114 465,00 118 576,00
Podlahovd plocha v m? na jednoho studenta 14,37 14,13

Pocet student( 11087 12120

VSB-TUO Podlahova plocha v m? 292 984,60 283 943,68
Podlahové plocha v m? na jednoho studenta 26,43 23,43

Pocet studentd 8526 9315

ou Podlahové plocha v m? 86 466,87 106 890,07
Podlahovd plocha v m? na jednoho studenta 10,14 11,48

Zdroj: pasportizace kontrolovanych VVS za roky 2020 a 2023, vyroéni zpravy kontrolovanych VVS za roky 2020

a 2023.
UJEP

Z udaja uvedenych v tabulce €. 2 vyplyva, Ze mezi roky 2020 a 2023 doslo u UJEP k narlstu
podlahové plochy ze 114 465 m? na 118 576 m?, tj. o 3,59 %; podlahova plocha na jednoho
studenta se snizila 0 0,24 m2.

VSB-TUO

Z Udajd uvedenych v tabulce €. 2 vyplyva, ze mezi roky 2020 a 2023 doslo u VSB-TUO k poklesu
podlahové plochy z 292 984,60 m? na 283 943,68 m?, tj. o 3,09 %; podlahovd plocha na
jednoho studenta se sniZila 0 3 m2.

ou

Z udajii uvedenych v tabulce ¢. 2 vyplyva, Ze mezi roky 2020 a 2023 doslo u Ostravské
univerzity k narlstu podlahové plochy z 86 466,87 m? na 106 890,07 m?, tj. o 23,62 %;
podlahové plocha na jednoho studenta se zvysila o 1,34 m2.
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Z udaji uvedenych v tabulce €. 2 vyplyva, Ze podlahova plocha v m? na jednoho studenta se
od roku 2020 do roku 2023 u OU zvysila 0 13,2 %. U UJEP a VSB-TUO doslo mezi roky 2020
a 2023 k poklesu podlahové plochy v m? na jednoho studenta o 1,7 %, resp. 11,4 %.
Podlahovd plocha v m? na jednoho studenta na VSB-TUO byla v roce 2023 téméf
dvojnasobna v porovnani s UJEP a OU.

Graf €. 4: Velikost podlahovych ploch (v m?) kontrolovanych VVS v letech 2020 a 2023
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Zdroj: Vypracoval NKU dle dat z pasportizace kontrolovanych VWS za roky 2020 a 2023 a z vyroénich zprav
kontrolovanych VVS za roky 2020 a 2023.

Graf ¢. 5: Velikost podlahové plochy (v m2) na jednoho studenta u kontrolovanych VVS
v letech 2020 a 2023
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Zdroj: Vypracoval NKU dle dat z pasportizace kontrolovanych VVS za roky 2020 a 2023 a z vyroénich zprav
kontrolovanych VVS za roky 2020 a 2023.
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Tabulka €. 3: Pfehled projektt vybranych ke kontrole

Priloha ¢. 2

Prispévek Zdroie SR Vlastni zdroje |Celkové zpUsobilé
Cislo| Program | VV§ Nazev projektu Registracni Cislo projektu zrozpoctu EU J v vVv§ vydaje projektu
Y (v Kc) v »
(v Kc) (v Kc) (v Kc)
UJEP — Novostavba budovy CPTO
1 |[133210 UJEP |Centrum pfirodovédnych a technickych 133D21W002205 0,00 680 048 794,00 61 135 009,71 741 183 803,71
oborl UJEP
OU — Stavebni upravy objektu S, dilci
2 | 133210 ou ¢ast B, ulice Fr. Sramka 3, 133D21N002504 0,00 47 102 800,00 4334 018,15 51436 818,15
Ostrava — Marianské Hory
OU — Stavebni upravy objektu B,
3 | 133210 ou Ceskobratrska 16, 133D21N002505 0,00 111 311 590,51 10 056 438,26 121 368 028,77
Ostrava — Mor. Ostrava
4 | 133220 | V3B-TUO |VSB-TUO Rekonstrukce budovy koleji A 133D221000008 0,00 93 797 057,14 125 703 136,78 219 500 193,92
5 | opvwv |Vv8B-TUO PlatformiEr:ocvglihTtL:Ch”°'°g” €Z.02.2.67/0.0/0.0/16_016/0002467| 139 680 633,75 16 433 015,73 8216508,04|  164330157,52
6 | OPVVV | UJEP vzl _.Centrum ,b'glog'CKyCoh CZ.02.2.67/0.0/0.0/16_016/0002495 44 621 006,06 5249 530,14 2624 765,13 52 495 301,33
a environmentalnich obord -
7 | OPVVWV | UIJEP U21 - Kvalitni infrastruktura CZ.02.2.67/0.0/0.0/16_016/0002560 347 801 559,20 40917 830,45 20458 915,25 409 178 304,90
© Inf k i ickych
8 | opvwv |v&p-Tuo | Infrastrukturni podpora strategickych |, o, 5 e /0 6/0.0/18 057/0013299| 75 989 168,16 8939 902,14 4469 951,06 89399 021,36
studijnich programd VSB-TUO
9 | opvwv |vsB-Tug| Infrastrukturnizajisténi studiiniho ., o5 5 67/ 0/0.0/18_059/0009936] 16096 600,51 1893 717,71 946 858,85 18937 177,07
programu Primyslovy design -
10 | OP VWV ou Sport, zdravi a technologie CZ.02.2.67/0.0/0.0/18_059/0010183| 548 982 831,07 64 586 215,44 32293 107,84 645 862 154,35
11 | OP VWV ou Klastr uméni a designu CZz.02.2.67/0.0/0.0/18_059/0010184| 303 850 385,00 35747 104,12 17 873 552,06 357471 041,18
U21 - Vystavba vyukovych prostor pro
12 | OPVVV UJEP zdravotnické a technické studijni CZ.02.2.67/0.0/0.0/18_059/0010209 591 362 587,08 69 572 069,04 34 786 034,72 695 720 690,84
programy
13 | opvwy | ugep | Y21 Vystavba V‘F"L‘JIBOWCh Prostorpro |, 45 2.67/0.0/0.0/18_059/0010210| 38521 082,97 4531892,11 2 265 946,16 45318 921,24
Celkem 2106 905 853,80 1180 131518,53 325164 242,01 3612 201614,34

Zdroj: databaze EDS/SMVS, MS2014+.




VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

Priloha ¢. 3

Tabulka €. 4: Primérné vyuzZivani pfistroju pro potfeby vyuky za mésic a jejich pofizovaci

cena v K¢ véetné DPH

Projekt Nazev pfristroje Iitﬁtmternév q (v:enavv Ke
vyuzivani/mésic| véetné DPH
5  [Spektrdlni analyzator 1,23 2 166 304,14
5 Laboratorni stanovisté 4,39 X
5 Aktivni dynamicka zkusebna 4WD 7,15 5396 600,00
Profesionalni vyukové moduly pro Smart Factory, Smart Metering
5 - 10,07 X
a Smart Bulidings
5 |Smart factory linka 20,97 X
6 NB503CIR IR Concentrator 1,17 114 917,33
6 (1406 UNIVERSAL 320R, Benchtop centrifuge 220V (centrifuga) 3,27 163 317,33
6 NC90M VERTICAL LABORATORY STEAM STERILIZER POWERED 6,42 181 467,33
BY N-Smart
7 Nanotribometr pin-on-disk BRUKER UMT TribolLab 0,07 3275 875,35
7  |Vyukovy stil Anatomage multifunkéni ANA1-001 0,66 3447 350,50
7 Skener RIEGL VUX-1LR letecky laserovy 0,83 7 414 880,00
7 [Charpyho kladivo 1,04 2 226 400,00
7  [Simulator porodnicky a novorozenecky: figurina 1,48 2 238 500,00
7 |TOC-LCPN FA (analyzator pro kapalné vzorky) 1,50 1038 906,00
7  |Atomovy absorpcni spektrometr AA DUO 280FS 1,55 2 496 230,00
7  [Maly aerodynamicky tunel 1,67 2 260 280,00
7 |TrenaZér oSetfovatelskych postupl: SimMan figurina 1,79 2 843 500,00
7  [Spektroskop. automaticky elipsomér HORIBA UVISEL 1,96 3627 580,00
7  |[MYRO roboticky systém pro ergoterapii horni koncetiny 2,00 4319 458,00
7 RTG fluorescencni analyzator PRIMUS IV 2,65 3 640 890,00
7 MULTIWAVE 5000 50HZ PACKAGE 20SVT50 (mikrovinnd reakeni 354 162181822
platforma)
7  [Salova vysokokapacitni centrifuga AVANTI JXN - 26 4,50 1773 860,00
7 |Laserovy litograficky systém MicroWriter ML3 Baby Plus 4,74 4393 385,79
7 OPTIMA XPN - 90 ultracentrifuga, serial number: XPN19B17 5,52 4 319 458,00
7 NMR spektrometr 400MHz 6,30 11013 543,42
Laserovy konfokalni 1D a 3D mikroskop s AFM modulem,
/ 2D a 3D mikroskop s AFM modulem a AV méficim stolem 7,95 6592 806,00
7 |Tandem micro-Reactor package L for Agilen 8890/6890GC 8,09 2 662 000,00
7 |3D stereolitograficky systém 8,87 2331 186,00
7 Package LabCluster, MA /BA6 Gen4 Pro 11,59 23 295 888,00
8 |Kontinudlni analyzator rtuti CMM Durag Hm-1400 TRX 21C-230-A1LFL 0,36 2999 590,00
8 |Kontinudlni analyzator spalin FTIR s pFisluSenstvim 0,45 2117 500,00
3 Systém plro detailni diavgnostikuikalvérm'chla vektorovych poli ve 0,55 17 530 480,00
spalovacim prostoru v¢. SW a pfislusenstvi
3 Lasve,rovvy'/ skenler pro bezpilotni letecky prostiredek v¢. SW 0,67 2921 900,00
a prislusenstvi
8 |Modul upravny vody 0,67 1960 200,00
8 Modul biologického cisténi vod 0,78 3327 500,00
8 Modul pro srazeni a flokulaci 0,82 2 565 200,00
8 Modul flotace rozpusténym vzduchem 0,90 2 770900,00
8 Labvoratorni stand pro simulovani a moznosti méfeni déjd v parnim 1,00 3 386 790,00
obéhu kotll
9 3D tiskarna — tisk plast 1,11 2330922,82
9 (3D tiskarna — tisk z kompozitniho prasku 1,51 8831 790,00
9 |CNC - soustruznické centrum 1,68 7 979 950,00
9 Lakovaci a susici kabina 2,64 672 760,00
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Projekt Nazev pfristroje Iir:ﬁr’mtarnév q (v:enavv K
vyuzivani/mésic| véetné DPH

12 |3D CNC méfici stroj 1,09 2 265 120,00
12 |Odplynovaci stanice 1,20 1207 200,06
12 |Opticky emisni spektrometr 1,21 1452 000,00
12 [Modularni zafizeni pro sbér dat 1,33 923 931,80
12 [Figurina pro polohovani k radiografickému vySetfeni 1,54 429 926,31
12 |Univerzalni soustruh 1,86 336 259,00
12  |Mobilni simulacni centrum 2,33 5814 050,00
12 |Simulacni platforma sonografie 2,47 4892 030,00
12 |Pfistroj pro zkousky taveniny 2,64 992 345,20
13 [Laserovy datovy projektor ¢erny, bez objektivu, 2 ks objektiv 5,04 600 160,00

Zdroj: pristrojové deniky, Ucetni evidence.

Pozn.: Do poctu mésicll byly zapocteny vsechny mésice od uvedeni pfistroje do provozu do ukonceni kontroly
NKU. Mésice, ve kterych neprobiha standardni vyuka, tedy leden, éerven, ¢ervenec, srpen a zafi, byly
odpocitany, pokud nebyl v téchto mésicich pfistroj vyuzivan. (Napfiklad u pfistroje ,nanotribometr
pin-on-disk BRUKER UMT TriboLab“ se jednalo o 3 poufZiti za 43 mésicu.)
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Priloha ¢. 4
Podrobné zdlavodnéni vyhodnoceni ucelnosti penéinich prostfedkdi vynaloZenych na
kontrolované projekty

NKU t&elnost penéZnich prostfedkd vynalozenych na tfinact kontrolovanych projektl v rdmci

program( 133 210, 133 220 a OP VVV (vyzev ¢. 16, 57 a 59) posuzoval z hlediska:

- stanovenych cil(,

- ndvaznosti aktivit projektu na strategické dokumenty VVS,

- realizace (dosazZeni) stanovenych cild (Ucelu projektu) a dosazeni parametr(i akce nebo
hodnot indikatoru,

- realizace klicovych aktivit a oekavanych prinost projektu pro cilovou skupinu (dosazeni
ocCekdvané zmény),

- pfinosu projektu pro naplnéni specifického cile 2.2.1 OP VVV a cile pfislusné vyzvy,

- pfinosu projektu i po skonceni jeho realizace,

- miry vyuzitelnosti budov a pfistroju,

- dodrzovani podminek stanovenych v rozhodnutich o poskytnuti dotace, dokumentacich
program(l 133 210 a 133 220, pravidlech OP VVV a pfislusnych vyzvach.

Pro Gcely vyhodnoceni NKU stanovil tfi stupné tcelnosti:

e Ucelné vynaloZeni penéznich prostredkd,

e Ucelné vynaloZeni penéZnich prostfedkd s mirnymi nedostatky,
e neucelné vynalozZeni penéznich prostredkd.

NKU ovéfenim zjisténych skuteénosti podle vy$e uvedenych hledisek vyhodnotil, e VVS
penéini prostiedky statniho rozpoctu a EU urcené na realizaci sedmi projektl ze tfinacti
kontrolovanych projektt vynalozily icelné s mirnymi nedostatky, a to nap¥. z diivodu:
- nedostatecné nastavenych cilQ, klicovych aktivit a indikatorti v Zadostech
o dotaci/podporu;
- nesplnéni podminek stanovenych v rozhodnutich o poskytnuti dotace,
v dokumentacich programii 133 210, 133 220, pravidlech OP VVV a pfislusnych
vyzvach;
- nedostatecného vyuZivani nové porizenych budov, pfistroji a vybaveni pro potieby
vyuky/studentti a nesledovani vyuZivani nové pofizenych budov pro dalsi aktivity
souvisejici s vyukou a profesnim rozvojem studentu.

Kontrolované projekty podpofené z programt 133 210 a 133 220

VVS vynaloZila penéini prostiedky statniho rozpoctu uréené na realizaci projektu €. 1 Géelné
s mirnymi nedostatky, a to z nize uvedenych divodu:
- VVS nesplnila zdvazny parametr stanoveny v rozhodnuti o poskytnuti dotace ,plocha
uZitkovd cista — administrativa“ (nenaplnéni o 5,27 %).
- VVS nesplnila podminku rozhodnuti o poskytnuti dotace tykajici se zasilani situaénich
zprav — prvni dvé situaéni zpravy zaslala MSMT opozdéné.
- Celkova mira vyuziti mistnosti pro vyuku v jednotlivych semestrech dle stanovenych
rozvrha vyuky se pohybovala od 13 % do 18 %, z toho vyuZiti u¢eben se pohybovalo od
19 % do 28 % a laboratofi od 8 % do 12 %. Kromé vyuzivani budovy k vyuce dle
stanovenych rozvrh( vyuky je nové vybudovana budova vyuzivana pro dalsi aktivity
souvisejici s vyukou a profesnim rozvojem studentd. Toto vyuZiti budovy viak VVS
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nesleduje, nelze tak jednoznacné vyhodnotit uUcelnost vynaloZzenych penézZnich
prostredkd.

VVS vynalotzily penéini prostfedky statniho rozpoétu uréené na realizaci projektti €. 2,3 a 4
ucelné.

Kontrolované projekty podpofené z OP VVV (vyzvy 16, 57 a 59)

VVS vynaloZila penéZni prostfedky statniho rozpodtu a EU uréené na realizaci projektu ¢&. 6
ucelné s mirnymi nedostatky, a to z nize uvedenych dlvodu:

VWS v 7adosti o podporu nestanovila vidy predpokladany pocet studentt
a akademickych, pfip. ostatnich pracovnik( vysoké skoly, ktefi méli nové vybudovanou
budovu (uéebny, laboratote, zdzemi studentd a zaméstnanctl VVS), sklenik a pofizené
vybaveni a pfistroje vyuzivat. Cilova skupina tak nebyla dostatecné kvantifikovana.
Mira vyuziti mistnosti nové vybudované budovy pro vyuku dle stanovenych rozvrha
vyuky za semestr se pohybovala v rozmezi od 14 % do 31 %, vyuZiti uceben se
pohybovalo v rozmezi od 15 % do 28 %, laboratofi od 1 % do 3 %.

Kromé vyuZzivani budovy k vyuce dle stanovenych rozvrhi vyuky je budova vyuzivana
pro dalsi aktivity souvisejici s vyukou a profesnim rozvojem student(l. Toto vyuziti
budovy VVS nesleduje, nelze tak jednoznaéné vyhodnotit Géelnost vynaloZenych
penéznich prostfedka.

VVS vynaloZila penéZni prostiedky statniho rozpoctu a EU uréené na realizaci projektu €. 7
Ucelné s mirnymi nedostatky, a to z nize uvedenych dlvodu:

U nékterych cild, které si VVS stanovila v 7adosti o podporu, nelze zhodnotit jejich
naplnéni & pFinos, nebot ani VVS tyto Udaje nesleduje a nevyhodnocuje. Napf.
cil ,,vybudovat prostor, ktery bude slouZit jako katalyzdtor, idedini prostredi, které
povede k zakladani a podpore novych malych inovacnich firem a zejména studentskych
start-upu”.

Realizace projektu méla jen maly vliv na feSeni jednoho z cill, a to problematiky
nedostatku nelékarského zdravotniho personalu v kraji.

VVS v Zadosti o podporu u jednotlivych pofizovanych pfistroji nestanovila vidy
predpokladany pocet studentl a akademickych, pfip. ostatnich pracovnikli vysoké
Skoly, kteti méli dané vybaveni vyuzivat; cilova skupina tedy nebyla v Zadosti o podporu
dostatecné konkretizovana.

Minimalné u tfi pristroja potizenych z projektu €. 7 bylo primérné pouZiti za mésic nizsi
nez 1.

VVS vynaloZila penéini prostfedky statniho rozpoctu a EU uréené na realizaci projektu €. 8
ucelné s mirnymi nedostatky, a to z nize uvedenych dlvodu:

Hlavni cil projektu nebyl v Zadosti o podporu stanoven méritelnym a dostatecné
konkrétnim zplGsobem a cil podpory nebyl stanoven tak, aby bylo mozné jeho dosazeni
zméfit (napt. ¢im konkrétnim / jakym meéfitelnym nastrojem ma byt zajisténo, Ze
vzdélavaci infrastruktura bude pfipravena) a zhodnotit jej (sledovat dopady
realizovanych opatreni).

Primérny pocet pouZiti pfistroji za mésic se pro potreby vyuky/studentl pohyboval
v rozmezi 0,36 az 1,00. V 8 pripadech z 9 posuzovanych, tj. v 89 %, se jednalo o nizsi
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miru vyuZitelnosti pristrojl, pfitom VVS je pofizovala zejména pro Ucely praktické
vyuky student(. Cetnost poufZiti pfistrojdi pro potieby vyuky/studentd byla ve tfech
pripadech vyrazné nepravidelna, nebot nulové poufZiti pfistrojd bylo zjisténo az ve vysi
61,11 % celkové posuzované doby.

Pofizené pfistroje ,laboratorni stand pro simulovadni a moznosti méreni déji v parnim
obéhu kotli“ a ,systém pro detailni diagnostiku skalarnich a vektorovych poli ve
spalovacim prostoru v¢é. SW a pfisluSenstvi“ nebyly po omezenou dobu
provozuschopné, resp. nebyly po urcitou dobu (cca 8 mésicl, resp. 12 mésicu)
vyuzivany k vyuce, a tudiz ani k ucelu, ke kterému byly pofizeny.

V pfipadé pfistroje ,systém pro detailni diagnostiku skalarnich a vektorovych poli ve
spalovacim prostoru vé. SW a pfislusenstvi“ bylo ovéreno, Ze k datu prohlidky byl
zakonzervovan, resp. nebyl vyuzivan pro potfeby vyuky.

Byly zjiStény odchylky v dodrZovani podminek stanovenych v pravidlech OP VVV
a Vyzvy 57, tj. napf. neozndmeni poskytovateli v ramci zprav o realizaci, Ze dva pfistroje
nebyly po omezenou dobu provozovany, resp. vyuZivany ve vyuce / pro potfeby
studentl z dlvodu reklamacniho fizeni, resp. zakonzervovani v souvislosti s vibracemi
pfi vystavbé nové ekonomické fakulty (informace uvaddéné ve zprdvach o realizaci
nemély dostate¢nou vypovidaci schopnost, nebyly dostate¢né podrobné ve vztahu ke
skutecné realizaci projektu).

Nespravné byla stanovena dosazend hodnota indikatoru 51820 Podil studenti se SP
k celkovému poctu studenti na VS.

VVS vynaloZila penézni prostiedky statniho rozpoétu a EU uréené na realizaci projektu &. 9
ucelné s mirnymi nedostatky, a to z nize uvedenych dlvodu:

Hlavni cil projektu nebyl v Zadosti o podporu stanoven méritelnym a dostatecné
konkrétnim zplGsobem a cil podpory nebyl stanoven tak, aby bylo mozné jeho dosazZeni
zméfit (napf. ¢im konkrétnim /jakym meéfitelnym ndstrojem ma byt zkvalitnéni
vzdélavaci infrastruktury dosazeno) a zhodnotit jej (sledovat dopady realizovanych
opatfeni).

Naplnéni cild se v pfipadé studijniho programu Primyslovy design projevilo se
zpozdénim.

V piipadé studijniho programu Primyslovy design VVS pouZivala pofizené pfistroje
v ramci praktické vyuky aZ od akademického roku 2023/2024, tj. s vyraznym zpozdénim
oproti ostatnim studijnim programim, které je ve vyuce vyuzivaly navazné na jejich
pofizeni, tj. zpravidla jiz od roku 2020. Pfi¢inou tohoto zpozidéni bylo udéleni
akreditace pét mésich pred ukoncenim realizace projektu a vyuzivani pofizenych
pristrojd ve vyuce az od 3. roc¢niku.

Nové potizenou infrastrukturu béhem realizace projektu (tj. do 31. 12. 2021) vyuzilo
395 studentd (tj. o 35 studentd vice, neZ VVS predpokladala v ramci indikatoru
52705 Pocet studenttl, kteri vyuZivaji nové vybudovanou, rozsifenou ¢i modernizovanou
infrastrukturu, mimo infrastrukturu pro vyuku spojenou s vyzkumem), avsak ani jeden
student se specifickymi potfebami a ani jeden student ze studijniho programu
Prumyslovy design.

V ptipadé indikdtoru 51820 vykdzala VVS nespravnou dosaZenou hodnotu (0,541 %).
NKU proved| vypocet indikatoru dle definice uvedené v pfiloze €. 1 Vyzvy 59, dle které
mél byt podil vtomto indikdtoru vypo&itan na zakladé poctu studentt se SP na VS, ktefi
jsou dotéeni projektem, vi&i véem studentdim na VS v bakalafském a magisterském
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stupni studia, a zjistil, Ze hodnota indikatoru 51820 by méla ¢init 0 % (0 studentll se SP
dotéenych projektem vs. 10 012 studentl v bakaldiském nebo magisterském stupni
studia).

Pofizeny pfistroj ,,3D tiskarna — tisk plastu” nebyl z divodu technické zavady od ¢ervna
2023 vyuzivan k praktické vyuce, a tudi? ani k Gcelu, ke kterému byl pofizen. VVS
predpokldada jeho opétovné vyuzivani ve vyuce az od brezna 2025, protoze soucasti
opravy bude i repase podavacl filamentu, coz umozni i wvyuZiti tiskarny pro
velkoformatovy 3D tisk z granuldtu. Tato technicka zdvada negativné ovlivnila
vyuzivani pfistroje v dobé udrzitelnosti projektu.

Z dlavodu energeticky uspornych opatreni nebyly tfi pfistroje po dobu jednoho
semestru vyuZzivany pro potreby vyuky/studentd, tj. nebyly vyuZivany k ucelu, ke
kterému byly pofizeny.

Byly zjistény odchylky v dodrzovani podminek stanovenych v pravidlech OP VVV
a Vyzvy 59, tj. napf. neoznameni poskytovateli v rdmci zprav o udrzitelnosti, Ze pfistroj
,3D tiskdrna — tisk plast” nebyl od ¢ervna 2023 vyuzivan ve vyuce z dlivodu technické
zavady a Ze z dlvodu energeticky Uspornych opatfeni nebyly po dobu jednoho
semestru (9/2022 az 12/2022) vyuZivany ve vyuce tfi pristroje (3D tiskarna — tisk plast,
lakovaci a susici kabina, CNC — soustruznické centrum) — informace ve zpravach nebyly
Uplné a spravné. Nesprdvné byla stanovena dosazend hodnota indikatoru 51820.
Zajisténi provozuschopnosti (funkénosti) pristrojii pro potfeby vyuky/studentd
prostiednictvim pozaruéniho servisu ma VVS pro obdobi udrZitelnosti projektu
vyfeSeno pouze u tfi pfistroju. Pristroj , 3D tiskdrna — tisk plast”“ nebude pro potieby
vyuky/studentl vyuzivan az do brfezna 2025, nebot nesjednani pozarucniho servisu
s dodavatelem pfistroje vedlo k jeho odstaveni a nemozZnosti vyuZivat jej nadale pro
potreby vyuky/studentd, a to po dobu témér 2 let.

VVS vynalozila penéZni prostiedky statniho rozpoétu a EU uréené na realizaci projektu €. 12
ucelné s mirnymi nedostatky, a to z nize uvedenych dlvodu:

VVS v 74dosti o podporu nastavila diléi cile tak, Ze nelze vyhodnotit jejich pInéni ani
pfinos, napfiklad cil ,projekt ... vytvari podminky pro studium novych obori
zamérenych na tradicni obory (strojirenstvi — Fakulta strojniho inZenyrstvi), zlepseni
zdravi a zdravotniho stavu populace (zdravotnictvi — Fakulta zdravotnickych studii)”.
VVS v 7adosti o podporu u vétiiny pfistrojového vybaveni neuvedla konkrétni tcel
vyuziti zatizeni. U vétsiny pfistrojl je pouze konstatovano, Ze budou vyuzZity ve vyuce,
neni vSak popsan zpUsob jejich vyuZiti ani pfinos pro cilovou skupinu.

VVS z vécného hlediska popsala a specifikovala infrastrukturni aktivity, u nékterych
polozek vsak neuvedla zdGvodnéni jejich opodstatnénosti s ohledem na cile projektu
a prinos pro cilovou skupinu. Nelze tudiz vyhodnotit pfinos projektu pro cilovou
skupinu.

VVS v 7adosti o podporu uvedla indikdtory v souladu s pravidly OP VVV, aviak
u indikatoru 51820 neuvedla znéni indikatoru v souladu se specifikaci ve Vyzvé 59.

V 74adosti o podporu zd(ivodiiovala VVS potiebnost projektu vyéerpanou kapacitou
vhodnych vyukovych prostor — mira vyuziti mistnosti nové vybudované budovy pro
vyuku v jednotlivych semestrech dle stanovenych rozvrh( vyuky Fakulty strojniho
inZenyrstvi a Pfirodovédecké fakulty se pohybovala od 11 % do 18 % a mira vyuziti
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mistnosti v budové Fakulty zdravotnickych studii pro vyuku v jednotlivych semestrech
dle stanovenych rozvrh( vyuky se pohybovala od 13 % do 18 %.

Kromé vyuzivani budovy k vyuce dle stanovenych rozvrh( vyuky je budova Fakulty
zdravotnickych studii vyuzivana pro dalsi aktivity souvisejici s vyukou a profesnim
rozvojem studentd. Toto vyuZiti budovy viak VVS nesleduje, nelze tedy jednoznaéné
vyhodnotit Ucelnost vynaloZzenych penéznich prostredkd.

VVS vynaloZila penéZni prostiedky statniho rozpoétu a EU uréené na realizaci projektu €. 13
ucelné s mirnymi nedostatky, a to z nize uvedenych dlvodu:

VVS v 7adosti o podporu uvedla nékteré pfinosy projektu, které nejsou méfitelné
a kontrolovatelné z hlediska jejich dosazitelnosti, napfiklad cil ,,Novi absolventi zlepsi
podminky pro rist firem podnikajicich v kulturnich, kreativnich a podobnych odvétvich
(napfr. véetné prumyslového designu). Projekt tak zajisti podminky zkvalitnéni studia
a navyseni absolventu v specializacich poZadovanych na trhu prdce.”

VVS v Zadosti o podporu neuvedla zdGvodnéni potiebnosti projektu ve smyslu
potfebnosti rozsahu aktivit v€éetné potfebnosti navrhovaného technického reseni
a poftizeni daného vybaveni v daném poctu a v dané kvalité s ohledem na cile projektu
a pfinos pro cilovou skupinu.

VVS v 74dosti o podporu u vétsiny technického zafizeni a vybaveni neuvedla konkrétni
ucel vyuziti. U vétsiny polozek pouze konstatovala, Ze zafizeni bude vyuZito ve vyuce,
nebyl vSak popsan zplsob jeho vyuziti ani pfinos pro cilovou skupinu.

VVS nedolozila zpGsob vymezeni cilové skupiny ani potfebnost projektu s ohledem na
pozadovanou infrastrukturu. Velikost cilovych skupin neni dostate¢né detailné
specifikovdna ve vazbé na pozadovanou stavebni Upravu a technické zafizeni
pozadované v ramci projektu.

VVS v 7adosti o podporu uvedla indikdtory v souladu s pravidly OP VVV, avsak
u indikatoru 51820 neuvedla znéni indikatoru v souladu se specifikaci ve Vyzvé 59.
VVS zdGvodnila potfebu vystavby a rekonstrukce budovy nedostatkem vhodnych
vyukovych prostor pro studenty novych a rozsifenych obor(i Fakulty uméni a designu
a vyéerpanou kapacitou vyukovych prostor — VVS viak vyuzivani mistnosti pro vyuku
Fakulty uméni a designu v IS STAG ani v zadném jiném informacnim systému nesleduje
a nema tak prehled o vyuziti budovy a uceben.

Kromé vyuzivani budovy k vyuce dle stanovenych rozvrh(i vyuky je nové
rekonstruovand budova Fakulty uméni a designu vyuZivana pro dalsi aktivity souvisejici
s vyukou a profesnim rozvojem studentl. Toto vyuZiti budovy viak VVS nesleduije,
nelze tedy jednoznacéné vyhodnotit Ucelnost vynaloZenych penéznich prostredkd.

VVS vynalozily penéZni prostfedky statniho rozpoctu a EU uréené na realizaci projektd €. 5,
10 a 11 ucelné.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
24/15

Majetek a penézni prostredky, se kterymi je prislusny hospodafrit
Energeticky regulacni urad

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
také ,NKU“) na rok 2024 pod &islem 24/15. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Michal Smucr.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Energeticky regulacni drad hospodatil s majetkem
a penéinimi prostfedky ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2019 az 2022, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici ¢i nasleduijici.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od ¢ervence 2024 do ledna 2025.

Kontrolovana osoba:
Energeticky regulaéni UFad, Jihlava (dale také ,,ERU“).

Kolegium NKU nasvém VIl jednani, které se konalo dne 19. kvétna 2025,
schvdlilo usnesenim ¢.9/VII/2025

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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rd

Energeticky regulacni urad

KLICOVA FAKTA
1 190 mil. K¢ 114 mil. K¢ 117 mil. K¢
celkové vydaje ERU v letech kontrolované vydaje na kontrolovany objem
2019-2022 potizeni majetku a sluzeb pohledavek ERU

z toho:

936 mil. K¢

vydaje na platy
(v€. povinnych odvodi)?

254 mil. K¢

ostatni vydaje

ZJISTENE SKUTECNOSTI

39 mil. K¢

provozni vydaje na dislokované pracovisté Praha v letech 2019-2022
umisténé v pronajatych komercnich prostorach

provozni vydaje na dislokované pracovisté Ostrava v letech 2019-2022

7 mil. Kc umisténé v prostorach v majetku statu
Provozni vydaje na jedno systemizované misto (v tis. K¢/rok)
spojené s uzivanim prostor dislokovanych pracovist ERU

180
160
140
120
100
80
60
40
20

. . [ ] ] ]

Praha Ostrava Praha Ostrava Praha Ostrava Praha Ostrava

2019 2020 2021 2022

B Najemné M Provozni vydaje

Zdroj: informace ERU; vypracoval NKU.

TLP:CLEAR

1

Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou préci (v¢. souvisejicich povinnych odvod( pojistného a pfidélu
do fondu kulturnich a socidlnich potfeb) nebyly predmétem kontroly.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu majetku a penéznich prostfedkil statu, se kterymi je pfisluiny
hospodafrit Energeticky regulacni utfad. Cilem kontroly bylo provéfit, zda Energeticky
regulacni Urad hospodafil s majetkem a penéznimi prostfedky statu ucelné, hospodarné
a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrolovanym obdobim byly roky 2019-2022,
v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici ¢i nasleduijici.

Kontrola byla zaméfena na oblast programového financovani, pofizovani majetku
asluzeb, evidenci, inventarizaci a vyrfazovani majetku, vymahani pohledavek
a fungovani vnitfniho kontrolniho systému ERU. V ramci kontroly oblasti sluzeb NKU
rovné? zjistoval vydaje ERU na provoz dislokovanych pracovist.

NKU pf#i kontrole hospodaieni ERU s vybranym majetkem a penéinimi prostfedky
statu nezjistil vyznamné nedostatky. NKU zjistil méné vyznamné nedostatky v oblasti
programového financovani a v ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému pfi pofizovani
majetku a sluzeb.

NKU v ramci kontrolni akce provedI kontrolu vydajti na provoz dislokovanych pracovist
ERU v Praze a Ostravé, pfi které zjistil vyznamny rozdil v provoznich vydajich
jednotlivych pracovist. Vyznamné vys$i provozni vydaje na pracovisté Praha byly
prevainé zpusobeny komercénim najemnym.

Toto celkové vyhodnoceni se opirad o nasledujici zjiSténi z kontroly:

a) NKU zjistil, 7e ERU v kontrolovaném obdobi let 2019-2022 spravoval celkem tfi na
sebe navazujici programy na rozvoj a obnovu materidlné-technické zakladny.?
Realizaci programu 149 020 ERU dvakrat prodlouzil z ddvodu rozpracovanosti
a ¢asového posunu realizace nékterych projektdl. ERU stanovil v dokumentaci
programu 149 020 parametry programu, které po jeho aktualizaci nezménil, prestoze
financovani programu bylo redukovano zéastky 90180tis. K& na castku
67 095 tis. K& (viz odst. 4.5 a7 4.11).

b) NKU na vzorku nakupCl majetku ovéfil, 7e ERU ve vétsiné kontrolovanych pfipadd
postupoval Uceln&, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. NKU zjistil, 7e ERU ve
tfech pfipadech kontrolovanych ndkup( pofizoval prostfedky ICT* vybrané znacky
vy3si cenové Urovné bez fadného odlvodnéni potfeby nakupu. NKU vyhodnotil, Ze
ERU v téchto pfipadech neproved! predbéinou fidici kontrolu Fadnym zplisobem,
kdyZ odpovidajicim zplisobem neposoudil hospodarnost a ucelnost pfipravované
operace. Nakup jedné polozky vyhodnotil NKU jako neticelny (viz odst. 4.16 a7 4.24).

c) NKU na vzorku nadkup@ sluzeb ovéfil, 72 ERU ve vétsiné kontrolovanych ptipad(
postupoval Ucelné a v souladu s pravnimi predpisy. NKU zjistil, 7 ERU v jednom
pripadé kontrolovanych verejnych zakdzek na sluzby neproved| pfedbéznou fidici

TLP:CLEAR

Program 149 010 — Rozvoj a obnova materidiné-technické zdkladny ERU na obdobi 2008 a# 2013 (prodlouzen

do roku 2018); program 149 020 — Rozvoj a obnova materidiné-technické zékladny ERU na obdobi 2016 a#
2020 (prodlouzen do roku 2024); program 149 030 — Rozvoj a obnova materidiné-technické zdkladny ERU na
obdobi 2022 aZ 2026.

3 Termin zavéreéného vyhodnoceni programu byl stanoven do 30. 6. 2025.

ICT = informacni a komunikac¢ni technologie.
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kontrolu radnym zptsobem, kdyZ neprovedl relevantni prlizkum trhu pro stanoveni
predpokladané hodnoty verejné zakazky (viz odst. 4.28 az 4.29).

d) NKU ové&fil, 7e ERU postupoval pfi evidenci, inventarizaci a vyfazovani majetku
v souladu s pravnimi predpisy (viz odst. 4.43 az 4.44).

e) NKU na vzorku pohledavek ovéfil, 7e ERU postupoval pfi jejich vymahani
a odepisovani v souladu s pravnimi predpisy (viz odst. 4.46 az 4.48).

f) NKU v ramci kontroly fungovani vnitfniho kontrolniho systému ERU na vybranych
vzorcich nakupl majetku a sluieb zjistil, ¢ ERU neproved! ve ¢tyfech pfipadech
raddnym zplsobem predbéznou fidici kontrolu pfipravované operace, kdyz
odpovidajicim zpisobem neposoudil hospodarnost zvoleného feseni nakupu majetku
nebo sluzby (viz pism. b) a c) a odst. 4.51).

g) ERU vyuZival dvé dislokovana pracovisté — v Praze a v Ostravé. NKU zjistil, Ze vydaje na
provoz dislokovanych pracovist se vyrazné liSily, a to pfi srovnatelnych poctech
systemizovanych mist na jednotlivych pracovistich. Vyznamné vyssi vydaje na
dislokovaném pracovisti Praha byly zplsobeny umisténim pracovisté v komercénich
nebytovych prostorach s povinnosti hradit komeréni najemné poté, co se ERU
nepodafilo nalézt vhodné prostory v majetku statu (viz odst. 4.34 az 4.41).

Vzhledem k vyznamnému rozdilu v provoznich vydajich dislokovanych pracovist
doporucuje NKU, aby ERU pokracoval v hledani moznosti, jak tyto vydaje snizit cestou
umisténi prazské pobocky do objektu v majetku stdtu nebo do vhodného objektu
s nizS§im ndjemnym, pripadné aby fesil rozsah pronajimanych prostor prazské pobocky
s ohledem na zmény v poctu systemizovanych mist. NKU déle doporuéuje Upravou
vnitrnich predpisl provést standardizaci vybaveni ICT majetkem véetné vybaveni ¢len(
Rady ERU.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Energeticky regulaéni ufad byl zfizen zdkonem ¢&. 458/2000 Sb.> jako spravni Ufad pro
vykon regulace v energetickych odvétvich. ERU je spravcem kapitoly statniho rozpoétu
349. V plsobnosti ERU je zejména regulace cen a podpora hospodaiské soutéie
v energetickych odvétvich, vykon dohledu nad trhy v energetickych odvétvich a podpora
vyuzivani obnovitelnych a druhotnych zdroji energie. ERU je organizaéni slozkou statu
a ucetni jednotkou. ERU ma sidlo v Jihlavé a dislokovand pracovisté v Praze a v Ostraveé.

ERU hospodafil v kontrolovaném obdobi s majetkem a pené&Znimi prostiedky uvedenymi
v tabulce €. 1. Tabulka obsahuje rovné? Gdaje o poétech zaméstnanc(i ERU.

5

Zakon €. 458/2000 Sh., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné

nékterych zakon( (energeticky zékon).
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Tabulka €. 1: Udaje o majetku a o penéZnich ukazatelich ERU (v mil. Kg)
Ukazatel 2019 2020 2021 2022

Stav majetku (stalych aktiv) k 31. 12. brutto 238,67 245,91 233,12 237,31
Vydaje 312,47 292,26 285,86 298,99
Platy, ostatni platby za provedenou praci, povinné
pojistné na socidlni zabezpeceni a zdravotni 236,15 236,89 227,48 235,29
pojisténi a zakladni pfidél do FKSP
PFijmy 312,92 311,07 319,06 328,98
Nedanové pfijmy, zejména z uloZzenych pokut 13,94 15,79 16,50 14,69
Pohledavky z titulu uloZzenych pokut 11,92 8,41 14,25 9,63
Primérny prepocteny stav zaméstnancu (pocet) 282,48 259,97 245,60 253,97

Zdroj: zpravy o ¢innosti a hospodareni ERU a souhrnné zpravy ERU za roky 2019 a7 2022.
Pozn.: FKSP = fond kulturnich a socidlnich potieb.

Hospodareni s penéznimi prostfedky statniho rozpo¢tu upravuje zakon €. 218/2000 Sb.°,
podle kterého ERU jakoito organizaéni slotka statu musi plnit uréené ukoly
nejhospodarnéjsSim zplsobem a pouZivat prostiedky, kterymi disponuje, na kryti
nezbytnych potieb. Souc¢asné méa ERU jakoZto spravce kapitoly povinnost soustavné
sledovat a vyhodnocovat hospodarnost, efektivnost a ucelnost vynakladani vydaj ve
své kapitole a zajistovat kontrolu hospodareni s prostredky statniho rozpoctu podle
zdkona ¢. 320/2001 Sb.”

Hospodafeni a naklddani s majetkem statu upravuje zdkon ¢&.219/2000 Sb.%, podle
kterého ERU jakoZto organizaéni slozka stitu musi majetek, s nimZ je pfrisludny
hospodafrit, vyuZivat ucelné a hospodarné k plnéni funkci statu a k vykonu stanovenych
¢innosti a pocinat si tak, aby svym jednanim majetek neposkozoval a neodlvodnéné
nesnizoval jeho rozsah a hodnotu anebo vynos z tohoto majetku.

Programové financovani predstavuje ndstroj, ktery slouzi pro stfrednédobé a dlouhodobé
financni planovani a fizeni investic spolufinancovanych nebo pIné hrazenych z prostredki
statniho rozpoctu. Prostfednictvim program( a v nich realizovanych akci je pofizovan
a technicky zhodnocovdn dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek. Oblast
programového financovani upravuje zakon ¢&. 218/2000 Sb., vyhlaska &. 560/2006 Sb.°
a pokyn Ministerstva financi (dale také ,, MF“) &. R 1-2010%°.

ERU v kontrolovaném obdobi let 2019-2022 spravoval celkem t¥i na sebe navazujici
programy na rozvoj a obnovu materidlné-technické zakladny, u nichZz byl soucasné
i uCastnikem programu, a to program 149 010, 149 020 a 149 030. Prehled cerpani
vydajl programd 149 020 a 149 030 v kontrolovaném obdobi'! uvadi tabulka ¢&. 2.

Zakon €. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova

pravidla).

Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni

kontrole).

10

Zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
Vyhlaska ¢. 560/2006 Sb., o Géasti statniho rozpoctu na financovani programd reprodukce majetku.
Pokyn MF €. R 1-2010 k upresnéni postupu Ministerstva financi, spravcd programi a Ucastnikd programu pfi

pfipravé, realizaci, financovani a vyhodnocovani programu nebo akce a k provozovani informacniho systému
programového financovani.

11

Z programu 149 010 nebylo v kontrolovaném obdobi ¢erpano, realizace programu skoncila 31. 12. 2018.
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Tabulka €. 2: Vydaje na programy programového financovani (v tis. Kc)
2019 2020 2021 2022
Program 149 020*
- schvaleny rozpocet 5000 12 935 0 0
- konecny rozpocet 35557 20935 19725 10927
- Cerpani 24 893 5903 2778 8341
Program 149 030**
- schvaleny rozpocet - - - 10716
- konecny rozpocet - - - 10716
- Cerpani - - - 128

Zdroj: zavéreény Ulet kapitoly 349 — ERU.
* Program 149 020 byl realizovan i pred rokem 2019 a po roce 2022.
*k Program 149 030 byl realizovan od roku 2022.

Vzhledem ke kontrolovanému obdobf let 2019-2022 ovéioval NKU piedeviim program
149 020. Zakladnim cilem programu 149 020 bylo zajistit vybudovani odpovidajici
materialné-technické zakladny ERU v ¢asovém horizontu let 2016—2020 (program byl
nasledné prodlouzen az do roku 2024) s maximalnim dlrazem na oblast ICT, zvlasté
v oblasti dobudovani jednotného informaéniho systému ERU (déle také ,JIS“). Program
se skladal ze dvou podprogram@ — 149 021 — Pofizeni a obnova ICT ERU a 149 022 —
Pofizeni a obnova ostatniho majetku ERU. ERU potizoval z prostfedk( programu
software, vypocetni techniku, technické zhodnoceni budov a staveb, stroje, pfistroje
a zarizeni a dopravni prostredky.

ERU uklada a vybira pokuty podle zakona ¢. 458/2000 Sb., zdkona &. 634/1992 Sb.12,
zédkona ¢. 526/1990 Sb.*3, zdkona ¢. 165/2012 Sb.* (pouze do 31. 12.2021, od 1. 1. 2022
spadd vykon dozoru do plsobnosti Statni energetické inspekce) a zdkona
¢. 500/2004 Sb.'5 Cast pokut preddva ERU v souladu s uvedenymi pravnimi predpisy
v ramci tzv. délené spravy k vymahani Celnimu Gradu pro Kraj Vysocina, zbyvajici ¢ast
pokut vymaha ERU. Prehled pohledavek z titulu vyméFfenych pokut ve spravnim Fizeni
evidovanych ERU v kontrolovaném obdobi uvadi tabulka ¢&. 3.

Tabulka €. 3: Pfrehled neuhrazenych vymérenych pokut ve spravnim fizeni

Stav k datu Pocet pohledavek Vyse pohledavek (v tis. Kc)
01.01.2019 318 120 442
31.12.2019 332 11923
31.12.2020 324 8413
31.12.2021 362 14 248
31.12.2022 225 9625

Zdroj: informace ERU.
Pozn.: Vyrazny pokles finan¢niho objemu vymahanych pohledavek v roce 2019 byl zplisoben vyrazenim
pohledavky z roku 2017 ve vysi 111 286 907 K¢ za ucastnikem soudniho fizeni (viz odst. 4.49).

TLP:CLEAR

12 7&akon €. 634/1992 Sb., o ochrané spottebitele.
13 73kon €. 526/1990 Sb., o cenach.

14

Zakon €. 165/2012 Sh., o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné nékterych zdkon.

15 Z&kon &. 500/2004 Sb., spravni Fad.
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lll. Rozsah kontroly

Pfedmétem kontrolni akce byly majetek a penéini prostifedky statu, se kterymi je
pfislusny hospodafit Energeticky regulacni urad.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda ERU hospodafil s majetkem a penéznimi prostiedky
statu ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrolovano bylo obdobi let
2019-2022, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a obdobi do ukonceni
kontroly.

Kontrola NKU se zaméfila zejména na oblast programového financovani, vydaje na
pofizovani majetku v ramci programového financovani i mimo néj, vydaje na pofizovani
vybranych sluzeb, postup pfi evidenci, inventarizaci a vyfazovani majetku a postup pfi
vymahani pohledavek. Soucasti kontroly bylo rovnéz ovéreni provadeéni fidici kontroly
ve smyslu zdkona o finanéni kontrole. V ramci kontroly oblasti sluzeb NKU rovné?
zjistoval vydaje ERU na provoz dislokovanych pracovist.

Kontrolu vy$e uvedenych oblasti provedl NKU na vybranych vzorcich, jejich? rozsah
a zplGsob vybéru je uveden vidy u pfislusné kontrolované oblasti v ¢asti IV. tohoto
kontrolniho zavéru.

NKU v ramci kontroly vy$e uvedenych oblasti ovéfoval, zda ERU pfi hospodateni
s majetkem a penéinimi prostfedky stdtu postupoval v souladu s pravnimi predpisy,
zejména zakonem €. 218/2000 Sb. a jeho provadéci vyhlaskou ¢. 560/2006 Sb., zakonem
¢.219/2000 Sb. a jeho provadéci vyhlaskou ¢. 62/2001 Sb.*®, zakonem €. 134/2016 Sb.Y’,
zdkonem ¢&. 563/1991 Sb.'® a jeho provadéci vyhlaskou €. 270/2010 Sb.'°, zdkonem
¢.320/2001 Sh. a jeho provadéci vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb.?° a zdkonem ¢&. 458/2000 Sb.

U vydajd na pofizovani majetku a slufeb posuzoval NKU rovnéi jejich ucelnost
a hospodarnost.?! Za tcelny povazoval NKU takovy postup, pfi kterém ERU pofizoval
pouze majetek a sluzby nezbytné pro plnéni stanovenych ukoll a zaroven jejich pofizeni
vedlo k optimalnimu dosazeni cili pfi plnéni stanovenych ukoll. Za hospodarny

povazoval NKU takovy postup, pfi kterém ERU pofidil majetek a sluzby s co nejnizdim
vynaloZenim penéznich prostfedk( pti dodrzeni odpovidajici kvality.

Kontrolovany objem penéinich prostfedkl statniho rozpoctu cinil 113 653 510,54 K¢,
z toho vydaje na programové financovani Cinily 66 747 604,29 K¢, vydaje na pofizeni
majetku Cinily 38 449 720,82 K¢ a vydaje na pofizeni sluzeb cinily 8 456 185,43 K¢.
Kontrolovany objem vyrazeného majetku (v potizovacich cenach vyrazeného majetku)
¢inil 20 216 869,06 K¢ a kontrolovany objem pohledavek ¢inil 117 158 464,94 K¢.

Pravni predpisy uvedené v kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.
Castky v K& jsou uvedeny v&. DPH (neni-li uvedeno jinak).

TLP:CLEAR

16 vyhlaska ¢. 62/2001 Sb., o hospodafeni organizaénich sloZek statu a statnich organizaci s majetkem statu.

17 Z&kon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

18 73kon &. 563/1991 Sb. o G&etnictvi.

1% Vyhlaska €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkd.

20 \yhlaska €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé
a ozméné nékterych zadkonl (zdkon o financni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sbh., zdkona
¢. 320/2002 Sb. a zdkona ¢. 123/2003 Sb.

21 eelnost je definovana v ustanoveni § 2 pism. o) zakona ¢ 320/2001 Sb., hospodarnost je definovana
v ustanoveni § 2 pism. m) zakona ¢. 320/2001 Sb.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

A. Programové financovani

4.1 NKU ovéroval, zda ERU v oblasti programového financovani postupoval v souladu se

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

zdkonem ¢. 218/2000 Sb., vyhlaskou ¢. 560/2006 Sb. a pokynem MF ¢. R 1-2010, a to
predevsim u programu 149 020 (s ohledem na kontrolované obdobi let 2019-2022).

U programu 149 010 vzhledem k terminu jeho realizace mimo kontrolované obdobi NKU
ovéroval pouze zpracovani navrhu zavére¢ného vyhodnoceni programu a jeho
predlozeni MF. NKU ovéfil, 7e ERU predloZil MF navrh zavére¢ného vyhodnoceni
programu 149 010 ve stanoveném terminu do 30. 9. 2019 a MF jej dne 20. 11. 2019
odsouhlasilo.

U programu 149 030 vzhledem k nevyznamné vysSi Cerpdni penéZnich prostiredk(
v kontrolovaném obdobi NKU ovéFoval pouze proces tvorby a schvalovani dokumentace
programu. NKU ovéfil, e dokumentace programu 149 030 obsahovala viechny
pfedepsané naleZitosti.

U programu 149 020 ovéfoval NKU zejména tvorbu dokumentace programu, dodrieni
harmonogramu, zplsob stanoveni a dosaZzeni cild a parametr( programu a jeho
financovani.

> NKU zjistil, ze ERU prodlouzil plivodni harmonogram realizace programu 149 020 z péti na

devét let.

Realizace programu 149 020 byla puvodné schvalena MF na obdobi let 2016—2020
s maximalni Uéasti statniho rozpoc¢tu na financovani programu ve vysi 90 180 tis. K¢.22

Program 149 020 byl nasledné dvakrat aktualizovan?® a doslo k prodlouZeni jeho
realizace do 31. 12. 2024, tj. celkem o ¢tyfi roky. V ramci prvni aktualizace programu
soucasné doslo k aktualizaci bilance potreb a zdroju financovani programu v navaznosti
na skutecné schvdlené prostredky statniho rozpoc¢tu na program, kdy ucast statniho
rozpoCtu na financovani programu byla snizena o 25 % na 67 095 tis. KE. Zmény
v harmonogramu a financovani programu 149 020 uvadi tabulka ¢. 4.

Tabulka €. 4: Harmonogram a financovani programu 149 020

Dokumentace programu
Pavodni 1. aktualizace | 2. aktualizace
Termin ukonceni realizace programu 31.12.2020 | 31.12.2022 | 31.12.2024
Termin navrhu zavére¢ného vyhodnoceni programu 30.9. 2021 30.9. 2023 30. 6. 2025
Souhrn financnich potfeb a zdroju (v tis. K¢&) 90 180 67 095 67 095

Zdroj: dokumentace programu 149 020.

> NKU zjistil, Ze ERU stanovené parametry programu 149 020 po jeho aktualizaci nezménil.
Parametry neodpovidaly bilanci potfeb a zdrojti financovani programu ani potfebam ERU.

TLP:CLEAR

22 S tim, Ze zdroje statniho rozpoctu uréené na financovani pfedmétného programu mohou byt v jednotlivych
letech realizace upresfiovany v ndvaznosti na hodnoty statniho rozpoctu schvalované Poslaneckou snémovnou

23

Parlamentu CR na pfislu$ny rozpoctovy rok.

Prvni aktualizaci programu schvalilo MF dne 24. 9. 2020, druhou aktualizaci schvalilo dne 22. 12. 2022.
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ERU stanovil v dokumentaci programu 149 020 parametry, které v rdmci prvni ani druhé
aktualizace programu nezménil, prestoZe financovani programu bylo redukovano
z Castky 90 180 000 K¢ na ¢astku 67 095 000 K¢.

ERU pocital v souvislosti s novelizaci energetického zdkona a ostatnich souvisejicich
zakonUl (napf. zakona ¢. 165/2012 Sbh.) s narGstem pravomoci a plsobnosti s U¢innosti
od 1. 1. 2016 a navySenim poctu systemizovanych mist na 350. S tim souvisel poZzadavek
na zajisténi odpovidajicich rozsiteni kancelarskych prostor a modernizaci a rozsiteni
informacnich a komunikacnich technologii.

Ddvodem zmén ve vysi financnich potfeb programu 149020 z 90 180 tis. K¢ na

67 095 tis. K¢ bylo mj.:

— niz8i ndrlGst systemizovanych mist oproti odhadu stanovenému na zakladé
legislativnich zmén a s tim souvisejici nizsi poCet pozadavk( na zajisténi material-
né-technického vybaveni;

— finanéni moZnosti rozpoctu kapitoly 349 — ERU na zakladé parametrd rozpoctu
(tj. limitu vydajového rdmce stanoveného vladou na pfislusny rok);

— niz8i ceny vypocetni techniky v porovnani s cenami z roku, ve kterém se pripravovala
dokumentace programu, a déle pak snizeni ceny na zakladé verejné zakazky;

— snizeni vydajl na potizeni SW a HW pro zajiSténi povinnych agend.

Ackoliv byly snizeny potieby financovani, které vzesly ze zmén podminek (viz vyse),
nezménil ERU parametry programu tak, aby odpovidaly potfebam ERU a objemu
financovani programu 149 020. ERU uved|, e parametry programu nebyly na zdkladé
dohody s MF jiz upravovany.

Realizace programu 149 020 byla ukonéena k 31.12.2024. NKU zjistil, Ze &erpani
programu 149 020 k 30. 9. 2024 bylo ve vysi 66 747 604,29 K¢, tj. 99,48 % schvéalenych
finanénich potteb (v redukované vysi 67 095 000 K¢). Zavéreéné vyhodnoceni programu
nebylo v dobé kontroly NKU ze strany ERU vypracovano (termin stanoven do
30. 6. 2025).

. Pofizovani majetku

4.12

4.13

NKU ovétoval, zda ERU pFi nabyvani majetku postupoval Géeln&, hospodarné a v souladu
s pravnimi predpisy, zejména zdkonem ¢. 134/2016 Sb., zakonem ¢. 218/2000 Sh.
a zdkonem ¢&. 219/2000 Sb. NKU rovnéi ovéioval, zda ERU pFi pofizovani majetku
provadél fidici kontrolu v souladu se zakonem ¢. 320/2001 Sb. a jeho provadéci

vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb.?*

NKU ové&toval postup ERU pfi poFizovani majetku na vzorku 22 nakup( majetku v celkové
porizovaci cené 38 449 720,82 K¢, coz predstavovalo cca 71 % celkové hodnoty majetku
pofizeného v letech 2019-2022.%° Vzorek byl vybran zejména s ohledem na finanéni
vyznamnost (pofrizovaci cenu majetku) a rizikovost (neobvyklé polozky).

TLP:CLEAR

24

Vyhlaska €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé

a ozméné nékterych zadkonl (zdkon o financni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sbh., zdkona
¢.320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sb.

25

Zapocitan pouze nové nakoupeny majetek vedeny na majetkovych uctech v rozvaze, tj. nebyl zapocitan

majetek evidovany na podrozvahovych Gcétech ani technické zhodnoceni stavajiciho majetku.
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Do vzorku byly vybrany ctyfi ndkupy majetku financované z prostiedkl programu
149 020 v celkové pofizovaci cené 28 226 432,37 K¢. Jednalo se o nakup elektromobilu
a tfi ndkupy prostfedkd ICT (ndkup HW a SW pro zvy$eni bezpeénosti ICT prostiedi ERU,
nakup serverd a paskové knihovny a ndkup notebook).

Do vzorku bylo dale vybrdano 18 ostatnich ndkup( majetku (mimo programové
financovani) v celkové pofizovaci cené 10 223 288,45 K¢. Jednalo se zejména o nakupy
ICT prostredkl (pocitace, notebooky, monitory, telefony, konferencéni kamery
a televizory, SW aj.), dale nakup kancelarskych Zidli a ndkup logotypu a vizudlni identity?®
ERU. Ve viech pFipadech se jednalo o vefejné zakazky malého rozsahu.

NKU na vy$e uvedeném vzorku 22 nakupd majetku ovéfil, e ERU v pFipadé nakupt
financovanych z programového financovani a ve vétsiné pfipad( ostatnich nakup(
postupoval ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

> NKU zjistil, Z¢ ERU nakupoval ICT vyrobky vybrané znacky vy$si cenové trovné bez
fadného odivodnéni.

4.17

4.18

4.19

4.20

NKU v ptipadé tFi z 18 kontrolovanych ostatnich nakup@ zjistil, Ze ERU v ramci téchto
nakupt pofidil mj. ICT prostiedky vybrané znacky vyssi cenové urovné (mobilni telefony,
tablety, klavesnice k tabletiim, chytré hodinky) v celkové cené 260 730,80 K&?’ bez
fadného odlvodnéni potfeby ndkupu vyrobk( této konkrétni znacky. Nakupy zdGvodnil
ERU obecné obménou koncovych zafizeni uzivateltl a praci z domova.

NKU zjistoval, pro koho byl vyée uvedeny majetek uréen, k jakému ucelu pfi plnéni
stanovenych Ukolt ERU slouzil a z jakého divodu byly poptavény vyrobky vybrané znacky
a nebyly pofizovany ekonomicky vyhodnéjsi alternativy tohoto majetku od jinych
vyrobcl. NKU zjistil, 7e ERU pofidil tyto ICT prostiedky vybrané znacky vedeni tfadu
(¢lendm Rady ERU) a vybranym zaméstnancdim, pficems jejich nakup ERU dodate¢né
odUvodnil poZzadavky na kybernetickou bezpecnost.

NKU zjistil, 7e ERU mél od 1. 8. 2021 interné upravenu standardizaci vybaveni pracovisté
(v€. prostredkll ICT) pouze pro zaméstnance podfizené reditelce odboru spravy uradu,
pficemz byl stanoven pouze zdakladni standard vybaveni prostfedky ICT (bez blizsi
specifikace technickych ¢i finanénich parametr() s tim, Ze dalsi vybaveni mize byt
pridéleno na zakladé schvaleného interniho sdéleni. Standardizaci vybaveni pro ¢leny
Rady nemél ERU interné upravenu viibec a prostiedky ICT byly &lentim Rady pfidélovany
na zakladé jejich pozadavkl. PredloZzené pozadavky clenl Rady pritom neobsahovaly
zadné zdlvodnéni potieby poZadovaného konkrétniho ICT zafizeni vybrané znacky.

NKU dale zjistil, ¢ ERU mél oblast tykajici se zabezpeéeni informaci v souladu
s pozadavky zdkona €. 181/2014 Sb.?® interné upravenu smérnici k systému fizeni
bezpeénosti informaci ERU, kterd byla zavaznd pro viechny zaméstnance ERU. Smérnice
upravovala oblast zajisténi bezpe¢nosti informaci v rdmci ERU pro vechny zaméstnance,
resp. uzivatele ICT zatizeni shodné, resp. systémové jako celek. Bezpecnost informaci

26

Logotyp je pismova nebo slovni znacka, graficky znazornény nazev spolecnosti, firmy, vyrobku, znacky apod.

Vizualni identita je soubor vizualnich a grafickych prvkd, které definuji znacku. Zahrnuje logo, barevné schéma,
typografii a dalSi designové prvky.

27

Konkrétné tfi mobilni telefony v celkové cené 87 940,38 K¢, Ctyfi tablety v celkové cené 135 553,88 K¢, dvé

kldvesnice k tabletdim v celkové cené 17 806,36 K¢ a jedny chytré hodinky v cené 19 430,18 K¢.
28 73kon &. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpe&nosti.
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v ramci ERU by tak méla byt zajiténa napfii¢ celym Ufadem pro viechny zaméstnance,
resp. uzivatele ICT zafizeni, ktefi pracuji s citlivymi daty a chranénymi informacemi,
o nichZ maji ze zadkona povinnost zachovavat mlcenlivost, a to bez ohledu na jejich funkci
a na poutzité ICT zafizeni.

NKU dale z pfehled(i majetku pofizeného v letech 2019-2022 zjistil, 7e ERU po¥izoval pro
zaméstnance k plnéni jejich ukoll mobilni telefony, jejichz ceny byly fadové nizsi nez
ceny telefond vybrané znacéky, které ERU potidil pro ¢leny Rady ERU a pro vybrané
zaméstnance, obdobné jako tablety a chytré hodinky této znacky.?

ERU zd@ivodnil potfebu nakuptl ICT prostfedkd vybrané znacky vy$si cenové Urovné ai
na zakladé zadosti NKU, a to kybernetickou bezpeé&nosti, pficemz dle vyhodnoceni NKU
(vzhledem k vy$e uvedenému) nebyly uvedené davody ERU k ndkupdm ICT prostfedkd
konkrétni znacky k pInéni stanovenych UGkold ERU (resp. €¢lenG Rady ERU a vybranych
zaméstnancu) relevantni.

NKU vyhodnotil, 7 ERU nakupoval vy$e uvedené ICT vyrobky vybrané znacky vy3si
cenové urovné bez uvedeni fadného odlvodnéni jejich ndkupu pred realizaci verejné
zakazky (resp. pred vznikem zavazku), které by doklddalo potfebnost (Ucelnost) ndkupu
téchto konkrétnich zafizeni a posouzeni hospoddrnosti ndkupu s ohledem na moziné
alternativy, ve smyslu stanoveni parametr(, resp. pozadavku na potizovana ICT zafizeni
nezbytnych pro zajisténi plnéni stanovenych Ukold ERU (bez ohledu na znacku)
a ndasledné porovnani nabizenych moZnosti.

Na zakladé vy$e uvedenych skuteénosti NKU zjistil, e ERU v posuzovanych pfipadech
nakoupil pro ¢leny Rady ERU a vybrané zaméstnance ICT vyrobky vybrané znacky vyssi
cenové Urovné bez fadného odlvodnéni. V pfipadé chytrych hodinek byl jejich ndkup
nedostatecnou, resp. v pripadé ¢lentl Rady ERU zcela chybéjici, interni upravou
standardizace vybaveni zaméstnancl ICT majetkem a neprovedenim predbézné ridici
kontroly pfed vznikem zavazku fadnym zptsobem, kdyZ ERU ve vyse uvedenych
pfipadech odpovidajicim zplisobem neposoudil hospodarnost a ucelnost pfipravované
operace.

. Pofizovani vybranych sluzeb

4.25

4.26

NKU ovéfoval, zda ERU vynakladal penéini prostfedky na vybrané sluiby ucelng,
hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy, zejména zakonem ¢. 134/2016 Sb.
a zékonem ¢&. 218/2000 Sb. NKU rovnéz ovéroval, zda ERU pf¥i pofizovani sluzeb provadél
fidici kontrolu v souladu se zdkonem ¢. 320/2001 Sb. a jeho provadéci vyhlaskou

¢. 416/2004 Sb.

NKU proved! kontrolu vzorku 11 smluv na sluzby pofizované ERU v souvislosti s vykonem
jeho pusobnosti v celkové hodnoté plnéni ve vysi 8 456 185,43 K¢, coZ predstavovalo
cca 12 % penéinich prostfedki vynaloZzenych ERU na pofizeni sluzeb na zakladé smluv
s externimi subjekty v obdobi 2019-2022. Vzorek byl vybran s ohledem na pokryti

29 NKU zjistil, ze ERU v letech 2019-2022 kromé vys$e uvedenych &tyr tablettl vybrané znacky kontrolovanych
v rdmci vzorku nakupd majetku pofidil pouze jeden dalsi tablet od jiného vyrobce. Chytré hodinky nakoupil
ERU v kontrolovaném obdobi pouze jedny (vy$e uvedené).
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kontrolovaného obdobi, pokryti réiznych oblasti plisobnosti ERU a dale s pfihlédnutim
k finanénimu objemu smluvniho vztahu.

Do vzorku byly vybrany pravni sluzby v hodnoté 1 285 988,91 K¢, sluzby odborné pomoci
v hodnoté 2 302 630 K¢, sluzby zajisténi rozkladovych a zkuSebnich komisi v hodnoté
486 905,67 K¢, sluzby projektového fizeni v hodnoté 907 500 K¢, sluzby public relations
v hodnoté 2 251 231,24 K& a organizaéné-technické sluzby pro zaji$téni provozu ERU
v hodnoté 1 221 929,61 K¢.

NKU na vyse uvedeném vzorku ndkupt sluzeb ovéfil, 7e ERU ve vétsiné kontrolovanych
pripadl postupoval ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

> NKU zjistil, Z¢ ERU neproved! relevantni prizkum trhu pro stanoveni pfedpokladané
hodnoty verejné zakazky.

4.29

NKU zjistil, Ze ERU v p¥ipadé smlouvy na poskytovani sluzeb public relations v hodnoté
2 251 231,24 K¢ neproved!| ovéreni ceny obvyklé v misté a Case pred vznikem zdvazku,
napt. prizkumem trhu. NKU vyhodnotil, ¢ ERU v posuzovaném pfipadé neprovedl
radnym zplsobem predbéznou fidici kontrolu pripravované operace, kdyz
odpovidajicim zplsobem neprovéfil vysi hodinové sazby jako cenu v misté a case
obvyklou, napf. provedenim prizkumu trhu.

> NKU zjistil, Z¢ ERU vynakladal penéini prostiedky za plnéni, kterd podle internich
predpisi mél zajistovat vlastnimi zaméstnanci, coz zdtivodnil povinnosti zajisténi agendy
vyplyvajici z energetického zakona.

4.30

431

4.32

NKU zjistil, Ze¢ ERU uzaviel v prosinci 2021 smlouvu s dodavatelem na poskytovani
medidlniho poradenstvi a sluzeb public relations (dale také ,,PR“). Smlouva byla uzaviena
na obdobi t¥i mésicd, cena za poskytované sluzby méla dosahnout vyse 290 400 K¢. ERU
prodlouzil smluvni vztah s timto dodavatelem uzavienim tfi dodatk(, a to na obdobi
16 mésicl a zarovent umoznil poskytovani sluzeb ve vétsim rozsahu. Celkové vydaje na
poskytovani medidlniho poradenstvi a PR sluieb dosdhly vyse 2 251 231,24 K& NKU
zjistil, e ERU disponoval v obdobi 12/2021 a? 3/2023, tj. v obdobi trvani smluvniho
vztahu na poskytovani medidlniho poradenstvi a PR sluzeb, vlastnimi pracovniky
zafazenymi na pozici specialistt na komunikaci s vefejnosti. ERU oddvodnil uzav¥eni této
smlouvy nutnosti co nejefektivnéjsi komunikace ERU s vefejnosti ve sloZité situaci na
energetickém trhu, vyvolané ukonéenim Ccinnosti nékterych dodavatell energii
a energetickou krizi.

NKU dale zjistil, Ze ERU uzavfel v dubnu 2019 smlouvu s dodavatelem na zpracovani
mezinarodniho benchmarkingu koncovych cen plynu na obdobi 2019-2021. Smluvni
cena za tfi roky pInéni doséhla vy$e 344 850 K&. NKU zjistil, e ERU uzaviel v obdobi let
2017-2024 s timto dodavatelem celkem pét smluv a zadal jednu objednavku, na jejichz
zakladé pofrizoval sluzby charakteru odborné pomoci — zpracovani mezinarodniho
benchmarkingu cen energii, porovnani cen a konzultacni ¢innost v oblasti cen energii. Za
uvedené obdobi vynaloZil ERU na pofizované sluzby celkem 1 222 088 K¢.

NKU zjistil, ze ERU uzavrel v obdobi let 2018-2023 s jinym dodavatelem celkem devét
smluv a zadal jednu objednavku, na jejichz zakladé porizoval rizné sluzby charakteru
odborné pomoci — cinnost projektového managementu, zpracovani studie, sluzby
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mentora a realizace projektu. Za uvedené obdobi vynaloZil ERU na pofizované sluzby
celkem 7 405 200 K¢.

ERU oddvodnil vyuZivani externich sluzeb dlouhodobou personaini poddimenzovanosti
nékterych svych odbornych Utvar(i a nutnosti plnit veskeré agendy vyplyvajici pro ERU
z energetického zakona.

> NKU zjistil vyznamné rozdily v provoznich vydajich jednotlivych dislokovanych pracovist
ERU.

4.34

ERU vyuZival v kontrolovaném obdobi pro vykon své plisobnosti kromé svého sidla
v Jihlavé jesté dvé dislokovana pracovisté, a to dislokované pracovisté Praha (dale také
»pracovisté Praha“) a dislokované pracovisté Ostrava (ddle také , pracovisté Ostrava“).

Pracovisté Praha

4.35

4.36

4.37

4.38

Energeticky regulaéni urad byl zfizen k 1. 1. 2001 zdkonem ¢. 458/2000 Sb. se sidlem
v Jihlavé. Pracoviété Praha bylo zfizeno jako sou¢ast organizaéni struktury ERU statutem
ERU, ktery vzala vlada CR na védomi usnesenim €. 1330 ze dne 18. prosince 2000.

Pracovisté Praha sidlilo v kontrolovaném obdobi postupné ve dvou objektech
vlastnénych soukromymi subjekty, v nichz ERU hradilo komeréni ndjemné a vydaje na
sluzby spojené s uzivdnim pronajatych prostor. Dlvodem pro presun pracovisté do
novych prostor (od 1. 9. 2020) byla skute¢nost, Ze pronajimatelem plvodnich prostor byl
regulovany subjekt3. Dalsimi davody byl Spatny technicky stav objektu a poZadavek
pronajimatele, aby se ERU finanéné podilel na opravach a rekonstrukci nebytovych
prostor.

NKU zjistil, Ze ERU od roku 2015 usiloval o nalezeni vhodnych nebytovych prostor ve
vlastnictvi statu. Za timto ucelem opakované oslovil VIadni dislokacni komisi a rovnéz
Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, s jehoz pomoci vyhledaval vhodné
prostory v Centralnim registru administrativnich budov. Vhodné prostory v objektech ve
vlastnictvi statu nebyly k dispozici. Rada ERU tak rozhodla o osloveni komerénich
subjektd a ziskani nabidek v objektech, které nebyly ve vlastnictvi statu. ERU obdrzel
vroce 2019 celkem 16 nabidek, které hodnotil s ohledem na vydaje, splnéni
pozadovanych technickych parametr, umisténi, stafi a technicky stav objektu,
podminky spojené s uzavienim ndjemni smlouvy a poZadavek pro umisténi
102 systemizovanych mist.

N&jemni smlouva, kterou ERU uzaviel v roce 2020 s pronajimatelem objektu, byla
uzaviena na dobu urcitou v délce 10 let s ukon¢enim 31. 8. 2030. Pfedmétem pronajmu
byly nebytové prostory o vyméfe 1558,33 m? vyuZivané jako kanceldfské prostory
a 20 parkovacich stani. NKU ové&fil, e ERU pfi uzavieni najemni smlouvy postupoval
vsouladu spravnimi predpisy. Vydaje pracovisté Praha spojené svyuZivanim
pronajatych prostor, pocty systemizovanych mist v jednotlivych letech a ro¢ni vydaje na
jedno systemizované misto uvadi tabulka ¢. 5.

3 Regulovany subjekt, tj. subjekt, ktery podléha regulaci a kontrole ERU ve smyslu zdkona ¢. 458/2000 Sb.
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Tabulka €. 5: Vydaje na pracovisté Praha (v tis. Kc)
Vydaje 2019 2020 2021 2022

Najemné 5126,16 | 6094,89| 7098,15| 7328,49
Ostatni provozni vydaje (sluzby aj.) 2860,87 | 3704,69| 3178,32| 3749,10
CELKEM 7 987,03 | 9799,58 | 10 276,46 | 11 077,59
Pocet systemizovanych mist 102 104 70 70
Rocni vydaje na jedno systemizované misto 78,30 94,23 146,81 158,25
Najemné na jedno systemizované misto 50,26 58,60 101,40 104,69
Ostatni provozni vydaje na jedno systemizované misto 28,05 35,62 45,40 53,56

Zdroj: informace ERU.

Pracovisté Ostrava

4.39 NKU zjistil, 7e zfizenim dislokovaného pracovisté Ostrava fedil ERU rychly ndr(st

4.40

systemizovanych pracovnich mist v ddsledkd roziiteni pravomoci a plsobnosti ERU po
nabyti Gcinnosti zdkona ¢. 211/2011 Sb. a zdkona ¢. 131/2015 Sb., kterymi se ménil
energeticky zakon. K narlstu systemizovanych pracovnich mist prispéla rovnéz
delimitace pracovnik(l nékterych regionalnich pracovist Statni energetické inspekce ve
prospéch ERU.

Pracovisté Ostrava sidlilo v kontrolovaném obdobi ve dvou objektech ve vlastnictvi statu.
Provozni vydaje za obé pracovisté, pocty systemizovanych mist v jednotlivych letech
a roc¢ni vydaje na jedno systemizované misto uvadi tabulka €. 6.

Tabulka €. 6: Vydaje na pracovisté Ostrava (v tis. Kc)
Vydaje 2019 2020 2021 2022

Provozni vydaje (sluzby, ndjem parkovacich mist aj.) 1599,22| 1583,05 1662,70| 1692,58

Pocet systemizovanych mist 108 72 90 90

Rocni vydaje na jedno systemizované misto 14,81 21,99 18,47 18,81

Zdroj: informace ERU.

Vydaje na jedno systemizované misto na dislokovanych pracovistich ERU

4.41 NKU zjistil, Ze roéni vydaje na jedno systemizované misto spojené s uzivanim prostor

dislokovanych pracovist byly na pracovisti Praha az osminasobné vyssi neZ na pracovisti
Ostrava. Rozdil byl zplsoben predevsim skutecnosti, Ze pracovisté Ostrava sidlilo
v nebytovych prostorach ve vlastnictvi statu a ERU za tyto prostory nehradil ndjemné,
zatimco pracovi$té Praha sidlilo v komerénich nebytovych prostorach a ERU hradil
komeréni ndjemné. NKU nezjistil netiéelné ani nehospodarné vynakladani penéZnich
prostiedkd na provozni vydaje dislokovanych pracovist.

. Evidence, inventarizace a vyfazovani majetku

TLP:CLEAR

4.42

4.43

NKU ovéfoval, zda ERU v souladu s § 14 odst. 2 zdkona & 219/2000 Sb. ved!
v kontrolovaném obdobi let 2019-2022 fadnou evidenci majetku a provadél fadnou
inventarizaci majetku v souladu s § 29 a § 30 zakona ¢. 563/1991 Sb. a jeho provadéci
vyhlagkou €. 270/2010 Sb. NKU dale ovéFoval, zda ERU postupoval pfi vyfazovani majetku
v souladu se zakonem ¢. 219/2000 Sb. a jeho provadéci vyhlaskou ¢. 62/2001 Sb.

NKU na vzorku 25 polozek majetku (vybranych ndhodnym vyb&rem ze vzorku potizeného
majetku vybraného ke kontrole vramci bodu B. a doplnéného o poloZky staveb
a pozemk{) ovéfil, Ze ERU ved| fadnou evidenci majetku, a dale ovéfil, e ERU proved|
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v kontrolovaném obdobi let 2019-2022 vidy fadnou inventarizaci majetku
k 31. 12. pfislusného roku v souladu s pravnimi predpisy.

NKU ovéfoval postup ERU pfi vyFazovani majetku na vzorku 61 poloZek vyfazeného
majetku. Do vzorku byly vybrany vSechny bezlplatné prevody majetku (38 polozek)
a vzorek 23 polozek majetku vyrazeného likvidaci. K prodeji majetku v kontrolovaném
obdobi nedoslo. Celkem NKU ovéfil vyfazeni majetku v celkové pofizovaci cené
20216 869,06 K¢, coz predstavovalo cca 63 % celkové hodnoty majetku vyrazeného
v letech 2019-2022. NKU na vybraném vzorku ovéfil, 7e ERU postupoval pfi vyfazovani
majetku v souladu s pravnimi predpisy.

. Pohledavky a jejich vymahani

4.45

4.46

4.47

4.48

NKU ovéfoval, jakym zplisobem ERU postupoval pfi vymahani pohleddvek vzniklych
z neuhrazenych pokut vymérenych ve spravnim fizeni, které zaroven nebyly v rdmci tzv.
délené spravy preddvany k vymahani Celnimu Uradu pro Kraj Vysocina.

NKU ovéroval postup ERU pFi vymahani pohledavek na vzorku 10 pohledavek po lh(té
splatnosti k 31.12. 2022 v celkové vysi 4 708 673 KE. Vybér vzorku byl proveden dle
finan¢ni vyznamnosti pohleddvek, rizikovosti a délky vymahani. Vzorek vybrany ke
kontrole predstavoval cca 49 % z celkového objemu pohledavek evidovanych ke konci
roku 2022. NKU na vybraném vzorku ovéfil, ze ERU véasnym uplatnénim a vymahdanim
pohledavek zajistoval, aby nedoslo k jejich promlceni nebo zaniku.

NKU dale ovéroval postup ERU pfi odepisovéni pohledavek na vzorku péti pohledavek
v celkové vysi 1 161 884,94 K¢, u kterych ERU upustil od vymahani, resp. které odepsal
pro nedobytnost v letech 2019-2022. Vybér byl proveden dle finanéni vyznamnosti
vyfazené pohleddavky a rizikovosti. Vzorek vybrany ke kontrole predstavoval cca 34 %
z celkového objemu odepsanych pohledavek. NKU na vybraném vzorku odepsanych
pohledavek ovéfil, 7 ERU upustil od vymahani pouze u prokazatelné nedobytnych
pohledavek.

NKU dale ovéroval postup ERU p¥i vymahani pohleddvky a nasledném soudnim Fizeni
vedeném proti ERU dodavatelem tepla ve véci uloZzené pokuty ve vysi 111 286 907 K¢,
nahrady nakladd Fizeni ve vy3i 1 000 K¢ a ulozenym opat¥enim k napravé. NKU ovéfil, ze
ERU v piipadé soudniho fizeni s dodavatelem tepla podnikl veskeré procesni kroky
v souladu s pravnimi predpisy.

. Vnitini kontrolni systém

4.49

4.50

4.51

NKU ovéfoval, zda ma ERU vytvofeny vnitini kontrolni systém, v organizaéni struktufe
zaclenény Utvar interniho auditu a zda pf¥i schvalovacich postupech postupoval v souladu
se zakonem ¢. 320/2001 Sb. a jeho provadéci vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb.

NKU ové&fil, 7e ERU provadél interni audity ve shodé se sttednédobymi a roénimi plany
internich auditl, pofizoval zpravy o zjisténich z provedenych audit a predkladal Radé
ERU zpravy o vysledcich oddéleni interniho auditu.

NKU ovéFoval provadéni fidici kontroly v procesu pfipravy finanénich operaci pred jejich
schvdlenim, pti pribézném sledovani uskute¢novanych operaci az do jejich kone¢ného
vyporadani a vyucétovani a nasledném provéreni vybranych operaci v rdmci dosaZzenych
vysledk(l a spravnosti hospodareni. Ovérovani probihalo v rdmci kontroly vybranych

511



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

vzork(l nakup( majetku a sluzeb. NKU na vybranych vzorcich zjistil, ze ERU neproved| ve
Ctyfech pripadech radnym zpUsobem predbéinou fidici kontrolu, kdyZz odpovidajicim
zplUsobem neposoudil hospodarnost zvoleného reseni nakupu majetku nebo sluzby (viz
odst. 4.17-4.24 a odst. 4.29).

Seznam zkratek

ERU Energeticky regulaéni Gfad

FKSP Fond kulturnich a socialnich potreb
HW hardware

ICT informacni a komunikaéni technologie
JIS jednotny informacni systém

MF Ministerstvo financi Ceské republiky
NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

PR public relations

Sw software
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
24/17

Penézni prostredky urcené na ucelovou podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci
prostfednictvim rozpoctovych kapitol Grantovd agentura Ceské republiky
a Technologickd agentura Ceské republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2024 pod ¢&islem 24/17. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Grantova agentura Ceské republiky a Technologickd agentura
Ceské republiky vynakladaly penéini prostfedky na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci Géelné,
efektivné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2021 az 2023, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici ¢i nasledujici.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od ¢ervence 2024 do bfezna 2025.

Kontrolované osoby:
Grantova agentura Ceské republiky, Praha (dale také ,GA CR“);
Technologicka agentura Ceské republiky, Praha (déle také , TA CR“).

Kolegium NKU nasvém VIl. jednani, které se konalo dne 19. kvétna 2025,
schvdlilo usnesenim ¢. 7/VII/2025

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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UCELOVA PODPORA VYZKUMU, VYVOJE A INOVACI V OBDOBI 2021-2023
UGACRATACR

ZAKLADNI FAKTA

29,8 mld. K¢ 9 564 58 %

Vydaje na ucelovou podporu Pocet podporenych projektu Podil GA CR a TA CR na celkové
uGACRaTACR GACRaTACR Ucelové podpore CR

ZJISTENE SKUTECNOSTI

Transparentni GA CR a TA CR vybiraly projekty transparentné dle predem

vybér projekt stanovenych kritérii a na zakladé hodnoceni nezavislych
expertnich posudkl. Odstranily tak jeden z nedostatku
zjisténych v predeslych kontrolach NKU.

Snizovani Informacni systémy agentur, jejichZ prostfednictvim je
administrativni poskytovdna tUcelova podpora, pribézné snizuji administrativni
narocnosti narocnost jejiho poskytovani. Provozni naklady jsou stabilni

a nizsi nez provozni naklady obdobnych agentur v zahranici.

Agentury GA CR a TA CR aktivné nespolupracuji, ¢im? nedochazi

nespolupracuji k efektivnimu provazani systému podpory VaVal. Nenapliuji
také spoleé¢né podepsané memorandum o spolupraci z roku
2018.

Podpora cilené GA CR cilené nepodporovala zakladni vyzkum zaméfeny

nesméruje na aktualni oblasti s vyssim pfedpokladem ndvaznosti a vyuZiti

do strategickych vysledk( v nasledujicich fazich inovacniho procesu.

oblasti

Mnoho V systému VaVal je celkem devét poskytovatelli podpory, coz

poskytovatell prinasi zvySené naklady na poskytovani této podpory.

ucelové podpory

Klesajici mnozstvi U pfijemct podpory, kterou poskytuje TA CR, klesa mnozstvi

patentl vysledki typu patent, ktery predstavuje jeden z klicovych
ukazatell urovné aplikovaného vyzkumu a inovaci. Jejich
pomoci lze chranit a komercionalizovat plvodni vysledky
vyzkumu.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU proved! kontrolu penéZnich prostfedkl uréenych na Géelovou podporu vyzkumu,
vyvoje a inovaci prostfednictvim kapitol statniho rozpoctu Grantovd agentura Ceské republiky
a Technologickd agentura Ceské republiky. Cilem kontroly bylo provéfit, zda GA CR a TA CR,
které patfi mezi nejvyznamnéjsi poskytovatele ucelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci
v Ceské republice, vynakladaly penéini prostiedky na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (déle
také ,VaVal“) ucelné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy. Agentury v letech 2021 az
2023 poskytly dotace na VaVal ve vysi témér 30 mlid. K¢.

1.2 GA CR a TA CR vynakladaly penéini prostfedky na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci
ucelné avsouladu s pravnimi predpisy. Efektivnost poskytované podpory je snizovana
dlouhodobymi nedostatky, na které NKU upozornil jiz v kontrole z roku 2017. GA CR
kazdoroéné prerozdéluje vice nez 4 mld. K& NKU zjistil, Zze citovanost vysledkd zakladniho
vyzkumu v renomovanych védeckych publikacich stale nedosahuje svétového priimeéru a ani
poloviny toho evropského. U aplikovaného vyzkumu TA CR nezajistila rozsiteni spoluprace
vefejného a soukromého sektoru ani navysSeni poctu patentli. Pravé vySe uvedené
skutecnosti jsou pfitom mezi zakladnimi ukazateli efektivnosti vynaloZenych prostiedki na
zakladni a aplikovany vyzkum. Jiz vroce 2017 poukazoval NKU na slabé propojeni
zdkladniho a aplikovaného vyzkumu. GA CR a TA CR v reakci na kontrolu NKU podepsaly
v roce 2018 memorandum o spolupraci, které neptineslo konkrétni vystupy. NKU provéfil,
ze k zZadnym konkrétnim krokiim ani ujedné agentury nedoslo. Pfitom odstranéni
uvedenych nedostatki je klicové pro dosazeni cile Ceské republiky stat se inovaénim
lidrem.!

1.3 Celkové vyhodnoceni se opira o nasledujici hlavni zjiSténi z kontroly:

a) Podpora zamérena na aktualni potieby spole¢nosti je nedostatecna

GA CR kazdy rok rozdéli pies 4 mld. K& na podporu zakladniho vyzkumu napfi¢ véemi védnimi
obory. Nepodporuje vsak cilené tzv. orientovany zakladni vyzkum?, ktery by se zabyval
aktudlnimi strategickymi potfebami a byl nasledné vyuzitelny v aplikovaném vyzkumu. Na
tento nedostatek upozorfioval NKU jiZ v roce 2017.

Zakladni vyzkum, ktery se zamérfuje na aktudlni problémy a potfeby spole€nosti, by mohl
odpovédét na duleZité otazky pfi fedeni soucasnych nebo budoucich problém(. GA CR si
uvédomuje vyznam takto orientovaného vyzkumu a zahrnula ho do své koncepce pro obdobi
po roce 20213. Pfitom na potfebu orientovat ¢ast podpory zdkladniho vyzkumu upozorfioval
NKU jiz v roce 2017 v kontrolnim zavéru kontrolni akce €. 16/19. A7 v roce 2021 tak GA CR
vytvorfila podminky pro podporu projektli zamérenych na urgentni problémy, ale zatim
nevyhldsila verejnou soutéz, ktera by tyto projekty podpofila. Neni ani zfejmé, kdy

Dle European Innovation Scoreboard 2024 patii Ceska republika mezi mirné inovatory (Moderate Innovators —
inovacéni vykonnost dosahuje 70-100 % priméru Evropské unie), jeji inovacni vykonost byla 98,7 v roce 2024
a radilo ji to na 19. misto v tomto srovnani. Cil stat se inovaénim lidrem ma Ceskd republika zakotveno
v Inovaéni strategii Ceské republiky 2019-2030.

Orientovanym zakladnim vyzkumem se v tomto textu rozumi, zZe se tento vyzkum provadi s ocekavanim, ze
poskytne Sirokou zdkladnu poznatk(, které se pravdépodobné stanou zdkladem pro fesSeni konkrétnich
spolecenskych a hospodarskych cild.

Koncepce &innosti Grantové agentury Ceské republiky 2021 +.
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a na zakladé jakého podnétu tak ucini. Ani pres ziejmy potencial orientovaného zakladniho
vyzkumu GA CR tento druh vyzkumu nepodpofila.

b) SniZujici se zapojeni soukromého sektoru

Rozpocet TA CR se mezi lety 2017 a 2023 zvysil z necelych 3 mld. K& na téméF 6 mid. K& Objem
soukromych zdroji ve verejném vyzkumu rostl pomaleji nez objem prostredkd, které poskytla
TA CR. To vedlo k poklesu Géasti soukromého sektoru na financovani projektd. Ackoliv se TA CR
snazi podporovat projekty, které maji praktické vyuZiti a zvySuji spoluprdci mezi témito
sektory, mira finan¢niho zapojeni soukromého sektoru se snizila z 32 % v roce 2017 na 23 %
v roce 2023.

c) Rust poctu aplikovanych vysledkt, pokles poctu patentt

PfestoZe u pfijemctl TA CR roste pocet aplikovanych vysledkd, pocet patentd naopak klesa.
Pritom pravé patenty jsou kliCovym nastrojem k ochrané vysledk( vyzkumu a umoznuiji jejich
zhodnoceni. Ceska republika dlouhodobé dosahuje v poctu patentovych ptihlasek poloviny
praméru Evropské unie.

d) Reforma systému VaVal pfinesla pouze ¢astecné zjednoduseni

Jednim z dQivod( zfizeni TA CR byla koncentrace administrace programd Ucelové podpory
vétsiny poskytovatel(, co? by jeji poskytovani zlevnilo a zjednodusilo. NKU upozorfiuje, e
z plvodnich 22 instituci poskytujicich tuto podporu se sniZil jejich poCet na dnesnich devét.
NKU ptitom kontrolou ovéfil, e TA CR disponuje potiebnym know-how a vhodnym
informacnim systémem, ktery umozniuje efektivni administraci programu a projekt( pro dalsi
poskytovatele a soucasné snizit ndklady na poskytovani této podpory.

e) Nedostatecna spoluprace mezi agenturami

Pfestoze GA CR a TA CR deklaruji nutnost propojeni zékladniho a aplikovaného vyzkumu,
konkrétni kroky v tomto sméru neudélaly. A to pFesto, ze NKU na tento problém upozornil jiz
v roce 2017. V roce 2018 podepsaly memorandum o spolupraci a vytvofily pracovni skupinu,
kterd méla hledat zpUsoby, jak tyto oblasti propojit. Agentury do ukonceni kontroly vsak
zadnych konkrétnich vysledkd nedosahly. Vytvoreni efektivniho systému spoluprdce by mohlo
podpofit inovace a zvysit konkurenceschopnost Ceské republiky na mezinarodni tGrovni.

f) Kvalita zakladniho vyzkumu roste, ale pomalu

GA CR od roku 2018 navysuje financovani zakladniho vyzkumu, v roce 2023 &inila tato ¢astka
pres 4,5 mld. K&. Poéet podporenych projektd GA CR klesd a jejich primérnd cena roste. GA CR
to vysvétluje dlirazem na kvalitu vybiranych projekt( a zvySovanim cenové hladiny. Kvalita
skute¢né roste, ale pomalu. Od roku 2019 se podil ¢lank( financovanych GA CR, které se
zaradily mezi 10 % nejcitovanéjsich publikaci na svété, zvysil z 8,48 na 8,93 v roce 2023. NKU
zaroven konstatuje, ze GA CR si pro hodnoceni dopad( jeji podpory sice stanovila hodnotici
indikatory, ale nenastavila konkrétni cilové hodnoty téchto indikatord. To komplikuje
vyhodnocovani toho, jaky pfinos pro reseni danych problémua tato podpora ma.
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g) Odstranéni nedostatki z predchozich kontrol NKU

GA CR a TA CR odstranily nedostatky v oblasti transparentnosti poskytovani podpory, které
jim NKU wytkl vramci minulych kontrol*. Naopak nedostatky v oblasti cilené podpory
orientovaného zdakladniho vyzkumu a propojeni zakladniho vyzkumu s dalSimi fazemi
inovacniho procesu se jim dosud odstranit nepodafilo.

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 V Ceské republice je rozdélena ucelovd podpora zakladniho vyzkumu a aplikovaného
vyzkumu. Problematika VaVal je upravena zejména zakonem ¢. 130/2002 Sb., o podpore
vyzkumu, experimentalniho vyvoje ainovaci z vefejnych prostifedk(l a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonu (zakon o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), (dale
také ,zdkon o VaVval“).

2.2 Zakladni vyzkum je ¢lenén na ¢isty zakladni vyzkum a orientovany zakladni vyzkum. Cisty
zakladni vyzkum se provadi v zajmu rozvoje poznani, bez usilovani o dlouhodoby ekonomicky
nebo spolecensky prospéch nebo snahy aplikovat vysledky na praktické problémy nebo predat
vysledky do sektorl odpovédnych za jejich aplikaci. Orientovany zakladni vyzkum se provadi
s oCekavanim, Ze poskytne Sirokou zdkladnu poznatkl, které se pravdépodobné stanou
zakladem pro reSeni konkrétnich spolecenskych a hospodarskych cild.

2.3 V aplikovaném vyzkumu jsou vysledkem nové poznatky a dovednosti pro vyvoj vyrobkd,
postupl nebo sluzeb, poznatky a dovednosti uplatnéné jako vysledky, které jsou chranény
podle zakonl upravujicich ochranu vysledk( autorské, vyndlezecké nebo obdobné cCinnosti
nebo vyuzZivané odbornou verejnosti ¢i jinymi uZivateli, nebo poznatky a dovednosti pro
potfeby poskytovatele, vyuZzité v jeho ¢innosti, pokud vznikly pfi pInéni verejné zakazky nebo
ve vyvoji ndvrhy novych nebo podstatné zdokonalenych vyrobkd, postupl nebo sluzeb.
V inovacich jsou vysledky nové nebo podstatné zdokonalené vyrobky, postupy nebo sluzby,
zavedené do praxe.

2.4 Ucelova podpora predstavuje vefejné penézni prostfedky poskytované na zakladé soutéze
na konkrétni projekty VaVal. Je vdzana na jasné vymezené cile, ¢asovy rdmec a rozpocet
daného projektu. Naproti tomu institucionalni podpora je uréena na dlouhodoby koncepcni
rozvoj vyzkumné organizace. Slouzi k financovani jeji stabilni vyzkumné ¢innosti a rozdéluje se
na zakladé hodnoceni vysledkll a vyzkumného vykonu organizace. Tato kontrolni akce byla
zamérena na Ucelovou podporu.

2.5 Grantova agentura Ceské republiky je organizaéni sloika statu, kterd poskytuje
z vefejnych prostfedkil Géelovou podporu pouze na projekty zakladniho vyzkumu. GA CR je
spravcem kapitoly statniho rozpoctu Gcelovych a institucionalnich prostiedkd. GA CR zahdjila
svoji ¢innost v roce 1993. GA CR zabezpeduje mj. pfipravu a realizaci skupin grantovych
projektd a dalSich aktivit v oblasti zakladniho vyzkumu vcéetné verejnych soutézi ve VaVal
na podporu grantovych projektd.

4 Kontrolni akce & 16/19 — Penéini prostiedky stdtu uréené na uéelovou podporu vyzkumu a vyvoje

prostrednictvim rozpoctové kapitoly Grantovd agentura Ceské republiky a kontrolni akce €. 15/27 — Penézni
prostiedky stdtu urcené na ucelovou podporu vyzkumu a vyvoje prostrednictvim rozpoctové kapitoly
Technologickd agentura Ceské republiky.
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2.6 Prehled Gcelové podpory poskytnuté GA CR v obdobi let 2021 a7 2023 dle jednotlivych

skupin projekt(i zobrazuje nasledujici tabulka ¢. 1.

Tabulka €. 1: Uéelova podpora GA CR dle skupin projektii v letech 2021 a7 2023 (v tis. K¢)
Skupiny grantovych projektt 2021 2022 2023 Celkem | Podil celkem

Standardni grantové projekty 2984354 | 2949723| 3147410| 9081487 67,98 %
Projekty na podporu excelence EXPRO 608 944 597002| 673798| 1879744 14,07 %
Mezinarodni Lead Agency projekty 127 747 238646 | 362159 728 552 5,45 %
Juniorské granty 373 205 200 615 5516 579 336 4,34 %
JUNIOR STAR 113 625 179 296 277 687 570 608 4,27 %
Mezinarodni (bilateralni) projekty 188 391 159 361 95981 443 733 3,32%
POSTDOC INDIVIDUAL FELLOWSHIP - 22939 52187 75126 0,56 %
Podpora mezindrodni spoluprace pro

ziskavani ERC grant( (,,podpora ERC 0 445 0 445 0,00 %
Zadatel(“)

Celkem 4396266 | 4348027 | 4614738 | 13 359 031 100 %

Zdroj: informace GA CR; vypracoval NKU.

2.7 Technologicka agentura Ceské republiky je organizaéni slozka statu, ktera poskytuje
U¢elovou podporu na projekty aplikovaného vyzkumu. TA CR je spravcem kapitoly statniho
rozpoctu Ucelovych a institucionalnich prostfedk(. Ustaveni Technologické agentury Ceské
republiky bylo jednim z dllezZitych implementacnich krokd reformy systému vyzkumu, vyvoje
a inovaci®. TA CR poskytuje statni podporu aplikovaného vyzkumu a vyvoje, ktera byla do té
doby roztfisténa mezi velky pocet poskytovatel. TA CR byla zfizena v roce 2009 zakonem

o VaVal.

2.8 Piehled ucelové podpory poskytnuté TA CR v obdobi let 2021 a7 2023 dle jednotlivych
programU zobrazuje nasledujici tabulka ¢. 2.

Tabulka €. 2: Uéelova podpora TA CR dle programi v letech 2021 a7 2023 (v tis. K¢)
Program 2021 2022 2023 Celkem Podil celkem
Beta 2 122 796 133 779 104 734 361309 2,20 %
Epsilon 614 240 269 255 82 342 965 837 5,87 %
Delta 24121 0 0 24121 0,15 %
Zéta 215529 59 119 0 274 648 1,67 %
Eta 487 011 355313 175894 | 1018218 6,19 %
NCK 546 853 299 934 1302082 | 2148869 13,06 %
Théta 572133 673918 748212 | 1994263 12,12 %
Gama 2 145 399 110 425 0 255 824 1,55 %
Delta 2 141 248 199 623 197 957 538 828 3,28%
Prostfedi pro Zivot 422 831 530 140 579383 | 1532354 9,31%
Doprava 2020+ 272 187 413129 454052 | 1139368 6,93 %
Trend 1671367 1712155 1917323 | 5300845 | 32,22%
Kappa 262 967 264 380 228 531 755 878 4,59 %
Sigma 0 0 142 289 142 289 0,86 %
Celkem 5498 683 5021171 5932799 | 16452653 | 100,00 %

Zdroj: informace TA CR; vypracoval NKU.

2.9 Cinnost obou agentur vychazi rovné? z jejich statutd a vlastnich koncepénich materiald.
U GA CR se jedna o Koncepci &innosti Grantové agentury Ceské republiky 2021+. U TA CR se
jedna o Strategii rozvoje TA CR 2016-2025, Koncepci rozvoje TA CR 2016-2025 a Perspektivy

5 Usnesenivlady CR ¢. 287 ze dne 26. biezna 2008, k ndvrhu Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské
republice.
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rozvoje TA CR v rdmci systému ceského vyzkumu, vyvoje a novaci 2021-2025.
V kontrolovaném obdobi obé agentury vydaly na ucelovou podporu 29,8 mld. K¢, coZ je 58 %
z celkové Ucelové podpory poskytované ze statniho rozpoctu, a podpofily celkem 9 564
projektd.

2.10 KA ¢&. 15/27 — Penézni prostredky stdtu urcené na ucelovou podporu vyzkumu a vyvoje
prostfednictvim rozpoctové kapitoly Technologickd agentura Ceské republiky byla zamétena
na poskytovani, ¢erpani a uziti penéznich prostredk( statu urcenych na ucelovou podporu
vyzkumu a vyvoje prostfednictvim rozpocétové kapitoly TA CR. NKU mj. zjistil, 7e TA CR
nepostupovala pfi vybéru prijemcl transparentnim zplsobem a zdroven hodnotici kritéria
prvni vefejné soutéZe Alfa nebyla jasné stanovena. Vldda na zdkladé navrhu TA CR k odstranéni
nedostatk( zjisténych kontrolni akci &. 15/27 uloZila svym usnesenim® mistopfedsedovi vlddy
pro védu, vyzkum a inovace a predsedovi TA CR provést navriend opatieni. O stavu jejich
plnéni informoval predseda vlady a predseda Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace vladu
v informaci o plnéni opatfeni’.

2.11 KA 16/19 — PenéZni prostiredky stdtu urcené na ucelovou podporu vyzkumu a vyvoje
prostfednictvim rozpoctové kapitoly Grantovd agentura Ceské republiky provéfila pfedeviim
poskytovani, ¢erpani a uZiti penéznich prostfedkl statu uréenych na uUcelovou podporu
vyzkumu a vyvoje prostifednictvim rozpoctové kapitoly GA CR. NKU mj. zjistil, e GA CR se
nepodilela na zajisténi vazby zakladniho vyzkumu na dalsi faze inovacniho procesu,
nepodporovala orientovany zdkladni vyzkum, nesledovala kvalitu dosahovanych vysledku
a nepostupovala pfi vybéru projektd transparentné. Vldda na zadkladé navrhu GA CR
k odstranéni nedostatkd zjisténych kontrolni akci ¢. 16/19 uloZila svym usnesenim®
mistopredsedovi vlady pro védu, vyzkum a inovace a predsedkyni GA CR provést navriena
opatfeni. O stavu jejich plnéni informoval predseda vlady a pfedseda Rady pro vyzkum, vyvoj

a inovace vladu ve vyhodnoceni opatfeni®.

lll. Rozsah kontroly

3.1 Predmétem kontrolni akce byly penézni prostredky ur¢ené na ucelovou podporu vyzkumu,
vyvoje a inovaci prostfednictvim rozpoctovych kapitol GA CR a TA CR. Cilem kontroly bylo
provéfit, zda GA CR a TA CR vynakladaly penéini prostiedky na podporu VaVal Géelng,
efektivné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2021
do roku 2023, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici ¢i nasledujici.

Usneseni vlady CR ze dne 5. prosince 2016 ¢. 1079, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu
z kontrolni akce ¢ 15/27 Penéini prostredky stdtu urcené na ucelovou podporu vyzkumu a vyvoje
prostrednictvim rozpoctové kapitoly Technologickd agentura Ceské republiky.

Informace o pinéni opatreni ze stanoviska Technologické agentury Ceské republiky ke Kontrolnimu zdvéru
Nejvyssiho kontrolniho ufadu z kontrolni akce ¢&. 15/27 Penézni prostredky stdatu uréené na tcelovou podporu
vyzkumu a vyvoje prostiednictvim rozpoctové kapitoly Technologickd agentura Ceské republiky.

Usneseni vladdy CR ze dne 6. listopadu 2017 ¢&. 780, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho dfadu
z kontrolni akce ¢. 16/19 Penéini prostredky stdtu uréené na ucelovou podporu vyzkumu a vyvoje
prostrednictvim rozpoctové kapitoly Grantovd agentura Ceské republiky.

Informace o plnéni opatieni ze stanoviska Grantové agentury Ceské republiky ke Kontrolnimu zdvéru
Nejvyssiho kontrolniho ufadu z kontrolni akce ¢. 16/19 PenéZni prostredky stdatu uréené na tcelovou podporu
vyzkumu a vyvoje prostfednictvim rozpoctové kapitoly Grantovd agentura Ceské republiky.
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3.2 Kontrola byla provedena u GA CR jako poskytovatele G¢elové podpory zékladniho vyzkumu
a u TA CR jako poskytovatele ucelové podpory aplikovaného vyzkumu. Kontrola provéfila, jak
si obé agentury nastavily systém, priority a cile této podpory a jak vyhodnocovaly naplnéni
téchto cill, ale i dopadd vynaloZenych penéznich prostfedkU. V oblasti poskytovani podpory
bylo u GA CR i TA CR kontrolovéano, zda byly k podpofe vybrany nejkvalitn&jsi projekty.
Kontrola dale ovéfila, zda obé agentury v oblasti vybéru projektl uréenych k podpore
dodrzovaly nastavené hodnotici a rozhodovaci procesy tak, aby byly minimalizovdany moznosti
ovliviiovani a netransparentniho rozhodovani.

3.3 Kontrola také ovéfila, zda GA CR vyhodnocovala a systematicky podporovala provazanost
grantovych projektd zakladniho vyzkumu s dal$imi fazemi inovaéniho procesu. NKU déle
zjistoval, zda GA CR ve svych koncepénich dokumentech a vybéru projekt( zohlednila cileny
orientovany zakladni vyzkum tak, aby vysledky podporenych projektd mély vyuziti
v aplikovaném vyzkumu.’® U TA CR kontrola dale provéfila, zda agentura podporovala
aplikovany vyzkum zaméreny predevsim na tvorbu vysledkd uplatnitelnych v praxi a projekty
s cilem podpofit inovaéni cyklus jako celek se zamérenim na spolupraci se soukromym
sektorem.

3.4 Kontrola také provéfila, zda GA CR a TA CR provedly opatteni k odstranéni nedostatk
zjisténych v predchozich kontroldch provedenych NKU (viz body 2.10 a 2.11).

3.5 Vybér vzorku projektd byl zaméren predevsim na verejné soutéze vyhlasené v roce 2021,
aby byla moZna kontrola i ukonéenych projektd. U GA CR se konkrétné jednalo o skupinu
standardnich projekt(i a u TA CR se jednalo o program Théta (Etvrta vefejnd souté?). Systém
hodnoceni ukonéenych projektd byl ovéfen na kontrolnim vzorku 10 projektd u kazdého
poskytovatele. Kontrolni vzorek tvofily nahodné vybrané projekty.

3.6 Posouzeni Ucelnosti zahrnovalo hodnoceni vyuZiti penéznich prostfedkl vynaloZenych na
zakladni a aplikovany vyzkum. Konkrétné bylo hodnoceno, zda bylo pouziti téchto prostiedki
v souladu se stanovenymi cili. Ddle se vyhodnocovaly dosazené cile vyzkumu, ataké
administrativni naro€nost systému poskytovani ucelové podpory. Provéfovano bylo, zda je
systém co nejméné administrativné narocény pfi zachovani poZzadované kvality. Zdrojem kritérii
byly cile stanovené ve strategickych dokumentech upravujicich oblast VaVal, dale pak cile
stanovené u jednotlivych programi nebo skupin grantovych projektu.

3.7 Posouzeni efektivnosti spocivalo predevSim v porovnani vySe poskytované podpory
a mnoistvi a kvality vysledkd. NKU dale vyhodnotil, zda agentury podporuji projekty v rdmci
celého inovaéniho cyklu, tedy GA CR zakladni vyzkum a TA CR aplikovany vyzkum, a zda tuto
podporu cilené smérovaly a dosahovaly ocekdvanych dopadl. VyuZito bylo i mezinarodni
srovnani a postaveni Ceské republiky (dale také , CR“) v ramci Evropské unie (dale také ,EU“).

3.8 Kontrolovany objem penézZnich prostfedkl na uUrovni systému vychazi z celkovych
poskytnutych penéZnich prostfedkd GA CR a TA CR na Géelovou podporu VaVal v letech 2021
a7 2023. U GA CR ¢inil kontrolovany objem na trovni systému 13,4 mld. K&, z toho na Grovni
deseti zkontrolovanych projekt 130 914 000 K¢&. U TA CR byl kontrolovany objem na Grovni
systému 16,4 mld. K¢, z toho na Urovni deseti zkontrolovanych projektd 51 645 286 Kc.

3.9 Kontrola se zaméfila zejména na:
— zaméreni podpory zakladniho a aplikovaného vyzkumu,

10 viz nedostatky zjiténé v predeslych kontroldch NKU, memorandum o spolupréci, Koncepce ¢innosti Grantové
agentury Ceské republiky 2021+, Ndrodni priority orientovaného vyzkumu, experimentdiniho vyvoje a inovaci.
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— spoluprdci agentur pti vazbé zakladniho vyzkumu na dalsi faze inovacniho procesu,
— nastaveni a vyhodnocovani skupin projektd a programd,

— naplnéni stanovenych cill a dosazeni dopadl podpory,

— transparentnost vybéru projekt(,

— administrativni naro¢nost poskytovani podpory.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

A. Podpora zaméiena na aktualni potieby spolecnosti je nedostatecna

4.1 Orientovany zdakladni vyzkum ma za cil podpofit oblasti s vy$sim predpokladem ndvaznosti
a vyuziti vysledkd v naslednych fazich inovacniho procesu a muze fesit zasadni soucasné
a predvidatelné budouci problémy a vyzvy CR.

4.2 GA CR potiebu cilené orientace zakladniho vyzkumu uvedla ve své Koncepci &innosti
Grantové agentury Ceské republiky 2021+ a ptipravila ndvrh nové skupiny projekt(, které mély
umoznit feseni konkrétnich vyznamnych celospolecenskych a hospodarskych problému
(dlouhodobych iurgentnich). Vlada CR schvdlila novou skupinu projektd pojmenovanou
,orientovany zakladni vyzkum“ dne 15. 11. 20211, Na tuto skupinu projektd doposud nebyly
alokovéany financni prostfedky ze statniho rozpoctu a dana situace se bude fesit v ramci
rozpoCtového opatireni. Dle schvdlené dokumentace k této nové skupiné projektl
predpokladd GA CR vypsani vefejné soutéZe pouze v piipadé urgentni potteby, kdy bude
nutné okamzité a pruzné reagovat na urcity spolecensky, hospodarsky nebo environmentalni
problém. Konkrétni urgentni téma uréuje predsednictvo a védecka rada GA CR, déle je nutné
zapojeni i Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace (dale také ,RVVI“) a Ministerstva financi Ceské
republiky.

4.3 GA CR od doby vzniku této nové skupiny projektii do ukonéeni kontroly NKU zatim
zadnou verejnou soutéZ zamérenou na cileny orientovany zakladni vyzkum nevyhlasila. Neni
ani zfejmé, kdy a na zikladé jakého podnétu GA CR ve spolupraci s vyse uvedenymi
institucemi rozhodne o urgentnosti pfipadného tématu. Tento zplsob nastaveni nové
skupiny projekti nevyresi dlouhodobou potfebu cilené orientace zakladniho vyzkumu.
Doplnéni podpory orientovaného zakladniho vyzkumu by pfitom mohlo pfinést CR vétsi
spolecenské a ekonomické prFinosy.

B. Snizujici se zapojeni soukromého sektoru

4.4 TA CR v kontrolovaném obdobi poskytovala ti¢elovou podporu ve 14 programech. Ve 1312
ze 14 podporovanych programi byl pfijemcem podpory soukromy sektor. Intenzita podpory

11 ysneseni vlady Ceské republiky ze dne 15. listopadu &. 1022, o skupiné grantovych projektii Grantové projekty

orientovaného zdkladniho vyzkumu.
Jeden program mél specifické zaméreni na potreby statni spravy, a nevyzadoval proto spolupraci soukromého
a verejného sektoru.

12
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od TA CR se pohybovala v rozmezi 15 az 80 % celkovych naklad( projektu. Konkrétni vyse
podpory se odvijela od velikosti podniku a typu vyzkumu ¢i vyvoje. Pfi prokazani spoluprace s
vefejnou vyzkumnou organizaci byla poskytnutd podpora vyssi.

4.5 Vyzkumné organizace mohly ziskat podporu az do vySe 100 % ndklad(, avSak s ohledem
na omezeni stanovené pro jednotlivé vefejné soutéZe. Vétsina programd TA CR stanovila
pramérnou ocekdvanou intenzitu podpory na 80 %. Podpora spoluprace mezi verejnym
a soukromym sektorem byla ¢astym cilem a ocekavanym pfinosem programu, a také jednim
z hodnoticich kritérii.

Tabulka €. 3: Projekty ve spolupraci vefejného a soukromého sektoru podporené TA CR
v letech 2017 az 2023

| 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |Celkem
Podporené projekty celkem

Pocet 786 850 | 1270 | 1534 | 1565 | 1356 | 1248 8 609
Objem podpory (v mil. Kg) 2804 | 2726 | 4126 | 4787 | 5403 | 4926 | 5894 | 30667
Ostatni zdroje financovani (vmil. K¢) | 1308 | 1182 | 1622 | 1595 | 1639 | 1451 | 1779 | 10576

Z toho podporené projekty feSené ve spolupraci vefejného a soukromého sektoru
Pocet 610 587 863 | 1031 | 1036 918 903 5948
Objem podpory (v mil. Kg) 2391 | 2217 | 3409 | 3811 | 4283 | 3931 | 5047 | 25089
Zdroj: informace TA CR; vypracoval NKU.
Pozn.: Jako verejny sektor byly oznaceny organizace s pravni formou verejna vysoka skola a verejna vyzkumna
instituce. Ostatni zdroje financovani jsou prevazné ze soukromého sektoru.

4.6 V letech 2017 aZ 2023 bylo prdimérné cca 70 % projekt( TA CR (5 948 z 8 609) realizovano
ve spolupraci verejného a soukromého sektoru, pricemz tyto projekty ziskaly primérné 82 %
celkové podpory TA CR. V téchto ukazatelich nebyla zji§téna vyznamna zména.

4.7 Naopak bylo zaznamenéno zvy3eni priimérné intenzity podpory TA CR a spolufinancovani.
Primérna intenzita podpory se zvySovala z 68 % (2 804 mil. K¢) v roce 2017 na 77 %
(5 894 mil. K¢) v roce 2023, s priimérem 74 % za celé obdobi. Mira spolutcasti soukromého
sektoru se naopak snizovala z 32 % (1 308 mil. K¢) v roce 2017 na 23 % (1 779 mil. K¢) v roce
2023, s primérem 26 %.

4.8 Objem ostatnich zdroja financovani, prevainé ze soukromého sektoru, rostl pomaleji nez
podpora TA CR, co? je ddno i zvysujicim se rozpoétem TA CR na Géelovou podporu v relativné
kratkém obdobi. Z tohoto pohledu se tedy finanéni spolupriace soukromého a verejného
sektoru sniZzovala.

4.9 Prestoze TA CR nastavila podminky pro podporu spoluprace se soukromym sektorem
a vétsina podporenych projekta byla realizovana, k posileni finanéni spoluprace mezi TA €R
a soukromym sektorem nedoslo. Pocet a objem podpory takovychto projektti nevykazoval
7ddnou vyznamnou zménu. Od roku 2017 rostla vyse podpory TA €R a snizovala se mira
spolutcasti soukromého sektoru.

C. Rust poctu aplikovanych vysledkt, pokles poctu patentt

4.10 Zakladni analyticky nastroj pro porovnavani inovacni vykonnosti a celkové Urovné
v oblasti VaVal evropskych zemi predstavuje Evropskou komisi kazdorocné zverejiovany
Evropsky srovndvaci prehled inovaci (European Innovation Scoreboard — dale také ,EIS“).
Jedna se o statisticky ndstroj, ktery na zakladé tfi desitek ukazatell (32 za rok 2024), které
predstavuji podstatné aspekty inovacniho procesu, umoziuje méfit, porovnavat a nasledné

522



TLP:CLEAR

VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

vyhodnocovat inovacni kapacitu narodnich inovacnich systému ¢lenskych statl Evropské unie
a kapacity celoevropského inova¢niho systému. Shromazdéna statistickd data jsou vyuzivana
pro srovnavaci hodnoceni soucasné inovacni vykonnosti a pro analyzu jejich kratkodobych
vyvojovych trenda.

4.11 Ceska republika se na zékladé vykonnosti inovaéniho systému dlouhodobé fadi do treti
ze ¢tyF kategorii a patii mezi tzv. mirné inovatory. Vyvoj vykonnosti inovaéniho systému Ceské
republiky vztaZzeny k vykonnosti inovacnich systému prdméru 27 Clenskych statl Evropské
unie (dale také ,EU27“) zobrazuje nasledujici graf €. 1. Soucasti je rovnéz porovnani patentové
aktivity, jelikoz patenty pomahaji chranit a komercionalizovat plvodni vysledky vyzkumu,
a jejich pocet tak predstavuje jeden z klicovych ukazatel( urovné aplikovaného vyzkumu
a inovaci.

4.12 V roce 2017 dosahovala CR v poétu PCT!3 patentovych pfihlasek 52,8 % priméru EU27,
a umistila se tak na 16. misté. V roce 2024 dosahovala CR jiz jen 49,3 % prdméru EU27
a umistila se az na 20. misté. V mezinarodnim srovnani patentové aktivity se tak prohlubuje
zaostavani CR.

Graf ¢. 1: Vykonnost inovaéniho systému CR a patentova aktivita v letech 2017-2024
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Zdroj: European Innovation Scoreboard 2024; vypracoval NKU.

4.13 NKU provéfil, zda TA CR zacilila podporu aplikovaného vyzkumu zejména na tvorbu
vysledk( uplatnitelnych v praxi, tzn. nastaveni podminek vSech 14 programl, na které
v kontrolovaném obdobi 2021 a7 2023 TA CR vyplacela penéini prostfedky. V zadavacich
dokumentacich 13 ze 14 programd TA CR stanovila v rdmci kritérii splnéni cili programu
minimalni pocet aplikovanych vysledk(i programu. U osmi téchto programd TA CR stanovila
minimalni pocty i pro jednotlivé kategorie aplikovanych vysledk(, jako jsou patenty, uzitné
vzory apod.

4.14 TA CR rovné? sleduje prabéh a piinosy implementace vystupd a vysledkd z podporenych
projektl. Implementaci se rozumi vyuZiti daného vystupu/vysledku nebo jejich skupiny v praxi,
nikoli jen jejich nahlaseni a akceptace v rejstfiku informaci o vysledcich (dale také ,RIV“).

13 patent Cooperation Treaty — Smlouva o patentové spoluprdci, sdruzujici 158 &lenskych statd.
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Pfijemci jsou povinni nejpozdéji v zavérecné zprave uvést implementacni plan, a to bud’ pro
kazdy vysledek zvlast nebo pro skupinu vysledkd, které maji implementaci spolecnou a tvori
logicky provazany celek. Informace o napliovani implementacniho planu pfijemce uvadi
TA CR v kaidoroénich zpravach o implementaci.

4.15 V nasledujici tabulce €. 4 je uveden vyvoj poctu a druh(i vysledkd poskytovatele TA CR od
roku 2017. Tyto udaje vychazeji z obecné analyzy vysledk( zverejnéné v informacnim systému
(dale také ,IS“) VaVal, kde jsou od roku 2017 zpracovany statistiky jednotlivych vyskytQ
vysledk( dle rokd sbéru dat.*

Tabulka €. 4: Pocet vysledkii poskytovatele TA CR v letech 2017 aZ 2023

Druh vysledku 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Celkem

Aplikované vysledky 1723|1861 | 1195 1769| 2057 | 1821 | 2250 | 12676
Vysledky s pravni ochranou (F) 300 | 288 218 288 336 232 302 1964
Technicky realizované vysledky (G) 608 | 607| 453| 658| 752| 644| 873| 4595
Poskytovatelem realizované vysledky (H) 25 21 11 11 10 20 21 119
Metodiky, |é¢ebné a pam. postupy, spec. mapy (N) 290 | 342 91 150| 239| 251| 229| 1592
Patent (P) 101 102 113 112 101 94 65 688
Software (R) 178 231 122 224 224 221 276 1476
Specializovana verejna databaze (S) 0 0 0 0 0 4 3 7

Souhrnna a vyzkumna zprava s utajovanou informaci (V) 57 66 57 138 | 156 173 182 829
Poloprovoz, ovérend technologie, odriida, plemeno (2) 164 | 204| 130| 188| 239 182 | 299| 1406

Publikac¢ni vysledky 1721|1584|1326| 1605| 1463 | 1633 | 1639 | 10971
Odborna kniha (B) 18 24 7 17 49 54 54 223
Kapitola/y v odborné knize (C) 20 7 7 85 47 70 57 293
Stat ve sborniku (D) 955 887 712 892 554 475 479 4954
Recenzovany odborny ¢lanek (J) 728 | 666| 600 611| 813|1034|1049| 5501

Ostatni vysledky 748 | 845| 723|1137| 974| 960| 1172| 6559
Audiovizualni tvorba (A) 1 6 5 8 13 8 31 72
Usporadani vystavy (E) 2 1 1 2 6 6 11 29
Usporadani konference M) 7 14 12 19 19 43 33 147
Ostatni vysledky (O) 727 810 680 | 1045 875 791 963 5891
UspoFadani workshopu (W) 11 14 25 63 61| 112| 134 420

Celkem 4192 4290 | 3244 | 4511 | 4494 | 4414 | 5061 | 30206

Zdroj: IS VaVal, RIV ke dni 17. 1. 2025; vypracoval NKU.

4.16 Ztabulky ¢. 4 je zfejmy rostouci trend v poctu dosazenych vysledkud. V roce 2017 se
jednalo o0 4 192 vysledkl a v roce 2023 0 5 061 vysledkd, tj. 0 20,7 % vice. Tento celkovy narust
je zplsoben zejména narlistem poctu aplikovanych a ostatnich vysledk(. Oproti tomu pocet
publikacnich vysledkd se snizil. Naopak pres pocatecni rist doslo od roku 2019 k poklesu
u poctu patent(i (101 v roce 2017, 113 v roce 2019 a 65 v roce 2023).

4.17 V grafu €. 2 je patrné, Ze se zlepsSuje pomér aplikovanych vysledk( vici publikaénim, ktery
v roce 2017 ¢inil 1,00 a v roce 2023 ¢inil 1,37.

14 S¢itani jednotlivych typl vysledkl slouZi k hrubé zakladni orientaci.
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Graf ¢. 2: Pomér aplikovanych vysledk viéi publikaénim vysledkim TA CR
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Zdroj: vypracoval NKU.

4.18 Ugelové vydaje TA CR vzrostly v roce 2023 oproti roku 2017 na vice ne? dvojnasobek
(0112 %). Pocet vysledkl rostl nizsSim tempem, v ptipadé aplikovanych vysledkd o 31 %
av pfipadé vsech vysledkll o 21 %. ZvySovala se tak pridmérna cena jednoho vysledku,
v pripadé aplikovaného vysledku o 62 % a v pfipadé vSech vysledkd o 76 %. Na tuto skutec¢nost
mél vliv mj. rist cenové hladiny v CR a rlst mezd.

Tabulka €. 5: Vyvoj vydaji TA CR a dosazenych vysledki vyzkumu v letech 2017 az 2023

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 | 2017 vs. 2023
Ugelové vydaje (v mld. K&) 2,80 2,73 4,16 4,87 5,50 5,02 5,93 112 %
Pocet aplikovanych vysledkd | 1723 | 1861 | 1195 | 1769 | 2057 | 1821 | 2250 31%
Pocet vSech vysledk 4192 | 4290 | 3244 | 4511 | 4494 | 4414 | 5061 21%

Zdroj: zavérecéné ucty TA CR za roky 2017 aZ 2023, IS VaVal, obecnd analyza vysledkd (RIV) ke dni 17. 1. 2025;
vypracoval NKU.

4.19 Srovnani vsech poskytovatel( ucelové podpory a vysledky, podily na podpore i vysledcich
a zvlast patentll zobrazuje nasledujici tabulka ¢. 6.

Tabulka €. 6: Srovnani podilu na vydajich statniho rozpoctu na VaVal (ucelové vydaje
a zahranicni zdroje) a podilu na aplikovanych vysledcich v letech 2019 az 2023

q Podil na ;
. . Podil na . . Podil na
- . Podpora | Aplikované . aplikovanych
Poskytovatel ucelové podpory . , Patenty | podpore , , patentech
v mil. K¢ vysledky o vysledcich o
v% o v %
v %

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy | 46 740,56 9774 940 42,48 31,46 51,37
Technologicka agentura Ceské republiky 25 605,60 9092 485 23,27 29,26 26,50
Ministerstvo pramyslu a obchodu 23 047,43 7 102 129 20,95 22,86 7,05
Ministerstvo zdravotnictvi 5347,46 392 123 4,86 1,26 6,72
Ministerstvo vnitra 3029,21 1110 41 2,75 3,57 2,24
Ministerstvo zemédélstvi 2 747,07 2185 94 2,50 7,03 5,14
Ministerstvo kultury 2 050,51 1253 14 1,86 4,03 0,77
Ministerstvo obrany 1452,22 161 4 1,32 0,52 0,22
Celkem 110 020,05 31069 1830 100,00 100,00 100,00

Zdroj: Statni zavérecné Ucty za roky 2019 aZ 2023, IS VaVal, obecna analyza vysledkd (RIV) ke dni 17. 1. 2025;
vypracoval NKU.

4.20 Podil TA CR vramci viech poskytovateldl ucelové podpory VaVal na aplikovanych
vysledcich i na poétu patent( prevy3uje podil TA CR na poskytnuté podpofte.
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4.21 TA CR vzadavacich dokumentacich programi, pfip. vefejnych soutéii nastavila
podminky podporujici tvorbu praktickych vysledkl, a zacilila tak podporu aplikovaného
vyzkumu zejména na tvorbu vysledki uplatnitelnych v praxi. Pocet aplikovanych vysledkd
v poslednich letech rostl, ovsem s vyjimkou patentd, kde naopak doslo k poklesu. Pfitom
pravé patenty jsou klicovym nastrojem k ochrané vysledkl vyzkumu a umoziuji jejich
zhodnoceni. Ceska republika dlouhodobé dosahuje v poctu patentovych ptihlasek poloviny
pridméru Evropské unie. TA CR tak nedosdhla v oblasti patent(i nejvy$e moiného rozsahu
a pfinosu, ¢imz je celkova efektivnost podpory snizovdna.

D. Reforma systému VaVal pfinesla pouze ¢astecné zjednoduseni

4.22 TA CR byla zalozena v roce 2009 jako kli¢ovy prvek reformy systému VaVal. Ustanoveni
TA CR bylo jednim z implementaénich krokd reformy, kterd méla za cil zjednodusit statni
podporu VaVal, ktera byla dfive roztfisténa mezi 22 poskytovateld. V rdmci reformy doslo
k poklesu poctu rozpoctovych kapitol, z nichz je VaVal podporovan, na soucasnych devét,
z ¢ehoz je osm poskytovatelll aplikovaného vyzkumu a jeden poskytovatel zdkladniho
vyzkumu.

4.23 zakladni tfi principy reformy>:

a) co nejvétsi zjednoduseni struktury systému statni podpory VaV, snizeni poctu
rozpoctovych kapitol a snizeni administrativni zatéze;

b) podpora excelence a kvalitniho VaVal a preneseni rozhodovani o tom, jaké cesty
k dosazeni nejlepSich vysledkd zvolit, z ministerstev na organizace u institucionalni
podpory a na profesionalni agentury GA CR a TA CR u Géelové podpory;

c) podpora vzajemné spoluprdce vyzkumnych organizaci a zejména jejich spoluprace
s podniky ekonomickymi nastroji — podminkami pro poskytovani podpory tak, aby
kratkodobé i dlouhodobé vzrostly pfinosy VaVal pro ekonomiku a spolecnost.

4.24 TA CR funguje jako poskytovatel podpory aplikovaného vyzkumu a realizuje nejen vlastni
programy podpory, ale také administruje programy podpory jinym poskytovateliim
(ministerstviim), napft.:

e Ministerstvu dopravy (program Doprava 2020+, Doprava 2030+);

e Ministerstvu zivotniho prostiedi (program Prostiedi pro Zivot a Prostredi pro Zivot Il);

e Ministerstvu obrany (program PRODEF*);

e Ministerstvu pramyslu a obchodu (program Trend*®).

4.25 Tyto programy jsou financovany z rozpoétu TA CR a spravovany jejim personalem pomoci
informacniho systému ISTA (od roku 2025 SISTA). Odborny obsah a nastaveni programu vsak
zGstava v kompetenci prislusnych ministerstev.

4.26 Informaéni systém SISTA, ktery TA CR pouZivd pro administraci projektl a programd
VaVal, vyuziva pro spravu verejnych soutézi aplikovaného vyzkumu téZz Ministerstvo vnitra
a Ministerstvo zemé&dé&lstvi. Sté&mito ministerstvyy ma TA CR uzaviené smlouvy, kde je
specifikovan zplsob spoluprace a jejich rozsah. Novy systém SISTA umoziuje sdileni modul(
mezi statni spravou

15 0d roku 2024.
16 pro Ministerstvo primyslu a obchodu administruje pouze jeden program z jeho celkovych ti programa.
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Tabulka €. 7: Pocet programu u jednotlivych poskytovatell

Poskytovatel 2023 2024

Grantové agentura Ceské republiky 11 11
Ministerstvo kultury 1

Ministerstvo obrany 1

Ministerstvo primyslu a obchodu 2

Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy 22 24
Ministerstvo vnitra 4 4
Ministerstvo zdravotnictvi 2 2
Ministerstvo zemédélstvi 1 2
Technologické agentura Ceské republiky 14 17
Pocet poskytovatelli celkem 9 9
Pocet programt celkem 58 64

Zdroj: IS VaVal; vypracoval NKU.

4.27 \ roce 2024 bylo realizovano v CR celkem 64 programd, 11 z nich v gesci GA CR (zakladni
vyzkum). Zbylych 53 programi bylo uréeno predevsSim pro aplikovany a experimentdlni
vyzkum a z nich administrovala 17 program@ TA CR a 24 programil Ministerstvo $kolstvi,
mlddeze a télovychovy. Zbylych Sest poskytovatel( realizuje 12 programa.

4.28 V Analyze stavu VaVal vCR a jejich srovndni se zahrani¢im vroce 2022 se uvadi:
»Ministerstva mohou realizovat vlastni programy ucelové podpory VaVal, nicméné tuto roli
za né muze vykondvat TA CR.“

4.29 TA CR jako administrator programd moze plnit rGzné funkce, a to predeviim
implementacni roli dle zakona o VaVal a dale dle dohody s danym resortem se mize
spolupodilet na pfipravé programu, pomahat s jeho hodnocenim atd. Dale muze zastavat roli
poskytovatele informacniho systému. Hloubka aintenzita spoluprdce na pfipravé
a implementaci programu se pak fidi napfiklad usnesenim vlady nebo dohodou, ¢i smlouvou
mezi TA CR a partnerem. Nastavovani priorit jednotlivych program(, podprogramd
a konkrétnich soutézi je vgesci pfislusSného resortu. Danému ministerstvu tak zlstane
rozhodovaci pravomoc o sméfovani programu, TA CR zajisti administraci programu a jeho
projektd. Kone¢né rozhodnuti o administraci resortnich programt TA CR viak vidy naleZi vladé
CR.

4.30 Cilem reformy VaVal bylo zefektivnit podporu VaVal a snizit roztfiSténost systému
podpory ¢eského vyzkumu. TA CR disponuje potfebnym know-how a modernim
informacnim systémem, ktery umoznuje efektivni administraci programu a projektt. | pres
dosazené pokroky vsak zlstava roztfiSténost systému statni podpory ceského vyzkumu
problémem.

E. Nedostatecna spolupriace mezi agenturami

4.31 Spoluprace mezi GA CR a TA CR probihala na rdznych urovnich. Jednalo se zejména
o spole¢nou komunikaci, vyménu relevantnich informaci, spolupraci v oblasti poradenstvi
uchazec¢lm apod. Obé agentury se dohodly na potfebé urcit pravidla pro vzajemnou
spolupraci v oblasti podpory projektl a navaznosti jednotlivych krokl inovaéniho procesu
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adne 10.11.2018 uzaviely memorandum o spolupraci. Zde stanovily nasledujici cile
vzajemné spoluprace:

a) Obé strany se zavazuji k vzajemné spolupraci za ucelem efektivniho provazani systému
podpory vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci a co nejvyssiho vyuziti potencialu
vystupl zakladniho vyzkumu pro aplikacni ucely.

b) Obé strany se zavazuji svoji spolupraci smérovat k synergickému postupu pfi podpore
projektd zakladniho a aplikovaného vyzkumu v ramci stdvajicich moznosti obou
organizaci.

c) TA CR se zavazuje poskytnout informace a metodickou pomoc fesitelim a FeSitelkdm
projektl, které byly podporeny GA CR a které byly vyhodnoceny pii ukonéeni jako
kvalitni.

d) GA CR se zavazuje zprostfedkovat svym Zadatel(im, 7adatelkam, Fediteldm a FeSitelkdm
informace vychazejici z predmétné spoluprace.

4.32 Zastupci obou agentur vytvofili pracovni skupinu, jejimz cilem je provdzat systém
podpory zakladniho a aplikovaného vyzkumu. Z jednani byly vytvoreny zapisy, a to ze sedmi
schizek. Prvni jedndni se uskutecnilo dne 10. 10. 2022 a posledni zaznamenané jednani se
uskutecnilo dne 11.12.2023. Zastupci GA CR a TA CR diskutovali o podobé&, mozinostech
a prekdzkach spoluprdce obou agentur za ucelem provdazani systému podpory zdkladniho
a aplikovaného vyzkumu a zvySeni aplikovatelnosti vysledk( dosazenych z verejnych zdroju,
ato také vysledkl zakladniho vyzkumu. Jednim z uvedenych vychodisek byla rovnéz
i skute¢nost, e védci a vyzkumnici dlouhodobé oslovovali GA CRi TA CR, zda existuji moznosti,
jak podporovat aktivity navazujici na zakladni vyzkum ve fazi aplikovaného vyzkumu.

4.33 Projednavana byla moZnost realizace spole¢ného programu obou agentur. Vyvoj jednani
nicméné dospél k varianté posileni vzdjemné spoluprace a podpory projektl zdkladniho
vyzkumu s aplikaénim potencidlem v programech TA CR. GA CR by méla identifikovat kvalitni
uspésné ukoncené projekty, u kterych se jejich resitelé prihlasili k aplikatnimu potencidlu.
TACR by méla tyto projekty vramci hodnotictho procesu svych vybranych program(
bonifikovat. Do doby ukon&eni kontrolni akce NKU nicméné tento systém nebyl zaveden
do praxe. TACR tak dosud Uspéiné feitele projektll podporenych GA CR s aplikaénim
potencidlem ve svych programech Zadnym zpGsobem nebonifikuje. TA CR jako divod uvedla
nedostatek persondlnich kapacit a pfechod na novy informaéni systém. Zaroveri zde TA CR
uvedla, Ze obé agentury jednaji o moznostech zvyhodnéni vybranych projektl v soutézich
vyhladsenych v roce 2025.

4.34 K vzajemné spolupraci agentur za ucelem efektivniho provazani systému podpory
VaVal a co nejvyssiho vyuziti potencialu vystupa zakladniho vyzkumu pro aplikacni ucely
dosud nedoslo.

4.35 GA CR se rozhodla zatim o ¢asteéné propojeni zakladniho a aplikovaného vyzkumu
prostfednictvim nové skupiny projektl s nazvem Proof of Concept scilem podpory
proveditelnosti ndpadud a koncept(, které jiz vznikly v ramci jiné skupiny projektl financované
GA CR. Doba realizace téchto projekt(i by byla mezi 12 a7 18 mésici, GA CR predpoklada vydaje
na tuto skupinu projekti v objemu cca 60 mil. K& roéné. GA CR se v této oblasti inspirovala
také v zahranici, kde jsou podobné granty béiné. Vypracovany navrh nové skupiny projektd
Proof of Concept zaslala GA CR dne 6. 1. 2025 k projedndni RVVI.
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F. Kvalita zakladniho vyzkumu roste, ale pomalu

4.36 V letech 2018 az 2023 se penéini prostfedky pridélené ze statniho rozpoctu na ucelovou
podporu GA CR zvy3ovaly, zatimco od roku 2019 klesal pocet vysledkd* Fedeni projektd,
predevsim téch publikacnich, coz znazornuje graf €. 3.

Graf ¢. 3: Vysledky fe$eni projekt(i a objem podpory viech skupin projekti GA CR v letech
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Zdroj: IS VaVal (RIV) ke dni 17. 1. 2025, zavérecny ucet kapitoly 321 za roky 2017 a7 2023; vypracoval NKU.

4.37 Od roku 2019 dochdzelo k poklesu celkového poctu publikaénich vysledk( nejen v ramci
GACR, ale i v celém &eském vyzkumném prostiedi. Na zakladé zmény metodiky hodnoceni
program( ucelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci (metodika 2017+) byl kladen vétsi dlraz
na publikovani kvalitnich vystupd ve vysoce impaktovanych ¢asopisech’ namisto publikovani
vétsiho mnozstvi méné kvalitnich vystupt (tzv. ,kafemlejnek”).

4.38 Tento celkovy trend byl zplsoben také v dlisledku nerovnomérné rychlosti ristu rozpoctu
GA CR v porovnani s rostoucimi naklady na jednotlivé projekty. Skute¢né Eerpané Gcelové
penéini prostiedky vzrostly v letech 2019 a7z 2023 0 cca 9,1 % (z 4 220 mil. K¢ na 4 606 mil. K¢),
pricemz primérné naklady na jeden projekt na rok jeho feSeni vzrostly zhruba 0 32,6 %
(z 2 006 tis. K& na 2 661 tis. K&). Na tuto skute¢nost mél vliv mj. rdst cenové hladiny v CR, rist
mezd apod.

TLP:CLEAR

17 Vysoce impaktovany ¢asopis je odborny &asopis, ktery ma velky védecky vliv, méfeny tzv. impakt faktorem —
tedy tim, jak ¢asto jsou ¢lanky z néj citovany v jinych védeckych pracich. Cim vys$si impakt faktor, tim

v o vy

prestiznéjsi a vyznamnéjsi casopis ve svém oboru.
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4.39 Dalsim vyznamnym faktorem, ktery zapficinil pokles poctu publikaci, byl vyrazny pokles
poctu financovanych projektd GA CR o0 32 % (z 641 na 432). Primé&rna Uspé&snost vybranych
projektd ve vztahu k poctu pfijatych ndvrh( projektd se od roku 2019 snizila o devét
procentnich bodl (z 24 % na 15 %).

4.40 Neméné dllezitym faktorem ovliviiujicim pokles publikacnich vysledk( byla i dlouha doba
uplatnéni vysledkl. Informacni systém VaVal pracuje s obdobim sbéru dat, nikoliv s rokem
jejich uplatnéni. Z toho diivodu nemusi presné odrdzet readlny casovy vyvoj produkce vysledki
feSeni projekt(. Je zde nutné také zohlednit i to, Ze diky délce recenzniho fizeni a pfipadnym
dalSim publikacnim edi¢nim cinnostem se vysledky do IS VaVal vkladaji jeSté i po skonceni
realizace projektu (nejcastéji v prvnich dvou letech, nejdéle az pét let po jejich dokonceni).

4.41 GA CR sleduje kvalitu zékladniho vyzkumu méfenou predevsim citovanosti publikaci.
Grafy uvedené niZe znazorfiuji vyvoj podilu viech €lankd financovanych GA CR, které se od
roku 2017 do roku 2023 umistily v Zebticku 10 % a 1 % nejcitovanéjsich publikaci na svété
podle databdze InCites, ktera provadi celosvétové srovnani védeckych publikaci na zakladé
jejich citacniho impaktu.

Graf €. 4: Vyvoj podilu €élankG projekti podporovanych GA CR vtop 10 % svétové
nejcitovanéjsich publikaci v letech 2017 aZ 2023
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Zdroj: informace GA CR; vypracoval NKU.

4.42 Vletech 2017 az 2020 dochazelo k mirnému poklesu podilu ¢lankl z projektd
financovanych GA CR umisténych mezi 10 % nejcitovanéjsich publikaci na svété. Od roku 2020
tento podil ¢lankd zaznamenal pozvolny narlst, coZ je patrné z grafu €. 4, nicméné hodnot
z roku 2017 zatim nedosahl.

4.43 Podil ¢lankG z projektti podporenych GA CR v nejcitovanéj$im 1 % publikaci na svété se
od roku 2019 zlepsoval a bliZil se svymi hodnotami ke svétovému praméru. V poslednich
letech tak dochazelo k postupnému zlepsSeni viditelnosti a impaktu védeckych vysledku
financovanych GA CR, co? znazorfiuje nasledujici graf €. 5.
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Graf &. 5: Vyvoj podilu ¢lankG projektd podporovanych GA CR vtop 1 % svétové
nejcitovanéjsich publikaci v letech 2017 aZ 2023
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Zdroj: informace GA CR; vypracoval NKU.

4.44 Pro srovnani kvality zakladniho vyzkumu byl u indikatoru EIS relevantni zejména ukazatel
tvorby a kvality publikaci, jelikoz publikaéni ¢innost je témér vyhradnim vystupem zakladniho
vyzkumu.

4.45 Tabulka €. 8 zobrazuje pfehled a srovnani Ceské republiky s primérem 27 sttt Evropské
unie vsouhrnném ukazateli EIS a jeho sub-indexu, tj. ukazateli podilu 10 % svétové
nejcitovanéjsich publikaci na celkovém poctu publikaci.

Tabulka €. 8: Vykonnost inovaéniho systému CR v porovnani s primérem EU27 v letech 2017
az 2024
| 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Ukazatel EIS celkem

Porovnani CR
s EU27

83,09% | 80,94% | 83,07% | 82,10% | 81,36% | 87,56% | 88,09% | 89,72 %

Podil 10 % svétové nejcitovanéjsich publikaci na celkovém poctu publikaci

Porovnani CR
s EU27

Zdroj: European Innovation Scoreboard 2024; vypracoval NKU.

42,19% | 37,49% | 40,19% | 39,92% | 42,07% | 43,19% | 44,75% | 49,76 %

4.46 Cile jednotlivych skupin projektd stanovila GA CR vjejich dokumentacich, které
schvalovala vlada CR. Pravidla pro pfipravu skupin projektél VaVal vychazela z dokumentu
Zdkladni principy pfipravy a hodnoceni programi a skupin grantovych projekt( vyzkumu,
vyvoje a inovaci'®. Tento dokument stanovil, Ze pro jednotlivé cile skupin projektd budou
stanovena vhodna kritéria jejich splnéni, tj. vhodné indikatory, pomoci nichz bude mozné
zhodnotit miru splnéni cil(i. Primérenou metodou mély byt stanoveny i vstupni hodnoty viech
navrzenych indikator(, aby bylo mozné posoudit dosazeny efekt a dopady skupin projektd.

18 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 13. kvétna 2015 &. 351, k Zdkladnim principiim pfipravy a hodnoceni

programi a skupin grantovych projekti vyzkumu, vyvoje a inovaci.
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4.47 Na zakladé zjisténych skutecnosti lze konstatovat, Ze poskytnutad podpora GA CR
prispivala v kontrolovaném obdobi ke zlepseni postaveni CR VEIS a k vétsimu
mezinarodnimu dopadu publikaénich vystupt. Nicméné i tak ukazatel poc¢tu publikaci v top
10 % nejvice citovanych publikaci v porovnani se staty EU dosahoval necelé poloviny
priméru stata EU27.

4.48 GA CR pfi tvorbé dokumentaci skupin projektd prihlizela ke specifikiim zakladniho
vyzkumu a jeho podpory. Pfi stanoveni cilG jednotlivych skupin projekt vychazela GA CR
predevsim zanalyzy soucasného stavu VaVal aidentifikace probléml sledované
problematiky. GA CR definovala v dokumentacich skupin projektd tyto cile obecné. Jako
hlavni méfitelny ukazatel splnéni ciléi jednotlivych skupin projekti si GA CR nastavila
procentualni podil ispésné feSenych projektu (tj. projektt klasifikovanych jako ,,splnéno“).
Pro kazdou skupinu projektt stanovila GA CR jinou vysi tohoto procentudalniho podilu dle
rizikové povahy. GA CR si ukazdé skupiny projekti uréila i daldi indikatory, kterymi
provadéla plosSny monitoring této podpory (napf. publikacni a citacni analyza, uspésnost
v mezinarodnich soutézich apod.). Hodnoty indikidtord GA CR v3ak nestanovila, coz
komplikuje vyhodnocovani dosazenych dopadi a posunu v dané problematice.

G. Odstranéni nedostatk z predchozich kontrol NKU

4.49 Kontroly poskytovani podpory na zékladni a aplikovany vyzkum prostfednictvim GA CR
a TA CR realizoval NKU jiz v letech 2015 a 2016. Fungovani a vyvoj nékterych oblasti systému
podpory VaVal téchto agentur je uveden v predchozich ¢astech tohoto kontrolniho zavéru.
V nasledujici tabulce je uveden souhrnny prehled zjisténi z predeslych kontrolnich zavéru
a porovnani se stavem zjisténym v rdmci této kontrolni akce.

Tabulka ¢. 9: Prehled nedostatk zjisténych NKU v ramci KA €. 15/27 a KA ¢. 16/19 a stav
plnéni opatfeni prijatych TA CR a GA CR

Zjisténi v ramci KA €. 15/27

Stav zjistény v ramci KA €. 24/17

Transparentnost vybéru projektli — personalni
provdazanost hodnotitell a pfijemca

Nedostatek odstranén. TA CR navysila pocty
hodnotitelll v databazi, vyuziva zahraniénich
hodnotitelll a sofistikovaného ptifazovani pres
IT systém.

Hodnotici kritéria projektd v prvni verejné
soutézi programu ALFA nebyla jasné stanovena,
lisila se od kritérii, kterymi posuzovali
hodnotitelé navrhy projekta.

Nedostatek odstranén, TA CR ve &tvrté verejné
soutézi programu Théta nastavila kritéria
hodnoceni navrh projektl jednotné jak

v zadavaci dokumentaci, tak i u hodnotiteld.

Zjisténi v ramci KA €. 16/19

Stav zjistény v ramci KA €. 24/17

Chybéjici vazba zakladniho vyzkumu na dalsi
faze inovaéniho procesu — spoluprace TA CR
aGACR

TA CR a GA CR podepsaly memorandum

o spolupraci, vytvofily pracovni skupinu GATA,
ale realizace konkrétnich plant nezacala. GA CR
navrhla novou skupinu projektt Proof of
Concept.

Cast podpory zékladniho vyzkumu nesmérovala
cilené do strategickych oblasti.

Stav se nezménil. Vznikla skupina projekt

s pojmenovanim ,,orientovany zakladni vyzkum®”,
v jejimz ramci nedoslo k vyhlaseni verejné
soutéZe. Nastaveni této skupiny projektd ovsem
neresi dlouhodobou potiebu cilené orientace
zakladniho vyzkumu.

Transparentnost vybéru projektl —zména
podminek jiz vyhlasené verejné soutéze,
prodluZovani soutézni Ihdty

Nedostatek odstranén. V zadavacich
dokumentacich byla odstranéna moznost
prodlouZzit soutézni Ih{tu.

@ 6 O 00
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GA CR nesledovala kvalitu dosahovanych
vysledkl za jednotlivé védni obory ani souhrnné
za poskytnutou podporu, a nemohla proto
adekvatné vyhodnotit celkové dopady této
podpory.

Nedostatek odstranén. GA CR sledovala

a vyhodnocovala kvalitu vysledkd za jednotlivé
védni obory i souhrnné za vSsechny podporené
projekty.

Hodnotici kritéria uvedend v zaddvacich
dokumentacich nebyla zcela totozna s kritérii,
kterd hodnotili posuzovatelé v hodnoticich
protokolech.

Nedostatek odstranén. GA CR sjednotila
hodnotici kritéria uvedend v zadavacich
dokumentacich a hodnoticich protokolech.

O

GA CR vyplacela podporu na druhy a dali roky
reseni projektll vZdy az po uzavieni dodatku
ke smlouvé o poskytnuti podpory na dany rok,
coz bylo administrativné narocné. Témito
dodatky pfitom nebyly ve vétsiné pripadl
meénény jiz sjednané podminky.

Nedostatek odstranén. Uzaviené smlouvy

s pfijemci podpory obsahovaly rozpis penéznich
prostfedkl na vsechny roky reseni projektu.

GA CR vyhotovoval dodatky ke smlouvé jiz jen

v pfipadé podstatné zmény v feseni projektu.

O

Zdroj: KZ z kontrolni akce ¢. 15/27 a KZ z kontrolni akce ¢. 16/19; vypracoval NKU.

4.50 NKU shrnuje a vyhodnocuje, e TA CR i GA CR opatfeni k odstranéni nedostatkd v ramci
transparentnosti vybéru projektli a poskytovani podpory splnily. Naopak nedostatky v oblasti
cilené podpory orientovaného zakladniho vyzkumu a propojeni zakladniho vyzkumu s dalSimi
fazemiinovacniho procesu se dosud odstranit nepodafrilo. Chybéjici vazba zakladniho vyzkumu
na dalSi faze inovacniho procesu byla odstranéna formalné podepsanim memoranda
o spoluprdci. Na podporu orientovaného zdakladniho vyzkumu nebylo v usneseni vlady

nakonec Zadné ndpravné opatreni.
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Ceska republika
evropsky srovnavaci pfehled inovaci (European Innovation Scoreboard)
Evropska unie

27 ¢lenskych stath Evropské unie

Grantova agentura Ceské republiky

informacni systém vyzkumu, vyvoje a inovaci
kontrolni akce

kontrolni zavér

Nejvyssi kontrolni urad

rejstrik informaci o vysledcich

Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace

Technologické agentura Ceské republiky
vyzkum, vyvoj a inovace

zdkon ¢.130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci z verejnych prostredkd a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(zakon o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci)
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
24/20

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo kultury za rok 2024,
ucetni zavérka Ministerstva kultury za rok 2024 a udaje predkladané
Ministerstvem kultury pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2024

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2024 pod ¢&islem 24/20. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo kultury pfi sestaveni zavérecného Uctu a pfi
vedeni Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a predkldadani adaji pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2024 postupovalo v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo kultury (dale také ,, MK“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2024 véetné souvisejicich skute¢nosti z let pfedchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od srpna 2024 do kvétna 2025.

Kolegium NKU nasvém IX.jednani, které se konalo dne 23. éervna 2025,
schvdlilo usnesenim¢.7/1X/2025

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Uéetni zavérka, vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu, zavéreény

ucet a vnitrni kontrolni systém MK za rok 2024

NKU zahdjil kontrolu v priibéhu kontrolovaného obdobi 2024. Ministerstvo kultury tak
mohlo zjisténé nedostatky pribéiné opravovat.

Opravy v pribéhu Vysledny stav po
kontroly NKU provedenych opravach

UCETNI ZAVERKA V ucetnictvi vevvy5| Bez vyzr}amny’ch
6,6 mld. K¢ nespravnosti
VYKAZ PRO Bez vyznamnych
HODNOCENI Bez nutnosti oprav nesy révnos\t/i
PLNENi ROZPOETU P
ZAVERECNY UCET Nevyznamné opravy B AT
nespravnosti
VNITRNI oy Bez vyznamnych
KONTROLN({ SYSTEM ML nedostatk(

. Nebyly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky
Byly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky

. Byly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky s rozsahlym dopadem
na oblast kontroly
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo kultury pfi sestaveni zdvére¢ného uctu, pfi
vedeni Ucetnictvi, sestaveni Ucetni zavérky a predkladani udaji pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2024 postupovalo v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

Kontrolni akce byla zahajena v pribéhu kontrolovaného ucetniho a rozpoctového obdobi
2024.

1. Vedeni ucetnictvi a ucetni zavérka

NKU provedI kontrolu Géetni zavérky MK sestavené k 31. prosinci 2024 (dale také ,Uz“)?, ktera
se sklddd z rozvahy, vykazu zisku a ztraty, prehledu o penéznich tocich, pfehledu o zménach
vlastniho kapitalu a pfilohy.

Ucetni zavérka MK sestavena k 31. prosinci 2024 podava dle NKU ve viech vyznamnych
ohledech vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky,
a to dle Géetnich predpisi pro nékteré vybrané uéetni jednotky?.

NKU v priibéhu kontroly identifikoval nedostatky ve vedeni Géetnictvi MK. Tyto nedostatky ve
vyéi 6,6 mld. K& by mély vyznamny vliv na zlstatky polozek UZ (zejména piilohy UZ). MK
zjisténé nedostatky opravilo jesté pred sestavenim ucetni zavérky (viz ¢ast IV.1.1 tohoto
kontrolniho zavéru).

V dasledku provedeni ucetnich oprav a prijeti potfebnych opatfeni k eliminaci systémovych
nedostatk(i v pribéhu kontroly NKU bylo Géetnictvi MK v roce 2024 vedeno v souladu
s prislusnymi pravnimi predpisy.

Nespravnosti, které MK neopravilo, nemély vyznamny dopad na udaje UZ. Jednalo se o Udaje
za béZné ucetni obdobi v celkové vysi 834,5 tis. K¢, které MK v prehledu o penéZnich tocich
nevykazalo v souladu s pravnimi predpisy upravujicimi vedeni Uéetnictvi a Uéetni vykaznictvi
(viz ¢ast IV.1.2 tohoto kontrolniho zaveéru).

2. Udaje predkladané Ministerstvem kultury pro hodnoceni pInéni statniho rozpoétu

NKU proved! ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu MK za rok 2024 (dale také ,vykaz FIN
1-12 0SS“)® u Udaju o pfijmech a vydajich ve sloupci Skutecnost kontrolu spravnosti jejich
tridéni z hlediska druhového, odvétvového a prostorového dle rozpoctové skladby.

Podle NKU byl vykaz pro hodnoceni pInéni rozpoétu MK za rok 2024 ve viech vyznamnych
ohledech sestaven v souladu s prislusnymi pravnimi predpisy.

NKU neidentifikoval v kontrolovanych Gdajich nedostatky (viz ¢ast IV.2 tohoto kontrolniho
zavéru).

L Portal MONITOR [online]. Udaje vykaz(l Géetni zavérky [cit. 21. 5. 2025]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.gov.cz/ucetni-jednotka/00023671/ucetni-zaverka/rozvaha?rad=t&obdobi=2412.
Vybranymi ucetnimi jednotkami jsou podle ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi,
organizacni slozky statu, statni fondy podle rozpoctovych pravidel, tzemni samospravné celky, dobrovolné
svazky obci, pFispévkové organizace a zdravotni pojistovny.

Portal MONITOR [online]. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu [cit. 21. 5. 2025]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.gov.cz/ucetni-jednotka/00023671/rozpocet/vydaje-druhovy?rad=t&obdobi=2412.
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3. Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu 334 — Ministerstvo kultury

NKU provéfil soulad sestaveni zavére¢ného Gctu kapitoly statniho rozpoctu 334 — Ministerstvo
kultury za rok 2024 (déle také ,ZU“) s vyhladkou ¢. 419/2001 Sb.* a shodu informaci v ném
uvedenych se vstupnimi Udaji v rozpoctovém systému, s finanénimi vykazy a udaji dalSich
evidenci.

Dle NKU je zavéreény Gcet kapitoly statniho rozpoétu 334 — Ministerstvo kultury za rok
2024 sestaven v rozsahu dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. a informace v ném uvedené
odpovidaji udajim v rozpoétovém systému, finanénim vykazim a udajum z dalSich
evidenci.

NKU v prdbé&hu kontroly identifikoval nedostatky v navrzich ZU. Tyto nedostatky by nemély
vyznamny vliv na vypovidaci schopnost ZU. MK pievéinou vétsinu identifikovanych
nedostatkdl po upozornéni NKU opravilo je$té pred sestavenim ZU (viz &ast IV.3 tohoto
kontrolniho zavéru).

4. Vnitini kontrolni systém

Dle NKU Ize vnitini kontrolni systém MK (dale také ,VKS“) po opatfenich pfijatych
v prubéhu kontroly povazovat v provéfovanych oblastech za ucinny.

NKU v pribéhu kontroly zjistil v oblasti G¢etnictvi systémové nedostatky (z nich jeden
vyznamny), které VKS neidentifikoval. MK je opravilo a pfijalo ve VKS dostatecna opatreni
k jejich napravé. Pokud by MK ndpravu téchto nedostatkl v oblasti U¢etnictvi neprovedlo tak,
aby byla realizovéna s t¢innosti jiz pro rok 2024, vyhodnotil by NKU cely VKS jako Gcinny
s vyhradou oblasti podminénych zavazk( z transfer u narodnich dotaci (viz ¢ast IV.4 tohoto
kontrolniho zavéru).

5. Vyhodnoceni opatfeni pfijatych k odstranéni nedostatk zjisténych kontrolni akci NKU
¢.19/03

MK realizovalo lplné a spravné opatieni k napravé vsech 18 nedostatkli uvedenych
v kontrolnim zavéru z kontrolni akce €. 19/03°, ve tiech pfipadech viak aZ na zakladé
probihajici kontroly NKU &. 24/20.

MK realizovalo na zdkladé usneseni vlady® opatfeni, kterd ve vétsiné pripadu pfispéla
k odstranéni identifikovanych nespravnosti a k zamezeni jejich vyskytu v roce 2024. Pokud by
MK Ucinné realizovalo veskera opatreni k odstranéni nedostatk(i, mohlo predejit opravam,
o nichzZ uctovalo v roce 2024 ve vysi 6,4 mld. K¢ (viz ¢ast IV.5 tohoto kontrolniho zavéru).

4 Vyhlaska &. 419/2001 Sb., o pfedklddani udajii pro vypracovani ndvrhu statniho zavéreéného Gctu.

5 Kontrolni akce &. 19/03 — Zdvérecny ucet kapitoly statniho rozpoétu Ministerstvo kultury za rok 2018, ucetni
zaveérka Ministerstva kultury za rok 2018 a udaje predkladané Ministerstvem kultury pro hodnoceni plnéni
stdtniho rozpoctu za rok 2018; kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 6/2019 Véstniku NKU.

6 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. biezna 2020 &. 182, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho
uradu ¢. 19/03 Zdvérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo kultury za rok 2018, ucetni zdvéerka
Ministerstva kultury za rok 2018 a udaje predklddané Ministerstvem kultury pro hodnoceni pinéni statniho
rozpoctu za rok 2018.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

MK je podle § 8 zdkona Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb.” Gstfednim orgadnem statni spravy

pro:
e uméni,
e kulturné vychovnou ¢innost,
e kulturni statky,

e kulturni pamatky,
e véci cirkvi a ndbozenskych spolecnosti,

e véci tisku, véetné vydavani neperiodického tisku a jinych informacnich prostredkd,

e rozhlasové a televizni vysilani, nestanovi-li zvlastni zakon jinak,

e provadeéni autorského zakona a
e vyrobu a obchod v oblasti kultury.

MK je podle zakona &. 219/2000 Sb.2 organizadni slozkou statu (déle také ,0SS“) a dle zdkona
¢. 563/1991 Sb.° zaroven vybranou Uéetni jednotkou. MK je Ustfednim orgdnem statni spravy
a v souladu se zdkonem ¢&. 218/2000 Sb.1° a podle vyhlasky €. 412/2021 Sb.!! je spravcem
kapitoly statniho rozpoc¢tu 334 — Ministerstvo kultury. MK bylo k 31. prosinci 2024 zfizovatelem

31 prispévkovych organizaci (ddle také ,PO“).

Pfehled vybranych tdaji z UZ a z vykazu FIN 1-12 OSS vygenerovaného z rozpoétového

systému?? je uveden v nasledujicich tabulkach.

Tabulka €. 1: Udaje UZ — rozvaha a vykaz zisku a ztraty (idaje za béiné obdobi k 31. prosinci

2024) (v mil. K¢)
Ukazatel Castka
Aktiva netto, pasiva 3589,7
Naklady 19573,0
Vynosy 14671
Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi -18 105,9

Zdroj: Uz.

Pozn.: MK v UZ vykazalo aktiva v hodnoté brutto ve vysi 4 226,6 mil. K¢ upravené o korekce ve vy$i 636,9 mil. K&.

7 zakon Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy Ceské

republiky.

8  7é4kon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

9 Zakon &. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.

v

10 73kon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkond (rozpo&tova

pravidla).
11 vyhlaska €. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé.

12 Dle ustanoveni § 3 pism. o) zdkona €. 218/2000 Sb. je rozpoltovy systém informaénim systémem vefejné
spravy, v némz se mj. soustreduji idaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu.
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Tabulka ¢. 2: Udaje Uz - informace o stavu Gétd v knize podrozvahovych Gétd (udaje za

bézné obdobi k 31. prosinci 2024)

(v mil. K¢)

Polozka vykazu Castka
P.l. Majetek a zavazky Uéetni jednotky 4,4
P.1l. Kratkodobé podminéné pohledavky z transferd
a kratkodobé podminéné zavazky z transfer( 6442,9
P.IV. Dalsi podminéné pohledavky 8,4
P.V. Dlouhodobé podminéné pohledavky z transferd
a dlouhodobé podminéné zavazky z transferd 2694,2
P.VI. Podminéné zavazky z divodu uZivani ciziho majetku 73,0
P.VII. Dalsi podminéné zavazky 158,1
P.V!II. Ostatni p(l)dm!'nlévné aktiva a ostatni podminéna 18,1
pasiva a vyrovnavaci Ucty
Zdroj: UzZ.
Tabulka €. 3: Udaje z vykazu FIN 1-12 OSS za rok 2024 (v mil. K¢)
Ukazatel Castka
Prijmy (skutecnost celkem) 1479,7
Vydaje (skutec¢nost celkem) 16 230,2

Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS.
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lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akce byla kontrolou typu finan¢ni audit a jejim cilem bylo provérit, zda MK pfi vedeni
Ucetnictvi v roce 2024, pti sestaveni Gcetni zavérky k 31. prosinci 2024, pfi predkladani udaju
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu®?® za rok 2024 a pfi sestaveni zavére¢ného Uctu za rok
2024 postupovalo v souladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovany objem financnich prostfedkll a majetku predstavuje hodnotu aktiv, pasiv,
nakladdl, vynost a podrozvahovych G¢ta vykdzanych v UZ a vyéislenych v tabulkdch €. 1 a 2.
Kontrolovany objem financnich prostfedk(i v rdmci vykazu FIN 1-12 OSS predstavuje soucet
celkovych pfijmu a vydajl ve sloupci Skutecnost, jejichz hodnoty jsou uvedeny v tabulce €. 3.

Kontrola se zamé&fila na ¢innosti a skuteénosti, které byly pfedmétem aéetnictvi'* a mély vliv
na hodnotu kontrolovanych vyznamnych koneénych zdstatk@l Gétd v UZ, na hodnotu
vyznamnych udaj predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2024 a na
zU.

V oblasti vedeni Ucetnictvi se kontrola zaméfila na jeho sprdvnost, Uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Proveéfila dodrzovani smérné uctové osnovy, spravnost pouzivani ucetnich
metod a ostatnich podminek vedeni Ucetnictvi stanovenych zakonem ¢. 563/1991 Sb.
a vyhlaskou €. 410/2009 Sb.'> U vybranych tGéetnich pfipad( byla provedena kontrola s cilem
provéfit systém uctovani a vykazovani informaci o skutecnostech, které jsou predmétem
ucetnictvi.

V pripadé udajli predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu bylo provérovano, zda
bylo dodrzeno spravné tfidéni prijmU a vydajd rozpoctovou skladbou z hlediska druhového,
odvétvového a prostorového dle vyhlasky ¢. 412/2021 Sb.

Vybér poloZek ucetni zavérky a udaju predkldadanych Ministerstvem kultury pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu provedl NKU s ohledem na vyhodnocend rizika nespravnosti
vykazanych udaja.

U relevantnich transakci byl provérfovan soulad s vybranymi ustanovenimi dalSich pravnich
predpisll, a to zejména s ustanovenimi zakona ¢. 218/2000 Sb. a zakona ¢. 219/2000 Sb.

V pripadé uzavirani smluv a objednavek bylo provérovano jejich uverejnéni v registru smluv
dle zakona ¢&. 340/2015 Sb.16

NKU na zadkladé provéfovanych skuteénosti vyhodnotil nastaveni VKS v oblasti Géetnictvi,
pInéni rozpoctu a zavérecného Uctu (vnitini predpisy, interni audit, uéetni metody, ucetni

13 Dle ustanoveni § 20 odst. 4 zdkona €. 218/2000 Sb. jsou OSS povinny ptedkladat Udaje potiebné pro priibéiné
hodnoceni plnéni statniho rozpodtu. ZpUsob a terminy predkladani udajl a jejich rozsah stanovuje vyhlaska
¢. 5/2014 Sb., o zpUsobu, terminech a rozsahu Gdaja pfedkladanych pro hodnoceni pInéni statniho rozpoctu,
rozpoctl statnich fondl, rozpoctl tzemnich samospravnych celkd a rozpoc¢tli dobrovolnych svazk( obci. Dle
ustanoveni § 5 odst. 1 a dle prilohy €. 1 této vyhlasky zpracovavaji OSS udaje pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu primo v rozpoctovém systému, ve kterém je z nich nasledné sestavovan vykaz FIN 1-12 OSS.

% MK je jakoZto OSS povinno v souladu se zdkonem €. 563/1991 Sb. Gétovat o stavu a pohybu majetku a jinych
aktiv, zavazkd a jinych pasiv, o nakladech a vynosech a o vysledku hospodareni. Informace, které predklada
v Ucetni zavérce, musi byt spolehlivé, srovnatelné, srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.

15 vyhlagka €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona €. 563/1991 Sb., o Uéetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisd, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

16 7akon &. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkdch G&innosti nékterych smluv, uvefejfiovani téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru smluv).
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doklady, ucetni knihy, inventarizace majetku a zavazkl, Ucetni zavérka a schvalovani Gcetni
zavérky) dle zakonl ¢. 563/1991 Sh., ¢. 218/2000 Sb. a dalsich pravnich predpisl a v oblasti
Fidici kontroly dle zdkona ¢&. 320/2001 Sb.Y” a wvyhldsky ¢ 416/2004 Sb.'® NKU dale
u provérovanych operaci v oblasti Ucetnictvi, plnéni rozpoctu a zavérec¢ného uctu dle zakona
¢. 563/1991 Sb., ¢.218/2000 Sb. a dalSich pravnich predpisi a v oblasti hospodareni
s majetkem statu dle zdkona ¢&. 219/2000 Sb., finanéniho hospodareni dle zdkona
¢. 218/2000 Sb. a dalsich pravnich predpist (zejména dle zakona ¢. 340/2015 Sb.) a v oblasti
fidici kontroly dle zdkona ¢. 320/2001 Sb. a vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. vyhodnotil funkénost VKS,
tj. zda jsou prvky VKS implementovany tak, aby bylo zamezeno vzniku nespravnosti.
Kombinace zjisténi tykajicich se nastaveni a funkénosti VKS ve vySe uvedenych oblastech pak
byla podkladem pro hodnoceni tc¢innosti vnitfniho kontrolniho systému MK.

Pfi kontrole ZU bylo provéFeno, zda je zavéredny Ucet sestaven v souladu s poZzadavky vyhlagky
¢. 419/2001 Sb. a zda je také vsouladu se skutecnosti, tzn. zda vybrané Gdaje uvadéné
v zavérecném uctu jsou spravné a uplné ve srovnani s financnimi vykazy obsahujicimi Gdaje
pro hodnoceni plnéni rozpoctu, s udaji v Ucletnictvi, s Udaji z Ucletnich zavérek MK
a podfizenych organizaci v rdmci kapitoly statniho rozpoctu 334 — Ministerstvo kultury
a s jinymi vefejné dostupnymi zdroji, nap¥. usnesenimi vlady CR, vefejné pristupnymi rejstiiky
apod.

Pti kontrole bylo provedeno také vyhodnoceni opatfeni pfijatych k napravé nedostatku
uvedenych v kontrolnim zavéru z kontrolni akce NKU €. 19/03.

Vramci kontroly byl rovnéZz proveden rozbor vysledku hospodafeni MK z akrualniho
a penéziniho pohledu (viz pfiloha €. 1 tohoto kontrolniho zavéru). Kontrola se dale zaméfila na
informace vykazované na podrozvahovych Uctech (viz ptiloha €. 2 tohoto kontrolniho zavéru)
nebo na ucetni zachyceni skutecnosti v rdmci Ndrodniho pldnu obnovy u MK (viz pfiloha
¢. 3 tohoto kontrolniho zavéru).

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uUcinném
pro kontrolované obdobi.
Hodnoty uvedené v tomto kontrolnim zavéru byly zaokrouhleny, ¢imZ maze vzniknout drobny nesoulad
v uvadénych financ¢nich udajich.

TLP:CLEAR

17 Z&kon &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkond (zékon o finanéni
kontrole).

18 Vyhlagka &. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé
a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o financ¢ni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sbh., zadkona
¢.320/2002 Sb. a zdkona ¢. 123/2003 Sh.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

7 rv

1. Vedeni uéetnictvi a spolehlivost udajii Uz

1.1 Opravy chyb v tcetnictvi v pribéhu ucetniho obdobi

NKU zahajil kontrolu v prib&hu kontrolovaného uéetniho obdobi 2024, coi umoinilo
Ministerstvu kultury jesté pred uzavienim Ucetnich knih a sestavenim Gcetni zavérky za rok 2024
provést opravu nedostatkl identifikovanych v ucetnictvi. MK takto opravilo vétsinu zjisténych
nedostatkl, z nichz nékteré byly systémové. Provedenymi opravami predeslo MK vzniku
vyznamnych nespravnosti v UZ v souhrnné vysi 6,6 mid. K& (z toho ve wydi 6,5 mld. K& na
podrozvahovych uctech), kdyz zejména:

TLP:CLEAR

nové vykdzalo na podrozvahovém ucétu 916 — Ostatni kratkodobé podminéné zdavazky
z transferti podminéné zdvazky z titulu vydanych rozhodnuti o poskytnuti dotace
u narodnich dotaci v celkové vysi 6,4 mld. K¢, a to na zdkladé provedené inventarizace
a zejména diky postuplm aplikovanym pfi zjisStovani skutecného stavu v ramci
dokladovych inventur k 31. prosinci 2024. Teprve tim MK ucinné realizovalo opatfeni
pfijaté na zakladé kontrolni akce NKU &. 19/03;

vytvofilo rozvahovou rezervu ve vysi 83,9 mil. K¢ z titulu soudniho sporu, v némz je MK
Zalovanou stranou, pficemz pfislusny zavazek MK do roku 2024 vedlo jako podminény
na podrozvahovém uctu 986 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze soudnich spord,
sprdvnich Fizeni a jinych Fizeni. K31. prosinci 2024 vSak doslo ke zvysSeni
pravdépodobnosti rizika, Ze MK bude hradit predmétnou Skodu, coz byl opodstatnény
dlivod pro uctovani o tvorbé rezervy prostrednictvim ucétl 555 — Tvorba a zuctovdni
rezerv a 441 — Rezervy a jeji vykazani v Uz;

v pfipadech, ve kterych bylo MK v pozici kone¢ného pfijemce ve smyslu Ceského

ucetniho standardu pro nékteré vybrané uUcetni jednotky, které vedou ucetnictvi podle

vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., (dale také , CUS“) ¢. 703 — Transfery:

- preuctovalo naklady v celkové vysi 15,4 mil. K& nespravné vedené na Uctech
571 — Ndklady vybranych ustfednich vladnich instituci na transfery a 575 — Ndklady
vybranych ustrednich vlddnich instituci na predfinancovdni transfert, na
odpovidajici ucty pro zachyceni netransferovych nakladd. MK v uvedenych
pfipadech hradilo zavazky z titulu mezd nebo dodavatelsko-odbératelského vztahu
v ramci vlastnich projektd a nasledné prostiedky refundovalo ze zahranicnich
zdroju. PouZiti vySe uvedenych UctU je typické pro poskytovatele transferu ve
smyslu CUS €. 703, kterym MK v danych ptipadech nebylo;

- preuctovalo vynosy z titulu refundovanych prostfedkl v celkové vysi 33,5 mil. K¢,
nespravné vedené na uctu 675 — Vynosy vybranych ustrednich viddnich instituci
z pfedfinancovani transferd, na odpovidajici ucty 671 — Vynosy vybranych
ustfednich vlddnich instituci z transfert (v pfipadé refundace neinvesti¢nich
vydajll) nebo 401 — Jméni ucetni jednotky (v ptipadé refundace investicnich
vydajll). Teprve tim MK ucinné realizovalo opatreni prijaté na zdkladé kontrolni
akce NKU ¢&. 19/03;

oductovalo pripady v celkové vysi 40,7 mil. K¢ jez obsahové nendlezely na

podrozvahovy Ucet 954 — Dlouhodobé podminéné zavazky ze zahranicnich transferd,

a naopak douctovalo skutec¢nosti v celkové vysi 2,8 mil. K¢, které mély byt k 31. prosinci

2024 vykazany na podrozvahovych uctech 934 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky
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z jinych smluv a 974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv (jednalo se
o ocenéni u dlouhodobych smluv v celé vysi dle smlouvy).

O provedenych ucetnich opravach, které mély vyznamny dopad na udaje vykdzané
k 31. prosinci 2024, informovalo Ministerstvo kultury rovné? v pfiloze UZ tak, aby byla
zajisténa srovnatelnost Udaj UZ s daji za predchozi obdobi.

MK kromé vysSe uvedenych oprav pfijalo i odpovidajici systémova opatteni ve vedeni ucetnictvi
a vykaznictvi. Za zasadni ve vztahu k UZ povazuje NKU opatfeni, které MK provedlo v oblasti
dokladovych inventur za rok 2024. MK na zakladé& kontroly NKU zlep$ilo postup provedeni
dokladovych inventur. Zaroven zavedlo (ze strany oddéleni ucetnictvi smérem k vécnym
Gtvar(m) spravné postupy pfi zjiStovani skute¢ného stavu inventarizovanych polozZek. Teprve
tim MK Gg&inné realizovalo opatFeni pFijaté na zakladé kontrolni akce NKU ¢&. 19/03.

Kontrolou byly zjistény i nékteré dalSi nedostatky. U nich MK rovnéz provedlo napravna
opatieni jesté v prabéhu kontroly NKU, zejména:

v oblasti odvodu z odpisi pro nékteré PO zavedlo pro ucétovani o podrozvahovych
pohledavkach odpovidajici podrozvahovy ucet 991 — Ostatni krdatkodobd podminénd
aktiva (namisto podrozvahového uctu 915 — Ostatni krdtkodobé podminéné
pohleddvky z transferd, ktery do roku 2024 pouzivalo);

do pfilohy UZ doplnilo chybéjici informace o nékterych pouzitych U¢etnich metodach,
o vyznamnych Ucltech rozvahy a vykazu zisku a ztrdty a o nové zavedenych
podrozvahovych uctech, na které pred rokem 2024 neuctovalo;

pfipravovalo pro ucetni obdobi roku 2025 doplnéni existujicich vnitfnich predpist
o Upravu nékterych ucetnich metod, jejichz existenci vyzaduji pravni predpisy pro
vedeni Ucetnictvi;

zahdjilo revizi a vyrazeni zna¢ného mnoiZstvi zastaralého majetku z evidence MK,
s dokoncenim v ucetnim obdobi roku 2025;

pfipravovalo pro ucetni obdobi roku 2025 revizi (a pfipadné pretazeni) vybranych
majetkovych poloZek zafazenych na Uétech 013 — Software a 022 — Samostatné hmotné
movité véci a soubory hmotnych movitych véci a v té souvislosti zavedeni Ucth
014 - Ocenitelnd prava a 019 — Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek do
uctového rozvrhu MK a novelizaci vnitfniho predpisu, ktery upravuje hospodareni
s majetkem MK.

V sestavené®® Ucletni zavérce k 31. prosinci 2024 byly zjistény pfipady neopravenych
nespravnosti, které viak nebyly vyznamné (viz ¢ast IV.1.2 tohoto kontrolniho zavéru).

1% MK sestavilo G&etni zavérku k 31. prosinci 2024 dne 4. bfezna 2025.
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1.2 Neopravené nespravnosti v ucetnictvi

V udajich UZ kontrola zjistila, Z& MK nékteré informace nevykazalo v souladu s pravnimi
predpisy upravujicimi vedeni Gcetnictvi a ucetni vykaznictvi, a to v Udajich za béiné ucetni
obdobi v celkové vysi 834,5 tis. KC. Tyto nespravnosti nebyly vyznamné.

Nespravnosti vznikly v disledku nedodrzeni obsahového vymezeni nékolika polozek prehledu
o penéznich tocich (viz ¢ast IV.1.2.1 tohoto kontrolniho zavéru).

1.2.1 Nedodrzeni obsahového vymezeni polozek prehledu o penéinich tocich

MK vykazalo na poloice ,B.l. Vydaje na pofizeni dlouhodobych aktiv"‘ prehledu
o penéznich tocich za rok 2024 hodnotu, kterd byla vypoctena z Ucetnich obratli na uctech
pofizeni dlouhodobého majetku 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek
a 042 — Nedokonéeny dlouhodoby hmotny majetek?®. Uvedena polozka ma v3ak obsahovat
snizeni stavu penéznich prostiedkl zplsobené potizenim dlouhodobych aktiv, proto ji mélo
MK stanovit z vydaji klasifikovanych v pfislusSném seskupeni rozpoctovych polozek
61 — Investicni ndkupy a souvisejici vydaje. MK ddale na polozku ,A.Il.2. Zména stavu
krdtkodobych zdvazk(“ nesprdvné zahrnulo Uhradu zavazk( z pofizeni dlouhodobého
majetku?l.

Kromé toho MK na polozku ,,C.I. PenéZni toky vyplyvajici ze zmény vlastniho kapitdlu“ zahrnulo
bezuplatné prevody majetku, ackoliv z nich nevyplyvaly Zadné penéini toky?2. Souvztainé
s tim MK zkreslilo polozku ,,A.L.6. Ostatni upravy o nepenéZni operace”.

Uvedené skutecnosti mély dopad na spravnost vykazanych adajl acetni zavérky v prehledu
o penéznich tocich za rok 2024, a to poloiek ,A.Il.2. Zména stavu krdtkodobych zdvazki“
(podhodnocena o 462,2 tis. K¢), ,,B.I. Vydaje na porizeni dlouhodobych aktiv“ (nadhodnocena
0 462,2 tis. K¢), ,,C.I. PenéZni toky vyplyvajici ze zmény viastniho kapitdlu“ (podhodnocena
0 372,3 tis. K¢) a ,,A.L.6. Ostatni upravy o nepenéZni operace” (nadhodnocena o 372,3 tis. K¢).

1.3 Spolehlivost udaja Uz

Udaje UZ byly vykazany v rozvaze, ve vykazu zisku a ztraty, v pfehledu o penéZnich tocich,
v pfehledu o zméndach vlastniho kapitdlu a v pfiloze.

Pro vyhodnoceni spolehlivosti Udajd UZ byla stanovena hladina vyznamnosti?®* ve vysi
390 mil. K&?4,

V Uéetni zavérce sestavené po provedeni oprav (viz €ast IV.1.1 tohoto kontrolniho zavéru) NKU
zjistil, Ze MK nevykazalo nékteré informace v souladu s pravnimi pfedpisy upravujicimi vedeni
ucetnictvi a ucetni vykaznictvi (viz ¢ast IV.1.2 tohoto kontrolniho zavéru). Jednalo se o Udaje za
bézné ucetni obdobi v celkové vysi 834,5 tis. KE v rozsahu uvedeném v nasledujici tabulce.

20 Viz ustanoveni § 43 odst. 5 pism. b) vyhlasky &. 410/2009 Sb.

21 Vjz ustanoveni § 43 odst. 4 pism. c) vyhlasky &. 410/2009 Sb.

22 \/iz ustanoveni § 43 odst. 6 pism. b) vyhlasky ¢&. 410/2009 Sb.

2 \lyznamnost (materialita) reprezentuje u UZ hodnotu nespravnosti, jejiz prekroceni by jiz mohlo ovlivnit
pfimérend znalého uZivatele. Pfi stanoveni vyznamnosti postupuje NKU v souladu s Kontrolnimi standardy
NKU a zohledriuje priklady dobré praxe vyplyvajici z mezinarodnich standard nejvyssich kontrolnich instituci
(ISSAI) pro financni audit.

Pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v tdajich UZ stanovil NKU hladinu vyznamnosti ve vysi
cca 2 % z celkovych nakladd vykazanych k 31. prosinci 2024 ve vysi 19 573,0 mil. K¢.
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Tabulka ¢. 4: Piehled vycislenych nespravnosti zjisténych v tdajich Uz (v tis. Kc)
Utetni vykaz HOdn?tOVé chyba : Celkova z’apoétené
Nadhodnoceni Podhodnoceni nespravnost

Celkova nespravnost vykazanych hodnot 834,5 834,5 834,5
Rozvaha 0,0 0,0 0,0
Vykaz zisku a ztraty 0,0 0,0 0,0
Pfehled o penéZnich tocich 834,5 834,5 834,5
Prehled o zménach vlastniho kapitalu 0,0 0,0 0,0
Priloha ucetni zavérky (podrozvahové ucty) 0,0 0,0 0,0

Zdroj: vypocet provedl NKU na zakladé dat ziskanych kontrolou.
Pozn.: Smyslem Udaje o celkové zapoctené nespravnosti je vyjadFit vysi nespravnosti jednim Cislem pro potieby
porovnani se stanovenou hladinou vyznamnosti.

Celkova vyse nespravnosti, kterou kontrola v tdajich UZ zjistila a vy¢islila, neni vyznamna.

Ucetni zavérka MK sestavena k 31. prosinci 2024 podava dle NKU ve viech vyznamnych
ohledech vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky dle
ucetnich predpisu pro nékteré vybrané tcetni jednotky.

Spolehlivé informace ucetni zavérky maji dle ustanoveni § 7 zdkona ¢. 563/1991 Sb. umoznit
jejim uZivatellim ¢init ekonomickd rozhodnuti. NKU proved| v ramci kontroly rozbor vysledku
hospodareni MK z pohledu akrualniho (ucetniho) a penéiniho (plnéni rozpoctu) a popsal
informace vykazované na podrozvahovych uctech (viz pfilohy €. 1 a €. 2 tohoto kontrolniho
zavéru).

2. Udaje predkladané Ministerstvem kultury pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za
rok 2024

2.1 Spolehlivost udaju pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2024

Pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v idajich predkladanych pro hodnoceni
plnéni rozpocdtu byla stanovena hladina vyznamnosti ve vy3i 320 mil. K&,

NKU proved| ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu MK za rok 2024 kontrolu spravnosti
udajli o prijmech a vydajich ve sloupci Skutecnost, a to véetné jejich druhového, odvétvového
a prostorového tridéni dle rozpoctové skladby. Kontrola nezjistila nedostatky, které by
vyZadovaly provedeni oprav ze strany MK.

Podle NKU byl vykaz pro hodnoceni pInéni rozpoétu za rok 2024 ve viech vyznamnych
ohledech sestaven v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy. V jeho udajich nezjistil NKU
Zadnou nespravnost.

3. Zavérecny ucet kapitoly 334 — Ministerstvo kultury za rok 2024

3.1 Opravy nedostatkt v zavérecném uctu v prabéhu kontroly

Pfi kontrole ZU se NKU zamé¥il na dodrZeni souladu s vyhldgkou €. 419/2001 Sb. a na ovéfeni
spravnosti a Uplnosti udaji a ciselnych hodnot uvedenych v pravodni zpravé, v cCiselnych
sestavach a v tabulkovych pfilohach.

%5 Pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v Udajich pfedklddanych pro hodnoceni plnéni rozpo&tu

stanovil NKU hladinu vyznamnosti ve vy3i cca 2 % z celkovych vydajd, které byly k 31. prosinci 2024 vykazany
ve vysi 16 230,2 mil. K¢.
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Kontrolou souladu Gdaji v predloZenych navrzich ZU zjistii NKU nedostatky, které ani
v souhrnu nemély vyznamny vliv na vypovidaci schopnost ZU. Spo¢ivaly v nesouladu nékterych
udajli s udaji v dostupnych podkladech, v matematické nesprdvnosti vypoctli nebo
v nesouladu slovnich formulaci s ¢iselnymi Udaji. MK prevainou vétsinu z nich opravilo jesté
pfed sestavenim zavéreéného Uctu a v ZU schvéleném ministrem kultury a pfedloZzeném pro
Ucely vypracovani navrhu statniho zavére¢ného Uctu se jiz nevyskytovaly. Nesrovnalosti, které
zGstaly neopraveny, se z hlediska poctu pohybovaly v fadu jednotek a byly z hlediska obsahu
i rozsahu ZU nevyznamné.

NKU dale zjistil nékolik nedostatkd z hlediska dodrieni souladu s vyhlaskou €. 419/2001 Sb.;
ani tyto nedostatky vsak nebyly vyznamné. MK je ve vétsiné pfipadd rovnéz opravilo tim, ze
do privodni zpravy doplnilo informace poZadované vySe uvedenou vyhlaskou. Jediny
neopraveny nedostatek nemél vliv na vypovidaci schopnost ZU.

3.2 Vyhodnoceni ZU

Dle NKU je zavéreény tcet kapitoly statniho rozpoétu 334 — Ministerstvo kultury za rok 2024
sestaven v rozsahu dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. a informace v ném uvedené odpovidaji
udajlim v rozpoctovém systému, financnim vykaziim a udajtiim z dalSich evidenci.

4. Vnitini kontrolni systém MK

NKU v prabéhu kontroly zjistil v oblasti U&etnictvi systémové nedostatky (z nich jeden
vyznamny), které VKS neidentifikoval, aviak MK na zakladé kontroly NKU na zjisténa
pochybeni dostate¢né reagovalo ve svém VKS. Uéetni nedostatky, jejichz souhrnny dopad na
zGstatky polozek UZ byl ve vysi 6,6 mld. K&, MK v priibéhu kontroly opravilo a pfijalo opatfeni
k ndpravé systémovych nedostatkl. Nespravnosti, které zUstaly v kontrolovaném roce 2024
neopraveny, nebyly vyznamné (viz ¢ast IV.1 tohoto kontrolniho zavéru).

Nedostatky identifikované v oblasti zavére¢ného uctu nebyly vyznamné a spocivaly zejména
v Ciselnych nesrovnalostech uvedenych Udaji. MK prevaznou vétSinu z nich v prabéhu
kontroly opravilo (viz ¢ast IV.3 tohoto kontrolniho zavéru).

V oblasti plnéni rozpoctu nezjistil NKU nedostatky (viz &ast V.2 tohoto kontrolniho zavéru).

Dle NKU lze VKS po opatfenich pfijatych v priibéhu kontroly povaZovat v provéfovanych
oblastech za ucinny. Pokud by MK ndpravu zjiSténych nedostatkl v oblasti ucetnictvi
neprovedlo tak, aby byla realizovana s G¢innosti jiz pro rok 2024, vyhodnotil by NKU cely VKS
jako ucinny s vyhradou oblasti podminénych zavazk( z transfer(i u narodnich dotaci.

5. Vyhodnoceni opatfeni pfijatych k odstranéni nedostatk( zjisténych kontrolni akci NKU
¢.19/03

NKU v priib&hu kontroly hodnotil také opatieni pfijata k odstranéni nedostatkd zjisténych
v rdmci kontrolni akce NKU €. 19/03 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo
kultury za rok 2018, ucetni zdvérka Ministerstva kultury za rok 2018 a udaje predklddané
Ministerstvem kultury pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2018.

MK pfrijalo napravna opatreni ke vsem zjisténym nedostatkiim a zpracovalo Stanovisko MK
a opatreni ke KZ NKU ¢ 19/03 (dale jen ,Stanovisko MK“). Usnesenim vlady CR ze dne
9. bfezna 2020 ¢. 182 vlada vzala kontrolni zavér z kontrolni akce NKU ¢&. 19/03 i Stanovisko
MK na védomi a ulozila ministru kultury zajistit realizaci opatifeni obsazenych ve Stanovisku
MK a informovat vladu do 31. ledna 2021 o jejich plnéni. V ndvaznosti na to MK predlozilo
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Informaci Ministerstva kultury o stavu plnéni opatreni prijatych k odstranéni nedostatki
uvedenych v Kontrolnim zdvéru NejvyssSiho kontrolniho uradu z kontrolni akce ¢. 19/03
»Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo kultury za rok 2018, ucetni zavérka
Ministerstva kultury za rok 2018 a udaje predkladané Ministerstvem kultury pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu za rok 2018 (ddle jen , Informace MK"“), ktera byla projednana vliadou
CR dne 8. 3. 2021 (bez usneseni).

Ve vztahu ke kontrolovanému roku 2024 MK realizovalo opatfeni k napravé vsech
18 nedostatkd uvedenych v kontrolnim zavéru z kontrolni akce NKU &. 19/03, v pFipadé tFi
z nich vdak aZ na zakladé probihajici kontroly NKU €. 24/20. MK tak vysledné realizovalo
opatfeni k napravé nedostatktl v celém rozsahu.

Pokud by MK ucinné realizovalo veSkera napravna opatfeni, kterd uvedlo ve Stanovisku MK
a v Informaci MK a o kterych informovalo vladu v roce 2021, mohlo pfedejit opravdm Ucetnich
operaci ve vysi 6,4 mld. K¢, o nichz uétovalo v roce 2024.
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Seznam zkratek

DPH
EHP

EU

Informace MK

KZ
MK
MP FT

MPO-DU

NKU

NPO

0SS

PO

RRF
Stanovisko MK
Uz

VKS

vykaz FIN 1-12 OSS

ZU
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Ceska republika

Cesky ucetni standard (Ceské ucetni standardy) pro nékteré vybrané
ucetni jednotky, které vedou ucetnictvi podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

dan z pfidané hodnoty
Evropsky hospodarsky prostor
Evropska unie

Informace Ministerstva kultury o stavu plnéni opatreni pfFijatych
k odstranéni nedostatk( uvedenych v Kontrolnim zdvéru Nejvyssiho
kontrolniho uradu z kontrolni akce ¢. 19/03 , Zavérecny ucet kapitoly
stdtniho rozpoctu Ministerstvo kultury za rok 2018, ucetni zdveérka
Ministerstva kultury za rok 2018 a udaje predklddané Ministerstvem
kultury pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2018“

kontrolni zavér
Ministerstvo kultury

Metodicky pokyn financnich tokd pro Ndrodni pldn obnovy na obdobi
2021-2026

Ministerstvo primyslu a obchodu — Delivery unit jako odpovédny
koordina¢ni a platebni organ prostredkll Ndstroje pro oZiveni
a odolnost

Nejvyssi kontrolni Grad

Ndrodni pldn obnovy

organizacni slozka/slozky statu

prispévkova/prispévkové organizace

Recovery and Resilience Facility, tzn. Ndstroj pro oZiveni a odolnost
Stanovisko MK a opatfeni ke KZ NKU ¢&. 19/03

Ucetni zavérka MK k 31. prosinci 2024

vnitini kontrolni systém MK

vykaz pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu MK za rok 2024

zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu 334 — Ministerstvo kultury
za rok 2024
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Priloha ¢. 1

Rozdil mezi saldem penéznich toku a vysledkem hospodareni MK

Mezi charakteristické ¢innosti v pisobnosti MK patfi poskytovani transferd, v roce 2024 i se
zapojenim vyznamného zahrani¢niho zdroje financovani v rdmci Ndrodniho pldnu obnovy
(dale také ,NPO“). Tyto skutec¢nosti mély zasadni vliv na vykazané ucetni i rozpoctové
informace za rok 2024, v nichZ se promitly zejména nasledujicim zplisobem?2¢:

— oblast ucetnich udaji (rozvaha, vykaz zisku a ztraty a ptiloha)

prostirednictvim kratkodobych a dlouhodobych pohledavek vykazanych na uctech
373 — Krdtkodobé poskytnuté zdlohy na transfery ve vysi 2,4 mld. K¢ a 471 —
Dlouhodobé poskytnuté zdlohy na transfery ve vysi 562,2 mil. K¢ z titulu vyplacenych
zaloh na transfery;

prostiednictvim kratkodobych zavazk( vykazanych na Gctu 389 — Dohadné ucty
pasivni ve vySi 3,0 mld. K¢ z titulu odhad(ll cerpani poskytnutych transferd
k 31. prosinci 2024;

prostiednictvim nakladl na transfery vykazanych na uctech 571 — Ndklady vybranych
ustrednich vlddnich instituci na transfery ve vysi 11,5 mld. K¢ v pfipadé transfer(
poskytnutych z ndrodnich zdroji a 575 — Ndklady vybranych ustrednich vlddnich
instituci na predfinancovdni transferG ve wvysi 750,4 mil. K¢ u transferd
spolufinancovanych ze zahranic¢nich zdrojQ;

prostiednictvim vynost z transferi vykazanych na uctu 675 — Vynosy vybranych
ustrednich viddnich instituci z predfinancovadni transferi ve vysi 1,3 mld. K¢ zejména
z titulu realizovanych i schvalenych refundaci predfinancovanych dotaci;

prostiednictvim kratkodobych a dlouhodobych podminénych zavazka z transfert
vykdzanych na podrozvahovych Uctech 916 — Ostatni kratkodobé podminéné zdvazky
z transfer( ve vysi 6,4 mld. K¢ a 956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zdvazky
z transfert ve vysi 2,5 mld. K¢ z titulu vydanych rozhodnuti o poskytnuti dotace;

— oblast rozpoctovych udajt (vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu)

v ramci pfijma prostfednictvim neinvesticnich a investicnich prfijatych transfert
zatfidénych na rozpoctovych polozkdch 4153 — Neinvesticni transfery prijaté od
Evropské unie ve vysi 754,1 mil. K¢ a 4233 — Investicni transfery prijaté od Evropské unie
ve vysi 306,0 mil. K¢;

v ramci vydaju prostfednictvim neinvesticnich a investi¢nich transfert zatfidénych na
rozpoCtovych polozkdch 5331 — Neinvesticni pfispévky zfizenym prispévkovym
organizacim ve vysi 6,0 mld. K¢, 5312 — Neinvesticni transfery statnim fonddm ve vysi
1,2 mld. K&, 5223 — Neinvesticni transfery cirkvim a nadboZenskym spolecnostem ve vysi
1,0 mld. K& a 6351 — Investi¢ni transfery zrizenym prispévkovym organizacim ve vysi
1 074,9 mil. K¢.

%6\ souvislosti se zakonem ¢. 294/2024 Sb., kterym se méni zakon ¢. 433/2023 Sb., o statnim rozpoctu Ceské
republiky na rok 2024, nedoslo v roce 2024 k navyseni rozpoctu kapitoly Ministerstvo kultury na sanaci
povodnovych skod, a tudiz ani k ¢erpani prostredkd ¢i transferovym toklm ze strany MK.
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Dal$i vyznamnou ¢innosti, kterou MK od roku 2013 zajistuje podle zakona €. 428/2012 Sb.?’,
je vyplaceni finan¢nich nahrad cirkvim a nabozenskym spole¢nostem, coz se ve vykazanych
Gcéetnich i rozpoétovych informacich za rok 2024 promitlo nésledovné?®:

— oblast ucetnich udaju (rozvaha, vykaz zisku a ztraty a pfiloha)

e prostiednictvim dlouhodobych zavazki vykazanych na uctu 459 - Ostatni
dlouhodobé zdvazky ve vysi 49,7 mld. K¢;

e prostiednictvim nakladd z cinnosti vykazanych na uctu 549 — Ostatni ndklady
z ¢innosti ve vysi 6,9 mld. K¢;

— oblast rozpoctovych udajt (vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu)

e v ramci vydajli prostfednictvim ndhrad zatfidénych na rozpocltové polozce
5198 — Financni nahrady v ramci majetkového vyrovndni s cirkvemi ve vysi 2,8 mld. K¢.

Hospodareni MK je moziné hodnotit na zdkladé dvou rliznych, vzajemné se dopliujicich
informacnich zakladen:

e na penéini bazi?°, vyuzivajici Udaje o pInéni rozpoctu, nebo

e na akrudlni bazi®°, vyuzivajici Udaje z uletnictvi.
Porovndnim vysledku rozpoctového hospodafeni MK za rok 2024 hodnoceného na bazi
penéznich tokd dle financniho vykazu (deficit ve vysi 14 750 539,0 tis. K¢) a vysledku na
akrualni bazi, tj. vysledku hospodareni bézného ucetniho obdobi dle vykazu zisku a ztraty
(ztrata ve vysi 18 105 918,5 tis. K¢), byl zjistén rozdil ve vysi 3 355 379,4 tis. KE. Zasadni vliv na
tento rozdil mély finanéni ndhrady cirkvim a naboZzenskym spole¢nostem, jak vyplyva z nize
uvedené tabulky.

Hlavni divody rozdilu mezi saldem ptijm0 a vydajd a vysledkem hospodareni jsou shrnuty
v nasledujici tabulce.

27 Z4kon €. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi a o zméné

nékterych zakonu (zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi).

Financni nadhrady cirkvim a ndboZenskym spole¢nostem jsou zavazkem statu (smlouvy o vyporadani's cirkvemi
a nabozenskymi spole¢nostmi uzaviela CR jednajici viddou zastoupenou predsedou vlady), pricem? pfisluiné
zavazky a souvisejici naklady vykazuje MK, kterému uvedena oblast kompetencné nalezi.

Penéini baze zachycuje pfijmy a vydaje penéznich prostredkd.

Akrudlni baze (nebo také princip, koncept) je jedna ze zakladnich Gcetnich zdsad a spociva v tom, Ze naklady
a vynosy se Uctuji do obdobi, se kterym vécné a casové souviseji, aniz by bylo brano v tGvahu, kdy doslo
k redlnému pohybu penéz, a zaroven se Uctuje o narocich (pohledavkach) a zavazcich.
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Tabulka €. 1: Vyznamné ucetni operace zpuUsobujici rozdil mezi saldem penéinich tokd

a vysledkem hospodareni MK k 31. prosinci 2024 (v tis. K¢)
Ucetni operace zpsobuijici rozdil mezi pfijmy a vynosy3!
Uéetni operace Vliv na pfijmy Vliv na vynosy Rozdil
Vratky dotaci z finan¢niho vyporadani 9 064,5 0,0 9 064,5
o o oy
Oprava predpisu refundace z prostfedkt EU 0,0 5544,0 -5544,0
ngjrir:tirg;éf:ﬂl;ﬂaz'jiic:(s;i o platbu a predpis refundace 580,3 2526 3277
Ostatni 1749 109,6 65,3
Rozdil mezi pFijmy a vynosy za vyznamné operace celkem 12 612,9
Ucetni operace zpGsobujici rozdil mezi vydaji a naklady32
Ucetni operace Vliv na vydaje Vliv na naklady Rozdil

Navyseni cirkevnich nahrad o inflaci 0,0 6 880 229,9 -6 880229,9
Vyplacené nahrady cirkvim 2760 245,6 0,0 2760 245,6
Investi¢ni dotace pro PO 836 683,4 0,0 836 683,4
Tvorba rezerv 0,0 83 332,2 -83 332,2
Z:zz:;/ezit;ci z finanéniho vyporadani (prevod z Uctu cizich 30788,1 0,0 30788,1
Odpisy dlouhodobého majetku 0,0 28891,4 -28891,4
Odvod Ministerstvu financi — vyporadani se statnim rozpoétem 20822,5 0,0 20822,5
Odvod za nezaméstndavani osob se zménénou pracovni schopnosti 0,0 -740,4 740,4
Ostatni 0,0 -389,2 389,2
Opravné polozky k pohledavkam 0,0 -17,7 17,7
Rozdil mezi vydaji a naklady za vyznamné operace celkem (-)3 342 766,6
Rozdil mezi saldem penéznich toki a vysledkem hospodaieni MK za vyznamné operace celkem 3355379,4

Zdroj: ucetni denik MK; vypracoval NKU.

Kontrolou bylo ovéfeno, Ze Udaje o plnéni rozpocétu a penézZnich tocich se promitly spravné

v UCetnictvi MK a rozdily mezi pfijmy a vynosy a vydaji a naklady byly vysvétlitelné.

31

PFijmy prijaté MK v roce 2024, z nichz nékteré souviseji s vynosy, které vécné patfily do roku 2023 a byly

v tomto obdobi také zauctovany. Vynosy roku 2024, z nichzZ jen ¢ast byla soucasné i pfijmem roku 2024.

32

Naklady, které vécné patfi do roku 2024 a nékteré souviseji s vydaji, které byly realizovany v roce 2023.

Nékteré naklady negeneruji penéini toky (zejména odpisy dlouhodobého majetku a tvorba rezerv), ale

vypovidaji o snizeni hodnoty majetku.
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Priloha ¢. 2

Informace vykazované na podrozvahovych tctech

Na podrozvahovych Uétech se Uctuje o skuteénostech, o nichz se neuctuje na rozvahovych
uctech. Jedna se o tzv. podminéné pohledavky, podminéné zavazky a dalsi podrozvahova
aktiva a pasiva, ktera souviseji s budoucim pfiristkem nebo ubytkem majetku nebo jiného
aktiva, zavazku nebo jiného pasiva, ke kterému mulzZe dojit na zdkladé stanovené
podminky/podminek.

Postupné zavadéni podrozvahovych uc¢tl probihalo u MK zejména od roku 2023, pficemz
oproti minulé kontrolni akci NKU & 19/03 lze spatfovat znaény posun ve vykazovani
podrozvahovych skuteénosti u MK33,

Kontrola NKU zjistila v oblasti podrozvahovych G¢ta nékteré systémové nedostatky, z nich?
zejména jeden by ved| ke zkreslen{ vypovidaci schopnosti piilohy UZ, pokud by nebyl opraven.
Tento nedostatek spocival v dlouhodobém nevykazovani podminénych zavazk( z titulu
vydanych rozhodnuti o poskytnuti podpory u narodnich dotaci; k 31. prosinci 2024 ve
vyznamné vysi. MK provedlo v ucetnim obdobi roku 2024 opravu a k 31. prosinci 2024
pfislusné podminéné zdvazky vykazalo.

MK mélo v roce 2024 oblast podrozvahovych uctd (resp. néktera specifika ocenovani
podminénych aktiv a podminénych pasiv) upravenu ve vnitfnich predpisech zplsobem
uvedenym v ndsledujici tabulce.

Tabulka €. 1: Oblast podrozvahovych ucta ve vnitinich predpisech MK pro rok 2024

Oblast podrozvahové evidence Vyznamnost Ocenovani

Do 3 tis. K¢

Podrozvahovy majetek Nebyla st - ey
zvahovy maj evyla stanovena (doba pouzitelnosti delsi neZ 1 rok)

Kratkodobé podminéné
pohledavky a zavazky (takové,
u nichz splnéni viech podminek 1 mil. K¢ (v€. DPH) Ve vysi za 1 rok
pro provedeni ucetniho zapisu na kazdou uzavienou smlouvu (Ctvrtletni aktualizace)
v hlavni knize nastane v obdobi do
jednoho roku véetné)

U smluv na dobu neurcitou a smluv
na dobu urcitou presahujici 3 roky
ve vysi pro 3 nasledujici ucetni
obdobi nebo dle vy¢isleni zadvazku
ve smlouvé
(aktualizace k rozvahovému dni)

1 mil. K¢ (v€. DPH)
za 3 Ucetni obdobi na kazdou
uzavienou smlouvu

Dlouhodobé podminéné
pohledavky a zavazky (ostatni)

Zdroj: vnitini predpisy MK, UZ; vypracoval NKU.

MK na podrozvahovych uctech k 31. prosinci 2024 vykazalo:

e jiny drobny dlouhodoby nehmotny majetek (podrozvahovy ucet 901),

e jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek (podrozvahovy ucet 902),

e vyrazené pohledavky (podrozvahovy ucet 905),

e kratkodobé podminéné zavazky ze zahranicnich transfer(i (podrozvahovy ucet 914),

33 Z porovnani sledovanych Uéetnich obdobi je zfejmé, Ze MK v roce 2022 vykézalo nenulové ziistatky na celkem
9 podrozvahovych Uctech, v roce 2023 na 11 podrozvahovych Ucétech a v roce 2024 se pocet navysil na
20 podrozvahovych G¢tl s vykazanou nenulovou hodnotou zlstatku.
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ostatni kratkodobé podminéné zavazky z transfer( (podrozvahovy ucet 916),
kratkodobé podminéné pohledavky z jinych smluv (podrozvahovy ucet 933),
dlouhodobé podminéné pohleddvky z jinych smluv (podrozvahovy ucet 934),
dlouhodobé podminéné pohledavky ze soudnich spor(, spravnich fizeni a jinych fizeni
(podrozvahovy ucet 948),

dlouhodobé podminéné pohledavky z predfinancovani transferl (podrozvahovy ucet
951),

dlouhodobé podminéné pohledavky ze zahraniénich transfer(i (podrozvahovy ucet
953),

dlouhodobé podminéné zdvazky ze zahraniénich transfer( (podrozvahovy ucet 954),
ostatni dlouhodobé podminéné zdvazky z transfer( (podrozvahovy ucet 956),
dlouhodobé podminéné zavazky z dlivodu uzivani ciziho majetku na zakladé smlouvy
o vypUjcce (podrozvahovy ucet 966),

kratkodobé podminéné zavazky z divodu uzivani ciziho majetku nebo jeho prevzeti
z jinych divodu (podrozvahovy ucet 967),

kratkodobé podminéné zavazky ze smluv o pofizeni dlouhodobého majetku
(podrozvahovy ucet 971),

dlouhodobé podminéné zdvazky ze smluv o pofizeni dlouhodobého majetku
(podrozvahovy ucet 972),

kratkodobé podminéné zdvazky z jinych smluv (podrozvahovy ucet 973),

dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv (podrozvahovy ucet 974),

dlouhodobé podminéné zavazky ze soudnich sporu, spravnich fizeni a jinych fizeni
(podrozvahovy ucet 986) a

ostatni dlouhodobd podminénad pasiva (podrozvahovy Ucet 994).

Z analyzy udaji ucetniho deniku MK za rok 2024 vyplyvd, Ze podil Ucetnich zapisd na
podrozvahovych Gétech predstavoval 2,8 %3* viech ucetnich zépisd v uéetnim deniku.

Srovnani celkové vyse zlstatkd podrozvahovych uctli s udaji o rozvahovych aktivech a cizich
zdrojich za roky 2022 az 2024 dokumentuje nasledujici tabulka. Podrozvahova aktiva
k 31. prosinci 2024 tvofila 3,6 % hodnoty celkovych aktiv MK a od roku 2022 klesla o zhruba
1,7 mld. K¢&. Podrozvahova pasiva byla ve vysi 17,6 % hodnoty cizich zdrojt, pfi¢emz u nich je
naopak zfejmy rostouci trend o cca 8,9 mid. K¢ od roku 2022, s vyraznou, avsak vysvétlitelnou
zménou v roce 2024. Jednalo se o nové vykdazané podminéné zavazky z titulu vydanych
rozhodnuti o poskytnuti podpory u nadrodnich dotaci.

34 7 celkového po&tu 60 981 fadkl v Géetnim deniku se podrozvahovych Gétd tykalo 1 702 ¥adkd, pFicemZ na
pocet zaznam(O méla vliv skutecnost, Ze v nékterych pripadech MK o podrozvahovych skutecnostech
neuctovalo pribézné, ale souhrnné za dané obdobi (napf. ¢tvrtletné).
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Tabulka €. 2: Srovnani celkové vyse zlstatkli podrozvahovych Gcta s udaji o rozvahovych

aktivech a cizich zdrojich za roky 2022 az 2024 (v mil. K¢)
Velicina 2024 2023 2022

Suma zustatku, pod'rozvahoyych uctt 9399,1 1944,1 21985
(podrozvahova aktiva a pasiva)
z toho:

podrozvahova aktiva 127,4 322,6 1841,8

podrozvahova pasiva 9271,7 1621,5 356,8
Sum? zuistatkti na rozvahovych tctech - aktiva a cizi 56 397,3 51896,6 51506,0
zdroje celkem
z toho:

aktiva 3589,7 3441,4 2912,3

cizi zdroje 52 807,6 48 455,2 48 593,7
POC!I| sumy fu’statku r.)f)drozvahovych uctl na 16,7 % 3,8% 43 %
aktivech a cizich zdrojich celkem
Podil zGstatkd podrozvahovych aktiv na aktivech 3,6 % 9,4 % 63,2 %
Podl!lzustatku podrozvahovych pasiv na cizich 17,6 % 34% 0,7%
zdrojich

Zdroj: Gcetni zavérky MK za roky 2022 a7 2024; vypracoval NKU.

Podminénd aktiva a podminénd pasiva MK Ize rozdélit do kategorii uvedenych v nasledujici
tabulce. VétSina podminénych pohledavek a podminénych zavazk(, které MK v roce 2024
vykazalo, spadala do kategorie jistych a ocekavanych aktiv/pasiv. Jednalo se zejména

o podminéné zavazky z titulu poskytovanych dotaci.

Tabulka €. 3: Kategorizace podminénych aktiv a podminénych pasiv

(v mil. K¢)

Kategorie/oblast (PU)

Hodnota vykazana
k 31. prosinci 2024

I. v podstaté jista a oéekavana aktiva/pasiva3® 9316,4
ostatni podminéné zavazky z transferd (PU 916 a 956) 8950,8
podminéné zévazky z jinych smluv (PU 973 a 974) 153,0
podminéné pohledavky z predfinancovani transferd (PU 951) 109,0
podminéné zavazky ze zahrani¢nich transferd (PU 914 a 954) 71,7
ostatni dlouhodoba podminéna pasiva (PU 994) 18,1
podminéné pohledavky ze zahrani¢nich transferd (PU 953) 5,6
podminéné zavazky ze smluv o pofizeni dlouhodobého majetku (PU 971 a 972) 4,9
podminéné pohledavky z jinych smluv (PU 933 a 934) 3,4
11. aktiva/pasiva podminéna specifickym rizikem, jeZ neni plné pod kontrolou téetni jednotky3° 5,2
podminé&né pohledavky ze soudnich spord, spravnich Fizeni a jinych Fizeni (PU 948) 5,0
podminéné zavazky ze soudnich spord, spravnich Fizeni a jinych fizeni (PU 986) 0,2
11l. aktiva/pasiva nejista, neocekavana k plnéni3’ 73,0
podminéné zavazky z diivodu uzivani ciziho majetku na zakladé smlouvy o vyptijéce (PU 966) 72,8
podminéné zavazky z diivodu uZivani ciziho majetku nebo jeho prevzeti z jinych davodd (PU 967) 0,2

Zdroj: UZ; vypracoval NKU.
Pozn.: PU — podrozvahovy Géet / podrozvahové Gcty.

35 Zejména z transferd, z uzavienych smluv a z pfedfinancovani transferd.

36 Mohou nastat, vysledek ale neni pod kontrolou Géetni jednotky, napf. soudni spory, pFijata zajisténi apod.
37 Jsou hypotetické, jejich vznik, a tedy ani plnéni nejsou pfedpoklddany, napf. potencialni ndhrada za ptipadné

zniceni vypujceného majetku.
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Priloha ¢. 3
Narodni plan obnovy v podminkach MK

NPO predstavuje plan reforem a investic, jeho? prostfednictvim ma Ceskd republika moznost
Cerpat prostredky z rozpoctu EU, konkrétné z Ndstroje pro oZiveni a odolnost (Recovery and
Resilience Facility, dale také ,RRF“). Tento nastroj byl zfizen na zdkladé ¢l. 19 natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Gnora 2021, kterym se zfizuje Nastroj
pro oZiveni a odolnost.

Pené’ni prostfedky z RRF jsou v CR soustfed&ny na Gctu cizich prostfedk(l u odpovédného
koordina¢niho a platebniho orgdnu, kterym je Utvar ,Delivery unit” Ministerstva priimyslu
a obchodu (dale jen ,MPO-DU“). Tento bankovni ucet je veden v €eskych korunach a jeho
prijmy tvofi prevody penéinich prostfedkd z Evropské komise.

Pro implementaci NPO vydalo MPO-DU fadu metodickych pokynG. Zakladni ramec
finan¢niho fizeni penéznich prostfedkll z RRF tvofi Metodicky pokyn financnich tokd pro
Ndrodni pldn obnovy na obdobi 2021-2026% (dale také ,MP FT“), ktery obsahuje zavazné
postupy pro vSechny subjekty zapojené do implementace NPO.

NPO je rozdélen do tematickych pilifa, které se dale ¢leni na komponenty zahrnujici
konkrétni reformy a investice. Podle MP FT je MK v pozici OSS, kterd prostfedky rozpoctuje,
vydava a pfijima (pfimo z Uctu cizich prostredklt MPO-DU) v roli:
e vlastnika komponenty 4.5 Rozvoj kulturniho a kreativniho odvétvi, v niz je i kone¢nym
pfijemcem nebo pfijemcem — zfizovatelem statni PO;

e konecného pfijemce nebo prijemce — zfizovatele statni PO v komponenté 1.2 Digitdini
systémy verejné spravy;

e konecného ptijemce v komponenté 4.1 Systémovd podpora vefejnych investic.

Nejvyznamnéjsi podil z hlediska objemu pfijatych prostfedkl v roce 2024 zaujimala
komponenta 4.5, jejimz vlastnikem je MK. Tato komponenta ,pfispivd k rfeseni potreby
podporit obnovu kulturniho a kreativniho sektoru, které byly téZce zasaZeny pandemii
COVID-19, a ucinit z néj pevnou soucdst celkové hospoddrské a socidlni obnovy Ceské
republiky”. Odhad celkovych alokovanych prostfedkli komponenty v NPO ¢ini 7,4 mld. K¢
(z toho 1,9 mld. K¢ z ndrodnich zdroju a 5,5 mld. K¢ z RRF). Zasady koordinace a implementace
NPO v ramci komponenty 4.5 upravilo MK vnitfnimi predpisy.

MK v roce 2024 pfijalo na pfijmovy Ucet prostfedky z RRF ve dvou pfichozich platbach:

1. na zéakladé usneseni vlady CR ze dne 12. &ervna 2024 &. 401, v dil¢ich ¢astkach
odpovidajicich priloze tohoto usneseni. Pfijaté ¢astky byly refundaci penéznich
prostfedkl vydanych (predfinancovanych) Ministerstvem kultury v obdobi od
16. dubna 2023 do 30. listopadu 2023 v souvislosti s realizaci projektl predevsim
v ramci komponenty 4.5 a dale pak v komponentach 4.1 a 1.2. Celkova vyse prvni
prichozi platby ¢inila 309,5 mil. K¢;

2. na zakladé usneseni vlady CR ze dne 18. prosince 2024 ¢&. 989, v dil¢ich ¢astkach
odpovidajicich pfiloze tohoto usneseni. Pfijaté c¢astky byly refundaci penéznich
prostfedkl vydanych (predfinancovanych) Ministerstvem kultury v obdobi od

38 \/ roce 2024 byly G¢inné celkem 3 verze —verze 3.0 s G&innosti od 28. listopadu 2023, verze 4.0 s G&innosti od
26. brezna 2024 a verze 5.0 s ucinnosti od 30. fijna 2024.
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1. prosince 2023 do 30. listopadu 2024 v souvislosti s realizaci projektl opét zejména
v ramci komponenty 4.5 a dale pak v komponentach 1.2 a 4.1. Celkova vyse druhé
pfichozi platby ¢inila 750,6 mil. K¢.

MK zattidilo prijaté prostfedky na rozpoctové polozky 4153 — Neinvesticni transfery prijaté od
Evropské unie (vétsina) a 4233 — Investicni transfery prijaté od Evropské unie.

Objem vydaji MK v ramci NPO cinil v roce 2024 celkem 770,9 mil. K¢, z ¢ehoz nejvétsi podil
méla komponenta 4.5. Ve vétsiné pripadl se jednalo o dotace s financnim vyporadanim, tj.
poskytnuté formou zaloh. Poskytnuté dotace v ramci NPO byly predfinancovany ze statniho
rozpoctu a nasledné refundovany z prostredk( RRF.

Hlavnimi dokumenty NPO z hlediska skutecnosti relevantnich pro ucéetni zobrazeni jsou
pfislusnd usneseni vldady a MP FT. Obecné platné metodiky vydané pro implementaci NPO
neupravuji oblast Ucetnictvi a vykaznictvi NPO. Pro dosaZeni souladu pfi pouZivani Ucetnich
metod Ucetnimi jednotkami a pro zajisténi vyssi miry srovnatelnosti ucetnich zavérek byly
vydany Ceské Ucetni standardy pro nékteré vybrané ucetni jednotky, které vedou ucetnictvi
podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.; zavaznost téchto standard(l je pro vybrané ucetni jednotky
stanovena v § 36 zakona ¢. 563/1991 Sb. Financni toky v rdmci NPO lze vécné podradit pod
CUS ¢&. 703 — Transfery, pficem? vyse uvedené hlavni dokumenty NPO nezaklddaji diivod pro
odchyleni se od t¢etnich postupl stanovenych v tomto CUS.

Nasledujici tabulka shrnuje zavedené postupy uctovani MK o skute¢nostech NPO v roce 2024,
které bylo v souladu s pravnimi predpisy pro vedeni G¢etnictvi a CUS.

Tabulka &. 1: Uétovani o skuteénostech NPO v Giéetnim obdobi roku 2024

Postup aplikovany MK v tiéetnim | Postup podle pravnich predpist

e obdobi roku 2024 pro vedeni Géetnictvi a CUS
Ucetni pripad — " — = =T s 5
Ucet na strané | Ucet na strané | Ucet na strané | Ucet na strané
Ma dati Dal Ma dati Dal
Vydani/aktuali h i k i
1 ydani/aktualizace rozhodnuti o poskytnuti 999 916/956 999 916/956
dotace
) Poskytnuti zalohy pfijemci (podil statniho 373/471 923 373/471 923

rozpoctu a predfinancovani)

Oductovéni/aktualizace podminéného
3 | zavazku z titulu rozhodnuti o poskytnuti 916/956 999 916/956 999
dotace ve vysi vyplacené zalohy
Zauctovani podminéné pohledavky z titulu
predfinancovani

Pfedpis naroku na refundaci 999 951 999 911/951
5 | predfinancovanych prostfedk( z NPO na

951 999 911/951 999

zakladé usneseni vlady 346% 675 344 675
6 | Pfijem prostfedkd RRF od MPO-DU 222 346 222 344
Zauctovani dohadné polozky k nakladim
7 | nejpozdéji k rozvahovému dni — podil 571 389 571 389

statniho rozpoctu

TLP:CLEAR

3% MK zdGvodnilo pouZiti G¢tu 346 — Pohleddvky za vybranymi Ustfednimi viddnimi institucemi tim, Ze

pohledavka vznikla na zakladé usneseni vlady CR, prostfedky byly pfijaty na Gcty statniho rozpoctu, a dle MK
se tudiz jednalo o pohledavku za MPO-DU, nikoliv za Evropskou komisi. NKU v pribéhu kontroly doporudil
Gctovani prostfednictvim Uétu 344 — Pohleddvky za osobami mimo vybrané vlddni instituce, nebot MPO-DU
v tomto pfipadé funguje jako zprostfedkovatel prostfedkl od Evropské komise, kterd neni vybranou vladni
instituci. Uvedend skute¢nost neméla vliv na UZ, nebot k 31. prosinci 2024 byly predmétné pohledavky na
U¢tu 346 zUEtovany. Dopliujici informaci k G¢tu 346 uvedlo MK v piiloze UZ (v &asti E.1., k poloZce B.11.17.).
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Postup aplikovany MK v ucetnim | Postup podle pravnich predpist

e obdobi roku 2024 pro vedeni Géetnictvi a CUS
Ucetni pripad — ~ — T ~ T =
Ucet na strané | Ucet na strané | Ucet na stranée | Ucet na strané
Ma dati Dal Ma dati Dal

Zauctovani dohadné polozky k nakladtm
8 | nejpozdéji k rozvahovému dni — podil 575 389 575 389
predfinancovani

Zauctovani zavazku ve vysi skutecného

L 389 345/347 389 345/347
Cerpdani dotace

10 | Zuctovani poskytnuté zalohy 345/347 373/471 345/347 373/471

TLP:CLEAR

Zdroj: ucetni denik MK, Gcetni doklady; vypracoval NKU.

Pozn.: Ucetni piipady uvedené v tabulce se netykaji jednoho projektu (v rdmci jednoho projektu by se v daném
Ucetnim obdobi neudaly vSechny vyse uvedené Ucetni pfipady). V tabulce je abstrahovano od situace, kdy
MK bylo v roli kone¢ného pfijemce (tzn. z prostfedkl RRF financovalo vlastni projekty) nebo kdy se jednalo
o dotaci ex post (nevyznamné mnoZstvi pfipadd).
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