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CAST A
PLAN KONTROLNI CINNOSTI

8. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2025 (IV)

Cislo kontrolni akce: 25/05

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky vynakladané na implementaci evropského vliakového
zabezpecovaciho zafizeni

Zména v poloZce:
Casovy plan:

— predloZeni KZ ke schvaleni: 03/2026
(ptvodni udaj: 01/2026).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 3/XVIII/2025 na svém XVIII. jedndni 24. 11. 2025.

Cislo kontrolni akce: 25/19

Predmét kontroly:

PenézZni prostfedky vynakladané na transformaci systému péce o osoby
se zdravotnim postizenim

Zména v poloZce:
Cile kontroly:

Provéfit, zda penéini prostiedky uréené na transformaci systému péce o osoby se
zdravotnim postizenim byly vynakladany vybranymi organy verejné spravy ucelné a efektivné

(pUGvodni znéni: Provérit, zda penézini prostiedky uréené na transformaci systému péce
0 osoby se zdravotnim postizenim byly vynakladany vybranymi organy verejné spravy
ucelné, hospodarné a efektivné);
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Kontrolované osoby:
— vypousti se:
Ufad vlady Ceské republiky, Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 3/XIX/2025 na svém XIX. jedndni 8. 12. 2025.

Cislo kontrolni akce: 25/24

Pfredmét kontroly:

Penéini prostiedky uréené na podporu revitalizace vefejnych prostranstvi mést a obci
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penéZnich prostredku — upresruje se:

statutarni mésto Jablonec nad Nisou,
statutarni mésto Karlovy Vary,
statutarni mésto Most,
statutarni mésto Zlin,

mésto Loket,

mésto Otrokovice,

meésto Podivin,

mésto Usti nad Orlici,

obec Bystfice,

obec Kamyk nad Vltavou,
obec Prachovice,

obec Tuklaty,

meéstska ¢ast Praha 4.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/XIX/2025 na svém XIX. jedndni 8. 12. 2025.

796
TLP:CLEAR



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

CASTB
KONTROLNI ZAVERY Z KONTROLNICH AKCI

Kontrolni zavér z kontrolni akce
24/08

Penézni prostredky vynalozené na cinnost resortnich sportovnich center
Ministerstva vnitra a Ministerstva obrany

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
také ,NKU“) na rok 2024 pod ¢&islem 24/08. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Starek.

Cilem kontroly bylo provérit, zda penézni prostfedky uréené na ¢innost resortnich sportovnich
center Ministerstva vnitra a Ministerstva obrany byly vynalozeny ucelné a v souladu s pravnimi
predpisy.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo obrany (dale také ,MQO*);

Ministerstvo vnitra (dale také ,MV“);

OLYMP CENTRUM SPORTU MINISTERSTVA VNITRA (dale také ,,OLYMP CS MV“).

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2019 do roku 2023. V pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od kvétna 2024 do prosince 2024.
Kolegium NKU nasvém Vl.jednani, které se konalo dne 14. dubna 2025,

schvdlilo usnesenimé¢. 6/VI/2025
kontrolni zavér vtomtoznéni:

797
TLP:CLEAR



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

Resortni sportovni centra MV a MO

ZAKLADNI FAKTA

OLYMP CS MV MO-ASC DUKLA!

Pridmérny prepocteny pocet zaméstnanctll / z toho sportovct resortniho sportovniho centra k 31. 12. 2023

305/217 343/230

Provozni vydaje resortnich sportovnich center z kapitoly MV, resp. MO, vynaloZené v letech 2019 az 2023

1 352,4 mil. K¢ 2 089,3 mil. K¢

Investi¢ni vydaje resortnich sportovnich center z kapitoly MV, resp. MO, vynaloZené v letech 2019 az 2023

189,0 mil. K¢ 251,5 mil. K¢

ZJISTENE SKUTECNOSTI

MV a MO nevybudovanim klicovych sportovnich objektu
resortnich sportovnich center nesplnilo hlavni cile investi¢nich programti,
resp. Koncepce podpory sportu 2016-2025 — SPORT 2025

6 let 3 roky
Doba, po kterou MV, resp. OLYMP CS MV, nezacalo stavét Doba, po kterou MO-ASC DUKLA nezacalo stavét
planované Narodni tréninkové centrum Véry Céslavské planovanou sportovni halu v aredlu Juliska

& i

ks Al RN

_— O\ B fﬁ
— =R

1V textu kontrolniho zavéru se pod spojenim MO-ASC DUKLA rozumi resortni sportovni centrum Ministerstva
obrany, tj. Armadni sportovni centrum DUKLA.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU provedl kontrolu penéinich prostfedkd vynaloienych na &innost resortnich

sportovnich center (ddle také ,,RSC“) Ministerstva vnitra a Ministerstva obrany.

1.2 Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky uréené na cinnost resortnich

sportovnich center Ministerstva vnitra a Ministerstva obrany byly vynaloZeny ucelné
a v souladu s pravnimi predpisy. Prostfednictvim kapitol statniho rozpoctu MV a MO bylo
v letech 2019 az 2023 vynaloZeno na jejich ¢innost 1 352,4 mil. K¢ (OLYMP CS MV), resp.
2 089,3 mil. K& (MO-ASC DUKLA).

1.3 NKU zjistil u vybranych kontrolovanych nakupl sluieb a majetku RSC neuéelné

a nehospodarné vynaloZeni penéznich prostiedkii. OLYMP CS MV a MO-ASC DUKLA
zaroven nepostupovaly pfi vynakladani penéinich prostiedkii na provozni vydaje
v souladu se zdkonem €. 218/2000 Sb.?2

1.4 NKU dale vyhodnotil, Z& MV a MO v obdobi 2016 a7 2024 neuskuteénily planované

investice a nevycerpaly penézni prostiedky urcené na modernizaci klicové sportovni
infrastruktury. MV nevybudovalo Narodni tréninkové centrum Véry Caslavské, MO
nedokoncilo vystavbu sportovniho aredlu Juliska. OLYMP CS MV a MO-ASC DUKLA
v kontrolovaném obdobi snizily vydaje namodernizaci a obnovu sportovni
infrastruktury. Tento stav je v rozporu s cili Koncepce podpory sportu 2016-2025 —
SPORT 20253 (dale také , Koncepce sportu”), kterd méla zlepsit podminky pro sport
a statni reprezentaci Ceské republiky.

1.5 Toto celkové vyhodnoceni se opira predevsim o nasledujici zjisténi:

a) Hlavnim cilem RSC v Koncepci sportu vydané Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy bylo zajisténi kvalitnich podminek pro pfipravu reprezentantl CR.
Od roku 2019 si RSC samostatné urcuji své investi¢ni potfeby. OLYMP CS MV tyto
potfeby konkrétné nevymezil, zatimco MO je sice urcilo, ale ve vétsSiné pripadu
nerealizovalo. To ovlivnilo poutZiti investi¢nich prostredk( v rdmci pInéni koncep¢nich
cil RSC. RSC se v kontrolovaném obdobi fidila Zdsadami cinnosti resortnich
sportovnich center z roku 2015, které nebyly aktualizovany a neodrazely zmény zdkona
¢. 115/2001 Sb.* - viz odst. 4.1 a7 4.9.

b) MV uskutecnilo 33 akci mimo plvodné schvaleny programovy ramec, presto vsak
dokumentaci podprogramu ¢. 014V024°> aktualizovalo aZz po péti letech od zahdjeni
jeho realizace. Nasledné upravilo naplnéni cild podprogramu podle jiz dokonéenych
projektd. V navazujicim podprogramu ¢&. 114V144° zrealizovalo MV do data pfedani

Zakon €. 218/2000 Sbh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova
pravidla).

Koncepce byla schvalena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 27. éervna 2016 &. 591, ke Koncepci podpory
sportu 2016—2025 — SPORT 2025.

Zakon €. 115/2001 Sb., o podpore sportu.

Podprogram €. 014V024 byl soucasti programu ¢. 014V02 — Rozvoj a obnova materidlné-technické zakladny
skolstvi, vzdélavdni a télovychovy (dale také ,Podprogram ¢. 014V024").

Podprogram ¢. 114V144 byl soucasti v programu ¢. 114V14 — Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny
skolstvi, vzdélavani a télovychovy (dale také ,Podprogram ¢. 114V14°).
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kontrolniho protokolu 38 % investi¢nich akci; nezrealizovalo mj. vystavbu Narodniho
gymnastického centra Véry Caslavské” — viz odst. 4.10 a7 4.12.

MO vyuzilo z plivodné planovanych 481 mil. K¢ na vystavbu a modernizaci sportovni
infrastruktury 168 mil. K¢, coZ odpovida cerpani 35 % rozpoctu. Zjisténd mira realizace
investic tak, stejné jako v pfipadé MV, nevedla k zajisténi planovanych podminek pro
pfipravu sportovni reprezentace dle programu 107V818 — viz odst. 4.13 az 4.19.
OLYMP CS MV v roce 2018 vynaloZil 580,8 tis. K& na koncepéni studii® pro Narodni
tréninkové centrum Véry Caslavské. NKU hodnoti penéini prostfedky na koncepéni
studii jako neucelné vynaloZzené, protoze OLYMP CS MV do doby ukonéeni kontroly
NKU, tj. ani po 3esti letech od vyhotoveni koncepéni studie, nepodnikl 7adné kroky
k realizaci vystavby centra. MV nepostupovalo v souladu s rozpoctovymi pravidly
a dokumentaci podprogramu ¢.014V024 u ¢tyf kontrolovanych investic¢nich akci
OLYMP CS MV. Tyto akce totiz zaregistrovalo na zakladé investi¢nich zdmér( OLYMP
CS MV, které neobsahovaly vyjadieni efektivnosti vloZzenych prostredkl — viz odst. 4.20
az 4.27.

MO do konce roku 2021 vynaloZzilo 8,4 mil. K¢ na projektovou dokumentaci k vystavbé
sportovni haly varedlu Juliska. NKU hodnoti penéni prostfedky na projektovou
dokumentaci jako neucelné vynaloZené, protoze do doby ukoné&eni kontroly NKU
nebyla vyuzita projektovd dokumentace k realizaci stavby. K vyuziti dokumentace
zfejmé nedojde. Zaroven MO nepostupovalo v souladu srozpoctovymi pravidly
a dokumentaci programu ¢. 107V81 u sedmi kontrolovanych investi¢nich akci. Tyto
akce totiz zaregistrovalo na zakladé neuplnych investi¢nich zamérli MO-ASC DUKLA,
které neobsahovaly vyjadreni efektivnosti vliozenych prostiedkd — viz odst. 4.28 az
4.33,

Zahranicni cesty vedeni OLYMP CS MV mély byt dle vnitfnich pfedpist schvalovany
naméstkem ministra vnitra. Vedeni OLYMP CS MV si vSak cesty schvalovalo samo.

NKU vyhodnotil, 7e 724,4 tis. K& vynaloZenych na 19 zahrani¢nich cest vedeni
OLYMP CS MV v obdobi od dubna 2023 do srpna 2024 bylo vynaloZeno neucelng,
protoZe tyto cesty byly hrazeny z prostfedkl uréenych vyhradné na ptipravu statnich
reprezentant(l a zajisténi jejich kvalitnich podminek. Dvé z téchto cest navic
nesouvisely s ¢innosti OLYMP CS MV a neslouzily k podpore statni reprezentace.
OLYMP CS MV tak nepostupoval pfi vynakladani téchto vydajd v souladu
s rozpoctovymi pravidly. U MO-ASC DUKLA nezjistil NKU v této oblasti nedostatky — viz
odst. 4.34 a7 4.41.

OLYMP CS MV vynalozil 1 722,2 tis. K na propagaci formou pofizovani fotografii
a vyroby nasténnych a stolnich kalendarl, prestoze tyto vydaje nebyly nezbytné pro
zajisténi kvalitnich podminek pro sportovni reprezentaci. OLYMP CS MV tak
nepostupoval pfi vynakladani téchto penéznich prostiedkd v souladu s rozpoctovymi
pravidly — viz odst. 4.42 az 4.47.

Predpokladanym stavebnim programem bylo vybudovat pfedevsim gymnastickou halu, funkéni halu pro
trénink, cvic¢ebni sal, détsky sal, sal pro aerobik, Satny, centralni sklad, zdzemi pro trenéry a zasedaci mistnost.
Program ¢. 107V81 — Stdtni sportovni reprezentace — Il (ddle jen ,,Program ¢. 107V81°).

Tato koncepcni studie méla byt prvnim krokem k realizaci vystavby Narodniho tréninkového centra Véry
Caslavské a byla zadana za Gcelem nasledné budouci vystavby haly pro Narodni tréninkové centrum Véry
Caslavské dle pozadavki a zaddni Ceské gymnastické federace.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 Oblast sportu upravuje ustanoveni § 1 zakona o podpore sportu. Sport definuje jako

verejné prospésnou cinnost a stanovuje Ukoly souvisejici s jeho podporou. Na zdkladé
ustanoveni § 4 odst. 1 zakona o podpofe sportu byly zfizeny RSC MV a RSC MO.10

2.2 Novelou zdkona o podpofe sportu doslo s ucinnosti ke dni 1. srpna 2019 ke zfizeni NSA.*

NSA je dle § 3 odst. 1 zakona o podpore sportu Ustfednim spravnim uradem ve vécech
podpory sportu, turistiky a sportovni reprezentace statu. NSA ma za ukol zpracovavat
pravidla ¢innosti, financovani a vzajemné spoluprace resortnich sportovnich center (ddle
také ,Zasady RSC”).

2.3 MV je Ustfednim orgdnem statni spravy pro vnitfni véci, zejména pro verejny poradek

a dalsi véci vnitiniho poradku a bezpecnosti. MV je spradvcem kapitoly statniho rozpoctu
314 — Ministerstvo vnitra.*? MV zfidilo dne 25. zaFi 2008 zfizovaci listinou Centrum sportu
Ministerstva vnitra jako organizacni slozku statu. Dodatkem ¢. 1 této zfizovaci listiny ze
dne 19. prosince 2016 zménilo jeji ndzev na OLYMP CS MV.

2.4 OLYMP CS MV zajistuje podminky pro rozvoj sportu, pfipravu statni sportovni

reprezentace a rozvoj sportovnich talent(. Stara se o zdravotnické zabezpeceni sportovct
a vytvari podminky pro sportovni aktivity v plisobnosti MV. Mezi ¢innosti OLYMP CS MV
také patti organizace a koordinace policejnich mistrovstvi, pfiprava resortni sportovni
reprezentace a zajiSténi potfebného materidlniho, finan¢niho a dalSiho ekonomického
zabezpeceni.

2.5 MO je Ustfednim orgadnem statni spravy na Useku obrany CR a spravcem kapitoly statniho

rozpoltu 307 — Ministerstvo obrany.*® Za koncepéni &innosti a za odborné a metodické
fizeni oblasti zabezpecleni pfipravy ke statni a resortni sportovni reprezentaci véetné
rozpoctovani penéznich prostredkl prostfednictvim MO-ASC DUKLA odpovida Kancelar
ministra obrany.

2.6 MO-ASC DUKLA je vnitfnim organiza¢nim utvarem MO, jehoZ hlavnim zamérenim je

podpora vrcholového sportu, predevsim priprava statni a resortni sportovni reprezentace
CR. Hlavnim ukolem MO-ASC DUKLA je vytvaret podminky pro sportovni pfipravu na
vrcholné svétové soutéze — olympijské hry, mistrovstvi svéta a Evropy a dalsi vyznamné
soutéze.

2.7 MV tak v letech 2016 az 2022 financovalo ¢innost OLYMP CS MV jak v oblasti provoznich

vydajli, tak vramci programd reprodukce majetku zejména prostrednictvim
podprogramu ¢. 014V024 (vice viz odst. 4.20) a pro obdobi 2021 az 2025 vramci
navazujiciho podprogramu ¢. 114V144. Cilem téchto podprograml byla predevsim
vystavba a modernizace sportovni infrastruktury, tj. pInéni cild Koncepce sportu.

10

11

12

13

MSMT také zfidilo RSC pod nazvem VICTORIA VSC, které nebylo zahrnuto mezi kontrolované osoby této
kontrolni akce.

Zakon €. 178/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢. 115/2001 Sb., o podpofe sportu, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a nékteré dalsi zakony.

Ustanoveni § 12 zékona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organi
statni spravy Ceské republiky.

Ustanoveni § 16 zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt
statni spravy Ceské republiky.
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Obdobné i MO zajistovalo jako spravce program( reprodukce majetku v kontrolovaném
obdobi investi¢ni prostfedky v programu ¢. 107V80 — Stdtni sportovni reprezentace |,
programu ¢. 107V81 a programu ¢. 107V82 — Stdtni sportovni reprezentace — Ill. Program
€. 107V80 byl ukoncéen 28. prosince 2022, program ¢. 107V81 byl ukoncen 15. dubna 2024
a navazujici program ¢. 107V82 naddle probiha. Cilem téchto programu byla stejné jako
uMV predevSim vystavba a modernizace sportovni infrastruktury souvisejici

s naplnovanim cil(l Koncepce sportu.

MV uvolnilo na ¢innost OLYMP CS MV (provozni vydaje a investice) v letech 2019 az 2023
celkem 1 541,4 mil. K¢ (viz tabulka €. 1). MO za stejné obdobi uvolnilo na ¢innost MO-ASC
DUKLA 2 340,8 mil. K¢ (viz tabulka €. 2). Celkova ¢astka na ¢innost RSC tak dosahla
v kontrolovaném obdobi 3 882,2 mil. K¢.

Tabulka &. 1: Cerpani penéznich prostiedkd OLYMP CS MV v letech 2019 a7 2023 (v mil. K¢&)

Rozpoétova polozka/rok 2019 2020 2021 2022 2023
Celkové vydaje 300,65 339,03 316,89 280,66 304,15
V tom: provozni vydaje 255,78 271,18 275,61 271,82 278,01
- investicni vydaje 44,87 67,85 41,29 8,83 26,14
Pomeér provoznich vydaja k celkovym vydajam (v %) 85% 80% 87 % 97 % 91%
Pomér investi¢nich vydajl k celkovym vydajim (v %) 15% 20% 13% 3% 9%

Zdroj: OLYMP CS MV.

Tabulka €. 2: Cerpani penéznich prostfedkii MO-ASC DUKLA v letech 2019 az 2023(v mil. K¢)

Rozpoétova polozka/rok 2019 2020 2021 2022 2023
Celkové vydaje 434,05 445,55 473,49 483,85 | 503,81
V tom: provozni vydaje 386,30 379,93 419,87 424,66 | 478,53
- investicni vydaje 47,75 65,62 53,63 59,19 25,28
Pomeér provoznich vydaja k celkovym vydajim (v %) 89 % 85 % 89 % 88 % 95 %
Pomér investi¢nich vydajd k celkovym vydajam (v %) 11% 15% 11% 12% 5%

Zdroj: MO-ASC DUKLA.

Pozn.: Tabulky neobsahuji vydaje nakladového strediska 6316 — HC DUKLA Praha, p.o., nakladového strediska

2.10

7401 — CASRI Praha, p.o., a nakladového strediska 8403 — VK DUKLA Liberec, p.o.

Celkové vydaje na cinnost obou kontrolovanych RSC vykazuji podobné trendy.
U OLYMP CS MV vzrostl podil provoznich vydajl k celkovym vydajim z 85 % v roce 2019
na 91 % v roce 2023, zatimco u MO-ASC DUKLA z 89 % v roce 2019 na 95 % v roce 2023.
Jejich vyvoj upozorfiuje na rostouci zaméreni vydajl na provozni vydaje. Podil
investi¢nich vydaji se pohyboval v kontrolovaném obdobi u OLYMP CS MO v intervalu
od 3% do 20 %, u MO-ASC DUKLA v intervalu od 11 % do 15 % celkovych vydaju.

V OLYMP CS MV se celkovy primérny prepocteny pocet zaméstnancl véetné sportovcl
pohyboval mezi 305 a 319. Na MO-ASC DUKLA se pramérny prepocteny pocet
zaméstnancl pohyboval mezi 334 a344. Podil sportovcl na celkovém poctu
zaméstnancl se v OLYMP CS MV pohyboval od 71 % do 72 %. Podil sportovcl na
celkovém poctu zaméstnancd MO-ASC DUKLA cCinil priblizné 66 % az 67 % (viz tabulka
¢. 3).
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Tabulka €. 3: Primérny pfepocteny pocet zaméstnancti OLYMP CS MV a MO-ASC DUKLA

— Sportovci Ostatni zaméstnanci Celkem
OLYMP CS MV | MO-ASC DUKLA | Celkem | OLYMP CS MV | MO-ASC DUKLA | Celkem

31.12.2018 222,15 221,94 444,09 91,23 112,48 203,71 647,80
31.12.2019 230,65 226,25 456,90 88,60 112,96 201,56 658,46
31.12.2020 229,15 228,75 457,90 89,60 113,90 203,50 661,40
31.12.2021 229,56 228,48 458,04 87,08 115,40 202,48 660,52
31.12.2022 222,68 225,50 448,18 85,11 114,33 199,44 647,62
31.12.2023 217,20 229,50 446,70 87,73 113,38 201,11 647,81

Zdroj: OLYMP CS MV, MO-ASC DUKLA.
Pozn.: Prlimérny prepocteny pocet zaméstnancll vyjadfuje Uvazky se zaméstnanci sjednané. Rozdil mezi

TLP:CLEAR

2.1

3.1

3.2

3.3

3.4

1

»fyzickym poctem” a ,pfepoctenym poctem” je hlavné ve sjednanych zkrdcenych uvazcich. Pokud ma
zaméstnanec sjednanou kratsi pracovni dobu, promitne se do poctu jako ¢islo mensi nez jedna. Primérny
ro¢ni prepocteny pocet zaméstnancl byl vypocten jako podil odpracovanych hodin (véetné prace prescas)
k ro¢nimu fondu pracovni doby bez svatkl. Do vypoctu se zahrnuji také hodiny ¢erpané radné dovolené,
placené prekazky v praci, pracovni neschopnost a doba cerpani oSetfovného.

B&hem kontroly oslovil NKU nejvy3si kontrolni instituce (SAI) evropskych zemi s zadosti
o informace o zaclenéni sportovnich center do struktury statu, jejich financovani a naplni
¢innosti. Odpovédi obdrzel od deviti zemi: Belgie, Bulharska, Finska, Litvy, Lotysska,
Madarska, Némecka, Polska a Spanélska. Shrnuti t&chto informaci je uvedeno v pfiloze
¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru. Z dotaznikového Setfeni napf. vyplynulo, Ze RSC maji
ztizeny Ctyfti z téchto deviti statd, tedy neceld polovina.

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky uréené na ¢innost RSC MV a MO
byly vynaloZeny Ucelné a v souladu s pravnimi predpisy.

NKU se zamé&fil u RSC na kontrolu penéZnich prostfedkl vynaloZzenych na dosaZen cil(i
a potfeb RSC, a to v navaznosti na stanovené cile Koncepce sportu, a to jak v oblasti
hospodareni RSC, tak i v oblasti realizace investi¢nich akci. U MV a MO byla kontrola
zamérena na kontrolu c¢innosti spravct vyse uvedenych programu reprodukce majetku.

Kritéria pouzitd pfi hodnoceni ucéelnosti, ve vybranych pripadech i kritéria pouzita pfi
hodnoceni efektivnosti a hospodarnosti vynaloZzenych penézinich prostfedkl, jsou
uvedena v prislusnych bodech ¢&asti IV. tohoto kontrolniho zavéru. Pouzitd kritéria
vychézela z definic uvedenych v ustanovenich § 2 pism. m) aZ o) zdkona &. 320/2001 Sb.

NKU vybral ke kontrole plnéni cild Koncepce sportu celkem 12 investi¢nich akci
realizovanych OLYMP CS MV a MO-ASC DUKLA v kontrolovaném obdobi. V pfipadé
OLYMP CS MV bylo zkontrolovédno pét investi¢nich akci v celkové hodnoté 84,8 mil. K¢,
coz odpovida 33 % vynaloZenych penéznich prostredkll z kontrolovaného podprogramu
¢. 014V024. U MO-ASC DUKLA bylo provéfeno sedm investi¢nich akci v hodnoté
129,6 mil. K¢, tedy 45 % vynaloZenych penéinich prostfedkl z kontrolovaného

14 7&kon &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkond (zékon o finanéni
kontrole).
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programu €. 107V81. Kontrolni vzorek zahrnoval finanéné vyznamné investi¢ni akce
v nejvyuzivanéjsich arealech RSC.

Vramci provoznich vydaji na ¢innost RSC provéfil NKU vzorek uskuteénénych
zahranic¢nich cest v celkové hodnoté ve vysi 8,9 mil. KE. Kontrolni vzorek zahrnoval
zahrani¢ni cesty sportovcld rGznych sportovnich disciplin a zahrani¢ni cesty vedeni
OLYMP CS MV a MO-ASC DUKLA souvisejici s vykonem cinnosti pro RSC. U nakup(
majetku a sluzeb v letech 2019 a7 2023 NKU provéfil vzorek v celkové vysi 21,2 mil. K&.
Vzorek ndkupl byl vybran dle financni vyznamnosti nakup( majetku a sluzeb vécné
souvisejicich se zajisténim kvalitnich podminek pro sportovni reprezentaci.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gc¢inném pro kontrolované

obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

A. Cile a potieby pro zajisténi pfipravy sportovni reprezentace

4.1

4.2

4.3

NKU posuzoval UGcelnost vynaloZfenych penéZnich prostiedkd podle toho, zda
OLYMP CS MV a MO-ASC DUKLA dosahly cile pfi plnéni stanovenych ukoll. Tyto cile byly
definovany predevsim v Koncepci sportu a dalSich dokumentech (napf. programové
dokumentaci) vypracovanych MSMT, MV, MO a samotnym OLYMP CS MV. NKU hodnotil,
zda vynaloZené penéini prostredky prispély k dosazeni téchto cili a Ukola vyplyvajicich ze
zakona o podpore sportu, konkrétné k vytvareni podminek pro rozvoj sportu, pfipravu na
statni sportovni reprezentaci a podporu sportovnich talentd.

Koncepce sportu definovala strategické cile, které se tykaly i RSC. Mezi hlavni strategické
cile stanovené pro RSC patfilo v ramci oblasti ,,obnova a budovani sportovnich zafizeni“
vybudovani strategické sportovni infrastruktury a modernizace pfistrojového vybaveni
a v rdmci oblasti ,konkurenceschopnost sportovni reprezentace CR“ zajisténi kvalitnich
podminek pro p¥ipravu reprezentantd CR v RSC.

NKU zjistil, 7e od roku 2019 bylo rozhodovéni o investi¢nich potfebach RSC pliné
v kompetenci MV, resp. OLYMP CS MV, a MO, a to bez vzajemné koordinace priorit mezi
resorty a jejich RSC. Divodem bylo, e MSMT jiz nepfispivalo na financovani investi¢nich
potieb kontrolovanych RSC a zaroverni doSlo k organizatnim zméndm v subjektech
zajistujicich sportovni reprezentaci (vznik NSA).

RSC vychazela z neaktualizovanych Zasad RSC z roku 2015

4.4

V kontrolovaném obdobi oblast ¢innosti, financovani a vzajemné spoluprace RSC nadale
upravovaly Zasady RSC vydané MSMT s G¢innosti od 1. ledna 2015. V roce 2019 se
presunuly kompetence v oblasti sportovni reprezentace z MSMT na NSA. Zasady RSC
nebyly do roku 2024 aktualizovdny podle nové legislativy a podle aktudlni organizaéni
struktury subjektl zajistujicich sportovni reprezentaci.

804



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

4.5 Zasady RSC sice stanovovaly pravidla pro ¢innost RSC, napf. vyhodnocovani Cinnosti,

zarazovani sportovcll, predkladani rozpoctu nebo ekonomického zabezpeceni (véetné
pravidel pro zpUsobilé vydaje, odménovani sportovcd, logistiku ¢i péci o sportovce), ale
nespecifikovaly pravidla pro samotné financovani RSC nebo jejich vzajemnou spolupraci.

4.6 Dne 4. zaFi 2024 vlada schvalila nova pravidla®®, kterd nabyla G¢innosti dnem schvéleni.

V obsahové naplni ¢innosti a organizaci RSC nepfrinesla oproti plivodnim Zasaddm RSC
z roku 2015 Zadné zdsadni zmény kromé napf. zafazovani, vyrazovani nebo sjednocovani
sportl. Ackoliv i nova pravidla v ndzvu obsahuji zminku o pravidlech financovani, samotné
financovani RSC tato novd pravidla neupravuji. Nova pravidla tak obdobné jako
predchazejici Zasady RSC neupravuji kliCové otazky financovani a vzdjemné spoluprace
(napf. moznosti spolufinancovani RSC ze zdroji NSA nebo vzajemné koordinace RSC pfi
budovani moderni sportovni infrastruktury).

OLYMP CS MV v kontrolovaném obdobi nestanovil investicni potieby

4.7 NKU vyhodnotil, 7 OLYMP CS MV nevymezil potieby k naplfiovéni ciléi Koncepce sportu.

OLYMP CS MV nedisponoval v kontrolovaném obdobi dokumentem, ktery by planoval
jednoznacné vécné, casové a financni potfeby pro napliovani cild v letech 2019 az 2023,
jako napft. soupis konkrétnich planovanych akci, ktery mél slouzit jako podklad pro tvorbu
dokumentace vcetné stanoveni potifebné alokace programu. Dopadem bylo omezené
Cerpani investicnich penéinich prostfedkl urcenych navystavbu infrastruktury
a modernizaci vybaveni pro sportovni reprezentaci (viz odst. 4.10 az 4.12).

MO sice potieby stanovilo, vétsinu investicnich akci v oblasti sportovni infrastruktury ale
nerealizovalo

4.8 K zabezpeceni cCinnosti MO-ASC DUKLA stanovilo MO investi¢ni a neinvesti¢ni cile

a potfeby pro kontrolované obdobi v Koncepci rozvoje armddniho sportovniho centra
DUKLA k zabezpeéeni pfipravy sportovcii — reprezentant(i CR do roku 2025.

4.9 NKU zjistil, Ze MO nerealizovalo vétsinu investiénich akci v oblasti nemovité sportovni

infrastruktury. U vétSiny projektl rozhodlo o jejich odloZzeni do navazujicich program.
Nékteré z téchto odloZzenych investi¢nich akci pfitom MO uvadélo jiz ve dfivéjsich
strednédobych planech predchazejicich programl. Tento postup negativné ovlivnil
cerpani investicnich penéinich prostredkd uréenych na budovani infrastruktury
a modernizaci vybaveni pro sportovni reprezentaci (viz odst. 4.15 az 4.19).

Priklad ¢. 1

MO pldnovalo v letech 2018 aZ 2027 investice zejména pro Sportovni aredl Juliska, Praha 6,
v pfedpokladané vysi 375,3 mil. K¢, kde financné nejobjemnéjsi investicni akci méla byt vystavba
sportovni haly za 230,0 mil. KC v letech 2020 aZ 2024. Vystavba sportovni haly MO-ASC DUKLA
doposud nebyla realizovdna.

svs

TLP:CLEAR

15 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 4. za¥i 2024 €. 603, k pravidlim ¢innosti, financovdni a vzdjemné

spoluprdce resortnich sportovnich center.
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B. Investicni cile programu MV

Chybéjici strategicky ramec ovlivnil fizeni investic do sportu

4.10 MV zpracovalo dokumentaci podprogramu ¢. 014V024. Po schvaleni Koncepce sportu

TLP:CLEAR

4.11

MV neaktualizovalo dokumentaci podprogramu tak, aby realizaci akci naplnilo
koncepcéni cile nebo definovalo investi¢ni potfeby pro zajisténi kvalitnich podminek pro
pfipravu statnich reprezentantd v OLYMP CS MV. Zménu dokumentace podprogramu
provedlo MV poprvé azZ po péti letech, a to dne 8. fijna 2021. Tato zména vsak spocivala
pouze v Upravé cilovych parametri podprogramu podle jiz dosazenych vysledki
dokoncenych akci.

MV z 19 planovanych investi¢nich akci realizovalo v podprogramu ¢. 014V024 pouze 13,
coz odpovida 68 % plvodniho planu. Pfiblizné tfetinu pldanovanych akci tak MV
neuskutecnilo. Podprogram ¢. 014V024 mél za cil obnovit sportovisté a vybudovat
odpovidajici zazemi v sedmi arealech, presto viak napt. pro aredl Brno Sobésice nebyla
naplanovana zadna investi¢ni akce. Mezi lety 2017 a 2021 navic MV Cerpalo prostiedky
nad schvaleny finanéni rémec tohoto podprogramu, a to na 33 jinych neplanovanych
investicnich akci z celkové 57 realizovanych. MV tak 58 % investi¢nich akci v ramci
podprogramu ¢&. 014V024 financovalo mimo plvodné schvaleny ramec. NKU zjistil, ze
MV pfi pldnovani a realizaci investic financovalo projekty, které nebyly souéasti plivodné
stanovenych cild podprogramu €. 014V024, coz nevedlo k optimdlnimu vyuZivani
penéznich prostredkl, které mély byt pouzity k dosazeni uvedenych cilt a plnéni ukol(
stanovenych pro RSC.

MV do doby ukonéeni kontroly NKU nezahajilo vystavbu Narodniho gymnastického centra
Véry Caslavské

4.12

MV v navazujicim podprogramu ¢. 114V144 dosud nezahdjilo klicové investi¢ni akce,
prestoze termin ukonceni realizace podprogramu byl stanoven na 31. prosince 2025.
Klicové investi¢ni akce pfitom predstavovaly 80 % celkové alokace podprogramu, coz tak
¢ini splnéni cile podprogramu vysoce nepravdépodobnym. Mezi témito akcemi byla
vystavba Narodniho gymnastického centra Véry Caslavské za 630 miliond K& a obnova
sportovni haly v Pfipotoc¢ni ulici v Praze. Narodni gymnastické centrum pfitom MV
planuje postavit jiz od roku 2018.

C. Investicni cile programu MO

4.13

4.14

MO stanovilo v programu ¢. 107V81 ctyri klicové cile (oblasti), které MO vymezilo pro
plnéni cild Koncepce sportu: a) logistické zabezpeceni, b) dopravni prostfedky,
c) lé¢ebné preventivni klinickd péce, regenerace arehabilitace a d) nemovitd
infrastruktura.

NKU povaZoval za efektivni takové vynaloZeni penéinich prostfedkd, které vedlo
k zajisténi podminek pro kvalitni pfipravu sportovni reprezentace a pfineslo maximalni
rozsah, kvalitu a ptinos splnénych ukoll vzhledem k objemu prostfedkd vynaloZzenych
na jejich realizaci. Za ucelné pak povazoval vynaloZeni penéznich prostfedkd, které
zajistilo optimdlni miru dosazeni planovanych cil programu a cili Koncepce sportu,

806



TLP:CLEAR

VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

konkrétné modernizace sportovni infrastruktury a zajisténi kvalitnich podminek pro
pfipravu reprezentantt CR v RSC pfi pInéni stanovenych tkold.

Nerealizace planovanych investi€nich akci a nizké ¢erpani rozpoétu MO omezilo rozvoj
sportovni infrastruktury

4.15

4.16

4.17

4.18

4.19

NKU zjistil, Ze MO sice definovalo potfeby ve formé investi¢nich akci, ale v ramci
programu ¢. 107V81 je realizovalo pouze ¢asteéné, coz vedlo k nesplnéni pldnovanych
cili programu ve vsech oblastech. Napf. v oblasti pofizovani regeneracniho
a rehabilitacniho vybaveni pro MO-ASC DUKLA bylo zakoupeno z planovanych 23 kusl
vybaveni pouze 12, ¢imZz MV nenaplnilo stanovené potieby. V duasledku chybéjicich
zarizeni neméli sportovci k dispozici veskeré rehabilitacni vybaveni, které bylo pivodné
planovéano.

Obdobné z pivodné planovanych 481 mil. K¢ na pInéni cile nemovité infrastruktury MO
vyuzilo 168 mil. K&, coZ odpovida cerpani 35 % planovanych prostfedkl. Celkové MO
pldnovalo 14 stavebnich projekt(, registrovalo 11, ale dokoncilo pouze sedm, dva
projekty, tj. vystavba télocvi¢ny v Harrachové a sportovni haly na Julisce, zlstaly pouze
ve fazi projektové dokumentace.

NKU proto vyhodnotil, 76 MO-ASC DUKLA nesplnilo stanovené cile v oblasti obnovy
a budovani nemovité infrastruktury, kdyz bylo schopno realizovat pouze tfetinu
investi¢nich akci a nerealizovalo kli¢ové akce, coz ovlivnilo pInéni cild Koncepce sportu.

Investi¢ni projekty ,Praha, Juliska — sportovni hala pro vice sport(“ a ,Praha, Juliska —
rekonstrukce vychodni tribuny”, jimiz MO zd(vodnilo navyseni rozpoctu programu
z 280 mil. K¢ na 637 mil. K&, nebyly realizovany. Celkové MO vyuZilo 286 mil. K&, coz
odpovidd pouhym 45 % z dostupnych prostifedkl celého programu.

Z hlediska efektivnosti pouziti penéznich prosttedkd zjistil NKU, e MO neplanovalo
a nefidilo investi¢ni akce tak, aby dosahlo maximalniho pfinosu, tedy aby realizovalo
nezbytné a klicové investicni akce. Nizké Cerpani rozpoctu a nevyuzité prostredky
zaroven z pohledu Ucelnosti pouziti penéznich prostfedkld omezily prinos programu
a branily dosazZeni stanovenych investicnich cild.

D. Modernizace sportovni infrastruktury MV

4.20

NKU kontroloval u OLYMP CS MV pldnovéni a realizaci akci v podprogramu €. 014V024,
ze kterého OLYMP CS MV &erpal penéini prostiedky ve vysi 253,8 mil. K& NKU za tcelem
kontroly investi¢nich akci vybral finanéné nejvyznamnéjsi dokoncené akce tykajici se
arealu ve Stromovce a aredlu ploché drahy na Markété v Praze.
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Tabulka €. 4: Kontrolované investi¢ni akce OLYMP CS MV (v K¢)
Cislo akce Nézev akce VynaI?zene
prostredky
014Vv024000007 | MV — Praha 7, Stromovka — rekonstrukce pokojt ubytovny —1. a Il. etapa 18 581 476,00
014V024000009 | MV — Plzen — Rozsiteni zabezpecovaciho systému SATEL 415 814,00
014V024008011 MV — Praha 6, Marlfeta - Rekf)nstrukce prlr_odnl tr'avy na umély travnik 2 286 900,00
a modernizace osvétleni hraci plochy — projektova dokumentace
014V024008013 MV - Praha 6, Maer(eta - Rekonstr'ukce pfirodni travy’na ,umely travnik 62 940 377,07
a modernizace osvétleni sportovnich ploch — stavebni prace
014V024008015 IE/I’V - Pralha 7, Stromovka — koncepcéni studie — Narodni gymnastické centrum Véry 580 800,00
Caslavské
Celkem 84 805 367,07

TLP:CLEAR

Zdroj: OLYMP CS MV.

4.21

NKU provéFoval, zda MV vynaloZilo penéini prostiedky na realizaci investi¢nich akci
Ucelng, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy. NKU povaZoval za Gcelné takové
vynaloZeni penéznich prostfedkd u konkrétnich akci, pokud jejich realizaci OLYMP CS MV
zajistil optimalni miru dosaZeni stanoveného cile akce a programu pfi plnéni
stanovenych ukolQ, tj. pfedevsim zajisténi kvalitnich podminek pro pfipravu sportovni
reprezentace. NKU povazoval za efektivni vynalozeni penéznich prostfedk
u konkrétnich akci, pokud OLYMP CS MV jako ucastnik programu pti zpracovani
investi¢niho zaméru naplnil kritéria efektivnosti vymezend metodickym dokumentem
Vécné, casové a financni podminky ucasti stdtniho rozpoctu na financovdni akci
program( ze dne 29. listopadu 2017, ucinnym od 1. ledna 2018 (dale také ,, Podminky
2018“) a zda realizoval planované akce tak, aby dosahl nejvyse mozného rozsahu, kvality
a prinosu plnénych Ukol( k zajiSténi sportovni reprezentace ve srovnani s objemem
prostfedkl vynaloZenych na jejich plnéni.

U ctyr z péti kontrolovanych investi¢nich akci OLYMP CS MV chybélo v investi¢nich
zamérech vyjadreni efektivnosti vloZzenych penéznich prostiedki

4.22

4.23

NKU zjistil, Ze Etyfi'® z péti investi¢nich zdmérh kontrolovanych investiénich akei (viz akce
v tabulce €. 4) neobsahovaly konkrétni zdGvodnéni efektivnosti (pfinost, uspor apod.).
OLYMP CS MV se prfitom mél fidil Podminkami 2018, konkrétné jejich prilohou ¢. 1,
cast Il., kde je pod pism. b) uvedeno zdivodnéni pro realizaci akce, tj. vyhodnoceni
efektivnosti (pfinosu) akce s demonstrativnim vymezenim oblasti, kterych se muze
efektivnost tykat. Metodicky dokument pritom poskytl pfiblizny navod, jakym zplsobem
ma ucastnik programu zdavodnit efektivnost (pfinos) investi¢ni akce. | pres tuto jasnou
metodiku OLYMP CS MV nezajistil, aby investi¢ni zdméry obsahovaly odpovidajici
zdGvodnéni pfinosud jednotlivych akci.

MV proto jako spravce programu nepostupovalo u ¢tyr vySe uvedenych kontrolovanych
akci v souladu s ustanovenim § 12 odst. 6 rozpo&tovych pravidel*” a v souladu s vécnymi,
¢asovymi a finanénimi podminkami Ucasti statniho rozpoctu na financovani akci, protoze
zaregistrovalo tyto investi¢ni akce na zakladé investi¢niho zaméru OLYMP CS MV, ktery
neobsahoval vyjadreni efektivnosti vlozenych penéznich prostredka.

16 Investi¢ni akce &. 014V024000007, ¢. 014V024000009, &. 014V024008013 a &. 014V024008015.
17 S &innosti od 1. ledna 2022 se jedna o ustanoveni § 12 odst. 7 tohoto zakona.
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OLYMP CS MV u investicni akce ¢. 014V024008015 — MV — Praha 7, Stromovka — koncepcni
studie — Ndrodni gymnastické centrum Véry Cdslavské vynalozil penéini prostiedky
neucelné

4.24 NKU povazoval vynaloZeni penéinich prostfedk(l za Géelné, pokud jejich vynaloZeni na
zhotoveni koncepcéni studie zajistilo optimalni miru dosazeni cil(i pti pInéni stanovenych
ukold, tedy v tomto pripadé, zda byla koncepcni studie pouzita k planované vystavbé
Narodniho tréninkového centra Véry Caslavské.

4.25 Cilem investi¢ni akce ¢. 014V024008015 — MV — Praha 7, Stromovka — koncepcni studie —
Ndrodni gymnastické centrum Véry Cdslavské bylo vybudovat na pozemcich uzavieného
aredlu OLYMP CS MV v Praze 7 ve Stromovce halu pro Narodni tréninkové centrum Véry
Caslavské. Investi¢ni akce tykajici se koncepéni studie byla registrovana 3. fijna 2018
a ukonéena 16. listopadu 2018. Do doby ukonéeni kontroly NKU nezahajil OLYMP CS MV

planovanou stavbu Narodniho tréninkového centra Véry Caslavské.

4.26 Na zakladé smlouvy ze dne 17. fijna 2018 nechal OLYMP CS MV vypracovat koncepéni
studii, kterou vSak nasledné nevyuzil k dalSimu postupu Ndrodniho tréninkového centra
Véry Céslavské. Tato koncepéni studie méla byt prvnim krokem k realizaci vystavby
centra. Do doby ukonéeni kontroly NKU, tj. ani po $esti letech od vyhotoveni studie,
OLYMP CS MV neucinil 74dné kroky vedouci k realizaci vystavby centra. NKU proto
vyhodnotil penéini prostfedky na vypracovani koncepcni studie ve vysi 580 800 K¢ jako

neucelné vynaloZzené.

4.27 U ostatnich kontrolovanych akci nebyly z hlediska Ucelnosti vynaloZzenych penéznich

prostredkl zjistény nedostatky.

E. Modernizace sportovni infrastruktury MO

4.28 NKU kontroloval u MO a MO-ASC DUKLA planovani a realizaci akci v programu €. 107V81.
Kontrola se zaméfila na dvé skupiny finanéné nejvyznamnéjsich investi¢nich akci
v aredlech MO-ASC DUKLA, a to stfelnice Lobzy v Plzni a sportovni areal Juliska v Praze —
viz tabulka €. 5.

TLP:CLEAR

Tabulka €. 5 — Kontrolované investi¢ni akce MO-ASC DUKLA (v K¢)
Cislo akce Nazev akce VynaI?zene
prostredky
107v811001803 | Plzen, Lobzy — rekonstrukce budov 1, 2, 3 —realizace 14 069 289,27
107V811001804 | Plzen, Lobzy — kanaliza¢ni sit — realizace 42 663 501,71
107V811001807 Prahva, ’Jullsll<a - rt.akonstrukce parovodu do zapadni tribuny v¢. 4849 732,03
vyménikové stanice
107v811001903 | Praha, Juliska — rekonstrukce budovy atletd 31917 463,59
107v811001905 | Praha, Juliska — sportovni hala — vystavba 8 445 800,00
107V811001927 Pravha, Juliska — parkcﬂwau pl’ochY S oplqcenlm — rekonstrukce 21204 960,85
a prestavba turniket( na vratnici — realizace
107V811002002 Prva.ha,.Jullska —Zapadni tribuna — stavebni Upravy centra moderniho 6 417 100,50
pétiboje
Celkem 129 567 847,95

Zdroj: MO-ASC DUKLA.
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4.29 NKU provéfoval, zda MO vynaloZilo penéini prostiedky na realizaci investi¢nich akci
ucelné a v souladu s pravnimi predpisy prostrednictvim stejnych kritérii jako u OLYMP
CS MV (viz odst. 4.21).

MO netcelné vynaloZilo penéZni prostifedky na projektovou dokumentaci sportovni haly

4.30 NKU zjistil nedostatky v Géelnosti u jedné ze sedmi kontrolovanych investi¢nich akci.
Penézni prostredky ve vysi 8,4 mil. K&, které MO vynalozZilo na projektovou dokumentaci
k vystavbé sportovni haly na Julisce, vyhodnotil NKU jako neuéelné, protoze
dokumentace do data predani kontrolniho protokolu nebyla vyuZita k realizaci stavby.
MO prevzalo projektovou dokumentaci dne 3. prosince 2021. Stavebni povoleni bylo
vydano dne 4. srpna 2022. Dle dokumentace programu ¢. 107V81 ve znéni doplriku ¢. 1
mélo MO realizovat investi¢ni akci, tj. vystavbu sportovni haly, v letech 2020 az 2022,
presto az do data predani kontrolniho protokolu MO nezacalo planovanou sportovni
halu stavét. Cil investi¢ni akce nebyl splnén. Navic existuje riziko, Ze projektova
dokumentace nebude vyuzitelna ani v budoucnu, protoZze doslo k vyraznému navyseni
pldnovanych vydaji na vystavbu haly o 265,1 mil. K¢ (narlst o 115 % oproti pGvodni
Castce 230 mil. K¢), coz bylo odlivodnéno mj. zménou v pozadavcich na projekt.

MO neposuzovalo efektivnost investicnich akci v investi¢nich zdmérech

4.31 NKU dale zjistil, ze u véech sedmi kontrolovanych investi¢nich akci chybélo v investi¢nich
zamérech vyjadreni efektivnosti vloZzenych prostfedkd. MO tak nepostupovalo v souladu
s dokumentaci programu a s ustanovenim § 12 odst. 6 rozpoctovych pravidel. Tyto
investi¢ni akce MO zaregistrovalo na zakladé neuplnych investi¢nich zaméra, které
neobsahovaly vyjadreni efektivnosti vloZzenych prostfedkl a ani jejich navratnost ve
smyslu pozadavk(l dokumentace programu.

Planovani a realizace investic ze strany MO zpuUsobily zpoZdéni projektd

4.32 NKU zjistil nedostatky v planovani a realizaci u $esti ze sedmi kontrolovanych
investi¢nich akci, protoze MO-ASC DUKLA nedodrzelo planované terminy stanovené
v investi¢nich zdmérech a dokumentaci programu. Akce v Plzni na stielnici Lobzy
(rekonstrukce budov a kanalizacni sit) mély zpozdéni 18 mésicli, akce na Julisce
(rekonstrukce parovodu a budovy atlett) byly opozdény o 21 a 17 mésicl. Nejvyraznéjsi
zpozdéni bylo u vystavby sportovni haly na Julisce, kde od registrace akce uplynulo
103 mésicl, pricemZ samotna vystavba je planovana az na roky 2025 az 2027.
Rekonstrukce parkovacich ploch a turniketd na Julisce méla zpoZdéni 29 mésicu.
Davody, které MO uvedlo pro zpoZdéni realizace akci, shledal NKU jako neobjektivni.
NKU vyhodnotil, 26 MO nebylo schopno tyto akce optimdalné planovat a realizovat
v souladu s pavodnimi terminy.

MO nezajistilo planovanou modernizaci sportovniho arealu Juliska

4.33 Nedostatky v planovani MO doklada i financovani obnovy a modernizace sportovniho
aredlu Praha, Juliska, které probihalo v letech 2013 az 2023 v ramci dvou programu
¢. 107Vv80 a ¢. 107V81. V programu €. 107V80 z planovanych péti investi¢nich akci MO
zrealizovalo pouze dvé v celkové hodnoté 19 mil. K¢ coZz predstavuje 55 %
z pfedpokladanych 33 mil. K¢ na areal Juliska. Dalsi Etyfi investi¢ni akce, které nebyly
plvodné uvedeny v programu ¢. 107V80, MO nasledné zaradilo do navazujiciho

810



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

programu ¢. 107V81 a vynaloZilo na né 8 mil. K&. V programu ¢. 107V81 z planovanych
Sesti investi¢nich akci zrealizovalo MO pouze dvé akce kompletné a jednu castecné
(pouze projektovou dokumentaci), coz celkem Cinilo 46 mil. K¢, tedy jen 13 % z celkovych
353 mil. K¢ na sportovni areal Juliska. Dalsi dvé investicni akce, které nebyly v programu
plvodné uvedeny, MO zaradilo dodate¢né a vynalozZilo na né 28 mil. KE. MO tak
nezajistilo planovanou modernizace sportovniho arealu Juliska.

F. Realizace zahranicnich cest pro zajisténi sportovni reprezentace

TLP:CLEAR

4.34

NKU provéfil, zda MV, OLYMP CS MV a MO nastavily pravidla pro zahrani¢ni cesty
sportovcl a zaméstnancl a zda byly realizovany v souladu s pravnimi pfedpisy. Kontrola
se zaméfila na proces schvalovani cest, jejich vyhodnocovani a doloZitelnost pfinosu pro
RSC. NKU rovné? posuzoval, zda byly penéini prostfedky na cesty vynaloZeny tcelné,
tedy zda zajistily optimalni miru dosazeni cila pfi pInéni stanovenych ukol(, tj. zajistit
predevsim kvalitni podminky pro pfipravu reprezentantd.

MO-ASC DUKLA nastavilo jasna pravidla zahranicnich cest, OLYMP CS MV nikoliv

4.35

4.36

MO-ASC DUKLA nastavilo transparentni systém schvalovani a vyhodnocovani
zahranicnich cest. Vyslani zaméstnanc(l na zahranicni cesty bylo zvefejfiovano v internim
rozkaze s uvedenim terminu a mista plnéni Ukol(l. Cesty vedeni MO-ASC DUKLA
schvaloval nadfizeny8. NKU ovéfil, Ze vyhodnoceni zahrani¢ni cesty probihalo bez
zbytecného odkladu ihned po jejich uskutecnéni, coz umozriovalo fadné posouzeni jejich
pfinosu.

Naopak u OLYMP CS MV zjistil NKU zésadni nedostatky. Podle vnitinich predpisd mél
zahranicni cesty feditele RSC schvalovat naméstek ministra vnitra. Kontrolou vsak bylo
zjisténo, Ze vedeni OLYMP CS MV si své cesty schvalovalo samo. Soucasné dochdzelo
k situaci, kdy stejnd osoba byla prikazcem operace ischvalovatelem svych cest.
Vyhodnocovani zahrani¢nich cest vedeni OLYMP CS MV bylo rovnéZ nedostatecné.
OLYMP CS MV nedolozil Zadny zaznam o jednanich ani zhodnoceni pfinosu téchto cest
pro organizaci. OLYMP CS MV vypracoval souhrnnou zprdvu o zahrani¢nich cestach za
rok 2023 az 18. prosince 2023, tedy zpétné a s vyraznym c¢asovym odstupem. Kazdé
jednotlivé cesté zprdva vénovala pouze jeden odstavec s opakujicim se obecnym
a neurcitym popisem, coZz neumoznilo OLYMP CS MV fadné posouzeni ucelnosti
vynaloZenych penéznich prostredka.

MV nevyhodnocovalo hospodarnost, efektivnost a ticelnost vynalozenych penéznich
prostfedkd na zahranicni cesty rfeditele OLYMP CS MV

4.37

MV jako zfizovatel OLYMP CS MV v kontrolovaném obdobi nerealizovalo kontroly
zamérené na vyhodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a Ucelnosti zahrani¢nich cest
feditele OLYMP CS MV. Zaroven MV nepozadovalo od feditele OLYMP CS MV ani
nasledné zpravy z uskutecnénych zahraniénich cest.

18V obdobi 2019 a7 2023 plnili tuto pozici ndméstkyné& ministra obrany pro Fizeni sekce spravy a fizeni organizaci
nebo reditel Kancelafe ministryné obrany.
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NKU zaroven zjistil, e MV schvélilo navrhovanou zménu ve zfizovaci listiné
OLYMP CS MV, ktera se tyka zarazeni prezentace OLYMP CS MV, aniz by zafazeni této
zmény obsahovalo odlvodnéni. MV tak v kontrolovaném obdobi nepostupovalo
vsouladu s §39 odst. 3 rozpoctovych pravidel, kdyZz soustavné nevyhodnocovalo
hospodarnost, efektivnost a Ucelnost vynaloZzenych penéznich prostredkd na zahranicni
cesty feditele OLYMP CS MV. MV jako zfizovatel OLYMP CS MV nepusobilo pfi jejim
fizeni k tomu, aby vynakladani vydaji ve své kapitole bylo co nejhospodarnéjsi,
nejefektivnéjsi a nejucelnéjsi.

Neucelné a nehospodarné vynaloZeni penéznich prostfedki na zahranicni cesty
u OLYMP CS MV

4.39

4.40

NKU zjistil, 7e penézni prostiedky vynalozené na zahraniéni cesty vedeni OLYMP CS MV
byly vyuZity neucelné, protoze neslouZily k zajisténi kvalitnich podminek pro pfipravu
sportovni reprezentace. Celkem bylo v obdobi od 15. dubna 2023 do 11. srpna 2024
uskute¢néno 18 zahranicnich cest reditele OLYMP CS MV a jedna zahrani¢ni cesta
zastupce reditele OLYMP CS MV, na které bylo vynaloZeno celkem 724 417 K¢. Mezi
témito cestami bylo napf. opakované vycestovani reditele OLYMP CS MV do Francie na
olympijské hry v roce 2024, za které OLYMP CS MV vynalozil penézni prostfedky ve vysi
224 580 K¢. Tyto prostiedky byly hrazeny z rozpoctu uréeného vyhradné na zajisténi
podminek pro pfipravu sportovnich reprezentantG®, tedy na plnéni Gkold spojenych
s pfipravou statnich sportovnich reprezentanta.

OLYMP CS MV v ramci téchto zahrani¢nich cest vynaloZil také 114 969 K¢ na cestu
z Anglie do Ciny a zpét do CR, kterd probéhla od 27. ¢ervence do 2. srpna 2023. Tato
cesta nesouvisela s ¢innosti OLYMP CS MV a nebylo doloZzeno Zzadné oficidlni jednani
nebo vystup, ktery by mél pro RSC pfinos. Cesta se netykala ¢innosti OLYMP CS MV
a neslouZila k podpore statni sportovni reprezentace. DalSim pfikladem byla cesta na
French Open ve dnech 27. a 28. kvétna 2024, kterd stdla 19 556 K¢. Sportovci zde
vystupovali jako profesiondlové se svymi vlastnimi tymy, nikoli jménem OLYMP CS MV.
Ucast Feditele OLYMP CS MV na této akci tedy neplnila ¢innosti organizace. NKU proto
vyhodnotil, Ze OLYMP CS MV nepostupoval v souladu s ustanovenim § 45 odst. 2
rozpoctovych pravidel a zdroven vynalozil penézni prostfedky na tyto zahraniéni cesty
neucelné a nehospoddarné. Poruseni ustanoveni § 45 odst. 2 rozpoctovych pravidel je
skute¢nost nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné podle ustanoveni § 44 odst. 1
pism. f) tohoto zakona.

MO-ASC DUKLA vyuzilo penézni prostfedky na zahranicni cesty ucelné

4.41

V roce 2023 uskutecnil feditel MO-ASC DUKLA a jeho zastupci celkem Ctyfi zahrani¢ni
cesty v celkové hodnoté 39 141 KE. V roce 2024 (do 12. srpna) probéhly dalsi ¢tyfi cesty
za 29 989 K¢. Tyto cesty slouzily k zabezpeceni pfipravy sportovni reprezentace a dalSich
klicovych aktivit MO-ASC DUKLA.

19 Rozpoétové poloika 5137 — Cestovné v rdmci oblasti sportovni reprezentace, oddil 34 — Sport a zdjmovad
Cinnost, pododdil 341 — Sport, paragraf 3411 — Stdatni sportovni reprezentace je vyhradné uréena pro podporu
jednotlivych sportovnich oddéleni OLYMP CS MV a jejich vynaloZzenim dojde k plnéni strategického cile
Koncepce sportu, tj. k zajisténi kvalitnich podminek pro pfipravu reprezentantd CR.
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G. Porizovani majetku a sluzeb OLYMP CS MV a MO

4.42 NKU povaZoval za u&elné vynaloZené penéZni prostiedky, pokud MV a MO zajistily

optimalni dosazeni cild pfi pInéni stanovenych ukold, tj. pokud svou Cinnosti zabezpecily
nebo vytvofily podminky pro pfipravu statni sportovni reprezentace, a to pfimo v ramci
OLYMP CS MV a MO-ASC DUKLA. Penéini prostfedky, které nevedly k dosazeni
kvality, byly NKU hodnoceny jako nehospoddrné vynalozené. Za efektivné vynalozené
prostfedky NKU povaioval takové jejich pouZiti, pfi némz RSC dosahlo nejvy$éiho
mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych kol ve srovnani s objemem
vynaloZenych prosttedkd.

OLYMP CS MV neoptimalizoval opravu stfechy objektu Rota v arealu Stromovka

4.43 OLYMP CS MV vynalozil v roce 2023 za dvé opravy stfechy objektu Rota penézni

prostfedky v celkové vysi 404 428,95 KC. Prvni opravu stfechy si objednal dne 14. ¢ervna
2023 a obdobnou opravu jiné ¢asti stejné stiechy dne 22. zafi 2023, tj. po tfech mésicich
od prvni opravy. Tato situace svédci o havarijnim stavu celé stfechy objektu Rota. OLYMP
CS MV nedosahl maximalni efektivnosti vynaloZzenych penéznich prostfedkl, protoze
misto jednorazového a komplexniho feSeni havarijniho stavu stfechy realizoval opravy
po Castech. Tento postup vedl k nizSimu pfinosu pro organizaci, nebot celkovy Spatny
stav stfechy ma vliv na kratkou Zivotnost opravenych casti a vysledny stav stfechy
i nadale neodpovidal pozadavkim na jeji funkcnost a dlouhodobou udrzitelnost. | pres
jiz vynaloZzené prostredky na dil¢i opravy planuje OLYMP CS MV realizaci kompletni
opravy strechy. Dlouhodoby havarijni stav stfechy a nevymezeni této opravy jako
investi¢ni akce v rdmci planovanych vydajli je dopadem neefektivniho planovani OLYMP
CS MV.

OLYMP CS MV vynakladal neucelné penézni prostfedky na propagaci
4.44 NKU provéfil vydaje na prezentaci, tj. propagaci obou RSC v kontrolovaném obdobi. NKU

vyhodnotil penézni prostfedky vynalozené OLYMP CS MV za obdobi od 1. ledna 2019 do
23. kvétna 2023 (tj. do zmény vymezenych Cinnosti ve zfizovaci listiné OLYMP CS MV —
viz odst. 4.46 a 4.47) na prezentaci a propagaci organizace ve formé pofrizovani fotografii
a vyroby nasténnych a stolnich kalendard v celkové vysi 1 722 189,73 K¢ jako neucelné.
Vydaj byl neucelny, protoZe vyroba kalendari neslouzila k pripravé statni sportovni
reprezentace ani nevytvarela podminky pro rozvoj sportovnich talenti. Nejednalo se
o nezbytnou ¢innost pro plnéni hlavniho ucelu OLYMP CS MV (viz priklad €. 2 a 3).

Priklad €. 2

OLYMP CS MV vynaloZil v prosinci 2019 penéZni prostfedky na propagaci formou pfipravy vsech
podkladt pro ndslednou vyrobu a uZiti velkych ndsténnych a malych stolnich kalendari s logem
OLYMP CS MV a fotografiemi jeho sportovcti na rok 2020. Zrizovaci listina OLYMP CS MV nevymezila
jako predmét Cinnosti jakykoliv druh propagace sportu nebo jinou obdobnou c¢innost. OLYMP CS MV
vénoval nakoupené kalenddre zaméstnanciim MV a sportovnim svazim. NKU tak vyhodnotil, Ze
penézni prostredky ve vysi 426 162 K¢ vynaloZil OLYMP CS MV neucelné, protoZe poskytnuté plnéni
nezabezpecovalo ani nevytvadrelo podminky pro pfipravu stdtni sportovni reprezentace, a nebylo tak
mozZné jej povaZovat za kryti nezbytnych potieb v souvislosti s plnénim ukolii OLYMP CS MV.

TLP:CLEAR
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OLYMP CS MV tak neplnil tkoly nejhospoddrnéjsim zpusobem ve smyslu poZadavku § 45 odst. 2
rozpoctovych pravidel. Poruseni ustanoveni § 45 odst. 2 rozpoctovych pravidel je skutecnost
nasvédcujici poruseni rozpoctové kdzné podle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) tohoto zdkona.
OLYMP CS MV zdroveri tim, Ze oslovil pfimo konkrétniho dodavatele, nedodrzel ustanoveni § 6 odst. 2
zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zaddvani verejnych zakdzek.

Priklad ¢. 3

Obdobné OLYMP CS MV vynaloZil v prosinci 2022 penézZni prostredky na grafické zpracovani vzoru
ndsténného a stolniho kalenddre OLYMP CS MV s fotografiemi jeho sportovci na rok 2023. Zrizovaci
listina OLYMP CS nevymezila jako predmét Cinnosti jakykoliv druh propagace sportu nebo jinou
obdobnou ¢innost. NKU tak vyhodnotil, Ze OLYMP CS MV vynaloZil penéini prostiedky ve vysi
76 472 K¢ neucelné, protoZe poskytnuté plnéni nezabezpecovalo ani nevytvdrelo podminky pro
pfipravu statni sportovni reprezentace, a nebylo tak moZné jej povaZovat za kryti nezbytnych potieb
v souvislosti s plnénim ukolG OLYMP CS MV. OLYMP CS MV neplnil tkoly nejhospoddrnéjsim
zpusobem ve smyslu poZadavku § 45 odst. 2 rozpoctovych pravidel. Poruseni ustanoveni § 45 odst. 2
rozpoctovych pravidel je skutecnost nasvédcujici poruseni rozpoctové kdzné podle ustanoveni § 44
odst. 1 pism. f) tohoto zdkona.

4.45 Na zakladé zjisténych skute¢nosti provedl NKU rozbor obdobnych plnéni v ramci

propagace tykajici se pfipravy a vyroby propagacnich kalendard v kontrolovaném
obdobi. NKU zjistil, Ze za obdobi od 1. ledna 2019 do 23. kvétna 2023 vynaloZil OLYMP
CS MV za propagaci ve formé vyroby ndsténnych a stolnich kalendar(i (kromé prikladu
€. 3 a 4) vdalSich 14 ptipadech celkem 1 219 555,73 K¢. Tato plnéni nelze povaZzovat za
zabezpeceni nebo vytvoreni podminek pro pfipravu statni sportovni reprezentace
a nejednalo se o kryti nezbytnych potreb souvisejicich s pInénim ukoli OLYMP CS MV.
OLYMP CS MV tak neplnil ukoly nejhospodarnéjsim zplisobem ve smyslu ustanoveni § 45
odst. 2 rozpoctovych pravidel. Poruseni ustanoveni § 45 odst. 2 rozpoctovych pravidel
je skutecnost nasveédCujici poruseni rozpoctové kazné podle ustanoveni § 44 odst. 1
pism. f) tohoto zdkona.

MV vécné neodlivodnilo zménu ve zfizovaci listiné OLYMP CS MV tykajici se prezentace

organizace a sportu

4.46 Dodatkem ¢. 2 zfizovaci listiny OLYMP CS MV ze dne 23. kvétna 2023 MV doplnilo

TLP:CLEAR

nasledujici predmét cinnosti: ,Prezentace organizace za ucelem zvyseni povédomi
spolecnosti o Cinnosti a postaveni této organizace a sportu jako takovém.” MV schvalilo
navrhovanou zménu ve zfizovaci listiné, aniz by ji vyhodnotilo ve vazbé na § 3a odst. 1
pism. |) zakona o podpore sportu, kde je stanoveno, Ze propagaci sportu zajistuje NSA.
Od této zmény zfizovaci listiny k datu 11. éervence 2024 vynalozil OLYMP CS MV za
prezentaci formou tvorby a vyroby propagacnich kalendarl a souvisejicich Cinnosti
celkem 883 598,98 K¢.

4.47 MV jako spravce kapitoly nesledovalo a nevyhodnocovalo hospodarnost, efektivnost

a ucelnost vynaloZeni téchto vydajd, ¢cimZz MV nepostupovalo v souladu s § 39 odst. 3
rozpoctovych pravidel. MV jako zfizovatel OLYMP CS MV nepUsobilo pfi Fizeni
OLYMP CS MV tak, aby vynakladani vydaji ve své kapitole statniho rozpoctu bylo co
nejhospodarné;jsi, nejefektivnéjsi a nejucelnéjsi.
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Seznam zkratek
CR

MF

MO

MO-ASC DUKLA
MSMT

MV

NKU

NSA

OLYMP CS MV
RSC

VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

Ceska republika

Ministerstvo financi

Ministerstvo obrany

Ministerstvo obrany — Armdadni sportovni centrum DUKLA
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo vnitra

Nejvyssi kontrolni urad

Narodni sportovni agentura

OLYMP CENTRUM SPORTU MINISTERSTVA VNITRA

resortni sportovni centrum
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Vyuzitelné odpovédi dotaznikového sSetieni u evropskych kontrolnich instituci v oblasti resortnich sportovnich center

Priloha ¢. 1

Otadzky

1) Existuji ve Vasi zemi resortni sportovni centra
(dale také ,RSC“), pfipadné jiné subjekty

3) Existuje ve Vasi zemi

4) Provedl Vas SAI

SAIl vt oo s , . e e s 2) Pokud ve Vasi zemi RSC koncepcni dokument kontrolu zamérenou na
zajistujici podminky a/nebo financujici statni L . p L, S i i
” . . e existuje, uvedte jeho nazev, pravni | tykajici se sportu (statni oblast sportu, statni
sportovni reprezentaci? Pokud ne, uvedte, jakym . . . A . .
2oiisobem isou zaiigtovany podmink formu, zdroje financovani a Ukoly. | sportovni reprezentace, sportovni reprezentaci
. . P ! .y . y . Y RSC)? nebo ¢innost RSC?
a financovana statni sportovni reprezentace.
Belgie
I I Neexistuji Neexistuje Existuje Ne
Bulharsko
- Neexistuji Neexistuje Existuje Ano
Finsko
+ Neexistuji Neexistuje Existuje Ano
Litva
- Neexistuji Neexistuje Existuje Ano
Financovani sportu je zajiSténo
. rostredky statniho rozpoctu, které
LotySsko ° jsou Fyidélovén s oF:'tovnl'm
] Existuji fe:dera?:im Kromg t(gho existuje Existuje Ano
I '

Centrum zdravotnictvi a sportu
Ministerstva vnitra.
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Otdzky

1) Existuji ve Vasi zemi resortni sportovni centra
(dale také ,,RSC“), pFipadné jiné subjekty

3) Existuje ve Vasi zemi

4) Provedl| Vas SAI

—
&
|

SAIl rewt oo s , . e es s 2) Pokud ve Vasi zemi RSC koncepcni dokument kontrolu zaméfenou na
zajistujici podminky a/nebo financujici statni L . s . P et ..
] . R existuje, uvedte jeho nazev, pravni | tykajici se sportu (statni oblast sportu, statni
sportovni reprezentaci? Pokud ne, uvedte, jakym . L . . . , 7 .
o . ewir 2 , formu, zdroje financovani a ukoly. | sportovni reprezentace, sportovni reprezentaci
zpusobem jsou zajistovany podminky ..
. P e , RSC)? nebo ¢innost RSC?
a financovana statni sportovni reprezentace.
Madarsko
1 Existuji Nérodni sportovni agentura Existuje Ano
|
Némecko
- Neexistuji Neexistuje Existuje Ano
Centrdlni sportovni centrum (COS)
je instituce zfizend pro hospodareni
Polsko s rozpoctem a plnéni tkoll
Existuje v oblasti télesné kultury. Centralni Existoval Ano
- vojensky sportovni klub (CWZS) je
organizacni slozka podfizena
Ministerstvu obrany.
Spanélsko
Existuje Nebylo zodpovézeno Nebylo zodpovézeno Ano

Zdroj: VyuZitelné vysledky dotaznikového Setreni.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
24/21

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi maji pravo hospodarit
vybrané statni podniky v likvidaci v resortu Ministerstva primyslu a obchodu
a Ministerstva zemédélstvi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2024 pod ¢islem 24/21. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU Ing. Pavel Hrnéir.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda vybrané statni podniky v likvidaci v resortu Ministerstva
pramyslu aobchodu a Ministerstva zemédélstvi hospodafily s majetkem a penéinimi
prostfedky statu ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy; provéfit, jak uvedena
ministerstva plni funkci zakladatele vici vybranym statnim podnikim.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od zati 2024 do dubna 2025.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2020 az 2024. V pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a obdobi nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo prliimyslu a obchodu (dale také ,MPQ“);
Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,,MZe“);

Barvy a laky, statni podnik "v likvidaci", Praha;

Brnénské papirny, statni podnik — v likvidaci, Praha;

Cihlarské a keramické zavody Teplice, statni podnik v likvidaci;
RKT — Rovnaci a kotevni technika, statni podnik v likvidaci, Praha;
Statni statek Ceska Kamenice v likvidaci;

Statni statek Jeneg, statni podnik v likvidaci, Praha;

Statni statek Valtice, s.p. v likvidaci.

Kolegium NKU nasvém XI. jednani, které se konalo dne 28. éervence 2025,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/X1/2025

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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Statni podniky v likvidaci

Likvidace statniho podniku spociva ve vyporadani majetku, vyrovnani dluhd a odeslani
likvidaéniho zGstatku do statnich financnich aktiv. Likvidaci Fidi likvidator, ktery ma
za povinnost jménem statniho podniku ¢init pouze ukony sméfujici k likvidaci a pocinat si
s péci radného hospodare, coz zahrnuje Ucelné a hospodarné nakladani s majetkem statu.

ZJISTENE SKUTECNOSTI

7 8 az 23 let
kontrolovanych délka trvani likvidace
statnich podnikt (bez konkursu) u sedmi
v likvidaci kontrolovanych statnich podnik
4 2
statni podniky v likvidaci statni podniky, kde likvidatofi
porusily pravni predpisy nepostupovali s péci radného
hospodare

Vyvoj poctu statnich podniku v likvidaci*
v kontrolovaném obdobi

15
12
11
13
9
10 7
9 9\
6
== \MZe MPO
2020 2021 2022 2023 2024

* Jedna se o statni podniky v likvidaci, véetné statnich podnikd, u nichZz byla likvidace prerusena z divodu
prohlaseni konkursu.
Zdroj: obchodni rejstrik.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu u sedmi statnich podnikd v likvidaci, Ministerstva primyslu a obchodu
a Ministerstva zemédélstvi jako zakladateld kontrolovanych statnich podnikl ¢i jako
ministerstev vykonavajicich funkci zakladatele jménem statu (dale jen ,zakladatel” nebo
»zakladatelé”). Cilem kontroly bylo provéfit, zda vybrané statni podniky v likvidaci v resortu
Ministerstva pramyslu a obchodu a Ministerstva zemédélstvi hospodafily s majetkem
a penéinimi prostiedky statu ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy; provéfit,
jak uvedena ministerstva pini funkci zakladatele v(c¢i vybranym statnim podnikim.

MPO a MZe byly k pocatku roku 2020 zakladateli 28 statnich podnika v likvidaci, v roce 2024
tento pocet klesl na 13. U kontrolovanych sedmi statnich podnikti nebyly likvidace
v kontrolovaném obdobi ukonéeny a ke konci roku 2024 trvaly 8 a 23 let!. Ve vétsiné
pripadi jsou divodem branicim ukonceni likvidace skutecnosti, jejichz vyfeSeni nemiize
likvidator ani zakladatel ovlivnit. U jednoho statniho podniku v likvidaci ale NKU povazuje
necinnost tehdejsiho feditele, ktery se stal poté likvidatorem, za divod, ktery nasledné ved|
k pfekazkam v ukonceni likvidace.

NKU zjistil, Z& MPO neplnilo zdkonnou povinnost zakladatele statnich podniki v oblasti
schvalovani ucetnich zavérek. MPO na rozdil od MZe neprovadélo kontroly u statnich
podnik v likvidaci. MZe u jednoho statniho podniku v likvidaci nebylo schopno jednoznacné
identifikovat urceny majetek, s kterym maZe podnik nakladat jen se souhlasem
ministerstva. Obé ministerstva kazdoro¢né informovala Ministerstvo financi, resp. viadu
o vyvoji statnich podnikt v likvidaci, ale informace predkladané MPO nebyly aktualni
a uplné.

Ctyfi ze sedmi kontrolovanych statnich podnikd v likvidaci porusily pravni predpisy, a to bud'
v oblasti vedeni ucetnictvi a provadéni inventarizace, nebo pfi predkladani a zvefejfiovani
Géetnich zavérek, anebo pfi vedeni penéinich prostiedki na uétu v CNB. U dvou statnich
podnikd v likvidaci NKU zjistil, Ze likvidatofi nepostupovali s péc¢i fadného hospodare;
financéni dopad cCinil v souctu 160,6 tis. K. U kontrolovanych podnikii nebylo zjisténo
netiCelné hospodareni s majetkem a penéznimi prostiedky statu.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich skute¢nosti zjisténych kontrolou:

1.1 Ukonceni likvidace statnich podnik( brani zejména probihajici soudni spory,
nevyporadané restituce, zbyvajici majetek a neukoncené exekuce. V pripadé statniho podniku
Cihlarské a keramické zavody Teplice, statni podnik v likvidaci, byla likvidace v kontrolovaném
obdobi vyznamné omezena exekuci zahdjenou v(c¢i statnimu podniku. Divodem byla
necinnost tehdejSiho feditele, ktery byl ndsledné jmenovan likvidatorem, protoie se bez
omluvy nedostavil k soudu a nasledné neuhradil ¢astku, kterou v rozsudku stanovil soud.

1.2 MPO v celém kontrolovaném obdobi u vSech ¢&tyf kontrolovanych statnich podniki
v likvidaci neplnilo svou zdkonnou povinnost a neschvalovalo kaZdoroéné ucetni zavérky
téchto statnich podnika.

1.3 MPO na rozdil od MZe neprovadélo verejnospravni kontroly u statnich podnikd, ¢imz dle
NKU nevyuzZilo vhodny a G&inny nastroj pro dohled nad dodriovanim zasad u&elnosti

1 Jedn3 se o udaj po odecteni doby, kdy byl na kontrolované statni podniky prohlasen konkurs, a likvidace

byla z tohoto dlvodu prerusena.
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a hospodarnosti. MPO nezjistilo pochybeni likvidator(i, které kontrolou zjistii NKU. MZe
vefejnospravni kontroly naopak provadélo. Vysledkem jedné kontroly u statniho podniku
Statni statek Jenec, statni podnik v likvidaci, bylo odvolani tehdejSiho likvidatora a nasledné
vypovézeni smlouvy na pravni sluzby, kterou MZe vyhodnotilo jako zvlast nevyhodnou pro
stdtni podnik. MZe tim zabrdnilo pfipadnému dalSimu nehospodarnému vynakladani
penéznich prostiedka.

1.4 Podle zdkona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ma zakladatel statniho podniku vymezit
v zakladaci listiné uréeny majetek. S uréenym majetkem mze statni podnik nakladat pouze
s pfedchozim schvadlenim zakladatele. MZe jako =zakladatel Statniho statku Valtice,
s.p. v likvidaci, sice mélo informaci o celkové hodnoté ur¢eného majetku tohoto podniku, ale
ministerstvo ani likvidator nebyli schopni identifikovat, o jaky majetek se konkrétné jedna.
NKU upozorfiuje na riziko, 7e pokud by statni podnik naklddal s uréenym majetkem bez
souhlasu zakladatele, mohla by byt pfislusna pravni ujednani neplatna.

1.5 MPO a MZe mély kazdoro¢né povinnost piedkladat vliadé CR informace mimo jiné o poctu
a majetku statnich podnik v likvidaci, jejichz byly zakladateli. NKU zjistil, 7e ob& ministerstva
informace predkladala v poZzadovanych terminech, ale informace predlozené MPO nebyly
aktudlni a uplné.

1.6 Barvy a laky, statni podnik "v likvidaci", a Cihlarské a keramické zavody Teplice, statni
podnik v likvidaci, neplnily zakonné povinnosti v oblasti vedeni Ucetnictvi a provadéni
inventarizace. Barvy a laky, statni podnik "v likvidaci", Cihlafské a keramické zavody Teplice,
statni podnik v likvidaci, a Statni statek Ceska Kamenice v likvidaci porusily zdkonné povinnosti
spocivajici v predloZeni ucetni zavérky ovérené auditorem ke schvaleni zakladateli a jeji
zverejnéni ve sbirce listin obchodniho rejstfiku.

1.7 Brnénské papirny, statni podnik — v likvidaci, a Barvy a laky, statni podnik "v likvidaci"
nesplnily zdkonnou povinnost, kdyz neprevedly penéini prostfedky statniho podniku
na bankovni Géet vedeny v Ceské narodni bance a ani nepozadaly Ministerstvo financi
o vyjimku vést bankovni Géty mimo Ceskou narodni banku.

1.8 Likvidator statniho podniku Barvy a laky, statni podnik "v likvidaci", porusil svou zakonnou
povinnost jednat s péci radného hospodare, kdyz vynaloZil penéini prostfedky statniho
podniku na Uhradu faktury ve vysi 49,9 tis. K¢ za ekonomické poradenstvi, které poskytl sam
sobé. Dle NKU se nejednalo o rozsahlé a sloZité tkony, ale o Ukony, které mél vzhledem
k rozsahu majetku statniho podniku likvidator vykonat sam ztitulu funkce statutarniho
organu. Navic fakturované cinnosti nebyly provedeny fadné a vzdkonem stanoveném
rozsahu.

1.9 Likvidator statniho podniku Brnénské papirny, statni podnik —v likvidaci, porusil zakonnou
povinnost jednat s péci fadného hospodare, kdyz nevyuzil ujednani o navySovani ndjemného
o inflaci, a tim snizil za obdobi 2017 az 2024 vynos ze svéfeného majetku (Ctyf pozemkU na
golfovém hristi) 0 110,7 tis. K¢.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

Statni podnik je pravnickou osobou, ktera provozuje podnikatelskou ¢innost vlastnim jménem
a na vlastni odpovédnost za ucelem plnéni vyznamnych strategickych, hospodarskych,
spolecenskych, bezpecnostnich nebo dalSich zajmu statu. Statni podnik nema vlastni majetek,
ale ma pravo hospodafit s majetkem statu. Statni podnik muze byt zaloZen pouze na zakladé
pfedchoziho souhlasu vlady.

Zakladatelem statniho podniku je stat. Jménem statu vykonava funkci zakladatele
ministerstvo nebo jiny Ustfedni spravni Urad, do jehoZ pUsobnosti spada pfredmét podnikani
stdtniho podniku, pokud zakon nestanovi jinak. Statni podnik se zaklada zakladaci listinou,
kterou vydava zakladatel. Statni podnik vznika zapisem do verejného rejsttiku.

Strategie vlastnické politiky statu je konceptnim dokumentem, ktery stanovuje zakladni
principy chovani statu jako vlastnika, a to primarné ve vztahu k obchodnim spole¢nostem
a stdtnim podnikim a pfipadné analogicky k dalsim subjektim, které vykondvaji
podnikatelskou ¢innost. Strategie vlastnické politiky statu byla schvdlena dne 17. Unora 2020
usnesenim vlady CR €. 115, o Strategii viastnické politiky stdtu.

Zakon o statnim podniku upravuje postaveni a pravni poméry statniho podniku. Od 1. kvétna
1990 byl ucinny zakon ¢. 111/1990 Sb., o statnim podniku, ktery byl s Uc¢innosti od 1. ¢ervence
1997 nahrazen zakonem €. 77/1997 Sb., o statnim podniku. Kontrolované statni podniky, které
prizplsobily zakladaci listinu a statut zakonu €. 77/1997 Sb. a soucasné podaly ndvrh na zapis
provedenych zmén do obchodniho rejstfiku, presly do reZzimu zdkona ¢. 77/1997 Sb. Statni
podniky, u kterych zakladatel neprovedl poZzadované zmény, zUstaly nadale vrezimu
predeslého zdkona ¢. 111/1990 Sb. a bylo rozhodnuto o jejich zruseni.

Mezi zakony o statnim podniku byly mj. tyto zasadni rozdily:

Zakon €. 111/1990 Sh. Zakon €. 77/1997 Sb.
Vydani statutu Ne Ano
Stanoveni uréeného majetku Ne Ano
Souhlas s nakladanim s majetkem Ministerstvo financi Zakladatel

mimo verejné drazby

Zéakon €. 219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky a jejim Vztahuje se Nevztahuje se
vystupovani v pravnich vztazich

TLP:CLEAR

Z kontrolovanych statnich podnik v likvidaci byly v reZzimu zakona €. 77/1997 Sb.:
e Brnénské papirny, statni podnik — v likvidaci,
e Cihlarské a keramické zavody Teplice, statni podnik v likvidaci,
e Statni statek Jenec, statni podnik v likvidaci,
e Statni statek Valtice, s.p. v likvidaci.

Z kontrolovanych statnich podnik( v likvidaci byly v rezimu zakona ¢. 111/1990 Sb.:
e Barvy a laky, statni podnik "v likvidaci",
e RKT —Rovnaci a kotevni technika, statni podnik v likvidaci,
e Statni statek Ceska Kamenice v likvidaci.

Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
zaclenil statni podniky v rezimu zdkona ¢. 111/1990 Sb., do kategorie ,,jiné stdtni organizace”
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a podfidil je obecné Upravé hospodafeni s majetkem statu. Tento zdkon se nevztahuje na
statni podniky v rezimu zakona ¢. 77/1997 Sb.

Likvidace statniho podniku zacind rozhodnutim zakladatele nebo soudu o zruseni statniho
podniku a nafizenim likvidace. Vstup do likvidace se zapisuje do obchodniho rejstfiku. Po dobu
likvidace uziva statni podnik sv(ij ndzev s dodatkem ,v likvidaci“. Pfi vstupu do likvidace je
povoldn likvidator. Zakladatel je pfi svém jednani, jimzZ ovliviiuje ¢innost likvidatora, povinen
sledovat ucel likvidace jaky odpovida povaze a cili likvidace.

Ucel likvidace statniho podniku spociva ve vyporadani majetku zruseného statniho podniku
(likvidacni podstaty), vyrovnani dluhG véfiteld statniho podniku a nalozeni s Cistym
majetkovym zlstatkem, jenZ z likvidace vyplyne (s likvidaénim zUstatkem), podle zakona?,
tj. v pfevodu likvida¢niho z(statku zakladatelem statniho podniku do statnich financénich aktiv.
U statniho podniku v likvidaci mlze byt prohlasen konkurs. V pribéhu konkursu je proces
likvidace preruSen a likvidator svoji funkci nevykondva a poskytuje pouze nezbytnou
soucinnost insolven¢nimu spravcis.

Likvidatora statniho podniku jmenuje zakladatel nebo soud a odvoldva ho ten, kdo ho
jmenoval. Okamzikem svého jmenovani nabyva likvidator plsobnosti statutarniho organu,
resp. feditele statniho podniku. Likvidator ¢ini jménem statniho podniku pouze ukony
smérujici k naplnéni ucelu likvidace, ma za povinnost si pocinat s péci fradného hospodare, coz
zahrnuje i Ucelné a hospoddrné nakladani s majetkem statu.

Odmeénu likvidatora statniho podniku a zpUsob jeji vyplaty urcuje likvidatorovi ten, kdo jej

jmenoval.

e V pripadé jmenovani likvidatora soudem byla odména likvidatora stanovena pravnim
pfedpisem, a to nafizenim vlady ¢. 351/2013 Sb.% konkrétné v &asti tfeti Odména
likviddtora, likvidacniho sprdvce a ¢lena orgdnu prdvnické osoby jmenovaného soudem.

e V pfipadé jmenovani likvidatora zakladatelem stanovilo MPO a MZe zpUsob stanoveni

odmeény a jeji vyplaty svym vnitfnim predpisem.

Zakladnim zplsobem zpenézeni majetku statniho podniku v likvidaci je prodej ve verejné

drazbé. DalSimi zpUsoby nakladani s majetkem je uUplatny prevod mimo verejnou drazbu

a bezuplatny prevod. Pouziti jiného zplsobu nakladani s majetkem nezZ zpenézeni verejnou

drazbou podléha predchozimu souhlasu:

a) Ministerstva financi u statnich podnik( v likvidaci v reZimu zakona ¢. 111/1990 Sb. a fidi se
zakonem ¢. 92/1991 Sb., o podminkach prevodu majetku statu na jiné osoby;

b) zakladatele u statnich podnikl v rezimu zakona ¢. 77/1997 Sb. a fidi se ustanovenim § 9
tohoto zakona.

Jednim ze zplsobu zaniku statniho podniku je fuze slou¢enim s jinym statnim podnikem. Fuze
statniho podniku je preména, pfi niz se slouci alespon dva statni podniky. K fazi slou¢enim

2 Ustanoveni § 15 odst. 1 pism. j) zadkona &. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve spojeni s ustanovenim § 36
odst. 2 pism. a) zak. ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(rozpoctova pravidla).

3 Pojem ,spravce podstaty” pro konkursni fizeni zahdjend pfed 1. 1. 2008, resp. pfed uc&innosti zakona
¢. 182/2006 Sb., o Upadku a zplisobech jeho feseni (insolvencni zakon).

4 Nafizeni vlady &. 351/2013 Sb., kterym se urluje vy$e urokud z prodleni a ndklad( spojenych s uplatnénim
pohledavky, urcuje odména likvidatora, likvidacniho spravce a ¢lena organu pravnické osoby jmenovaného
soudem a upravuji nékteré otazky Obchodniho véstniku, verejnych rejstfik( pravnickych a fyzickych osob
a evidence svérenskych fondi a evidence Udajli o skute¢nych majitelich.
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dochazi v pfipadé, Ze jeden ze zucastnénych statnich podnikd zanika a jeho jméni pfechazi na
nastupnicky podnik jako prdvniho ndstupce. V kontrolovaném obdobi doslo k jedné fuzi
slou¢enim. DoSlo k zaniku statniho podniku MILNEA statni podnik v likvidaci a statniho
podniku Zemédélsky podnik Razova, statni podnik v likvidaci, fuzi se statnim podnikem Statni
statek Jenec, statni podnik v likvidaci.

Statni podnik zanikd dnem vymazu z obchodniho rejstfiku. Zjisti-li se neznamy majetek po
jeho vymazu z obchodniho rejstfiku nebo objevi-li se jiny zdjem hodny prévni ochrany, soud
na navrh toho, kdo osvédéi pravni zdjem, vymaz zrusi, rozhodne o likvidaci a jmenuje
likvidatora. Od obnoveni likvidace se na statni podnik hledi, jako by nikdy nezanikl. K takovému
zruSeni vymazu a obnoveni likvidace doslo v kontrolovaném obdobi u dvou statnich podnikd
vybranych ke kontrole, a to u statnich podnikd Barvy a laky, statni podnik "v likvidaci", a Statni
statek Ceska Kamenice v likvidaci.

lll. Rozsah kontroly

Predmétem kontroly byl majetek a penéini prostfedky stdtu, se kterymi maji pravo
hospodafit vybrané statni podniky v likvidaci v resortu Ministerstva pramyslu a obchodu
a Ministerstva zemédélstvi.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda vybrané statni podniky v likvidaci v resortu Ministerstva
primyslu aobchodu a Ministerstva zemédélstvi hospodafily s majetkem a penéinimi
prostiredky statu ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi pfedpisy; provéfit, jak uvedena
ministerstva plni funkci zakladatele vlci vybranym statnim podnikim.

Kontrole bylo podrobeno obdobi od roku 2020 do roku 2024. V pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici a nasleduijici.

Kontrolovanymi osobami bylo MPO, MZe a sedm statnich podnik( v likvidaci (z tohoto Ctyfi,
u nichz bylo zakladatelem MPO a tfi, u nichz bylo zakladatelem MZe).

Zpusob vybéru statnich podniku v likvidaci ke kontrole:

V dobé zahajeni kontroly evidovalo MPO sedm statnich podnikt v likvidaci a MZe Sest statnich
podnikl v likvidaci. NKU ke kontrole z t&chto t¥inacti statnich podnik( vybral celkem sedm
statnich podnikl, které byly k 31.srpnu 2024 v likvidaci a ktomuto datu u nich nebylo
v obchodnim rejstfiku zapsano pFerudeni likvidace konkursem. NKU ke kontrole nevybral dva
statni podniky v likvidaci, u nichz byla jiz z pohledu MPO likvidace ukonéena, ale nebyly jesté
vymazany z obchodniho rejstfiku, a rovnéz nevybral ¢tyfi statni podniky, u nichz bylo v dobé
zahdjeni kontroly v obchodnim rejstfiku zapsano preruseni likvidace prohlasenim konkursu.

Kontrolovany objem u MPO a MZe Cinil 439 381 125 K¢ a byl stanoven jako soucet vysSe aktiv,
které vykazovalo sedm vybranych statnich podnik( v likvidaci k po¢atku kontrolovaného
obdobi (resp. k 31. prosinci 2019) a likvidacnich zlstatk( statnich podnikd, u kterych byla
likvidace ukoncena v kontrolovaném obdobi.

Kontrolovany objem statnich podnikli ve vysi 222932 113 K¢ tvorily veskeré vynosy,
pohledavky a vyplacené odmény v kontrolovaném obdobi, hodnota kontrolovanych
smluv/objednavek vybranych ke kontrole a ucetni hodnota vybraného vzorku majetku
prevedeného Uplatné nebo bezuplatné.
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Z hlediska legality kontroloval NKU u ministerstev plnéni ukolG a opatieni stanovenych
v souvislosti s pfijetim Strategie vlastnické politiky stdtu a plnéni jejich povinnosti jako
zakladatell statnich podnik(, zejména v oblasti vydavani souhlast s nakladanim s majetkem,
schvalovani Ucetnich zavérek a provadéni vefejnospravnich kontrol. NKU se déle zabyval
postupem ministerstev pfi likvidaci statnich podnik(, zejména pfi jmenovani likvidatora,
stanoveni jeho odmény, sledovani pribéhu likvidace, rozhodnuti o fuzi a pfi prevodu
likvida¢nich zUstatkd a vymaz( statnich podnik(i z obchodniho rejstfiku. U statnich podniki se
NKU zabyval kontrolou pInéni zdkonnych povinnosti spocivajicich ve vedeni Uletnictvi,
provadéni inventarizace, sestaveni Ucetnich zavérek, jejich ovéreni auditorem, jejich
predkladani zakladateli a jejich zverejnéni v obchodnim rejstfiku ve sbirce listin a predkladani
zprav o pribéhu likvidace zakladateli. Déle se NKU zamé¥il na kontrolu plnéni zdkonnych
povinnosti pfi naklddani s majetkem statu.

Za ucelné se dle ustanoveni § 2 pism. o) zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné
spravé a o zméné nékterych zdkonU (zdkon o financni kontrole), povaZuje takové poufZiti
verejnych prostredkud, které zajisti optimalni miru dosazZeni cil(i pfi plnéni stanovenych ukold.
Z hlediska Ucelnosti posuzoval NKU, zda statni podniky v likvidaci nevynakladaly penézni
prostfedky na cinnosti, dodavky a sluzby, které nesouvisely se zdkonnymi povinnostmi
a likvidaci anebo nebyly k dokonéeni procesu likvidace potfebné.

Za hospodarné se dle ustanoveni § 2 pism. m) zak. ¢. 320/2001 Sb. povaZuje takové pouZziti
téchto prostredk(l, a to pfi dodrzeni odpovidajici kvality plnénych ukoll. Z hlediska
hospodarnosti posuzoval NKU, zda nebyla likvidatorim vyplacena vy$$i odména nez smluvné
stanovend nebo zda jim nebyla vypladcena odména, prestoze zadné cinnosti v souvislosti
s likvidaci nevykondvali. NKU déle posuzoval, zda statni podnik v likvidaci nevynaloZil penézni
prostifedky na ¢innosti, dodavky a sluzby za cenu vyssi nez v daném misté a ¢ase obvyklou
nebo za cenu vyssi nez smluvné stanovenou nebo zda pfi provedenych drazbdach neprevysily
naklady na drazbu prodejni cenu majetku. V pripadé zpenézeni majetku jinym zplsobem nez
drazbou kontroloval NKU, zda nebyl majetek zpenéien za cenu niz$i neZ cenu stanovenou
znaleckym posudkem bez fadného zdivodnéni.

V pfipadé prondjm@ majetku NKU posuzoval, zda statni podnik v likvidaci neuzaviel smlouvy,
u nichZ byla vySe najemného vyrazné nizsi nez cena vdaném misté a Case obvykla a zda
v pripadé smluvniho ustanoveni o zvySovani ndjmu o inflaci toto ustanoveni statni podnik
v likvidaci uplatrioval.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uc¢inném pro kontrolované
obdobi.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

4.1 Dulvody branici ukonceni likvidace

NKU se v prib&hu kontroly zabyval ddvody branicimi ukonéenti likvidace a posoudil, zda tyto
dlvody mohli likvidatoti nebo zakladatelé statnich podnik( ovlivnit.

K 1. lednu 2020 byly MPO a MZe zakladateli celkem 28 statnich podnik( v likvidaci. V prabéhu
kontrolovaného obdobi dva statni podniky v likvidaci pfibyly (jeden zrusenim vymazu
a obnovenim likvidace® a druhy vstupem do likvidace®). Do konce roku 2024 doslo u 17
statnich podnikl k ukonéenti likvidace a jejich vymazu z obchodniho rejstfiku. U dvou statnich
podnik(i doslo k ukonceni likvidace, ale do doby ukonceni kontroly nebyly vymazany
z obchodniho rejstfiku. U Ctyf statnich podnik( byla likvidace pferusena z diivodu prohlaseni
konkursu’. Sedm statnich podniku bylo v likvidaci. Pfehled viech statnich podnikd, u nichZ bylo
zakladatelem MPO nebo MZe a které byly v letech 2020 az 2024 v likvidaci, je uveden v ptiloze
¢. 1.

NKU u sedmi kontrolovanych statnich podnikd v likvidaci sledoval délku trvani likvidace,
a zjistil, Ze se pohybovala (po odecteni doby, kdy byl prohlasen na majetek statniho podniku
konkurs) v rozmezi od osmi do 23 let (v priméru 14 let).

Tabulka €. 1: Délka likvidace vybranych statnich podnika

Délka likvidace

Vstupdo | k31.12.2024 | Delkalikvidace

Zakladatel | Nazev statniho podniku k 31.12. 2024

likvidace vC. pripadného bez konkursu
konkursu
Barvy a laky, statni podnik "v likvidaci" 8.1.1998 27 let 16 let
» Brnénské papirny, statni podnik - 10. 11. 2009 15 let 15 let
Ministerstvo | V likvidaci
pramyslu Cihlarské a keramické zdvody Teplice,
1.3.2017 | |
aobchodu | statni podnik v likvidaci 31.3.20 8 let 8 let
RKT — Rovnaci a kotevni technika, statni 1. 1. 2002 23 let 23 let

podnik v likvidaci

Statni statek Ceska Kamenice v likvidaci 3.12.1998 26 let 10 let

Ministerstvo | Statni statek Jene¢, statni podnik

zemédélstvi | v likvidaci 1.1.2009 16 let 16 let

Statni statek Valtice, s.p. v likvidaci 30. 9. 2005 19 let 8 let

Zdroj: obchodni rejstrik.

Dlvody branici ukonceni likvidace jsou zejména soudni spory a nevyporadané restitucni
naroky. VyreSeni téchto spord a ndrokl nemuze likvidator ani zakladatel statniho podniku
ovlivnit, nebot rozhodnuti zalezi na pfislusném soudu. Dalsimi divody jsou exekuce
a neukoncené vyporadani zbylého majetku.

V pfipadé statniho podniku Cihlarské a keramické zavody Teplice, statni podnik v likvidaci,
bylo ukonceni likvidace v kontrolovaném obdobi vyznamné omezeno neukonéenou exekuci.

5 Barvy a laky, statni podnik "v likvidaci" — vymazan v roce 2019 a poté vymaz zruden soudem v roce 2021
a obnovena likvidace.

6 Jihomoravské dievaiské zavody Brno, v likvidaci — vstup do likvidace v roce 2021.

7 U statniho podniku Statni statek Kiivoklat v likvidaci, statni podnik, byl konkurs zru$en rozhodnutim soudu ze
dne 22. srpna 2024. Zruseni konkursu bylo zapsano do obchodniho rejstfiku aZz 26. inora 2025.
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V obdobi, kdy jesté statni podnik nebyl v likvidaci, byl usnesenim soudu ze dne 21. listopadu
2000 prohlasen konkurs na majetek statniho podniku. Tento konkurs byl zrusen usnesenim
soudu ze dne 7. ledna 2016. V konkursnim tizeni nebyla uspokojena pohledavka, kterou
nasledné majitel pohleddvky vymahal soudni cestou. Soudni jedndni probéhlo 1. ¢ervence
2016. Statutarni organ (feditel) se k tomuto soudnimu jednani nedostavil a ani se radné
neomluvil, a proto soud rozhod| rozsudkem pro zmeskani® a statnimu podniku Cihl&Fské
a keramické zavody Teplice, statni podnik, uloZil povinnost zaplatit Zalovanou ¢astku a uhradit
soudni poplatek ve vysi 4 % ze Zalované ¢astky.

Vzhledem k tomu, Ze statni podnik neuhradil ani dluznou ¢astku a ani soudni poplatek, soud
povéfril k vymozeni dluzné ¢astky dne 1. prosince 2016 soudniho exekutora a nasledné povéfil
dalsiho soudniho exekutora k vymozZeni soudniho poplatku.

Dne 9. bfezna 2017 byl statni podnik zruSen usnesenim soudu, které nabylo pravni moci dne
31. bfezna 2017. Usnesenim byla zdroven natizena likvidace statniho podniku a likvidatorem
byl na navrh MPO soudem jmenovan stavajici feditel statniho podniku, ktery byl feditelem
od 1. listopadu 2010 a byl feditelem v dobé soudniho jednani, které probéhlo dne 1. Cervence
2016.

NKU povazuje necinnost tehdejsiho feditele, ktery byl likviddtorem v kontrolovaném obdobi,
za dlvod, ktery vedl k zahdjeni exekuce. Tato exekuce byla a dale je prekdzkou v ukonceni
likvidace, protoZe exekuci je zatizen majetek a penéini prostfedky, se kterymi ma pravo
hospodafit statni podnik v likvidaci.

U vybranych sedmi statnich podnikid v likvidaci zjistil NKU, Ze jejich likvidace nebyly
v kontrolovaném obdobi ukonceny a ke konci roku 2024 trvaly v nejkratsim pripadé osm let
a v nejdelSim pripadé 23 let. Soudni spory a restituéni naroky, které brani ukonceni
likvidace, jsou skuteénosti, jejichZ vyfeseni nemuze likvidator ani zakladatel ovlivnit, nebot
zavisi narozhodnuti prislusného soudu. Pouze v pripadé statniho podniku Cihlarské
a keramické zavody Teplice, statni podnik v likvidaci, NKU povaZuje neéinnost statutarniho
organu v minulosti za hlavni divod branici ukonceni likvidace.

4.2 Poruseni povinnosti schvalovani ucetnich zavérek ze strany zakladatele

Dle ustanoveni § 25 zakona €. 111/1990 Sb. a dle ustanoveni § 15 zakona €. 77/1997 Sb.
zakladatel schvaluje roéni uUcetni zavérku statniho podniku a rozhoduje o rozdéleni
pouzitelného zisku.

TLP:CLEAR

V roce 2020 se MZe obratilo na MPO (jakoZto gestora zakona ¢&.77/1997 Sb.) se zadosti
o stanovisko ve véci povinnosti likvidatorl predkladat zakladateli ke schvaleni auditované
Ucetni zavérky a ndvrhy na zauctovani hospodarskych vysledk( u statnich podnik(i v rezimu
zdkona ¢.111/1990 Sb. MPO na tuto zadost mimo jiné odpovédélo, Ze i kdyz je ¢innost statnich
podnik( v likvidaci vyrazné omezena a limitovana naplfiovanim ucelu likvidace, jsou z hlediska
ucetniho statni podniky v likvidaci Uéetnimi jednotkami, u nichZ ze zdkona ucetni zavérka

Ustanoveni § 153b odst. 1 zdkona ¢. 99/1963 Sb., oblansky soudni fad: ,,Zmeskd-li Zalovany, kterému byly
fddné doruceny do jeho vlastnich rukou (§ 49) Zaloba a predvoldni k jedndni nejméné deset dnu prede dnem,
kdy se jedndni ma konat, a ktery byl o ndsledcich nedostaveni se poucen, bez divodné a véasné omluvy prvni
jednani, které se ve véci konalo, a navrhne-li to Zalobce, ktery se dostavil k jednadni, poklddaji se tvrzeni Zalobce
obsaZend v Zalobé o skutkovych okolnostech, tykajici se sporu, za nespornd a na tomto zdkladé muZe soud
rozhodnout o Zalobé rozsudkem pro zmeskdni.”
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podléha ovéreni auditorem a poté schvdleni zakladatelem. Stejné stanovisko uvedlo MPO i ve
svém vnitfnim predpisu Metodicky postup pfi vykonu zakladatelské funkce Ministerstva
primyslu a obchodu Vvici stdatnim podnikim a na svych internetovych strankach
(prostfednictvim stanoviska ¢. 1/2021 pod bodem 7°).

Ministerstvo priimyslu a obchodu v kontrolovaném obdobi obdrZelo od statnich podnikd
v likvidaci Ucetni zavérky za roky 2020 az 2023, které byly ovéfeny auditorem pouze od dvou
ze Ctyf kontrolovanych statnich podnik( v likvidaci. Auditované Ucetni zavérky predloZily
Brnénské papirny, statni podnik — v likvidaci, a RKT — Rovnaci a kotevni technika, statni podnik
v likvidaci. Cihlarské a keramické zavody Teplice, statni podnik v likvidaci, pfedloZil MPO ucetni
zavérky, které neodpovidaly skuteénosti, nebyly auditované a byly pouze ve zjednoduseném
rozsahu. Barvy a laky, statni podnik "v likvidaci", neptedlozil MPO Zadné ucetni zavérky. MPO
vySe popsany stav akceptovalo a Zadnou z predloZenych ucetnich zavérek neschvililo.

Ministerstvo zemédélstvi v kontrolovaném obdobi predloZzené ucetni zavérky schvalilo.

Tim, Ze MPO neschvalovalo auditované ucetni zavérky statnich podnika v likvidaci, nesplnilo
svou povinnost zakladatele stanovenou ustanovenim § 25 zakona ¢. 111/1990 Sb.,
respektive ustanovenim § 15 zakona ¢. 77/1997 Sb.

4.3 MPO nezjistilo pochybeni, kterych se dopustili likvidatofi

Dle zdkona o statnim podniku (jak zakona ¢. 111/1990 Sb., tak zakona ¢. 77/1997 Sb.)
hospodari statni podniky s majetkem statu. S ucinnosti od 1. ledna 2002 je oprdvnéno
prislusné ministerstvo jako zakladatel provadét kontrolni ¢innost statnich podnik( dle zdkona
¢. 320/2001 Sbh. Jedna se o provadéni tzv. verejnospravni kontroly, ktera zahrnuje zejména
kontrolu souladu s pravnimi predpisy a kontrolu hospoddrnosti, Ucelnosti a efektivnosti pfi
nakladani s vefejnymi prostredky.

Ministerstvo prumyslu a obchodu v kontrolovaném obdobi k provedeni verejnospravni
kontroly nevybralo Zadny statni podnik, ktery byl v kontrolovaném obdobi v likvidaci. MPO tak
neodhalilo néktera pochybeni, kterych se dopustili likvidatofi a které zjistil NKU. Jednalo se
zejména o poruseni povinnosti vést bankovni ¢ty u Ceské narodni banky (viz kapitola 4.7)
a poruseni povinnosti likvidatord postupovat s péci radného hospodare (viz kapitola 4.8 a 4.9).

Ministerstvo zemédélstvi v kontrolovaném obdobi provedlo tfi verejnospravni kontroly
u statnich podnikd v likvidaci. MZe se pfi provedenych verejnospravnich kontrolach zabyvalo
jak kontrolou dodrZeni pravnich predpist, tak kontrolou ucelnosti a hospodarnosti. Pri
verejnospravni kontrole u statniho podniku Statni statek Jeneé, statni podnik v likvidaci,
provedené v roce 2023 vyhodnotilo MZe, Ze likvidator uzavrel zvlast nevyhodnou smlouvu
s advokatni kancelari. Advokatni kancelar nedostatecné vysvétlila a duplicitné fakturovala
nékteré Ukony. MZe skutecnosti zjisténé kontrolou vyhodnotilo jako poruseni hospodarnosti
pfi vynakladani penéznich prostfedk( a ndsledné ministr zemédélstvi odvolal likvidatora
a jmenoval likvidatora nového, ktery pravni kancelari reklamoval sporné ¢astky a smlouvu s ni
vypovédél. MZe svym postupem zabranilo dalS$imu moznému nehospodarnému vynakladani
penéznich prostfedkd statniho podniku.

®  Ministerstvo priimyslu a obchodu. Publikovédno dne 18. inora 2021. Dostupné z:
https://mpo.gov.cz/cz/rozcestnik/ministerstvo/o-ministerstvu/aplikace-zakona-c-77-1997-sb/metodicky-
pokyn-ministerstva-prumyslu-a-obchodu-c--1-2021--259667/.
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MPO v kontrolovaném obdobi verejnospravni kontroly u statnich podnika v likvidaci
neprovadélo a nezjistilo pochybeni likvidatord, které zjistil NKU. MZe naopak provedlo tfi
verejnospravni kontroly u statnich podnikd v likvidaci, a tim vyuZilo jeden z vhodnych
a ucinnych nastroju pro dohled nad ucelnosti a hospodarnosti pfi nakladani s verejnymi
prostredky.

4.4 Absence informace o uréeném majetku

U statnich podnikl vreZimu zdkona €. 77/1997 Sb. zakladatel vymezi v zakladaci listiné
majetek, ktery bude uréenym majetkem. Dle zakona €. 77/1997 Sb. mizZe s uréenym majetkem
statni podnik nakladat pouze s predchozim schvdlenim zakladatele, uréeny majetek se
zapisuje do obchodniho rejsttiku a zakladatel mlze rozhodnout o zvySeni nebo snizeni jeho
rozsahu. Zakon ¢. 77/1997 Sb. stanovi, Ze pravni jednani vztahujici se k urcenému majetku
ucinénd statnim podnikem bez predchoziho schvaleni zakladatele predepsaného zakonem
¢. 77/1997 Sb. mohou byt neplatna.

Ze sedmi kontrolovanych statnich podnik( v likvidaci byly ¢tyfi v reZimu zdkona €. 77/1997 Sb.
U jednoho z nich NKU zjistil, & MZe jako zakladatel u né&j v minulosti stanovilo celkovou
hodnotu uréeného majetku, ale v dobé kontroly nemélo informace o konkrétnich polozkach
tohoto majetku.

Statni statek Valtice, s.p. v likvidaci, byl od roku 2012 v konkursu a proces likvidace byl
prerusen. Dne 27. dubna 2024 nabylo pravni moci usneseni o zruSeni konkursu a preruseni
likvidace statniho podniku timto dnem skon&ilo. V dobé& kontroly NKU likvidator ani MZe
u statniho podniku Statni statek Valtice, s.p. v likvidaci, nedohledali a neméli k dispozici
dokument, kterym MZe v roce 2001 vymezilo ur¢eny majetek a na zakladé kterého informace
o uréeném majetku zapsal soud do obchodniho rejstfiku. Takovy dokument nemél ani
prislusny soud, ktery v pribéhu kontroly MZe oslovilo. MZe znalo pouze skute¢nost zapsanou
v obchodnim rejstfiku, Ze celkova hodnota uréeného majetku je 3 814 tis. K¢, ale nebylo mu
znamo, o jaky majetek se konkrétné jedna.

V pribéhu kontroly NKU upozornil MZe na riziko, e pokud bude Statni statek Valtice,
s.p. v likvidaci, nakladat s majetkem, ktery je uréenym majetkem, bez souhlasu zakladatele,
prislu$nd pravni ujedndni mohou byt neplatna. Na zakladé upozornéni ze strany NKU zacalo
MZe jesté v prlbéhu kontroly pfipravovat opatfeni k zamezeni tohoto rizika.

Na zakladé upozornéni ze strany NKU na riziko neplatnosti pravnich ujednani vztahujicich se
k uréenému majetku u statniho podniku Statni statek Valtice, s.p. v likvidaci, zacalo MZe
jesté v prubéhu kontroly pfipravovat opatfeni, aby naplnéni tohoto rizika zabranilo.

4.5 Neaktualni a neupliné informace od MPO predkladané viadé

Vldda CR usnesenim ze dne 17. Gnora 2020 €. 115, o Strategii viastnické politiky stdtu, uloZila
mimo jiné dotéenym ministrim predkladat kazdorocné Ministerstvu financi informace
o ¢innosti a vysledcich statnich podnik( za predchazejici rok.

TLP:CLEAR

Pozadované informace mély mimo jiné obsahovat prehled vSech statnich podnik(, u nichz bylo
dané ministerstvo zakladatelem, a informace o jejich kapitalu a aktivech. U statnich podnik(
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v likvidaci mél byt navic jesté uveden (pokud byl znam) predpokladany datum ukonceni
likvidace a oéekavany vynos pro statni rozpocet. NKU u MPO a MZe ovéfFil, Ze ob& ministerstva
v letech 2021 az 2024 Ministerstvu financi predlozila informace o ¢innosti a vysledcich statnich
podnik(l za roky 2020 az 2023 ve stanovenych terminech. Informace Ministerstvo financi
vyuzivalo pro zpracovani zprdv o plnéni opatfeni vyplyvajicich ze Strategie vlastnické politiky
stdtu, kterou kazdoroéné predklddalo k projednani viadé CR.

NKU zjistil, Z& MPO v pfehledech statnich podniki, které predalo Ministerstvu financi,
neuvedlo Barvy a laky, statni podnik "v likvidaci", jehoz vymaz byl soudem zrusen a likvidace
byla obnovena v roce 2021. MPO obnovu likvidace zjistilo z verejné dostupnych zdroji v roce
2022, a presto ho neuvedlo ani v informacich za rok 2022 ani za rok 2023. Informace uvedené
MPO tedy neobsahovaly aktualni, resp. Uplné informace.

NKU dale zjistil, Ze v predloZenych informacich MPO sice kaidoro¢né uvadélo CihlaFské
a keramické zdvody Teplice, statni podnik v likvidaci, ale uvadélo u néj nulové hodnoty
kapitalu, aktiv a o¢ekdvaného vynosu pro statni rozpocet. V kontrolovaném obdobi likvidator
tohoto statniho podniku sice sestavil Ucetni zavérky, ale v rozporu se zakonem byly ve
zjednoduseném rozsahu a s nulovymi stavy viech polozek. NKU v pribéhu kontroly zjistil, ze
statni podnik v kontrolovaném obdobi mél prdvo hospodafit s nemovitym majetkem
(pozemky), ktery likvidator pro potfeby uUcetnictvi neocenil. Dale tento statni podnik evidoval
i nevyporadané zavazky, jejich hodnota v roce 2024 dosdahla ¢astky 1 866 680 KE. Nulové
hodnoty majetku, které MPO uvadélo v informacich predloZzenych Ministerstvu financi tedy
neodpovidaly skutecnosti.

MPO a MZe v kontrolovaném obdobi v poZzadovanych terminech informovaly kazdorocné
Ministerstvo financi mimo jiné o po¢tu a majetku statnich podnik v likvidaci. NKU zjistil, Zze
informace predloZzené MPO neobsahovaly aktualni a Gplné informace.

4.6 Poruseni povinnosti statnich podnikt v likvidaci v oblasti vedeni ucetnictvi a v oblasti
ucetni zavérky

Statni podniky jsou Géetnimi jednotkami a dle zadkona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, jsou mij.
povinny zachycovat skutecnosti, které jsou predmétem ucetnictvi, inventarizovat majetek
a zavazky, sestavovat Ucetni zavérku v plném rozsahu a zvefejiiovat ji ve sbirce listin obchodniho
rejstiiku. Jak v rezimu zakona ¢. 77/1997 Sb., tak v rezimu zakona ¢. 111/1990 Sb. maji statni
podniky povinnost Ucetni zavérku nechat ovéfit auditorem a predlozit ji ke schvaleni zakladateli.

TLP:CLEAR

U statniho podniku Barvy a laky, statni podnik "v likvidaci", likvidator v priib&hu kontroly NKU
uved|, Ze statni podnik nedisponoval v letech 2020 aZ 2023 Zadnym majetkem, a proto
nevydaval prikaz k provedeni inventarizace majetku a zdvazkl a inventarizace nebyla
provadéna. NKU ale zjistil, Ze v U&etni zavérce za rok 2022 byla vykazana €astka 50 000 Kg&.
Jednalo se o zalohu na naklady konkursniho Fizeni, o jejimz vraceni statnimu podniku rozhodl
prislusny soud v roce 2022. Z této ¢astky poutzil likvidator ¢astku ve vysi 49 900 K¢ v roce 2023
na Ghradu faktury za ekonomické poradenstvi. NKU dale zjistil, Ze statni podnik v rozporu se
zakonem sestavoval Ucetni zavérku pouze ve zkraceném rozsahu a likvidator nezajistil ovéreni
ucetni zavérky auditorem. Likvidator v kontrolovaném obdobi nepfredlozZil Zzddnou ucetni
zavérku ke schvéleni zakladateli a Ucetni zavérky nebyly v kontrolovaném obdobi zverejnény
ve sbirce listin obchodniho rejstriku.
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U statniho podniku CihlaFské a keramické zavody Teplice, statni podnik v likvidaci, zjistil NKU,
Ze likvidator nepostupoval v souladu se zdkonem €. 563/1991 Sb., nebot v letech 2020 az 2023
neinventarizoval zavazky minimalné v hodnoté 1 558 tis. K¢. V pfipadé nemovitého majetku
nezjistil jeho hodnotu. Dale v rozporu se zdkonem ¢. 563/1991 Sb. sestavoval Gcetni zavérku
pouze ve zkraceném rozsahu a uvadeél v ucetnich zavérkach nulové stavy vSech polozek, coz
neodpovidalo skute¢nému stavu. Likvidator nezajistil ovéreni Ucetni zavérky auditorem
a nepredlozil auditované ucetni zavérky ke schvaleni zakladateli. Uetni zavérky za rok 2020
az 2022 byly zverejnény ve sbirce listin obchodniho rejstfiku v rozporu se zdkonem
¢. 563/1991 Sb. a7 2. zafi 2024 a za rok 2023 zverejnéna nebyla.

U statniho podniku Statni statek Ceska Kamenice v likvidaci zjistii NKU, Ze likvidator
v kontrolovaném obdobi zajistoval provedeni inventarizace. Likvidator v pradbéhu kontroly
doloZil ucetni zavérky za roky 2020 az 2024. Zajisténi ovéreni Ucetni zavérky auditorem za rok
2020 bylo povinnosti byvalého likvidatora, ktery tuto povinnost nesplnil. K 19. listopadu 2021
byl statni podnik vymazan z obchodniho rejstfiku a tim zanikl. Ke dni 16. ¢ervence 2022 bylo
pravomocné rozhodnuto o zruSeni vymazu, obnoveni likvidace ajmenovani nového
likvidatora. Likvidator v dobé kontroly NKU mél povinnost zajistit sestaveni Géetni zavérky za
rok 2022. Za rok 2022 likvidator ucetni zavérku sestavil, ale nezajistil jeji ovéreni auditorem.
U ucetni zavérky za rok 2023 jiz likvidator zajistil jeji ovéreni auditorem, ale auditor k ni vydal
vyrok s vyhradou. Ovéreni Gcetni zavérky za rok 2024 auditorem jesté nemél likvidator v dobé
ukonéeni kontroly k dispozici. V dobé kontroly byly ve sbirce listin obchodniho rejstriku
u statniho podniku zvefejnény Ucetni zavérky za roky 2022 a 2023. Uéetni zavérky za roky 2020
a 2021 zvefejnény nebyly. Likvidator v priibéhu kontroly NKU reagoval na zjisténi NKU a doloil
doklad o dodate¢ném zaslani ucetnich zdvérek za roky 2020 a 2021 do sbirky listin. U Zadné
zverejnéné Ucetni zavérky ale nebyla zverfejnéna zprava auditora o ovéreni ucetni zavérky.
Likvidator nepredlozil zakladateli ke schvaleni ucetni zavérku ovérenou auditorem za rok 2020
az 2022 a predlozil a MZe schvalilo az ucetni zavérku ovérenou auditorem za rok 2023.

Barvy a laky, statni podnik "v likvidaci”, a Cihlarské a keramické zavody Teplice, statni
podnik v likvidaci, porusily ustanoveni § 6 odst. 1 a 3, § 18 odst. 4 a § 20 odst. 1 zakona
€. 563/1991 Sb. tim, Ze nevedly Fadné ucetnictvi, neprovadély inventarizaci a nesestavovaly
rocni ucetni zavérku v plném rozsahu. Barvy a laky, statni podnik "v likvidaci", Cihlarské
a keramické zavody Teplice, statni podnik v likvidaci, a Statni statek Ceska Kamenice
v likvidaci porusily ustanoveni § 17b odst. 5 zakona €. 77/1997 Sb. pfip. § 9 odst. 4 a 5 zakona
€.111/1990 Sb. tim, Ze nezajistili ovéfeni ucetni zavérky auditorem a nepfedloZily tyto
auditované ucetni zavérky ke schvaleni zakladateli. Soucasné tyto tfi statni podniky
v likvidaci porusily ustanoveni § 21a zakona €. 563/1991 Sb., protoZe ve sbirce listin
obchodniho rejstfiku nezverejnily ucetni zavérky se zpravou auditora o ovéreni ucetni
zavérky.

4.7 Poruseni povinnosti statnich podnikd vést bankovni Géty u Ceské narodni banky

Zakon ¢. 254/2023 Sb.1° &l. 1l pfechodnd ustanoveni stanovi, Ze: ,,Stdatni podniky, které maji vedeny
ucty u poskytovatelt platebnich sluZeb, zridi nejpozdéji do 31. brezna 2024 misto nich nové ucty

10 7&kon &. 254/2023 Sh., kterym se méni zédkon €. 77/1997 Sb., o stadtnim podniku, ve znéni pozdéjsich pF¥edpisti,
a zékon ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoétova
pravidla), ve znéni pozdéjsich predpis(.
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u Ceské ndrodni banky, pfevedou na né penéini prostfedky z dosavadnich ucti u poskytovateldi
platebnich sluZzeb a tyto dosavadni ucty zrusi..” a ddale stanovi: ,Stdtni podniky mohou se
souhlasem ministerstva udélenym do 3 mésicu ode dne nabyti ucinnosti tohoto zakona na zdkladé
oduvodnéné Zddosti zachovat ucty, které maji vedeny u poskytovatel(i platebnich sluZeb,
a nepfevddét z nich penézni prostfedky na nové ucty u Ceské ndrodni banky.“.

Barvy a laky, statni podnik "v likvidaci", v kontrolovaném obdobi vedl pouze jeden bézny ucet
u poskytovatele platebnich sluzeb. Timto poskytovatelem nebyla CNB. Statni podnik neziidil
dcet u CNB.

Brnénské papirny, statni podnik — v likvidaci, v kontrolovaném obdobi vedl bézny ucet
a terminovany Gcet. Dne 5. bfezna 2024 byl statnimu podniku zfizen bé&iny uget u CNB.
Dne 26. bfezna 2024 uzavrel statni podnik dohodu o ukonéeni smlouvy o vedeni bézného uctu
u jiného poskytovatele platebnich sluzeb a zUstatek Gctu ve vysi 4 340 506 K¢ byl ke dni zaniku
smlouvy preveden na novy U¢et vCNB. Terminovany UGéet statni podnik nezrusil
a do stanoveného terminu 31. bfezna 2024 z né&j penize na nové zfizeny G&et u CNB nepreved|.
Naopak dne 6. Unora 2024 uzaviel likvidator dodatek ¢. 6 ke smlouvé o vkladu na vklad ve vySi
77 000 000 K¢ s dobou trvani vkladu jeden rok od uzavieni smlouvy. Dale pak dne 5. Unora
2025 uzavrel likvidator dodatek ¢. 7 ke smlouvé o vkladu na vklad ve vysi 86 000 000 K¢
s dobou trvani vkladu jeden rok od uzavieni smlouvy. Oba dodatky likvidator uzavrel, aniz by
u Ministerstva financi podal Zadost o souhlas se zachovanim terminovaného ucétu vedeného
u poskytovatele platebnich sluzeb a s nepfevedenim penézinich prostfedkd na Géet u CNB.

Tim, Ze Barvy a laky, statni podnik "v likvidaci", a Brnénské papirny, statni podnik —
v likvidaci, do stanoveného terminu neprevedly penéini prostredky, se kterymi mély pravo
hospodafit, do CNB ani nepozadaly Ministerstvo financi o souhlas se zachovanim Géth
vedenych u jinych poskytovatelli platebnich sluzeb, porusily cl. Ill pfechodna ustanoveni
zakona €. 254/2023 Sh.

4.8 Penéini prostiedky, které vynalozil likvidator nehospodarné

Zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovdni v pravnich vztazich
v ustanoveni § 14 odst. 1 stanovi: ,Majetek musi byt vyuZivdn ucelné a hospoddrné k plnéni
funkci statu a k vykonu stanovenych cinnosti; jinym zplsobem Ize majetek pouZit nebo s nim
naloZit pouze za podminek stanovenych zvlastnim prdvnim predpisem anebo timto zdkonem.“

Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, v ustanoveni § 193 stanovi: ,Likviddator nabyvd
plsobnosti statutdrniho orgdnu okamZikem svého povoldni. Za fadny vykon funkce likviddtor
odpovidd stejné jako ¢len statutdrniho organu.” V ustanoveni § 159 stanovi: ,,Kdo pfijme funkci
clena voleného orgdnu, zavazuje se, Ze ji bude vykondvat s nezbytnou loajalitou i s potrebnymi
znalostmi a peclivosti.”

Barvy a laky, statni podnik "v likvidaci", byl vymazan z obchodniho rejstfiku ke dni 6. bfezna
2019. Nasledné dne 7. zati 2021 byl vymaz soudem pravomocné zrusSen a byla obnovena
likvidace z ddvodu zjisténi dosud neznamého nemovitého majetku. Pfed vymazem i po zruseni
vymazu a obnoveni likvidace byl Barvy a laky, statni podnik "v likvidaci", v rezimu zakona
¢.111/1990 Sb. a vztahovala se na néj tedy pfislusna ustanoveni zakona ¢. 219/2000 Sb.

Statni podnik ved| soudni spor o vlastnictvi nemovitého majetku a jedinym majetkem, se
kterym mél v kontrolovaném obdobi statni podnik pravo hospodafit, byly penézni prostredky
ve vysSi 50 000 K¢. Tyto penéini prostfedky zaslal dne 9. prosince 2022 na bankovni ucet
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statniho podniku soud. Jednalo se o vraceni zadlohy na naklady konkursniho fizeni, kterou
statni podnik slozil v roce 2003 a o jejiz vraceni rozhodl pFislusny soud svym usnesenim.

Dne 6. ledna 2023 vystavila osoba, kterd soucasné vykondvala funkci likvidatora, fakturu
stdtnimu podniku z pozice danového poradce za provedeni ekonomického poradenstvi
za 49 900 K& v&. DPH. K této faktufe likvidator v prabé&hu kontroly NKU nedoloZil Zadnou
smlouvu nebo objedndvku a ani nedolozil Zadny doklad prokazujici, Ze by likvidator provedl|
prazkum trhu ke zjiSténi ceny v daném misté a case obvyklé. Likvidator fakturu, kterou vystavil
statnimu podniku z pozice dariového poradce, uhradil dne 10. ledna 2023. V prabéhu kontroly
NKU likvidator doplnil, 7e se jednalo o sluzby vedeni Gletnictvi a pfipravu pfiznani k dani
z prijm0 pravnickych osob za roky 2018, 2019, 2020, 2021 a 2022.

Castku ve vysi 49900 K¢ vyhodnotil NKU jako vynaloZenou nehospodarné, nebot pro
fakturovanou cinnost, resp. ukony, které mély byt obsahem této cinnosti, mél likvidator
potifebné znalosti a dovednosti. Likvidator byl jmenovan soudem ze seznamu dariovych
poradcl, a tedy mél fakturovanou cinnost vykonavat osobné z titulu vykonu funkce
statutarniho organu stadtniho podniku. Statni podnik vtomto obdobi nevykazoval Zadnou
ekonomickou cinnost, nemél Zadné zaméstnance a kromé 50000 K& nemél Zadny jiny
majetek. Navic fakturované cinnosti nebyly provedeny fadné a vzdkonem stanoveném
rozsahu (nebylo vedeno fadné Ucetnictvi, nebyla provedena inventarizace, Uc¢etni zavérka byla
sestavena pouze ve zkraceném rozsahu, nikoliv v plném rozsahu).

Likvidator statniho podniku Barvy a laky, statni podnik "v likvidaci", vynalozil nehospodarné
penéini prostredky ve vysi 49 900 K¢ za ekonomické poradenstvi, které poskytl sam sobé.
Likvidator tim nepostupoval s péci Fradného hospodaie a porusil ustanoveni § 159 odst. 1
zakona ¢. 89/2012 Sb.

4.9 Pozemky, u nichz likvidator sniZil vynos z pronajmu

Likvidator statniho podniku se po svém jmenovani stava statutdrnim organem statniho
podniku a vztahuji se na néj stejné povinnosti jako na reditele statniho podniku.

Zakon €. 77/1997 Sb. v ustanoveni § 12a stanovi: , Reditel je povinen pocinat si s pé¢i Fédného
hospoddre a zajistit, aby plnéni vyznamnych strategickych, hospoddrskych, spolecenskych,
bezpecnostnich a dalsich zajm( stdtu bylo realizovdno ucelné, hospoddrné a efektivné.”

TLP:CLEAR

Brnénské papirny, statni podnik — v likvidaci, mél v kontrolovaném obdobi pravo hospodafit
se Ctyfmi pozemky, které pronajimal golfovému klubu k provozovani golfového hfisté na
zadkladé smlouvy o ndjmu pozemkU ze dne 9. bfezna 2017. Ndjemné za uzivani pozemkU bylo
stanoveno znaleckym posudkem vypracovanym v roce 2016 ve vysi 122 640 K¢ ro¢né.

V €l. VII. smlouvy o ndjmu pozemka bylo uvedeno:

»S ohledem na mozZny pohyb cen a miru inflace se smluvni strany dohodly, Ze vyse ndjemného
bude v tomto sméru upravovdna, pficemZ podkladem k témto upravam budou oficidlni udaje
o mite inflace vyhlasované Ceskym statistickym ufadem.“

Likvidator statniho podniku (jmenovan do funkce likvidatora 16. srpna 2018 a pUsobici na této
pozici do doby ukonéeni kontroly) predloZil NKU v prabé&hu kontroly pisemny dokument
zedne 15. ledna 2018, ve kterém predchozi likvidator reagoval na Zadost ndjemce
o neuplatnéni zvySeni ndjemného oinflaci. Predchozi likvidator Zadost akceptoval
s uprfesnénim, Ze vySe najemného nebude upravovdna, pokud priamérna rocni mira inflace dle
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Ceského statistického ufadu (dale jen ,CSU“) nepiekroéi hranici 4 %. Pfedchozi likvidator pfi
akceptaci vySe uvedené Zadosti o neuplatnéni zvySeni najemného o inflaci nepostupoval
v souladu s ¢lankem IX. smlouvy o najmu pozemk(, kde bylo uvedeno: ,,Zmény této smlouvy
Ize Cinit pouze pisemnymi Cislovanymi dodatky podepsanymi obéma smluvnimi stranami...”,
nebot neuzavrel pisemny dodatek ke smlouvé o ndjmu pozemka.

Dne 23. ledna 2023 zaslal novy likvidator ndjemci ozndmeni o valorizaci ndjmu pozemk
véetné prilohy tykajici se informaci o mire inflace véetné jejiho vycisleni. Primérna rocni mira
inflace dle dat CSU za rok 2022 ¢inila 15,1 % a statni podnik jako pronajimatel upravil najemci
rocni ndjemné na rok 2023 z ¢astky 122 640 K¢ na ¢astku 141 158 KE. V roce 2024 likvidator
rocni ndjemné o inflaci neupravil, prestoze mira inflace za rok 2023 ¢&inila 10,7 %.

Brnénské papirny, statni podnik — v likvidaci, uplatnil inflaéni dolozku pouze v roce 2023. NKU
v pribéhu kontroly vypocital, Ze pokud by likvidator vyuZival infla¢ni doloZzku kaZdorocné
od doby uzavieni smlouvy o ndjmu pozemkd, byla by v roce 2024 vyse rocniho najemného
180 084 K¢ misto 141 158 K¢ a celkové pfijmy z ndjemného od podpisu smlouvy o najmu
pozemku do konce roku 2024 by byly 0 110 734 K¢ vyssi.

Tabulka €. 2: Vypocet vySe ndjemného v pripadé kazdorocniho vyuziti inflacni dolozky

Primérna TS TG ST Skutecna vyse rocniho
Rok . s najemného v pripadé ‘ . Y Rozdil v Ké
rocni inflace . v . . . najemného v K¢
kazdorocni valorizace v K¢

2017 2,50 % 122 640,00 122 640,00 -

2018 2,10% 125 706,00 122 640,00 3 066,00

2019 2,80 % 128 345,83 122 640,00 5 705,83

2020 3,20% 131 939,51 122 640,00 9 299,51

2021 3,80 % 136 161,57 122 640,00 13 521,57

2022 15,10 % 141 335,71 122 640,00 18 695,71

2023 10,70 % 162 677,41 141 158,00 21519,41

2024 2,40 % 180 083,89 141 158,00 38 925,89
Celkem X 1128 889,92 1018 156,00 110 733,92

Zdroj: smlouva o najmu pozemka ze dne 9. bFezna 2017, mira inflace v letech 2017 a7 2024 zvefejnéna CSU,
vypocet vypracoval NKU.

Likvidator statniho podniku Brnénské papirny, statni podnik — v likvidaci, porusil povinnost
pocinat si s péci Fadného hospodare danou zakonem €. 77/1997 Sb. tim, Ze nevyuzil ujednani
o zvySovani ndjemného o inflaci, a tim snizil v letech 2017 az 2024 vynos ze svéieného
majetku o 110 734 Kc.

Seznam zkratek

CNB Ceska narodni banka
CR Ceska republika
Csu Cesky statisticky urad
MPO Ministerstvo priimyslu a obchodu
MZe Ministerstvo zemédeélstvi
NKU Nejvyssi kontrolni Gfad
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Priloha ¢. 1

Statni podniky v likvidaci v letech 2020 az 2024, jejichz zakladatelem bylo MPO a MZe

Zdaalitl- Nazev statniho podniku I€ Stav k 31. srpnu 2024
Datum vymazu 6. 3. 2019.
Barvy a laky, statni podnik "v likvidaci" 00011762 | Vymaz pravomocné zrusen 7. 9. 2021.
Obnovena likvidace.
BENZINA, statni podnik "v likvidaci" 00012033 | Datum vymazu 8. 7. 2021.
Brnénské cihelny, statni podnik — v likvidaci 00015296 | V konkursu.
Brnénské papirny, statni podnik — v likvidaci 00012343 | Neukoncena likvidace.
\(lill?ll(ili'zlgiia keramické zavody Teplice, statni podnik 00015270 | Neukongend likvidace.
Ceské energetické zavody, statni podnik "v likvidaci" 00002691 | Datum vymazu 22. 10. 2021.
Jihomoravské drevarské zavody Brno, v likvidaci 00014079 | Datum vymazu 10. 9. 2024.
Mototechna, statni podnik "v likvidaci" 00009334 | Datum vymazu 25. 6. 2022.
OSAN, obchodni podnik v likvidaci 00009563 | Datum vymazu 30. 5. 2020.
\IjF'{I:ﬁ)(\Fltid—aSC?I\'/eroceske obchodni domy, statni podnik 00157287 | Datum vymazu 4. 7. 2024,
MPO - s . o
FP);(Idcr)]Fi{k— Severomoravské OD Ostrava v likvidaci, statni 00157325 | Datum vymazu 5. 5. 2021,
Sﬁl\zdzi\imau a kotevni technika, statni podnik 00664073 | Neukongens likvidace.
\S/e“\;(irigzzske keramické zavody Most, statni podnik 00015156 | Datum vymazu 23. 12. 2023.
Severokamen Liberec, statni podnik v likvidaci 00015415 | Datum vymazu 28. 3. 2023.
S\t/rﬁlfl\zzzsclre energetické zavody, statni podnik 00008141 | Datum vymazu 28. 4. 2020.
Likvidace byla dle sdéleni MPO
TECHNOMAT, statni podnik "v likvidaci" 00002321 | ukonéena k datu 31. 8. 2022.
Neprobéhl vymaz.
://‘Il’if;?:aocfeSké energetické zavody, statni podnik 00008184 t'kkgfeaecnibkyfafﬂezf.?;éxfo
Neprobéhl vymaz.
Dostihové zavodisté Praha, statni podnik v likvidaci 00017388 | Datum vymazu 26. 8. 2024.
MILNEA statni podnik v likvidaci* 00016187 | Datum vymazu 4. 6. 2024.
Prazské pekarny a mlyny, statni podnik v likvidaci 00016616 | Datum vymazu 18. 3. 2023.
\S/IIL:IiSIy;g;o zemédélstvi StfiZovice, statni podnik 14868334 | V konkursu.
Statni podnik zemédélské techniky v likvidaci 00212172 | V konkursu.
Statni statek Bily Kostel, statni podnik v likvidaci 18382282 | Datum vymazu 24. 11. 2021.
MZe . Datum vymazu 19. 11. 2021.
Statni statek Ceskd Kamenice v likvidaci 00119521 | Vymaz pravomocné zrusen 16. 7. 2022.
Obnovena likvidace.
Statni statek Jenec, statni podnik v likvidaci 00016918 | Neukoncena likvidace.
Statni statek K¥ivoklat v likvidaci 00132551 | V konkursu.
Statni statek Valtice, s.p. v likvidaci 00488992 | Neukoncena likvidace.
Statni statek Veseli nad Moravou — v likvidaci 00135607 | Datum vymazu 7. 9. 2021.
Vodni zdroje, Praha v likvidaci 00020656 | Datum vymazu 2. 11.2021.
Zemédélsky podnik Razova, statni podnik v likvidaci* 13642090 | Datum vymazu 4. 6. 2024.

TLP:CLEAR

* Fuze slou€enim se statnim podnikem Statni statek Jenec, statni podnik v likvidaci.
Zdroj: zpravy o plnéni Strategie viastnické politiky stdtu v letech 2020-2023, udaje evidované v obchodnim
rejstiiku k 31. srpnu 2024 a informace ziskané od MPO a MZe v prabéhu kontroly.
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https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-$firma?p%3A%3Asubmit=x&.%2Frejstrik-%24firma=&nazev=&ico=11762&obec=&ulice=&forma=&oddil=&vlozka=&soud=&polozek=50&typHledani=STARTS_WITH&jenPlatne=PLATNE&typHledaniSpolku=ALL
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-$firma?p%3A%3Asubmit=x&.%2Frejstrik-%24firma=&nazev=&ico=12033&obec=&ulice=&forma=&oddil=&vlozka=&soud=&polozek=50&typHledani=STARTS_WITH&jenPlatne=VSECHNY&typHledaniSpolku=ALL
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-$firma?p%3A%3Asubmit=x&.%2Frejstrik-%24firma=&nazev=&ico=15296&obec=&ulice=&forma=&oddil=&vlozka=&soud=&polozek=50&typHledani=STARTS_WITH&jenPlatne=PLATNE&typHledaniSpolku=ALL
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-$firma?p%3A%3Asubmit=x&.%2Frejstrik-%24firma=&nazev=&ico=12343&obec=&ulice=&forma=&oddil=&vlozka=&soud=&polozek=50&typHledani=STARTS_WITH&jenPlatne=PLATNE&typHledaniSpolku=ALL
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-$firma?p%3A%3Asubmit=x&.%2Frejstrik-%24firma=&nazev=&ico=15270&obec=&ulice=&forma=&oddil=&vlozka=&soud=&polozek=50&typHledani=STARTS_WITH&jenPlatne=PLATNE&typHledaniSpolku=ALL
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-$firma?p%3A%3Asubmit=x&.%2Frejstrik-%24firma=&nazev=&ico=2691&obec=&ulice=&forma=&oddil=&vlozka=&soud=&polozek=50&typHledani=STARTS_WITH&jenPlatne=VSECHNY&typHledaniSpolku=ALL
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-$firma?p%3A%3Asubmit=x&.%2Frejstrik-%24firma=&nazev=&ico=14079&obec=&ulice=&forma=&oddil=&vlozka=&soud=&polozek=50&typHledani=STARTS_WITH&jenPlatne=PLATNE&typHledaniSpolku=ALL
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-$firma?p%3A%3Asubmit=x&.%2Frejstrik-%24firma=&nazev=&ico=9334&obec=&ulice=&forma=&oddil=&vlozka=&soud=&polozek=50&typHledani=STARTS_WITH&jenPlatne=VSECHNY&typHledaniSpolku=ALL
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-$firma?p%3A%3Asubmit=x&.%2Frejstrik-%24firma=&nazev=&ico=9563&obec=&ulice=&forma=&oddil=&vlozka=&soud=&polozek=50&typHledani=STARTS_WITH&jenPlatne=VSECHNY&typHledaniSpolku=ALL
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-$firma?p%3A%3Asubmit=x&.%2Frejstrik-%24firma=&nazev=&ico=157287&obec=&ulice=&forma=&oddil=&vlozka=&soud=&polozek=50&typHledani=STARTS_WITH&jenPlatne=VSECHNY&typHledaniSpolku=ALL
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-$firma?p%3A%3Asubmit=x&.%2Frejstrik-%24firma=&nazev=&ico=157325&obec=&ulice=&forma=&oddil=&vlozka=&soud=&polozek=50&typHledani=STARTS_WITH&jenPlatne=VSECHNY&typHledaniSpolku=ALL
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-$firma?p%3A%3Asubmit=x&.%2Frejstrik-%24firma=&nazev=&ico=664073&obec=&ulice=&forma=&oddil=&vlozka=&soud=&polozek=50&typHledani=STARTS_WITH&jenPlatne=PLATNE&typHledaniSpolku=ALL
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-$firma?p%3A%3Asubmit=x&.%2Frejstrik-%24firma=&nazev=&ico=15156&obec=&ulice=&forma=&oddil=&vlozka=&soud=&polozek=50&typHledani=STARTS_WITH&jenPlatne=VSECHNY&typHledaniSpolku=ALL
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-$firma?p%3A%3Asubmit=x&.%2Frejstrik-%24firma=&nazev=&ico=15415&obec=&ulice=&forma=&oddil=&vlozka=&soud=&polozek=50&typHledani=STARTS_WITH&jenPlatne=VSECHNY&typHledaniSpolku=ALL
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-$firma?p%3A%3Asubmit=x&.%2Frejstrik-%24firma=&nazev=&ico=8141&obec=&ulice=&forma=&oddil=&vlozka=&soud=&polozek=50&typHledani=STARTS_WITH&jenPlatne=VSECHNY&typHledaniSpolku=ALL
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-$firma?p%3A%3Asubmit=x&.%2Frejstrik-%24firma=&nazev=&ico=2321&obec=&ulice=&forma=&oddil=&vlozka=&soud=&polozek=50&typHledani=STARTS_WITH&jenPlatne=PLATNE&typHledaniSpolku=ALL
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-$firma?p%3A%3Asubmit=x&.%2Frejstrik-%24firma=&nazev=&ico=8184&obec=&ulice=&forma=&oddil=&vlozka=&soud=&polozek=50&typHledani=STARTS_WITH&jenPlatne=PLATNE&typHledaniSpolku=ALL
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-$firma?p%3A%3Asubmit=x&.%2Frejstrik-%24firma=&nazev=&ico=17388&obec=&ulice=&forma=&oddil=&vlozka=&soud=&polozek=50&typHledani=STARTS_WITH&jenPlatne=VSECHNY&typHledaniSpolku=ALL
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-$firma?p%3A%3Asubmit=x&.%2Frejstrik-%24firma=&nazev=&ico=16187&obec=&ulice=&forma=&oddil=&vlozka=&soud=&polozek=50&typHledani=STARTS_WITH&jenPlatne=VSECHNY&typHledaniSpolku=ALL
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-$firma?p%3A%3Asubmit=x&.%2Frejstrik-%24firma=&nazev=&ico=16616&obec=&ulice=&forma=&oddil=&vlozka=&soud=&polozek=50&typHledani=STARTS_WITH&jenPlatne=VSECHNY&typHledaniSpolku=ALL
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-$firma?p%3A%3Asubmit=x&.%2Frejstrik-%24firma=&nazev=&ico=14868334&obec=&ulice=&forma=&oddil=&vlozka=&soud=&polozek=50&typHledani=STARTS_WITH&jenPlatne=PLATNE&typHledaniSpolku=ALL
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-$firma?p%3A%3Asubmit=x&.%2Frejstrik-%24firma=&nazev=&ico=212172&obec=&ulice=&forma=&oddil=&vlozka=&soud=&polozek=50&typHledani=STARTS_WITH&jenPlatne=PLATNE&typHledaniSpolku=ALL
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-$firma?p%3A%3Asubmit=x&.%2Frejstrik-%24firma=&nazev=&ico=18382282&obec=&ulice=&forma=&oddil=&vlozka=&soud=&polozek=50&typHledani=STARTS_WITH&jenPlatne=VSECHNY&typHledaniSpolku=ALL
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-$firma?p%3A%3Asubmit=x&.%2Frejstrik-%24firma=&nazev=&ico=119521&obec=&ulice=&forma=&oddil=&vlozka=&soud=&polozek=50&typHledani=STARTS_WITH&jenPlatne=PLATNE&typHledaniSpolku=ALL
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-$firma?p%3A%3Asubmit=x&.%2Frejstrik-%24firma=&nazev=&ico=16918&obec=&ulice=&forma=&oddil=&vlozka=&soud=&polozek=50&typHledani=STARTS_WITH&jenPlatne=PLATNE&typHledaniSpolku=ALL
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-$firma?p%3A%3Asubmit=x&.%2Frejstrik-%24firma=&nazev=&ico=132551&obec=&ulice=&forma=&oddil=&vlozka=&soud=&polozek=50&typHledani=STARTS_WITH&jenPlatne=PLATNE&typHledaniSpolku=ALL
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-$firma?p%3A%3Asubmit=x&.%2Frejstrik-%24firma=&nazev=&ico=488992&obec=&ulice=&forma=&oddil=&vlozka=&soud=&polozek=50&typHledani=STARTS_WITH&jenPlatne=PLATNE&typHledaniSpolku=ALL
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-$firma?p%3A%3Asubmit=x&.%2Frejstrik-%24firma=&nazev=&ico=135607&obec=&ulice=&forma=&oddil=&vlozka=&soud=&polozek=50&typHledani=STARTS_WITH&jenPlatne=VSECHNY&typHledaniSpolku=ALL
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-$firma?p%3A%3Asubmit=x&.%2Frejstrik-%24firma=&nazev=&ico=00020656&obec=&ulice=&forma=&oddil=&vlozka=&soud=&polozek=50&typHledani=STARTS_WITH&jenPlatne=VSECHNY&typHledaniSpolku=ALL
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-$firma?p%3A%3Asubmit=x&.%2Frejstrik-%24firma=&nazev=&ico=13642090&obec=&ulice=&forma=&oddil=&vlozka=&soud=&polozek=50&typHledani=STARTS_WITH&jenPlatne=VSECHNY&typHledaniSpolku=ALL

VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

Kontrolni zavér z kontrolni akce
24/32

Vybrany majetek statu a penézni prostredky, se kterymi je prislusny
hospodafit Urad prace Ceské republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (ddle
také ,NKU“) na rok 2024 pod &islem 24/32. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Mgr. Roman Sklendk.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ufad prace Ceské republiky hospodafil s vybranym majetkem
statu a penéznimi prostfedky hospodarné, ucelné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2021 az 2023, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici ¢i nasledujici.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v obdobi od listopadu 2024 do ¢ervna 2025.

Kontrolovana osoba:

Utad prace Ceské republiky (dale také , UP CR“).

Kolegium NKU nasvém XV. jednani, které se konalo dne 6. Fijna 2025,
schvdlilo usnesenim ¢. 6/XV/2025

kontrolni zdvér vtomto znéni:
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Hospodareni Uradu prace Ceské republiky
s majetkem statu a penéznimi prostredky

ZAKLADNI UDAJE

17,9 mld. K¢ 10,1 mlid. Kc 10 024 35%
CELKOVA HODNOTA ROCNi NAKLADY CELKOVY POCET ZADOSTI O SOCIALNI{
MAJETKU, S NiMZ NA CINNOSTI UP CR ZAMESTNANCU UP CR DAVKY PODANE PRES
HOSPODARIL UP CR (v roce 2024) (k 1. 1. 2025) APLIKACI ,JENDA“
(k 31.12.2024) (v roce 2024)

ZJISTENE SKUTECNOSTI

e NEZAKONNE A NEJEDNOTNE POSTUPY PRI HOSPODARENI S MAJETKEM
l’ o SNIZENI PLANOVANYCH INVESTIC DO ZAJISTEN{ BEZPECNOSTI ZAMESTNANCU
e SNIZENI INVESTIC DO MODERNIZACE PRACOVIST V KONTROLOVANYCH PROJEKTECH

DIGITALIZACE ZVYSILA KOMFORT KLIENTU, ALE NEURYCHLILA PRACI ZAMESTNANCU
ZAHAJENI DULEZITYCH SYSTEMOVYCH REFOREM PROVAZELY KOMPLIKACE

SNIZENi POCTU ZADOSTI O SOCIALNI DAVKY VYRIZENYCH PO ZAKONNE LHUTE
NAVRH NA SNiZENi POCTU POBOCEK OPRENY O RELEVANTNI DATA

&

4,0 mil. K¢ 18 % 34,7 mil. K¢
vynaloZil UP CR nehospodarné 7adosti o nepojistné socidlni vynalozil UP CR v kontrolovanych
na nakup konzultacnich, davky nevyridil UP CR projektech neucelné na osobni
poradenskych a pravnich sluzeb od 1. 1. 2022 do 28. 2. 2025 naklady misto na modernizaci
v zakonné tficetidenni [h(té vybaveni pracovist
838

TLP:CLEAR



TLP:CLEAR

VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1  NKU provéroval, zda v kontrolovaném obdobi UP CR hospodafil s vybranym majetkem
statu v celkové hodnoté 5,1 mid. K¢ a s penéznimi prostfedky ur€enymi na pofizeni majetku
a sluzeb v celkovém objemu 88,1 mil. K¢ hospodarné, ucelné a v souladu s pravnimi predpisy.
NKU také posuzoval, zda UP CR na systémové urovni pfijal opatfeni k efektivn&j$imu
vynakladani penéinich prostredk(l uréenych na administraci nepojistnych socialnich davek
a na vykon verejné sluzby zaméstnanosti. PFedmétem kontroly NKU byly i penéZni prostredky
v souhrnném objemu 1,4 mld. K¢, které UP CR vynaloZil v letech 2016 a# 2023 na projekty
EFES! a PIPS? s cilem zefektivnit vlastni poskytované sluzby a zlepsit materidlné technické
vybaveni pracovist.

1.2 UP CR pii hospodareni s majetkem a penéinimi prostifedky statu v fadé pripadd
nepostupoval v souladu s pravnimi predpisy. UP CR napfiklad umoznil jinym subjektim
uZivat majetek statu bezuplatné a bez uzavieni smlouvy nebo svou necinnosti zptsobil
promléeni pohledavek. UP €R také vynaloZil nehospodarné celkem 4 mil. K& na nakup
konzultaénich, poradenskych a pravnich sluzeb. Na hospodaieni UP CR méla negativni vliv
mj. jeho decentralizovana organizaéni struktura. UP CR ani 14 let od svého vzniku nezajistil
jednotné postupy svych poboéek pfi nakladani s majetkem.3 NKU také zjistil, Ze na UP CR
doslo ke snizeni planovanych investic do zajisténi bezpecnosti jeho zaméstnanct v situaci,
kdy celili rostoucimu poctu bezpecnostnich incidentd.

1.3  UPCRzadal v roce 2023 provadét reformy s cilem zefektivnit vlastni fizeni a zkvalitnit
poskytované sluziby. UP CR na zakladé relevantnich dat navrhl snizeni po¢tu poboéek. UP CR
také prijal organizacni zmény v reakci na nevyvazené persondlni obsazeni jednotlivych
pracovist, vjehoz disledku vynaloZil z€éasti neefektivné az 16 % osobnich nakladi na
administraci Zadosti o nepojistné socialni davky, které nevyfidil v zakonné Ihuté. Digitalizace
agend zvysila komfort tietiny klientti UP CR, k urychleni prace zaméstnanct oviem dosud
neprispéla. Misto predpokladané intenzivnéjSi pomoci osobam ohroZzenym na trhu prace
museli zaméstnanci UP CR ¢astéji fesit chyby v online podanych zadostech klientti nebo se
vénovat testovani novych digitalnich nastroja. | pres organizaéni zmény UP CR za obdobnymi
institucemi v zemich EU v nékterych aspektech nadale zaostaval.

1.4  Pfinosy projektd EFES a PIPS pro zefektivnéni a zkvalitnéni ¢innosti UP CR byly jen
prechodné. UP CR vynaloZil v projektech penéini prostiedky na fungovani infocenter
a informacnich a poradenskych stredisek, aniz by zajistil jejich financovani po skonceni
projektu. UP CR v obou projektech nerealizoval nékolik vefejnych zakazek, které mély vést
k modernizaci vybaveni pracovist. Soucasné s tim UP CR prodluzoval dobu realizace projekti
a provadél rozpoctové zmény, které vedly ke znacnému rustu osobnich nakladl. Na osobni
ndklady misto na pldnovanou modernizaci vybaveni pouzil UP €CR neuéelné minimalné
34,7 mil. K&. Tyto penézni prostiedky dle NKU nepfispély k pInéni stanovenych cilt a aktivit
projektl v pfedpokladaném rozsahu.

1 Projekt s registraénim &islem CZ.03.1.54/0.0/0.0/15_011/0000056 a ndzvem Efektivni sluzby zaméstnanosti
podpofeny z operacniho programu Zaméstnanost 2014—-2020.

2 Projekt s registraénim ¢&islem CZ.03.1.54/0.0/0.0/15_011/0004218 a nazvem Podpora informacnich

a poradenskych stredisek Uradu prdce CR podporeny z operaéniho programu Zaméstnanost 2014—-2020.

Dle d@ivodové zpravy k zakonu €. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a 0 zméné souvisejicich zékoni,

bylo jednim z hlavnich cil(i zfizeni UP CR v roce 2011 sjednoceni vnitiniho organizaéniho usporadani a postupt

pfi rozhodovani.
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1.5 Toto celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:
a) Hospodareni s majetkem statu a vydaje na nakup sluzeb a majetku

NKU zjistil, Ze UP CR nezavedI na svych krajskych pobockach jednotné pracovni postupy pro
nakladdni s majetkem statu a pro nakup sluzeb a majetku. UP CR v Fadé ptipad(i porusil
zakonem* stanovenou povinnost disledné vyuZivat vdechny pravni prostfedky pfi uplatiovani
a hdjeni prav statu jako vlastnika. UP CR napfiklad nesjednal s protistranou ndjemné za uzivani
majetku statu, v nékterych pripadech nesjednal rezim zvySovani najemného o miru inflace,
umoznil téZ jinym subjektlm uZivat majetek statu bezuplatné a bez uzavireni smlouvy a svou
necinnosti pfipustil promlceni pohledavek. (Viz odst. 4.1 az4.3,4.7a 4.8.)

UP CR nepostupoval v souladu s pravnimi predpisy®> ani p¥i ovéfovani skute¢ného stavu
majetku a pohledavek. Inventurni soupisy nemovitého majetku obsahovaly napfi¢ pracovisti
UP CR nejednoznaéné udaje a neobsahovaly skute¢nosti tak, aby bylo mozné jednoznaéné
uréit nemovity majetek v pofizovaci hodnoté 69,0 mil. K& UP CR také nevedl v G&etnictvi
pohleddvku ve vysi 952,4 tis. K¢ a v pfipadé pohledavek po splatnosti neovéroval, zda jsou
vymahany. UP CR do doby ukonéeni kontroly rovnéz nepfijal Gcinnd systémova opatteni poté,
co zjistil, Ze néktefi jeho zaméstnanci pachali za u¢elem vlastniho obohaceni trestnou ¢innost,
v jejimz d@sledku vznikla UP CR $koda v celkové vysi 13,3 mil. K&. (Viz odst. 4.4 a7 4.6.)

NKU déle zjistil, e UP CR vynaloZil nehospodarné 3,8 mil. K& na nakup komplexni medialni
podpory, kterd se prekryvala s ¢innostmi soubézné zajistovanymi jeho zaméstnanci. UP CR
rovnéz vynalozil nehospodarné 233,5 tis. K¢ na nakup pravnich sluzeb, u nichZ nebyl schopen
prokdzat jejich plnéni. V obou pfipadech $lo dle NKU o skuteénosti nasvédéujici poruseni
rozpoctové kazné®. (Viz odst. 4.9 a7 4.13.)

NKU dale zjistil, Ze v letech 2020 a 2021 doslo ke snizeni investic na pofizeni bezpe¢nostnich
pfepazek na pobocky UP CR z pldnovanych 135,9 mil. K& na 24,2 mil. K& (tj. o 82 %), a to
v situaci, kdy pfibyvalo utokd na zaméstnance UP CR. Nékteré investi¢ni akce, které mély
pfispét k tomu, aby byla pracoviité UP CR vhodné uzplsobena pro obsluhu klientd a pro
zajisténi bezpecnosti zaméstnancd, byly zruseny. (Viz odst. 4.14 a7 4.17.)

b) Vykon agendy nepojistnych socidlnich davek a agendy zaméstnanosti

UP CR si stanovil jako strategicky cil a tzv. kli¢ovy ukazatel vykonnosti dodrzovani zdkonné
tficetidenni IhGty pro vydani rozhodnuti ve véci zadosti o nepojistné socialni davky’. Kontrolou
bylo zjisténo, ze UP CR v obdobi od 1. 1. 2022 do 28. 2. 20258 nedodrzel zdkonem stanovenou
IhGtu v 414 463 pripadech, tj. u 18 % zadosti, a to predevsim v dusledku nevyvazeného
persondlniho obsazeni jednotlivych pracovist. NKU vy¢islil, e UP CR vynalozil v uvedeném
obdobi (od 1. 1. 2022 do 28. 2. 2025) z ¢asti neefektivné az 16 % celkovych osobnich naklad

4 Ustanoveni § 14 odst. 4 zdkona €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich.

5 Ustanoveni § 29 a § 30 zakona ¢&. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.

6 Ustanoveni § 45 odst. 2 a § 44 odst. 1 pism. f) zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).

7 Lh(ta dle ustanoveni § 71 odst. 3 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

8 Udaje za rok 2021 nebyly ze strany UP CR doloZeny z dGvodu jejich nedostupnosti. Dodrzovani zékonnych lhat
pfi administraci nepojistnych socidlnich davek za¢al UP CR v soucinnosti s MPSV systematicky sledovat a%
v roce 2023, pricemz zpétné vyhodnocoval jen Udaje k 1. 1. 2022.
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spojenych s administraci vybranych nepojistnych socidlnich davek®, tedy az 630,1 mil. K&.
V pribéhu kontrolovaného obdobi ptijal UP CR organizaéni opatfeni, kterd v roce 2024 vedla
k zefektivnéni administrace nepojistnych sociadlnich ddvek a k zna¢nému snizeni poctu pfipadu
jejich vytizeni po zdkonné Ih{(té. (Viz odst. 4.32 a7 4.42.)

UP CR si dale jako jednu z priorit stanovil digitalizaci agend, jeho zamérem bylo zvysit komfort
klientl a soucasné prodlouzit ¢as, ktery by pracovnici UP CR mohli vénovat poradenstvi
a individualizované praci s klienty. Pro podani Zadosti o nepojistné socialni davky, podporu
v nezaméstnanosti ¢i zprostfedkovani zaméstnani vyuzila v roce 2024 novy webovy portal
,Jenda“ vice ne? ttetina klientd UP CR. Do doby ukon&eni kontroly se viak digitalizace agend
UP CR nepromitla do ¢asovych Uspor, a tedy ani do zefektivnéni osobnich nakladd
a intenzivnéjsi prace s osobami nejvice ohrozenymi na pracovnim trhu. Celkova primérna
doba vyfizeni Zadosti podanych online byla kvili administrativni zatézi i vy$si mife chybovosti
delsi nez v pfipadé jejich osobniho podani. (Viz odst. 4.43 az 4.48.)

c) Projekty EFES a PIPS

Projekt EFES s podporou 1,0 mld. K¢ z operaéniho programu Zaméstnanost 2014—2020 (dale
také ,0PZ“) mél prispét k zefektivnéni a zkvalitnéni poskytovanych sluzeb UP CR a mél zlepsit
podminky jeho zaméstnanc(. UP CR prodlouzil se souhlasem Fidiciho orgdnu OPZ realizaci
projektu EFES o vice nez tfi roky, presto neuskutecnil vSechny projektové aktivity
v predpokladdaném rozsahu. Misto na potizeni vyvoldvacich a zobrazovacich systému pouzil
UP CR netcelné minimalné 19,4 mil. K& na osobni naklady, z toho 10,7 mil. K& na odmény
realizaéniho tymu. Tyto penéini prostfedky dle zjisténi NKU nepfispély k naplnéni jednoho
z cili projektu, tedy ke sjednoceni vyvoldvacich a zobrazovacich systém( na pracovistich
UP CR. Celkové osobni naklady vzrostly béhem realizace projektu EFES ze 764,4 mil. K& (podil
85 % z celkovych zpUsobilych vydajd) na 943,9 mil. K¢ (podil 94 % z celkovych zpUsobilych
vydaja). (Viz odst. 4.18 az 4.21.)

UP CR v projektu EFES zFidil 89 infocenter, ktera méla slouZit k prvotnimu kontaktu s klientem.
Na jejich persondlni zajisté&ni pouzil UP CR v ramci projektu 187,8 mil. K& Po skonéeni projektu
EFES jich viak zGstalo funkénich 17. UP CR zfidil infocentra bez zaji$téni jejich financovani po
ukonéeni projektu. Piinosy jedné z klicovych aktivit projektu EFES tak byly jen do¢asné. UP CR
také vynalozil neucelné a neefektivné pfriblizné 200,0 tis. K¢ na tvorbu strategie externi
komunikace, kterou nasledné nevyuzival. Necelé tti tydny po jejim dokondeni totiz nechal
zpracovat jinou medidlni strategii za 459,8 tis. K¢ stim, Ze pUvodni strategie nevedla
k o¢ekavanym vysledkdm. (Viz odst. 4.22 a7 4.25.)

UP CR pouiil v projektu PIPS 355,3 mil. K¢ s cilem persondlné posilit fungovani a modernizovat
vybaveni svych informaénich a poradenskych stfedisek (déle také ,IPS“). UP CR prodloutzil se
souhlasem tidiciho orgdnu OPZ realizaci projektu PIPS o dva roky, presto neuskutecnil 7 z 11
planovanych vefejnych zakazek. UP CR soucasné navysil osobni naklady z 228,3 mil. K& (podil
59 % z celkovych zpUsobilych vydaji) na 290,0 mil. K¢ (podil 82 % z celkovych zpUsobilych
vydajll), a to i na ukor modernizace vybaveni IPS a za cenu sniZeni stanovenych standardu
vybaveni IPS. Misto na pldnované investice do modernizace vybaveni pracovist pouzil UP CR
neucelné minimalné 15,3 mil. K¢ na osobni naklady. (Viz odst. 4.26 az 4.30.)

9 NKU se zamé¥il na nepojistné socialni davky, jejich? vyfizeni v zdkonem stanovené lh(ité si sam UP CR stanovil

jako klicovy ukazatel vykonnosti; tj. predevsim prispévek na bydleni, pridavek na dité, rodi¢ovsky prispévek
a ddle davky pomoci v hmotné nouzi (viz pfiloha ¢. 1).
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UP CR vynaloZil v projektu PIPS na platy poradct IPS celkem 217,8 mil. K& Udriet pracovni
pozice po ukon&eni projektu PIPS se UP CR dle zjisténi NKU podafilo u 35 z 86 (tj. 41 %) poradci
IPS. Pfinosy jedné z kliCovych aktivit projektu PIPS tak byly jen do¢asné. Po ukonceni projektu
PIPS se UP CR rozhodl realizovat jiny projekt na modernizaci IPS a jejich pfeménu v regionalni
vzdélavaci centra. (Viz odst. 4.31.)

UP CR dle zji$téni NKU v projektech EFES i PIPS zd(ivodnil prodlouzeni doby jejich realizace
potifebou dosaieni projektovych cilG. Nasledn& UP CR argumentoval tim, Ze del$i doba
realizace projekt( vyZaduje navyseni osobnich naklad(. NKU v této souvislosti poukazuje na
systémovy nedostatek, kdy prodluzovani projektd UP CR opakované vedlo u realizaéniho tymu
k navySovani osobnich nakladd a vyplaceni odmén, a to na ukor investic do modernizace
pracovist UP CR.

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 UP CR byl zfizen zdkonem &. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a 0 zméné
souvisejicich zakond. UP CR je organizaéni slozkou statu. Cilem ziizeni UP CR bylo zefektivnéni
fizeni vykonu agendy zaméstnanosti a statni socialni podpory a sniZeni provoznich vydaju.
Zfizenim UP CR mélo mj. dojit k feSeni problém(, jako byla nejednotnost rozhodovani
a organiza¢niho usporadani. V dobé kontroly NKU byl UP CR fizen Generalnim Feditelstvim
UP CR a byl dale ¢lenén na 14 krajskych pobocek (dale také ,KrP“) zajistujicich chod
kontaktnich pracovist UP CR.

2.2 UP CR zaji$tuje zejména vefejnou sluzbu zaméstnanosti a poskytuje nepojistné socialni
davky. V letech 2021 a7 2023 UP CR administroval vyplatu podpory v nezaméstnanosti
v souhrnném objemu 30,3 mld. K¢ a nepojistnych socialnich ddvek v souhrnném objemu

institucemi v zemich EU19,

2.3 UP CR hospodafil s majetkem v celkové potizovaci hodnoté 16,5 mld. K¢ k 31. 12. 2023,
resp. 17,9 mld. K¢ k 31. 12. 2024. Nejvyznamnéjsi polozku stalych aktiv predstavoval nemovity
majetek v celkové pofizovaci hodnoté 5,1 mld. K¢ v rozvaze k 31. 12. 2023, resp. 5,0 mld. K¢
vrozvaze k31. 12. 2024, z toho pofizovaci cena staveb Cinila v obou letech 4,9 mlid. K¢&.
Nejvyznamnéjsi polozku obéZnych aktiv pfedstavovaly pohledavky za osobami mimo vybrané
vladni instituce!® vykdzané v celkové hodnoté 2,4 mld. K& v rozvaze k 31. 12. 2023,
resp. 4,3 mld. K¢ v rozvaze k 31. 12. 2024.

Tabulka €. 1: Vybrané polozky rozvahy k 31. 12. daného roku (v tis. Kc)
Polozka Polozka (ndzev) Ucetni hodnota majetku (brutto)

(kod) 2021 2022 2023 2024
Aktiva Aktiva celkem 16 043 483,39 17 372 266,57 16 511 806,19 17 926 683,66
A. Stala aktiva 7 258 399,78 7 220 728,30 7 170 002,85 7 121 081,87
Al Dlouhodoby nehmotny majetek 155 588,70 129 775,21 103 708,61 94 559,99
Al Dlouhodoby hmotny majetek 7 067 720,70 7 047 739,19 7 024 716,13 6987 031,48
B. Obézna aktiva 8 785 083,61 10 151 538,26 9 341 803,35 10 805 601,79
B.II Kratkodobé pohledavky 7 103 618,00 8 582 884,01 7 532 579,84 9871271,18

TLP:CLEAR

Zdroj: Vypracoval NKU dle Gdaji v Integrovaném informacnim systému Stdtni pokladny.

10

sit vefejnych sluzeb zaméstnanosti (dale také ,ENPES*) spadajici pod Evropskou komisi EU.

11

Verejné dostupnd srovnani a hodnoceni instituci verejné sluzby zaméstnanosti provadi kazdoro¢né Evropska

Polozka rozvahy zahrnuje pohledavky za osobami, které nejsou vybranymi ucetnimi jednotkami, a to z titulu

dotaci, grantd, prispévka, subvenci, davek, nendvratnych financ¢nich vypomoci, podpor ¢i penézitych dar.
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2.4 Roéni naklady UP CR ¢&inily pfiblizné 149,2 mld. K& v roce 2023 a 157,7 mld. K& v roce
2024. Nejvyznamnéjsi polozkou byly naklady na transfery, které dosahly 139,3 mld. K¢ v roce
2023, resp. 147,6 mld. K& v roce 2024. Naklady z ¢innosti UP CR dosahly 10,0 mld. K& v roce
2023, resp. 10,1 mld. K¢ v roce 2024. Nejvyznamnéjsi polozky nakladl z ¢innosti predstavovaly
mzdové a souvisejici naklady ve vysi 8,0 mld. K&'2 v roce 2023, resp. 7,3 mld. K& v roce 2024,
a ostatni sluzby ve vysi 1,2 mld. K¢ v roce 2023, resp. 1,8 mid. K¢ v roce 2024.

Tabulka €. 2: Vybrané naklady z hlavni ¢innosti k 31. 12. daného roku (v tis. K¢)

Pa:g;';a Poloka (nazev) 2021 2022 2023 2024

A. NAKLADY CELKEM 145490 353,33 | 144 036428,00 | 149238694,83 | 157 650 501,54
Al Néklady z Einnosti 8814 774,70 9172030,02 9967 232,41 10081 232,42
A.l8. Opravy a udrZovani 45 739,47 31834,26 30 368,27 30 669,31
A1.12. | Ostatni sluzby 747 321,28 847 408,74 1172 256,77 1791543,41
A1.13. | Mzdové naklady 4488 883,14 5067 965,49 5537290,14 5272 606,20
Al Finan&ni naklady 253,01 362,01 330,61 621,42
Al Néklady na transfery 136675 325,61 | 13486403598 | 139271131,81 | 147568 647,71

Zdroj: Vypracoval NKU dle udaji v Integrovaném informacnim systému Stdtni pokladny.

2.5 K 1. 1. 2021 bylo na UP CR obsazeno 11 494 sluzebnich a pracovnich mist. V roce 2023
doslo ke znaénému poklesu poétu zaméstnanct UP CR, a to predeviim v dlsledku zru$eni
pracovnich pozic v rdmci projektl operacniho programu Zaméstnanost 2014-2020, ktery byl
ke konci roku 2023 ukonéen. K 1. 1. 2025 bylo na UP CR obsazeno 10024 sluzebnich
a pracovnich mist; dal$ich 715 mist bylo neobsazeno.!® Celkové vydaje na platy a ostatni platby
za provedenou praci zaméstnancim UP CR ve slufebnim a pracovnim poméru vzrostly
v nominalni hodnoté od roku 2011 do roku 2024 z 2,1 mld. Ké na 5,3 mld. K&.** Pramérny hruby
mési¢ni plat pracovnika UP CR ¢&inil v roce 2024 v pfipadé agendy nepojistnych socidlnich
davek 38 259 K¢; v pripadé agendy zaméstnanosti 39 293 K¢ (viz tabulka ¢. 3 na str. 18).
Vzhledem k vysoké mife dhrnné inflace (cca 39 %) doSlo mezi lety 2020 az 2024 k poklesu
redlnych platli zaméstnanc UP CR v priméru o 11 %.

2.6 K zajisténi bezpeénosti zaméstnancd UP CR prostfednictvim instalace bezpe&nostnich
prepazek mél v situaci, kdy na UP CR rostl poéet bezpe¢nostnich incident(, pFispét program
reprodukce majetku & 013 930%%, ktery pFipravilo Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale
také ,MPSV*“) v soucinnosti s UP CR. Na instalaci bezpe¢nostnich pfepazek na 211 pracovistich
UP CR bylo v roce 2019 v uvedeném programu vy¢lenéno 135,9 mil. K&. Dalsich 17,2 mil. K¢
bylo v programu vyclenéno na instalaci dveti s bezpecnostnim sklem.

2.7V kontrolovaném obdobi UP CR prochézel transformacnim procesem, jeho hlavnim
cilem bylo zefektivnéni, zkvalitnéni a vétsi mira individualizace poskytovanych sluzeb. Tento
proces je mj. uskute¢novan ve vazbé na strategicka opatreni stanovena ve Strategickém ramci
politiky zaméstnanosti do roku 2030. Probihajici reformy UP CR se dotykaji pfedevsim oblasti

12 7Zahrnuje polozky A.1.13. Mzdové ndklady, A.1.14. Zdkonné socidlni pojisténi a A.1.16. Zdkonné socidlni néklady.

Udaje vychazeji ze systemizaci sluzebnich mist na UP CR. V agendé nepoijistnych socialnich dévek pracovalo
priblizné 4,7 tisice zaméstnancl,, v agendé zaméstnanosti 3,2 tisice zaméstnancl a na projektech OPZ
pracovalo okolo 1,4 tisice zaméstnancd UP CR. V ostatnich pfipadech $lo o vedouci pracovniky nebo
o0 zaméstnance vykonavajici na UP CR jiné pracovni ¢innosti.

Sledovany byly vydaje vramci podseskupeni poloZzek 501 (platy) a 502 (vydaje na ostatni platby za
provedenou praci) dle vyhlasky ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé. Rocni vydaje na platy v agendé
nepojistnych socialnich davek se na UP CR v kontrolovaném obdobi pohybovaly mezi 1,7 a 2,1 mld. K&,
v pripadé agendy zaméstnanosti to bylo mezi 1,3 a 1,7 mld. K¢.

Program reprodukce majetku 013 930 — Rozvoj a obnova materidiné technické zdkladny Uradu prdce Ceské
republiky 2019-2026, konkrétné podprogram 013 933 — Bezpecnostni feseni pracovist UP CR.

13

14
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vykonnostniho fizeni instituce, optimalizace organizacni struktury a racionalizace pobockové
sité, ale také digitalizace vybranych agend, ktera byla jiz ¢asteéné predmétem kontrolni akce
NKU ¢&. 23/25%,

2.8 UP CR si ve Strategii rozvoje Uradu prdce CR 2023-2025 stanovil tfi strategické priority:
e digitalizaci agend a ¢innosti UP CR;
e budovani profesionalniho Ufadu podporujiciho rlst zaméstnanc(;
e optimalizaci procesli a procesniho fizeni organizace.

2.9  Digitalizace agend zajistovand MPSV v souéinnosti s UP CR méla posilit proklientsky
pfistup a snizit administrativni a €&asovou naroénost &innosti UP CR ve prospéch prodlouzeni
doby pro poskytovani poradenstvi a individudIni praci s klienty, ktefi potfebuji pomoc. V roce
2023 byl spustén webovy portél ,Jenda“, kde mohou klienti UP CR podévat zadosti o vybrané
davky statni socidlni podpory (rodi¢ovsky prispévek, pfispévek na bydleni a pfidavek na dité).
Od zadatku roku 2025 mohou klienti UP CR takto podavat i 7adosti o podporu
v nezaméstnanosti a Zddosti o zprostfedkovani zaméstnani.

2.10 Soucdsti budovani profesionalniho Uradu podporujiciho rlist zaméstnanci mélo byt
nastaveni systému adekvatniho odmériovani zaméstnancti UP CR a zvy3eni jejich bezpeénosti
na pracovistich, dale nastaveni systému péce o zaméstnance a zavedeni priibézného sledovani
spokojenosti zaméstnanc(l i klientd. Cilem Strategie rozvoje Ufadu prdce CR 2023-2025 bylo
také snizit miru fluktuace zaméstnancud pod 10 %.

2.11 Optimalizace procest méla vést ke standardizaci ¢innosti UP CR a k racionalizaci jeho
organizacni struktury s dirazem na reSeni nedostatec¢ného persondlniho zajisténi na KrP pro
hl. m. Prahu. UP CR si ve Strategii rozvoje Ufadu prdce CR 2023-2025 stanovil jako cil dosazeni
100% miry administrace nepojistnych socidlnich davek v tficetidenni IhGté stanovené
zakonem?’. UP CR navic promitl tento cil do kli¢ovych ukazatel( vykonnosti (dale také , KP1“).
KPI si UP CR uréil i pro oblast vefejné sluiby zaméstnanosti, pficemi si jako kritérium
stanovil meziro¢ni zménu podilu uchazec¢li o zaméstnani Uspésné zaclenénych na trh prace.
(Viz pfiloha ¢. 1.)

2.12  UP CR vynaloZil v letech 2016 a7 2023 celkem 1,8 mld. K& na realizaci péti projektd,
které mély v souladu se stanovenym specifickym cilem ¢. 1.4.1 OPZ pfrispét k zefektivnéni
a zkvalitnéni poskytovanych verejnych sluzeb zaméstnanosti a také k modernizaci materidlné
technického vybaveni pracovist UP CR. Z hlediska vynaloZenych penéZnich prostiedkd byly
nejvyznamnéjsi projekty EFES a PIPS. (Viz pfiloha €. 2.)

2.13 V projektu EFES pouzil UP CR penéini prostfedky statu a EU v celkovém objemu
1,0 mld. K¢ s cilem zajistit vlastnim zaméstnanciim kvalitni materidlné technické podminky
a zlepsit a zefektivnit sluzby pro klienty UP CR. Projekt EFES mél rovnéi prispét k zavadéni
novych metodickych postupl pfi poskytovani poradenstvi, a to vcéetné posileni cileného
parovani zaméstnavatell a uchazecd a zajemcli o zaméstnani (tzv. matching). Kromé toho mél
projekt EFES vést ke zfizeni infocenter, kterd by sjednotila podobu a postupy jednotlivych
pracovist UP CR pfi prvotnim kontaktu s klienty. Projekt EFES mél Fesit také dlouhodoby
problém uzivani nejednotnych vyvolavacich systému a zobrazovacich zatizeni na pracovistich
UP CR.

16 Kontrolni zavér z kontrolni akce: ,PenéZni prostfedky vynaklddané v resortu Ministerstva prdce a socidlnich
véci na digitalizaci vybranych agend” je dostupny z: https://nku.gov.cz/assets/kon-zavery/k23025.pdf.
17 7&kon €. 500/2004 Sb.
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2.14 V projektu PIPS pouzil UP CR penéini prostfedky statu a EU v celkovém objemu
355,3 mil. K¢ se zdmérem dosahnout cilového stavu 90 funkénich a vybavenych informacnich
a poradenskych stredisek (IPS) s dostatecnym persondlnim, edukacnim, prezentacnim
a diagnostickym zazemim. IPS byla zfizena na pracoviétich UP CR jiz vroce 1994 a jejich
hlavnim Gcelem je zajistovat odborné kariérni poradenstvi pro uchazefe a zajemce
o0 zaméstnani, ale také pro studenty zdkladnich a stfednich Skol. Projekt PIPS mél vést
predevsim k personalnimu posileni kapacity IPS a k modernizaci a sjednoceni jejich
materidlniho a technického vybaveni dle predem definovanych standard( kvality. Kromé toho
mélo byt v projektu PIPS zfizeno 12 zcela novych IPS8,

lll. Rozsah kontroly

3.1  Cilem kontrolni akce NKU &. 24/32 bylo provéfit, zda UP CR v kontrolovaném obdobi
hospodafil s vybranym majetkem statu a penéznimi prostredky hospoddrné, ucelné, efektivné
a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrolovanym obdobim byly roky 2021 az 2023, v pfipadé
vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici ¢i nasleduijici.

3.2 NKU provéril, zda UP CR nakladal s majetkem statu v celkové hodnoté 5,1 mld. K¢
hospodarné, ucelné a dle podminek stanovenych zdkonem ¢. 219/2000 Sb. a provadéci
vyhlagkou ¢. 62/2001 Sb.2® NKU soucasné provéfil, zda UP CR pfi nakldddani s timto majetkem
ved| Ucéetnictvi v souladu se zakonem ¢. 563/1991 Sb.

33 Provétovany byly zejména postupy UP CR pfi nakladdni s nepotiebnym majetkem jeho
prenechdanim do docasného uzivani jinym subjektim, zménou pfrislusnosti hospodareni,
bezuplatnym prevodem, prodejem majetku a vyrazovanim a likvidaci majetku z diivodu jeho
neupotrebitelnosti. Kontrole byla podrobena rovnéz oblast nabyvani majetku zménou
prislu$nosti hospodareni. NKU provéfoval také postupy UP CR pfi evidenci a inventarizaci
majetku a dale pfi evidenci, inventarizaci a vymahani pohledavek.

3.4  NKU déle prové¥il, zda UP CR vynaloZil v letech 2021 a7 2023 vydaje uréené na potizeni
majetku a sluzeb v celkovém kontrolovaném objemu 88,1 mil. K&° hospodarné, ucelné
a v souladu s pravnimi predpisy, zejména pak v souladu se zakonem ¢. 218/2000 Sb., zdkonem
¢.134/2016 Sb.21, zdkonem €. 320/2001 Sb.?2 a zdkonem €. 563/1991 Sb.

3.5 Provéfovany byly v této souvislosti pfedev$im postupy UP CR pfi zadavani a realizaci
verejnych zakdzek a pfi ndkupu majetku a sluzeb, a to se zamérfenim na vydaje urcené na
zajisténi oprav a ostrahy majetku, na najem majetku a na konzultacni, poradenské a pravni
sluzby. NKU mj. provéioval, zda UP CR pofizoval pouze takovy majetek a takové sluzby, které
byly nezbytné k vykonu jeho Cinnosti, a zda tak Cinil za ceny v misté a ¢ase obvyklé. Kontrola
také zjisfovala, zda UP CR zaved!| a udrZoval funkéni vnitini kontrolni systém, zda uctoval
o nakupu sluzeb a nabytém majetku v souladu s pravnimi pfedpisy a zda pfi neplnéni uzaviené

18 Konkrétné se jednalo o IPS v Ceském Brodé, Havifové, Hlinsku, Kralupech nad Vltavou, Lanskrouné, Moravské

Trebové, Ostrové nad Ohfi, Podboranech, Praze v Novodvorské ulici, Pfelouci, Rokycanech a v T¥inci.

Vyhlaska ¢. 62/2001 Sb., o hospodareni organizacnich sloZek statu a statnich organizaci s majetkem statu.

Udaj zahrnuje i kontrolované vydaje, které UP CR vynaloZil v projektech PIPS a EFES.

21 74kon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

22 74kon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zakon o finan&ni
kontrole).

19
20
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smlouvy ze strany dodavatele uplatfioval smluvni sankce. NKU rovné? provéfoval, zda UP CR
uzaviené smlouvy zasilal spravci registru smluv k uvefejnéni dle zakona &. 340/2015 Sb.%3

3.6  NKU dale posuzoval, zda UP CR na systémové Grovni pfijal opatieni k efektivnéjsimu
vynakladani penéznich prostfedkl uréenych na administraci nepojistnych socidlnich davek
a na vefejnou sluzbu zaméstnanosti. NKU mj. kontroloval, zda UP CR pfi vyfizovani zadosti
klientd o nepojistné socidlni davky dodrZoval Ih(tu stanovenou zdkonem ¢&. 500/2004 Sb.%*
a zda v této souvislosti vynakladal efektivné penéini prostfedky uréené na osobni naklady
spojené s administraci téchto 74adosti. NKU rovnéZ posuzoval dosavadni pokrok v zapocatych
reformach UP CR, a to s dirazem na oblast Fizeni a digitalizace agend nepojistnych socidlnich
davek a verejné sluzby zaméstnanosti. Kontrolovany objem penéznich prostfedkd na
systémové urovni €inil 6,3 mld. K¢.

3.7 PFedmétem kontroly NKU byly rovné? penéini prostiedky statniho rozpoctu a rozpoctu
EU v souhrnném objemu 1,4 mld. K&, které UP CR vynaloZil v letech 2016 a7 2023 na projekty
EFES a PIPS s cilem zefektivnit vlastni sluzby a zlepsit materidlné technické vybaveni pracovist.
U téchto projekt podporenych z OPZ se kontrola NKU zamé¥ila pfedevsim na to, zda UP CR
realizoval klicové aktivity v predpokladaném rozsahu a zda dosahl stanovenych cil(.
Posuzovany byly pfinosy obou projektl pro celkové zefektivnéni poskytovanych sluzeb a pro
modernizaci materidlniho vybaveni UP CR. Kontrolovany objem na urovni konkrétnich
vydajovych poloZek ¢inil 14,1 mil. K& (EFES), resp. 23,6 mil. K& (PIPS)%.

3.8  NKU proved! také kontrolu na misté na pracovistich UP CR v Chrudimi, Litvinové,
Koliné, Mélniku a Teplicich, kde kontrolofi provérovali vyuZivani majetku nakoupeného
v projektech EFES a PIPS a také zajistovani agendy zprostredkovani zaméstnani.

vvvvv

3.9 Blizsi informace o vybéru kontrolnich vzork( a o kritériich pro posouzeni a vyhodnoceni
Ucelnosti, hospoddrnosti a efektivnosti naklddani s majetkem a vynakladani penéznich
prostredkl jsou uvedeny v pfilohach ¢. 3 a 4.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uc¢inném pro kontrolované
obdobi. PenéZni prostfedky jsou uvadény véetné DPH, neni-li uvedeno jinak.

3 Zakon &. 340/2015 Sb., o zvldstnich podminkdch u&innosti nékterych smluv, uvefejfiovani téchto smluv

a o registru smluv (zakon o registru smluv).

24 73akon €&.500/2004 Sb., spravni Fad.

%5 Uvedené hodnoty u vybranych vydajovych poloZek projektd EFES a PIPS jsou zahrnuty v celkovém
kontrolovaném objemu penézZnich prostfedkd urc¢enych na nakup sluzeb a majetku (viz priloha ¢. 3).
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IV. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou

UP CR pri hospodareni s majetkem stdtu porusoval zdkladni povinnosti. Decentralizovand
organizacni struktura a nizka mira standardizace procesi komplikovaly Fizeni instituce.

4.1  UP CR dle zjisténi NKU v Fadé pfipadd nezaved! jednotné pracovni postupy, co? spolu
s decentralizovanou organizacni strukturou mélo negativni vliv na fizeni instituce, véetné
hospodateni s majetkem, i na G¢innost vnitfniho kontrolniho systému. UP CR také opakované
nepostupoval dle zdkona ¢. 219/2000 Sb.

Vybrané pfipady, kdy UP €R pfi hospodareni s majetkem nepostupoval v souladu s pravnim predpisem?®

UP CR naptiklad v Sesti pfipadech umoznil jinym osobam bezplatné a bezesmluvni uZivani nebytovych prostor
nebo ¢asti nemovitosti, se kterymi byl prislugny hospodafit. Ve dvou pfipadech UP CR prenechal movity majetek
v celkové hodnoté 448 tis. K¢ a v jednom pripadé nebytovy prostor pro umisténi ndpojového automatu do
docasného uzivani podnikatelskym subjektlim, aniz by sjednal vysi ndjemného nebo Ghradu za pronajem movité
véci. Ve trech pripadech prondjml nebytovych prostor, ve kterych vySe ndjemného v roce 2023 dosahla
51 tis. K& UP CR nesjednal s protistranou rezim zvy$ovani ndjemného o miru inflace nebo jej neuplatrioval.
V jiném pripadé UP CR nestanovil ve smlouvé uzaviené s protistranou najemné ve vysi v misté a ¢ase obvyklé,
ale dohodou smluvnich stran. V jednom pripadé UP CR vyradil z evidence a Uéetnictvi majetek v hodnoté
738 tis. K¢, prestoZe jej ve skutecnosti i nadale pouzival.

TLP:CLEAR

4.2 Ve dvou ptipadech UP CR porusil zakladni povinnosti pfi hospodafeni s majetkem
statu?’, kdyZ nesledoval, zda dluZnici plati své dluhy, a véasnym uplatnénim a vymahanim prav
statu nezajistil, aby nedoslo k proml¢eni nebo zaniku téchto prav. Uvedenym postupem UP CR
zanedbal vymahani dvou pohledavek v celkové vysi 157,1 tis. K¢ a svou necinnosti pripustil
promlceni téchto pohledavek.

4.3  UP CR také dle zjisténi NKU v 21 pfipadech nezajistil ddslednou predbéinou kontrolu
pFipravovanych operaci.?® Na ¢asté nedostatky pfi provadéni predbézné fidici kontroly navic
v kontrolovaném obdobi poukdazalo devét internich auditnich zprav UP CR.

4.4 UP CR pfi inventarizaci k 31. 12. 2023 nezjistil skuteény stav majetku a jeho Géetnictvi
nebylo v iéetnim obdobi roku 2023 Uplné, spravné a priikazné?®. V inventurnich soupisech
nemovitého majetku z inventarizace k 31. 12. 2023 nebylo uvedeno 54 pozemk( o vymére
39 631 m? a 12 staveb, s nimiz byl UP CR pfislu$ny hospodafit. Déle ze skuteénosti uvedenych
v inventurnich soupisech nebylo u pozemk( v celkové hodnoté 45,6 mil. K¢ a staveb v hodnoté
23,4 mil. K¢, tedy u nemovitého majetku v celkové hodnoté 69,0 mil. K¢, mozné zjistény
majetek jednoznacné urcit a ovéfit, zda tento stav odpovida stavu majetku vedenému
v Uéetnictvi. UP CR také ve dvou pfipadech nezjistil, Ze se na jeho pozemku nachazela stavba,
ktera nebyla zapsana v katastru nemovitosti a nebyla ani evidovdna v jeho Ucetnictvi.

4.5 Nedostatky zjistil NKU také v postupech UP CR pfi evidenci a inventarizaci pohledavek.
UP CR napt. netctoval o vzniku pohleddvky ve vysi 952 tis. K& nebo o vyFazeni pohledavky ve
vysi 123 tis. K¢ z divodu jeji nevymahatelnosti, a jeho ucetnictvi tak nebylo v Uéetnim obdobi
2021 a7 2023 Uplné a spravné3°,

26 Dle ustanoveni § 14 odst. 1, 2 a 4 a § 27 odst. 3 zakona ¢&. 219/2000 Sb.
27" Dle ustanoveni § 14 odst. 5 zadkona ¢. 219/2000 Sb.

2 Dle ustanoveni § 26 odst. 1 zadkona ¢. 320/2001 Sb.

2% Ve smyslu ustanoveni § 8 zadkona ¢&. 563/1991 Sb.

30 Ve smyslu ustanoveni § 8 zakona €. 563/1991 Sb.
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4.6  NKU zjistil, Ze vnitFni kontrolni systém UP CR nebyl plné Gg&inny. Ufad prace Ceské
republiky dle zjisténi NKU vymahal mj. 6 pohleddvek provozniho charakteru3! po svych
byvalych zaméstnancich, ktefi v rozmezi let 2009 az 2022 pfi vykonu pracovni ¢innosti pachali
za Ucelem vlastniho obohaceni trestnou Cinnost, kdyZz poukazovali penézni prostfedky na jiné
Ucty, nez byly Gcty opravnénych pfijemci socialnich davek, ¢imz UP CR zpUGsobili $kodu ve vysi
13,3 mil. K&. UP CR pfitom dle zjisténi NKU do doby ukonéeni kontroly nepfijal G¢innd
systémova opatreni, jimiz by takovym pripadim predesel.

4.7 UP CR nestanovil pro véechny krajské pobo¢ky jednotna pravidla pro oblast pfenechani
majetku statu do docasného uZivani jinym subjektim.3? Nejednotné postupovala pracovisté
UP CR také pfi uzavirani dohod o vyporadani bezdivodného obohaceni nebo pfi Gétovani
o zalohach uhrazenych na zakladé najemni smlouvy. UP CR také nestanovil jednotné standardy
a postupy pro zadavani adajl pfi zfizovani karet majetku, ackoliv hospodati s velkym
mnozstvim nemovitého majetku. DUsledkem byly nedostatky v inventurnich soupisech, které
jsou z karet majetku generovany (viz odst. 4.4).

4.8  UP CR také dle zjisténi NKU celkem v 13 pfipadech nezaslal spréavci registru smluv
k uvefejnéni uzaviené smlouvy v zdkonem stanovené |h(té33. Na neplnéni povinnosti

v

stanovenych zdkonem ¢. 340/2015 Sb. v kontrolovaném obdobi opakované upozornovaly
zpravy interniho auditu UP CR. Automatizované ovéfovani uverejiovani smluv v registru
smluv nebylo na UP CR v kontrolovaném obdobi zavedeno.

UP CR vynalozil édst penéznich prostiedki uréenych na ndkup konzultaénich, poradenskych
a prdvnich sluZzeb nehospoddrné.

4.9 Roéni vydaje UP CR na zajisténi konzultacnich, poradenskych a pravnich sluzeb tykajici
se provozu UP CR se v kontrolovaném obdobi vyznamné zvysily.

Graf ¢&. 1: Vydaje na konzultaéni, poradenské a pravni sluzby tykajici se provozu UP CR3*
10

8

9,69
7,27
6,60
4,27
3,26
3,07 2,83
1,83 1,97 2,07
1,34 1,10 1,06

I 0,66

; [ B 0=

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

)]

(V mil. K¢&)

SN

N

Zdroj: Vypracoval NKU dle Gdaji v Integrovaném informacnim systému Stdtni pokladny.

31 Kontrole NKU nebyly podrobeny pohledavky vztahujici se k aktivni politice zaméstnanosti a vyplaté davek.

32 Dle podminek stanovenych zadkonem ¢&. 219/2000 Sb.

33 Dle ustanoveni § 5 odst. 2 zakona ¢. 340/2015 Sb.

3 Udaje zahrnuji vydaje na konzultaéni, poradenské a pravni sluzby tykajici se provozu UP CR, tedy nikoliv
celkové vydaje na nakup tohoto typu sluZeb vykazané na poloice 5166 dle vyhlasky ¢. 412/2021 Sb.,
o rozpoctové skladbé, které zahrnuji napf. i oblast aktivni politiky zaméstnanosti, rekvalifikaci a podporu
zaméstnanosti.
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4.10 UP CR v obdobi od Fijna 2023 do ledna 2025 nakoupil od externiho dodavatele sluzby
spocivajici v poskytovani komplexni a kontinualni medialni podpory v tzv. ,rezimu 24/7“
v celkové hodnoté 4,1 mil. K& Poskytovana medialni podpora se viak dle zjisténi NKU po
vétsinu uvedeného obdobi (15 z 16 mésicll) prekryvala s ¢innostmi, které soubézné vykonavali
zaméstnanci UP CR. Na mzdy téchto zaméstnanc( vynalozil UP CR ve stejném obdobi
1 485 860 K&. UP CR dle zjisténi NKU nakupoval externi sluzbu komplexni medialni podpory
i vdobé od fijna 2024 do ledna 2025, kdy mél k dispozici své vlastni oddéleni PR a marketingu.
Zaméstnavatel ma pritom zajistovat plnéni svych kol pfedevsim zaméstnanci v pracovnim
poméru.3®

4.11 UP CR vyde uvedenym jednanim dle NKU nepouZil penéini prostfedky na nakup
komplexni medialni podpory v celkové vysi 3793 350 K& na kryti nezbytnych potfeb
a nedbal, aby plnil uréené Ukoly nejhospodarnéjsim zplsobem?3’. Jedna se tak o skutenosti
nasvédcujici poruSeni rozpoétové kazné3,

4.12  Soucasti smluvniho vztahu mezi UP CR a externim dodavatelem medialni podpory bylo
dale zpracovani medidlni strategie reformy UP CR za 459 800 K&. NKU zjistil, Ze vefejnd zakazka
na zpracovani této medidlni strategie byla zadana jen necelé tfi tydny poté, co byla v projektu
EFES zpracovana jina Strategie externi komunikace UP CR, ktera dle nového vedeni UP CR
nevedla k oéekdvanym vysledkdim a ktera nebyla ze strany UP CR vyuZivana. Novd medialni
strategie se pfitom z obsahového hlediska znacné prekryvala se strategii zpracovanou
v projektu EFES (viz odst. 4.25). NKU v této souvislosti dale zjistil, & UP CR nepostupoval
v souladu se zdkonem??, kdyZ po dodavateli medialni podpory nepozadoval smluvni pokutu ve
vysi 33 tis. K¢ za nedodrzeni lh(ty pro pfedani medialni strategie.

4.13 UP CR dle zjisténi NKU také v jednom pFipadé v roce 2020 uhradil externimu
poskytovateli pravnich sluzeb fakturu ve vysi 233 530 K¢, aniz by bylo prokdzano, Ze ze strany
tohoto poskytovatele skutecné doslo k plnéni uhrazenych ¢innosti dle uzaviené smlouvy
o poskytovani pravnich sluzeb. UP CR timto jednanim dle NKU nepouZil penéZni prostfedky
v celkové vysi 233 530 K¢ na kryti nezbytnych potfeb a nedbal, aby plnil uréené ukoly
nejhospodarnéjsim zplisobem?C. Jednd se tak o skuteénosti nasvédéujici poruseni rozpoctové
kdzné*',

Plénované vydaje na zajisténi bezpecnosti zaméstnanct UP CR se sniZovaly v situaci, kdy
dochdzelo k riistu poctu bezpecnostnich incidenti.

4.14 Jednim z cill programu reprodukce majetku ¢. 013 930 pro roky 2019 az 2026 bylo
zajistit vétsi bezpeénost zaméstnancd UP CR v situaci, kdy dochdzelo k rlstu poctu
bezpe&nostnich incident(%2. Na instalaci bezpeénostnich pfepazek na celkem 211 pracovistich
UP CR bylo v roce 2019 vuvedeném programu vyclenéno 135,9 mil. K& Instalace
bezpecnostnich prepazek byla v dokumentaci programu prezentovana jako nezbytné a Gcinné

35 Dle ustanoveni § 74 zédkona &. 262/2006 Sb., zakonik prace.

36 Uvedend ¢astka odpovida vydajim UP CR za obdobi, kdy se nakupované medialni poradenstvi piekryvalo
s ¢innostmi soubézné zajistovanymi jeho zaméstnanci, tj. od fijna 2023 do ledna 2025, vyjma ledna 2024.

37 Dle ustanoveni § 45 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb.

38 Dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) zdkona ¢. 218/2000 Sb.

39 Dle ustanoveni § 14 odst. 5 zakona ¢. 219/2000 Sb.

40 Dle ustanoveni § 45 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb.

41 Dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) zdkona ¢. 218/2000 Sb.

42 Bezpecnostni incidenty, které UP CR interné monitoruje, zahrnuji fyzické napadeni, sexudini obtézovani,
vulgarni a slovni utoky, vyhrizky nebo majetkovou problematiku a odcizeni majetku.
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opatfeni k eliminaci fyzickych Gtokd na pracovniky UP CR. Dalich 17,2 mil. K& bylo v programu
vyclenéno na instalaci dveri s bezpecnostnim sklem.

4.15 Dle zjisténi NKU doslo v uvedeném programu v letech 2020 a 2021 ke znaénému snizeni
planovanych vydajl na pofizeni bezpecnostnich prepazek ze 135,9 mil. K¢ na 24,2 mil. K¢
(tj. 0 82 %). Polet bezpe&nostnich incidentl pFitom na UP CR postupné nardstal z 565 v roce
2021 a7 na 835 v roce 2024 (viz pfiloha €. 5). Misto na planovanych 211 pracoviétich UP CR
byly bezpeénostni pfepazky k datu ukonéeni kontroly nové instalovany na 68 pracovistich®3.
Investicni akce na pofizeni dvefi s bezpecnostnim sklem byla v programu zcela zrusena.

4.16 Duvodem sniZeni planovanych vydaji na pofizeni bezpecnostnich prepazek byly
mj. stavebné technické dispozice pracovist UP CR. Dle kontroly NKU na misté i dle vyjadieni
zastupcl UP CR nejsou nékterd pracovisté UP CR stavebné uzplisobena pro jeho €innost a pro
zajisSténi bezpecnosti jeho zaméstnancl. Jednim z cild programu ¢. 013 930 pfitom bylo
i zajisténi materidlnich podminek pro vykon ¢innosti UP CR. Na pInéni tohoto cile byly
v programu alokovany penéini prostiredky ve vysi 805,1 mil. K¢ | zde ale doslo k snizeni
planovanych investic na 353,6 mil. K¢ a spolu s tim ke zruseni nékterych investi¢nich akci.

Nékteré budovy UP CR nejsou uzpiisobeny pro jeho &innost a pro zajisténi bezpeénosti jeho zaméstnanci

Prikladem je pracovisté UP CR v Litvinové, kde NKU proved! kontrolu na misté. Dle programu ¢&. 013 930 zde
mélo dojit k ndkupu pozemku a vystavbé nové budovy s celkovymi odhadovanymi naklady 65 mil. K¢. Tato
investicni akce vsak byla v disledku snizeni celkové alokace prislusného podprogramu reprodukce majetku
zrudena a pracovisté UP CR v Litvinové tak setrvavalo v prostorach, které nejsou pro ¢innosti UP CR vyhovujici
a kde nelze zajistit v potfebném rozsahu bezpecnostni opatreni. Vzhledem k umisténi tohoto pracovisté ve
strukturdlné znevyhodnéném regionu s vyssi koncentraci nezaméstnanych a socialné vyloucenych osob by prave
v takovato pobocka méla patfit k investiénim prioritam UP CR.

4.17 UP CR v souladu se Strategii rozvoje Ufadu prdce Ceské republiky 2023-2025 pfijal dle
zjisténi NKU v letech 2024 a 2025 i jina preventivni a bezpe&nostni rezimovd opatieni (napr.
pripojeni objektd UP CR na pulty centrdlni ochrany Policie CR), kterd viak na rozdil od
bezpeénostnich prepaiek nedokdZou zabranit piipadnému Gtoku na pracovniky UP CR
v momenté&, kdy je jiz klient se zaméstnancem UP CR v kontaktu.

Cdst penéznich prostredkii projektu EFES pldnovanych na modernizaci vybaveni pouZil UP CR
na osobni ndklady. Z 89 zfizenych infocenter udrzel UP CR funkénich jen 17.

4.18 UP CR poufil v projektu EFES penézni prostiedky v objemu 1,0 mld. K& s cilem zajistit
svym zaméstnanclm kvalitni materidlné technické podminky a zlepsSit a zefektivnit
poskytované sluiby. UP CR planoval realizovat projekt EFES od 1. 2. 2016 do 31. 8. 2020. Dobu
realizace projektu se souhlasem Fidiciho organu OPZ prodlouzil az do 30. 11. 2023. | pfes vice
ne? tiileté prodlouieni projektu EFES a navy$eni rozpoétu o 108,6 mil. K& véak UP CR
neuskuteénil viechny kli¢ové aktivity v predpoklddaném rozsahu. UP CR souéasné dle zjisténi
NKU provadél v projektu EFES rozpo&tové zmény, které vedly k navy$eni osobnich nakladd ze
764,4 mil. K¢ (85 % celkovych zpUsobilych vydajl) na 943,9 mil. K¢ (94 % celkovych zpUsobilych
vydajll), a to i na Ukor investic do modernizace vybaveni pracovist UP CR. Podrobnosti
k vyhodnoceni Ucelnosti projektu EFES uvadi priloha €. 2.

4 Dle udajd predlozenych Uradem préce CR byly z programu €. 013 930 ke dni 5. 6. 2025 potizeny bezpeénostni

prepdazky na 14 pracovistich, na dalSich 54 pracovistich byly bezpe¢nostni prepazky financovany z programu
reprodukce majetku ¢. 013 030. Celkové naklady na instalaci bezpecnostnich prepazek se na jednotlivych
pracovistich UP CR li§i v zavislosti na velikosti a dispozicich konkrétnich prostor.
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4.19 Dlouhodobym problémem, ktery mél projekt EFES pomoci vyresit, bylo pouzivani
nejednotnych vyvoldvacich a zobrazovacich systém@ na pracovistich UP CR. Vyvoldvaci
systémy hraji dllezitou roli z hlediska efektivnéjsiho, komfortnéjsiho, ale i bezpecnéjsiho
odbavovani klientd. UP CR v projektu EFES planoval pofidit mj. celkem 446 interaktivnich
kioskli a zobrazovacich zafizeni pro vyvoldvaci systémy v celkové hodnoté 37,6 mil. KC.
Verejnou zakdzku na pofizeni a standardizaci vyvoldvacich a zobrazovacich systému vsak
UP CR nerealizoval a projekt EFES tak sjednoceni vyvolavacich systém( na pracovistich UP CR
nezajistil.

4.20 UP CRv navaznosti na nelspééné pofizeni jednotnych vyvolavacich systéma v projektu
EFES uzaviel v prosinci 2024 smlouvu s dodavatelem jednotného vyvolavaciho systému
(tzv. Listeckomatu) s celkovou cenou pfedmétu plnéni 145,2 mil. K&*. Nové vyvoldvaci
systémy zacaly byt na jednotliva pracoviété UP CR instalovany od Gnora 2025. Kv(li odkladu
nakupu vyvolavacich systémd doslo v diisledku vysoké miry inflace dle vyé&isleni NKU k narGstu
ceny za jeden interaktivni kiosek o 21 547 K¢, tj. o 35 %, a k celkovému nomindlnimu zvyseni
ceny za jejich pofizeni 0 9,6 mil. K¢.

4.21 NKU zjistil, ze UP CR v souvislosti se zru$enim zaméru poftidit jednotné vyvoldvaci
systémy v projektu EFES nesniZil rozpocet projektu. Misto toho UP CR pouzil netcelné &ast
penéznich prostfedkd urcenych na nakup vyvoldvacich a zobrazovacich systému ve vysi
minimalné 19,4 mil. K¢ na osobni ndklady. Z toho ¢astku 10,7 mil. K¢ pouzil na odmény
realiza¢niho tymu a internich lektor(, a to na zdkladé ,Zadosti o zménu podminek pouZiti
podpory“ podané v prosinci 2023, tedy zpétné jiz po konci realizace projektu. Tyto penéini
prostiedky dle zjisténi NKU nepfispély k naplnéni jednoho z cild projektu, konkrétné ke
sjednoceni vyvolavacich a zobrazovacich systém( na pracovistich UP CR. U¥ad prace CR navic
takové rozpoctové zmény zdlvodnil vécné neopodstatnénou potiebou docerpani rozpoctu
projektu.

4.22 Projekt EFES mél dale pfispét ke zfizeni a vybaveni infocenter UP CR s cilem zajistit
reprezentativni a funkéni prvni kontakt s klientem. Mélo jit o oteviené prostory
s bezbariérovym pfistupem a jednotnou podobou, kde méli pracovnici UP CR poskytovat
klientlm zakladni informace pred jejich navstévou specializovanych pracovnikl. Na personalni
zajisténi chodu 89 infocenter po dobu realizace projektu vynalozil UP CR 187,8 mil. K¢, tedy
0 40,6 mil. K& vice, ne? planoval. Na ndkup vybaveni infocenter vynaloZil UP CR v projektu EFES
misto planovanych 6,9 mil. K¢ ve vysledku 1,1 mil. K¢.

4.23 Dle zjisténi NKU zGstalo po ukon&eni projektu z 89 z¥izenych infocenter funkénich jen
17. Infocentra soucasné nefungovala na Zadném z péti pracovist, kterd byla predmétem
kontroly NKU na misté. Infocentra zfizend v dobé realizace projektu EFES navic i dle zavére¢né
evaluacni zpravy nesplfiovala nékteré zakladni pozadavky na svou podobu (neslo o oteviené
prostory s jednotnym vizudlnim stylem). Kvuli problém{m se zadavanim verejnych zakazek se
nedafilo infocentra vybavit. Celkovy pfinos infocenter pro zlepseni fungovani UP CR byl proto
dle NKU jen omezeny.

4.24  Dle NKU byl postup, kdy UP CR v projektu EFES vybudoval infocentra bez jasného planu
na financni zajisténi jejich fungovani po ukonéeni projektu, rozpoétové neodpovédny
a neefektivni. Pokud jsou v projektech UP CR celoplo$né zavadé&na systémova opatfeni, mélo
by byt vidy jiz pfed zacatkem projektu zfejmé, zda vibec a pripadné jak bude zajisténo

44 Celkova cena predmétu smlouvy zahrnuje i dal3i plnéni souvisejici s ndkupem vybaveni a sluzeb nad rdmec
samotnych interaktivnich kioska.
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financovani jejich pokracovani i po ukonceni projektu, a to bez ohledu na to, zda pravidla OPZ
stanovuji udrzitelnost jako jednu z podminek podpory, nebo nikoliv.

4.25 Jednou z klicovych aktivit projektu EFES bylo i zpracovani Strategie externi komunikace
UP CR, ktera méla prispét k budovani pozitivniho jména UP CR. Strategii vypracoval UP CR
vlastnimi zaméstnanci k 31. 8. 2023. P¥iblizné naklady na jeji vznik byly 200 tis. K&.4> NKU zjistil,
7e UP CR vynaloZil tyto penéini prostfedky neucéelné a neefektivné, nebot zpracovanou
strategii externi komunikace nevyuzival. Dne 19. 9. 2023, tedy ani ne tfi tydny po vytvoreni
Strategie externi komunikace UP CR, vypsal UP CR vefejnou zakdzku na zpracovéani nové
medialni strategie za 459 800 K¢, coZ zdlvodnil tim, Ze strategie vytvorena v projektu EFES
,hevede k ocekdvanym vysledkiim“. (Viz téz odst. 4.12.)

Cdst penéznich prostredkii projektu PIPS planovanych na modernizaci vybaveni pouZil UP CR
na osobni néklady. Z 11 zamyslenych verejnych zakdzek realizoval UP CR jen étyfi.

4.26 Utad prace Ceské republiky pouzil v projektu PIPS penéini prostfedky v celkovém
objemu 355,3 mil. K¢ se zamérem personalné posilit a modernizovat vybaveni 90 informacnich
a poradenskych stiedisek (IPS) dle pfedem stanovenych standardd. Kromé toho mél UP CR
v projektu PIPS z¥idit 12 zcela novych IPS. UP CR planoval realizovat projekt PIPS od 1. 1. 2017
do 31. 12. 2021, pficemz dobu jeho realizace prodlouZil se schvalenim fidiciho organu OPZ do
30. 11. 2023. | pfes téméF dvouleté prodlouieni realizace neuskute¢nil UP CR dvé z péti
klicovych aktivit projektu v predpokladaném rozsahu. Ufad prace CR souéasné v projektu PIPS
nezrealizoval sedm z planovanych 11 vefejnych zakazek. Podrobnosti k vyhodnoceni tcelnosti
projektu PIPS uvadi pfiloha €. 2.

4.27 NKU gzjistil, 7 UP CR provadél v projektu PIPS neefektivni rozpoctové zmény, které
vedly k navySeni osobnich ndkladd na ukor investic do modernizace vybaveni IPS a za cenu
snizeni stanovenych standardl vybaveni IPS. Pivodné planované osobni naklady ve vysi
228,3 mil. K& (59 % celkovych zpUsobilych vydaj) UP CR v projektu PIPS navysil na celkovych
290,0 mil. K¢ (podil 82 % celkovych zpuUsobilych vydajl), z toho 24,7 mil. K¢ pouzil na odmény
realiza¢niho tymu.

4.28 UP CR naopak v projektu PIPS i kv(li problém(m se zadavanim vefejnych zakdzek snizil
vydaje na nakup zafizeni a vybaveni IPS z plvodné planovanych 91,7 mil. K¢ (podil 24 %
celkovych zptsobilych vydaji) na 50,4 mil. K& (podil 14 % celkovych zpasobilych vydajt). UP CR
vsak misto odpovidajiciho poniZeni rozpoctu projektu pouZil ¢ast penézinich prostredku
uréenych na vybaveni a modernizaci IPS ve vysi minimdalné 15,3 mil. K¢ neucelné na osobni

naklady. Tézisté projektu PIPS se tak ve znacné mife posunulo od planovanych investic do
vybaveni IPS smérem k jejich persondlnimu zajisténi.

4.29 Jak v projektu EFES, tak v projektu PIPS se opakoval vzorec jednéni, kdy UP CR nejprve
fidicimu orgdnu OPZ prezentoval prodlouzeni doby realizace projektu jako nutnost pro
dosazeni cili projektu a nasledné argumentoval tim, Ze s ohledem na delsi dobu realizace
projektu je také nezbytné v rozpoctu navysit osobni naklady. NKU v této souvislosti poukazuje
na systémovy nedostatek v pfistupu k prodluzovani projekttii OPZ. Pokud v pfi¢inné souvislosti
s jednanim prijemce doslo k prodlouzZeni doby realizace projektu, jako tomu bylo u projekt(
EFES a PIPS, nemélo by to dle NKU vést k navy3ovéani osobnich nakladd &i vyplaceni odmén

4 Cena zpracovani odpovida naklad@im na zaméstnance UP CR, ktefi na tvorbé strategie spolupracovali. Jde
o kvalifikovany odhad na zakladé ceny za zpracovani aktualizace strategie interni komunikace UP CR, ktera
byla zpracovana ve stejném obdobi a v obdobné kvalité a rozsahu.
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realizaCnimu tymu, navic na ukor investic do modernizace vybaveni a s irelevantnim
odlvodnénim, Ze je tfeba docerpat penézni prostredky.

Graf €. 2: Rust osobnich nakladl v projektech EFES a PIPS
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Zdroj: Vypracoval NKU dle Gdajd predlozenych Ufadem prace CR.

430 Vzhledem k pritah@im na stran& UP CR p¥i zadavani a realizaci vefejnych zakazek byla
dle zjisténi NKU vétsina majetku pofizeného v projektu PIPS instalovdna na pobockach ai
kratce pfed ukoncenim projektu PIPS v listopadu 2023, coz zkratilo ¢as na ovéreni jeho
funkénosti v rdmci samotného projektu. Prikladem je ndkup multidotykovych obrazovek na
jednotliva IPS za 20,4 mil. K& NKU navic v rdmci kontroly na misté zjistil, e u té&chto obrazovek
zaméstnanci obvykle nevyuZivaji veskeré funkcionality, které UP CR vyZadoval v zaddvaci
dokumentaci k verejné zakazce.

4.31 Také u projektu PIPS zjistil NKU vyznamné nedostatky v roviné udrZitelnosti vystupd.
UP CR v projektu PIPS zfidil celkem 12 zcela novych IPS, z toho v péti ptipadech $lo o IPS
provozovana v pronajatych prostorach. Za prondjem prostor vynaloZil UP CR z rozpottu
projektu PIPS priblizné 5 mil. K. Tti z péti IPS (Praha-Novodvorska, Hlinsko, Prelouc), ktera
byla zfizena v pronajatych prostordch, po ukonéeni projektu PIPS zanikla. Na platy pracovnik(
IPS pouzil UP CR z rozpoctu projektu PIPS celkem 217,8 mil. K&. UdrZzet nové ziizené pracovni
pozice se viak UP CR po ukonéeni projektu PIPS podafilo jen u 35 z 86 (tj. 41 %) poradc(i IPS.
UP CR zaroven dle zjisténi NKU v letech 2024 a 2025 realizoval jiny projekt*® s celkovymi
zpusobilymi vydaji 266,6 mil. K¢, jehoZ cilem bylo vybudovat a opétovné vybavit regiondlni
vzdéldvaci centra, do nichz se méla IPS pfeménit.

UP CR prijal opatfeni vedouci k zefektivnéni administrace nepojistnych socidlnich ddvek.

4.32 Jednou z dlouhodobych vyzev UP CR je jiz od jeho zfizeni vroce 2011 persondlni
zabezpeleni efektivniho vykonu agend, které mu byly svéfeny*’. UP CR v kontrolovaném
obdobi vyuZival ke sledovani vytizenosti jednotlivych pracovist tzv. vyvaZovaci modely*®.

% projekt UP CR s registraénim &islem CZ.31.6.0/0.0/0.0/24_141/0011118 a nazvem Regiondini vzdéldvaci
centra UP CR financovany z Ndrodniho pldnu obnovy.

47 Dle zdkona €. 73/2011 Sh.

48 Vyvazovaci modely vyuzivd UP CR ke sledovani relativni miry vytizenosti jednotlivych pracovist, a to
predevsim pro ucely optimalniho nastaveni systemizace pracovnich a sluzebnich mist.
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V roce 2025 UP CR dle zjist&ni NKU zacal pfipravovat také tzv. kapacitni model, ktery by mél
do budoucna umoznit (na rozdil od predeslych modeld) priibézné méfit realnou casovou

naro¢nost vykonu jednotlivych €innosti UP CR.

Tabulka €. 3: Vydaje na platy zaméstnancti UP CR dle vykonavanych agend

Agenda 2020 2021 2022 2023 2024
Pocet zaméstnancl 4657 4634 4751 4718 4746
nNsp | Pramérny hruby 29 984 29 767 34207 38 407 38259
mésicni plat (v K¢&)
Celkové vydaje (v Kc) 1729092209 | 1661048916 | 1835180545 | 2147388844 | 2146410452
Pocet zaméstnancl 3185 3174 3192 3163 2404
zam | Prameémy hruby 30789 30195 33944 38 458 39293
mésicni plat (v K¢)
Celkové vydaje (v Kc) 1179271554 | 1291562458 | 1481290847 | 1566731774 | 1452680 189
Celkovy pocet zaméstnanct
(vé. vedoucich, pracovnikii na 11514 11 494 11798 11621 10095
projektech, pracovnik(
vykonavajicich jiné ¢innosti)
Pocet neobsazenych 320 349 355 513 478
systemizovanych mist
Celkové vydaje na platy (v K¢)
(polozka 501 dle vyhlasky
M . 4396827781 | 4414021829 | 4946373572 | 5427718043 | 5105773441
¢.412/2021 Sb., o rozpoctové
skladbé)

Zdroj: Vypracoval NKU dle systemizaci sluzebnich a pracovnich mist a udaji predlozenych Ufadem prace CR
(udaje o poctu zaméstnanci k 1. 1. daného roku); dale dle udaji v Integrovaném informacnim systému
Stdtni pokladny.

NSD = oblast nepojistnych socialnich davek;

ZAM = oblast sluzeb zaméstnanosti;

udaje za NSD a ZAM nezahrnuji vedouci pracovniky.

Pozn.:

4.33  Po zfizeni UP CR v roce 2011 se polet systemizovanych mist pfechodné sniil z 8 136
na 6 723. Nasledné doslo v roce 2012 v souvislosti s prevodem agendy davek v hmotné nouzi
z obci na UP CR k opétovnému navyseni poctu zaméstnanc( na 8 329. V letech 2013 a7 2017
pocet systemizovanych mist na UP CR v souvislosti s posilovanim agendy nepojistnych
socialnich ddvek postupné vzrostl na 10 708. Pocet zaméstnanci UP CR v dobé pandemie
covidu-19 ddle vzrostl v souvislosti s realizaci cileného programu Antivirus a pozdéji také
v disledku zavedeni agendy nahradniho vyzZivného a vyplaceni humanitarnich davek osobam
dotéenym konfliktem na Ukrajiné. K znaénému poklesu poctu zaméstnanct UP CR doslo v roce
2023 v duasledku zruseni pracovnich pozic v ramci projektd opera¢niho programu
Zaméstnanost 2014-2020, ktery byl ke konci roku 2023 ukon&en®.

4.34 UP CR ma dle zakona®® povinnost rozhodnout ve véci zadosti o davku statni socialni
podpory a Zadosti o davku pomoci v hmotné nouzi do 30 dnli od zahdjeni fizeni. S ohledem na
¢asté nedodriovani této zakonné lhiity si UP CR v roce 2023 jeji 100% plInéni stanovil jako
strategicky cil®* a jako tzv. klicovy ukazatel vykonnosti, ktery vyuZival jako indikator
optimalizace procest administrace nepojistnych socialnich ddvek (viz ptiloha €. 1).

4 Uvedené Udaje vychazeji z dostupnych zprav o ¢innosti UP CR (data do roku 2019) a dale z predloZenych

systemizaci sluzebnich a pracovnich mist (data od roku 2020).
50 Ustanoveni § 71 zakona ¢&. 500/2004 Sb.
51V ramci dil¢iho cile €. 3.1 Strategie rozvoje Ufadu prdce Ceské republiky 2023-2025.
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4.35 UP CR v provéfovaném obdobi od 1. 1. 2022 do 28. 2. 20252 zadministroval 2 330 320
Z4dosti o vybrané nepojistné socidlni davky>3, pfiéemi 414 463 Zadosti, tj. 18 %, vyfidil po
zdkonem stanovené |huté. Nejvyssi podil zadosti vyfizenych s prodlenim byl zaznamenan na
KrP pro hl. m. Prahu, kde bylo po zakonem stanovené lhaté vyfizeno 59 % Zadosti o prispévek
na bydleni (prdmérna doba fizeni 58 dni), 52 % zadosti o pridavek o dité (pramérna doba fizeni
52 dni) a 33 % zadosti o rodicovsky prispévek (primérna doba fizeni 28 dni).

Kartogram €. 1: Podil Zadosti o nepojistné socialni davky vyFizenych po zakonné Ihaté (v %)

\fmimi
14,1 ' x\)

o
11,5 {_jr
o
Pouziva technologii Bing.

© Microsoft, OpenStreetMap

Zdroj: Vypracoval NKU dle Gdajd predlozenych Uradem prace CR.
Pozn.: Udaje za obdobi od 1. 1. 2022 do 28. 2. 2025.

4.36 NKU gzjistil, ze hlavni pfi¢inou prodleni pfi administraci 7adosti o nepojistné socialni
davky bylo nevyvaZené persondlni obsazeni jednotlivych pracovist UP CR. Nedostateéné
persondlni zajisténi se dle udaji zvyvazovacich modelll a dle systemizaci sluZebnich
a pracovnich mist tykalo zejména KrP pro hl. m. Prahu, kde se neobsazenost systemizovanych
mist v kontrolovaném obdobi pohybovala okolo 18 %, zatimco na ostatnich krajskych
pobockach UP CR to byly niz$i jednotky procent.>* Napiiklad v agendé pomoci v hmotné nouzi
pfipadalo u KrP pro hl. m. Prahu na jednoho pracovnika zdradovani témér dvojnasobného
poctu davek oproti celostatnimu praméru. To se odrazilo i v nasobné vysSim poctu
prescasovych hodin, které byly pracovnikim KrP pro hl. m. Prahu natizeny. Administrativni
kapacitu UP CR v kontrolovaném obdobi snizovala také vysokd mira fluktuace zaméstnanci
(9,9 % v roce 2021; 13,0 % v roce 2022; 20,6 % v roce 2023).

4.37 UP CR vynaloZil v obdobi od 1. 1. 2022 do 28. 2. 2025 na osobni naklady spojené
s administraci vybranych nepojistnych socidlnich davek penéini prostfedky v celkovém
objemu 3,9 mld. K¢. Administrativni naklady na samotné podani jedné Zadosti o davku statni

52 (daje za rok 2021 nebyly ze strany UP R doloZeny z ddvodu jejich nedostupnosti. Dodrzovani zakonnych lhit

pfi administraci nepojistnych socidlnich davek zacal UP CR v soucinnosti s MPSV systematicky sledovat aZ
v roce 2023, pticemz zpétné vyhodnocoval jen Udaje k 1. 1. 2022.

Predmétem kontroly NKU byly nepojistné socialni davky, u nichz si UP CR stanovil tzv. klicové ukazatele
vykonnosti, a bylo je proto mozné vyuzit k posouzeni efektivnosti vynakladani penéznich prostfedkd uréenych
na osobni naklady spojené s administraci davek.

Udaje vychéazeji z kompletniho prehledu systemizovanych mist UP CR a nezahrnuji vedouci pracovniky.
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socialni podpory, tj. fakticky na zaneseni rozhodnych informaci od klienta UP CR do internich
systémd, Cinily v roce 2024 pfriblizné 429 K¢ v ptipadé prispévku na bydleni, 318 K¢ v pripadé
pFidavku na dité a 289 K& v pFipadé rodi¢ovského pFispévku.>® PFepoctené osobni ndklady na
kompletni vyfizeni jedné nové zadosti o prispévek na bydleni Cinily v roce 2024 v priméru
1439 K¢, v pripadé pridavku na dité 1 142 K¢, v pfipadé rodicovského prispévku 708 K¢
a v pripadé davek pomoci v hmotné nouzi 4 710 K¢.

4.38 NKU vy¢islil, ze UP CR v obdobi od 1. 1. 2022 do 28. 2. 2025 vynaloZil z&asti neefektivné
az 16 % celkovych osobnich nakladd na administraci vybranych nepojistnych socialnich davek,
tedy az 630,1 mil. K¢ Tyto prostiedky totiz predevsim v dUsledku znacné nevyvazieného
personalniho obsazeni jednotlivych pracovist nevedly s ohledem na svij objem k nejvyse
moznému rozsahu a kvalité plnénych ukoll, tedy k plnéni zdkonem stanovené lhlty pro
vyfizeni #adosti o nepojistné socialni davky; pfitom si UP CR tuto Ihiitu sdm vymezil jako
strategicky cil a klicovy ukazatel vykonnosti.>®

7 v s

Tabulka €. 4: Vyrizovani Zadosti o nepojistné socialni davky (1. 1. 2022 - 28. 2. 2025)

Vybrana davka Pocet Primérna Zadosti vyfizené Celkové Osobni naklady
(agenda) Zadosti doba po zakonné |huté prepoctené spojené s vyfizenim
vyfizeni osobni naklady davek po zakonem
Zadosti na vykon agendy stanovené lhité
Pocet (v %) (v K¢) (v K¢) (v %)
Prispévek na bydleni 651374 24dni | 168789 26 % 866 507 836,35 | 215308 268,52 | 25%
Pridavek na dité 818 521 19dni | 154 816 19% 866 507 836,35 | 151426124,22 | 17 %
Rodicovsky prispévek 312523 13 dni 33995 11% 199 963 346,85 20447 946,90 | 10%
Davky hmotné nouze* 547 902 18 dni 56 863 10% | 1999633468,50 | 242 88045524 | 12%
CELKEM 2330320 X | 414463 18 % 3932612 488,05 | 630062 794,88 | 16 %

Zdroj: Vypracoval NKU dle dat, kterd UP CR zpFistupnil na zakladé 7adosti o informace.
* Doplatek na bydleni, pfispévek na Zivobyti a mimoradna okamZitd pomoc.

439 Skutecnost, ze UP CR v kontrolovaném obdobi (obzvlasté v letech 2022 a 2023)
nedodrioval zdkonné IhGty pro administraci nepojistnych socidlnich davek nejen
z objektivnich divod(®’, ale zejména z divodu, Ze nezajistil optimalné vyvazené persondlni
obsazeni svych pracovist, potvrzuji také Udaje o primérném poctu vyrizenych Zadosti
0 nepojistné socidlni davky v prepoctu na jednoho zaméstnance.

4.40 Napfriklad v prvnim kvartdlu roku 2022 bylo podano celkem 31 161 novych zadosti
o pfispévek na bydleni, které v pfepoctu vyfizovalo 581 zaméstnancti UP CR v pfisluiné
agendé. V prepoctu na jednoho pracovnika pripadlo v priméru 54 novych Zadosti o pfispévek
na bydleni, z toho 39 zpracovanych v zakonné Ihité a 15 po zakonné lhGté (tj. 28 % zadosti
zpracovano po zakonné |h(té). Ve ¢tvrtém kvartalu roku 2024 bylo podadno 47 215 novych

55 Udaje vychazeji z kalkulace, kterou zpracoval UP CR pro Gcely spoluprace s Ceskou postou, s. p. Jednotkové

naklady za Ukon jsou kalkulovany na 7,50 K¢ za minutu. Jde o minimalni variantu bez nakladd na dalsi ukony
navazujici na samotny proces podani Zadosti, tj. zejména bez nakladl na ukony spojené s ovérovanim
predlozenych dokladd a schvalenim vyplaceni davky.

K vyéisleni neefektivné vynalozenych penéZnich prostfedk vyuzil NKU vyvaZovaci model UP CR, ktery
stanovuje tzv. prepoctené pocty zaméstnanc UP CR v ramci jednotlivych agend. Pro stanoveni celkovych
osobnich nakladil v kazdé agendé vyuzil NKU informace o primérném piijmu zaméstnanct vykonavajicich
agendy nepojistnych socidlnich davek. Neefektivné vynaloZené penéini prostfedky byly vycisleny jako
nasobek administrativnich (resp. osobnich) ndkladl na vyfizeni jedné Zadosti o pfislushou nepojistnou
socialni davku a poctu Zadosti vyfizenych po zakonem a klicovym ukazatelem vykonnosti stanovené lhaté.
Mezi takové dlvody lze zaradit napf. vysokou miru fluktuace zaméstnancl nebo skokové zvyseni poctu
Zadosti v tretim a ¢tvrtém kvartdlu roku 2022 v souvislosti s tzv. energetickou krizi a v disledku poskytovani
humanitarnich davek osobam dotéenym konfliktem na Ukrajiné.
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zadosti o prispévek na bydleni, které v prepoctu vyfizovalo 608 zaméstnancli v pfislusné
agendé. V prepoctu na jednoho pracovnika tak pripadlo v priméru 78 novych Zadosti
o prispévek na bydleni, z toho 69 zpracovanych v zdkonné Ihité a 9 po zakonné lhaté (tj. 11 %
7adosti zpracovano po zakonné Ihaté). PFi naristu poctu zaméstnancti UP CR v agendé
pfispévku na bydleni jen 0 5 % se tak mezi prvnim kvartalem roku 2022 a ¢tvrtym kvartalem
roku 2024 kapacita zpracovani novych zadosti v zakonem stanovené |haté v prepoctu na
jednoho pracovnika zvysila 0 77 %.°8

4.41 UP CR dle zjisténi NKU pfijal G€inna organizaéni opatfeni, kterd vedla vroce 2024
k snizeni poctu pripad(i nedodrzeni zakonné |h(ity pfi vyfizovani Zadosti o nepojistné socialni
davky. Mezi nejvyznamnéjsi opatreni patfily predevsim zmény v samotném fizeni pobockové
sit&, véetné ¢asteéného pFemisténi vykonu nékterych ¢innosti UP CR mimo velka mésta (Praha,
Brno), kde se UP CR potykal s nedostateénymi personalnimi kapacitami. Pfestoze UP CR pfijal
opatfeni, ktera vedla ke zlep$eni stavu, byla dle zjisténi NKU i v prvnim &tvrtleti roku 2025 na
KrP pro hl. m. Prahu pftiblizné kazdd sedmad Zadost o vybrané typy nepojistnych socialnich
davek vyfizena po zdkonem stanovené lh(té.

Graf €. 3: Osobni naklady na administraci Zadosti o nepojistné socidlni davky vyfizenych po
zakonem stanovené lhaté
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Zdroj: Vypracoval NKU dle dat, kterd UP CR zpFistupnil na zakladé 7adosti o informace.
Pozn.: Zahrnut prispévek na bydleni, pfidavek na dité, rodi¢ovsky prispévek a davky pomoci v hmotné nouzi.

4.42 NKU dale upozorfiuje na skute¢nost, e cely systém poskytovani nepojistnych
socidlnich davek projde od fijna 2025 zdsadnimi zmé&nami®°. V dobé realizace této kontroly
UP CR provadél pripravna organizaéni a persondlni opatfeni k zajisténi administrace davek
statni socialni pomoci. Interni Setfeni UP CR v3ak sou¢asné ukazalo, Ze zaméstnanci psobici

8 Udaje o poctu zaméstnanc( vychazeji z vyvazovacich model@ UP CR, kdy v ramci celé agendy nepojistnych

socialnich davek pfipadalo na oblast ptispévku na bydleni v pfepoctu 13 % zaméstnancd.
9V ndvaznosti na schvéleni zdkona €. 151/2025, o ddvce statni socidlni pomoci.
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v oblasti nepojistnych socidlnich davek vyjadrovali obavu, Ze nemaji dostatek informaci
o pfechodu na agendu davek statni socidlni pomoci (tzv. superddvek).%°

Digitalizace agend UP CR zvysila komfort vice nez tietiny klient, do zefektivnéni osobnich
ndkladii se vS§ak dosud nepromitia.

4.43 UP CR si ve Strategii rozvoje Ufadu prdce Ceské republiky 2023—-2025 stanovil jako
jednu z hlavnich priorit digitalizaci vykondvanych agend, a to se zamérem posilit proklientsky
pristup a snizit administrativni a ¢asovou narocnost ¢innosti ve prospéch prodlouzeni doby pro
poskytovani poradenstvi a individualni praci s klienty, kteti potfebuji pomoc. Moznost podavat
zadosti o vybrané davky statni socidlni podpory (rodi¢ovsky ptispévek, pfispévek na bydleni
a pridavek na dité) pres aplikaci ,Jenda“ byla zavedena na prelomu let 2023 a 2024. Od zacatku
roku 2025 mohou klienti UP CR podavat touto cestou i Zadosti o podporu v nezaméstnanosti
a zadosti o zprostifedkovani zaméstnani.

4.44 Na skutecnost, Ze digitalizace vybranych agend v resortu MPSV, véetné rodi¢ovského
prispévku a prispévku na bydleni, nevedla k pfedpokladdanému snizeni administrativni zatéze
u ob&and i Giednikd, poukazala jiz kontrolni akce NKU €. 23/25. V ndvaznosti na jeji zavéry nyni
NKU provéFoval, v jaké mife bylo online podavéni zadosti ze strany klientd UP CR vyuzivano
a také zda vedlo k Uspore ¢asu pti administraci Zadosti o davky statni socialni podpory, Zadosti
o podporu v nezameéstnanosti a Zadosti o zprostifedkovani zaméstnani.

Graf €. 4: Vyuzivani aplikace ,,Jenda“ pro podavani Zzadosti o nepojistné socidlni davky
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Zdroj: Vypracoval NKU dle dat, kterd UP CR zpFistupnil na zakladé 7adosti o informace.

Pozn.: Udaje zahrnuji 7adosti o piispévek na bydleni, Zddosti o pridavek na dité, 7adosti o rodi¢ovsky pFispévek
a zadosti o davku pomoci v hmotné nouzi.
Mezi ostatni zplsoby podéni patii napf. moznost asistovaného podani na poboc&kach Ceské posty, s. p.,
dale podani prostfednictvim datové schranky, webové sluzby nebo postovni sluzby.

4.45 NKU zjistil, & moZnosti online podavani zadosti pres aplikaci ,Jenda“ vyuzila v roce
2024 priblizné tfetina (35 %) klientd UP CR. Procentudlni podil zadosti o davky statni socidlni
podpory, které klienti UP CR podali online pres klientsky portal ,Jenda“, postupné nardstal

8 Dle interniho $etfeni spokojenosti (Barometr UP CR), které probé&hlo v prosinci 2024, se 58 % zaméstnancl
UP CR vykonavajicich agendu NSD vyjadfilo, Ze nemaji o pfechodu na tzv. superdavku dostatek informaci.
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napftic jednotlivymi agendami (viz pfiloha €. 6). V roce 2024 byl podil online podanych zadosti
o rodicovsky prispévek 53 %, v pfipadé prispévku na bydleni 35 % a u pfidavku na dité 29 %.

4.46 Zavedeni moznosti online poddvani Zadosti pfes aplikaci ,Jenda” zvySilo komfort
zejména klientlim z region( s vyssi vzdélanostni strukturou, resp. osobam se zakladni digitalni
gramotnosti. Nej¢astéji poddavali klienti UP CR adosti o davky statni socialni podpory pres
aplikaci ,Jenda” v Praze, Stfedoceském kraji a Jihomoravském kraji. Napf. na KrP pro
hl. m. Prahu podali v roce 2024 Zadatelé online celkem 70 % Zadosti o rodi¢ovsky prispévek,
65 % zadosti o prispévek na bydleni a 48 % Zadosti o pridavek na dité. V regionech nejvice
dotéenych nezaméstnanosti a socialnim vylou¢enim vsak byla mira vyuzivani aplikace ,Jenda“
vyrazné nizsi.

4.47 Celkovou primérnou dobu vyfizeni zadosti o davky statni socidlni podpory se UP CR
podafilo v letech 2023 a 2024 sniZit (viz odst. 4.41). Dle zjisténi NKU to viak nebylo zapficinéno
digitalizaci vybranych agend UP CR, ale predeviim zménami v fizeni organizace. Primérnd
doba fizeni od pfijeti Zadosti o davky statni socialni podpory do vydani rozhodnuti UP CR byla
v roce 2024 u online zaslanych Zadosti del$i neZ v pfipadé jejich osobniho podani pfimo na
pracovisti UP CR. Digitalizace vybranych typd nepojistnych socialnich davek tak dosud nevedla
k urychleni prace zaméstnanct UP CR.

Graf €. 5: Primérna doba Fizeni od pfijeti Zadosti o davky statni socialni podpory do vydani
rozhodnuti UP CR (udaje za rok 2024)
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Zdroj: Vypracoval NKU dle dat, kterd UP CR zpFistupnil na zakladé 7adosti o informace.

4.48 Obdobnou situaci zjistil NKU také u agendy zaméstnanosti: primérna doba zpracovani
online podanych Zadosti o zprostfedkovani zaméstnani ¢i o podporu v nezaméstnanosti byla
v prvnim kvartalu roku 2025 v prdméru o pét dni, resp. o Ctyfi dny delsi nez v pripadé jejich
asistovaného podani piimo na pracovistich UP CR®L. Mira chybovosti u online doruéenych
zadosti byla pfitom vice nez pétkrat vyssi nez u zadosti podanych osobné (viz pfiloha €. 7).
Misto predpokladaného prodlouZzeni c¢asu pro poskytovani intenzivnéjsiho poradenstvi

61 0d 1. 1. 2025 podavaiji klienti UP CR viechny 7adosti o podporu v nezaméstnanosti a 7adosti o zprostfedkovani
zaméstnani prostrednictvim aplikace ,Jenda“, a to bud online, nebo formou tzv. asistovaného podani pfimo
na pracovistich UP CR, pfipadné té7 na vybranych pobockach Ceské posty, s. p.
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osobam nejvice ohroZenym na pracovnim trhu tak zaméstnanci UP CR museli &astgji fesit
chyby v online podanych zadostech nebo se vénovali testovani novych digitalnich nastroju.

Pokles nakladové efektivnosti pti zaclenovani dlouhodobé nezaméstnanych na pracovni trh

Jednim z kli¢ovych ukazateld vykonnosti (tzv. KPI), které si UP CR stanovil, byla mira jeho Gspésnosti pfi
zaméstnavani dlouhodobé nezaméstnanych osob (viz priloha ¢. 1). Ta ve sledovaném obdobi roku 2024
(4/2024-12/2024) oproti stejnému obdobi roku 2023 meziro¢né poklesla o 14 %. Primérné osobni naklady
UP CR na Uspé3né zaglenéni jednoho dlouhodobé nezaméstnaného na pracovni trh tak vzrostly z 18 789 K¢ na
33 359 K¢. Jako jednu z pricin poklesu Uspésnosti pri zaclenovani dlouhodobé nezaméstnanych na pracovni trh
uvedI| UP CR komplikace pfi zavadéni digitalnich ndstrojd a s tim spojené vytizeni zaméstnancd:

,Vzhledem k tomu, Ze zavadéné aplikace nebyly vzdy pIné funkéni a byly spojeny s urcitymi nedokonalostmi
a omezenimi, byly moZnosti zaméstnanct vykondvat svoji prdci v oblasti zaméstnanosti znacné omezené.“
(odpovéd UP CR na zadost NKU ze dne 12. 6. 2025).

UP CR prijal systémovd opatreni diileZitd pro zefektivnéni vydaji na vykondvané agendy,
v nékterych aspektech vsak zaostdval za obdobnymi institucemi v zemich EU.

4.49 UP CR prochéazel v dobé kontroly vyznamnymi reformami, jejichZ hlavnim cilem byla
postupnd digitalizace agend a cinnosti, optimalizace a zefektivnéni internich procesd,
budovani profesiondlniho uUradu podporujiciho rlist zaméstnancd a zvySeni kvality
poskytovanych sluzeb pro verejnost.

4.50 NKU zjistil, Ze UP CR v letech 2023 a 2024 realizoval opat¥eni, ktera reagovala na hlavni
nedostatky identifikované internimi analyzami i externim auditem.®? Mezi takové nedostatky
patfily zejména: nedostatecné fizeni pobocCkové sité, nejednotné postupy poboclek pfi
poskytovani sluzeb, nevyvazené persondlni zabezpeleni vykonu agend napfi¢ pobockami,
rozdily v materidlnim vybaveni pobocek, absence kariérnich pland, vysoka mira fluktuace
zaméstnancl nebo zastaralé informacni systémy.

4.51 UP CR proved| zmény predevsim v fizeni proces(, distribuci prace, sledovani vytizenosti
pracovist, nastaveni klicovych ukazatelll vykonnosti, vzdélavani a metodické podpore
zaméstnancl nebo v interni komunikaci. V souéinnosti s MPSV za¢al UP CR digitalizovat
vybrané agendy (viz odst. 4.41 a7 4.46). UP CR také zapocal racionalizaci poboc¢kové sité.

Racionalizace pobockové sité UP CR

UP CR v listopadu 2024 uverejnil navrh racionalizace pobockové sité, ktery se opiral mj. o lokaéni analyzu
zpracovanou externim dodavatelem za 2,4 mil. K¢ Ruseni se mélo dle navrhu dotknout celkem 83 pobocek
a 439 zaméstnanct UP CR. V dobé kontroly NKU byl konkrétni termin zru$eni stanoven celkem u 73 pobodek
UP CR. Dle zjisténi NKU byl navrh racionalizace pobockové sité UP CR podlozen relevantnimi daty a vedle
kritéria dostupnosti sluzeb zohledrioval také vytizenost a provozni naklady jednotlivych pracovist.

4.52  NKU rovnéz zjistil, Ze pfijimani nékterych opatieni bud provazely komplikace, nebo byl
jejich dopad na efektivn&jsi fungovani UP CR minimalni. Zavedeni moZnosti podavat od
1. 1. 2025 online Zadosti o zprostifedkovani zaméstnani a o podporu v nezaméstnanosti se
napriklad kvuli ¢asové narocnému testovani digitalnich nastroji a vysoké mire chybovosti
v zadostech podanych online negativné podepsalo na ¢asové dotaci, kterou mohli pracovnici
UP CR vénovat pfimé praci s klienty (viz odst. 4.48).

62 Nedostatky ve fungovani UP CR byly popsany mj. v téchto materialech: Analyza soucasného stavu fizeni UP CR

(2019); Ufady prdce v CR. Sonda do sluZeb dlouhodobé nezaméstnanym bez zjevného znevyhodnéni mezi
zaméstnanci UP CR (2022); Procesné-persondini audit Ufadu prdce CR (2023); Strategie rozvoje Uradu prdce
Ceské republiky 2023-2025 (2023); Strategicky radmec politiky zaméstnanosti do roku 2030 (2023).
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4.53 Vykon agendy zaméstnanosti byl ovlivnén i centralizaci administrativni podpory
(tzv. back office) a zavedenim tzv. centrdlni fronty, tzn. Ze vyfizeni Zadosti klienta
o zaregistrovani do evidence uchazec¢li o zaméstnani je nezavislé na misté pracovisté, kde
klient zadost podal. Dle zastupct pracoviét UP CR navstivenych v ramci kontroly NKU na misté
vedla tato zména ¢asto k situacim, kdy jednotliva pracovisté UP CR nemohla s klienty pracovat
(napt. poskytnout poradenstvi ¢i rekvalifikaci) neprodlené poté, co podali zddost o evidenci,
ale musela pockat, aZ jiné pracovisté UP CR schvali klientovu 7adost o zaregistrovani do
evidence uchazecl o zaméstnani.

4.54 Dle zjisténi NKU provedla Ceskd posta, s.p., na zakladé vefejnopravni smlouvy
uzaviené s MPSV za G&asti UP CR v obdobi od &ervna 2024 do bfezna 2025 celkem 2 635
tkon@. Spoluprace UP CR a Ceské posty, s.p., tak méla s ohledem na celkovy pocet
vyfizovanych 7adosti (viz tabulka ¢. 4 na str. 20) do doby ukonéeni kontroly NKU na
zefektivnéni administrace nepojistnych socidlnich davek jen minimalni dopad.

4.55 UP CRdle zjisténi NKU také nezpracoval navrh na sdileni a standardizaci procesd; tento
navrh mél byt dle Strategie rozvoje Uradu prdce Ceské republiky 2023—-2025 ptipraven jiz v zafi
2024. Pravé nizka uroven standardizace procesd a postupd je pfitom dle zjisténi NKU jednim
z klicovych faktortl, které negativné ovlivnily efektivitu fizeni UP CR, véetné oblasti
hospodareni s majetkem statu (viz odst. 4.1 aZ 4.8).

4.56 Dle srovndavacich studii ENPES®3, které NKU v rdmci kontroly analyzoval, pat¥il UP CR
v kontrolovaném obdobi, resp. minimalné do roku 2023, do skupiny deseti nejméné
rozvinutych instituci poskytujicich verejné sluzby zaméstnanosti (dale také ,PES”) v zemich EU.
Ve srovnani s jinymi obdobnymi institucemi zemi EU zaostdval UP CR téméf ve viech
sledovanych kritériich, tj. napf. v oblasti monitoringu vlastni vykonnosti, standardizaci
procest, profilovani klient(, individualizaci sluZzeb nebo v oblasti digitalizace agend.®*

VyuZivani elektronické formy poddavani Zadosti o zprostiedkovani zaméstnani a Zadosti o podporu
v nezaméstnanosti

MozZnost online podani zadosti o zprostfedkovani zaméstnani a zadosti o podporu v nezaméstnanosti, tedy
o klicové verejné sluzby zaméstnanosti (PES), byla na UP CR zavedena k 1. 1. 2025. Této moznosti vyuZilo
v prvnim &tvrtleti roku 2025 pfiblizné 35 % klient& UP CR (viz odst. 4.45).

Oproti tomu ve Svédsku bylo dle Gidaj& ENPES vyfizovano 93 % 7adosti o zprostiedkovani zaméstnani online
jiz v prvnim ctvrtleti roku 2020. V Estonsku pro zménu jiz od roku 2019 probiha diky propojeni vsech
relevantnich registrd a diky legislativnim podminkam rozhodovani o poskytnuti podpory v nezaméstnanosti
zcela automatizované bez potreby zasahu Grednikl (tzv. automaticky rozhodovaci proces — ADM), a tedy
i s nizSimi osobnimi naklady.

63 Vefejné dostupna srovnani a hodnoceni instituci vefejné sluzby zaméstnanosti provadi kazdoro¢né Evropska
sit vefejnych sluZeb zaméstnanosti (dale také ,ENPES“) spadajici pod Evropskou komisi. Srovnani jsou
provadéna na zakladé rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady €. 573/2014/EU ze dne 15. kvétna 2014,
o posileni spoluprace mezi verejnymi sluzbami zaméstnanosti (VSZ), resp. rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2020/1782 ze dne 25. listopadu 2020, o zméné rozhodnuti ¢. 573/2014/EU, o posileni spoluprace
mezi verejnymi sluzbami zaméstnanosti (VSZ).

64 Studie ENPES jsou vefejné dostupné z: https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-
activities/coordination-employment-and-social-policies/european-network-public-employment-services-
pes-network/pes-knowledge-centre en (dostupnost ovéfena k 1. 8. 2025).
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/coordination-employment-and-social-policies/european-network-public-employment-services-pes-network/pes-knowledge-centre_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/coordination-employment-and-social-policies/european-network-public-employment-services-pes-network/pes-knowledge-centre_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/coordination-employment-and-social-policies/european-network-public-employment-services-pes-network/pes-knowledge-centre_en

VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

4.57 NKU hodnoti kladng, ze UP CR zavedI v roce 2023 tzv. kli¢ové ukazatele vykonnosti (viz
pfiloha €. 1). Ty jsou v institucich verejné sluzby zaméstnanosti v zemich EU jiz standardné
uplatiovanym nastrojem, ktery ma posilovat nakladovou efektivnost UkonG a kvalitu
poskytovanych sluzeb. NKU viak soucasné zjistil, e kli¢ové ukazatele vykonnosti nastavené
v letech 2023 a 2024 upozadovaly hodnoceni kvality prace zaméstnancG UP CR
a nezohledniovaly, zda dochdzelo k posilovani individualnich forem ptfimé prace s klienty,
piestoZe praveé to je jeden z hlavnich zamér( celé probihajici transformace UP CR, tedy uspofit
Cas vénovany administraci a ten nasledné vyuzit pfi poskytovani kvalitnich individualizovanych
sluzeb.

Seznam zkratek

ADM automaticky rozhodovaci proces (automated decision-making)

DPH dan z pfidané hodnoty

EFES projekt UP CR Efektivni sluzby zaméstnanosti

ENPES Evropska sit vefejnych sluZzeb zaméstnanosti (European Network of Public
Employment Services)

EU Evropska unie

IPS informaéni a poradenské stiedisko UP CR

KPI klicovy ukazatel vykonnosti (key performance indicator)

KrP krajska pobocka Utadu prace Ceské republiky

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

NSD nepojistné socidlni davky

OPz operacni program Zaméstnanost 2014-2020

PES verejné sluzby zaméstnanosti (public employment services)

PIPS projekt UP CR Podpora informaénich a poradenskych stfedisek
Uradu prdce CR

PR public relations (vztahy s verejnosti)

Up CR Utad prace Ceské republiky

ZAM sluzby zaméstnanosti
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Kli¢ové ukazatele vykonnosti (tzv. KPI) zavedené v podminkach UP CR

Priloha ¢. 1

Agenda Stanoveny KPI Vaha KPI Popis KPI
(K1) PHispévek na péi — socidlni Setfeni (nové sadosti) 15 9% vPocill vr/konz?my,chvsoaalmch soetrenl ve Ibut(? d,o 30’dnl,1, v E),rlpa’de preruseni fizeni pfed vykonanim socidlniho
Setfeni maximalné do 15 dni od pokracovani spravniho fizeni.

(K2) Prispévek na bydleni (nové Zadosti) 25%
PInéni termind (K3) PFidavek na dit& (nové 2adosti) 15% Podil rozhodnutych davek ve lhiité do 30 dni, v pfipadé preruseni spravniho Fizeni maximalné do 15 dn0 od
pfi poskytovani pokracovani spravniho fizeni dle § 65 spravniho rfadu.
nepojistnych (K4) Rodicovsky prispévek (nové zZadosti) 15%
socialnich davek (KS) PFispévek na bydleni a pfidavek na dité (dokladani) 15 % Podil rozhodnutych davek po doloZeni prvniho dokumentu ve |haté 30 dni nebo po doloZeni posledniho

P ¥ P ’ dokumentu ve [h(té do 15 dni.
(K6) Hmotné nouze (nové zadosti) 15 % Podil rvozh,oc’inut\’/chldavvelk ve’ lhaté do 30 ,dnl,, v pvr!pade preruseni spravniho fizeni maximalné do 15 dn( od
pokracovani spravniho fizeni dle & 65 spravniho fadu.
Usvpéénos’t ?H (K7) Kratkodoba nezaméstnanost (do 3 mésicd) 15%
zaclenovvaanl Rozdil podilt uchazedd, ktefi ukoncili evidenci a byli umisténi pfispénim Gradu préce, na celkovém poctu
uchazetd (K8) Stfednédoba nezaméstnanost (3 az 6 mésica) 35% uchazecl s délkou evidence 0-3, resp. 0—6, resp. 0-9 mésicl v méfeném obdobi oproti stejnému obdobi
0 zaméstnani na minulého roku.
pracovni trh (K9) Dlouhodobd nezaméstnanost (nad 6 mésict) 50 %
10 % Pocet podporenych ucastnikll projektd (Podpora zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim, Zdruky pro
Ucast na (K10 az K14) Projekty — OZP, ZPM, NOE, VNP, RIP Lo mladé, Novd Etapa, Vék neni pFekdzkou, regionaini individuaini projekty Sance na prdci), ktefi prekrocili
L . (kazdy projekt) , .

administraci bagatelni podporu v rozsahu 40 hodin.
projektl EU (K15) Projekty NPO 50 % Pocet podpofenych Géastnikti projektii Narodniho planu obnovy, ktefi ispéiné absolvuji vzdélavaci aktivitu.

Zdroj: Vypracoval NKU dle pfilohy €. 2 sluzebniho ptedpisu €. 12/2024 — Systém vykonnostniho odmériovdni v rdmci Ufadu prdce Ceské republiky.

Pozn.: Uvedené KPI pro agendu zaméstnanosti (K7 aZ K9) ptestal UP CR od za&atku roku 2025 a? do doby ukoné&eni kontroly bez ndhrady vyuZivat.



Vyhodnoceni kontrolovanych projektt EFES a PIPS

Priloha ¢. 2

Efektivni sluzby zaméstnanosti (EFES)
CZ.03.1.54/0.0/0.0/15_011/0000056

Podpora informacénich a poradenskych stredisek Uradu prace CR (PIPS)
CZ.03.1.54/0.0/0.0/15_011/0004218

Doba realizace
projektu

1.2.2016-30. 11. 2023

1.1.2017-30. 11. 2023

Celkové proplacené
zpusobilé vydaje (v K¢)

1005 557 854,29

355299 012,35

Specificky cil OPZ

1.4.1 Zvysit kapacitu, komplexnost a kvalitu sluze

b poskytovanych institucemi verejnych sluzeb zaméstnanosti

Kritéria pro posouzeni
ucelnosti projektu

Stanoveni konkrétnich
a méfritelnych cild

PInéno s mirnymi nedostatky:
e byly stanoveny konkrétni a méfitelné vystupy klicovych aktivit;
e vazba vystupU kli¢ovych aktivit na hlavni cil projektu nebyla prikazna.

PInéno:
o byly stanoveny konkrétni a méritelné cile a vystupy kli¢ovych aktivit.

Realizace projektu

v souladu se specifickym
cilem OPZ a dodrZeni
harmonogramu

PInéno pouze omezené:
e vazba vystupu klicovych aktivit na pfislusny specificky cil OPZ nebyla prikazna;
e absence kritérii pro vyhodnoceni zefektivnéni poskytovanych sluzeb zaméstnanosti;
e projekt mél byt dokoncen k 31. 8. 2020, realizace byla prodlouzena do 30. 11. 2023.

PInéno s mirnymi nedostatky:
e projekt byl realizovén v souladu s pfislusSnym specifickym cilem OPZ;
e projekt mél byt dokoncen k 31. 12. 2021, realizace byla prodlouzena do 30. 11. 2023.

DodrZeni predpoklddaného
rozsahu klicovych aktivit

PInéno s mirnymi nedostatky:
o v klicové aktivité ¢. 2 Urad prace CR nerealizoval planované vystupy spojené s pofizenim
jednotnych vyvolavacich systéma a zobrazovacich zafizeni;
o v klicové aktivité ¢. 4 Urad prace CR nerealizoval planované vystupy v oblasti PR aktivit
(napf. kampari proti agresivité klientd, zavedeni centralniho vysilaciho systému).

PInéno pouze omezené:
e Kklicovou aktivitu ¢. 2 nerealizoval UP CR v predpoklddaném rozsahu a snizil plvodné stanovené
standardy pro vybaveni IPS;
e klicovou aktivitu ¢ 3 realizoval UP CR jinym zpUsobem, nei pivodné predpokladal (napf. nebyly
realizovany vystupy jako inovace videoklipt pro orientaci na trhu préce);
e UP CR nerealizoval 7 z planovanych 11 vefejnych zakazek (napf. na jednotny diagnosticky néstroj,
nakup tabletd, videospoty).

PInéni cilovych hodnot
zdvaznych indikdtoru

PInéno:
e zavazné cilové hodnoty indikatord vysledku a vystupy byly naplnény;
e vypovidaci schopnost stanovenych indikdtord ve vztahu k vyhodnoceni dosazeni
projektovych cilll byla nicméné velmi omezena.

PInéno:
e zdvazné cilové hodnoty indikatoru vysledku a vystupy byly napinény;
e vypovidaci schopnost stanovenych indikatord ve vztahu k vyhodnoceni dosazeni projektovych cil
byla nicméné velmi omezena.

UdrZeni prinosu projektt
po jejich ukonceni

Neplnéno:

e prinosy nékterych vystupd projektu byly jen prechodné (napft. z 89 zfizenych infocenter
UP CR zGstalo po ukonéeni projektu funkénich jen 17; zpracovand Strategie externi
komunikace UP CR nebyla vyuzivana);

e nizkd udrzitelnost pfinost projektu byla vyhodnocena jako jeden z hlavnich problém(
také v zavérecné evaluacni zpravé projektu.

PInéno pouze omezené:
e v projektu nebyl nastaven mechanismus prevzeti poradc IPS do kmenovych pozic UP CR (po skonéeni
projektu bylo na systémové pozice pfevedeno 35 z 86 poradct);
e po ukonceni projektu zanikly celkem 3 z 12 zcela nové zfizenych IPS;
o nizka udrzitelnost pfinosd projektu byla vyhodnocena jako jeden z hlavnich problém také v zavérecné
evaluacni zpravé projektu.

Jiné zjisténé nedostatky

o UP CR nelcelné pouzil na osobni naklady ¢ast penéznich prostiedkd (min. 19,4 mil. K¢)
ur¢enych v projektu na modernizaci vybaveni pracovist;

e UP CR netcelné a neefektivné pouiil priblizné 200 tis. K& na tvorbu Strategie externi
komunikace UP CR, kterou nasledné nevyufil.

e UP CR neldelné pouzil na osobni naklady ¢ast penéinich prostredkd (min. 15,3 mil. K&) uréenych
v projektu na modernizaci vybaveni pracovist;

e UP CR v priibéhu realizace projektu provadél rozpoctové zmény, které nebyly v souladu s pravidly
OPZ, nebot nebyly nezbytné a efektivni (podil osobnich nakladd na celkovych zpUsobilych vydajich
v pribéhu realizace projektu vzrostl mj. na tkor investic do vybaveni a zafizeni z 59 % na 82 %).

Zdroj: Vypracoval NKU dle tdajil v informaénim systému MS2014+ a dle odpovédi UP CR na 7adosti o informace.




Kontrolovany objem penéznich prostfedkd a majetku a vybér kontrolnich vzork

Pfiloha ¢. 3

Kontrolovatelny

objem penéznich

Kontrolovany objem na tirovni kontrolniho vzorku (v K¢)

K | ] oy . " _ . T =
ontrolovana Vybér kontrolniho vzorku Kritéria pro vybér kontrolniho vzorku prostiedku / - Podil
podoblast 7 a . PenéZni a

pofrizovaci hodnota | Hodnota majetku . z kontrolovatelného

. ” prostiedky .
majetku (v K¢) objemu

Pfenechani majetku do Celkem 5 ptipadd dlouhodobého prondjmu a dale e Finan¢ni a vécna vyznamnost majetku 5888 929,63 X 264 036,02 4,5%
docdasného uzivani 11 pfipadl smluvnich vztah( o prondjmu prostor pro prenechaného do uzivani jinym subjektim.
jinym subjektim umisténi potravinovych a napojovych automata. o Finanéni vyznamnost souvisejicich vynost.
Pozbyvani majetku Celkem 3 pfipady pozbyti majetku (majetkové tridy 91 824 157,55 20717 081,70 X 22,6 %
zménou pfislusnosti Jiné nebytové domy a nebytové jednotky a Stroje,
hospodareni pristroje, zarizeni).
Pozbyvani majetku Bezuplatna predani v kontrolovaném obdobi neprobéhla. 0,00 X X X
bezuplatnym prevodem

L Celkem 23 pfipadl prodeje dlouhodobého majetku L, . 16 654 309,68 1713312,14 162 097,00 11,3%

Pozbyvani majetku ) avr . . C e Finan¢ni a vécna vyznamnost majetku.
X (majetkové tfidy Dopravni prostredky a Stroje, pfistroje, AR .
prodejem o e Zastoupeni raznych Géetnich okruha.
zarizeni).
Vyfazovani a likvidace Celkem 15 pfipad( vyfazeni a likvidace majetku (majetkové 82 361 805,35 6 509 366,59 X 79 %
majetku tridy Dopravni prostredky a Stroje, pfistroje, zafizeni).
L Celkem 5 pfipadl nabyti majetku zménou pfislusnosti 6203 519,65 2 834 258,73 X 45,7 %
Nabyvani majetku L .  ur , Y .
Y e . hospodareni (majetkové tfidy Dopravni prostiedky; Stroje,
zménou pfislusnosti o v . o .
., pristroje, zarizeni; Pozemky) a déle 1 ptipad nabyti
hospodareni . ) P
pozemkd na zdkladé sménné smlouvy.
. . . Ke kontrole byly vybrany vSechny pfipady inventarizaci L, . 5045 118 758,36 5045 118 758,36 X 100,0 %
Evidence a inventarizace i ) ) . L wras e Financ¢ni a vécna vyznamnost majetku.
nemovitého maietku dlouhodobého hmotného majetku v majetkovych ttidach
! Stavby a Pozemky k 31. 12. 2023.
Celkem 18 pfipadl pohleddvek evidovanych e Finanéni a vécna vyznamnost majetku. 242 449 920,51 15513 217,57 X 6,4 %
. . . v inventurnich soupisech k 31. 12. 2023. o Pohledavky tykajici se provozu a spravy majetku
Evidence a inventarizace T
pohledavek (s ohledem na mnozstvi a finan¢ni vyznamnost byly
vylouéeny pohledavky k nepojistnym socialnim
davkdm a k aktivni politice zaméstnanosti).
Celkem 4 ptipady Uplatného nabyti majetku z riznych e Finanéni a vécna vyznamnost pozbyvaného 487 950 173,65 X 6401 291,58 1,3%
Pofizeni majetku druhd majetkovych trid. majetku.
e Vylouceni prekryvu s projekty EFES a PIPS.
Celkem 18 pfipad( ndkupu sluzeb na rozpoctovych e Finanéni a vécna vyznamnost pozbyvaného 526 698 573,28 X 43 627 417,00 83%
, . polozkach 5164 (Ndjemné), 5166 (Konzultacni, poradenské majetku.
Nakup sluzeb . Y , - .
a prdvni sluzby), 5169004 (Ostraha, bezpecnostni e Porovnatelnost cen v misté a €as obvyklych.
agentura) a 5110310 (Opravy a udrZovdni — provoz).
Proiekt EFES Celkem 15 pfipadl vydaji na osobni néklady a na nakup 1005 557 854,29 X 14 068 420,29 1,4%
) sluzeb a majetku a dale 1 vefejna zakazka. e Financ¢ni a vécna vyznamnost pozbyvaného
. Celkem 15 ptipadl vydajd na osobni naklady a na nakup majetku. 355299 012,35 X 23557 224,00 6,6 %
Projekt PIPS . . . L .
sluZzeb a majetku a ddle 1 verejna zakazka.
Vykon agendy NSD Kontrola na systémové Urovni bez vybéru kontrolniho vzorku. Kontrolovany objem zahrnoval veskeré vydaje uréené na mzdové naklady X X X
a zaméstnanosti spojené s administraci kontrolovanych agend a ¢inil 6 265 643 903,10 K¢.
Vylouceni duplicit -333 285,55 0,00 X
Celkem 5092 072 709,54 88 080 485,89

Zdroj: Vypracoval NKU dle udajil v Integrovaném informaénim systému Stdtni pokladny, idaji v MS2014+ a dle odpovédi UP CR na Zadosti o informace.



Kritéria pro posouzeni hospodarnosti, tcelnosti a efektivnosti vydajl a nakladani s majetkem

Priloha ¢c. 4

Kontrolovana podoblast

Kritéria hospodarnosti

Kritéria ucelnosti

Kritéria efektivnosti

Pfenechani majetku do

Vyse ndjemného byla sjedndana nejméné ve vysi v misté a Case obvyklé.
Byl sjednan rezim navySovani ndjemného (inflacni dolozka).

U majetku byl zachovén Gcel, ke kterému slouzi.

docasného uzivani jinym o Byl sjednan zplsob rozuctovani cen a Uhrad za veskeré poskytované plnéni o V pfipadé trvale nepotfebného majetku bylo X
subjektim a sluzby spojené s uzivanim. prenechani do do¢asného uzivani jen pfechodné.

o Majetek byl bezuplatné pfenechdn jen nepodnikajicim osobam.
Pozbyvéni majetk

ozv yvanlvr’najve ! . ¢ V pfipadé uplatného pfevodu byla sjedndna cena nejméné ve vysi v misté a case
zménou prislusnosti ) . . X
., obvyklé (zpracovani odborného posudku).
hospodareni
Pozbyvani majetku e Bezuplatny prevod byl ve verejném zajmu anebo byl hospodarnéjsi nez jiny e Pfevadén &i vyfazovan byl pouze majetek trvale X
bezuplatnym pfevodem zpUsob naloZeni s véci. nepottebny pro &innost UP CR.
Pozbyvani majetku o Zajemce o koupi byl vybiran ve vybérovém Fizeni dle stanovenych kritérii. X
prodejem e Sjednana cena nejméné ve vysi v misté a Case obvyklé.
Vyfazovani a likvidace o Likvidace nepotiebného majetku byla provedena pouze v pripadech, kdy by jiny X
majetku zpUsob naloZeni s majetkem byl nakladnéjsi.
Nabyvani majetku zménou X o Nabyti majetku bylo nezbytné pro vykon ¢innosti X
pfisludnosti hospodafeni UP CR a bylo objektivné zddvodnéno.
Evidence a inventarizace
" . X X X

nemovitého majetku
Ewdenc’e a inventarizace X X X
pohledavek
Pofizeni majetku . Pred nak’upem squbylprobehIol vyber(l)vev r|25en| dle stan’ovenych kritérii. X

o Sjednand cena odpovidala cendm v misté a ¢ase obvyklym.

o Pred ndkupem sluzby probéhlo vybérové fizeni dle stanovenych kritérii. o Pofizeni majetku ¢i sluZeb bylo nezbytné pro vykon
Nakup sluseb e Sjednana cena odpovidala cendm v misté a ¢ase obvyklym. ¢innosti UP CR a bylo objektivné zd@ivodnéno. X

P o Pofizeni externi sluzby nevedlo ke zbytnym duplicitnim vydajim na totozné ¢i
obdobné &innosti zajistované zaméstnanci UP CR.
o Stanoveni konkrétnich a méfitelnych cilG.
e Sjednana cena u mzdovych nakladd a u nakupu sluzeb a majetku odpovidala . . v Y
, sy , o . ’ o Realizace projektu v souladu se specifickym cilem
cendm v misté a ¢ase obvyklym, resp. maximalnim cendm stanovenym OPZ 2 dodr¥eni harmonoaramu

Projekty EFES a PIPS v dokumentaci OPZ. g ) X

Nebyly uskutec¢riovany neopravnéné platby nad rdmec stanoveného predmétu
plnéni a dohodnuté ceny.

Dodrzeni predpokladaného rozsahu aktivit.
PInéni cilovych hodnot zdvaznych indikatord.
UdrZeni pfinost projektu po jeho ukonceni.

Vykon agendy NSD
a zaméstnanosti

e Mzdové ndklady vedou k v€asné administraci NSD
dle zakona ¢. 500/2004 Sb., resp. vedou k pInéni
tzv. kliovych ukazatel( vykonnosti (viz pfiloha €. 1).

o Nakladova efektivnost pfi zaclefiovani uchazecu
0 zaméstndni na trh prace dle klicovych ukazateld
vykonnosti (viz pfiloha ¢. 1).

Zdroj: Vypracoval NKU.




Vyvoj poétu bezpeénostnich incidenti na UP CR

Priloha ¢. 5

Typ incidentu 2021 2022 2023 2024
Fyzické napadeni 23 35 25 28
Majetkova problematika 15 22 17 23
Odcizeni majetku 2 1 3 2
Sexudlni obtéZovani 2 3 6 7
Vulgarni slovni utoky 229 257 356 403
Vyhrizky 189 206 239 298
Ostatni 105 97 138 74
Celkem 565 621 784 835
Zdroj: Vypracoval NKU dle Gdajd predlozenych Ufadem prace CR.
Priloha ¢. 6
Piehled vyuZivani portalu ,Jenda” ze strany klientd UP CR
Agenda Poéet/podil Zadosti Q4/2023 Q1/2024 Q2/2024 Q3/2024 Q4/2024 Q1/2025
Roditovsky pFispévek Celkovy pocet zadosti 23 848 24 966 21 843 22 676 21373 23 097
Podil Zadosti podanych pres portal ,,Jenda” (v %) 49,01 49,20 51,17 53,40 57,65 60,43
Prispévek na bydleni Celkovy pocet zadosti X 56 313 46 507 47 387 44 322 59 148
Podil Zadosti podanych pres portal ,Jenda” (v %) X 32,19 34,04 35,35 37,56 39,97
o . Celkovy pocet Zadosti X 60 281 63 169 56 333 67 245 56 551
Pfidavek na dité v ; v " .
Podil Zadosti podanych pres portal ,,Jenda” (v %) X 29,76 26,89 30,93 28,22 35,62
Evidence uchaze&il o zamestnani Celkovy pocet zadosti X X X X X 132 477
Podil Zadosti podanych pres portal ,,Jenda“ (v %) X X X X X 35,17
Podpora v nezaméstnanosti Celkovy pocet zadosti X X X X X 94 242
Podil Zadosti podanych pres portal ,,Jenda“ (v %) X X X X X 37,04

Zdroj: Vypracoval NKU dle odpovédi UP CR na zadost NKU o informace.

Priloha ¢. 7

Primérna doba administrace a chybovost Zadosti o zprostfedkovani zaméstnani a Zadosti o podporu v nezaméstnanosti

Agenda

Zpusob podani zadosti

Primérna doba zpracovani Zadosti (dny)

Zadost s vyzvou k dolozeni rozhodnych skuteénosti (poéet; podil)

Leden 2025 Unor 2025 Brezen 2025 Leden 2025 Unor 2025 Bfezen 2025
Zprostredkovani zaméstnani Asistované podani na UP €R — ,Jenda“ 10,86 9,49 8,21 2261 (6 %) 1353 (6 %) 925 (4 %)
»Jenda“ online 15,85 14,09 13,16 6 053 (29 %) 3983 (32 %) 3362 (28 %)
Podpora v nezaméstnanosti Asistované podani na UP CR - ,Jenda” 21,99 20,26 17,64 1666 (6 %) 708 (4 %) 567 (3 %)
Jenda“ online 26,15 24,61 22,13 4072 (25 %) 2209 (24 %) 1816 (21 %)

Zdroj: Vypracoval NKU dle odpovédi UP CR na zadost o podklady.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
25/01

Sprava dané z pridané hodnoty se zamérenim na oblast preshrani¢niho
elektronického obchodovani

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
také ,NKU“) na rok 2025 pod &islem 25/01. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval €len
NKU Ing. Josef Kubicek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo financi, Generdlni financni feditelstvi a Generalni
reditelstvi cel nastavily ucelny systém spravy DPH se zamérenim na oblast preshrani¢niho
elektronického obchodovani, tzv. e-commerce, a zda je postup financnich a celnich organ( pfi
spravé dané z pridané hodnoty v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovano bylo obdobi let 2021 az 2025 a v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Kontrola byla u kontrolovanych osob provddéna v obdobi od ledna do srpna 2025.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale také ,, MF“);

Generdlni finanéni feditelstvi, Praha (déle také ,GFR*);

Generdlni feditelstvi cel, Praha (dale také ,GRC);

Finanéni Gfad pro Jihomoravsky kraj, Brno (déle také ,FU JMK*);
Finanéni Gfad pro Moravskoslezsky kraj, Ostrava (dale také ,FU MSK*);
Celni Ufad pro Stredocesky kraj, Praha (dale také ,,CU SCK*).

Kolegium NKU nasvém XVII. jednani, které se konalo dne 10. listopadu 2025,
schvdlilo usnesenim ¢. 12/XVIl/2025

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Sprava dané z pridané hodnoty se zamérenim na oblast

preshranicniho elektronického obchodovani

ZAKLADNI INFORMACE

1,280 mld. € 10,761 mil. 8,286 mld.
Pfijem CR z DPH ze statt EU Pocet zasilek proclenych v CR Pocet zasilek proclenych v EU
v ramci zvlastniho rezimu? v dovoznim rezimu? v dovoznim reZimu
v letech 20212 a7 2024 v letech 2021% a7 2024 v letech 2022 aZ 2024 ze
tretich zem#®
1,062 mld. € 5,671 mid. K¢ 10 mid. €
Vybrana DPH v CR pro staty EU Hodnota zasilek proclenych Odhad danovych unik
v ramci zvlastniho rezimu v CR v dovoznim rezimu v oblasti e-commerce
v letech 20212 a7 2024 v letech 2021% a7 2024 na Urovni EU

Parovani plateb DPH obdrienych
z jinych élenskych statt EU s udaji
z danovych pfFiznani ve zvlastnim rezimu
bylo problematické.

Pocet a celkova hodnota zasilek nizké
hodnoty ze tfetich zemi proclenych v CR
vyznamné vzrostly. V roce 2024 bylo do
CR dovezeno témér dvakrat vice zasilek
neZ v roce 2022.

Pfi dovozu zboZi nizké hodnoty ze
tietich zemi dochazelo ke kraceni DPH
v disledku podhodnoceni zasilek.

TLP:CLEAR

ZJISTENE SKUTECNOSTI

FU JMK evidoval v dubnu 2025 nesparované
platby v celkové vysi 461 tis. eur, pficemz napf.
hodnota nesparovanych plateb DPH (inila
v listopadu 2022 vice nez 98 mil. eur.

CS CR v roce 2024 proclila zasilky nizké hodnoty
ve vysi 3,7 mld. K¢, coz je vice nez Ctyfnasobek
hodnoty proclené béhem roku 2022. V roce 2024
bylo v CR deklarovdno 68 % z hodnoty zboii
deklarované celkové za roky 2022-2024.

CS CR provedla kontrolu 861 zasilek z hlediska
podhodnoceni zboZi nizké hodnoty a u 61 %
z nich zjistila nesrovnalosti v hodnoté zbozi.

Zvlastni rezim jednoho spravniho mista, tzv. One Stop Shop (dale také ,,zvlastni rezim®), viz podrobnéji v ¢asti

Il. Informace o kontrolované oblasti.
0Od 1. 7. 2021.

Dovozni rezim, tzv. Import One Stop Shop (dale také , dovozni rezim“), je jeden z rezZim( v ramci zvlastniho
rezimu, viz podrobnéji v ¢asti Il. Informace o kontrolované oblasti.

Od 1. 10. 2021.

Viz sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionl: Komplexni soubor ndstroji EU pro bezpecny a udrZitelny elektronicky obchod, COM(2025)

37 v kone¢ném znéni ze dne 5. 2. 2025.

870



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

I. Shrnuti a vyhodnoceni

Pfeshrani¢nim elektronickym obchodovanim (tzv. e-commerci) se rozumi preshrani¢ni prode;j
zboZi nebo poskytnuti sluzeb uskutecnéné prostifednictvim internetu nebo jinych on-line
komunikacnich siti mezi osobou povinnou k dani z pfidané hodnoty (obchodnikem)
a kone¢nym spotrebitelem, jedna se o tzv. business-to-consumer (ddle také ,B2C“) transakce.
Dan z pfidané hodnoty (ddle také ,,DPH“) je harmonizovanou dani v rdmci Evropské unie (dale
také ,EU“), jeji zakladni pravidla jsou stanovena smérnici o DPH®. Smérnice o DPH byla
novelizovana tzv. balickem e-commerce’, ktery vstoupil v Géinnost 1. ervence 2021 a nastavil
nova pravidla pro preshrani¢ni prodeje zbozi koncovym spotiebitelim. Uvedené zmény byly
do zdkona o DPH2 transponovany zakonem €. 355/2021 Sb.° DPH pfijatd v CR z jinych &lenskych
statl v ramci zvlastniho reZzimu za roky 2021 az 2024 ¢inila cca 1,280 mid. eur.

EU v roce 2021 zavedla novy systém spravy DPH u preshrani¢niho elektronického
obchodovani s cilem jednodussi a transparentné&jsi spravy DPH. NKU zjistil, Ze Finanéni
sprava CR neméla spolehlivé informace, aby mohla zjistit a ovéfit, Ze subjekty registrované
ve zvlastnim reZimu ptiznaly a odvedly DPH ve spravné vysi. Celni spravé CR chybély nékteré
udaje, aby mohla ovéfit opravnénost pouziti dovozniho rezimu subjekty, které deklarovaly
zboii nizké hodnoty. Dochazelo k podhodnoceni zbozi nizké hodnoty v dovoznim rezimu,
Celni sprava CR odhalila nesrovnalosti v hodnoté zbozi u 61 % zkontrolovanych zasilek.
Systém zavedeny na urovni EU vykazuje fadu nedostatki a chybnych tdaju. V dasledku toho
byly penéini prostiedky na nékteré cinnosti pti spravé DPH v oblasti preshrani¢niho
elektronického obchodovani vynalozeny se snizenou ucelnosti.

Kontrolou dodrzovani pravnich predpisi pfi spravé DPH v oblasti preshrani¢niho
elektronického obchodovani nezjistil NKU zavainé nedostatky.

Toto celkové hodnoceni se opira o nasledujici zjisténi:

1. FU JMK nemohl parovat platby DPH pfijaté z jinych élenskych statti EU v pfipadech, kdy
neobdrzel kompletni informace k jednotlivym platbam
NKU zjistil, ze FU JMK nemohl automatizované zpracovavat platby DPH z jinych &lenskych
stath (dale také ,JCS“) v ptipadech, kdy neobdrzel od JCS informace o tom, ktera dariova
pfiznani (dale také ,,DAP“) ve zvlastnim rezimu maji byt obdrZzenou platbou hrazena, nebo
kdyZ zaslané informace obsahovaly chyby. V disledku toho zlstavala ¢ast plateb DPH
neprevedena na pFijmové Gcty statniho rozpoctu. Ke dni 24. dubna 2025 evidoval FU JMK
nevyjasnéné rozpisy plateb v celkové vysi 461 tis. eur; v listopadu 2022 evidoval hodnotu
plateb DPH nepfifazenych k DAP ve zvlastnim reZimu v ¢astce presahujici 98 mil. eur.

& Smérnice Rady 2006/112/ES, o spoleéném systému dané z pfidané hodnoty (déle také ,smérnice o DPH*).

7 Smérnice Rady (EU) 2017/2455 ze dne 5. prosince 2017, kterou se méni smérnice 2006/112/ES a smérnice
2009/132/ES, pokud jde o urdité povinnosti v oblasti dané z pfidané hodnoty pfi poskytovani sluzeb a prodeji
zboZi na dalku; a smérnice Rady (EU) 2019/1995 ze dne 21. listopadu 2019, kterou se méni smérnice
2006/112/ES, pokud jde o ustanoveni tykajici se prodeje zboZi na dalku a uréitych domacich dodani zbozi
(dale také , balicek e-commerce”).

8 Zé&kon &.235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty (dale také ,zdkon o DPH").

9 Zékon ¢&. 355/2021 Sb., kterym se méni zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich
predpisd, a zakon €. 242/2016 Sb., celni zakon, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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Skutecnost, e nedoslo ke sparovani plateb DPH obdrzenych z JCS, méla vliv na oblast
vymdhani nedoplatkd DPH, nebot FU JMK nedisponoval Udaji o tom, kterd DAP ve
zvlastnim reZzimu nebyla skuteéné uhrazena. Nespdrované platby byly zahrnuty do
celkového objemu nedoplatkd DPH, ktery ke konci roku 2024 ¢inil témér 55 mil. eur.

NKU dale zjistil, ze pokud subjekt v JCS nepodal DAP ve zvlastnim reZzimu, FU JMK nemohl
zjistit, zda a v jaké vy3i subjektu vznikla v(¢&i CR jako statu spotieby povinnost pfiznat
a odvést DPH.

GFR nemohlo pIné vyuZivat elektronické nastroje EU pro kontrolu DPH v oblasti
preshrani¢niho elektronického obchodovani, protoze data nebyla Gplna a spolehliva
NKU zjistil, ¢ GFR nemohlo plnohodnotné vyuZivat elektronické nastroje zavedené
Evropskou komisi, konkrétné systém Surveillance'® a Centrdini elektronicky systém
platebnich informaci (ddle také ,,CESOP“) pro kontrolu DPH v oblasti preshrani¢niho
elektronického obchodovani. Tyto systémy byly zavedeny jako zdroje dat pro kontrolni
a vyhledavaci cinnost financnich sprav jednotlivych clenskych statd EU v oblasti
pfeshrani¢niho elektronického obchodovani. Data v téchto systémech, které spravuje
Evropska komise, viak nebyla tplna nebo obsahovala chyby, co? omezilo GFR pfi kontrole
DPH.

Vyhledavani neusazenych osob k registraci bylo administrativné narocné

Problémem spravy DPH u neusazenych osob! bylo vyhleddvani téchto osob, kterym
vznikla povinnost registrace k DPH, ale tuto povinnost véetné odvodu DPH nesplnily.
Uvedenou skute¢nost NKU ovéfil kontrolou u vécné pfisluiného FU MSK. Na vyhledavani
neusazenych osob se prvotné podilelo GFR, které zaslalo FU MSK sestavu zrusenych
registraci subjektd ve zvladtnim rezimu. NKU zjistil, Ze vyhledavani téchto subjektd nebylo
automatizované a vyzadovalo individudlni analyticky pfistup. Automatické generovani
sestav zruSenych registraci ke zvlastnimu reZimu komplikoval mj. problém nejednotné
identifikace subjektd v rdmci EU a naroénost zpracovani dat. NKU zjistil, e FU MSK péti
subjektiim, které zaregistroval k DPH po zruseni registrace ke zvlastnimu rezimu, doméfil
DPH ve vysi 27,4 mil. K¢.

Nastaveny systém spravy DPH bez pIné funkénich a spolehlivych nastrojli nezajistoval vybér
DPH ve spravné vysi. Vyhledavani osob, které neplnily povinnosti registrace k DPH, by
zlepsilo pIné zprovoznéni systému kontroly elektronickych plateb CESOP.

U dovozu zasilek nizké hodnoty dochazelo k podhodnocovani zboiZi a zneuzivani
dovozniho rezimu

Prestoze byl dovozni rezim zaveden s cilem zjednodusit celni fizeni a uéinit vybér DPH
transparentnéjsi, kazda tfeti zasilka v dovoznim reZimu, kterou Celni sprava CR (dale také
,,CS CR“) zkontrolovala, byla ze strany dovozce nebo zprostfedkovatele, ktefi podali dovozni

10 syrveillance je systém, ktery obsahuje data o uskuteé¢nénych dovozech zbo#i nizké hodnoty a jeho propusténi

11

do volného obéhu; data jsou do tohoto systému prenasena od celnich sprav jednotlivych ¢lenskych stat EU.
Osobou neusazenou v tuzemsku (dale také ,neusazena osoba“) se dle § 4 odst. 1 pism. I) zakona o DPH rozumi
osoba povinna k dani, kterd nema sidlo v tuzemsku, uskutecni zdanitelné pInéni dodani zbozi nebo poskytnuti
sluzby s mistem pInéni v tuzemsku a v tuzemsku nema provozovnu nebo v tuzemsku ma provozovnu, ktera
se tohoto plnéni neucastni.

872



TLP:CLEAR

VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

celni prohlaseni, deklarovana chybné. Celni Grady v letech 2021-2024 provedly 861 kontrol
zamérenych na podhodnocovani zbozi a zjistily u 61 % zasilek nizké hodnoty nesrovnalost
v deklarované cené, kdy cilem dovozce nebo zprostfedkovatele bylo neopravnéné snizit
zaklad pro vymeéreni cla a DPH.

NKU dale zjistil, ¢ CS CR neméla pFistup k databazi drZitelG dovoznich &isel, kterd je
spravovana Evropskou komisi, proto nemohla ovérovat, zda osoba, kterd je uvedena
v celnim prohlaseni, je totozna s osobou, které toto Cislo bylo pridéleno.

5. Vydaje CS CR na spravu DPH pfi dovozu zasilek nizké hodnoty byly vynaloZeny se
sniZzenou ucelnosti
NKU zjistil, Ze CS CR vynaloZila penéini prostfedky ve vysi 55,8 mil. K& na kontrolni &innost
v oblasti zasilek nizké hodnoty a IT systémy se snizenou Ucelnosti, protoze systém u zasilek
nizké hodnoty nastaveny v souladu sevropskou a ndrodni legislativou neumoziioval
spravné zjisténi a stanoveni DPH a zabezpeceni jeji Uhrady. Ddvodem byly timto systémem
nastavené mechanismy pro kontrolu hodnoty téchto zasilek a systém ovérovani dovozniho
Cislat?,

Il. Informace o kontrolované oblasti

NKU pfi kontrole posuzoval €innosti vykondvané kontrolovanymi osobami pfi spravé DPH
nebo v souvislosti s ni, a to u osob povinnych k dani registrovanych i neregistrovanych ve
zvlastnim reZimu a uskuteériujicich vybrand plnéni®® prostfednictvim preshraniéniho
elektronického obchodovani pro osoby nepovinné k dani.

Pojem preshranic¢ni elektronické obchodovani neni definovan zakonem, pro ucely kontroly se
timto pojmem rozumi preshranicni prodej zbozi nebo poskytnuti sluzeb prostfednictvim
internetu nebo jinych on-line komunikacnich siti ve vazbé na obchodni vztah mezi osobou
povinnou k dani a osobou nepovinnou k dani (kone¢nym spotrebitelem), tzv. B2C transakce.

Vlivem jednotného trhu, globalizace a technologickych zmén doslo k prudkému rlstu
elektronického obchodovani a sou€asné i k prodeji na dalku u zboZi doddvaného jak z jednoho
¢lenského statu do druhého, tak ze tfetich zemi do EU. Podle Gdaja Evropské komise® bylo
v roce 2024 do EU dovezeno 4,6 miliardy zasilek nizké hodnoty (do 150 eur), cozZ je témér
dvojndsobek oproti roku 2023 (2,4 miliardy); od roku 2022 (1,4 miliardy) se pocet téchto
zasilek vice neZ ztrojnasobil. V roce 2024 pochazelo 91 % zasilek v ramci elektronického
obchodu z Ciny. GFR se v mezioborové pracovni skupiné pro e-commerci zabyvalo také
problematikou danovych unik( v této oblasti a konstatovalo, Ze za celou EU se danové uniky
v oblasti e-commerce odhaduji na 10 mld. eur.

12 Darové evidenéni &islo pro u&ely dovozniho reZzimu v radmci zvld$tniho rezimu (dale také ,, dovozni &islo”).

13 Vybranym plnénim se rozumi poskytnuti sluzby, prodej zboZi na dalku, dodéani zboZi provozovatelem
elektronického rozhrani a prodej dovezeného zbozi na dalku, pokud toto plnéni neni pfedmétem spotiebni
dané, jeho vlastni hodnota nepresahuje 150 eur (tzv. zboZi nizké hodnoty) a bylo poskytnuto osobou
povinnou k dani osobé nepovinné k dani s mistem plnéni na zemi EU.
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Zakladnim pravnim predpisem harmonizujicim pravidla DPH v ¢lenskych statech je smérnice
o DPH®. Doplriuji ji dvé nafizeni Rady: jedno je zaméfeno na jednotné uplatfiovani smérnice
o DPH* a druhé se tyka spravni spoluprace v boji proti podvoddm v oblasti DPHY. Hlavnim
cilem smérnice o DPH je zajisténi spravedlivého a efektivniho fungovani vnitfniho trhu EU tim,
Ze pro uplatiiovani DPH zavadi spolecny systém, ke kterému stanovuje jednotna pravidla.

0Od 1. 7.2021 doslo v oblasti pfeshrani¢niho elektronického obchodovani v rdmci unijni Upravy
systému DPH ke zméndm, které byly provedeny prostfednictvim smérnice Rady (EU)
2017/24557 (tzv. balicek e-commerce), kterd byla do zdkona o DPH transponovana zdkonem
¢. 355/2021 Sb.

Vlivem novych pravidel doslo v oblasti prodeje zbozi na dalku kone¢nym spotiebitelim ke
zméné pravidla pro stanoveni mista plnéni, tj. v jakém clenském stdté dochazi ke zdanéni.
Balicek e-commerce zaved| od 1. ¢ervence 2021 jednu spole¢nou prahovou hodnotu ve vysi
10 000 eur pro prodej zbozi a sluzeb na dalku. Pod touto hranici mize poskytovani sluzeb
v oblasti telekomunikaci, vysilani a elektronickych sluzeb a prodej zbozi na dalku v ramci EU
naddle podléhat DPH v ¢lenském staté, kde je osoba povinnd k dani usazena. Pti prekroceni
této prahové hodnoty vznikd povinnost odvadét DPH v zemi konecného spotrebitele,
tj. v kazdém CElenském staté, kam je dodano zboZi nebo poskytnuta sluzba.

Dalsi zménou bylo zruseni osvobozeni od DPH u dovozu zboZi ze tfetich zemi nebo tretich
Uzemi s hodnotou do 22 eur a rozsifeni zjednoduSeného zvlastniho rezimu jednoho spravniho
mista (dale také ,rezim MOSS“) na poskytovani sluzeb a prodej zboZi na dalku u pfeshrani¢niho
elektronického obchodovani, tj. zvlastni rezim. Tento reZzim umoznuje prodejcim pfizndvat
a odvadét DPH z preshrani¢niho prodeje zbozi ¢i poskytnuti sluzby konecnym spotrebitelim
v jinych ¢lenskych statech EU na jednom misté a prostfednictvim tohoto jednoho statu
odvadét DPH do viech ostatnich ¢lenskych statd EU, kde ma prodejce zdkazniky. Registrace do
zvlastniho rezimu je dobrovolna. V oblasti obchodovani se zboZim za poutZiti elektronického
rozhrani (digitalni platformy) doslo ke zméné pro provozovatele elektronickych rozhrani, ktefi
se za urcitych podminek stavaji tzv. domnélymi dodavateli, tedy osobami odpovédnymi za
odvod DPH.

Clensky stat identifikace (dale také ,CSI“) je €lensky stat EU, ve kterém je subjekt uskute¢rujici
vybrana plnéni nebo zprostfedkovatel registrovan k pouzivani zvlastniho rezimu a ptiznava
a odvadi v ném dan splatnou v ¢lenskych statech spotreby.

Clensky stat spotfeby (déle také ,SS“) je €lensky stat EU, ve kterém se uskuteériuje vybrané
plnéni ve zvlastnim rezimu pro osoby nepovinné k dani (spotrebitele).

14 provadéci natizeni Rady (EU) €. 282/2011 ze dne 15. bifezna 2011, kterym se stanovi provadéci opatfeni ke

smérnici 2006/112/ES, o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty (dale také ,provadéci nafizeni Rady
282/2011").

Nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 ze dne 7. fijna 2010, o spravni spolupraci a boji proti podvodim v oblasti dané
z pfidané hodnoty (dale také , nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010“).

15
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Schéma ¢. 1: Systém spravy DPH ve zvlastnim rezimu

Subjekt registrovany ve Clensky stat
zvlastnimrezimu / spotfeby 1
dariové priznani, / Clensky stat

platba DPH / spotieby 2

Clensky stat / Clensky stat
identifikace \> spotieby 3

platby DPH
prislusné
jednotlivym €SS

Zdroj: pravni predpisy EU; graficky zpracoval NKU.

Zvlastni rezim je tvoren tfemi rezimy, a to reZimem EU a reZimem mimo EU, které byly v roce
2015 zavedeny v ramci reZimu MOSS, a ddle nové zavedenym dovoznim rezimem. Osoba
povinna k dani'® se mlZe registrovat pouze v jednom ¢lenském staté pro kazdy reZim, pficem?
se muZe zaregistrovat k pouZivani vice neZ jednoho z téchto tfi rezimu. P¥i registraci je osobé
povinné k dani pridéleno identifikacni Cislo, a to zvlast pro kaidy reZzim, do kterého se
registrovala. V dovoznim rezimu pridéli FU JMK dovozni &islo.

Tabulka €. 1: Pfehled druht dodani zbozi / poskytnuti sluzeb ve zvlastnim rezimu

Poskytovani sluzeb poskytovatelem mimo EU osobé nepovinné k dani
(koncovému spotrebiteli) v EU.
Dodani zboizi (véetné zbozi podléhajiciho spotfebni dani):

e dodani zbozi uvnitr EU,

e domaci dodani zbozi domnélymi dodavateli,

Rezim mimo EU

Rezim EU poskytovani sluzeb:
e poskytovani sluzeb v ¢lenském staté, ve kterém poskytovatel neni
usazen.
Dodani zboii (s vyjimkou zboZi podléhajiciho spotfebni dani):
Dovozni rezim* e dovezeného ze tfetiho Uzemi / tfeti zemé,

e v zasilkach s hodnotou do 150 eur.

Zdroj: vlastni zpracovani NKU.

*  Dovozni re¥im byl zaveden od 1. 7. 2021; v CR od 1. 10. 2021 z dGvodu pozdni implementace smérnice o DPH.

Tabulka €. 2: Poéty subjekt(i registrovanych v CR ve zvlastnim rezimu (stav k 31. 12.)

2021 2022 2023 2024
Rezim EU 2 806 3666 4324 4912
Rezim mimo EU 7 9 12 12
Dovozni rezim* 30 31 20 15
Celkem 2843 3 706 4 356 4939

Zdroj: FU JIMK.

* Dovozni rezim zahrnuje osoby povinné k dani bez zprostfedkovatele i se zprostfedkovatelem.

16 Osobou povinnou k dani (dale také ,subjekt”) je osoba, kterd samostatné uskuteériuje ekonomickou &innost,

nebo skupina (dle ustanoveni § 5a zdkona o DPH). Osobou povinnou k dani, pokud samostatné uskutecnuje
ekonomickou cinnost, je i pravnicka osoba, ktera nebyla zalozena nebo zfizena za ucelem podnikani.
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Schéma ¢. 2: Systém spravy DPH v dovoznim rezimu

Zbozidovazené ze
tietich zemi

Celniorgan
¢l. statu dovozu

Subjekt registrovany
vdovoznimrezimu

Clensky stat

spotfeby 1
darnové priznani, /

platba DPH —

Clensky stat

_—" | spotieby 2

v

identifikace > spotieby 3

platby DPH
prislusné
jednotlivym €SS

Zdroj: pravni predpisy EU; graficky zpracoval NKU.

Plasobnosti kontrolovanych osob v oblasti preshrani¢niho elektronického obchodovani:

Ministerstvo financi

je ustfednim organem statni spravy pro dang,
navrhuje pravni predpisy a jejich zmény v oblasti dani,
¥idi GFR a GRC.

Generalni financni reditelstvi

fidi a kontroluje Odvolaci finanéni feditelstvi a financ¢ni Urady,

odpovida za metodické fizeni vykonu spravy DPH,

pripravuje podklady pro navrhy pravnich predpisa,

podili se na zpracovani analyz dopad pfijatych legislativnich zmén na inkaso DPH,
vykonava pusobnost ustfedniho kontaktniho orgdnu pro vzajemnou administrativni
spolupraci se statnimi organy jinych statll a mezinarodnimi organizacemi.

Financni ufad pro Jihomoravsky kraj

mistné pfislusny spravce DPH ve zvlastnim rezimu,
vykonava spravu DPH ve zvlastnim rezimu vcetné vyhledavaci a kontrolni ¢innosti DPH
v tomto rezimu.

Financni ufad pro Moravskoslezsky kraj

mistné pfisludny spravce DPH od osob neusazenych v CR,
vykondva spravu DPH v oblasti neusazenych osob véetné vyhledavaci a kontrolni ¢innosti
DPH u neusazenych osob v CR.

876



TLP:CLEAR

VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

Generalni reditelstvi cel

¢ fidi a kontroluje celni Urady,

e podili se na pfipravé ndvrh( pravnich predpisl a zabezpecovani analytickych a koncepcnich
ukold,

e zabezpecuje sbér a zpracovani informaci o zbozi, které bylo propusténo do celniho rezimu,

e plni funkci centralni analytické jednotky pro ucely analyzy rizik.

Celni ufad pro Stfredocesky kraj
® je spravcem zvlastniho rezimu pfi dovozu zbozi nizké hodnoty,

e vykondva spravu DPH pfi dovozu zboZi nizké hodnoty mimo dovozni rezim.

Graf €. 1: Prehled plateb DPH ve zvlastnim rezimu v letech 2021 aZ 2024 (v mil. €)

® Odesland DPH 5324
W P¥ijata DPH 468,8
412,8
343,3
287,0
217,7
324 476 I
ma B
2021 2022 2023 2024

Zdroj: vlastni zpracovéni NKU.

V obdobi od 1. 7. 2021 do 31. 12. 2024 byla v rdmci zvlastniho rezimu z CR do jinych ¢lenskych
statl prevedena dari v celkové vysi 1 062 239 040 eur. CR od jinych €lenskych statd za shodné
obdobi obdrzela dan z pfidané hodnoty v celkové vysi 1 279 839 739 eur.

Kontrolou dané z ptidané hodnoty pfi dovozu zboZi se zabyval Evropsky Ucetni dvar ve zvlastni
zpraveé €. 08/2025%. Evropsky uéetni dvir mj. konstatoval, Ze spoluprace mezi ¢lenskymi staty
EU a nastroje pro kontrolu dovozniho reZzimu vykazovaly nedostatky, které neumozriovaly
¢lenskym statim zajistit vybér DPH v dovoznim rezimu ve spravné vysi.

17 zvlastni zprava EUD ¢&. 08/2025 — Podvody na dani z pfidané hodnoty pfi dovozu: Pri pouZivdni zjednodusenych
celnich postupt nejsou dostatecné chranény financni zdajmy EU.
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lll. Rozsah kontroly

Cilem kontroly NKU bylo provéfit, zda MF, GFR a GRC nastavily u¢elny systém spravy DPH se
zamérenim na oblast preshranicniho elektronického obchodovani, tzv. e-commerce, a zda byl
postup financ¢nich a celnich organ( pfi spravé DPH v souladu s pravnimi predpisy.

NKU za G¢elem naplnéni cile a pfedmétu kontroly ovéfoval:

e spravu dané z pfidané hodnoty v oblasti pfeshrani¢niho elektronického obchodovani,
zejména po zavedeni novych pravidel pro DPH Gcinnych od 1. 10. 2021 poutzitelnych na
preshranicni elektronické obchodovani;

e nastaveni a vyuzivani kontrolnich mechanismu pfi spravé DPH v oblasti pfeshrani¢niho
elektronického obchodovani;

e organizacni a technické zabezpeceni spravy DPH;

e vyuZzivani spravni spoluprace pti spravé DPH se zamérenim na oblast preshrani¢niho
elektronického obchodovani.

Systém spravy DPH v oblasti pfeshrani¢niho elektronického obchodovani v CR byl pro potteby
kontroly povazovan za ucelny, pokud penézni prostfedky vynaloZené v souvislosti s touto
spravou vedly k naplnéni cile spravy DPH a predpokladanych dopadl( novych opatreni
zavedenych v této oblasti balickem e-commerce.

Organy Finanéni spravy CR (dale také ,FS CR“) a CS CR v souvislosti s novymi pravidly pro
preshranicni prodej zbozi koncovym spotiebitelim vynaloZily v letech 2021 az 2024 penéini
prostifedky v minimalni vysi 394 799 538 K¢. Tyto penézni prostfedky zahrnovaly vydaje na
rozvoj a Upravu informaénich systémi vyuZivanych organy FS CR a CS CR a vydaje na platy
souvisejici se zabezpecenim vykonu spravy DPH.

Kontrolovano bylo obdobi let 2021 az 2025 a v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zadvéru jsou aplikovdny ve znéni ucinném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou

1. FU JMK nemohl parovat platby DPH pfijaté z jinych élenskych statti EU v pfipadech, kdy
neobdrzel kompletni informace k jednotlivym platbam

Zvlastni rezim je upraven zdkonem o DPH.8 Registrace do viech tii reZimd zvlastniho reZzimu je
moznd pouze elektronicky na dafiovém portéle FS CR prostiednictvim formulare.

Pro ucely spravy DPH ve zvlastnim rezimu byl nafizenim Rady (EU) ¢. 904/2010 zaveden
jednotny systém elektronické vymeény informaci mezi ¢lenskymi staty EU. Tento systém je
nastaven tak, Ze Clenské staty si preddvaji prostfednictvim zabezpeceného systému zpravy,

18 Ustanoveni § 110a a7 110zy zakona o DPH ve znéni uéinném od 1. 10. 2021 do 31. 12. 2023, resp. ustanoveni
§ 110a az 110zzj zdkona o DPH ve znéni tcinném od 1. 1. 2024.
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které obsahuji napf. informace o registraci danovych subjektd do jednotlivych reZimu
zvlastniho rezimu, udaje z DAP ve zvlastnim reZzimu, Udaje o platbach DPH a dalsi informace
potiebné pro spravu dané v tomto rezimu.

Subjekt pouzivajici zvlastni rezim nebo zprostfedkovatel, ktery zastupuje subjekt pouzivajici
dovozni rezim, ma povinnost podat elektronickymi prostfedky DAP ve zvlastnim reZimu za
kazdé zdariovaci obdobi. Pokud za toto obdobi nebyla provedena Zzadna dodéni v EU, podava
subjekt DAP ve zvlastnim reZzimu s nulovou vysi dané.?

1.1 CR jako stat identifikace

FU JMK z pozice CSI nevede dafiové fizeni s cilem vyméFeni a stanoveni dané a pro Gcely spravy
dané ve zvlastnim rezimu zajistuje pouze administrativni pfijeti DAP ve zvlastnim reZimu, vybér
DPH a odeslani DPH a informaci z DAP jednotlivym CSS.

Tabulka €. 3: Pocet DAP ve zvlastnim rezimu — CR jako stat identifikace

DAP ,‘-’:iiz::j:tmm Od 1.z¢;ezr;lence 2022 2023 2024
ReZim EU Radna podani 4 987 13426 16 144 18 458
ReZim mimo EU Radna podani 13 30 29 29
Dovozni rezim Radna podani 163 348 294 184

Zdroj: FU IMK.

* VSechny udaje k DAP ve zvlastnim rezimu jsou bez rozliseni na fadna a dodatecna pfiznani. Divodem je to, Ze
v ramci zvlastniho reZimu nelze podat opravu samostatné, dodatecné pfiznani musi byt vidy podano spolecné
s fadnym DAP, resp. jako jeho soudast. Subjekty podavaji tato dariova tvrzeni v jednom souboru. FU JMK na
jejich zékladé dari nevymétuje, Gidaje jsou predavany do JCS.

Nepoda-li subjekt DAP ve zvlastnim rezimu vcéas (tj. do konce mésice nasledujiciho po
zdafiovacim obdobi), vyda FU JMK jako stat identifikace elektronickymi prostfedky upominku?®
tykajici se povinnosti podat DAP ve zvlastnim rezimu a o této skutecnosti informuje vSechny
ostatni ¢lenské staty. FU JMK zaslal v obdobi 2021-2024 celkem 2 310 upominek na nepodana
DAP ve zvladtnim rezimu. NKU zjistil, Ze témé&F 74 % subjektd reagovalo v zakonné lhGté deseti
dnl na obdrZzenou upominku.

FU JMK v roli CSI rozdéli udaje z DAP ve zvlaétnim reZimu podle €lenskych stati spotfeby
a témto jednotlivym CSS zasle pfisluiné Udaje véetné ptisluiné vybrané DPH. Stejnym
zpUsobem postupuji ostatni €lenské staty, které zasilaji tdaje z DAP ve zvlastnim rezimu do CR
jako CSS. Nulové ptiznéni k dani se jednotlivym CSS nezasila.

Subjekt ma povinnost podat DAP ve zvlastnim rezimu do konce mésice nasledujiciho po
zdanovacim obdobi, jehoZz se pfiznani k dani tyka, a nejpozdéji do tohoto dne je rovnéz
povinen odvést dan ve vysi odpovidajici dafovému pfiznani na ucet clenského statu
identifikace.

NKU zjistil, ze u plateb do JCS z pozice CR jako CSI prevladaly platby do okolnich zemi
(Slovensko, Polsko, Némecko).

19 Ustanoveni § 110zc odst. 1 zdkona o DPH.
20 Dle ustanoveni &l. 60a provadéciho natizeni Rady 282/2011.
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Tabulka €. 4: Pfrehled odeslanych plateb DPH ve zvlastnim rezimu v letech 2021-2024

e o 2021 2022 2023 2024
Zvlastni rezim
Castka v eurech
DPH Rezim EU 29995 976,28 | 211601 294,10 | 337 608 728,20 | 463 435 837,60
vybr;ané ReZim mimo EU 1368 520,29 2311693,31 2 755 010,59 2 806 985,55
el . | Dovozni rezim 1036434,78 3 816 986,83 2934 438,30 2567 133,35
a odeslana
do I:CSV(C)R Celkem 32400931,35| 217 729974,76 | 343298 177,09 | 468 809 956,50
jako CSI

Zdroj: FU JMK.

1.2 CR jako stat spotieby

Clenské staty identifikace maji povinnost pravidelné posilat ¢lenskym statim spotieby
informace o tom, které subjekty podaly DAP ve zvldstnim reZzimu a kolik je tvrzend dan.
V letech 2021 az 2024 doslo k vyraznému narustu poctu DAP ve zvlastnim rezimu odeslanych
z JCS do CR jako statu spotreby.

Tabulka €. 5: Pocet DAP ve zvlastnim rezimu, CR jako stat spotieby

DAP ve Od 1. ¢ervence
Zvlastni rezim sza’v§.tn|'m 2021 2022 2023 2024
rezimu
Radna 40 663 101 667 118 880 133 785
Rezim EU Dodatecna 2379 5097 5760 2816
Celkem 43 042 106 764 124 640 136 601
Radna 3108 6 386 6 541 7 269
Rezim mimo EU | Dodatecna 125 233 276 101
Celkem 3233 6 619 6817 7 370
Radna 4226 10 667 12 019 12 884
Dovozni rezim Dodatecna 1126 2206 2 064 1452
Celkem 5352 12 873 14 083 14 336

Zdroj: FU JMK.

Podle ¢l. 60a provadéciho natizeni Rady 282/2011 jsou nasledné upominky a opatfeni prijata
za Ucelem vyméreni a vybéru DPH pfi nepodani DAP ve zvlastnim reZimu odpovédnosti
dotéeného CSS, pfestoze subjekty poddvaji toto pfiznani v CSl.

NKU zjistil, ze FU JMK nezasilal nasledné upominky k podani DAP ve zvlastnim reZimu z pozice
CSS, protoze nemohl védét, Ze subjekt, ktery je registrovan k DPH ve zvlaétnim reZimu v jiném
Clenském staté, nepodal DAP ve zvlastnim reZimu v zakonem stanovené lh(té. Pfi nepodani
DAP se povazuje dan ve smyslu § 110z| odst. 2 zakona o DPH za tvrzenou ve vysi 0 eur.

Pokud subjekt nepodal DAP ve zvlastnim rezimu, mda CSI povinnost zaslat subjektu upominku
a soucasné zaslat vsem ostatnim ¢lenskym statlim informaci o zaslané upomince k podani DAP
ve zvlastnim rezimu. Tim prechdzi odpovédnost za vyméreni a vybér DPH na JCS, které viak
nemaji informaci o tom, Ze v daném piipadé jsou v postaveni CSS. Diivodem je skuteénost, ze
pokud subjekt DAP ve zvlastnim rezimu nepodal, neni zfejmé, zda a kterému ¢lenskému statu
vznikl ndrok na DPH a v jaké vysi. NKU zjistil, e informace z €Sl o zaslanych upominkach mélo
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k dispozici GFR, aviak tyto informace nijak nevyuzivalo a Finanénimu tfadu pro Jihomoravsky
kraj tyto informace neposkytlo. FU JMK tak nemohl informace o rizikovych subjektech vyuZit
pfi spravé DPH. Pokud FU JMK potfeboval ovéfit, zda konkrétni subjekt podal v JCS dariové
pfiznani, musel tuto informaci ovéfit individualné v registru subjektl pfrihlasenych do
zvlastniho rezimu. V tomto registru jsou uvedeny Udaje o vSech registrovanych subjektech ze
vsech ¢lenskych statl EU.

1.3 Platby DPH

Céstky, které zaplatily subjekty registrované ke zvlaétnimu rezimu v dané zemi, maji ¢lenské
staty identifikace povinnost poslat na Uhradu dané vykazané viaci CR. Clenské staty tuto
Uhradu zasilaly FU JMK v podobé jedné celkové ¢astky, kterou FU JMK evidoval jako jednu
platbu. K prevedené vysi DPH je CSI dale povinen zaslat informaci o platbé DPH ze viech
prevadénych DAP ve zvlastnim reZzimu. Jednd se o rozpis k zaslané platbé, podle kterého je
automatizované rozdélovana celkova platba na dil&i platby od jednotlivych subjektd. FU JMK
je pfirazuje na jednotlivé osobni danové ucty ke konkrétnim DAP podanym ve zvlastnim
rezimu.

Tabulka €. 6: Prehled pfijatych plateb DPH ve zvlastnim reZimu v letech 2021-2024
2021 2022 2023 2024

Zvlastni rezim

Castka v eurech
DPH | Rezim EU 34 404 390,65 | 225 114 196,74 | 308 846 203,17 | 360 226 012,26
pHjatd | Refim mimo EU| 3985942,71 | 2557483393 | 4139571566 | 49415 466,12
gc; :;’ Dovozni rezim 9245409,47 | 3635879509 | 62515469,36 | 122 757 304,18
stitu | Celkem 47 635 742,83 | 287 047 825,76 | 412 757 388,19 | 532 398 782,56
spotreby
Zdroj: FU JMK.

V pfipadé plateb z JCS byly nejvétsi ¢astky DPH ve zvlastnim reZimu pfijaty z Nizozemska
a Irska, ve kterych jsou registrovany k DPH ve zvlastnim rezimu velké internetové obchody.

NKU zjistil, Ze nelze zpracovat platbu DPH obdrzenou od CSI, pokud spravce dané nema
k dispozici informaci o platbé DPH, tj. nema informaci o tom, ktera darflova pfiznani ve
zvlastnim reZimu maji byt obdrZzenou platbou uhrazena. NKU dale zjistil, e FU JMK nemohl
automatizované zpracovat platby z JCS v pfipadé&, kdy informace o platbé DPH ve zvlaétnim
rezimu obsahovala chyby nebo nékteré uUdaje chybély, napf. nebylo k dispozici DAP od
subjektu, ktery realizoval platbu, nebo chybélo referenéni ¢islo podaného DAP. Tim jsou
zapfi¢inény nékteré nedoplatky na DPH, protoZze FU JMK v ddsledku takové chyby neni
schopen prevést platby na jednotlivé osobni darové Ucty subjektd a eviduje je jako preplatky
na Uctech JCS v pozici CSl.

NKU zjistil, Ze v kontrolovaném obdobi se k udajiim z DAP ve zvladétnim rezimu nepodafilo
priradit platby dané od CSI v hodnoté desitek miliond eur.
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Graf €. 2: Vyvoj nesparovanych plateb DPH — ¢ervenec 2021 az duben 2025 (v €)
98 369 466,50

58 867 969,24

Zdroj: GFR.

Ze zjisténi NKU vyplyva, Ze ke dni 24. 4. 2025 evidoval FU JMK tfi nevyjasnéné rozpisy plateb
v celkovém objemu 461 000 eur.

NKU zjistil, e GFR v souvislosti s fe$enim problému nesparovanych plateb DPH zpracovalo
v roce 2024 navrh na zménu ADIS?!, jeho? cilem je ¢asteéné zpracovani informaci o platbé DPH
obdrzenych z JCS tak, aby tyto informace, pokud obsahuji napt. 500 DAP ve zvla$tnim rezimu,
z nichz jedno je chybné, byly c¢astecné zpracovany a 499 DAP ve zvlastnim reZzimu bylo
uhrazeno.

ZpGsob odstranéni chyb v zaslanych zpravach je nutné projednat s dotéenym CSl, ktery vadnou
zpravu zaslal. Manudln{ Gprava pfichozich zprav z JCS neni mozna. GFR v roce 2024 v odpovédi
na dotaznik Evropské komise k provoznim problémim mj. uvedlo, Ze pro fadné fungovani
zvldstniho reZimu je nezbytné, aby clenské staty reagovaly na zaslané chybové zprdvy.
Funkénost Evropskou komisi zavedeného systému elektronické komunikace ovliviiuje zajisténi
technického nastaveni systému ze strany jednotlivych ¢lenskych statd, tj. zajiSténi nastaveni
vzajemné komunikace 27 vnitrostatnich systému.

1.4 Nedoplatky na DPH

FU JMK zasilal subjektdm s nedoplatky na DPH ve zvld$tnim reZimu vyzvu k zaplaceni dluzné
¢astky a poté pristupoval k vymahani. Vzhledem k tomu, Ze subjekty usazené mimo CR
zpravidla nemaji v CR majetek nebo ucty, které by mohly byt predmétem exekuce, fesil FU JIMK
Uhradu nedoplatkll zejména Zzadostmi o mezindrodni pomoc pfi vymahani (dale také
,ZOMPV*“). P¥i jejich vyuzivani je FU JMK omezen tim, 7e dle souéasnych pravidel EU lze
k mezinarodnimu vymahani predat pouze nedoplatky nad 1 500 eur, a pokud jde o vymahani
mimo EU, je moZné poZadat pouze staty, které maji s CR v dané véci uzavienou smlouvu
(napt. s USA zatim CR smlouvu tohoto typu neuzaviela). V CR byla k 31. 12. 2024 evidovéna
hodnota nedoplatk(l v rdmci zvlastniho reZzimu ve vysi 54 721 893,36 €.

NKU zjistil, 7e do evidované hodnoty nedoplatkd byly zahrnuty i nedoplatky vzniklé
nesparovanim platby DPH obdriené z JCS s pFislusnym DAP ve zvla$tnim rezimu, protoze
neuplné nebo chybné informace o platbach DPH nelze automatizované zpracovat. Absence dat

21 Automatizovany dafiovy informacni systém.
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se nasledné projevi ve vymahani, protoze spravce dané nema informaci o tom, kterd danova
pfiznani ve zvlastnim rezimu maji byt obdrZzenou platbou uhrazena.

Tabulka €. 7: Pfehled ZoMPV podanych Finanénim Gfadem pro Jihomoravsky kraj v rdmci
zvlastniho rezimu za roky 2021-2024

Pocet ZoMPV Celkem vymahéno (v €)
= Pocet 5
Rok ReZim ::::2 Dovozni | sypjektd Reim EU ::::2 Dovozni
EU EU rezim EU rezim
2021 0 0 0 0 0 0 0
2022 3 0 0 3 466 972,37 0 0
2023 82 0 0 81 2185 857,73 0 0
2024 271 0 2 250 4 184 809,09 0 4 516,35
356 0 2 6 837 639,19 0 4 516,35
Celk 334 ! :
etem 358 6 842 155,54

Zdroj: FU IMK.

Z celkového vymahaného objemu uvedeného v tabulce ¢. 7 (6 842 155,54 €) byla ke kontrole
vybrana &astka 2 204 148,19 € (32 %). NKU na tomto kontrolnim vzorku zjistil, e FU JMK
v ramci mezindrodniho vymahani vymohl nedoplatky ve vysi 1 169 954,67 €, coz Cini 53 %.
U nedoplatkl v hodnoté 760 228,80 € byl proces mezinarodniho vymahani ukoncéen a tyto
nedoplatky nebyly FU JMK dale vymahany z divodu nenalezeni majetku u subjektu nebo
z ddvodu zajisténi majetku finanéni spravou JCS v roli CSI. U zbyvajicich nedoplatk( ve vysi
273 964,72 € proces mezindrodniho vymahani naddle probiha.

2. GFR nemohlo pIné vyuZivat elektronické nastroje EU pro kontrolu DPH v oblasti
ptreshrani¢niho elektronického obchodovani, protoze data nebyla tplna a spolehliva

2.1 Systém Surveillance

Surveillance je systém, ktery obsahuje data o uskuteénénych dovozech zbozZi nizké hodnoty
a jeho propusténi do volného obéhu, data do tohoto systému vkladaji celni spravy jednotlivych
Clenskych statl EU. Systém zavedla Evropska komise, generuji se v ném mési¢ni seznamy
uvadéjici celkovou hodnotu dovozu zbozZi nizké hodnoty podle dovozniho ¢isla. V tomto
systému je mozné zjistit hodnotu dovezeného zbozi nizké hodnoty v dovoznim rezimu za celou
EU.

NKU zjistil, ze systém Surveillance umozfioval ovéfit, jakd hodnota zboZi nizké hodnoty byla
subjektu registrovanému k dovoznimu rezimu propusténa do volného obéhu (proclena) na
uzemi jednotlivych ¢lenskych statl EU. Naproti tomu neumoZznoval ovéfit hodnotu zbozi, které
mélo byt do jednotlivych €SS dodano.?2 Proto nebylo moZné data ze systému Surveillance
vyuzit k ovéreni hodnot uvadénych subjekty v jimi podanych DAP v dovoznim reZimu ve vazbé
na stat spotfeby. Daflovd povinnost je vSak zavisld na misté spotfeby, nikoliv na misté
propusténi zboZi do volného obéhu. Za uéelem ovéreni skute€ného mista doddani, tedy mista

22 (Clensky stat dovozu a ¢lensky stat spotieby se v ptipadé dovozniho reZimu nemuseji shodovat, tj. zbo?i nizké
hodnoty maze byt procleno napft. v Polsku, piestoze koneény zakaznik bude v CR. CR je v takovém piipadé
v roli €SS a ma narok na DPH z tohoto prodeje.
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spotieby a soucasné povinnosti subjektu odvést CSS pfislusnou DPH, by jiz musel provadét
ikony FU JMK.

GFR mélo v pozici CSI ptistup k souhrnnym udajim pro konkrétni osobu registrovanou
v dovoznim reZimu v CR ze systému Surveillance. Souc¢asné mélo k dispozici souhrnné tdaje
z DAP podanych v dovoznim rezimu. Evropska komise doporucuje v boji proti dariovym tnikiim
provadét kfizové kontroly dostupnych udajli. Porovnanim udaji ze dvou na sobé nezavislych
zdroju lze v kratkém case zjistit, zda subjekt v DAP v dovoznim rezimu pfiznal vSechno
dovezené zbozi nizké hodnoty ze tretich zemi, které bylo skute¢né celnimi organy v ramci EU
procleno, pficem? v pfipadé zjisténych nesrovnalosti Ize pfijmout opatieni. NKU zjistil, 7e GFR
porovnani udaji provedlo za jedno Ctvrtleti (3 kalendarni mésice) a zjistilo nesrovnalosti,
v jednom pripadé je ovéfilo.

V situacich, kdy byla CR v rdmci dovozniho rezimu v roli CSS, vyuZivalo GFR data ze systému
Surveillance v individualnich ptipadech, protoZe data neobsahuji informace o €SS. CR v roli €SS
v jednom ptipadeé (viz priklad €. 1) Zadala v ramci dovozniho rezimu o provedeni kontroly od
¢lenského statu v pozici CSl.

NKU zjistil, 7e GFR v pilotnim projektu na kontrolu dovozniho rezimu vybralo z 67 subjektg,
které v obdobi 07/2021-12/2022 dovazely v rdmci dovozniho rezimu zboZi do CR, dva subjekty,
u kterych byly provedenou analyzou zjistény nejvétsi rozdily mezi daty ze systému Surveillance
oproti datdim, které tyto subjekty vykazaly ve svych DAP v dovoznim reZimu. GFR zaslalo
podnéty Financnimu ufadu pro Jihomoravsky kraj k provéreni.

/Pfl'klad ¢.1: \

Q 7adosti FU JMK neprovedla, protoZe subjekt se spravcem dané v Némecku nespolupracovalj

GFR na zakladé vlastni analyzy pojalo podezfeni, Ze subjekt registrovany k dovoznimu reZimu
v Némecku snizil zaklad dané pro odvod dané v CR o ¢astku 2 349 174 eur. FU JMK pozadal
némeckou dariovou spravu o provedeni kontroly, nebot se jednalo o situaci, kdy Némecko bylo
v pozici CSI a CR byla v pozici €SS. Némecka darfiovd sprava viak 7adné Ukony v souvislosti

TLP:CLEAR

2.2 Centralni elektronicky systém platebnich informaci

S ucinnosti od 1. 1. 2024 byla do zadkona o DPH zavedena povinnost poskytovatel( platebnich
sluzeb vést evidenci o preshranicnich platbach a jejich prijemcich a poskytovat informace
o téchto platbach a prijemcich spravci dané (§ 110zz az § 110zzj zdkona o DPH). Tuto povinnost
stanovila smérnice Rady (EU) 2020/284%3 s tim, Ze tyto Udaje jsou duleZité zejména v pfipadech
pfeshrani¢nich plateb, aby sprdvci dané mohli mj. identifikovat platce DPH zapojené do
preshrani¢niho elektronického obchodovani a plnit Ukoly pfi kontrole povinnosti tykajicich se
DPH.

Systém CESOP byl zaveden nafizenim Rady (EU) 904/2010 za ucelem sdileni informaci
o platbach mezi ¢lenskymi staty. Pristup k datlim v systému CESOP byl stanoven pro pracovniky
platformy Eurofisc. Podle ustanoveni ¢l. 33 odst. 1 nafizeni Rady (EU) 904/2010 je Eurofisc sit

23 Smérnice Rady (EU) 2020/284 ze dne 18. unora 2020, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde
o zavedeni urcitych poZadavki na poskytovatele platebnich sluzeb.
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pro rychlou vyménu, zpracovani a analyzu cilenych informaci o preshrani¢nich podvodech mezi
¢lenskymi staty EU a pro koordinaci vSech naslednych opatreni.

V dobé kontroly NKU byl systém CESOP ve fazi testovani na Urovni Evropské komise a ve
spolupraci s clenskymi staty EU probihalo monitorovani kvality dat obdrzenych od
poskytovatell platebnich sluzeb. Problémy spocivaly vtom, Ze platebni zprostifedkovatelé
neposkytovali data v poZzadované kvalité. PInd funkénost se ocekava od zari 2025. V dlsledku
toho nebyl systém CESOP vyuzivan pro systémové odhalovani rizikovych osob a darfiovych
nesrovnalosti. GFR systém CESOP vyuZivalo jako ndstroj pro detekci dafiovych nesrovnalosti
v pfipadé jednotlivych subjektl nebo pro planované kontrolni akce.

Vybrana pInéni uskute¢nénd subjekty registrovanymi do zvlaétniho reZimu v CR (CR v roli CSl)
jsou vykazovdna v DAP ve zvlastnim rezimu a soucasné jako souhrnny udaj zakladu dané na
f. 24 bézného dafiového pfiznani k DPH?4. Subjekt, ktery neni registrovan ve zvlastnim rezimu,
ale uskutecnuje vybrana pInéni, na ktera lze tento rezim pouzit (§ 110b odst. 2 zakona o DPH),
vykazuje tato pInéni také na . 24 béiného darfiového pfiznani k DPH. Na F. 24 bézného
danového priznani k DPH byla vykdzana vybrand plnéni uskute¢néna subjekty registrovanymi
k DPH v CR v roce 2023 ve vysi 132,2 mld. K& a v roce 2024 ve vy$i 147 mld. K&.

NKU zjistil, e z celkového poctu 145 dariovych kontrol, které organy FS CR provedly
v kontrolovaném obdobi u subjektd registrovanych ve zvlaétnim rezimu v CR, byla dafiova
kontrola zaméFena i na vybrana plnéni ve zvlastnim rezimu (CR v roli CSl) pouze ve tfech
pfipadech. V ostatnich pfipadech nebylo plnéni vykdzané ve zvlastnim rezimu kontrolovéno.
U pFeshraniénich obchod(, kde byla CR v roli €SS, byla kontrola provedena pouze v jednom
pfipadé.

NKU zjistil, 7e data ziskand z nastrojii zavedenych na Grovni EU pro boj s daffovymi tniky na

DPH nebyla Uplna a spolehliva, ¢imz bylo omezeno jejich vyuziti pro kontrolu DPH v oblasti
preshrani¢niho elektronického obchodovani.

3. Vyhledavani neusazenych osob k registraci bylo administrativné narocné

Pokud subjekt, ktery uskutecfiuje vybrana plnéni s mistem spotfeby v CR, nevyuZije zvlastni
rezim, ma povinnost se v CR registrovat jako osoba neusazend v tuzemsku.

Tabulka &. 8: Poéty neusazenych osob registrovanych u FU MSK

, Celkovy pocet Pocet neusazenych Pocet neusazenych
Obdobi . , . =
neusazenych osob osob ze zemi EU osob mimo zemé EU
Prosinec 2021 24 648 10381 14 267
Prosinec 2022 28 375 10926 17 449
Prosinec 2023 29 400 11 052 18 348
Prosinec 2024 28921 10451 18 470

Zdroj: FU MSK.

FU MSK evidoval k 31. 12. 2024 celkem 18 470 neusazenych osob ze tfetich zemi, z toho
13 810 z Ciny, tj. 75 % viech registrovanych neusazenych osob ze tfetich zemi. V pfipadé

24 Do 1.10. 2021 se jednalo o Fadek €. 26 dafiového ptiznani k DPH.
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neusazenych osob z Ciny (véetné Hongkongu) pfevaiovalo obchodovdani prostiednictvim
elektronickych rozhrani. Témto neusazenym osobdam tak dle pravni Upravy nevznika pfi jejich
obchodovani prostfednictvim provozovatele elektronického rozhrani povinnost pfiznat
a zaplatit dan z jimi realizovanych prodeji zbozZi, ale tato povinnost pfechazi na provozovatele
tohoto rozhrani.

Neusazené osoby registroval FU MSK podle ustanoveni § 6¢ odst. 2, 3 a 4 a § 6f odst. 2 zdkona
o DPH. Neusazené osoby mohou byt registrovany i jako osoby identifikované k dani podle
ustanoveni § 6g a § 6k zakona o DPH. FU MSK registroval neusazené osoby na zékladé podané
prihlasky k registraci k DPH (registrace dobrovolna) nebo z moci uredni.

NKU zjistil, 7e pfihlaska k registraci k DPH neobsahuje daj o ekonomické &innosti subjektu
(obsahuje pouze udaj o dlivodu dobrovolné registrace platce nebo identifikované osoby).
Informace o ekonomické &innosti neni povinnym Gdajem, FU MSK ji viak mlzZe zjistit
z doloZenych pfiloh k ptihladce k registraci. FU MSK napt. zjistoval skuteénosti nasvédéujici
tomu, Ze Zadatel o registraci obchoduje prostfednictvim elektronické platformy (pomoci
odkazl na pfislusné webové stranky). V pfipadé zdkonnych registraci pfi obchodovani
prostfednictvim elektronické platformy mohl vyZadovat konkrétni dUkazni prostfedky
k provéreni, ze Zadatellm povinnost zakonné registrace opravdu vznikla (napf. faktury,
dodaci/prepravni listy apod.).

NKU zjistil, Ze problémem spravy DPH u neusazenych osob bylo vyhledavéani osob povinnych
k dani, které v tuzemsku nemaiji sidlo ani provozovnu, uskute¢iuji vybrand plnéni (zejména
prodej zboZi na ddlku s mistem plnéni v tuzemsku), nesplnily povinnost registrace k DPH
v tuzemsku a nepfizndvaji DPH z uskutecnénych zdanitelnych plnéni.

FU MSK na zékladé vlastni vyhledavaci ¢innosti zaregistroval k DPH pét subjekt(i a vyméril DPH
v celkové wvysi 10292 734 K¢, z ¢ehoZz subjekty uhradily 3 085670 KE. Ddle na zakladé
ovéiovani externich podnétd FU MSK zaregistroval k DPH 11 neusazenych osob a deseti z nich
doméril DPH ve vysi 4 738 854 K¢; uhrazeno bylo 2 858 152 K&.

Na vyhleddvani téchto subjektll se prvotné podilelo GFR, které Finanénimu Gfadu pro
Moravskoslezsky kraj zasilalo podnéty ke kontrolni ¢innosti. NKU zjistil, ze pro detekci p¥ipad(
rizikovych osob, dafiovych nesrovnalosti a nep¥iznani dané vyuzivalo GFR od roku 2024 ,registr
osob ve zvlastnim rezimu*“, ktery obsahuje také udaje o zrusenych registracich ke zvlastnimu
rezimu. Vyhledavani subjektd z jiného ¢lenského statu, které nesplnily povinnost registrace
k DPH v CR, prestoze jim tato povinnost vznikla, vyZadovalo individudlni analyticky pfistup
a nebylo automatizované. Automatické generovani sestav zrusenych registraci ke zvlastnimu
rezimu bylo dle GFR komplikovano problémem nejednotné identifikace subjekt(i v rdmci EU,
velmi dynamickym vyvojem, nevyhovujici strukturou dat i naro€nosti jejich zpracovani. Ke
zlepseni pfi odhalovani rizikovych osob a danovych nesrovnalosti by mélo prispét plné
zprovoznéni systému kontroly elektronickych plateb CESOP.

K 19. 2. 2025 byla zrusena registrace k zvlastnimu rezimu celkem 50 943 subjektiim, z toho
u 8541 subjektll z ddvodu neplnéni povinnosti. GFR zaslalo Finanénimu uGfadu pro
Moravskoslezsky kraj sestavu zruSenych registraci k zvlastnimu reZimu, kterd zahrnovala
celkem 5 293 osob neusazenych v CR, které v ramci zvlastniho rezimu odvedly za obdobi let
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2021-2024 DPH ve vysi 13 383 921,89 €. Z toho 753 subjektim byla registrace k zvlastnimu
rezimu zrudena z ddivodu neplnéni povinnosti a FU MSK vybral ke kontrole 10 subjektt, které
vykazaly za sledované obdobi DPH odvedenou ve zvlastnim reZzimu ve vysi 2 636 614,54 €25,

NKU zjistil, Ze z provéFovanych 10 subjektd, kterym byla zru$ena registrace k zvlaétnimu reZzimu
z dGivodu neplnéni povinnosti, FU MSK zaregistroval k DPH v tuzemsku tfi subjekty je$té pred
zrudenim registrace do zvlastniho rezimu a pét subjekt(i po zrueni registrace. FU MSK péti
neusazenym osobam doméril DPH ve vysi 27 391 659 K¢, z toho celkem 16 818 048 K& vyméril
z moci Ufedni. Tyto osoby uhradily celkem 15 371 678 K¢.

4. U dovozu zasilek nizké hodnoty dochazelo k podhodnocovani zbozi a zneuzivani
dovozniho rezimu

Dovoz zboii je v ustanoveni § 20 zakona o DPH definovan jako vstup zbozi ze tfeti zemé na
Uzemi EU. Povinnost pfiznat a zaplatit dan z dovezeného zbozi vznika mj. propusténim zbozi do
celniho rezimu volného ob&hu?®. Po zméné zdkona o DPH uc&inné od 1. 10. 2021 je povinen
dovozce (tj. konecny pfijemce nebo zprostredkovatel) pfi dovozu zbozi ze tretich zemi u zasilek
do 150 eur, tj. zasilek nizké hodnoty, podat celni prohlaseni a zaplatit dan z pfidané hodnoty:

a) standardnim zplUsobem, kdy dan pfi dovozu zaplati pfimo celnimu Uradu ve smyslu § 108
zdkona o DPH konecny zdkaznik jako dovozce zboZi;

b) ve zvldstnim rezimu pfi dovozu zboZi nizké hodnoty, kdy dan pfi dovozu zaplati konecny
zdkaznik prostfednictvim svého celniho zastupce, ktery mda k pouZiti tohoto zvlastniho
reZzimu povoleni;

¢) v dovoznim reZzimu. Pfi pouZiti dovozniho rezimu odvadi dan prodavajici misto kupujiciho
(kone¢ného zdkaznika), ktery by dan jinak musel odvadét jako dovozce v ramci celniho fizeni
celnimu Uradu pfi dovozu zboZi nebo pfipadné jim povérend osoba ve zvlastnim rezimu pfi
dovozu zbozi nizké hodnoty.

Tabulka €. 9: Poéet polozek” celnich prohlaseni

Obdobi Pocet poloZek v zasilkach do 150 eur | Pocet poloZek v zasilkach nad 150 eur

0d 1.10. 2021 680 615 40518

2022 3218 807 190 989

2023 2 891487 200 599

2024 22990618 214 963

Celkem 29 781 527 647 069
Zdroj: GRC.

* Pojmem polozka se rozumi kazdy jednotlivy fadek zboZi v celnim prohlaseni, ktery md vlastni kod

kombinované nomenklatury (KN), vlastni popis zbozi, vlastni celni hodnotu, mnozstvi, preferencni status atd.
Pojem zasilka znamena zboZi uvedené na stejném dopravnim dokladu nebo — pokud neni dopravni doklad —
zbozi predlozené soucasné k celnimu fizeni.

V roce 2024 vzrostl pocéet poloZek v zasilkdch do 150 eur oproti roku 2022 vice nez
sedmindsobné.

%5 Jednalo se 0 9 subjektd, které vykazaly daf nad 100 000 eur, a 1 subjekt, ktery vykazal dafi pod 50 000 eur.
%6 Ustanoveni § 23 odst. 1 zdkona o DPH.
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CS CR vyuZivala pro vykon spravy v oblasti dovozu zboZi nizké hodnoty ¢tyfi informaéni systémy.
Systém eDovoz zajistuje zpracovani dovoznich celnich prohlaseni. Systém eCeP umoznuje
fyzickym osobam poddvat elektronické zjednodusené celni prohlaseni, tzv. Super Reduced
Data Set?’ (déle také ,SRDS“), u zésilek nizké hodnoty. Informadni systém ERIAN slouZi
k provadéni on-line rizikové analyzy dokladld v celnim a danovém fizeni v redlném case.
Surveillance je evropsky celni elektronicky systém, ktery byl zaveden za Uéelem dohledu na
zboZzi ze tretich zemi. PFi provadéni standardnich dovoznich kontrol v oblasti obecné
bezpe&nosti vyrobkd spolupracovala CS CR s daldimi organy dozoru, napf. Ceskou obchodni
inspekci.

4.1 Pocty pouziti zvlastniho rezimu pri dovozu zbozi nizké hodnoty klesaly, zatimco
u dovozniho rezimu rostly

Ustanoveni § 109c odst. 1 zakona o DPH definuje osobu, kterd mliZze v tuzemsku pouzit zvlastni
reZim pfi dovozu zbo?i nizké hodnoty. CU SCK je mistné a vécné pfisluinym ve véci vydéni
povoleni k pouZiti zvlastniho rezimu pfi dovozu zbozi nizké hodnoty.

Tento rezim se vztahuje pouze na zasilky nizké hodnoty mimo dovozni rezim. Subjekty vyuZzivaji
zvlastni rezim pfi dovozu na zakladé vydaného povoleni s povinnosti zajistit dan poskytnutim
jistoty. NKU zjistil, Ze CU SCK nepostupoval u tii subjektl z péti v souladu s ustanovenim § 109d
zékona o DPH, nebot vydal povoleni, pfestoZe subjekt nedodriel podminku?® nutnou pro
vydani povoleni k poufiti zvlaétniho rezimu pfi dovozu zboii nizké hodnoty. NKU zjistil, Ze
zminéné subjekty tato povoleni v kontrolovaném obdobi nevyuZzivaly.

Dalsi povinnosti subjektu je vybrat dan od osob, pro které zbozi deklaruje, podat elektronicky
zvlastni dopliikové celni prohlaseni a odvést dari na uéet CS CR. V CR vystupuje ve zvlastnim
reZimu pro dovoz zboZi nizké hodnoty jako deklarant pouze Ceska posta, kterd zajistuje poddni
elektronickych celnich prohlaseni za prijemce zasilek na zakladé generdlnich plnych moci.
Spoluprace mezi Ceskou postou a CS CR probihd automatizované. V rdmci této spoluprace
Ceska posta pravidelng, zpravidla jedenkrat mésiéné, poskytuje CS CR souhrnny prehled
odbavenych zasilek, véetné identifikacnich Udajl o jednotlivych celnich fizenich. Tento prehled
slouzi CS CR pro Ucely evidence, analytické ¢innosti a pfipadné nasledné kontroly.

Tabulka ¢. 10: Prehled zasilek dle § 109c zakona o DPH v letech 2021-2024

Rok Pocet zasilek Hodnota zasilek v K¢ Primérna hodnota zasilky v K¢

0Od 1.10.2021 134 656 104 812 710 778

2022 156 207 195 682 566 1252

2023 147 801 174 633 795 1181

2024 38 757 75394 311 1946

Celkem 477 421 550 523 382 1153
Zdroj: GRC.

27 SRDS byl zaveden v souladu s ¢ldankem 141 nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/2446 a &lanky

143-144 provadéciho nafizeni Komise (EU) 2015/2447.
Ustanoveni § 109d zdkona o DPH: ,Podminkou pro vyddni povoleni k pouZiti zviastniho reZimu pri dovozu zboZi
nizké hodnoty je zajisténi dané poskytnutim jistoty podle prdvnich predpist upravujicich sprévu cel.”

28
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V roce 2024 cCinila hodnota jedné zasilky témér 2 000 K¢, coz je oproti roku 2021 narUst
0 150 %.

Tabulka €. 11: Prehled zasilek v dovoznim rezimu??® v letech 2021-2024

Pocet Pocet Hodnota Prumérna
Rok . v - . hodnota

zasilek polozek zasilek v K¢ - .

zasilky v K¢
0d 1. 10.2021 495 408 509 421 162 996 872 329
2022 2723506 2909 276 810 368 484 298
2023 2 276 565 2445101 963 728 349 423
2024 5265974 22 507 512 3733492370 709
Celkem 10 761 453 28 371 310 5670 586 075 527

Zdroj: GRC.

V rdmci dovozu zboZi nizké hodnoty ze tfetich zemi bylo v dovoznim rezimu v obdobi od
1.10. 2021 do konce roku 2024 deklarovano celkem 10 761 453 zasilek obsahujicich dle celnich
prohlaseni 28 371 310 poloZek zbo?i. V tomto reZimu bylo v CR v obdobi od 1. 10. 2021 do
konce roku 2024 deklarovano zbozi v hodnoté 5,7 mld. K¢, z toho v roce 2024 cca 3,7 mld. K¢,
tj. 66 % z celkové deklarované hodnoty zboZi v letech 2021-2024.

Pocet zasilek v dovoznim refimu, u kterych je spravcem dané FU JMK, mezi roky 2023-2024
vzrostl o0 131 %. Naproti tomu doslo v roce 2024 k poklesu poctu zasilek ve zvlastnim rezimu
pfi dovozu zboZi nizké hodnoty o 74 % oproti roku 2023. V dovoznim reZzimu je mozné proclit
zboZi v rdmci celé EU, tj. ¢lensky stat dovozu nemusi byt shodny s ¢lenskym statem konecné
spotrfeby. Subjekt tak ve svém DAP v dovoznim rezimu pfizndva zbozi, které bylo procleno
v jakémkoliv ¢lenském staté EU. DPH je v tomto pripadé subjektem (prodejcem) uhrazena
danové spravé az ve |h(té, kdy je podano DAP v dovoznim reZimu, prestoZe prodejce jiz pfi
prodeji zbozi zdkaznikovi DPH od tohoto zadkaznika vybral. V pfipadé, kdy subjekt DAP
v dovoznim rezimu nepoda vibec, neni zfejmé, kterému statu a v jaké vysi vznikl narok na DPH,
a Clenské staty tak v téchto pripadech pfichazeji o pfijem z DPH. U zvlastniho rezimu pfi dovozu
zboii nizké hodnoty je situace odlisnda, nebot zboZi Ize proclit pouze v ¢lenském staté jeho
konecné spotfeby, navic DPH je zajisténa sloZenim jistoty subjektem u celnich organu
(v CR vydéva povoleni pro tyto subjekty CU SCK).

2%V rdmci dovozniho reZimu dodavatelé nebo zprostiedkovatelé podévaji SRDS, které umozZfiuje maximalni
zjednoduseni udaju pro zasilky nizké hodnoty dovazené ze tretich zemi.
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4.2 Dovozni rezim byl zneuzivan k neplaceni DPH

V letech 2021-2024 CS CR uskuteénila 13 814 kontrol u zasilek nizké hodnoty do 150 eur, z toho
bylo 3 312 zaméreno na zasilky v dovoznim rezimu.

Tabulka ¢. 12: Pfrehled kontrol u zasilek v dovoznim rezimu

Rok Pocet kontrol ZjiSténé nesrovnalosti Podil nesrovnalosti (v %)
0d 1. 10. 2021 430 193 44,9
2022 816 302 37,0
2023 680 135 19,9
2024 1386 435 31,4
Celkem 3312 1065 32,2
Zdroj: GRC.

Pozn.: Piehled provedenych kontrol nezahrnuje zasilky dorué¢ené do CR v Mognové.

V prlméru kazda treti zasilka z 3 312 zkontrolovanych zasilek v dovoznim reZimu byla
deklarovdna chybné. V letech 2021-2024 CS CR zkontrolovala 0,03 % z celkového poctu
10 761 453 zésilek doruéenych do CR v dovoznim reZimu.

€S CR v rdmci své kontrolni ¢innosti testovala vyuziti umélé inteligence u zasilek nizké hodnoty
pfepravovanych formou letecké dopravy z Ciny od vybranych spoleénosti. V roce 2024 bylo
z celkového poétu 22 507 512 polozek zaslanych do CR doruc¢eno na letisté Mosnov od
vybranych spolecnosti 16 949 207 polozek a z toho celni Ufad timto zplsobem zkontroloval
23 243 (tj. 0,14 %) polozek. Na konci roku 2024 doslo k zasadnimu sniZeni po¢tu dorucovanych
zasilek nizké hodnoty od vybranych spole¢nosti na letisté MoSnov.

NKU zjistil, 7 GRC nedisponovalo informacemi o zméné vy$e DPH na zikladé provedené
kontrolni ¢innosti zamérené na zasilky nizké hodnoty, pokud doslo ke zjisténi nesrovnalosti
s dopadem na hodnotu celniho prohlaseni. Relevantni Udaje tykajici se kontrol vcetné
fiskdlniho efektu vedly pfislusné celni Grady pouze ve spisové dokumentaci jednotlivych
kontrolovanych pfipadu.

Podle ustanoveni § 71 odst. 8 zdkona o DPH a ¢l. 172 celniho kodexu Unie*° je rozhodujicim
okamzZikem pro uvedeni platného dovozniho Cisla okamZik pfijeti celniho prohlaseni. P¥i celnim
fizeni v dovoznim rezimu se rozhodnuti celniho orgdnu o ptiznani osvobozeni od DPH opird
mj. o uvedeni dovozniho ¢&isla v celnim prohldseni. Soucasné zakon o DPH predpoklada, ze
drzitelem tohoto Cisla je osoba, ktera uskutecnila dodani zbozi — tedy skutecny prodavajici, jenz
je registrovan v dovoznim reZimu a pfiznd dar v CSI.

CS CR neméla piistup do ,databaze drziteld dovoznich &isel” kterd je spravovana Evropskou
komisi. Ovéreni celniho prohlaseni spocivd pouze v technické validaci dovozniho Cdisla
(platné/neplatné), nikoliv v ovéreni, Ze osoba, ktera dovozni ¢islo uvedla v celnim prohlaseni
je totozna s osobou, které toto Cislo bylo pridéleno pfi registraci k dovoznimu rezimu. Protoze
organy CS CR v okamiiku rozhodovani o osvobozeni od DPH nemély informace o tom, zda
dovozni &islo v celnim prohlaseni pouZila opravnéna osoba, existuje riziko, Ze DPH nebyla v CR

30 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013 ze dne 9. Fijna 2013, kterym se stanovi celni kodex
Unie.
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vybrana ve spravné vysi. NKU zjistil, Ze pfi souc¢asné pravni Upravé a aktudlnim technickém
nastaveni systému ze strany Evropské komise3! neni CS CR schopna zabranit zneuZivani
dovozniho rezimu s dopadem na vykon spravy dané.

4.3 CS CR zavedla elektronicky nastroj pro detekci rizika podhodnocovani zboii, fyzicka
kontrola zasilek neni s ohledem na jejich mnozstvi redlna

GRC v letech 2021-2024 vygenerovalo systémem ERIAN celkem 867 profilé, u nich? bylo
zjisténo riziko podhodnocovani zbozZi pfi preshrani¢nim elektronickém obchodovani; organy
CS CR zkontrolovaly celkem 861 zasilek, v jejichZ celnich prohladenich bylo uvedeno celkem
4 495 polozek zbozi.

Tabulka €. 13: Kontroly na zakladé rizikové analyzy podhodnocovani zbozi

Rok Pocet kontrol Pocet zjiSténych nesrovnalosti % zjisSténych nesrovnalosti
2021 - - -
2022 48 24 50,00
2023 228 144 63,16
2024 585 357 61,03
Celkem 861 525 60,98

Zdroj: GRC.

NKU zjistil, e z provedenych kontrol byly u 525 zésilek a 2 125 polozek identifikovany
nesrovnalosti v deklarované hodnoté zbozi, tj. u 61 % zkontrolovanych zasilek.

NKU zjistil, ze v obdobi 2021-2024 dochézelo k podhodnocovéni zbozi u zasilek nizké hodnoty
s cilem dovozce nebo zprostifedkovatele neoprdvnéné snizit zaklad pro vyméreni cla a DPH.
Podhodnocovani zbozi spocivalo v uvadéni nizsi ceny zbozi v pfepravnich dokumentech a na
fakturach, nez jaka byla ve skutecnosti zaplacena konec¢nym prijemcem zbozi.

(" priklad . 2 )

Deklarant podal celni prohlaseni na zbozi v hodnoté 100 USD a celni Urad provedl fyzickou
kontrolu, pfi které zjistil, Ze zasilka obsahuje zlaté nugety. Celkova hodnota zasilky na zakladé
kontroly CS CR byla uréena na 2 518,76 USD, co? byla cena uhrazena koneénym ptijemcem.
Nejednalo se tedy o zboZi nizké hodnoty do 150 eur. ZboZi nebylo propusténo do volného
\obéhu na zakladé SRDS. -

/” Priklad &. 3 N\

Deklarant podal celni prohlaseni na zbozi v hodnoté 45 USD s tim, Ze se jedna o vzorky
damskych kabatl. Celni urad fyzickou a dokladovou kontrolou zjistil, Ze pokud by se mélo
jednat o vzorky, musely by byt znehodnoceny, v opacném pfripadé by hrozilo, Ze bude zbozi
proddno za cenu vyssi, nez jaka byla deklarovana. Deklarant odmitl zboZzi znehodnotit
\_2 pozadal o uréeni celni hodnoty doplfikovou metodou. Y,

31 Clanek 172 celniho kodexu Unie.
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NKU upozoriuje, ze podhodnoceni bylo zjiténo v cca 61 % kontrol CS CR, tj. vyznamnost rizika
podhodnoceni zasilky se kontrolami potvrdila. Nastaveni kritérii rizikovosti v elektronickém
systému rizikovych analyz vSak neodpovidalo objemu zasilek v dovoznim rezimu. Podil
zkontrolovanych zasilek nizké hodnoty na celkovém poctu zasilek v dovoznim rezimu Cinil
cca osm zasilek ze 100 000 zasilek.

5. Vydaje CS CR na spravu DPH pfi dovozu zasilek nizké hodnoty byly vynaloZeny se snizenou
ucelnosti

NKU zjistil, e GRC v letech 2021-2024 vynaloZilo na Upravy a rozvoj informaénich systém
v souvislosti se spravou zasilek nizké hodnoty celkem 12 464 979 K¢.

NKU provedl odhad vynaloZenych penéinich prostfedkél CS CR vletech 2021-2024 na
kontrolni ¢innost u zasilek nizké hodnoty (mimo letisté Mosnov), vychazel pfi tom z poctu
provedenych kontrol, z pfedpokladu vykonu pracovni €innosti dvou zaméstnancd CS CR
v délce Ctyr hodin na jednu kontrolu a z primérného platu na jednu kontrolu v tomto obdobi
ve vysi 3 075 K¢E. Odhadované vydaje na kontrolni ¢innost Cinily 42 478 050 K¢.

Dale byl proveden odhad vynaloZenych penéznich prostfedkl v roce 2024 na kontrolni ¢innost
u zasilek nizké hodnoty na letisti Mosnov. NKU odhadl objem téchto vydaji na zakladé
predpokladu vykonu pracovni ¢innosti jednoho zaméstnance v délce péti minut na provedeni
jedné kontroly a na zakladé hodnoty priimérného platu v roce 2024 ve vysi 416,90 K¢é/hod.
Celkové odhadované vydaje na kontrolni ¢innost na letisti MosSnov v roce 2024 Cinily
807 694 KC¢.

GRC v letech 2021-2024 vynaloZilo pt¥i spravé DPH v oblasti pfeshrani¢niho elektronického
obchodovani penéini prostfedky v celkové vysi 55 750 723 KE. Tyto prostfedky (pouZzité na
¢innosti provadéné GRC a jeho podfizenymi Utvary pfi spravé DPH v oblasti pfeshrani¢niho
elektronického obchodovani) byly vynaloZeny se snizenou Ucelnosti, protoze zavedeny systém
spravy DPH v oblasti e-commerce vykazuje nedostatky v elektronickém systému vymeény
informaci i spolehlivosti a Uplnosti dat pro kontrolu zasilek a placeni DPH.

892
TLP:CLEAR



TLP:CLEAR

VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

Seznam zkratek a zkracenych nazvu

ADIS

balicek e-commerce

B2C

CESOP

O 0O
cC O»n
wn O
x X
~

CR
Csl
Css
DAP

dovozni Cislo

dovozni rezim
DPH

EU

EUD

FS CR

FU JMK

FU MSK

MF

nafizeni Rady

(EU) ¢. 904/2010

neusazena osoba

.

NKU

Automatizovany dariovy informacni systém

smérnice Rady (EU) 2017/2455 ze dne 5. prosince 2017, kterou se
méni smérnice 2006/112/ES a smérnice 2009/132/ES, pokud jde
o urcité povinnosti v oblasti dané z pfidané hodnoty pfi
poskytovani sluzeb a prodeji zbozi na dalku;

smérnice Rady (EU) 2019/1995 ze dne 21. listopadu 2019, kterou
se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o ustanoveni tykajici se
prodeje zbozi na dalku a urcitych domacich dodani zbozi

business-to-consumer (obchodni vztah, pfi kterém obchodnik
prodava své produkty nebo sluzby pfimo koncovym spotiebitellim)

CentrdlIni elektronicky systém platebnich informaci
(Central Electronic System of Payment Information)

Celni sprava Ceské republiky

Celni urad pro Stredocesky kraj

Ceskd republika

Clensky stat identifikace

¢lensky stat spotreby

danové pfiznani

daniové evidencni ¢islo pro ucely dovozniho rezimu jednoho
spravniho mista

jeden ze tfi typU zvlastniho rezimu jednoho spravniho mista
dan z ptidané hodnoty

Evropska unie

Evropsky ucetni dvar

Finan&ni sprava Ceské republiky

Financni ufad pro Jihomoravsky kraj

Financni ufad pro Moravskoslezsky kraj

Generalni financni feditelstvi

Generalni reditelstvi cel

jiny ¢lensky stat

Ministerstvo financi

nartizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 ze dne 7. fijna 2010, o spravni
spolupraci a boji proti podvodim v oblasti dané z pfidané hodnoty

osoba neusazena v tuzemsku

Nejvyssi kontrolni drad
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provadéci nafizeni
Rady 282/2011

Rada
rezim MOSS

smérnice o DPH

SRDS

subjekt

Unie

USA

usb

zdkon o DPH

zvlastni rezim

zvlastni zprava €. 8/2025

ZoMPV
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provadéci nafizeni Rady (EU) ¢. 282/2011 ze dne 15. bfezna 2011,
kterym se stanovi provadéci opatfeni ke smérnici 2006/112/ES,
o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty

Rada Evropské unie

zjednoduseny zvlastni rezim jednoho spravniho mista

smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006, o spoleéném

systému dané z pfidané hodnoty

elektronické zjednodusené celni prohldseni
(Super Reduced Data Set)

osoba povinna k dani

Evropska unie

Spojené staty americké

americky dolar

zékon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty
zvlastni rezim jednoho spravniho mista

zvlastni zprava EUD ¢&. 8/2025 — Podvody na dani z pfidané
hodnoty pri dovozu: Pri pouZivdni zjednodusenych celnich postupt
nejsou dostatecné chranény financni zajmy EU

Zadost o mezindrodni pomoc pfi vymahani
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