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CAST A
PLAN KONTROLNI CINNOSTI

1. Zmény planu kontrolni ¢éinnosti NKU na rok 2025 (V)

Cislo kontrolni akce: 25/07

Predmét kontroly:
Penézni prostfedky uréené na posileni odolnosti paterni sité poskytovatell zdravotni péce
Zména v poloZce:

Casovy plan:

— predloZeni KZ ke schvaleni: 03/2026
(ptvodni udaj: 01/2026).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 3/1/2026 na svém |. jedndni 26. 1. 2026.

Cislo kontrolni akce: 25/08

Predmét kontroly:

Penézini prostiedky uréené na podporu opatreni k pfizptisobeni se zméné klimatu pfi
hospodareni se srazkovymi vodami

Zména v poloZce:
Casovy plan:

— predloZeni KZ ke schvaleni: 04/2026
(plvodni udaj: 01/2026).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 4/1/2026 na svém |. jedndni 26. 1. 2026.
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Cislo kontrolni akce: 25/10

Predmét kontroly:
Pené&ini prostfedky uréené na vrtulnikové letectvo Armady Ceské republiky

Zména v poloZce:
Casovy plan:

— predlozeni KZ ke schvaleni: 04/2026
(ptvodni udaj: 02/2026).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 5/1/2026 na svém I. jedndni 26. 1. 2026.

Cislo kontrolni akce: 25/23

Predmét kontroly:
Sprava danovych pfijm0 z ¢innosti provozovanych prostfednictvim digitalnich platforem
Zména v poloZce:

Cile kontroly:

Provéfrit, zda je systém spravy danovych pfijma v oblasti sdilené ekonomiky a postup
financ¢nich organt v souladu s pravnimi predpisy

(ptvodni znéni: Provérit, zda Ministerstvo financi a Generalni financni feditelstvi nastavily
ucelny systém spravy danovych prijmu z ¢innosti provozovanych prostrednictvim digitalnich
platforem a zda je postup financnich organu pfi spravé dani v souladu s pravnimi predpisy).

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim &. 6/1/2026 na svém |. jedndni 26. 1. 2026.

Cislo kontrolni akce: 25/26

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na rozvoj a modernizaci materidlné technické zakladny
socialnich sluzeb

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby:
— doplriuje se:

Kralovéhradecky kraj,

statutarni mésto Ostrava.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim &. 7/1/2026 na svém |. jedndni 26. 1. 2026.
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Cislo kontrolni akce: 25/28

Predmét kontroly:

Penéini prostiedky uréené na péci o déti pfedskolniho véku
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penéZnich prostfedku — upresriuje se:

CENTRUM BATOLE, z.s., Ttinec;

,Hleda se Smoliéek, o. s.”, Predméfice nad Labem;

Materské a rodinné centrum Matefinka Brno;

PROGRES Jizni Morava, z.s., Sumperk;

Rozumbradi, détska skupina, z.s., Dolni Marklovice 285, Petrovice u Karviné;
Rybicka Teplice, z.s.;

Spolek Tree of Life CZ, z.s., Teplice;

Spolek pro rozvoj aktivit Mriiouskovy materské Skoly, Ostrava;
HVEZDA z.s., Kostelec na Hané;

mésto Pohorelice;

obec Stanovisté;

obec Hostin;

statutarni mésto Most;

Sbor Bratrské jednoty baptist(i v Praze - Cirkev XXI. stoleti, Praha.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 8/1/2026 na svém I. jedndni 26. 1. 2026.
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Cislo kontrolni akce: 25/27

Predmét kontroly:

Penézni prostiedky uréené na podporu vinafstvi a vinohradnictvi
Zména v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vybrani prijemci penéZnich prostredku — upresriuje se:

CHATEAU VALTICE - Vinné sklepy Valtice, a.s.;

Vinarstvi LAHOFER, a.s., Dobsice;

VINICE - HNANICE s.r.o., Brno;

Vinice LAHOFER s. r. 0., Dobsice;

Vinofrukt, a.s., Dolni Dunajovice;

Jan Placek, ¢.p. 39, Moravskeé Branice;

Marcela Hribalova Petrakovd, Spojovaci 596, Tuchlovice;

Petr Biza, Peckova 1009, Cejkovice.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim &. 3/11/2026 na svém Il. jedndni 9. 2. 2026.
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2. Zmény planu kontrolni ¢&innosti NKU na rok 2026 (1)

Cislo kontrolni akce: 26/05

Predmét kontroly:

Majetek a penézini prostfedky, se kterymi jsou prislusné hospodaftit vybrané krajské
hygienické stanice

Zména v poloZce:
Kontrolované osoby:
— vybrané krajské hygienické stanice — upresriuje se:

Hygienicka stanice hlavniho mésta Prahy se sidlem v Praze,
Krajska hygienicka stanice Jihomoravského kraje se sidlem v Brné,
Krajska hygienicka stanice Jiho¢eského kraje se sidlem v Ceskych Budéjovicich,

Krajska hygienicka stanice Plzeriského kraje se sidlem v Plzni.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 3/111/2026 na svém lll. jedndni 2. 3. 2026.
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CASTB
KONTROLNI ZAVERY Z KONTROLNICH AKCI

Kontrolni zavér z kontrolni akce
24/22

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Narodni sportovni agentura za rok
2024, ucetni zavérka Narodni sportovni agentury za rok 2024 a udaje
predkladané Narodni sportovni agenturou pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2024

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
také ,NKU“) na rok 2024 pod &islem 24/22. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Narodni sportovni agentura pfi sestaveni zavérecného uctu
a pri vedeni Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a predkladani udaji pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2024 postupovala v souladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Narodni sportovni agentura, Praha (dale také ,, NSA“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2024 véetné souvisejicich skuteénosti z let predchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od zafi 2024 do kvétna 2025.

Kolegium NKU nasvém IX. jednani, které se konalo dne 23. ¢ervna 2025,
schvadlilo usnesenim ¢. 8/1X/2025

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Ucetni zavérka, vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu, zavéreény
ucet a vnitrni kontrolni systém NSA za rok 2024

NKU zahijil kontrolu v priibéhu kontrolovaného obdobi 2024. Narodni sportovni agentura
tak mohla zjisténé nedostatky priibéiné opravovat.

Opravy v pribéhu Vysledny stav po
kontroly NKU provedenych opravach

UCETNI ZAVERKA \Y ucetnlctv! ve ny| Bez vyzrllamnyf:h
911,8 mil. K¢ nespravnosti
VYKAZ PRO Opravy ve vysi Bez vyznamnych
HODNOCENI 1 231 »1 mil yKE nesy révnos¥|'
PLNEN{ ROZPOCTU o (it P
L. S vlivem na S vlivem na
ZAVERECNY UCET vypovidaci hodnotu vypovidaci hodnotu
uvedenych informaci uvedenych informaci
Bez vyznamnych
VNITRNI V provéfovanych nedostatkd
KONTROLNI SYSTEM oblastech v provéfovanych

oblastech

. Nebyly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky.
Byly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky.

. Byly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky s rozsahlym dopadem na oblast kontroly.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provérit, zda NSA pfi sestaveni zdvérecného Uctu a pti vedeni Ucetnictvi
a sestaveni Ucetni zavérky a predkladani udaj pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok
2024 postupovala v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

Kontrolni akce byla zahajena v pribéhu kontrolovaného ucéetniho a rozpoctového obdobi
2024.

1. Vedeni Ucetnictvi a ucetni zavérka

NKU proved! kontrolu Gcetni zavérky NSA sestavené k 31. prosinci 2024 (dale také ,Uz“)},
ktera se sklada z rozvahy, vykazu zisku a ztraty a pfilohy.

Ucetni zavérka NSA sestavena k 31. prosinci 2024 podava dle NKU ve viech vyznamnych
ohledech vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky,
a to dle tGéetnich predpist pro nékteré vybrané uéetni jednotky?.

NKU v prabéhu kontroly identifikoval nedostatky ve vedeni Gcetnictvi NSA. Tyto nedostatky
ve vysi 911,8 mil. K¢ by mély vyznamny vliv na zUstatky poloZek ucetni zavérky NSA za rok
2024. NSA tyto zjisténé nedostatky opravila je$té pred sestavenim UZ (viz ¢ast IV.1.1 tohoto
kontrolniho zavéru).

V dlsledku provedeni ucetnich oprav a realizace potifebnych opatfeni k eliminaci systémovych
nedostatk( jesté v pribéhu kontroly konstatuje NKU, 7e Géetnictvi NSA v roce 2024 bylo
vedeno v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy? (viz éast IV.1.2 tohoto kontrolniho zavéru).

Provedené ucetni opravy promitla NSA i do Uprav svych Ucetnich a jinych postupd nastavenych
v ramci vnitfniho kontrolniho systému (ddle také ,VKS“) v téch pfipadech, kdy se jednalo
o systémové nedostatky (viz ¢ast IV.1.1 tohoto kontrolniho zavéru).

2. Udaje predkladané Narodni sportovni agenturou pro hodnoceni plnéni statniho rozpoétu

NKU proved! ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu NSA sestaveném k 31. prosinci 2024*
(dale také ,vykaz FIN 1-12 OSS“) u udaju o pfijmech a vydajich ve sloupci Skutecnost kontrolu
spravnosti jejich tfidéni z hlediska druhového, odvétvového a prostorového dle rozpoctové
skladby.

Podle NKU byl vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu NSA za rok 2024 ve viech vyznamnych
ohledech sestaven v souladu s pFislusSnymi pravnimi predpisy.

NKU v pribéhu kontroly identifikoval nedostatky v klasifikaci rozpoctovych pFijmé a vydaj.
Tyto nedostatky ve vysi 1 431,1 mil. K¢ by mély vyznamny vliv na vykaz FIN 1-12 OSS. NSA tyto

1 portdl MONITOR [online]. Udaje vykazil Gcetni zavérky [cit. 26. kvétna 2025]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.gov.cz/ucetni-jednotka/07460121/ucetni-
zaverka/rozvaha?rad=j&obdobi=2412.

2 Vybranymi Géetnimi jednotkami jsou podle ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona ¢&. 563/1991 Sb., o Uetnictvi,
organizacni slozky statu, statni fondy podle rozpoctovych pravidel, Gzemni samospravné celky, dobrovolné
svazky obci, pfispévkové organizace a zdravotni pojistovny (k 31. 12. 2024).

3 Viz ustanoveni § 19 odst. 7 zakona ¢. 563/1991 Sb.

4 Portdl MONITOR [online]. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu [cit. 26. kvétna 2025]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.gov.cz/kapitola/362/rozpocet/souhrnny?rad=j&obdobi=2412.
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zjisSténé nedostatky opravila jesté pred sestavenim vykazu FIN 1-12 OSS (viz ¢ast IV.2.1 tohoto
kontrolniho zavéru).

Po pfijeti a realizaci opatfeni k eliminaci systémovych nedostatk(i a po provedeni oprav vsech
nedostatkd v rozpoctové klasifikaci identifikovanych NKU v pribéhu kontroly Ize konstatovat,
Ze NSA pfi tfidéni pfijm( a vydajl postupovala v souladu s vyhlaskou €. 412/2021 Sb.> (viz éast
IV.2.2 tohoto kontrolniho zavéru).

3. Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoétu 362 — Ndrodni sportovni agentura

NKU provéfil soulad sestaveni zavéreéného uctu kapitoly statniho rozpoctu 362 — Ndrodni
sportovni agentura za rok 2024 (dale také ,ZU za rok 2024“) s vyhlaskou ¢&. 419/2001 Sb.©
a shodu informaci v ném uvedenych se vstupnimi udaji v rozpoctovém systému, s financnimi
vykazy a Udaji dalSich evidenci (viz ¢ast IV.3. tohoto kontrolniho zavéru).

Dle NKU je zavéreény Ucet kapitoly statniho rozpoétu 362 — Ndrodni sportovni agentura

za rok 2024 kromé niZe uvedenych skutecnosti sestaven vrozsahu dle vyhlasky

¢.419/2001 Sb. a informace v ném uvedené odpovidaji idajim v rozpocétovém systému,

financnim vykazim a udajum z dalSich evidenci. Zavérecny ucet kapitoly statniho

rozpoctu 362 — Ndrodni sportovni agentura za rok 2024 v rozporu s vyhlaskou

¢. 419/2001 Sh. neobsahuje:

e u programu vedenych v modulech informacniho systému ,,Evidencni dotacni systém*
(dale také ,EDS“) a ,Sprava majetku ve vlastnictvi statu” (dale také , SMVS“) udaj
o dosavadnim celkovém cerpani programu, stav plnéni cili programu a informace
o predpokladech jeho dalsi realizace (viz ¢ast IV.3.2 tohoto kontrolniho zavéru);

e u hodnoceni jednotlivych dotacnich programi, které kapitola spravovala
v hodnoceném roce, informace o napliovani principti hospodarnosti, efektivnosti
a ucelnosti. Také neni uvedena informace o napliovani tcelu dotacniho programu,
dosaZeni stanovenych cill, zavaznych vystupt a prinosti v méfitelnych hodnotach (viz
cast IV.3.2 tohoto kontrolniho zavéru).

NKU v priib&hu kontroly nejdFive identifikoval nedostatky v zavéreéném Gétu kapitoly statniho
rozpoctu 362 — Ndrodni sportovni agentura za rok 2023 (dale ,ZU za rok 2023“). NSA nékteré
nedostatky odstranila pfi pFipravé ZU za rok 2024. V ZU za rok 2024 viak NSA nedoplnila
vyznamné informace tykajici se napliovani principl hospoddrnosti, efektivnosti a ucelnosti
u jednotlivych dotacénich program, stejné jako udaje o pInéni stanovenych cilt a dalSim vyvoji
narodnich investi¢nich programi v ramci programového financovani (viz ¢ast 1V.3.1 tohoto
kontrolniho zavéru).

4. Vnitini kontrolni systém NSA

V prabéhu kontroly NKU zjistil ve viech provéfovanych oblastech vyznamné nedostatky,
které vnitini kontrolni systém NSA neidentifikoval. Pokud by NSA tyto nedostatky
neopravila a nepfijala systémova opatreni ve vnitfnim kontrolnim systému, vyhodnotil by
NKU wvnitfni kontrolni systém NSA v téchto oblastech jako neuéinny. Po opatienich

5 Vyhlaska &. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé.
6 Vyhlaska &. 419/2001 Sb., o ptedklddani udajli pro vypracovéni ndvrhu statniho zavéreéného Gctu.
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pfijatych NSA v pribéhu kontroly Ize dle NKU povaZovat vnitfni kontrolni systém
v provéiovanych oblastech za uéinny ve smyslu poZadavku zdkona €. 320/2001 Sb.”.

NKU v priib&hu kontroly zjistil v oblasti Uéetnictvi (viz &ast IV.1.1 tohoto kontrolniho zavéru),
u udajl o plnéni rozpoctu (viz ¢ast IV.2.1 tohoto kontrolniho zavéru), v zavére¢ném uctu (viz
¢ast 1V.3.1 tohoto kontrolniho zavéru), v oblasti fidici kontroly (viz ¢ast IV.4.1 tohoto
kontrolniho zavéru) a v oblasti hospodafeni s majetkem statu dle zakona &. 219/2000 Sb.?,
finanéniho hospodareni dle zdkona €. 218/2000 Sb.° a dalsich pravnich pfedpist (viz ¢ast IV.5.
a IV.6. tohoto kontrolniho zavéru) vyznamné nedostatky, které VKS NSA neidentifikoval. NSA
vétsinu téchto nedostatk(l opravila, resp. pfijala i ve VKS dostatecna opatfeni k napravé
systémovych nedostatkll. Pokud by NSA opravu vyznamnych nedostatkl, resp. pfijeti
systémovych opatreni ve VKS v uvedenych oblastech k 31. prosinci 2024 neprovedla tak, aby
byla realizovana s G&innosti jiz pro rok 2024, vyhodnotil by NKU vzhledem k zavaZnosti
zjisténych nedostatk( VKS v provérovanych oblastech jako neucinny.

NKU upozornil na pretrvavajici nedostatky v oblasti:

e zavérecného Uctu, ktery NSA za rok 2024 nesestavila ve dvou bodech v souladu s vyhlaskou
¢. 419/2001 Sb. (viz ¢ast IV.3.2 tohoto kontrolniho zavéru),

e hospodareni s majetkem statu dle zakona ¢. 219/2000 Sb., finan¢niho hospodareni dle
zdkona €. 218/2000 Sb. a dalsich pravnich predpist, kdy NSA umoznila pozemky, se kterymi
je prislusna hospodafrit, uzivat jinym subjektim bez pravniho divodu a bezuplatné (viz ¢ast
IV.5. tohoto kontrolniho zavéru).

Uvedené nedostatky v3ak jiz nebyly takového rozsahu, aby byly ze strany NKU vyhodnoceny
jako vyznamné ve vztahu k provérovanym oblastem VKS.

5. Soulad provérovanych transakci s pravnimi predpisy

NKU zjistil, Ze NSA postupovala v rozporu se zdkonem €. 219/2000 Sb., kdyZ umoznila
bezuplatné uzivani pozemku bez pravniho duvodu.

NSA umoznila bez pravniho dlivodu a bezuplatné uzivat pozemky, a to v kat. Uz. Harrachov,
Uzemnimu samospravnému celku a v kat. Uz. Jachymov prdvnické osobé, jejimz hlavnim
Ucelem je podnikani. NSA tak neodlivodnéné sniZzovala vynos z tohoto majetku minimalné ve
vysi 9,1 mil. K& Narok na uhradu za uzivani pozemkd v uvedené vysi NSA uplatnila az
v pribéhu kontroly. Pfislusné najemni smlouvy NSA s uZivateli pozemku neuzavrela ani k datu
30. dubna 2025, cinila vSak ukony za ucéelem jejich uzavreni v€etné podani Zadosti o udéleni
vyjimky dle § 27 zdkona ¢. 219/2000 Sb.

NSA v této oblasti postupuje dlouhodobé v rozporu se zakonem ¢. 219/2000 Sb., nebot jiz v KA
23/041° bylo zjisténo, Ze NSA umoznila pozemky, se kterymi méla pfislusnost hospodafit,

V ustanoveni § 5 odst. 1 pismeno a) zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakonu (zakon o financni kontrole), je mj. uvedeno: ,,... organizovat financni kontrolu tak, aby byla
zajiSténa primérend jistota...”

Zakon ¢. 219/2000 Sh., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkond (rozpoctova
pravidla).

Kontrolni akce ¢. 23/04 — Penézni prostredky stdtu urcené na podporu sportu a sportovni reprezentaci
a majetek a penézZni prostredky stdtu, se kterymi je prislusnd hospodarit Ndrodni sportovni agentura;
kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2024 Véstniku NKU.

10
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uzivat jinym subjektiim bezlplatné a bez pravniho dlvodu (viz ¢ast IV.5. tohoto kontrolniho
zavéru).
6. Skutecnosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné
NKU zjistil skuteénosti nasvédéujici poruseni rozpoctové kazné ve vysi 3,8 mil. K&.

NSA napf. neodvedla ve stanovenych Ihdtach do statniho rozpoctu pfijmy statniho rozpoctu
soustfedéné na uctu cizich prostfedkd predstavujici vratky dotaci na zakladé vyzev dle
ustanoveni § 14f zdkona ¢. 218/2000 Sb. (viz ¢ast IV.6. tohoto kontrolniho zavéru).

14
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Il. Informace o kontrolované oblasti

NSA byla zfizena k 1. srpnu 2019 zakonem ¢&. 178/2019 Sb.!! a podle zdkona Ceské narodni
rady ¢. 2/1969 Sb.? je Ustfednim orgdnem statni spravy.

Do 31. bfezna 2023 stal v Cele NSA prfedseda NSA jmenovany vladou, kterého zastupovali jim
jmenovani dva mistopredsedové, a to mistopfedseda pro spravu a fizeni Ufadu
a mistopredseda pro sport. Jako poradni organ predsedy NSA byla zfizena Narodni rada pro
sport. Zakonem ¢&. 49/2023 Sb.!3 doslo s Géinnosti od 1. dubna 2023 k organiza¢ni zméné ve
struktufe NSA v podobé ustaveni kolektivniho Fidiciho organu (rady NSA) a kolektivniho
kontrolniho orgdnu (dozorci komise NSA). Pocinaje 1. dubnem 2023 je tak v ¢ele NSA rada NSA
sloZzena z predsedy, mistopfedsedy a Clena rady, které jmenuje a odvoldva vlada na ndvrh
predsedy vlady. Jejich funkéni obdobi je pét let.

v

NSA podle ustanoveni § 3a zdkona ¢. 115/2001 Sb.'* mj. vypracovava navrh planu statni
politiky ve sportu a predklada jej viadé ke schvaleni. Ddle koordinuje uskutecnéni viadou
schvaleného planu statni politiky ve sportu a akéniho planu podpory sportu, poskytuje finanéni
podporu sportu ze statniho rozpoctu prostfednictvim ji vyhlaSovanych programi na rozvoj
a podporu sportu, turistiky a sportovni reprezentace. NSA kontroluje pouZiti podpory sportu
ze statniho rozpoctu u pfijemcl podpory a u osob, kterym prijemce tuto podporu v souladu
s podminkami pro poufZiti podpory ddle poskytl. Rovnéz vytvari podminky pro sport déti
a mladeZe a jejich trenéry, pro sport dospélych, pro rozvoj sportu pro vSechny, pro sport
zdravotné postizenych ob&and a pro sportovni reprezentanty CR, zahrnujici UGéast
reprezentantd na sportovnich akcich v CR a zahraniéi.

Podle zdkona ¢. 178/2019 Sb. a v souladu se zakonem ¢. 219/2000 Sbh. je NSA organizaéni
slozkou statu (dale také ,,0SS“) a dle zakona ¢. 563/1991 Sb. vybranou Ucetni jednotkou. NSA
je Ustfednim organem statni spravy podle zdkona Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb. a v souladu
se zdkonem ¢. 218/2000 Sb. a dle vyhlasky ¢. 412/2021 Sb. je spravcem kapitoly statniho
rozpoctu 362 — Ndrodni sportovni agentura.

NSA byla k 31. prosinci 2024 ztizovatelem jedné prispévkové organizace, a to Antidopingového
vyboru Ceské republiky.

PFi NSA pUlsobi dle ustanoveni § 3g zakona ¢. 115/2001 Sb. Narodni rozhod¢i soud pro sport
(dale také ,Soud”), do jehoz pravomoci nalezi rozhodovani sporl v souvislosti s dopingem,
jakoz i sporli ve vécech disciplinarnich deliktd sportovct anebo ¢lenl sportovnich organizaci,
pokud je to v souladu s jejich vnitfnimi predpisy a tyto sportovni organizace o to pozadaiji.
Soud vykonava svéfené ukoly nezavisle na NSA a neni vazan pokyny NSA. Soud neni
samostatnou ucetni jednotkou, nevede samostatné Ucetnictvi a samostatné nehospodafi.
Veskeré ucetnictvi tykajici se ¢innosti soudu spravuje NSA. Prostfedky vynakladané NSA na
¢innost Soudu je tak nutno povaZzovat za prostiedky vynakladané na zakladé pravnich predpis
ve smyslu ustanoveni § 45 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb.

11 73akon &.178/2019 Sb., kterym se méni zdkon &. 115/2001 Sb., o podpote sportu, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a nékteré dalsi zakony.

12 73kon Ceské narodni rady ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské
republiky.

13 Z&kon €. 49/2023 Sh., kterym se méni zakon &. 115/2001 Sb., o podpofe sportu, ve znéni pozdéjsich pfedpisd,
a nékteré dalsi zakony.

14 Z4kon €. 115/2001 Sb., o podpote sportu.
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PFehled vybranych Gdajd zUZ a z vykazu FIN 1-12 OSS vygenerovaného z rozpoctového
systému®® je uveden v nasledujicich tabulkach.

Tabulka €. 1: Udaje UZ - rozvaha a vykaz zisku a ztraty (idaje za rok 2024)

Ukazatel Castka v mil. K&
Aktiva netto, pasiva 7771,5
Naklady 8257,4
Vynosy 10,9
Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi (ztrata) -8246,6

Zdroj: Uz.
Pozn.: NSA v UZ vykazala aktiva v hodnoté brutto ve vysi 7 790,7 mil. K¢ upravené o korekce ve vysi 19,2 mil. K&.

Tabulka €. 2: Udaje UZ - informace o stavu Géth v knize podrozvahovych Géti (udaje za

rok 2024)
Polozka vykazu vC:qs;tk:é
901 - Jiny drobny dlouhodoby nehmotny majetek 0,2
902 - Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek 0,2
905 — Vyrazené pohledavky 0,03
934 — Dlouhodobé podminéné pohledavky z jinych smluv 4,5
948 — Dlouhodobé podminéné pohleddavky ze soudnich sport, spravnich fizeni a jinych fizeni 41,2
956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zavazky z transferl( 500,0
971 — Kratkodobé podminéné zdvazky ze smluv o pofizeni dlouhodobého majetku 1,3
974 — Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv 87,2
Zdroj: Uz.
Tabulka €. 3: Udaje z vykazu FIN 1-12 0SS
Ukazatel Castka v mil. K¢
Prijmy (skutecnost celkem) 25,8
Vydaje (skutec¢nost celkem) 8278,7

Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS.

15 Dle ustanoveni § 3 pism. o) zdkona ¢. 218/2000 Sb. je rozpoctovy systém informa&nim systémem vefejné

spravy, v némz se mj. soustreduji idaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu.
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lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akce byla kontrolou typu finan¢ni audit a jejim cilem bylo provéfit, zda NSA pfi
vedeni Ucetnictvi v roce 2024, pfi sestaveni ucetni zavérky k 31. prosinci 2024, pfi predkladani
Gdaj pro hodnoceni plnéni statniho rozpo¢tu za rok 2024 a pfi sestaveni zavéreéného uctu
za rok 2024 postupovala v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovany objem finanénich prostfedkll a majetku predstavuje hodnotu aktiv, pasiv,
nakladd, vynosd a podrozvahovych Gt vykazanych v UZ a vycislenych v tabulkach €. 1 a 2.
Kontrolovany objem financnich prostfedk( v rdmci vykazu FIN 1-12 OSS predstavuje soucet
celkovych ptijm0 a vydajl ve sloupci Skutecnost, jejichz hodnoty jsou uvedeny v tabulce ¢. 3.

Kontrola se zaméFila na ¢innosti a skutecnosti, které byly predmétem Gcetnictvil’ a mély vliv
na hodnotu kontrolovanych vyznamnych koneénych zGstatkd uctd v UZ, na hodnotu
vyznamnych udajl predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2024 a na
ZU za rok 2024.

V oblasti vedeni Ucetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, Uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provéfila dodrzovani smérné uctové osnovy, spravnost pouzivani ucetnich
metod a ostatnich podminek vedeni Ucetnictvi stanovenych zakonem ¢. 563/1991 Sb.
a vyhlaskou €. 410/2009 Sb.*® U vybranych Géetnich pfipadl byla provedena kontrola s cilem
provérit systém uctovani a vykazovani informaci o skute¢nostech, které jsou predmétem
Ucetnictvi.

V pripadé udajh predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu bylo provérovano, zda
byla dodrZena spravnost tfidéni pfijma a vydajd rozpoctovou skladbou z hlediska druhového,
odvétvového a prostorového dle vyhlasky ¢. 412/2021 Sb.

Vybér polozek ucetni zavérky a udaja predkladanych Narodni sportovni agenturou pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoétu provedl NKU s ohledem na vyhodnocend rizika
nespravnosti vykazanych udaju.

U relevantnich transakci byl provéfovan soulad s vybranymi ustanovenimi dalSich pravnich
predpisl, a to zejména zakona ¢. 218/2000 Sb. a zakona ¢. 219/2000 Sb.

V pfipadé uzavirani smluv a objednavek bylo provérovano jejich uverejnéni v registru smluv
dle zakona ¢&. 340/2015 Sbh.%°

NKU na zakladé provéfovanych skuteénosti vyhodnotil nastaveni VKS v oblasti Gcetnictvi,
plnéni rozpoctu a zdvérecného uctu (vnitini predpisy, interni audit, ucetni metody, ucetni

16 Dle ustanoveni § 20 odst. 4 zdkona &. 218/2000 Sb. jsou OSS povinny pfedkladat tdaje potfebné pro priib&zné
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu. Zpusob a terminy predkladani udajl a jejich rozsah stanovuje vyhlaska
¢.5/2014 Sb., o zpUsobu, terminech a rozsahu Gdaja pfedkladanych pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu,
rozpoctl statnich fondd, rozpoctl tzemnich samospravnych celkl a rozpo¢t dobrovolnych svazki obci. Dle
ustanoveni § 5 odst. 1 a dle prilohy ¢. 1 této vyhlasky zpracovavaji OSS udaje pro hodnoceni plnéni statniho
rozpocCtu pfimo v rozpoctovém systému, ve kterém je z nich nasledné sestavovan vykaz FIN 1-12 OSS.

17" NSA je jakoZto OSS povinna v souladu se zdkonem €&. 563/1991 Sb. G¢tovat o stavu a pohybu majetku a jinych
aktiv, zavazkl a jinych pasiv, o nakladech a vynosech a o vysledku hospodafeni. Informace, které predklada
v Ucetni zavérce, musi byt spolehlivé, srovnatelné, srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.

18 vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Uéetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpis, pro nékteré vybrané Ucetni jednotky.

19 Z&kon &. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach Géinnosti nékterych smluv, uvefejiiovani téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru smluv).
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doklady, ucetni knihy, inventarizace majetku a zavazkd, ucetni zavérka a schvalovani ucetni
zavérky) dle zakon €. 563/1991 Sb., ¢. 218/2000 Sb. a dalSich pravnich pfedpist a v oblasti
Fidici kontroly dle zdkona ¢&. 320/2001 Sb. a vyhlddky €& 416/2004 Sb.2° NKU dale
u provérovanych operaci v oblasti Gcetnictvi, plnéni rozpoctu a zavérec¢ného uctu dle zakon(
¢.563/1991 Sb., ¢.218/2000 Sb. a dalSich pravnich predpisd a v oblasti hospodareni
s majetkem statu dle zdkona ¢. 219/2000 Sb., finanéniho hospodareni dle zakona
¢. 218/2000 Sb. a dalsich pravnich predpisli (zejména dle zdkona ¢. 340/2015 Sb.) a v oblasti
fidici kontroly dle zakona ¢. 320/2001 Sh. a vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. vyhodnotil funkénost VKS,
tj. zda jsou prvky VKS implementovany tak, aby bylo zamezeno vzniku nespravnosti.
Kombinace zjisténi tykajicich se nastaveni a funkénosti VKS ve vySe uvedenych oblastech pak
byla podkladem pro hodnoceni uc¢innosti VKS NSA.

P¥i kontrole ZU za rok 2024 bylo provéfeno, zda je zavére¢ny Ucet sestaven v souladu
s pozadavky vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. a zda je také v souladu se skutecnosti, tj. zda vybrané
Udaje uvddéné v zavérecném Uuctu jsou spravné a Uplné ve srovnani s financnimi vykazy
obsahujicimi Udaje pro hodnoceni plnéni rozpoctu, s udaji v Gcetnictvi, s Udaji z Uc€etnich
zavérek NSA a podfizené organizace v rdmci kapitoly statniho rozpoctu 362 a s jinymi verejné
dostupnymi zdroji, napf. usnesenimi vlady Ceské republiky, vefejné pFistupnymi rejstriky
apod.

Pfi kontrole bylo provedeno také vyhodnoceni opatfeni pfijatych?! k napravé nedostatk(
v oblasti bezuplatného uzivani pozemki bez pravniho dlivodu uvedenych v kontrolnim zavéru
z kontrolni akce NKU ¢&. 23/04.

V ramci kontroly byl rovnéZz proveden rozbor vysledku hospodareni NSA z akrudlniho
a penéiniho pohledu (viz pfiloha €. 1 tohoto kontrolniho zavéru). Kontrola se dale zaméfila na
informace vykazované na podrozvahovych uctech (viz pfiloha €. 2 tohoto kontrolniho zavéru)
a na informace o financovani obnovy sportovnich zatizeni po povodnich (viz ptiloha ¢. 3 tohoto
kontrolniho zavéru).

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném
pro kontrolované obdobi.

Hodnoty uvedené v tomto kontrolnim zavéru byly zaokrouhleny, ¢imz mize vzniknout drobny nesoulad
v nékterych uvadénych financnich udajich.

20 yyhlaska &. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé
a o0zméné nékterych zakonl (zakon o financni kontrole), ve znéni zdkona ¢&. 309/2002 Sb., zakona
¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sb.

Na zakladé usneseni vlady CR ze dne 19. bfezna 2025 ¢&. 181, ke kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho
ufadu z kontrolni akce & 23/04 Penézni prostredky stdtu uréené na podporu sportu a sportovni reprezentaci
a majetek a penézni prostredky stdtu, se kterymi je prislusnd hospodarit Ndrodni sportovni agentura.

21
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
1. Vedeni tGéetnictvi a spolehlivost tdaji Uz

1.1 Opravy chyb v tGcetnictvi v pribéhu ucetniho obdobi

NKU zahajil kontrolu jiz v prib&hu kontrolovaného Géetniho obdobi 2024, coi umoznilo NSA
provést opravu nedostatkd identifikovanych v Géetnictvi v pribéhu kontroly NKU jesté pred
uzavienim Ucetnich knih a sestavenim Ucetni zavérky.

Provedenim oprav nedostatkl identifikovanych Nejvyssim kontrolnim ufadem v ramci
kontrolni akce €. 24/22 predesla NSA vzniku vyznamnych nespravnosti v UZ v souhrnné vysi
911,8 mil. Ké?2. Jednalo se zejména o nasledujici:

1.1.1 Nespravna vyse podminénych zavazkd na uctu 916 — Ostatni kratkodobé podminéné
zdvazky z transferii a 956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zdvazky z transferi

NSA uctovala o predpisu podminénych zavazkl z vydanych rozhodnuti o poskytnuti dotace
v nespravném okamiZiku, a to aZz k datu schvéleni / podepsani platebniho poukazu na vyplatu
pfislusné dotace. NSA tak nevykazovala podminéné zdvazky u dotaci, u kterych jiz bylo vydano
rozhodnuti o poskytnuti dotace, ale doposud nebyl schvélen platebni poukaz.

o 7w

NSA dale u vice nez 100 projektd uctovala opakované (i ¢tyfikrat) o stejném podminéném
zavazku nebo u téchto projektl neoductovala podminéné zavazky z transferl, prestoie
dotace jiz byla v minulosti vyplacena.

Jednalo se o systémové nedostatky v celkové vysi 624,5 mil. K¢, které NSA opravila a dale
k nim pfijala systémova opatreni v podobé opravy nevhodné nastavené automatické
predkontace pro vratky plateb dotaci.

1.1.2 Nevykazovani existujicich podminénych zavazkl a podminénych pohledavek ze
smluv

NSA do 30. zafi 2024 nevykazovala v Ucetnich zavérkach Zadné podminéné zavazky ze smluv,
prfestoze ma a rovnéz v minulosti méla uzaviené smlouvy, ve kterych vystupuje jako
objednatel urcité sluzby ¢i ndkupu dlouhodobého majetku. NSA rovnéz do 30. zari 2024
nevykazovala v Ucetnich zdvérkdch zadné podminéné pohledavky ze smluv, prestoze ma
uzaviené najemni i pachtovni smlouvy, ve kterych vystupuje jako pronajimatel Cci
propachtovatel pozemkd, k nimz nalezi NSA pfrislusnost hospodarit s majetkem statu. Tento
systémovy nedostatek byl vycislen v ¢astce 93 mil. K¢.

NSA zauctovala chybéjici podminéné zavazky na ucet 974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky
z jinych smluv a 971 — Krdtkodobé podminéné zdvazky ze smluv o porizeni dlouhodobého
majetku a podminéné pohledavky na ticet 934 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky z jinych
smluv. NSA dale prijala systémové opatfeni v podobé vnitiniho predpisu, ve kterém
stanovila postup pfi ocenovani podminénych pohledavek a zavazkl ze smluv a vyznamnost

22 jedna se o vlastni vypocet NKU zohledriujici vysledné dopady provedenych Géetnich oprav na ziistatky polozek
Ucetni zavérky (tzn., Ze je zohlednéno soucasné nadhodnoceni a podhodnoceni stejné polozky ucetni
zaveérky).
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pro uctovani o tomto typu podminénych aktiv a pasiv; viz také priloha €. 2 tohoto kontrolniho
zaveéru.

1.1.3 Nespravné vykazovani zalohy a dohadu u finan¢né vyporadanych dotaci

NSA v roce 2024 poskytla dotace v celkové vysi 88 mil. K¢ na dva projekty, které byli pfijemci
dotace povinni vyporadat dle podminek rozhodnuti o poskytnuti dotace v zari 2024. V tomto
terminu pfijemci dotaci skute¢né finanéné vypoiradali. NSA presto i po predlozeném
finan¢nim vyporadani stale vykazovala u téchto pfipadd poskytnutou zalohu a dohady
nakladd ve vysi 88 mil. K&, a neaplikovala tak zavazny Ucetni postup dle Ceského ucetniho
standardu pro nékteré vybrané ucéetni jednotky ¢. 703 — Transfery.

NSA oductovala poskytnutou zalohu z G¢tu 373 — Krdtkodobé poskytnuté zdlohy na transfery
a zaroven dohady nakladi z uctu 389 — Dohadné ucty pasivni, a to ve vysi 88 mil. K¢.

1.1.4 Neuctovani o podminéné pohledavce z titulu uplatnéného naroku na nahradu skody
v ramci trestniho Fizeni

NSA se jako osoba poskozena pripojila v roce 2024 k trestnimu fizeni a uplatnila narok na
nahradu skody ve vysi 41,2 mil. K¢, a to véetné jeho zajiSténi na majetku obvinénych.
O zajisténi naroku NSA rozhodlo v roce 2024 v pfipravném tizeni statni zastupitelstvi. NSA
o uplatnéném naroku na nahradu skody ve vysi 41,2 mil. K¢ neuctovala.

NSA douctovala chybéjici podminénou pohledavku z titulu uplatnéného naroku na nahradu
Skody v ramci trestniho fizeni ve vysi 41,2 mil. K¢ na ucet 948 — Dlouhodobé podminéné
pohleddvky ze soudnich sport, sprdvnich fizeni a jinych Fizeni; viz také priloha ¢. 2 tohoto
kontrolniho zavéru.

1.1.5 Nespravné uctovani o nakladech z titulu vyplaty penéznich ocenéni sportovctim

NSA v roce 2024 vyplacela penéZni ocenéni dle nafizeni vlady ¢. 302/2021 Sb.?3 Jednalo se
0 ocenéni sportovcl a jejich realizacnich tym( za medailova umisténi na olympijskych
a paralympijskych hrach v Pafizi. NSA o souvisejicich nakladech uGétovala na uctu
549 — Ostatni ndklady z Cinnosti, prestoze penéini ocenéni sportovcd maji vécné charakter
podpory a odpovidaji tak definici transferu. NSA proto méla o téchto Ucetnich ptipadech
uctovat na uctu 571 — Ndklady vybranych ustfednich viddnich instituci na transfery. Tento

systémovy nedostatek byl vycislen v ¢astce 32,8 mil. K¢.

NSA pieuctovala ¢astku 32,8 mil. K¢ z nespravného uctu 549 — Ostatni ndklady z ¢innosti na
ucet 571 — Ndklady vybranych ustrednich viddnich instituci na transfery. Dale NSA pfrijala
systémové opatieni v podobé tpravy Gctového rozvrhu a téZ v podobé nastaveni prislusné
automatické predkontace v ekonomickém informacnim systému NSA.

1.1.6 Nevykazovani ekonomického informacéniho systému NSA na uctu 013 — Software

NSA v roce 2023 a 2024 porizovala, resp. technicky zhodnocovala dlouhodoby nehmotny
majetek — ekonomicky informacni systém NSA. O poftizeni tohoto dlouhodobého
nehmotného majetku a o jeho technickém zhodnoceni vSsak NSA Gctovala ve vysi 15,5 mil. K¢
nespravné do nakladtli na Gcet 518 — Ostatni sluZby namisto na ucet 013 — Software. Dale pak
NSA predprojektové pripravné prace souvisejici s pofizenim ekonomického informacniho

23 Natizeni vlady €. 302/2021 Sb., o ocenénich udélovanych Nérodni sportovni agenturou.
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systému vykazovala ve vysi 0,6 mil. K¢ na uctu 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny
majetek, prestoze byl tento majetek jiz zplsobily k uZivani.

NSA zaradila ekonomicky informacni systém v celkové vysi 16,2 mil. K¢ do dlouhodobého
nehmotného majetku na uéet 013 — Software, prostiednictvim ucétu 408 — Opravy
prfedchdzejicich ucetnich obdobi opravila vysi vysledku hospodareni minulého ucetniho
obdobi, nastavila odpisovy plan u této majetkové polozky a provedla mimoradné odpisy za
dobu, kdy tento majetek neodepisovala.

1.1.7 Nespravné uctovani o nakladech z titulu platby ¢lenského ptispévku

NSA uctovala naklady ve vysi 3,2 mil. K€ spojené s thradou ¢lenského pfispévku mezinarodni
organizaci nespravné na uctu 538 — Jiné dané a poplatky, prestoie €lenské prispévky jsou
transferem, o kterém se uctuje prostifednictvim uctu 571 — Ndklady vybranych ustrednich
vlddnich instituci na transfery.

NSA preuctovala ¢astku 3,2 mil. K€ z nespravného uctu 538 — Jiné dané a poplatky na ucet
571 — Ndklady vybranych ustifednich viddnich instituci na transfery.

1.1.8 Nevykazovani rezerv a podminénych zavazku ze soudnich sporti

rvs

NSA do 30. zafi 2024 nevykazovala v ucetnich zavérkach zadné rezervy ani podminéné
zavazky ze soudnich spori, prestoze vede a rovnéz i v minulosti vedla soudni spory, ve
kterych vystupuje jako strana Zalovana. Tento systémovy nedostatek byl vycislen v ¢astce
2,7 mil. K¢.

NSA k aktivnimu soudnimu sporu, ve kterém vystupovala jako strana Zalovana, vytvofila
rezervu prostifednictvim uctu 555 — Tvorba a zuctovdni rezerv a 441 — Rezervy ve vysi
2,7 mil. KE. NSA dale pfijala systémové opatieni v podobé vnitiniho predpisu, ve kterém
stanovila hranici vyznamnosti pro podminéné pohledavky a zavazky ze soudnich sport; viz
také priloha €. 2 tohoto kontrolniho zavéru. Dale NSA vypracovala prehled vSech dosud
vedenych soudnich sporti s jejich rozdélenim na aktivni a skoncené a u jednotlivych soudnich
sporl uvedla, s jakou pravdépodobnosti se da oCekavat, Ze NSA soudni spor prohraje. NSA
zavedla kazdorocni aktualizaci pfehledu soudnich sporu a jeho predavani uctarné NSA jako
podklad pro uctovani o rezervach ¢i podminénych pohledavkach a podminénych zdvazcich ze
soudnich spord.

1.1.9 Nespravné uctovani mzdovych nakladi

NSA o nékterych mzdovych nakladech vztahujicich se k platim zaméstnanct v pracovnim
poméru uctovala na nespravném uctu 527 — Zdkonné socidlni ndklady namisto na uctu
521 — Mzdové ndklady. Celkem se jednalo o 1,8 mil. K¢.

NSA pieuctovala ¢astku 1,8 mil. K¢ z nespravného uctu 527 — Zdkonné socidlni ndklady na
Ucet 521 — Mzdové ndklady.

1.1.10 Inventarizace majetku a zavazku

Pfi kontrole inventarizace majetku a zavazk( za rok 2023 NKU zjistil zejména nasledujici

nedostatky:

e NSA neprovadéla inventarizaci veskerého majetku a zavazkli — nebyly vyhotoveny
inventurni soupisy k uctlim, na které v pribéhu ucetniho obdobi roku 2023 NSA uctovala,
ale k 31. prosinci 2023 mély tyto ucty nulovy zlstatek.
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e NSA neprovadéla vzajemné odsouhlasovani pohledavek a zavazka s jednotlivymi vériteli
a dluzniky v ramci provadéné inventarizace. NSA neméla vnitinim pfedpisem stanovenu
hranici pro vzajemné odsouhlasovani pohledavek a zavazki.

vvs

NSA byla na uvedené nedostatky Nejvyssim kontrolnim ufadem upozornéna, mj. s cilem
zamezeni jejich pripadnému opakovani v roce 2024. NSA uvedené nedostatky pfi
inventarizaci za rok 2024 odstranila, a lze tak konstatovat, Ze v ramci provérovani
inventarizace za rok 2024 nebyly Nejvyssim kontrolnim uradem zjiStény pripady poruseni
pravnich pfedpisi?* upravujicich oblast inventarizace. Hodnota inventarizovaného majetku,
zavazkd, jinych aktiv a jinych pasiv zjisténa pfi inventarizaci odpovidala stavu vykazanému
k 31. prosinci 2024 v UZ.

1.2 Spolehlivost tdaji Uz

Udaje UZ vykazala NSA v rozvaze, ve vykazu zisku a ztraty a v pfiloze.

Pro vyhodnoceni spolehlivosti?® udaji Uz stanovil NKU hladinu vyznamnosti2® ve vysi
165 mil. K&?7.

V Ucetni zavérce sestavené po provedeni oprav (uvedenych v ¢3asti IV.1.1 tohoto kontrolniho
zavéru) nezjistil NKU 7adné neopravené nespravnosti.

Ucetni zavérka NSA sestavend k 31. prosinci 2024 podava dle NKU ve viech vyznamnych
ohledech vérny a poctivy obraz predmétu tcetnictvi a financni situace ucetni jednotky dle
ucetnich predpisti pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

Spolehlivé informace Ucetni zavérky maji dle ustanoveni § 7 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb.
umoznit jejim uzivatelim ¢init ekonomickd rozhodnuti. V rdmci kontroly proved! NKU rozbor
vysledku hospodareni NSA z pohledu akrualniho (Uc¢etniho) a penézniho (plnéni rozpoctu) (viz
pfiloha €. 1 tohoto kontrolniho zavéru) a popis informaci vykazovanych NSA na
podrozvahovych uctech (viz pfiloha €. 2 tohoto kontrolniho zavéru).

2. Udaje predkladané Narodni sportovni agenturou pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2024

NKU proved! ve vykazu FIN 1-12 OSS NSA sestaveném k 31. prosinci 2024 u Gdajli o pfijmech
a vydajich ve sloupci Skutecnost kontrolu spravnosti jejich druhového, odvétvového
a prostorového tridéni dle rozpoctové skladby.

24 Zejména ustanoveni § 29 a § 30 zdkona &. 563/1991 Sb. a ustanoveni vyhlasky ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci
majetku a zavazk(.

25 Viz ustanoveni § 19 odst. 7 zakona €. 563/1991 Sb.

%6 \lyznamnost (materialita) reprezentuje u UZ hodnotu nespravnosti, jejiz prekroceni by jiz mohlo ovlivnit

primérené znalého uZivatele. Pfi stanoveni vyznamnosti postupuje NKU v souladu s Kontrolnimi standardy

NKU a zohledriuje priklady dobré praxe vyplyvajici z mezinarodnich standardd nejvyssich kontrolnich instituci

(ISSAI) pro finan¢ni audit.

Pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v idajich UZ stanovil NKU hladinu vyznamnosti ve vysi

cca 2 % z nakladQ, které byly k 31. prosinci 2024 vykazany ve vysi 8 257,4 mil. K¢.

27
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2.1 Opravy chyb v klasifikaci rozpoctovych pFijma a vydaja v prabéhu roku 2024

NKU zahajil kontrolu jiz v prab&hu kontrolovaného rozpoétového obdobi 2024, coi umozZnilo
NSA provést opravu nedostatkl identifikovanych v klasifikaci rozpoctovych vydaji a pfijmu
v prabéhu kontroly NKU jesté pred sestavenim vykazu FIN 1-12 OSS.

V tdajich predkladanych NSA pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2024 zjistil NKU
v pribé&hu kontroly vyznamné nedostatky ve vys$i 1 431,1 mil. K&?®, které NSA v prabéhu
kontroly opravila. Jednalo se zejména o nasledujici:

2.1.1 Nespravna rozpoctova klasifikace transferti poskytovanych obcim na pofizeni
a technické zhodnoceni sportovnich zaftizeni ve vlastnictvi obci

NSA klasifikovala transfery poskytované obcim na pofizeni a technické zhodnoceni
sportovnich zafizeni v jejich vlastnictvi nespravnym rozpoctovym paragrafem 3419 — Ostatni
sportovni ¢innost, prestoze pro dotace na sportovni zafizeni ve vlastnictvi obce je vyhlaskou
€. 412/2021 Sh. stanoven rozpoctovy paragraf 3412 — Sportovni zarizeni ve vlastnictvi obce,
ktery NSA vlbec nevyuZivala. Jednalo se o systémovy nedostatek v celkové vysi
1 330,5 mil. K¢, ktery NSA opravila a soucasné nové pripady v celkové vysi 278 mil. K¢ jiz
zacala klasifikovat spravnym rozpoctovym paragrafem 3412 — Sportovni zarizeni ve
vlastnictvi obce.

2.1.2 Nespravna rozpoctova klasifikace transfer poskytovanych do oblasti statni
sportovni reprezentace

NSA klasifikovala transfery poskytované spolkiim a sportovnim svazim do oblasti statni
sportovni reprezentace nespravnym rozpoctovym paragrafem 3419 — Ostatni sportovni
Cinnost, prestoZze pro dotace do oblasti statni sportovni reprezentace je vyhlaskou
€. 412/2021 Sb. stanoven rozpoctovy paragraf 3411 — Stdtni sportovni reprezentace. Jednalo
se o systémovy nedostatek v celkové vysi 97,3 mil. K¢, ktery NSA opravila a sou¢asné nové
ptipady jiz zacala klasifikovat spravnym rozpoc¢tovym paragrafem 3411 — Stdtni sportovni
reprezentace.

2.2 Spolehlivost udajiu vykazu FIN 1-12 OSS

Pro posouzeni vyznamnosti zjiSténych nespravnosti v udajich predkladanych Narodni
sportovni agenturou pro hodnoceni plnéni statniho rozpoc¢tu stanovil NKU hladinu
vyznamnosti ve vysi 165 mil. K&2°.

Ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpocétu za rok 2024 sestaveném po provedeni oprav
(uvedenych v &asti 1IV.2.1 tohoto kontrolniho zavéru) nezjisti NKU 74dné neopravené
nespravnosti.

Podle NKU byl uvedeny vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu ve véech vyznamnych ohledech
sestaven v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

28 Jedna se o vlastni vypocet NKU zohledriujici vysledné dopady provedenych oprav na zlstatky polozek vykazu

FIN 1-12 OSS (tzn., Ze je zohlednéno soucasné nadhodnoceni a podhodnoceni stejné polozky vykazu
FIN 1-12 OSS).

Pro posouzeni vyznamnosti zjiSténych nespravnosti v Udajich predkladanych pro hodnoceni pInéni statniho
rozpoctu stanovil NKU hladinu vyznamnosti ve vysi cca 2 % z celkovych vydaja, které byly k 31. prosinci 2024
vykazany ve vysi 8 279 mil. K¢.

29
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3. Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu 362 — Ndrodni sportovni agentura za rok 2024

PFi kontrole ZU za rok 2024 se NKU zamé&fFil na dodrzeni souladu s vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb.,
na ovéreni spravnosti a Uplnosti Udaji a Ciselnych hodnot uvedenych v privodni zpravé,
v Ciselnych sestavach a v tabulkovych pfilohach.

3.1 Opravy nedostatkul v zavérecném uctu

PFedtim, neZ NSA sestavila ZU za rok 2024, provéfil NKU zU za rok 2023, zda je sestaven

v souladu s vyhlagkou €. 419/2001 Sb. NKU na zjist&né nedostatky v ZU za rok 2023 upozornil

NSA, a to scilem zamezeni jejich pfipadnému opakovani v ZU za rok 2024. NSA nékteré

nedostatky odstranila p¥i pripravé ZU za rok 2024, kdyz zejména v priivodni zpravé ZU za rok

2024

e uvedla hodnoceni plnéni priorit statniho rozpoctu stanovenych vladou,

e doplnila rozbor zaméstnanosti o cerpdni prostfedkd na platy a na ostatni platby za
provedenou praci,

¢ doplnila hodnoceni a vyvoj transferti poskytnutych prispévkovym organizacim,

e doplnila u transferd poskytnutych neziskovym a podobnym osobam seznam
nejvyznamnéjsich pfijemct,

e doplnila komentar o bezuplatnych prevodech dlouhodobého majetku.

Zaroven NSA zaéala v souladu se zdkonem ¢&. 218/2000 Sb.3° zvefejfiovat zavéreéné Géty na

svych webovych strankach. V ZU za rok 2024 viak NSA nedoplnila vyznamné informace

tykajici se napliovani principd hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti dle § 2 zdkona

¢. 320/2001 Sb. u jednotlivych dotaénich programt, stejné jako udaje o plnéni stanovenych

cila a dalSim vyvoji narodnich investi¢nich programi v ramci programového financovani.

3.2 Vyhodnoceni ZU za rok 2024

ZU za rok 2024 obsahoval privodni zpravu, povinné &iselné sestavy a tabulkové ptilohy
stanovené vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb.

Dle NKU je ZU za rok 2024 kromé nize uvedenych skuteénosti sestaven v rozsahu dle
vyhlasky €. 419/2001 Sb. a informace v ném uvedené odpovidaji tdajim v rozpoétovém
systému, finanénim vykaziim a udajim z dalSich evidenci. ZU za rok 2024 v rozporu
s vyhlaskou €. 419/2001 Sh. neobsahuje:

e u programi vedenych v modulech informaéniho systému EDS/SMVS udaj o dosavadnim
celkovém Cerpani programu, stav plnéni cili programu a informace o predpokladech jeho
dalsi realizace3!;

¢ u hodnoceni jednotlivych dotacnich programd, které kapitola spravovala v hodnoceném
roce, informace o napliovani principti hospodarnosti, efektivnosti a ticelnosti dle § 2
zakona ¢. 320/2001 Sb. Také neni uvedena informace o napliiovani ucelu dotacniho
programu, dosaZeni stanovenych cilG, zavaznych vystupli a pfinosti v méfitelnych
hodnotach3?.

30 Viz ustanoveni § 30 odst. 4, posledni véta zdkona ¢&. 218/2000 Sb.
31 Viz pfiloha 1, &st prvni, hlava |, bod 4.1 pism. d) vyhlasky &. 419/2001 Sb.
32 Viz pfiloha 1, &st prvni, hlava |, bod 5 pism. a) vyhlasky ¢. 419/2001 Sb.
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NSA pfitom v roce 2024 poskytovala dotace ve vysi 8,1 mld. K¢ ur¢ené na podporu sportu,
sportovni reprezentace a realizaci narodni sportovni politiky.

Vzhledem k objemu poskytovanych prostfedkii ma tato neuplnost vyznamny dopad na
vypovidaci schopnost ZU za rok 2024, nebot chybi moinost vyhodnotit hospodarnost,
efektivnost a ucelnost nakladani s verejnymi financemi.

4. Vnitini kontrolni systém NSA

NKU na zakladé provéfovanych skuteénosti vyhodnotil nastaveni VKS v oblasti Gcetnictvi,
plnéni rozpoctu a zavéreéného UEtu a v oblasti Fidici kontroly. NKU dale u provéfovanych
operaci vyhodnotil funkénost VKS v oblasti Ucetnictvi, pInéni rozpocétu a zdvérecného uctu,
v oblasti hospodareni s majetkem statu dle zakona ¢. 219/2000 Sb., finan¢niho hospodareni
dle zdkona €. 218/2000 Sb. a dalSich pravnich predpist (zejména dle zakona ¢. 340/2015 Sb.)
a v oblasti Fidici kontroly. Kombinace zjisténi z oblasti nastaveni a funkénosti vySe uvedenych
oblasti je pak podkladem k hodnoceni Ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému.

4.1 Ridici kontrola

V oblasti Fidici kontroly zjistil NKU zejména nasledujici nedostatky:

e Vykonem funkce spravce rozpoctu byl v nékterych pripadech povéren a predbéznou fidici
kontrolu (déle ,PRK“) pfed vznikem zdvazku z pozice spravce rozpoétu v téchto pripadech
i vykonaval clen rady NSA, ktery nebyl v pracovnépravnim vztahu k NSA. V pribéhu
kontroly pfijala NSA k tomuto systémovému nedostatku opatfeni v podobé vydani
povéreni k vykonu funkce sprdvce rozpoctu pro vedouciho zaméstnance NSA, ktery nové
pripravované operace od roku 2025 z pozice spravce rozpoctu schvaluje.

e NSA neprovedla PRK

o pred vznikem naroku u tfi pfipravovanych operaci v celkové hodnoté 1,3 mil. K¢ ze ¢ty
provérovanych operaci,

o po vzniku naroku u tfi pfijmovych operaci v celkové hodnoté 1,3 mil. K¢ z deviti
provéfovanych operaci. NKU provéril, 7e NSA v priibéhu kontroly zprovoznila v rdmci
ekonomického informacniho systému funkcionalitu ,financni kontrola u pfijma“
a v pribéhu roku 2025 jiz provadéla PRK pied vznikem a po vzniku naroku u novych
pfipravovanych operaci.

e NSA neprovedla PRK pred uzavienim smlouvy u dvou pFipravovanych operaci v celkové
hodnoté 16 mil. K¢ z 51 provéfovanych operaci.

4.2 Vyhodnoceni ucinnosti VKS

NKU v prab&hu kontroly zjistil v oblasti G&etnictvi (viz &ast IV.1.1 tohoto kontrolniho zavéru),
udajl o plnéni rozpoctu (viz ¢ast IV.2.1 tohoto kontrolniho zavéru), zavérec¢ného Gctu (viz ¢ast
IV.3.1 tohoto kontrolniho zavéru), fidici kontroly (viz ¢ast 1V.4.1 tohoto kontrolniho zavéru)
a v oblasti hospodareni s majetkem statu dle zakona ¢. 219/2000 Sb., finan¢niho hospodareni
dle zakona ¢. 218/2000 Sb. a dalsich pravnich predpist (viz ¢ast IV.5. a IV.6. tohoto kontrolniho
zavéru) vyznamné nedostatky, které VKS NSA neidentifikoval. NSA vétSinu téchto nedostatku
opravila, resp. pfijala i ve VKS opatteni k napravé systémovych nedostatkd.
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NKU upozornil na pfetrvavajici nedostatky:

e v oblasti zavérecného uctu, ktery NSA za rok 2024 nesestavila ve dvou bodech v souladu
s vyhlaskou €. 419/2001 Sb. (viz ¢ast IV.3. tohoto kontrolniho zavéru),

e v oblasti hospodarenis majetkem statu dle zakona ¢. 219/2000 Sb., finanéniho hospodareni
dle zdkona €. 218/2000 Sh. a dalSich pravnich predpist, kdy NSA umoznila pozemky, se
kterymi je pfislusna hospodafit, uzivat jinym subjektlm bez pravniho divodu a bezuplatné
(viz ¢ast IV.5. tohoto kontrolniho zavéru).

Uvedené nedostatky viak jiz nebyly takového rozsahu, aby byly ze strany NKU vyhodnoceny
jako vyznamné ve vztahu k provéfovanym oblastem VKS.

5. Soulad provérovanych transakci s pravnimi predpisy

NKU zjistil, Ze NSA umoznila pozemky, se kterymi je pFisluina hospodafit v kat. Gz. Harrachov
a Jachymov, uzivat jinym subjektim bezuplatné a bez pravniho diivodu.

NSA tak postupovala v rozporu s ustanovenim § 14 odst. 1 zdkona ¢. 219/2000 Sb. tim, Ze
s majetkem statu, s nimz je pfislusna hospodafrit, nenakladala za podminek stanovenych timto
zdkonem a neodlvodnéné sniZzovala vynos z tohoto majetku minimalné ve vysi 9,1 mil. K¢,
kdyz:

e v letech 2024 a 2025 (stav k 30. dubnu 2025) umoznila bez pravniho divodu a bezuplatné
uzivat pozemky v kat. Uz. Harrachov Uzemnimu samospravnému celku,

e vletech 2023, 2024 a 2025 (stav k 30. dubnu 2025) umozZnila bez pravniho ddvodu
a bezuplatné uzivat pozemky v kat. Uz. Jdchymov pravnické osobé, jejimz hlavnim uGcelem
je podnikani.

NSA dale postupovala v rozporu s § 14 odst. 4 zakona ¢. 219/2000 Sb. tim, Ze jako organizacni

slozka statu ddsledné nevyuZivala vSechny pravni prostfedky pfi uplatfiovani a hajeni prav

statu jako vlastnika a pfi ochrané majetku pfed neopravnénymi zasahy, kdyZ neuzavrela
pisemné smlouvy o prfenechani majetku, s nimz je pfislusna hospodafrit, do uzivani pravnické
osoby a Uzemniho samospravného celku dle § 27 ve spojeni s § 17 zakona ¢. 219/2000 Sbh.

Pravo na vydani bezdlivodného obohaceni vici uZivatelim pozemkl NSA uplatnila aZ

v pribéhu kontrolni akce NKU.

NSA rozeslala v breznu 2025 tfi vyzvy k platbé za uzivani pozemk( v kat. Gz. Harrachov
a Jachymov v celkové vysi 9,1 mil. KE. Platby ze dvou vyzev adresovanych pravnické osobé
v celkové vysi 400 tis. K¢ byly pfipsany na bankovni ucet NSA v dubnu 2025. Splatnost vyzvy
ve vysi 8,7 mil. K¢ adresované uzemnimu samospravnému celku byla stanovena do 15. dubna
2025, ale ani k datu 30. dubna 2025 nebyla Uzemnim samospravnym celkem uhrazena. NSA
proto uplatnila vici uzemnimu samospravnému celku zdkonné uroky z prodleni. Z verejné
dostupnych zdroji3® vyplyvd, Ze zastupitelstvo Uzemniho samospravného celku na svém
zasedani dne 5. kvétna 2025 odsouhlasilo platbu za uzivani predmétnych pozemkd za rok 2024
a soucasné schvalilo rozpoctova opatreni k provedeni této platby véetné zakonnych uroki
z prodleni.

Pfislusné najemni smlouvy s izemnim samospravnym celkem a pravnickou osobou nebyly
ani k datu 30. dubna 2025 uzavieny. NSA vsak Cinila Ukony za Ucelem uzavieni ndjemnich
smluv, kdyZz napfiklad v pfipadé pozemk( v kat. Uz. Harrachov schvalila Rada NSA dne
14. dubna 2025 smlouvu o najmu nemovitych véci a uloZila oddéleni verejnych zakazek

3 Viz https://www.harrachov.cz/modules/file storage/download.php?file=cbb0d588%7C2078&inline=1.
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a majetku statu NSA zajistit uzavreni ndjemni smlouvy a odeslani najemni smlouvy s zadosti
o udéleni vyjimky dle § 27 zdkona ¢. 219/2000 Sb.

V ramci KA €. 24/22 bylo provedeno vyhodnoceni opatfeni pfFijatych k napravé nedostatkd
v oblasti beziplatného uZivani pozemki bez pravniho duvodu zjisténych jiz v KA ¢. 23/04.
NSA prijala na zakladé usneseni vlady ze dne 19. bfezna 2025 ¢. 181 opatreni k napravé
nedostatkdl  uvedenych v kontrolnim zavéru z kontrolni akce NKU ¢&. 23/04 k oblasti
bezuplatného uZivani pozemkd bez pravniho diivodu. NKU zjistil, Ze ndhrady za uZivani
pozemk( za obdobi let 2022 a 2023 byly Narodni sportovni agenturou uplatnény a byly ji
i uhrazeny. Kontrolou vsak byly zjiStény dalsi pfipady bezuplatného uzivani pozemk( bez
pravniho dlvodu, které pokracovalo i vroce 2024 a 2025. Nahrady za bezuplatné uzivani
pozemku bez pravniho divodu za rok 2024 uplatnila NSA az v prlbéhu roku 2025.

K datu 30. dubna 2025 nebyly stale uzavieny ndjemni smlouvy na veskeré pozemky, ke kterym
naleZi prislusnost hospodafit s majetkem statu NSA. Opatfeni prijaté k napravé proto bylo
realizovdno ¢astecné.

6. Skutecnosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné

NSA napf. v rozporu s ustanovenim § 45 odst. 11 zakona ¢. 218/2000 Sb. neodvedla do
statniho rozpoctu penéini prostredky v celkové vysi 3,5 mil. K¢, které obdrzela v 1. ctvrtleti
roku 2024 od prfijemcti dotaci na ucet cizich prostfedkd. Jednalo se o vratky dotaci
realizované na zakladé vyzev dle ustanoveni § 14f zakona ¢. 218/2000 Sb., které méla NSA
odvést do statniho rozpoctu ve Ihtach dle ustanoveni § 45 odst. 11 zdkona ¢. 218/2000 Sb.
Dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. g) zakona ¢. 218/2000 Sb. je neprovedeni odvodu podle
ustanoveni § 45 odst. 11 téhoZ zakona porusenim rozpoctové kazné.
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Seznam zkratek

EDS informacni systém Evidencni dotacni systém

NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

NSA Ndrodni sportovni agentura

0SS organizacni slozka/slozky statu

PRK predbézna Fidici kontrola

SMVS informacni systém Sprdva majetku ve vlastnictvi stdatu

Uz Ucetni zdvérka NSA sestavend k 31. prosinci 2024 s datem sestaveni

28. Unora 2025

VKS vnitfni kontrolni systém

vykaz FIN 1-12 OSS vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu NSA sestaveny k 31. prosinci
2024

zU za rok 2024 zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu 362 — Ndrodni sportovni

agentura za rok 2024

ZU za rok 2023 zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu 362 — Ndrodni sportovni
agentura za rok 2023
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Pfiloha ¢. 1
Informace o hospodaieni NSA

Mezi charakteristické Cinnosti, které NSA v rdmci své plsobnosti zajistuje, patfi poskytovani
transferq, tj. zejména dotaci a prispévkid. NSA v roce 2024 poskytovala narodni transfery kryté
pouze ze statniho rozpoctu, a to zejména v ramci ndasledujicich vyzev:

Tabulka €. 1: Nejvyznamnéjsi narodni transfery dle vyzev poskytované v roce 2024 NSA

(v mil. K¢)

:;:::; Oznaceni vyzvy Castka
23/2023 | Podpora sportovnich organizaci svazového charakteru 2024 3000,0
18/2023 | MUj Klub 2024 1351,7
13/2023 Standardizovana sportovni infrastruktura 2023 609,9
07/2024 Standardizovana sportovni infrastruktura 2024 431,0
25/2023 | Vyznamné sportovni akce mimoradné dilezitosti 2024 258,6
06/2024 Regiony 2024 — investice nad 10 mil. K¢ — technické zhodnoceni 242,5
12/2023 | Regiony USC, SK/TJ 2023 — investice nad 10 mil. K& 202,6
24/2023 | Vyznamné sportovni akce 2024 188,5
14/2020 | Standardizovana infrastruktura 176,7
10/2024 zgggc;rraosrt;:nzlorszrezentace Zen kolektivnich sporti LOH 2028 a ZOH 165,0
19/2023 | Vsesportovni organizace 2024 163,7
22/2023 | Sportovni organizace olympijského hnuti 2024 162,5
04/2024 | Regiony 2024 — investice pod 10 mil. K¢ 147,7
12/2024 Sltﬂpz\:lzévi]r}zﬁs:\i;ezgzrgz\goj materidlné technické zakladny vybranych 1371
11/2023 | Regiony USC, SK/TJ 2023 —investice pod 10 mil. K¢ 125,4
05/2024 | Regiony 2024 —investice nad 10 mil. K¢ — vystavba 106,2
20/2023 | ZastteSujici sportovni organizace 2024 100,0
06/2021 Nadregionalni sportovni infrastruktura 2021 100,0

Celkem 7 669,2

Zdroj: UZ; vypracoval NKU.
Pozn.: USC (4Uzemné samospravny celek), SK (sportovni klub), TJ (télovychovna jednota), LOH (letni olympijské
hry), ZOH (zimni olympijské hry).

Tyto Cinnosti mély vyznamny vliv na vykazané ucetni i rozpoctové informace k 31. prosinci
2024, kde se promitly zejména nasledujicim zplsobem:

— oblast ucetnich udaju (vykazy: rozvaha, vykaz zisku a ztraty a pfiloha)

e prostiednictvim kratkodobych pohledavek ve vysi 5 784,1 mil. K¢ vykazovanych na uctu
373 — Krdatkodobé poskytnuté zalohy na transfery;

e prostiednictvim dlouhodobych pohledavek ve vysi 1 950,1 mil. K¢ vykazovanych na
uctu 471 — Dlouhodobé poskytnuté zdlohy na transfery;
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e prostfednictvim kratkodobych zavazka ve vysi 7 734,2 mil. K¢ vykazovanych na uctu
389 — Dohadné ucty pasivni jako odhadovana vyse spotfebovanych, ale nevyuctovanych
transferq;

e prostirednictvim nakladi na transfery ve vysi 8 131,5 mil. K¢ vykazovanych na uctu
571 — Ndklady vybranych ustifednich viddnich instituci na transfery;

e prostiednictvim podminénych zavazki z transferd ve vysi 500 mil. K¢ vykazovanych na
Uctu 956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zdvazky z transferd.

— oblast rozpoctovych udaja (vykaz FIN 1-12 OSS)

e vramci vydaja v podobé poskytnutych neinvesti¢nich transferl zejména spolkiim ve
vySi 5714,7 mil. K¢ (rozpocCtovad polozka 5222 — Neinvesti¢ni transfery spolkim)
a v podobé poskytnutych investicnich transfer(i zejména obcim ve vysi 1 608,4 mil. K¢
(rozpoctova polozka 6341 — Investicni transfery obcim) a spolkim ve vysi 658,3 mil. K¢
(rozpoctova polozka 6322 — Investicni transfery spolkim).

Hospodareni NSA je moZné hodnotit na zdkladé dvou rlznych, vzdjemné se dopliujicich
informacnich zékladen:

e na penéZni bazi, vyuZivajici Udaje o plnéni rozpoétu3* nebo

e na akrudlni bazi, vyuZivajici Udaje z Getnictvi®.

Vysledné saldo penéznich toku dle vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu byl deficit ve vysi
8 252,9 mil. K&. Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi dle ucetniho vykazu zisku
a ztraty byla ztrata ve vysi 8 246,6 mil. K¢. Rozdil mezi saldem penéznich tokd a vysledkem
hospodareni NSA k 31. prosinci 2024 tak ¢inil 6,3 mil. K¢.

Hlavni divody rozdilu mezi saldem prijm0 a vydaji a vysledkem hospodareni jsou shrnuty
v nasledujici tabulce.

34 penéini baze zachycuje pfijmy a vydaje penéZnich prostfedkd.

35 Akrudlni baze (nebo také princip, koncept) je jedna ze zékladnich G&etnich zasad a spoéiva v tom, Ze naklady
a vynosy se UCtuji do obdobi, se kterym vécné a ¢asové souviseji, aniz by bylo brano v dvahu, kdy doslo
k redlnému pohybu penéz, a zaroven se Uctuje o narocich (pohledavkach) a zavazcich.
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Tabulka €. 2: Vyznamné ucetni operace zpulsobujici rozdil mezi saldem

penéinich tokul

a vysledkem hospodareni NSA k 31. prosinci 2024 (v mil. K¢)
Ucetni operace zplisobujici rozdil mezi pfijmy a vynosy
Uéetni operace Vliv na pfijmy Vliv na vynosy Rozdil
Prijaté vratky transfer(i podle § 14f odst. 6 zakona
N v ) 14,7 0,0 14,7
¢. 218/2000 Sb. (rozpocétova polozka 2229)
Rozdil mezi pfijmy a vynosy za vyznamné operace celkem 14,7
Ucetni operace zptisobujici rozdil mezi vydaji a naklady
Ucetni operace Vliv na vydaje Vliv na naklady Rozdil

Odpisy dlouhodobého majetku (ucet 551) 0,0 4,1 -4,1
Tvorba a zGc¢tovani rezerv (Ucet 555) 0,0 2,7 -2,7
V roce 2024 predepsané, ale k 31. prosinci 2024
neuhrazené zavazky (zUstatek Gétu 321) snizené

o o S 0,0 1,3 -1,3
o neuhrazené zavazky souvisejici s pofizenim
dlouhodobého majetku
Uhrazené zavazky z ucetniho obdobi 2023 1,8 0,0 1,8
Vydaje a naklady na transfery 8 155,9 8131,5 24,4
Vydaje na poftizeni dlouhodobého majetku 2,9 0,0 2,9
Rozdil mezi vydaji a naklady za vyznamné operace celkem 21,0
Rozdil mezi saldem penéinich tokt a vysledkem hospodareni NSA za vyznamné 63
operace celkem !

Zdroj: ekonomicky informaéni systém NSA, vypracoval NKU.

NKU odsouhlasil, 7e Udaje o plnéni rozpoétu a penéZnich tocich se promitly spravné
v Ucetnictvi a rozdily mezi naklady a vynosy vs. pfijmy a vydaji byly vysvétlitelné.
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Priloha ¢. 2

Informace vykazované na podrozvahovych tctech

Zakon €. 563/1991 Sb. v ustanoveni § 7 odst. 5 stanovuje pro vybrané ucetni jednotky
povinnost uvadét v priloze uUcetni zavérky informace o stavu Uctld v knize podrozvahovych
ucta.

Usporadani a oznacovani podrozvahovych G¢tl stanovuje priloha €. 5 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.
a také smérna uctova osnova, kterd je pro vybrané Gcetni jednotky dle ustanoveni § 76 této
vyhlasky zavazna. Obsahové vymezeni podrozvahovych uctl je pak upraveno v ustanoveni
§ 49 az 54 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

Udaje o stavu GEtl v knize podrozvahovych GEtll jsou rovné? souéasti ucetnich vykazd za
Ceskou republiku dle ustanoveni § 23b zakona ¢. 563/1991 Sb. a vyhlasky ¢&. 312/2014 Sb.3¢

Podrozvahové ucty lze obecné oznacit za oblast vykaznictvi o potencidlnim (moziném) Cci
nejistém majetku a zavazcich; zachycuji skute¢nosti, které prozatim nesplfiuji podminky pro
vykazani v rozvaze.

Vyznamnost pro Uctovani na podrozvahovych uctech a ocerflovani podminénych aktiv
a podminénych pasiv si NSA pro rok 2024 upravila nasledovné:

36 Vyhlaska ¢. 312/2014 Sh., o podminkach sestaveni Gcetnich vykaz( za Ceskou republiku (konsolidaéni
vyhlaska statu).
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Tabulka €. 1: Uprava vyznamnosti a ocefiovani na podrozvahovych uétech NSA pro

rok 2024

Oblast podrozvahové evidence

Vyznamnost

Ocenovani

Jiny drobny dlouhodoby
nehmotny majetek (ucet 901)

Neni stanovena

Hranice pro ocenéni jiného drobného
dlouhodobého nehmotného majetku
jsou 1 K¢ az 6 999 K¢

Jiny drobny dlouhodoby
hmotny majetek (icet 902)

Neni stanovena

Hranice pro ocenéni jiného drobného
dlouhodobého hmotného majetku
jsou 1 K¢ az 2 999 K¢

Vyfrazené pohledavky (Ucet 905)

Neni stanovena

Hodnota vyrazené pohledavky

Ostatni podminéné zavazky
z transferd (Ucty 916 a 956)

Za vyznamné se povaZzuji veskeré
podminéné zavazky ve vztahu
k transferim

V predpokladané vysi dluh( dle § 72
vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

Podminéné pohledavky ze
smluv o prodeji dlouhodobého
majetku (Ucty 931 a 932)

Od vyse celkového plnéni 500 000 K¢
vcéetné DPH za kaZzdou uzavienou
smlouvu

U smluv na dobu neurcitou: ve vysi
3nasobku ro¢ni pohledavky (podle
klice 0+3).

U smluv na dobu urcitou: v celkové
vysi smlouvy, a to:

e u smlouvy do jednoho roku:
kratkodobd podminéna
pohledavka

e u smlouvy nad jeden rok:
dlouhodobd podminéna
pohledavka.

Podminéné pohledavky z jinych
smluv (Ucty 933 a 934)

Od vyse celkového plnéni 500 000 K¢
vcéetné DPH za kazdou uzavienou
smlouvu

Celkova vyse smlouvy (smlouvy se
uzaviraji na obdobi maximalné osmi
let), a to:

e u smlouvy do jednoho roku:
kratkodobd podminéna
pohledavka

e u smlouvy nad jeden rok:
dlouhodobd podminéna
pohledavka.

Podminéné pohledavky ze
soudnich spord, spravnich fizeni
a jinych Fizeni (Ucty 947 a 948)

Vyse soudniho sporu od 1 000 000 K¢
za jedno fizeni (Zalobu), pokud
pfislusné fizeni jiz bylo zahajeno

Ve vysi soudniho sporu

Podminéné zavazky
z uzavienych smluv (Ucty 971 az
974)

Od vyse celkového plnéni 500 000 K¢
vcetné DPH za kaZzdou uzavienou
smlouvu

U smluv na dobu neurcitou: ve vysi
3nasobku ro¢ni pohledavky (podle
klice 0+3).

U smluv na dobu urcitou: v celkové
vysi smlouvy, a to:

e u smlouvy do jednoho roku:
kratkodobd podminéna
pohledavka

e u smlouvy nad jeden rok:
dlouhodobd podminéna
pohledavka.

Podminéné zavazky ze soudnich
sporu, spravnich fizeni a jinych
Fizeni (Ucty 985 a 986)

Vyse soudniho sporu od 1 000 000 K¢
za jedno fizeni (Zalobu), pokud
pfislusné fizeni jiz bylo zahajeno

Ve vysi soudniho sporu

Zdroj: vnitini predpis NSA, UZ.
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Z celkového poctu ucetnich zapish, které NSA v roce 2024 zauctovala, se 20,6 % tykalo
podrozvahovych G¢td.3” Celkova vy$e zGstatk( vykdzanych na podrozvahovych Gétech NSA
(634,5 mil. K¢) a v roce 2023 ve vysi 5,5 mil. K& Podil celkové vyse zlstatkd vykazanych na
podrozvahovych uctech NSA za obdobi 2022 az 2024 ve srovnani s celkovymi rozvahovymi
aktivy a cizimi zdroji se pohyboval mezi 0 az 8 %; viz nasledujici tabulka.

Tabulka €. 2: Srovnani vyse celkovych zlstatkli podrozvahovych G¢ti s udaji o rozvahovych

aktivech a cizich zdrojich za roky 2022 az 2024 (v mil. K&, podil v %)
2024 2023 2022

Suma zustatkul na ;')odrozva.hovych uctech 634,5 55 28
(podrozvahova aktiva a pasiva)
-z toho:

podrozvahova aktiva 46,0 0,4 2,7

podrozvahova pasiva 588,4 5,1 0,1
Suma zGstatkd na rozvahovych Uctech (aktiva a cizi zdroje) 15523,1 14 861,9 13 553,9
-z toho:

aktiva 7771,5 7435,4 6 780,0

cizi zdroje 7 751,6 7 426,5 6773,8
Podil zﬂstlatkil pc.)drozvah.oy{/ch l:lfftEI na celkovych 4% 0% 0%
rozvahovych aktivech a cizich zdrojich
Podil zGistatk(l podrozvahovych aktiv na rozvahovych aktivech 1% 0% 0%
Podil zGistatk(l podrozvahovych pasiv na cizich zdrojich 8% 0% 0%

Zdroj: Gcetni zavérky NSA za roky 2022 a7 2024, vypocet vypracoval NKU.

Kategorizace podminénych aktiv a podminénych pasiv NSA je uvedena v tabulce ¢. 3.

Tabulka €. 3: Kategorizace podminénych aktiv a podminénych pasiv (v mil. K¢)

Kategorie/oblast (PU) : gtlj?::zs‘ilzlc(? ;:;2

I. v podstaté jista a oéekavana aktiva/pasiva3d 592,9
ostatni dlouhodobé podminéné zavazky z transferd (ucet 956) 500,0
dlouhodobé podminéné pohledévky z jinych smluv (Gcet 934) 45
podminéné zavazky z uzavienych smluv (Ucty 971 a 974) 88,4
1. aktiva/pasiva podminéna specifickym rizikem, jeZ neni pIné pod kontrolou téetni jednotky3° 41,2
dlouhodobé podminéné pohledavky ze soudnich spord, spravnich fizeni a jinych fizeni (Ucet 948) 41,2
11l. aktiva/pasiva nejista, neocekavana k plnéni*° 0,0
X 0,0

Zdroj: Uz, vypracoval NKU.
Pozn.: PU — podrozvahovy Gcet / podrozvahové Géty.

37 Z celkovych 72 026 tadkd v Géetnim deniku se podrozvahovych Gétd tykalo 14 864 Fadkd. Do U&etnich zapish
nebyly zapodcitdvany pocdatecni stavy, zavérkové operace a Ucetni zdpisy tykajici se vnitroorganizacniho
Gcetnictvi, tj. zapisy prostfednictvim uctl 797 a 799.

38 Zejména z uzavienych smluv a z transferd.

3% Mohou nastat, vysledek ale neni pod kontrolou Géetni jednotky, napf. soudni spory, pfFijata zajisténi apod.

40 Jsou hypoteticka, jejich vznik, a tedy ani plnéni nejsou piedpoklddana, napt. ndhrada za pfipadné zniceni
vypljéeného majetku.
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Priloha ¢. 3
Financovani obnovy majetku po povodnich

Novela zakona €. 433/2023 Sb.*!

Novelou zakona €. 433/2023 Sbh. provedenou zdkonem ¢&. 294/2024 Sb.*? do$lo mj. k navy$eni
vydajl o 30 000 mil. K¢ v kapitole 398 — VsSeobecnd pokladni sprdva v zavazném ukazateli
,VIadni rozpoctova rezerva". Tyto prostiedky by mély byt uvolfiovdny vybranym kapitoldm
stdtniho rozpocltu, a to véetné kapitoly 362 — Ndrodni sportovni agentura, formou
rozpoCtovych opatfeni. Prostfedky budou Uclelové vazdny na projekty souvisejici
s odstrariovanim materialnich skod vzniklych na majetku po povodnich v zafi 2024.

Material NSA pro jednani viady

NSA zpracovala material pro jednéni vlady ve véci ,,Zddost o navyseni rozpoctu kapitoly 362
NSA z prostiedku viddni rozpoctové rezervy v kapitole VSeobecnd pokladni sprdva v roce 2024
na likvidaci ndsledki povodni v oblasti sportu vzniklych v roce 2024“ (dale jen ,Zadost
o navyseni rozpoctu®).

NSA v Zadosti o navy$eni rozpoctu vyéislila pozadované navyseni rozpoétu kapitoly 362 NSA
o 850 mil. K¢, a to pravé na likvidaci nasledk( povodni v oblasti sportu ve dvou krajich a ve
spravnim obvodu obce s rozsifenou plsobnosti, ve kterych byl vyhlasen stav nebezpeci.

Financni prostfedky navrhla NSA pouzit formou dotace do oblasti sportu, a to ve vysi
600 mil. K¢ pro investicni transfery a ve vysi 250 mil. K¢ pro neinvesticni transfery.

Investi¢ni transfery maji dle ndvrhu NSA uvedeném v Zadosti o navy$eni rozpoctu cilit na
rekonstrukci (obnovu) povodnémi poskozenych sportovnich zafizeni, véetné jejich zazemi,
nebo na vystavbu sportovnich zafizeni jako nahrazeni zcela poskozenych, znicenych
povodnémi sportovnich zafizeni, véetné potizeni povodnémi poskozeného, resp. zniceného
dlouhodobého majetku, ktery byl soucasti téchto sportovnich zafizeni. Opravnénymi Zadateli
budou sportovni organizace (spolky), kraje, obce, dobrovolné svazky obci, pfispévkové
organizace zfizené Uzemnimi samospravnymi celky a obchodni spole¢nosti (akciové
spole¢nosti nebo spolec¢nosti s ru¢enim omezenym), pokud jsou 100% vlastnéné obci nebo
krajem. Celkova ucast statniho rozpoctu bude maximalné 600 mil. K¢ a program bude
realizovan v letech 2024 az 2027.

Neinvesti¢ni transfery maji dle ndvrhu NSA uvedeném v Zadosti o navyseni rozpoctu cilit na
znovu zprovoznéni sportovnich zafizeni v postizenych oblastech. Podpora bude poskytovana
na naklady, které vzniknou opravnénému zadateli v souvislosti s:

e odstranénim skod formou oprav ¢i Uklidovych sluzeb na nemovitém majetku,

e odstranénim Skod formou oprav dlouhodobého movitého majetku, technologickych ¢i
technickych soustav, zajistujici a podporujici provoz sportovniho zafizeni,

e obnovou (ndkupem) zcela zni¢eného ¢i poskozeného nebo opravami sportovniho vybaveni
(naradi, nacini apod.) ¢i jiného vybaveni, které svou podstatou nejsou dlouhodobym
movitym majetkem, ale svou podstatou jsou nedilnou soucasti k zajisténi
provozuschopnosti sportovniho zafizeni.

41 73kon €. 433/2023 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2024.
42 74kon ¢&. 294/2024 Sb., kterym se méni zakon ¢. 433/2023 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok
2024.
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Celkova ucast statniho rozpoctu bude maximalné 250 mil. K¢ a podpora se bude poskytovat
v roce 2024/2025.

NSA v Zadosti o navy3eni rozpoctu predpoklada, Ze vyse podpory bude strukturovana jednak
ve vztahu k velikosti obce, kraje, ale také s prihlédnutim k tomu, zda vlastnik sportovniho
zafizeni mél sportovni zafizeni proti Zivelnim pohromam pojisténo (znevyhodnéni
u nepojisténého majetku).

Usneseni vlady CR ze dne 20. listopadu 2024 ¢. 837

Vldda svym usnesenim ze dne 20. listopadu 2024 &. 837* schvélila uvolnéni penéZinich
prostredkl z rozpoctové kapitoly 398 — Vseobecnd pokladni sprdva, polozka ,Vladni
rozpoCtova rezerva®“, ve prospéch rozpoctové kapitoly 362 — Ndrodni sportovni agentura v
roce 2024 a# do vyse 850 mil. K& v souvislosti s fe$enim nasledki povodni na tzemi Ceské
republiky vzniklych v roce 2024 v oblasti sportu.

Vldda déle timto usnesenim uloZila predsedovi NSA predlozit Zaddost o rozpoctové opatreni
a poskytnout dotacni prostfedky na likvidaci nasledkd povodni v oblasti sportu vzniklych
v roce 2024 a ministru financi uloZila provést rozpoctové opatreni.

Zadost o rozpoctové opatieni

NSA dne 29. listopadu 2024 pozadala o schvdleni rozpoctového opatieni.

Rozpoctové opatieni bylo NSA schvdleno a vroce 2024 doslo k navyseni celkovych vydaju
kapitoly 362 — Ndrodni sportovni agentura o 600 mil. K¢ a ke zméné zavazného vydajového
specifického ukazatele ,,Dotace do oblasti sportu, v tom: rozvoj a podpora sportu“ o uvedenou
Castku. Rozpoctovym opatfenim doslo k navySeni nasledujicich rozpoctovych poloZek:

e 5222 — Neinvesti¢ni transfery spolkim o 100 mil. K¢,

e 5321 — Neinvesticni transfery obcim o 150 mil. K¢,

e 6322 — Investi¢ni transfery spolkiim o 100 mil. K¢,

e 6341 — Investicni transfery obcim o 250 mil. K¢.

NavySenim rozpoctové polozky 6322 — Investicni transfery spolkiim a rozpoctové polozky
6341 — Investicni transfery obcim soucasné doslo k navyseni zavazného priarezového ukazatele
,Vydaje vedené v informacnim systému programového financovani EDS/SMVS”, a to o ¢astku
350 mil. K¢.

Rozpoctové opatfeni bylo realizovano na vrub rozpoctové kapitoly 398 — Vseobecnd pokladni
sprava, z polozky ,,VIadni rozpocdtova rezerva®“, a to na zakladé vyse uvedeného usneseni.

Vyzva 25/2025 — Obnova provozuschopnosti sportovnich zafizeni po povodnich 2024

Dne 16. prosince 2024 NSA vyhlasila vyzvu 25/2025 — Obnova provozuschopnosti sportovnich
zafizeni po povodnich 2024 (dale jen ,Vyzva“).

Ucelem Vyzvy je podpora obnovy provozni ¢innosti sportovnich zafizeni po povodnich v za¥i
2024 véetné a/nebo nezbytnych oprav technickych prostfedkd, stroji a zafizeni pfimo
souvisejicich s provozem sportovniho zafizeni, které byly prokazatelné poskozeny v ramci
povodni v zafi 2024.

4 K Zadosti o navyseni rozpoctu kapitoly 362 — Ndrodni sportovni agentura z prostfedk( vladni rozpoltové
rezervy v kapitole VSeobecnd pokladni sprdva v roce 2024 na likvidaci nasledk(l povodni v oblasti sportu
vzniklych v roce 2024.
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Celkova alokace Vyzvy je 250 mil. K¢.

Terminy:
e datum zahajeni pfijmu Zadosti: 20. prosince 2024,
e datum ukonceni pfijmu Zadosti: 31. ledna 2025.

Opravnénymi Zadateli jsou: sportovni organizace, kterd ma pravni formu spolku, kraje, obce,
méstysy, mésta, statutarni mésta, méstské obvody, méstské c¢asti, dobrovolné svazky obci,
pfispévkové organizace Uzemnich samospravnych celklli a obchodni spolecnosti (akciové
spolecnosti nebo spolecnosti s ru¢enim omezenym), pokud jsou 100% vlastnéné obci nebo
krajem.

Obdobi podpory: Dotaci lze pouZit na uhradu naklad(l, které prokazatelné vznikly od data
vyhldseni stavu nebezpeci do 31. prosince 2024. Tyto naklady musi prokazatelné souviset
s Ucelem dotace.

Zpusobilymi vydaji jsou: zejména spotrebni material (dezinfekce, Cistici prostredky,
chemikalie, malifské potreby, spojovaci a obalovy materidl apod.), vybaveni drobnym
hmotnym majetkem, jehoZ pofizovaci cena je < 60 tis. K¢ maximdlné vSak do vySe 20 %
celkovych zpUlsobilych nakladd), naklady na sluzby nezbytné pro zajisténi obnovy provozu
sportovniho zafizeni (napf. odklizeci prace, vycisténi hraci plochy, odstranéni naplavené
zeminy, nezbytny uklid apod.), naklady souvisejici s obnovou, opravou a udrzbou hracich
povrchi, naklady souvisejici s opravou technickych a technologickych systému, celkd zajistujici
provoz a moznost vyuzivani sportovniho zafizeni, nadjemné hrazené provozovatelem za
prondjem movitych véci souvisejicich s obnovenim provozu sportovniho zafizeni (napf.
vysousece, Cerpadla, Cistici stroje apod.), ostatni ndklady souvisejici s obnovenim provozu
sportovniho zafizeni, jejichZz zplsobilost musi byt vidy s NSA projednana a odsouhlasena.

O konecné zplsobilosti naklady si vyhrazuje pravo rozhodnout NSA.

o v

Maximalni vySe dotace na jedno sportovni zafizeni neni stanovena a muze Cinit az 100 %
vynaloZenych zpUsobilych naklada.

Dne 31. ledna 2025 byl ukoncen pfijem zadosti v ramci Vyzvy. NSA obdrZela do uvedeného
data Zzadosti o poskytnuti dotace v celkovém objemu 24,1 mil. K¢, resp. 16,9 mil. K¢.
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Tabulka €. 1: Pfehled Zadosti v ramci Vyzvy (v tis. Kc)
F4dost Pozadovana castka Neproslo formalni Stav k 24. dubnu 2025
dotace kontrolou
POV25-00001 1840,9 Ne 1
POV25-00002 45,0 Ne 1
POV25-00003 137,8 Ne 1
POV25-00004 520,0 Ano 2
POV25-00005 2990,0 Ne 1
POV25-00006 272,5 Ano 2
POV25-00007 600,0 Ne 1
POV25-00008 50,0 Ne 1
POV25-00009 334,0 Ne 1
POV25-00010 2768,6 Ne 1
POV25-00011 28,3 Ano 3
POV25-00012 361,8 Ne 1
POV25-00013 3394 Ne 1
POV25-00014 14,7 Ne 1
POV25-00015 2179,0 Ne 1
POV25-00016 349,6 Ne 1
POV25-00017 50,0 Ne 1
POV25-00018 210,0 Ano 2
POV25-00019 991,0 Ano 2
POV25-00020* 7122,0 X X
POV25-00021 161,3 Ne 1
POV25-00022 25,6 Ne 1
POV25-00023 2 383,2 Ano 2
POV25-00024 294,4 Ne 1
Celkem 24 068,9
Celkem bez POV25-00020 16 946,9

Zdroj: ekonomicky informacni systém NSA.

* Zadatel tuto 7adost o dotaci stahl dne 25. Gnora 2025.

1 = Odesldno rozhodnuti o poskytnuti dotace, ¢ekd se na dodani vyuctovani, poté bude vyplaceno.
2 = Odeslano usneseni o zastaveni fizeni.

3 = Zadatel nedorucil zadost, Fizeni zastaveno.

Vyplaceni dotaci na likvidaci nasledki povodni v oblasti sportu vzniklych v roce 2024 nebylo
k datu 24. dubna 2025 zahdjeno.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
24/26

Penézni prostredky souvisejici s informacni podporou
vizovych sluzeb a dalSich konzularnich €innosti

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2024 pod &islem 24/26. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Josef Kubicek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostiedky v oblasti zajiSténi informacni podpory
vykonu vizovych sluzeb a dalSich konzuldrnich ¢innosti byly vynakladany ucelné, hospodarné
a efektivné, a rovnéz provérit rizika negativnich dopadd na pfijmy stdtniho rozpoctu pfi
nedostupnosti téchto sluzeb.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo zahrani¢nich véci (dale také ,MZV*“),
Ministerstvo vnitra (dale také ,,MV“).

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od listopadu 2024 do ¢ervence 2025.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2016 do 31. ledna 2025, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Kolegium NKU nasvém XVII. jednani konaném dne 10. listopadu 2025
schvdlilo usnesenim ¢. 10/XVII/2025

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Penézni prostiedky souvisejici s informacni podporou
vizovych sluzeb a dalSich konzularnich Cinnosti

Zakladni informace

683 mil. K¢

Celkové vydaje MZV i MV na

732 mil. K¢ 5 502 mil. K¢

Planované vydaje MZV i MV PFijmy z vizovych a dalSich

informacni podporu v obdobi  na pfipravované informacni konzularnich poplatk( za
2016-2025 systémy obdobi 20162024
v kapitole MzZV
Zjisténé skutecnosti
DIOUhOdOEe, Zastaralost informacnich systém( v oblasti vizovych sluzeb
nevyhovujici a dalsich konzularnich ¢innosti vedla mj. k ru¢nimu kopirovani
informacéni Udajd mezi informacnimi systémy a k zasilani dokumentd ze
zahranici komercni kuryrni sluzbou.
podpora
Ro¢ni vydaje MZV na informacni podporu v oblasti pasl
22x vySSi néklady vzrostly mezi roky 2022 a7 2024 zcca 1,16 mil. K& na cca

25,9 mil. K¢. Agenda se pfitom vécné ani rozsahem nezménila.

Termin dokonceni
projektu

?

MZV a MV mély v razné fazi rozpracovanosti projekty péti
informacnich systém( scilem zménit nevyhovujici stav
v oblasti vizovych sluzeb a dalSich konzuldrnich cinnosti.
Vybudovani vsech péti systéml bylo ve zpozdéni a redlny
termin jejich dokonceni nebylo mozné urcit.
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I.SHRNUTi A VYHODNOCENI

1.1 NKU provéfil penéini prostfedky statniho rozpoctu ve vysi cca 447 mil. K& z celkovych
683 mil. K&, které MZV a MV vynaloZily vletech 2016-2025 na zajisténi informacni
podpory vykonu vizovych a dalSich konzularnich sluzeb. Pfijmy z vizovych a dalSich
konzularnich poplatkd za obdobi 2016—2024 v kapitole MZV ¢&inily 5502 mil. K& NKU
proveéril dopad nedostupnosti téchto sluzeb na ptijmy statniho rozpoctu.

1.2 NKU zjistil, Ze informaéni podpora provozovana MZV i MV v oblasti vizovych a dalSich
konzularnich sluieb vykazovala systémové nedostatky, spocivajici v nedostatecné
automatizaci a digitalizaci procest. Informacni podpora byla uZivatelsky nepfivétiva
a dlouhodobé nenapliiovala vybrané principy a cile Informaéni koncepce Ceské
republiky?. V disledku nepropojeni informaénich systém0 napfiklad bylo nutné
manualné zadavat nebo kopirovat udaje a vyuZivat komercni kuryrni sluzby pro prevoz
listinnych dokumentG. NKU vyhodnotil, ¢ MZV vynaloZilo na podporu a rozvoj
informacni podpory v této oblasti penézni prostiedky ve vysi 67,1 mil. K¢ se sniZzenou
efektivnosti.

1.3 NKU zjistil, Ze MZV pro informaéni podporu v oblasti cestovnich doklad pofidilo v roce
2022 novy informacni systém za 126,7 mil. K¢, jehoz provoz zahdjilo v fijnu 2023.
Provozovani starého systému MZV neukoncilo, ale pro zajisténi jeho provozu uzavielo
novou smlouvu. Celkové ro¢ni provozni naklady na zajisténi informacni podpory v této
oblasti tak vzrostly 22krat na 25,9 mil. K¢ v dasledku nasobného zvysSeni ceny za
podporu starého systému a paralelnich nakladii na provoz nového systému. Zvysené
naklady MzV zplsobené odkladanim ukonceni provozu starého systému predstavuji do
budoucna riziko nehospodarného vynakladani penéinich prostiedki.

1.4 MZV vynalozilo penéini prostiedky:

A) na podporu starého informacniho systému v oblasti vizovych sluzeb az do vyse
22,8 mil. K¢ nehospodarné, nebot neobdrzelo viechna smluvni plnéni;

B) na upravu starého informacniho systému v oblasti cestovnich dokladl ve vysi
1,1 mil. K& neuéelné a nehospodarné, nebot tuto Gpravu nikdy nevyuzilo;

C) na plnou uhradu provozni podpory starého informacniho systému v oblasti
cestovnich dokladii az do vyse 39,8 mil. K¢ nehospodarné, nebot neobdrielo
vSechna smluvni plnéni;

D) napodporu provozu starého informacniho systému v oblasti cestovnich dokladti az
do vyse 13,7 mil. K¢ nehospodarné tim, Ze jej provozovalo i po datu, kdy tento
provoz mélo ukongit.

1.5 Nedostatky MV i MZV v fizeni projektl (vcetné jejich rizik), jejichz cilem bylo zlepseni
stavu informacni podpory pfi vykonu vizovych a dalSich konzuldrnich sluzeb a jejichz
finan¢ni objem presahuje 500 mil. K¢, vedly k posouvani jejich dokonceni. ProdluZzovani
provozu nevyhovujici informacni podpory sniZuje efektivnost a hospodarnost
vynakladani penéznich prostfedku.

1.6 NKU vyhodnotil dopady na pfijmy statniho rozpoctu pfi nedostupnosti konzularnich
sluzeb zpusobené selhanim informacni podpory konzularnich sluzeb jako zanedbatelné.

1 Soudet vynaloZenych penéZnich prostiedk( z tabulky €. 1 v bodé 4.1 tohoto kontrolniho zévéru.

PFijata usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 9. listopadu 2022 &. 931, k Implementacnim pldndm programu
DigitdlIni Cesko pro rok 2023.

2
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1.7 Toto celkové vyhodnoceni se opira o nasledujici skutecnosti zjisténé v kontrole:

Ad 1.2

Ad 1.3

Informacni podpora v oblasti vizovych sluzeb a dalSich konzuldrnich cinnosti
vykazovala systémové nedostatky, napf. nedostatecnou automatizaci a digitalizaci
procesll v€etné absence plné digitalnich spist. Tyto nedostatky by mélo MzV i MV
odstranit pfipravovanymi informacénimi systémy (body 4.23, 4.26, 4.38 a 4.37).
Zjisténé nedostatky mj. zplsobovaly potfebu manualniho kopirovani udajlii mezi
jednotlivymi informacnimi systémy a vyuzivani komeréni kuryrni sluzby (body 4.3 az
4.7 a priklady ¢. 1 az 5). Penéini prostfedky na tuto podporu byly vynaloZeny se
snizenou efektivnosti (bod 4.2), ktera byla vyhodnocena s vyuzitim kritérii uvedenych
v pfiloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

V obdobi 2016—2022 vynakladalo MZV na podporu plvodniho informacniho systému
v oblasti cestovnich dokladd3 v priméru 1,2 mil. K& ro¢né (bod 4.11). V roce 2022
uzavrelo pro zajisténi podpory tohoto systému novou smlouvu, na jejimz zakladé
vynakladalo v prdméru 15,3 mil. K¢ ro¢né. Narast prostfedk(l vynakladanych na
zajisténi provozu tohoto informaéniho systému vyhodnotil NKU jako diisledek situace
yvendor lock-in“ (bod 4.14). Pfi prodlouzeni této smlouvy MZV nepravdivé
odlvodnilo zménu zavazku ze smlouvy, ktera vedla k vyznamnému rozsifeni rozsahu
plnéni verejné zakazky, a smlouvu tak prodlouZilo v rozporu se zdkonem o zadavani
verejnych zakazek* (bod 4.15).

Plvodni systém MZV stéle udrzovalo v provozu jednak proto, Ze nedokoncilo pfechod
na novy systém (bod 4.32), jednak proto, Ze dosud nevytvofilo ndhradu starého
systému evidence sluzebnich a diplomatickych pas( (bod 4.36).

Vroce 2022 MZV rovnéz uzavielo smlouvu na vytvoreni a podporu nového
informaéniho systému v oblasti cestovnich dokladd®. Na novy systém MZV vynaloZilo
126,7 mil. K¢ (z toho 116,4 mil. K¢ na vytvoreni systému a 10,3 mil. K¢ na pofizeni
hardware). Na jeho podporu vynalozZilo od tijna 2023 do konce roku 2024 v prliméru
10,6 mil. K¢ ro¢né (bod 4.31).

MZV tak od fijna 2023 provozovalo v oblasti cestovnich doklad(i dva systémy, na
jejichZ provoz v souctu ro¢né vynaloZilo 25,9 mil. K¢.

Ad 1.4 A) MZV vynalozilo 22,8 mil. K¢ na podporu systému v oblasti vizovych sluzeb, jejiz

soucasti méla byt bezpecnostni dokumentace. Tuto dokumentaci vSak MZzZV
neobdrzelo. Penéini prostredky az do vySe 22,8 mil. K¢ tak vynalozZilo nehospodarné
(bod 4.9).

Ad 1.4 B) MZV po zahajeni pfechodu na novy systém v oblasti cestovnich doklad( vynaloZilo

1,1 mil. K¢ na upravu plvodniho systému. Tuto Upravu nikdy nevyuZilo a penézni
prostiedky ve vysi 1,1 mil. K¢ tak vynalozilo netcelné a nehospodarné (bod 4.18).

Ad 1.4 C) MZV vynaloZilo 39,8 mil. K¢ na podporu plvodniho systému v oblasti cestovnich

dokladd, jejiz soucasti méla byt aktualizace dokumentace systému, aniz by tuto

Tento systém zajistuje informacni podporu pfi pfijmu Zadosti o cestovni, sluzebni a diplomatické pasy

a informaéni podporu v oblasti evidence sluzebnich a diplomatickych past.

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazkach (dale také ,zzvz").
Tento systém zajistuje informacni podporu pfi pFijmu zadosti o cestovni, sluzebni a diplomatické pasy

a obc¢anské prakazy. Nezajistuje informaéni podporu v oblasti evidence sluzebnich a diplomatickych pasg.
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aktualizaci dokumentace ziskalo. Penéini prostredky az do vyse 39,8 mil. K¢ tak
vynaloZilo nehospoddarné (bod 4.17).

Ad 1.4 D) MZV mélo ukoncit provoz starého systému v oblasti cestovnich doklad(i nejpozdé;i

Ad 1.5

Ad 1.6

1. 4. 2024. Ptfesto po tomto datu nadale vynakladalo penézni prostifedky na zajisténi
jeho podpory. Od 1. 4. 2024 do 31. 1. 2025 tak nehospoddarné vynalozZilo celkem
13,7 mil. K& (bod 4.12).

MV nedostatecné Fidilo riziko projektu v oblasti informacni podpory dlouhodobych
viz, kdyZ vcas nepftipravilo legislativni ramec, atim zplsobilo zpoZzdéni realizace
tohoto projektu (bod 4.24) a potrebu vynaloZit penézni prostfedky na provizorni
feSeni novych pozadavk( EU prostiednictvim existujiciho informacniho systému (bod
4.25).

M2V nefridilo rizika projektu v oblasti informacni podpory kratkodobych viz, kdyz
mj. opozdéné akceptovalo zaddvaci dokumentaci projektu pro zhotoveni nového
systému v této oblasti, a zpUsobilo tak zdrzeni realizace tohoto systému. Tim vyvolalo
riziko dalSiho vynakladani penéznich prostfedkl na prodlouzeni provozu plivodniho
systému se snizenou efektivnosti (bod 4.27).

MZV nesplnilo stanoveny termin pro plny pfechod na novy systém v oblasti
cestovnich dokladt, ackoli stanoveni terminu i jeho dodrZeni bylo plné v jeho
kompetenci. Ve stanoveném terminu nasadilo MZV novy systém pouze na
12 zastupitelskych Gfadech (dale také ,ZU“) z celkem 86. Devét mésicli po terminu
nasazeni nového systému jej nasadilo pouze na 50 ZU (bod 4.32). ZpGsobilo tak
zpozdéni nasazeni nového systému a vyvolalo potfebu ddle provozovat plvodni
systém. Odkladani ukonéeni provozu plvodniho systému predstavuje do budoucna
riziko nehospodarného vynakladani penéznich prostredkd.

MZV v obdobi 2021-2025 nespecifikovalo poZadavky na novy informacni systém
(dale také ,1S“) v oblasti evidence sluzebnich a diplomatickych pasti a necinilo
faktické kroky pro jeho realizaci (bod 4.36). ZpUsobilo tak zdrZzeni projektu nového IS
a vyvolalo potfebu dale provozovat plvodni systém v oblasti cestovnich dokladg.
Odkladani ukonceni provozu puvodniho systému predstavuje do budoucna riziko
nehospoddrného vynakladani penéznich prostredka.

MZV neridilo projekt v oblasti rozvoje informacni podpory dalSich konzuldrnich
agend, kdyZ v obdobi od kvétna 2023 do bfezna 2025 necinilo Zadné faktické kroky
pro jeho realizaci (bod 4.39).

PFijmy v kapitole MZV souvisejici s pfijmem Zadosti o viza a cestovni doklady jsou
mj. ovliviiovany dostupnosti pfislusnych informacnich systémd na zastupitelskych
uradech. V kontrolovaném obdobi byl dopad na pfijmy statniho rozpoctu zjistén
pouze ve tfech pripadech, a byl tak zanedbatelny (bod 4.42).
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Il.INFORMACE O KONTROLOVANE OBLASTI

Vizové sluzby zajistuji MV a MZV. MV rozhoduje o udéleni, prodlouZeni doby pobytu
a platnosti dlouhodobého viza®. MZV Fidi zastupitelské urady’, vykonava konzularni
¢innosti mimo jiné ve vécech udélovani viz a povolovani pobytu cizincli av oblasti
cestovnich doklad(®, MZV dale vydava diplomatické a sluzebni pasy® a vede o nich Udaje
v evidenci diplomatickych a sluZzebnich past'®. Konzuldrni ¢innosti vykonava MZV na
86 zastupitelskych uradech.

Pfijem Zzadosti o kratkodobd i dlouhodoba viza zabezpecuje MZV na zastupitelskych
Uradech (dale také ,ZU“), a to véetné pFijmu piisludnych spravnich poplatk. Tyto spravni
poplatky jsou pfijmem statniho rozpoctu.

V oblasti cestovnich dokladd MZV vyddava diplomatické a sluzebni pasy podle ustanoveni
§ 13 a 14 ZoCD a vede o nich evidenci podle § 29a téhoz zakona. MZV rovnéz pfijima na
ZU 74dosti o vydani cestovnich pastl a dal3ich cestovnich dokladtl podle ustanoveni § 12
ZoCD. MZV rovnéz zajistuje vybér spravnich poplatkd za pfijem téchto Zadosti.

Informacni podporu prijmu Zadosti o kratkodoba i dlouhodoba viza zajistuje informacni
systém EVC2, ktery od roku 1998 provozuje MZV. Zadosti o kratkodobd viza zpracovava
MZV za podpory tohoto systému, Zadosti o dlouhodoba viza za podpory toho systému
pfijima a ddle je pak predavd na MV, které je zpracovava s podporou vlastniho
informacniho a evidencniho systému CIS. V obdobi 2016-2024 bylo pfijato celkem
3 474 398 zadosti o schengenska viza a dlouhodoba viza (z toho 3 314 259 o schengenska
a 160 139 o dlouhodobad viza, viz pfiloha €. 1 tohoto kontrolniho zavéru).

Informacni systém pro pfijem Zadosti o cestovni, diplomatické i sluzebni pasy ePasy
provozuje MZV od roku 2006. Tento systém rovnéz zajistuje informacni podporu pro
evidenci diplomatickych a sluzebnich pas(.

Informacni systém elektronické pokladny EKP provozuje MZV pro prijem spravnich
poplatkl od roku 2007. Pfijmy statniho rozpoctu z vizovych a konzuldrnich poplatkd
v letech 2016—2024 dosahly 5 502 mil. K¢ (z toho cca 4 667 mil. K& z vizovych poplatkd
a cca 836 mil. K¢ z konzuldrnich poplatk, viz pfiloha €. 1 tohoto kontrolniho zavéru).

Pfehled projektd MV i MZV, jejichz vystupy budou naplfiovat architektonické principy
Informaéni koncepce Ceské republiky (dale také ,IK CR“), odpovidat stavajicim
technologickym standardim a budou eliminovat nedostatky stdvajicich informacnich
systémd, uvadi Tabulka €. 2 v kapitole IV. Dalsi informace obsahuji také body 3.6 a 3.8.

Viz ustanoveni § 1 odst. 1 ve spojeni s ustanovenim § 165 pism. c) zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc(

na tzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zdkona (dale téz jen ,ZoPC“).

Na zakladé zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni

spravy Ceské republiky (dale také , kompetenéni zakon“).

Podle § 16 odst. 2 zdkona ¢. 150/2017 Sb., o zahranicni sluzbé a 0 zméné nékterych zakon( (zdkon o zahraniéni

sluzbé).
% Podle § 13 a § 14 zdkona ¢&. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech (déle také ,,ZoCD").
10 podle § 29a ZoCD.
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I1l.ROZSAH KONTROLY

NKU v kontrole provéfil penézni prostfedky vynaklddané v obdobi 1. 1. 2016 —31. 1. 2025
na informacni podporu vizovych sluzeb a dalSich konzularnich innosti poskytovanych
MZV na zakladé ustanoveni § 16 odst. 1 pism. ) zdkona o zahrani¢ni sluzbé a MV na
zakladé ustanoveni § 30 ZoPC. Z dalSich konzularnich ¢innosti vymezenych v § 16 zakona
o zahranicni sluzbé byla ke kontrole vybrana agenda cestovnich dokladd.

Kontrole byly podrobeny penéini prostfedky ve wvysi 446 867 741 K¢, z toho
320634 566 KE u MZV a 126 233 175 K& u MV.

PFijmy statniho rozpoctu v oblasti vizovych sluzeb a dalSich konzularnich sluzeb pochazeji
ze spravnich poplatkl vybiranych pfi podani Zadosti o vizum nebo o cestovni doklad.
Z hlediska provéreni rizik negativnich dopadl na pfijmy statniho rozpoctu byla kontrole
rovnéz podrobena dostupnost kontrolovanych informacnich systému. Pfijmy statniho
rozpoctu v oblasti vizovych sluzeb a dalSich konzuldrnich sluzeb v kapitole MZV dosahly
v obdobi 2016—-2024 vySe 5 502 mil. K¢ (viz pfiloha €. 1 tohoto kontrolniho zavéru, graf €.
2).

Kontrole byly podrobeny penéini prostifedky vynaloZzené na nasledujici informacdni
systémy a programové vybaveni, které vyuzivda MZV pro ucely informacni podpory
vizovych sluzeb a agendy cestovnich doklad(:

e AIS EDSP ( ,Evidence diplomatickych a sluzebnich pas(“), ktery slouzi k informacni
podpofre evidence diplomatickych a sluzebnich pasq,

e CDBP_MZV (,Cestovni doklady s biometrickymi prvky“), ktery slouzi k informacni
podpore pfijmu Zadosti o cestovni doklady. Systém CDBP_MZV provozuje MZV od roku
2023 a postupné jim v oblasti pfijmu zadosti o cestovni doklady nahrazuje systém
ePasy,

e IS EVC2 (,Evidence vizovych cizincd”), ktery slouzi k informacni podpore vizovych
sluzeb,

e systém na pofizovani, pfenos a zpracovani zadosti o cestovni doklad s biometrickymi
prvky (dale také , ePasy”).

V souvislosti s procesy uhrad vizovych a konzularnich poplatk( byl systém EKP (zkratka
z nazvu systému ,Elektronickd a konzularni pokladna“), ktery MZV spravuje a rozviji
vlastnimi silami, zahrnut do kontroly jen do té miry, v jaké zabezpecuje informace pro IS
ePasy a IS EVC2.

Kontrole byly dale podrobeny penéini prostfedky, které MZV vynalozilo na nasledujici

projekty zahdjené v kontrolovaném obdobi za i¢elem zmény informacni podpory:

e DKA (,Digitalizace konzuldrnich agend”), ktery ma za cil vznik uceleného systému,
slouziciho k informacni podpore konzuldrnich sluzeb,

e ELVIS (,Elektronicky vizovy informacni systém®), ktery ma slouzit pro prijem zadosti
o kratkodoba viza a ¢asteéné tak nahradit IS EVC2.

U MV byly kontrole podrobeny penézni prostfedky vynaloZzené na nasledujici informacni

systémy a programové vybaveni, vyuzivané pro ucely informacni podpory vizovych sluzeb

a agendy cestovnich doklad:

e NS-VIS (zkratka z ,Narodni vizovy informacni systém®), ktery slouzi predevsim
k zajisténi konzultaci ke kratkodobym schengenskym vizlm na evropské udrovni.
Soucasti NS-VIS je klientskd aplikace NS-VIS KA Vyckat, kterd v ramci zpracovani
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dlouhodobych viz zajistuje pfenos nékterych dat mezi informacnimi systémy MzZV
aMV.

3.8 Za ucelem zmény urovné informacni podpory zahdjilo MV v kontrolovaném obdobi
projekt Integrovaného cizineckého systému (dale také ,I1CAS“). ICAS ma za cil vznik
uceleného informacniho systému zajistujiciho podporu pobytové agendy, véetné prijmu
a vydavani dlouhodobych viz, ¢aste¢né tedy nahradi IS EVC2. Penéini prostfedky
vynaloZené na tento projekt byly rovné? podrobeny kontrole NKU.

3.9 Vsouvislosti s procesy zpracovani Zadosti o dlouhodoba viza byl IS CIS (,Cizinecky
informaéni systém®“), ktery spravuje a rozviji Policie Ceské republiky (déle také ,PCR“),
zahrnut do kontroly jen do té miry, v jaké zabezpecuje informace mj. pro IS NS-VIS,
IS EVC2 nebo evidenéni systém Albert.

3.10 P¥i posouzeni Gelnosti NKU provéfoval, zda pouZiti penéinich prostfedki zajistilo
optimalni miru dosazeni cilCi stanovenych pravnimi predpisy a strategickymi dokumenty
CR i resortu pfi plnéni stanovenych tkold.

3.11 P posuzovani hospodarnosti NKU provéfoval, zda p¥i pouZiti penéinich prostiedki
k zajisténi stanovenych ukoll bylo vynaloZzeno co nejméné téchto prostredkd, a to pfi
dodrieni odpovidajici kvality plnénych ukol(l. Cast penéznich prostiedkl byla v rdmci
posuzovanych hledisek posouzena jak z hlediska ucelnosti, tak z hlediska hospodarnosti
s ohledem na konkrétni zjisténi.

3.12 Pfi posouzeni efektivnosti provéfoval NKU, zda pfi pouZiti penéZnich prostiedkd bylo
dosazeno nejvySse mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukoll ve srovnani
s objemem prostiedk(i vynalozenych na jejich pInéni. NKU provéfoval dosazenou troveri
digitalizace z hlediska souladu informaéni podpory kontrolovanych agend s IK CR. Za
timto ucelem probéhly u MV i MZV kontroly na misté. Zjisténi z téchto kontrol byla
prevedena na stanovenou skalu postupem uvedenym v pftiloze €. 2 tohoto kontrolniho
zavéru a nasledné NKU posuzoval efektivnost penéinich prostfedkl vynaloZenych na
informacni podporu.

3.13 NKU pro posouzeni efektivnosti vyuZil jako kritérium hodnoceni principy IK CR:
e P12 Vnitfné pouze digitdini,
e P16 Konsolidace a propojovani
a cil 6.2 Vnitrni digitalizace ufadu.**

1 Uplny popis uvedenych principt a cile obsahuje pfiloha €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.
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IV.PODROBNE SKUTECNOSTI ZJISTENE KONTROLOU

4.1 Prehled penéinich prostfedk(l vynaloZzenych na provozované a ptipravované informacni
systémy podrobené kontrole (viz podrobnéji pfiloha €. 3 tohoto kontrolniho zavéru):

Tabulka €. 1: Pfehled penézZnich prostfedkt vynaloZenych na informacni systémy

Rafiek Oblast Spravce Oznaceni Stav A 2 O T llh 14
c. (zaokrouhleno)
PIné nasazené IS
1 Viza Mzv EVC2 Provozovany od roku 1998 67,1
2 Viza MV CIS Provozovany od roku 2004 Neuvedeno*
3 Pasy Mzv ePasy Provozovany od roku 2006 58,0
Vybér
4 spravnich Mzv EKP Provozovany od roku 2007 Neuvedeno**
poplatkd
5 Viza MV NS-VIS Provozovany od roku 2011 357,1
IS, které maji zlepsit stav informacni podpory
V pripravé od roku 2021.
Etapa | byla dokonéena
6 Pasy Mzv EDSP v roce 2024. Neuvedeno***
Etapa Il nebyla zahdjena,
MZV nestanovilo zadani.
Postupné nasazovany 142,6
/ Pasy Mzv CDBP_MZV a rozvijeny od roku 2023
Ostatni Na pfipravné prace 1,3
8 konzularni Mzv DKA V pripravé od roku 2023. Na realizaci 0
agendy
V pfipravé od roku 2023. 53
9 Viza MV ICAS Projekt pozastaven, cilovy ’
termin neni stanoven.
V pripravé od roku 2024. Na pfipravné prace 51,6
10 Viza Mzv ELVIS Projekt pozastaven, Na realizaci 0

posuzovan UOHS.

*  Vydaje na informacni podporu vizovych procest nelze oddélit od celkovych vydajl na IS CIS.
**  Vyvoj vlastnimi silami, MZV tyto vydaje neeviduje.
*** \lydaje na rozvoj EDSP nelze oddélit od prostfedkl vynalozenych na IS ePasy (viz fadek ¢. 3).
Zdroj: vypracoval NKU podle skuteénosti zjisténych kontrolou.

Tabulka ¢. 2: Pfehled planovanych dosud nevycerpanych zptisobilych vydaja na IS, které maji
zlepsit stav informacni podpory

Badek Nevycerpané zpusobilé
P Oblast Spravce | Oznaceni Stav vydaje na realizaci
) v mil. K& (zaokrouhleno)
1 | Via MzV ELyis | Drojekt pozastaven, 249,5
posuzovan UOHS.
) Viza MV ICAS PrOJe,kt poz’astaven, cilovy 294,7
termin neni stanoven.
Ostatni k larni o y
3 stathrionzuiamt | - 7y DKA | V pipravé od roku 2023. 188,0
agendy

Zdroj: vypracoval NKU podle skuteénosti zjisténych kontrolou.
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Informacni podpora vizovych sluzeb: snizena efektivnost a nenaplnéni potreb

4.2

Do zprovoznéni novych systéma MZV i MV bude MZV informacni podporu ptijmu Zadosti
o dlouhodoba i kratkodoba viza zajistovat prostfednictvim IS EVC2. Tento systém
neodpovidd principu P12 Informacni koncepce Ceské republiky ,Vnitfné pouze digitalni“
(viz ptiklady €. 1 a €. 2). MZV v obdobi leden 2016 az leden 2025 vynaloZilo na jeho provoz
a rozvoj penézni prostredky ve vysi 67 125 032 K¢ se snizenou efektivnosti (viz priloha €. 2
tohoto kontrolniho zavéru).

Priklad €. 1 — pfijem Zadosti o dlouhodobé vizum

Zaméstnanec ZU pfi pfedavani zadosti o dlouhodobé vizum nejprve vygeneruje &islo
jednaci ve spisové sluzbé. Toto Cislo zkopiruje a zada do IS EVC2, odkud je nasledné
predano do systému MV.

Pfiklad €. 2 — odeslani zadosti o dlouhodobé vizum ze ZU na MV

Zaméstnanec ZU prfed odeslanim 7adosti o dlouhodobé vizum na MV pfipravi pravodni
dopis pro adresata Zadosti o vizum, zkopiruje listinné dokumenty, zkompletuje fyzicky spis
zadosti obsahuijici listinné originaly a pfipravi ho k odeslani na MV komeréni kuryrni
sluzbou. Kopie listinnych dokumentt zGstavaji na zZU.

4.3

Do zprovoznéni nového systému MV bude MV 7adosti pFijaté na ZU prostiednictvim EVC2
prebirat do svych systéma (viz priklad €. 2) a nasledné je zpracovavat. Zaméstnanec MV
pfitom doplfiuje informace z listinnych podklad(i do CIS a nasledné ruéné vklada tato data
do systému Albert (viz ptfiklad ¢. 3). Rucni prepisovani dat a nedostate¢né propojeni
jednotlivych IS porusuje princip , Konsolidace a propojovani“ stanoveny IK CR. Porugovani
tohoto principu snizuje efektivnost obsluhy dané agendy.

4.4

Priklad €. 3 — zpracovani zadosti o dlouhodobé vizum na MV

Zadost o vizum zaméstnanec MV zavadi do systému CIS, pFicemi néktera data se propisuji
automaticky, ale radu udaji musi zaméstnanec MV doplnit z listinnych doklad( (datum
podani zadosti, misto a stat narozeni, kategorie a ucel pobytu, adresu pobytu atd.).
Zaméstnanec MV zdroven zavadi zadost do systému Albert (pomocnd evidence pro
evidenci spist), se kterym neni systém CIS propojen. VSechna data ze systému CIS do
systému Albert proto zadava rucné.

Do zprovoznéni nového systému MV bude zaméstnanec MV pfi rozhodnuti o udéleni
nebo neudéleni viza ruéné dopisovat Udaje, které jsou jiz obsazeny vinformacnich
systémech (viz priklad €. 4). Tim dochdazi k nenapliiovani principu ,Konsolidace
a propojovani“ IK CR. Poru$ovani tohoto principu snizuje efektivnost obsluhy dané
agendy.

Priklad €. 4 — rozhodnuti o dlouhodobém vizu

Pro stanovisko o udéleni viza ma zaméstnanec MV k dispozici vzorovy text v textovém
procesoru. V tomto vzoru ruéné méni jméno a prijmeni Zadatele a datum rozhodnuti.
Vyplnény vzor poté v systému CIS zasild prostifednictvim NS-VIS do IS EVC2.

Pro pokyn o neudéleni viza ma zaméstnanec MV k dispozici vzorovy text v textovém
procesoru Microsoft Word. V tomto vzoru ru¢né méni jméno a pfijmeni Zadatele, divody
neudéleni viza a datum rozhodnuti.
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V celém procesu zpracovani dlouhodobych viz zjistii NKU evidentni nizkou Groven
elektronizace (viz pfiklad €. 5). Tisk digitalizovanych dat do listinného spisu je v rozporu
s principem ,Vnitiné pouze digitalni“ IK CR. Porudovani tohoto principu snizuje
efektivnost obsluhy dané agendy.

Priklad €. 5 — duplicitni vedeni elektronickych a listinnych dokumentu
Veskeré dokumenty a zprdvy, které zameéstnanec odboru azylové a migracni politiky
vytvofi, musi také vytisknout a zalozZit do papirové slozky Zadosti o vizum (spis).

V nékterych pfipadech nedostatecna droven infomacni podpory vyznamné zatézuje
zaméstnance MV. Systém CIS neumoziuje intuitivni pouzivani, uzivatel musi rucné
proklikavat jednotlivé zalozky. Existuje riziko opomenuti uvedeni nékterého z pozadavku
na zpracovani viza. Vyznamnym rizikem je napf. skuteCnost, Zze CIS neupozoriuje
uzivatele na chybéjici lustraci v systému a umozni schvalit vizum i bez jejiho provedeni.

Cést modull sou¢asného systému CIS sloui jako primdrni informaéni podpora pro
¢innosti odboru azylové a migracni politiky, provoz a realizaci zménovych pozadavkt CIS
viak zajistuje Policie Ceské republiky. Tento stav trvd od roku 2011 a vede ke
kompromisnim feSenim napt. pfi uréovani priorit rozvoje informacniho systému. Tato
kompromisni feSeni jsou rizikem pro zachovani Ucelnosti budouciho vynakladani
penéznich prostfedkd v kratkodobém i stfednédobém vyhledu.

Vyse uvedené nedostatky ma odstranit systém ICAS. Jeho zpoZdéni (viz dale bod 4.24)
vytvari vyznamné riziko, Ze MV bude muset uzavfit po 2. 10. 2026 novou smlouvu na
poskytovani technické podpory stdvajiciho systému CIS, a dale tak vynakladat penézni
prostfedky na jeho provoz a rozvoj se snizenou efektivnosti.

MZV mélo podle smlouvy z roku 2022 zajisténu pravidelnou aktualizaci bezpecénostni
a dals$i provozni dokumentace IS EVC2 vintervalu Sesti mésic(i. PfestoZze za sluzby
podpory MZV vynalozZilo do 31. 5. 2025 plnou ¢astku 22 774 231 K¢, zadna aktualizace
dokumentace do tohoto terminu neprobéhla. MZV tak vynaloZilo penézni prostredky az
do vySe 22 774 231 K¢ nehospodarné.

MZV smluvné zajistilo podporu IS EVC2 do 1. 8. 2026. Vzhledem ke zpoZzdéni projektt
pro vytvofeni systémd, které maji IS EVC2 nahradit®? (viz dale body 4.24 a 4.29) bude
nezbytné, aby MZV zajistilo podporu IS EVC2 i po uplynuti doby, na kterou je podpora
smluvné zajisténa. AZ do doby realizace informacnich systém, kterymi bude IS EVC2
nahrazen, tak bude MZV pokracovat ve vynakladani penézinich prostfedkd na jeho
podporu se snizenou efektivnosti.

Informacni podpora v oblasti cestovnich dokladi: rostouci naklady a nehospodarnost

4.11

Pro pfijem zadosti o vydani cestovnich doklad( vyuZivalo MZV od roku 2006 IS ePasy,
ktery slouZil rovnéz jako informacdni systém zajistujici informacni podporu evidence

12 projekty ELVIS a ICAS.
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diplomatickych a sluzebnich pasli. Za podporu IS ePasy hradilo MZV v obdobi let
2016-20223 v priméru 1 156 716 K& ro¢né.*

MZV mélo ukoncit provoz IS ePasy nejpozdéji 1. 4. 2024. MZV ani do 31. 1. 2025 plné
nenasadilo systémy, které mély IS ePasy nahradit (viz body 4.32 a 4.36) prestozZe jejich
rozvoj a nasazeni byly plné v jeho kompetenci. Naddle proto IS ePasy udrZovalo
v provozu. Od 1.4.2024 do 31. 1. 2025 tak MZV vynaloZilo na poskytovani sluzeb
podpory IS ePasy penézni prostfedky ve vysi 13 675 153 K¢ nehospodarné.

MZV udrzovanim IS ePasy vprovozu vytvofilo riziko dalSiho nehospodarného
vynakladani penéznich prostfedkl. Uvedeny stav bude trvat nejméné do doby pIného
nasazeni systému, které maji IS ePasy nahradit (viz bod 4.12).

Dne 29. 7. 2022 uzavielo MZV se stejnym dodavatelem novou smlouvu, zajistujici
podporu IS ePasy®®. Tento dodavatel je vyluénym vlastnikem zdrojovych kédd IS ePasy.
MZV je tedy ve stavu vendor lock-in. Po uzavieni této smlouvy vzrostla primérna rocni
cena za zaji$téni podpory IS ePasy z 1 156 716 K& na 15 347 458 K&'6. Kontrolujici NKU
vyhodnotili tento narUst prostredki jako vysledek stavu vendor lock-in.

Dne 31. 10. 2024 prodlouzilo MZV platnost nové smlouvy dodatkem €. 1, jehoZ uzavreni
odUvodnilo tim, Ze nastaly okolnosti, které zadavatel jednajici s naleZitou péci nemohl
pfedvidat, a to zpoidénim dodavky externiho dodavatele!’. Dodéavky externiho
dodavatele viak ve skutec¢nosti byly proti pozadavkim MZV urychleny. NKU proto
vyhodnotil, Ze nenastaly okolnosti, kterymi MZV uzavieni dodatku ¢. 1 odlvodnilo,
a dopustilo se podstatné zmény zdvazku ze smlouvy na verejnou zakdzku ve smyslu
§ 222 odst. 3 pism. c) ZZVZ. MZV tak dodatek ¢. 1 uzavielo v rozporu s ustanovenim § 222
odst. 1 zdkona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, kdyz umoznilo podstatnou
zménu zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku, ktera vedla k vyznamnému rozsiteni
rozsahu jejiho plnéni, po dobu jeho trvani bez provedeni nového zaddvaciho fizeni.

Do 31. 1. 2025 tak MZV neopravnéné vynaloZilo na zakladé nové smlouvy ve znéni
dodatku €. 1 penéini prostfedky ve vysi 39 824 719 K¢. Pokud MZV bude pokracovat ve
vynakladani penéinich prostfedkl na zakladé této smlouvy i po 1. 2. 2025, budou
neopravnéné vynaloZzené penézni prostfedky (pausalné ve vysi 1367 515 K& mésicné)
nadale narUstat.

Soucasti sluzeb podpory IS ePasy je podle nové smlouvy pravidelnd aktualizace
bezpecnostni a dalsi provozni dokumentace v intervalu Sesti mésicl. Prestoze MZV
vynaloZilo za sluzby podpory do 31. 1. 2025 plnou c¢astku 39 824 719 K¢, Zadna
aktualizace dokumentace do tohoto terminu neprobéhla. MZV tak vynaloZilo penézni
prostiedky az do vyse 39 824 719 K¢ nehospodarné.

-

3

Predmétem plnéni smlouvy bylo poskytovani technické a konzultacni podpory pro IS ePasy a IS EVC2 formou

jednorazovych zasahu technické podpory nebo dil¢im plnénim technické podpory.

14

PFi vy&isleni ro¢ni ¢astky vynaloZené na podporu systému ePasy v tomto obdobi postupoval NKU tak, Ze

celkové vynaloZené naklady na podporu systému vydélil po¢tem mésicl, po které sluzby podpory MzZV
Cerpalo, a tuto priimérnou mésicni ¢astku poté vynasobil 12.

15
16

Smlouva byla uzaviena na 27 mésic(, tedy do 31. 10. 2024.
Tato Castka tvori Cast celkového 22nasobného navyseni naklad na provoz informacni podpory v oblasti

cestovnich doklad(l. Druhou ¢&asti celkového navyseni jsou naklady na provoz systému CDBP_MZV od fijna
2023; viz bod 4.31.

17

Slo o instalace pojezdil pro kamery pouzivané CDBP_MZV pro pofizeni fotografii Zadatelil o cestovni doklady.
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4.18 MZV na zhotoveni verze klientské aplikace ePasy pro Windows 10 vynalozZilo penézni

prostfedky ve vysi 2 964 403 K¢. Z toho 1 073 318 K¢ vynaloZilo MZV jiz v dobé, kdy
zahdjilo pfipravu na prechod z IS ePasy na CDBP_MZV. MZV nikdy nevyuZilo verzi
klientské aplikace ePasy pro Windows 10. Penézni prostfedky ve vysi 1 073 318 K¢ tak
vynaloZilo neucelné a nehospodarné.

Nedodrzovani pravidel planovani a realizace ICT projekti

4.19 Organy verejné spravy maji povinnost si pfed realizaci zmén nebo novych IT projekt(

k informacni podpore agend ve verejné spravé vyzadat stanovisko utvaru hlavniho
architekta statu (dale také ,OHA“) a fadné ohlasit souvisejici Udaje v RPP8, Smyslem
stanoviska je ovérit, Ze planované feseni podporuje efektivni vynakladani penéznich
prostfedkl tim, Ze nevytvari zbytecné duplicity, naklady a administrativni zatéz, zapada
do narodni architektury eGovernmentu, je bezpecné a dobfe propojené s ostatnimi
systémy. Radné ohladeni agend, sluZeb a informacnich systémd v RPP je kli¢ové pro
zakonny a oprdvnény pristup k udajim, ochranu verejné spravy pred pravnimi riziky
i bezpecné a auditovatelné nakladani s daty.

4.20 MZV opakované postupovalo v rozporu s ustanovenimi zakona ¢. 111/2009, o zdkladnich

registrech, (dale také ,ZoZR“) a ZolSVS, napftiklad tim, Ze agendu kratkodobych viz
zaregistrovalo jako soucast jiné agendy, prestoze ve smyslu zdkona je samostatnou
ucelenou oblasti'®, neohlasilo agendové informaéni systémy pro vykon agendy?°,
nezaslalo podklady pro zépis Udajd o jim spravovanych I1SVS%!, neoznamilo zkusebni
provoz aplikace?? ani nepredloZilo jeji provozni dokumentaci k posouzeni OHA. Projekt
CDBP_MZV realizovalo bez souhlasného stanoviska OHA?® atedy vynaloZilo
116 405 183 K& v rozporu se zakonem?4,

Zpozdéni nové vytvarené informacni podpory

Oblast vizovych sluzeb: ICAS a ELVIS

4.21 MZV i MV zahdjily projekty, kterymi planuji nahradit sou¢asné informacni systémy

a mj. odstranit nedostatky, popsané v bodech 4.2 az 4.7 apfikladech ¢ 1 — €. 5.
V pfipadé MV jde o projekt ICAS zahdjeny v roce 2023, v pfipadé MZV o projekt ELVIS,

18
19

20
21

22
23

24

Ustanoveni §54 ZoZR.

Tuto oblast stanovenou Vizovym kodexem zaregistrovalo ve své plsobnosti jako ¢ast agendy A8080
Zahranicni sluZba, a nikoliv jako novou agendu, a tim nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 53 odst. 1
Z0ZR ve spojeni s § 2 pism. e) ZoZR.

Nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 54 odst. 1 pism. b) ZoZR a § 55 odst. 1 a 2 pism. d) ZoZR.

U IS EVC2, IS ePasy, EKP ani CDBP_MZV nepostupovalo v souladu se ustanovenim § 52c odst. 2 ZoZR, tedy
zaslat podklady pro zapis udajl o jim spravovaném ISVS obsahujici povinné tdaje dle pfilohy ¢. 1 vyhlasky
¢. 329/2020 Sh.

Jde o komponentu ,,EDSP — serverova ¢ast pro rozhrani s CDBP“.

Nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 pism. g) ZolISVS, ktery stanovi povinnost uskutecnit
programy obsahujici pofizeni nebo architektonické zmény uréenych informacnich systémd, jejichz navrhy
dokumentace jsou povinny predloZit DIA k vyjadreni, investi¢ni zdméry akci pofizeni nebo architektonickych
zmén urcenych informacnich systému, které jsou povinny predloZit DIA k vyjadreni, a projekty urcenych
informacnich systém nebo jejich architektonickych zmén, které jsou povinny predloZit DIA k vyjadreni, aZ po
souhlasném vyjadreni DIA nebo souhlasném rozhodnuti vlady.

Ustanoveni § 5c odst. 3 ZoISVS v Gcinnosti od 1. 4. 2023 stanovi, Ze realizace urcenych informacnich systém(
nebo jejich zmén bez souhlasného vyjadreni je porusenim rozpoctové kazné.
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zahdjeny vroce 2024. Dosud nevycCerpané zpUsobilé vydaje na vybudovani téchto
projektd jsou alokované ve vysi 544,2 mil. K¢ (viz tabulka €. 2, fadky €. 1 a 2).

Projekty ICAS i ELVIS, nahrazujici IS EVC2 a IS CIS, jsou zavislé na fadé internich
a externich faktord, véetné vzajemné koordinace. IS ELVIS bude zpracovdvat pouze
zadosti oschengenska a diplomatickda a zvlastni viza, zatimco pfijem Zadosti
o dlouhodoba viza a jejich zpracovani bude zajistovat systém ICAS.

PFinosy nového systému ICAS maji byt mj:

e digitalizace procesu (napf. zavedeni elektronického uctu cizince — obdoby datové
schranky),

e zavedeni pIného elektronického spisu,

e moznost poddni zadosti on-line, zavedeni interaktivnich on-line formuldra,

e automatické informovani o pribéhu a stavu fizeni,

e ePlatby.

Realizace projektu ICAS byla pozastavena v dusledku nepfipravenosti legislativniho
ramce. MV identifikovalo jiZz v roce 2012 potfebu Upravy ZoPC, ktera je predpokladem
pro fungovani nového informacniho systému. Pfislusny navrh zmény tohoto zdkona MV
predloZilo az 11 let poté. MV pfripravovalo ndvrh tohoto zdakona o pobytu cizincd
paralelné s pfipravou projektu na vybudovani ICAS. Vytvofilo tak riziko mozného
nepfrijeti zakona v ¢asovém ramci potfebném pro Uspésnou realizaci projektu.

Zpozdéni projektu ICAS vytvari potfebu vynaloZit penézni prostfedky na docasné rfeseni
implementace poZadavkl plynoucich z nafizeni o vizovém informacnim systému
(VIS 2021/1133 a VIS 2021/1134) ve formé dalsiho rozvoje a Uprav CIS. Do budoucna tak
vznikne potieba financné pokryt implementaci stejnych poZadavk( ivramci nového
systému ICAS, co? je rizikem pro dodrZeni hlediska hospodarnosti.

Hlavnimi cili projektu ELVIS mély byt mj.:

e automatizace a digitalizace procesu v oblasti vizové politiky — sniZzeni objemu rucnich
procesli a zefektivnéni vizové agendy, snizeni administrativni zatéZze pracovniki
zastupitelskych arad(, uplné odstranéni manudlniho prepisovani dat mezi internimi
systémy M2V,

e eliminace manualniho zachdzeni s fyzickym spisem (véetné archivace),

e uzivatelsky privétivy a efektivni systém prace s vizy pro vSechny ucastniky,

e nahrada technologicky zastaralého vizového systému,

e nastaveni podminek pro dlouhodobou udrzitelnost vizového systému,

e vytvoreni predpokladd pro spolehlivou a fizenou uzZivatelskou a systémovou
podporu.

MZV zacalo projekt ELVIS pfipravovat v roce 2022 tim, Ze zadalo zhotoveni analyzy,
studie proveditelnosti a ndvrhu feSeni k realizaci nového IS pro vykon vizové agendy
MZV. Stanovenou lhitu na zhotoveni analyzy MZV prodlouzZilo kvuali nejasnému
finalnimu stavu souvisejicich projektd MV a PCR (bod 4.24) a neujasnénym pozadavkim
na integraci ELVIS a téchto projektl. K akceptovani vystupt analyzy doslo tfi mésice po
terminu stanoveném smlouvou?>, a to z dlvodu zpoZdéni pFipominkového Fizeni ze

%5 Deset mésicli po ptivodné pfedpoklddaném terminu faze 1 na konci dubna 2023.

52



4.28

4.29

VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

strany MZV. Vystupem analyzy byla mj. pfiprava zadavaciho fizeni a zadavacich
podminek na realizaci IS ELVIS.

Zadavaci podminky vefejné zakazky na realizaci IS ELVIS zvefejnilo MZV dne 28. 5. 2024,
Ih(ta pro poddani nabidek skoncila dne 29. 8. 2024. Stavajici provozovatel IS EVC2 podal
dne 19. 9. 2024 na Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze navrh na pfezkoumani tkon(
zadavatele u&inénych pti zadavani VZ ELVIS. Ufad pro ochranu hospodafské soutéze dne
4. 11. 2024 ulozil MZV zakaz uzavtit smlouvu az do pravomocného skonceni spravniho
fizeni. To znamena riziko nehospodarnosti a neucelnosti vynaloZzenych prostredk( na
zadavaci dokumentaci a souvisejici dokumenty az do plné vyse, v zavislosti na rozhodnuti
Uradu pro ochranu hospodarské soutéze.

Podle puvodniho harmonogramu projektu mélo MZV dokondit vyvoj systému ELVIS
v kvétnu 2025. K 31. 5. 2025 byl projekt ELVIS opoZzdén o 13 mésicl a MZV stale fakticky
nezapocalo jeho realizacni fazi. Zpozdéni projektu ELVIS povede k nutnosti udrZovat
informacni podpory pfijmu Zadosti o viza v sou¢asném stavu, kdy informacni podpora
pfijmu Zadosti o viza neodpovidd pozadavkim IK CR. MZV tak bude i nadéle vynakladat
penéini prostifedky na informacni podporu IS EVC2 se snizenou efektivnosti.

Oblast cestovnich dokladi: CDBP_MZV a EDSP

4.30

4.31

4.32

4.33

4.34

V roce 2020 MZV zahdjilo jedndni o nahradé IS ePasy systémem CDBP_MZV v oblasti
pfijmu Zadosti o cestovni doklad. Cilem bylo nasadit tento systém na 86 ZU. CDBP_MZzV
zlepsuje uzivatelsky komfort Zadatell i zaméstnanct MZV.

MZV dne 21. 12. 2022 uzavielo smlouvu na vytvoreni systému CDBP_MZV a jeho
podporu. Na vytvoreni systému MZV vynalozZilo do konce roku 2024 celkem
116 405 183 K¢&. Na hardware urceny pro jeho provoz MZV vynaloZilo 10 314 722 KE. Na
podporu systému vynaloZilo MZV od fijna 2023 do konce roku 2024 v priméru
10599 227 K¢ roéné.

M2ZV k planovanému datu ukonéeni provozu IS ePasy dne 1. 4. 2024 nasadilo systém
CDBP_MZV pouze na 12ZU. Pfechod na CDBP_MZV nedokontilo MZV ani do
31.12. 2024, kdy jej nasadilo na 50 z 86 ZU, tedy na 58 % planovanych.

V oblasti evidence sluzebnich a diplomatickych past planuje MZV nahradit IS ePasy
novym systémem EDSP. Zamér ukondit provoz IS ePasy a zhotovit novy EDSP je ukotven
v IK CR, schvalené usnesenim vlady?® €. 794 ze dne 13. 9. 2021. Dle Implementacniho
plénu programu Digitdini Cesko pro rok 2023%” a Implementaéniho pldnu programu
Digitdini Cesko pro rok 2024*® mélo MZV realizovat novou EDSP vterminu do
1. 10. 2024.

Zadani interniho zménového pozadavku pro vznik nového EDSP vypracovalo MZV dne
9. 10. 2023, tj. po vice nez dvou letech od jeho ukotveni v IK CR a aZ po zavedeni systému

%6 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 13. zafi 2021 &. 794, k Implementacnim plénim programu Digitdini
Cesko.

27 Schvaleny usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 9. listopadu 2022 & 931, k Implementacnim pldnim
programu Digitdini Cesko pro rok 2023.

28 Schvaleny usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 4. fijna 2023 &. 736, k Implementacnim pldniim programu
DigitdlIni Cesko pro rok 2024.
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CDBP_MzV, ktery evidenci sluzebnich a diplomatickych pas( nepodporuje. Reseni bylo
rozdéleno do dvou etap.

Vystupem etapy | je aplikace??, kterd umozfiuje CDBP_MZV vyuZivat i pro pfijem Zadosti
o sluzebni a diplomatické pasy. MZV tuto aplikaci nasadilo do provozu dne 12. 12. 2024,
tedy vice ne? rok poté, co zahdjilo nasazeni systému CDBP_MZV na ZU v Fijnu 2023. Za
obdobi od 1. 10. 2023 do 31. 12. 2024 vynaloZilo MZV za sluzby technické podpory
provozu CDBP_MZV celkem 13 249 034 K¢, tedy plnou cenu podle smlouvy, aniz by tento
systém zcela slouzil svému Ucelu. Tyto prostiedky byly tedy vynalozené se snizenou
ucelnosti. Aplikaci MZV nasadilo bez schvalené specifikace, pfeddvaciho a akceptacniho
protokolu, bezpecnostni analyzy, testovani a neoznamilo jeji zkusebni provoz.

M2zV do ukonceni kontroly, tedy po dobu ¢tyr let od identifikace potfeby nového EDSP,
nezadalo etapu I, kterd je nutnou podminkou pro dokonceni tohoto systému. Jednim
z dGvodu byla nejistota vécného gestora (v ramci MZV), jakym zplisobem by klientska
¢ast méla pracovat, které moduly EDSP zachovat, ptidat nebo zrusit. MZV necinilo
faktické kroky pro zajisténi nového EDSP, aby mohl byt ukoncen provoz IS ePasy. MZV
nerealizovalo projekt nového EDSP v terminu do 1. 10. 2024 ulozeném vladou CR.

Oblast dalSich konzularnich sluzeb: DKA

4.37

4.38

4.39

V Zadosti o podporu projektu DKA bylo uvedeno datum jeho zahdjeni dne 26. 2. 2022
s pfredpokladanym datem ukonceni realizace dne 30. 6. 2027. V dlsledku pochybeni na
strané MZV vydal fidici orgdn IROP pravni akt az dne 26. 4. 2023, tj. 14 mésicl po
plvodné planovaném datu zahajeni projektu. Celkové zpUsobilé vydaje projektu byly ve
vysi 187 960 061 K¢.

MZV pro odstranéni technického i mordalniho zastarani vétsiny informacnich systémd,
které maji pracovnici konzularniho odboru k dispozici®°, zahdjilo projekt DKA.

M2ZV v projektu DKA v obdobi od kvétna 2023 do bfezna 2025 nekonalo kroky nezbytné

pro realizaci projektu ve stanovenych terminech:

e V uvedeném obdobi probéhly pouze c¢tyfi schizky fidiciho vyboru, pfestoze studie
proveditelnosti pfedpoklddala pravidelné schlizky fidiciho vyboru jednou za mésic.

2 )Jde o komponentu ,EDSP — serverova &st pro rozhrani's CDBP*, jez byla vystupem realizace etapy | zhotoveni
nové EDSP.

30

Slo napt. o tyto nedostatky:

neexistence jednotné systémové podpory pro Zivotni cyklus poZadavka,

duplicitni podavani pozadavkl rdznymi kanaly,

dochazelo ke ztraté historickych dat,

stdvajici systémy neumozfiovaly vyuZivat v dostate¢né mife propojeni na existujici informacni systémy
statni spravy,

nebylo mozné vyuzivat digitaIni autentizace zadatele,

chybéla systémova podpora pro metodické Fizeni procesl a tim zajisténi jednotné kvalitativni Grovné
poskytovanych sluzeb,

chybéla systémova podpora pro fizeni kvality poskytovanych sluzeb,

chybéla mozZnost déalkové ovéfit pravost nékterych vystupl konzuldrnich sluZeb, napf. v pripadé
ovérovacich Ukonu (ovéreni podpisu, kopie aj.),

neexistovala dostatecna systémova podpora pro nakladani, ochranu a digitalni ,,skartaci“ osobnich tdajt
a pro efektivni vyfizovani Zadosti subjekt( udajl pfi uplatnéni jejich prav podle GDPR.
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e MZV neevidovalo zapisy z projektovych porad, které jsou jednim z dllezitych nastroja
projektového fizeni a slouzi k zadavani, fizeni a kontrolovani projektové prace.

Ackoliv podle plvodniho harmonogramu ze studie proveditelnosti méla byt v prosinci
2024 zhotovena detailni analyza agendového informacéniho systému konzuldrnich agend
a navrh jeho architektury, mélo MzZV k tomuto datu uzavienou pouze smlouvu
o poskytovani pravnich sluzeb, kterou ke dni 28. 2. 2025 stale necerpalo a nerealizovalo
z ni Zadné vystupy.

Zpozdéni projektu DKA vede k tomu, Ze informacni podpora pracovnikl konzularniho
odboru stéle z(istdvd ve stavu uvedeném v bodu 4.38. RovnéZz mUzZe vést k naplnéni
rizika, kdy MZV bude nadale udrzovat informacni podporu konzularnich agend ve stavu,
kdy je vykon agendy zatiZzen nedostatky popsanymi v bodu 4.38. Informacni podpora
pfijmu konzuldrnich agend nedopovidd pozadavkiim IK CR. MZV tak bude i nadéle
vynakladat penéini prostfedky na informacni podporu Zadosti konzularnich agend se
snizenou efektivnosti.

PFijmy statniho rozpoctu z vybéru spravnich poplatku

4.42

Sezna

AIS

MZV nemélo nastaveny procesy, které na konkrétnim ZU v ptipadé vypadku informaéni
podpory pfijimani zadosti o udéleni viz nebo 7adosti o vydani pasti upravuji na tomto ZU
pfijem uvedenych zadosti. Vypadek podpurnych informacnich systém( tak predstavuje
ztratu schopnosti MZV zpracovavat Zadosti a ma primy dopad na vybér spravnich
poplatk(l, které jsou prijmem statniho rozpoctu z plnéni zakonnych povinnosti (vizové
a konzularni ¢innosti). Toto riziko se v kontrolovaném obdobi projevilo tfikrat, jeho
dopad byl zanedbatelny ve srovnani s celkovym poklesem Zadosti o viza (viz pfiloha ¢. 1
tohoto kontrolniho zavéru).

m zkratek

agendovy informacni systém

CDBP_MZzV informacni systém Cestovni doklady s biometrickymi prvky provozovany

CIS
CR
DKA
DPH
EDSP
EKP
ELVIS
ePasy

EVC2
ICAS
IK CR
IS

Ministerstvem zahraniénich véci

Cizinecky informacni systém

Ceska republika

Digitalizace konzuldrnich agend

dan z pfidané hodnoty

Evidence diplomatickych a sluZebnich past
Elektronicka konzuldrni pokladna

Elektronicky vizovy informacni systém

informacni systém na pofrizovani, prfenos a zpracovani zadosti o cestovni
doklad s biometrickymi prvky

vizovy informacni systém Evidence vizovych cizinct
Integrovany cizinecky agendovy systém

Informaéni koncepce Ceské republiky

informacéni systém
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ISVS
IT

KA

KIl
MV
MZV
NKU
NS-VIS
OAMP
OHA
PCR
RPP

VIS
ZoCD
ZolISVS

ZoKB
ZoPC

ZoZR
ZZVZ
ZU
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informacni systém verejné spravy

informacni technologie

klientska aplikace

kriticka informacni infrastruktura

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Nejvyssi kontrolni urad

Ndrodni vizovy informacni systém

odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra
odbor hlavniho architekta statu

Policie Ceské republiky

zakladni registr agend, organu verejné moci, soukromopravnich uzivatelQ
Udaju a nékterych prav a povinnosti

vizovy informacni systém

zakon €. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech

zakon €. 365/2000 Sb. o informacnich systémech verejné spravy a o zméné
nékterych dalSich zakonu

zakon €. 181/2014 Sh., o kybernetické bezpecnosti

zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincll na tzemi Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakonu

zadkon €. 111/2009, o zakladnich registrech
zakon €. 134/2016 Sh., o zadavani verejnych zakazek
zastupitelsky urad
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Priloha ¢. 1

vse

Souhrnné udaje o poctu Zadosti o viza a prijmech statniho rozpoctu z vizovych
a konzularnich sluzeb v kontrolovaném obdobi

Graf €. 1: Pocty Zadosti o schengenska viza, dlouhodoba viza a povoleni k dlouhodobému

pobytu (v tisicich).
740
623 Il 663
490
207
I

2016 = 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zadosti o povoleni k diouhodobému 5 o5c 51 099 37069 48416 31115 46731 21866 17610 21 350

pobytu
B Zadosti o dlouhodoba viza 17547 18979 21494 24108 13348 21910 15124 14198 13431
W Z4dosti o schengenska viza 489 920623 255 662 902 739 818 183 801 207 470 117 624 138 840 150 629

Zdroj: vypracoval NKU podle Narodniho katalogu otevienych dat, statistik EU a odpovédi MZV.

Graf €. 2: Prijmy statniho rozpoctu z vizovych a konzularnich poplatkt (v milionech K¢).

58
870 53 115
421 403

2016 = 2017 2018 = 2019 = 2020 = 2021 = 2022 = 2023 | 2024
mKonzuldrni poplatky 49,58 5556 = 63,59 = 5821 = 52,61 11546 137,03 139,52 163,01
B Vizové poplatky 515,94 707,11 750,80 @ 869,89 @ 420,56 402,68 314,41 314,32 371,35

163
140

314 2

PFijmy statniho rozpoctu v mil. K¢

MW Vizové poplatky M Konzuldrni poplatky

Zdroj: vypracoval NKU podle odpovédi MZV na 7adost &. 7, bod €. 17. Vizové poplatky, vybirané elektronicky
v eurech, byly pfepocéteny na koruny kursem CNB k 31. 12. daného roku.

Pozn.: Pokles poctu Zadosti o viza i pfijmG statniho rozpoctu byl spojen s dopady pandemie onemocnéni
covid-19 a s ruskou agresi vici Ukrajiné nasledované sankcemi EU vUci Ruské federaci.
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Priloha ¢. 2
Vyhodnoceni trovné digitalizace

Kontrolujici posoudili vynalozené penéini prostfedky na informacni podporu souvisejici
s danym vzorkem vykonu agendy (rozumi se vybrané sluzby verejné spravy a k ni pfifazenych
ukona) ve tfech drovnich efektivnosti. Celkové hodnoceni efektivnosti zahrnovalo posouzeni
efektivnosti digitalizace uvedené v zdznamu z kontroly na misté, dale metodickych materialQ
a dokumentace k vyuzivané informacni podpore.

Hodnoceni digitalizace z hlediska efektivnosti

Pro vyhodnoceni digitalizace vybraného vzorku z hlediska efektivnosti sluzeb a tim
i vynaloZenych penéznich prostfedkd stanovil NKU nasledujici kritéria3!, vychazejici ze zjisténé
urovné jejich digitalizace:

Efektivni — veskeré Udaje souvisejici s danou sluzbou verejné spravy a v ni provadénymi ikony
a ¢innostmi jsou zpracovavany pouze digitalné. Veskeré procesy (100 %) jsou nastaveny
tak, Ze umoznuji bezpapirové (plné elektronické) zpracovani.

V pribéhu zpracovani Udajd nedochazi ke zméné stavu digitalizace z ,,pIlna“
nebo z,,plnd“ na ,zddnd" nebo z ,,¢astecna” na ,zadna.

Snizena efektivnost — méné nez 100 % vSech zpracovdni udajl je realizovano v souvislosti
s danou sluzbou verejné spravy a v ni provadénymi Ukony a procesy digitdlné. Zaroven
jsou procesy nastaveny tak, Ze umozniuji bezpapirové (plné elektronické) zpracovani
nejméné u 50 % ze vSech zpracovavanych udaju.

V prabéhu zpracovani udajd dochazi ke zméné stavu digitalizace z ,,plna“ na ,,¢astecnd”,
z,plnd“ na ,zadna“ nebo z ,¢astecna” na ,zadnad“.

Neefektivni — méné nez 50 % viech zpracovdvanych udajl je realizovano v souvislosti s danou
sluzbou verejné spravy a v ni provadénymi ukony a ¢innostmi digitalné.

V prabéhu zpracovani udajd dochazi ke zméné stavu digitalizace z ,,plna“ na ,,¢astecnd”,
z ,,plnd“ na ,zadna” nebo z ,,¢aste¢nd” na ,zadna"“.

na ,castecna”

Vybrané cile a principy IK CR:

e Princip P12 ,Vnitrné pouze digitdlné” stanovi, Ze ,,... veskerd komunikace uvnitr uradi i mezi
urady navzdjem musi byt pouze digitdlni. Od pfijeti poddni aZ do vypraveni a doruceni
rozhodnuti nebo jiného vystupu, musi byt vsechny interni provozni procesy verejné spravy
plné elektronické, bezpapirové — pokud neni jejich zavedeni v této podobé nehospoddrné
(3E).“

e Princip P16 ,Konsolidace a propojovdni“ stanovi, ze ,,... je nutno budovat ISVS efektivné
a snazit se vyuzivat v maximdlni mire jiz vytvorené a sdilené procesné a funkcné ucelené
komponenty pro feseni obdobnych poZadavku napric agendami a urady. Stejné nezbytné je
zajistit propojovadni ISVS a jejich udaju v pripadech, pokud jsou potifebné pro vykon agend.”

e Cil 6.2 ,Vnitrni digitalizace uradu” stanovi: ,Digitalizace vnitrnich Cinnosti a dokumentu
uradu — konec referdtnik( a Zadanek. Nedilnou soucdsti optimalizace procest a sluzZeb je
jejich zjednodusovdni, elektronizace a automatizace, sjednocovdni a sdileni. Tedy
elektronizace a sdileni vnitrnich ¢innosti a dokument( uradu vsude, kde to je co do poctu
a sloZitosti ¢innosti proveditelné a rentabilni.”

31 Uvedena kritéria byla vytvorena NKU pro potieby kontrolni akce. Jednotlivé kontrolované osoby byly

s uvedenymi kritérii a jejich pouZitim seznameny.
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Souhrnné udaje o stavajicich i rozvijenych informacnich systémi MV a MZV podrobenych kontrole

Tabulka €. 1: PIné nasazené informacni systémy

Pfiloha ¢. 3

Nazev Slouzi pro Provozovatel | Spravce Provz;ovan
Vizovy informacni systém Na,ber zad?stl OIV|zum (kratkodoba i dlouhodoba) a informacni podporu vizového procesu MZV M2V 1998
(EVC2) kratkodobych viz
Systém na pofizovani, pfenos | Pfijem Zadosti o cestovni, sluZzebni a diplomatické pasy, informacni podpore vydavani sluzebnich
a zpracov:f\nl Zadosti a diplomatickych pasli a podpore agendy evidence diplomatickych a sluzebnich past MZV MZV 2006
o cestovni doklad
s biometrickymi prvky (ePasy)
NS-VIS Zpracovani za.dlostl o vydani kratkodobych a dlouhodobych viz a realizaci ¢innosti, které s témito MV MV 2011
procesy souvisi
ClS Informacni podporu sluzeb v oblasti zpracovani Zadosti o dlouhodoba viza MV MV 2004

AYIAYZ INTOHYLNOY ‘NN MINLSIA
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Tabulka €. 2: Nové rozvijené a pripravované informacni systémy

feSeni a dale véetné migrace dat ze stavajicich
informacnich systémd.

Zahajeni projektu Pivodné
Nazev Zamér Provozovatel | Spravce ) . p ) planované | Stav k dubnu 2025
(pravni akt) .
nasazeni
Nahradit v oblasti vydavani kratkodobych
a diplomatickych viz stavajici systém IS EVC2, Pozastaven ve fazi zadani verejné
Elektronicky zefektivnit proces vyddvani viz a zajistit Konec roku zakazky.
vizovy systém naplnéni pozadavkd EU na vyuZivani novych Mzv Mzv 7.2.2024 2026 Zahajeni pokracovani realizace
(ELVIS) prvk{ IT systémU pouZivanych pro vykon a termin dokonéeni zavisi na
agendy udélovani viz a evidenci vstupu cizinca rozhodnuti UOHS.
na Uzemi schengenskych statd
26. 4. 2023
(14 mésich po
Digitalizace , , . pGvodné V realizaci, predpokladané dokonceni
konzularnich Vy'lbudovavt Lfceleny fystem SI?UZ,ICI . Mzv Mzv predpokladaném Konec roku 2027. Na realizaci do 14. 4. 2025
k informacni podpore konzuldrnich sluzeb o 2024 . Y
agend (DKA) datu zahdjeni; vynaloZeno 0 K¢.
zpozdéni na
strané Mz2V)
= Shufebnich past (E055), Sévalic evidence schvilent K €8 Etapa | byla dokoncena v roce 2024,
EDSP enp - Jtaval MzV MzV ent TR L 2024 Etapa Il nebyla zahajena, MzV
bude zrusena spolu s ukonéenim provozu kde je projekt oo L
nespecifikovalo zadani.
IS ePasy. uveden)
Cestovni Vytvoreni nového aplikacniho softwarového 13.7.2021 L. N Ly
doklady vybaveni CDBP_MzV, které systém CDBP Statni (dohoda MzV Vyvoj dokoncen. Na konci brezna 2024
. S vey oy s systém nasazen na 12 ZU
s biometrickymi | rozSifuje o funkce pro poskytovani sluzeb tiskarna Mzv a MV Duben 2024 ) , .

L . . . .. , z planovanych 86. Na konci roku 2024
prvky MzV v ramci agend M2V, jeho technickd podpora cenin o pfistoupeni svstémn nasazen na 50 zU
(CDBP_MZV) a nasledné Upravy na zakladé pozadavkd MzZV MZV k CDBP) ¥ )

Vybudovat novy integrovany cizinecky
agendovy informacni systém (ICAS). Projekt
anocky | sgendovio mformatniho sysém vetnd Pozastaven, wyjmut 2 NPO, cllovy
y, & , YL v fwe o . MV MV 21.6.2023 2026 termin neni stanoven. Zavisi na prijeti
agendovy provozniho prostredi, klientské ¢asti (profil nezbvtné legislativ
systém (ICAS) cizince) v ramci frontendu, backend, aplikacni ¥ & ¥
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
24/28
Penézni prostredky vynakladané v souvislosti s profesionalizaci a zvySovanim

kvality statni sluzby a vykonu statni spravy

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
také ,NKU“) na rok 2024 pod &islem 24/28. Kontrolni aki Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Stanislav Koucky.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostfedky ur¢ené na profesionalizaci a zvySovani
kvality statni sluzby a vykonu statni spravy byly vynakladany ucelné a hospodarné.

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo vnitra (dale také ,,MV“).
Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v obdobi od listopadu 2024 do ¢ervence 2025.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2016 do roku 2023, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Kolegium NKU nasvém XVIII. jednani, které se konalo dne 24. listopadu 2025,
schvdlilo usnesenim ¢ 5/XVII/2025

kontrolni zaveér vtomtoznéni:
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Penézni prostiedky vynalozené na profesionalizaci a zvySovani
kvality statni sluzby a vykonu statni spravy

162

Pocet sluzebnich uradu
k31.12.2024

233,5 mil. K¢

Kontrolované penézni

prostiedky vynalozené

na projekty souvisejici
s profesionalizaci

ZAKLADNI FAKTA

65,5 tis.

Pocet systemizovanych
sluZzebnich mist
k31.12.2024

640 mil. K¢

Kontrolované penézni
prostiredky vynalozené
na Informacni systém
o stdtni sluzbé v letech

33,4 mld. K¢

Pramérny rocni objem
prostfedkl na platy
systemizovanych sluZebnich
mist v letech 2020-2024

2,5 tis.

Statnich zaméstnancl
zajistujicich vlastni chod
statni sluzby dle poslednich

dostupnych udaji MV

a zkvalitnénim statni sluzby 2015-2024 zarok 2018

ZJISTENE SKUTECNOSTI

96,3 mil. KE vynaloZilo MV v ramci projektu Podpora profesionalizace a kvality stdtni
sluzby a stdatni spravy se snizenou ucelnosti

22,6 mil. K¢ vynalozilo MV v souvislosti s digitalizaci procesu Gfednické zkougky
nehospoddarné

640 mil. K¢

vynaloZilo MV na vytvoreni, provoz a rozvoj Informacniho systému
o stdtni sluZbé se snizenou efektivnosti
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1.2

1.3

1.4

1.5

VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéfil penézni prostiedky ve vysi 873,5 mil. K& vynaloZzené MV na profesionalizaci
a zvySovani kvality statni sluzby a vykonu statni spravy. Cilem kontroly bylo provéfit, zda
byly penézni prostfedky vynakladany ucelné a hospodarné.

MV vynalozZilo na projekt Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni
spravy (dale také ,,PROAK“) 96,3 mil. KE. Vystupem projektu byly pfevainé analyzy
a metodiky, jejichZ vyuZiti zaviselo na uvaze jednotlivych sluZebnich ufadi. Dopad
téchto projektovych aktivit byl omezeny, protoZe vétsina sluzebnich ufadl nezavedla
ve stanoveném terminu pozadovanou minimalni miru Fizeni kvality. Stejné tak
nedoslo k Zadouci digitalizaci v oblasti vzdélavani statnich zaméstnancl a v procesu
Urednické zkousky. NKU tyto penézni prostfedky hodnoti jako prostfedky vynaloiené
se snizenou ucelnosti. Penézni prostiedky ve vysi 22,6 mil. K¢, které MV vynalozilo
v oblasti digitalizace Grednické zkousky, hodnoti NKU navic jako nehospodarné
vynalozené.

Informacni systém o stdtni sluzbé (dale také ,1S0S5“), ve kterém MV - sekce pro statni
sluzbu vede udaje o vSech statnich zaméstnancich a dalSich organizacnich vécech
statni sluzby, neposkytuje viechny potfebné datové vystupy pro zjistovani stavu statni
sluiby. MV navic chybi nastroje pro komplexni analyzu. Radu udaj& pro hodnoceni
statni sluzby zjistuje prostfednictvim dotaznikd, na jejichZ zpracovani a vyhodnoceni
vynaklada dalsi finance. Penéini prostfedky vynaloZzené na 1SoSS ve vysi az 640 mil. K¢
hodnoti NKU jako prostiedky vynalozené se snizenou efektivnosti.

MV nesleduje dostatecné vyvoj vykonu a kvality statni spravy, coz negativné ovliviiuje
jeho schopnost efektivné fidit, hodnotit a zlepSovat statni sluzbu. MV neplni dlsledné
svou koordinacni roli, coZ pfindsi rizika nizSi kvality statni sluzby a neefektivniho
vyuzivani vefejnych prostfedkli v probihajicich i planovanych modernizacnich
projektech statni spravy.

Toto celkové vyhodnoceni se opird o nasledujici zjisténi:

a) Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, (dale také ,ZoSS“) nabyl uc¢innosti v plném

rozsahu od 1. ledna 2015. K navrhu zdkona nebyla zpracovana dlvodova zprava ani
»predbéziné hodnoceni dopadl regulace” (dale také ,ex ante RIA“). MV absenci
zpracovani téchto dokumentd a dalSich analyz vyhodnotilo jako jeden z davod
problematické implementace ZoSS. Od roku 2014, kdy byl ZoSS pfijat, byl novelizovan
celkem 45krat. V tfadé pripadd se jednalo o legislativné technické novelizace
v souvislosti s pfijetim jiné pravni Upravy. MV v roce 2024 predlozZilo novelu zakona
¢. 234/2014 Sb.%, kterd byla rozsdhld a zdsadni z hlediska zmén i pfevzeti koordinace
statni sluzby Uradem vlady CR od roku 2026. K této novele ZoSS byla na zadost MV
udélena vyjimka z povinnosti provést predbézné hodnoceni dopadl regulace. MV
v ramci projektu financovaného z evropskych fond( provadi ,nasledné hodnoceni
dopad( regulace” (dale také ,ex post RIA“), které vsak nemohlo navazat na
predbézné hodnoceni (ex ante RIA), které MV na zakladé vyzadané vyjimky
nezpracovalo. (Viz odstavce 4.1-4.6.)

1 Zakon &. 448/2024 Sh., kterym se méni zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdé&jsich pFedpisd,
a dalsi souvisejici zakony.
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VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

Vlada CR uloZila véem sluzebnim Graddim zavést do konce éervna 2022 minimalni miru
fizeni kvality, tedy standard, ktery mél byt zakladem pro efektivni a transparentni
fizeni sluzebniho Ufadu. MV jako koordinator statni sluzby mélo ostatnim sluzebnim
Uradlm pomahat pfi zavadéni fizeni kvality a pfipravit pfislusné metodiky a vzorové
dokumenty, na co? Eerpalo penéZni prostiedky z projektu PROAK. Ukol viak ve
stanoveném terminu nesplnilo 51 z 84 urad(i véetné sluzebniho ufadu MV, ktery
vykdzal treti nejhorsi vysledek, prestoze byl gestorem této oblasti. MV v ramci
projektu zpracovalo prevdiné metodické materidly. Formalné tak wvytvofilo
predpoklady pro plnéni tkolu, ale jeho aktivity nevedly k o¢ekavanému zlepSeni fizeni
kvality. Po skonceni projektu PROAK doslo k vyraznému utlumu aktivit v oblasti fizeni
kvality. MV nezajistilo ucinny ndstroj pro sledovani fizeni kvality na sluzebnich
Uradech. (Viz odstavce 4.7-4.14)

Dle ustanoveni § 183 ZoSS mélo MV v obdobi od 1. 2. 2022 do 31. 12. 2024 zfidit
a spravovat ,portdl vzdélavani“, jehoz ucelem bylo zajistit vzdélavani v elektronické
podobé a vést evidenci o absolvovaném vzdélavani statnich zaméstnancl
a zaméstnancli v pracovnim poméru ve sluZzebnich ufadech. Toto komplexni
e-learningové reSeni mélo v ramci projektu PROAK pfinést Usporu penéznich
prostiedkd vynakladanych na vzdéldvaci aktivity jednotlivych sluzebnich aradd. MV
vSak tento portal nezfidilo. MV ve vytvareni centrdlniho e-learningového vzdélavani
zaméstnanch ve statni sluzbé po ukonceni projektu PROAK dale nepokracuje.
(Viz odstavce 4.15-4.18.)

MV rozhodlo vyvinout v projektu PROAK aplikaci pro elektronickou podporu procesu
Urednické zkousky, nebot chtélo vyresit jeji administrativné naro¢ny proces. V zafi
2019 uvedlo MV tuto aplikaci (eZkouska) do ostrého provozu. Od 1. 7. 2023, tj. ihned
po ukonceni projektu PROAK, vSsak MV vydalo sluzebnim dradim doporuceni
realizovat obecnou ¢ast urednické zkousky pouze listinnou formou. Ke dni
30. 11. 2023 MV provoz aplikace eZkouska zcela ukoncilo. Na aplikaci eZkouska MV
vynalozZilo 21 819 981 K¢. Dalsi penézni prostredky ve vysi 805 202 K& pak MV
vynalozZilo na zajisténi nékterych funkcionalit tykajicich se ufednické zkousky v ISoSS.
Kromé generovani testovych otdzek a matic v ISoSS se vSak obecna ¢ast urednické
zkousky provadi opét v listinné formé. (Viz odstavce 4.19-4.26.)

MV jako jeden z problém0 v Zadosti o podporu projektu PROAK uvedlo
nedostatec¢nou znalost ZoSS ze strany statnich zaméstnanc(. V ramci cile projektu
PROAK ,,zvyseni odbornosti stdtnich zaméstnanci v souvislosti se zdkonem o stdtni
sluzbé” realizovalo MV i vzdélavaci aktivity, které s timto cilem pfimo nesouvisely
a nemohly tak vést k odstranéni problém{ spojenych s nizkou znalosti tohoto zdkona
ze strany statnich zaméstnancu. (Viz odstavce 4.27—-4.30.)

MV od roku 2023 realizuje projekt Vytvoreni akéniho pldnu pro rozvoj stdtni sluZby
v ramci Ndrodniho pldnu obnovy (dale také ,Vytvoreni akéniho planu“) s rozpoctem
35 892 100 K¢, jehoz zdmérem je mj. sjednotit kvalitu pozadovanych kompetenci
predstavenych a vybranych specialistll pro sluzebni urady. Aby vytvorené
kompetencni ramce/modely vyuzivaly vSechny sluzebni Grady, muselo by byt jejich
pouZivani povinné. Tato povinnost nebyla v dobé ukonéeni kontroly NKU stanovena.
(Viz odstavce 4.31-4.33.)
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g) MV vroce 2023 zahdjilo projekt Portdl zaméstnance (dale také ,,Portal zaméstnance®)
s rozpoctem 101 260 560 K¢. Vystupy projektu jsou uréeny pro 3 200 zaméstnancl
MV, Narodniho archivu a Moravského zemského archivu v Brné. Zamyslené vystupy
(informacni systém portalu zaméstnance, digitalizovany osobni spis, elektronicky
dochazkovy systém a e-learningovy systém) tak MV realizuje pro 18 % zaméstnancl
svého resortu. Projekt tedy nemd dopad na statni sluzbu, resp. statni spravu jako
celek. Aktivity MV v projektu ,Portdl zaméstnance” nelze hodnotit jako aktivity
smérujici k plnéni strategickych cilG v oblasti profesionalizace a zvySovani kvality
statni sluzby, resp. vykonu statni spravy. (Viz odstavce 4.34—4.40.)

h) NKU zjistil, 76 MV na vytvoFeni, rozvoj a provoz I1SoSS v obdobi let 2015-2024
vynalozilo penéini prostfedky az do vySe 640 069 444 KE. 1SoSS je prevdiné
eviden¢nim informacnim systémem, ktery velkou ¢ast udaja prebira z jinych systémi
(zejména z HR systém( sluZebnich Gfad(l). Rada daldich Gdaji se do né&j zapisuje
manualné. MV vyuZiva data z ISoSS pouze v omezené mife. (Viz odstavce 4.41-4.44.)

i) Ze zjisténi NKU vyplyva, 7e MV nezavedlo systém pro priibéZné hodnoceni a méfeni
vykonu statni sluzby, ktery by mu umoznoval sledovat vyvoj v oblasti profesionalizace
a kvality statni sluzby. MV z plvodniho poctu 114 ukazatell rozhodlo pouzivat 63.
Ze 63 ukazatell MV kazdorocné sleduje 15, z toho 10 z ISoSS a 5 prostfednictvim
dotaznik(, se kterymi je spojeno vynakladani dalSich penéznich prostredk(l. Vybrané
ukazatele Ministerstvo vnitra sleduje/vykazuje v rdznych tematickych zpravach
ad hoc bez metodiky pro jejich vybér, bez vazby na naplfiovani cild a principtl ZoSS
a pfijimani pfipadnych opatreni. (Viz odstavce 4.45-4.47.)

i) MV ve vyrocnich zprdvdch o stavu verejné sprdvy od roku 2020 do roku 2023
neuvadélo Uplné a spolehlivé informace o vykonu statni spravy. Méfit a hodnotit
vnitfni fungovani Ustfednich organ statni spravy mélo MV prostrednictvim
11 indikatord?. Od samého pocatku (tj. od roku 2020) v3ak sledovalo pouze tfi
indikatory. (Viz odstavce 4.48-4.53.)

1.6 Na zakladé vyse uvedenych zjisténi a s ohledem na skutecnost, Ze systém statni sluzby
je nedilnou soucasti globalnich cili koncepce Klientsky orientovand vefejnd sprdava 2030,
NKU doporuéuje, aby vramci koordinace statni sluzby a daldiho €erpani penéznich
prostfedkl na projekty souvisejici se systémem statni sluzby:

e bylo pfistoupeno k pravidelnému hodnoceni systému statni sluzby, které bude
poskytovat relevantni informace jak o kvalitativni strance vykonu statni sluzby, tak
i 0 postupu v jeji profesionalizaci, a na zakladé tohoto hodnoceni byla pfijimana
opatreni ve vztahu k aktualnim vyzvam v oblasti statni sluzby, resp. statni spravy
(napf. fluktuace zaméstnancl sluzebnich urad(, digitalni transformace jednotlivych
sluZzebnich uradu);

Systém hodnoceni vykonu veiejné spravy schvalila vidda CR svym usnesenim ze dne 13. ¢ervence 2020 ¢. 732
(dale také ,usneseni 732/2020“). Celkem mély byt sledovany indikatory v $esti oblastech. NKU pfi kontrole
posuzoval indikatory stanovené pro oblast ,E. management”, které byly relevantni pro predmét kontroly
¢. 24/28.
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e byly zapracovany vysledky hodnoceni statni sluzby do systému hodnoceni vykonu
vefejné spravy, zejména ve vazbé na doporuceni®> OECD sméfujici do oblasti zvySeni
atraktivity a rozvoje dovednosti Ceské statni spravy (napf. Ucinny kariérni rozvoj
predstavenych, vyuzivani komplexnich datovych sad pro fizeni personalni politiky
v oblasti ndboru, vzdélavani a profesniho rozvoje zaméstnanc();

e byly vmaximdlni moiné mife vyuzity vystupy projektd MV spolufinancovanych
z NPO, aby bylo dosazeno jejich konkrétniho vyuziti nejen u vybranych sluzebnich
Uradu, ale v celé Urovni Ustfednich organa statni spravy a jejich vnitiniho fungovani,
a to za ucelem zlepsSeni efektivity statni spravy.

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1V souvislosti s vyjednavanim o vstupu CR do Evropské unie (dale také ,EU“) bylo nutné

pfijmout predpis, ktery by upravoval podminky statni sluzby. Pfijeti tohoto predpisu
se stalo jednou z podminek pro vstup do EU. Proto byl v roce 2002 pfijat zakon
€. 218/2002 Sh., o sluzbé statnich zaméstnancl ve spravnich Gradech a o odménovani
téchto zaméstnancl a ostatnich zaméstnancui ve spravnich urfadech (sluzebni zakon),
ktery vSak nikdy nenabyl Ucinnosti v plném rozsahu. Zakladni pravni rdmec pro vykon
statni sluzby* v Ceské republice predstavuje zakon €. 234/2014 Sb., ktery nabyl G&innosti
v plném rozsahu od 1. ledna 2015°. Tento zdkon upravuje pravni poméry statnich
zaméstnancl vykondvajicich ve spravnich Uradech statni spravu, organizacni strukturu
statni sluzby, sluzebni vztahy, odménovani a fizeni ve vécech sluzebniho poméru. Cilem
zakona je zajistit stabilni, profesionalni, efektivni, transparentni a depolitizovanou statni
spravu. Zakon byl od svého pfijeti do ¢ervna 2025 novelizovan celkem 45krat.

2.2 K 31.12.2024 bylo celkem 162 sluzebnich uradl s 65,5 tis. systemizovanych sluzebnich

mist. Primérny objem prostfedkd na platy systemizovanych mist v letech 2020-2024
¢inil 33,4 mld. K¢ ro¢né. Vlastni chod statni sluzby v roce 2018 zajistovalo 2,5 tis. statnich
zaméstnancl, od roku 2019 MV tento ukazatel persondlni narocnosti statni sluzby
nesleduje.

2.3 MV plni dle ustanoveni § 12 zdkona €. 2/1969 Sb.6 mj. koordinaéni dlohu v oblasti

organizace a vykonu verejné spravy a v oblasti statni sluzby. MV je rovnéz vécnym
garantem ZoSS a klicovym aktérem v oblasti jeho implementace. V souladu
s ustanovenim § 13 ZoSS pfipravuje MV navrh systemizace sluZzebnich mist, koordinuje

Zprava OECD: Prehled o stavu vefejné spravy — Ceskd republika na cesté k modernéjsi a efektivnéjsi verejné
spravé, 2023; plivodni nazev: OECD Public Governance Reviews: Czech Republic: Towards a More Modern and
Effective Public Administration, OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/41fd9e5c-en.

Statni sluzba znamena vykon statni spravy ve spravnich uradech. Zahrnuje ¢innosti dle § 5 ZoSS.

Spravnim Uradem je ministerstvo a jiny sprdvni Ufad, jestlize je zfizen zdkonem a je zakonem vyslovné oznacen
jako spravni urfad nebo organ statni spravy. Spravni Urad je pro Gcely ZoSS sluZzebnim Gradem. Sluzebnim
Uradem jsou dale statni organ nebo pravnicka osoba, o kterych tak stanovi jiny zakon.

Statnim zaméstnancem je fyzicka osoba, ktera byla prijata do sluzebniho poméru a zafazena na sluzebni misto
nebo jmenovéana na sluzebni misto predstaveného k vykonu nékteré z ¢innosti uvedenych v § 5 ZoSS.

Zakon €. 234/2014 Sb. byl schvélen dne 1. 10. 2014. Dne 6. 11. 2014 byla jiZ néktera ustanoveni ZoSS ucinna,
ucinnosti v plném rozsahu nabyl dne 1. 1. 2015.

Zakon Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustifednich orgénd statni spravy Ceské
republiky.
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zpracovani navrh( organizacnich struktur sluZzebnich urad( a systém hodnoceni statnich
zaméstnanc(. Zaroven je gestorem strategickych dokument(l v oblasti statni sluzby,
spravcem Informacniho systému o stdtni sluzbé (ISoSS) a prijemcem podpory
z evropskych fond( na projekty zamérené na profesionalizaci a zvySovani kvality statni
sluzby. MV plIni koordina¢ni a metodickou roli a jako gestor rady aktivit a opatfeni
odpovida za naplriovani strategickych cil( v této oblasti. Koordinacni ulohu MV v oblasti
statni sluzby vykondva sekce pro statni sluzbu v cele s nejvyssim statnim tajemnikem.

V provérovaném obdobi let 2015-2024 realizovalo MV nékolik projektd financovanych
z Operacniho programu Zaméstnanost (ddle také ,,OPZ“) a Ndrodniho pldnu obnovy
(dale také ,NPO“), cilem téchto projektl bylo podpofit implementaci ZoSS a prispét ke
zvySeni kvality a efektivity statni sluzby. DalSi penézni prostfedky vynakladalo MV na
zajisténi informacni podpory statni sluzby (zejména na 1SoSS):

Né&zev projektu / druh plnéni Castka v K&
PROAK 96 329 733,44
Vytvoreni akéniho planu* 35892 100,00
Portal zaméstnance* 101 260 560,00
IAR? 1452 000,00
ISoSS — infrastruktura, hosting (vypocetni vykon) 16 267 312,87
ISoSS — migrace 5880 393,10
ISoSS — podpora provozu a rozvoje 617921 738,16
Celkem 875 003 837,57

Zdroj: vlastni zpracovani NKU na zékladé dokumentace MV.

* Neukonceny projekt, ¢astka predstavuje celkové zpUsobilé vydaje.

Nejvyznamnéjsim byl projekt PROAK, realizovany v letech 2016—2023. Plvodni rozpocet
¢inil 178 mil. K¢, skutecné proplaceno bylo 96,3 mil. K¢. Cilem projektu bylo pfispét
k profesionalizaci, vyssi kvalité a dalSimu rozvoji statni sluzby. Svym obsahem mél
podporovat implementaci ZoSS a zaroven dopliiovat odbornou ¢innost sekce pro statni
sluzbu MV, ktera za implementaci tohoto zakona nesla odpovédnost.

Vyznamny je i projekt , Vytvoreni akéniho planu”, ktery je realizovan v ramci NPO od
roku 2023 s terminem ukonceni v roce 2026. Projekt ma rozpocet 35,9 mil. K¢ (s DPH)
a jeho hlavnim vystupem ma byt dopadova studie zaméfend na statni sluzbu v CR.
Tato studie se ma zabyvat nastavenim fungovani statni sluzby a pravnim postavenim
statnich zaméstnanc(, véetné jejich vztahu ke stdvajici pravni Upravé ZoSS v kontextu
cilG statni sluzby (efektivnost a vykonnost, transparentnost, profesionalita, stabilizace
a depolitizace).

Tretim projektem je ,Portal zaméstnance” financovany z NPO. Projekt ma rozpocet
101,3 mil. K¢ (s DPH). Realizaci projektu zahajilo MV 1. 7. 2023 s terminem ukonceni
do 30. 6. 2026. Pfedmétem projektu je elektronizace a digitalizace personalni agendy
a na ni navazujici provozni ¢innosti, digitalizace osobniho spisu zaméstnance a zajisténi
informacniho samoobsluzného portalu zaméstnance s moznosti vzdaleného pfistupu.
Tento projekt se netyka celé statni sluzby, ale pouze ¢asti resortu MV.

ISoSS byl vybudovén v roce 2015 v rdmci tehdy jiz existujictho smluvniho vztahu MV
s Ceskou postou, s. p., Od$tépnym zdvodem ICT sluiby. Aplikaéni vrstva 1SoSS je

7

Interni akty Fizeni.
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vybudovana, stejné jako ekonomicky informacni systém MV (dale také ,EKIS“), na
technologii SAP. 1SoSS je informacni systém verejné spravy (ISVS). V soucasné dobé je
poskytovatelem sluzeb podpory a rozvoje 1SoSS i EKIS Narodni agentura pro
komunikaéni a informacni technologie, s. p. MV na vytvofeni, rozvoj a provoz 1SoSS
v obdobi let 2015-2024 vynalozilo cca 640 mil. K¢ v€. DPH. Z toho od roku 2022 MV
vynaklada pravidelné 3 mil. K& mési¢né na provoz, rozvoj a infrastrukturu. Soucasti ISoSS
je rejstrik statnich zaméstnancl a zaméstnanch ve sluzebnich uUradech, evidence
obsazovanych sluzebnich mist, portal pro pfihlasovani na urednickou zkousku, evidence
uskutecnénych ufednickych zkousek a evidence systemizace a organizacni struktury.

lll. Rozsah kontroly

NKU provéfil, zda penézini prostiedky uréené na profesionalizaci a zvy3ovani kvality
statni sluzby a vykonu statni spravy byly vynaklddany ucelné a hospodarné.
V relevantnich pfipadech provéfil také soulad s pravnimi predpisy a efektivnost
vynakladani penéinich prostfedkd. Kontrolovany byly penéini prostfedky vynaloZzené
MV v obdobi od roku 2015 do konce roku 2024.

Kontrole byly u MV podrobeny penéini prostfedky vynaklddané v souvislosti
s profesionalizaci a zvySovanim kvality statni sluzby a vykonu statni spravy. Jednalo se
zejména o prostfedky vydané na nasledujici projekty MV: PROAK, ,Vytvoreni akéniho
planu“ a ,,Portal zaméstnance”. Ddle se jednalo o prostfedky vynaloZzené na Informacni
systém o statni sluzbé (1SoSS) a aplikaci Interni akty rizeni.

Celkovy objem kontrolovanych penéznich prostredk( ¢inil 873,5 mil. K¢ v¢. DPH, z toho
v rdmci projektl bylo kontrolou provéfeno 233,5 mil. K¢ vé. DPH (viz tabulka v odstavci
2.4).

NKU pfi posuzovani Géelnosti provéfoval, zda pouZiti penéznich prostfedk( pfi plnéni
stanovenych ukol( zajistilo optimalni dosazeni stanovenych cill a pfinosl. Kritérii pro
posouzeni Ucelnosti byly mj. vybrané strategické a specifické cile Strategického ramce
rozvoje verejné sprdvy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020 (dale také , SRRVS®)
a Klientsky orientované verejné spravy 2030 (dale také , KOVES”) pro jednotlivé oblasti
kontroly:

a) V oblasti fizeni kvality se jednalo o cil 1 SRRVS Modernizace verejné spravy (konkrétné
specificky cil 1.3) a cil 3 KOVES Efektivné fungujici instituce verejné spravy (konkrétné
specificky cil 3.2).

b) V oblasti rozvoje lidskych zdroja (vzdélavani) se jednalo o cil 4 SRRVS Profesionalizace
a rozvoj lidskych zdroji ve verejné sprdave (konkrétné specificky cil 4.2) a cil 4 KOVES
Kompetentni lidské zdroje (konkrétné specificky cil 4.3).

c) V oblasti implementace zakona o statni sluzbé se jednalo o cil 1 SRRVS Modernizace
verejné spravy (specificky cil 1.4).

d) V oblasti hodnoceni a méreni vykonu statni spravy slo o cil 1 SRRVS Modernizace
verejné spravy (konkrétné specificky cil 1.4) a cil 1 KOVES Pro klienta dostupné
a kvalitni sluzby verejné spravy (konkrétné opatreni 1.1.8).

Kontrolou bylo mj. ovéfeno, zda aktivity a opatfeni v oblasti profesionalizace a zvySovani
kvality statni sluzby a zvySovani vykonu statni spravy MV nastavilo a realizovalo
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v souladu s vyse uvedenymi strategickymi cili. Dale bylo ovérovano, zda MV splnilo cile
a prinosy projektu PROAK a zda jeho realizaci odstranilo problémy, kterymi od(vodnilo
jeho potfebnost. Kontrola se zaméfila také na Cinnosti MV tykajici se koordinace statni
sluzby smérem k ostatnim sluzebnim uradlim a uplatfiovani opatfeni v ramci MV jako
jednoho ze sluzebnich urad(, a to zejména v oblasti fizeni kvality. Kontrolou bylo také
ovéreno vyuzivani ISoSS v souladu s jeho ucelem.

NKU pfi posuzovéani hospoddrnosti provéroval, zda k zajisténi stanovenych tkol( doslo
plnéni téchto ukoll. Posouzeni hospodarnosti bylo provedeno mj. ve vztahu k penéznim
prostfedkiim vynaklddanym MV na zajisténi informacéni podpory statni sluzby,
zejm. procesu Urednické zkousky. Posuzovana byla i odlivodnénost potreby realizace
projektl a poZadavk(l na zdroje (rozpocet) ve vazbé na jednotlivé aktivity projektu
a stanoveny harmonogram. Kontrolou bylo také ovéfeno, zda MV v ramci projekt(
nevytvarelo duplicitni aktivity a vystupy.

NKU p¥i posuzovani efektivnosti provéfoval, zda bylo dosaieno nejvy$e mozného
rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukoll ve srovnani s objemem penéznich prostfedku
vynaloZenych na jejich plnéni.

Kontrola souladu s pravnimi predpisy byla provedena v relevantnich pfipadech. Zejména
se jednalo o ovéreni, zda MV postupovalo pfi koordinaci statni sluzby v souladu se ZoSS.
DalSimi kritérii pro provéreni souladu vynakladdni penéznich prostfedkd s pravnimi
predpisy byly pfedevsim zakon ¢. 218/2000 Sb.%, zdkon ¢. 219/2000 Sb.°, zdkon
¢. 563/1991 Sb.10 a zdkon Ceské narodni rady ¢&. 2/1969 Sb.

Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni i¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

Zakon o statni sluzbé byl pfipraven a novelizovan bez ex ante hodnoceni dopadti regulace.

4.1

4.2

V souvislosti s vyjedndvanim o vstupu CR do EU bylo nutné pfijmout ptedpis, ktery by
upravoval podminky statni sluzby. Pfijeti zakona se stalo jednou z podminek pro vstup
do EU. Proto byl v roce 2002 pftijat zakon €. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancl
ve spravnich uradech a o odménovani téchto zaméstnancu a ostatnich zaméstnanci ve
spravnich urfadech (sluzebni zakon), ktery vSak nebyl nikdy ucinny jako celek. Dil¢i G¢inna
¢ast pravni Upravy nespliiovala naroky kladené na pravni predpis, ktery by zajistil
jednotnou a systémovou pravni Upravu fungovani verejné spravy a postaveni statnich
urednikd.

EU ve svych pravidelnych hodnocenich opakované upozorfiovala na to, e CR neplni
zavazek prijeti zakona o statni sluzbé. EU pfikladala zakonu o statni sluzbé dualeZitost

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova

pravidla).

Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

10 73kon €. 563/1991 Sb., o Uletnictvi.
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nejen ve vztahu k efektivnosti verejné spravy, ale i ve vztahu k cerpani prostredku
z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu.

4.3 CR byla posledni &lenskou zemi EU, kterd neméla Ginnou pravni Upravu vymezujici

¢innost statnich zaméstnancli na urovni klicovych vladnich instituci. Dlouhodobé se
nedafilo na politické Urovni najit potfebnou shodu na vysledném feseni. Zakon o statni
sluzbé se podafilo prosadit az pod tlakem EU, ktera podminila moznost cerpani
financnich prostiedku z evropskych fondd na obdobi 2014-2020 pfijetim tohoto zakona.

4.4 Dne 1. ledna 2015 vstoupil v Géinnost zakon &. 234/2014 Sb.'%, ktery upravuje zejména

pravni poméry statnich zaméstnancd vykonavajicich ve spravnich uradech statni spravu,
organizacni véci statni sluzby, sluzebni vztahy statnich zaméstnancli, odménovani
stdtnich zaméstnancl a fizeni ve vécech sluzebniho poméru. Zakladnimi cili
implementace zdkona o statni sluzbé byly depolitizace, profesionalizace,
transparentnost, stabilita a efektivnost statni spravy!?2. K navrhu zdkona nebyla
zpracovana ddvodova zprava ani hodnoceni dopadd regulace (RIA). Absenci téchto
podkladd a dalSich analyz feSilo MV nasledné v ramci projektu PROAK, kde ji v Zadosti
o podporu uvedlo jako jeden z problému tykajicich se implementace ZoSS a s ni
souvisejici profesionalizace, kvality a dalSiho rozvoje statni sluzby. Na zpracovani ex post
RIA v roce 2019 vynaloZilo MV penéiZni prostiedky ve vysi 1 075 690 K¢ v€. DPH v rdmci
verejné zakdzky a dalsi penéini prostfedky vynaloZilo na osobni ndklady az do vyse
11 501 940 K¢&3. Soudasti ex post RIA byl komplexni pfezkum ZoSS véetné hodnoceni
plnéni cild implementace zadkona o statni sluzbé a stanoveni ukazatell pro jejich
prabéZny monitoring. Jednalo se o celkem 114 ukazatell vysledkd, vystupl a dopadu ve
vazbé na predmétné cile ZoSS (viz odstavce 4.45 az 4.47).

4.5 Zakon &. 448/2024 Sb. je rozsahlou'* a zdsadni novelou zdkona ¢&. 234/2014 Sb., a to

i z hlediska prevzeti koordinace statni sluzby Ufadem vlddy CR od 1. ledna 2026.
Predkladatelem novely bylo MV. K této novele zakona o statni sluzbé byla na Zadost MV
udélena vyjimka z povinnosti provést hodnoceni dopad( regulace (RIA). Toto hodnoceni
tak nebylo soucasti materidlu predkladaného do legislativniho procesu / pro jednani

11

12

13

14

Zakon €. 218/2002 Sb. byl zrusen (6. 11. 2014) a nahrazen zdkonem ¢. 234/2014 Sb., ktery byl schvalen dne
1. 10. 2014. Dne 6. 11. 2014 byla jiz néktera ustanoveni ZoSS uc¢inna, plnou G¢innost nabyl dne 1. 1. 2015.
Zakladni cile implementace ZoSS vyplyvaly z Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020
a z doporudeni Rady pro CR ze dne 8. ervence 2014 (doporuceni &. 7).

MV ve schvalené Zadosti o podporu vycislilo naklady na jednotlivé klicové aktivity, skutec¢né naklady v detailu
klicovych ¢i dil¢ich aktivit vSak v pribéhu projektu nesledovalo. Vzhledem k nastaveni systému vykazovani
a Uhrad mzdovych nékladd v rdmci OPZ a mnostvi zmén projektu nemohli kontrolujici NKU, aZ na vyjimky,
rozlisit a urcit skuteCnou vysi MV vynaloZenych penéZnich prostfedk( na jednotlivé klicové a dilci aktivity
projektu, a tedy na jednotlivé realizované vystupy projektu PROAK.

Zakon ¢&. 448/2024 Sb. se tykal zejména: A. prechodu koordinaéni tlohy v oblasti statni sluzby z MV na UV CR,
B. zmény v oblasti systemizace, C. zkvalitnéni a zefektivnéni vybérového fizeni, D. zjednoduseni personalnich
procesl, zUZeni vyctu procesl realizovanych v Fizeni ve vécech sluzby, E. Upravy struktury, zabezpedeni,
organizace a dalSich naleZitosti Urednické zkousky, F. Upravy adaptacniho procesu a vzdélavani, G. zmén
v predpokladu vzdélani, H. pfijimani do sluzebniho poméru primarné na dobu neurdcitou, I. zmén ve sluzebnim
oznaceni, J. zavedeni osvédcovaci doby, K. tpravy dlvodl pro odvolani ze sluzebniho mista predstaveného,
L. zmén v oblasti karné odpovédnosti, M. zmén v oblasti sluzebniho hodnoceni, N. zfizeni sluzebni komise,
0O.zmén ve jmenovani statnich tajemnikd, P. Upravy zastupovani predstaveného, Q. Upravy zavaznosti
sluZebnich predpisi nejvyssiho statniho tajemnika, R. zruseni jednotného vzhledu sluzebniho prikazu
stdtniho zaméstnance, S. Upravy informacniho systému o statni sluzbé, T. rozsiteni zplsobl dorucovani
pisemnosti ve vécech statni sluzby.
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vlady dne 10. 4. 2025 (¢j. 1142/23). Jako podklad pro politické rozhodovani o pfrijeti Ci
neprijeti ndvrhu tohoto prdvniho predpisu tak chybély navrhované varianty reSeni
a jejich predpokladané dopady, napf. na statni rozpocet. MV pripravuje prezkum
ucinnosti regulace (ex post RIA, dopadova studie pro oblast statni sluzby) v ramci
projektu!®> financovaného z evropskych fondd. Tento pfezkum pFitom nebude moci
navazat na predbézné hodnoceni (ex ante RIA), které MV na zakladé vyzadané vyjimky
nezpracovalo. Na zpracovani dopadové studie hodld MV vynaloZit 9 762 000 K¢ bez DPH.
Dopadova studie by méla byt dle harmonogramu dokoncena k 31. 12. 2025, tj. po Sesti
letech od posledniho hodnoceni naplfiovani cil(i a princip(i ZoSS, kdy ex post RIA vzniklo
v ramci projektu PROAK.

Bez zpracovani predbéiného hodnoceni dopadl regulace nelze provést potrebné
srovnani formou ex post hodnoceni dopadl a dodrZet tak postup pro zpracovani
prezkumu ucinnosti regulace dle Obecnych zdsad pro hodnoceni dopadi regulace (RIA)
schvélenych vladou CR. Pfi pfezkumu ex post se jedna o porovnani zamysleného stavu,
resp. dopadu regulace, které mély byt stanoveny ex ante (k ¢emuz nedoslo), s redlnym
stavem, resp. skute¢nymi dopady.

MV vynalozilo pfes 60 mil. K¢ na zvysSeni kvality sluzebnich ufadl, 51 z 84 uradu vsak
pozadovaného minima nedosahlo. Samo MV vykazalo tfeti nejhorsi vysledek, prestoze bylo
gestorem této oblasti.

4.7

4.8

Vldda CR ulozZila'® ¢lendm vladdy a vedoucim ostatnich sluiebnich Gfaddl’ zavést
do 30. ¢ervna 2022 tzv. minimalni miru kvality stanovenou metodickym pokynem, ktery
definoval zdkladni standard v oblasti fizeni kvality ve sluzebnich aradech. MV jako gestor
oblasti a autor metodického pokynu mélo byt sluZebnim drfadim napomocno pfi
zavadéni fizeni kvality a mélo mj. vytvofit vzorové dokumenty.

Metodicky pokyn stanovil 10 kritérii zlepSovani, napf. ,strategie rozvoje sluZebniho
uradu”, ,systém definovdni méritelnych cilt sluZzebniho uradu”, ,,systém odpovédnosti
a pravomoci ve sluZzebnim uradu“ nebo ,politika lidskych zdroji“. Pro tato kritéria
zlepSovani byly dale stanoveny poZadované vystupy, jejichz realizace méla vést
k dosazeni pozadované miry kvality sluzebnich urad.

15
16

,Vytvoreni akéniho planu”.
Usneseni vlady CR ze dne 4. dubna 2018 &. 214, k Metodickému pokynu pro fizeni kvality ve sluZebnich

uradech, a usneseni vlady CR ze dne 22. Gnora 2021 ¢&. 180, o zméné usneseni viddy ze dne 4. dubna 2018
. 214, k Metodickému pokynu pro Fizeni kvality ve sluZebnich uradech.
7" Vlyjma Utadu pro ochranu osobnich tdajd a Ceského telekomunikaéniho tradu.
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4.9 Splnéni tkolu daného vlddou CR ovéfovalo MV tzv. externimi prezkumy u jednotlivych

sluzebnich dradd. MV popsalo podrobné systém hodnoceni vysledkd prezkum(
v Zdvérecné informaci o stavu zavddéni Fizeni kvality ve sluZebnich uradech, kterou
pfedlozilo vladé CR. Z bodovych hodnoceni'® provedenych Ministerstvem vnitra
vyplynulo, Ze ve stanoveném terminu nedosahlo pozadované miry fizeni kvality
51 z 84 hodnocenych sluzebnich urada.

4.10 Sluzebniufad MV skonéil mezi ostatnimi sluzebnimi arady s tfetim nejhorsim vysledkem.

Z 18 bodd hodnotici $kaly, které bylo podle zjisténi NKU nutno pro splnéni tkolu ziskat,
dosahl sluzebni urad MV péti bodd, pricemz napt. v pfipadé kritérii ,strategie rozvoje
sluZzebniho uradu”, ,adaptacni proces” nebo ,systém fizeni zmén“ ziskal 0 bodu.
Pozadavky Metodického pokynu plnilo MV na 18,5 procenta.

4.11 Metodiku pro hodnoceni miry napliovani pozadavk(i Metodického pokynu vcetné

hodnotici $kaly vydalo MV az Sest mésici po ukonceni prezkumu kvality u sluzebnich
Uradud. Znalost vysledk(i hodnoceni pred tvorbou hodnotici Skdly mohla ovlivnit
stanoveni této Skdly a v dlsledku i samotné hodnoceni plnéni Ukolu daného sluzebnim
Uraddm. Tento postup NKU vyhodnotil jako netransparentni. Zaroveri MV v Metodickém
pokynu zménilo podstatu ukolu uloZeného vladou, kdy misto zavedeni poZadavk
tohoto pokynu do praxe (realizace poZadovanych vystup(), tj. ukonceného procesu ke
stanovenému datu, definovalo Zadouci stav jako ,uvadéni pozadavk( do praxe”, tedy
jako neukonceny, resp. nekoncici proces. To umoZiuje interpretaci, Ze cile je dosazeno
i samotnym zapocetim procesu fizeni kvality, nikoli dosazenim pozadované Urovné. MV
zménu Metodického pokynu vladé CR ke schvéleni neptedlozilo, a nepostupovalo tak
v souladu s ustanovenim ¢l. IV odst. 6 Jednaciho Fddu viddy®.

4.12 K profesionalizaci, zvySeni kvality a dalSimu rozvoji statni sluzby vynaloZilo MV od

1.9.2016 do 30. 6. 2023 v projektu PROAK celkem 96,3 mil. K¢, z toho na podporu fizeni
kvality ve sluZebnich Ufadech aZ 60 696 496 K&?°. Potfebu realizace projektu PROAK
odUlvodnovalo MV mj. absenci jednotného fizeni kvality ve sluzebnich uradech. MV sice
v projektu vytvofilo poZzadované vystupy, predevsim vzory dokumentli a metodické
materidly, ¢imz vytvofilo formalni predpoklady pro zavedeni minimalni miry kvality ve

18

19
20

U kazdého kritéria zlepSovani ¢. 1 az 9 ptidélovalo MV body z hodnotici bodové $kaly 0 az 3 s naslednym
procentualnim vyjadrenim (kritérium €. 10 nebylo hodnoceno), pficemz body byly udélovany nasledovné:

0 = poZadavky kritéria zlepSovani nebyly zavedeny nebo jen ¢aste¢né, dikazy k povinnym vystuplim nebyly
predloZeny nebo nebyly priikazné;

1 = pozadavky kritéria zlepSovani byly zavedeny, nebyly vsak zatim uvedeny do praxe;

2 = poZadavky kritéria zlepSovani byly zavedeny a byly uvedeny (nebo jsou uvadény) do praxe;

3 = pozadavky kritéria zlepSovani byly zavedeny, byly uvedeny do praxe a byl nastaven (nebo jiz probiha)
proces ,trvalého zlepSovani“.

Maximalni pridéleny pocet bodu ¢inil 3 body. Miru naplnéni pozadavkul dil¢iho kritéria zlepSovani u kazdého
sluzebniho Ufadu pomérovalo MV procentudlné vidy k této idealni mite. Pokud tedy byly napf. pozadavky
daného kritéria zlepSovani zavedeny a uvedeny do praxe sluzebniho Gradu (sluzebnimu uradu byly pridéleny
2 body), pak mira naplnéni pozadavk kritéria zlepSovani odpovida hodnoté cca 67 % z idealni miry naplnéni.
Aby sluzebni Urad splnil Ukol stanoveny v ¢asti Il. odst. 1. pism. c) usneseni vlady ze dne 4. dubna 2018 ¢. 214
ve znéni usneseni vlady ze dne 22. Unora 2021 ¢. 180, musel v rdmci externiho pfezkumu provedeného
Ministerstvem vnitra docilit minimalné dvoubodového hodnoceni u kazdého ze sledovanych kritérii
zlepsovani.

Usneseni vlady CR ze dne 16. zafi 1998 &. 610, o Jednacim fddu viddy.

Rozpoctované naklady na klicovou aktivitu projektu 5; skute¢né vynaloZzené naklady na jednotlivé klicové
a dil¢i aktivity projektu PROAK Ministerstvo vnitra nesledovalo.
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sluZebnich Gradech, aviak tyto aktivity splnéni Gkolu daného vladou nezajistily. NKU
vyhodnotil, Ze MV penéini prostfedky, které mély prispét k zavedeni minimalni miry
kvality ve vSech sluzebnich Gradech, vynaloZzilo se snizenou ucelnosti.

O postupu zavedeni minimalni miry kvality informovalo MV v Zdvérecné informaci
o stavu zavddeéni fizeni kvality ve sluzebnich uradech i ve Vyrocni zpravé o stdtni sluzbé
za rok 2022. MV v obou materidlech hodnotilo vysledky zavadéni minimalni miry kvality
a vysledky prezkum( ryze pozitivné, napft.: , Celkové Ize shrnout, Ze velmi dobrého az
vynikajiciho vysledku dosdhlo 58 % sluZebnich uradd, spolu s urady s dobrym vysledkem
je to dokonce témér 86 %, coz Ize hodnotit jako pozitivni.” Toto hodnoceni MV povaZuje
NKU za zavadéjici ve smyslu pInéni Gkolu daného usnesenim vlady ze dne 4. dubna 2018
€. 214 ve znéni usneseni vlady ze dne 22. unora 2021 ¢. 180. Skutec¢na mira naplnéni
minimalni kvality ve sluZzebnich ufadech byla totiz velmi rozdilnd a ve vétsiné pfipadu
nedostatecna, viz odstavec 4.9.

Po skonceni projektu doSlo k vyraznému atlumu aktivit v oblasti tizeni kvality. MV
nezajistilo Uucinny nastroj pro sledovani fizeni kvality na sluzebnich aradech. Hodnoceni
plnéni v oblasti fizeni kvality ponechalo po roce 2023 na sebehodnoceni jednotlivych
Uradu, jehoz vystupy mélo v anonymizované podobé. Hodnoceni nezahrnovalo vSsechny
sluZzebni urady, v jednom ptipadé zastupce sluZzebniho ufadu v rdmci hodnoceni vyslovné
uvedl, Ze interni pfezkum neprobéhl a vysledky jsou zaloZzeny pouze na jeho odhadu.
MV déle jako sluzebni Gfad nepostupovalo dle nastavenych pravidel?, protoZze od roku
2023 neprovedlo Zadny interni prezkum plnéni pozadavkd.

Ke zvyseni odbornosti tfednikd mél prispét vzdélavaci portal. MV jej nezprovoznilo a neplni
tak rozvojové cile.

4.15

4.16

4.17

Dle ustanoveni § 183 ZoSS ve znéni Ucinném od 1. 2. 2022 do 31. 12. 2024 mél byt
zfizen portdl vzdélavani jako informacni systém verejné sprdvy, jehoz ucelem mélo
byt zajisténi vzdélavani v elektronické podobé a vedeni evidence o absolvovaném
vzdélavani statnich zaméstnancl a zaméstnancli v pracovnim poméru ve sluzebnich
Uradech (tzv. sLearning). MV mélo byt dle téhoZ ustanoveni ZoSS spravcem tohoto ISVS.

Jiz pred stanovenim vysSe uvedené zakonné povinnosti se MV rozhodlo realizovat Ukoly
tykajici se e-learningu prostfednictvim projektu PROAK. MV zménou projektu PROAK
zaradilo v ¢ervnu 2019 aktivitu sLearning mezi aktivity pro plnéni projektového cile
»podpora procesu vzdéldavdni ve spravnich ufadech”. Smyslem bylo zajistit e-learningové
feseni interniho vzdélavani sluzebnich uradl a zaroven v pripadé obecnych vzdélavacich
kurztd (napriklad verejné zakazky, interni audit) zajistit jejich sdileni napfic statni sluzbou.
Dalsi zménou projektu v prosinci 2021 Ministerstvo vnitra sLearning z ¢asovych dlivodU
zrusilo a rozhodlo se v ramci projektu aktualizovat , vstupni vzdélavani nasledné” jako
pfipravu na vykonani obecné ¢asti urednické zkousky.

Prestoze slLearning mél pfinést Usporu penéinich prostfedkd vynakladanych na
vzdélavaci aktivity jednotlivych sluzebnich Uradd, MV portal vzdélavani (sLearning)
nezfidilo. MV tak neplnilo ukoly vyplyvajici ze strategickych dokument(, zejména KOVES
(cil 4.3) a Informaéni koncepce CR (cil 4). Timto jednanim MV zarovef v obdobi od
1.2.2022 do 31. 12. 2024 neplnilo jemu svéfené ukoly dle ustanoveni § 183 zdkona

2L pravidla a organizace interniho pfezkumu pinéni poZadavki Metodického pokynu pro Fizeni kvality ve
sluZebnich uradech.
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€. 234/2014 Sb. V ramci projektu PROAK vytvorilo MV vécné feSeni sLearningu a jeho
popis, tyto materialy vSak dale nevyuziva. Na zpracovani vécného feSeni a specifikace
funkcionalit sLearningu vynaloZilo penézni prostifedky min. ve vysi 257 106 K¢.

NKU dale zjistil, Ze MV v letech 2021-2023 kromé vytvofeni e-learningové platformy
nerealizovalo dalsi 4 aktivity SC 4.3 KOVES, které mély pfinést zkvalitnéni vzdélavani
ve statni spravé. Kromé vydani sluzebnich predpist tykajicich se rdmcovych pravidel pro
adaptacni proces a ramcovych pravidel vzdélavani se cinnosti MV omezily pouze
na aktivity analytického charakteru bez dopadu na redlnou podobu vzdélavani ve statni
spravé. V navazujicim obdobi 2024-2026 nenavrhlo MV Zadnou aktivitu, kterd
by naplfovala SC 4.3 KOVES. MV nenavrhlo ani Upravu SC 4.3 v KOVES v navaznosti
na doporuceni OECD v oblasti zvySeni atraktivity a rozvoje profesnich dovednostiv ¢eské
vefejné spravé. MV v aktivitdich pro plnéni tohoto cile dale nepokracuje. NKU
identifikoval riziko nesplnéni SC 4.3 KOVES ,zkvalitnit vzdéldvani ve stdtni sprdavé”
a neucelného vynakladani penéinich prostfedkll na tvorbu analytickych materialQ.
PoZadovany e-learning na Urovni celé statni spravy MV nevyfresilo. E-learningovy systém
pro tfi organizace v resortu vnitra zafadilo MV jako jednu z aktivit, kterd je soucasti
projektu ,,Portal zaméstnance” (viz odstavce 4.34 az 4.40).

MV vynaloZilo nehospodarné a se snizenou ucelnosti pres 21 mil. K¢ na digitalizaci ufednické
zkousky, nebot se po 4 letech s ukonéenim projektu EU vratilo k listinné formé zkousky.

4.19

4.20

4.21

Jednim z cilQ projektu PROAK bylo zefektivnéni procesu urednické zkousky. Dle MV bylo
nutné vyresit administrativné pfiliS ndrocny proces urednické zkousky, zejména
z hlediska bezchybné koordinace vSech informaci nebo zpracovdvani a vydavani
pfislusnych listinnych dokumentd. Cilem MV bylo identifikovat takové procesy urednické
zkousky, které je moiné zautomatizovat prostrednictvim elektronické podpory
(aplikace), a predem tak eliminovat pfipadné chyby statnich zaméstnanc( aktudlné
zabezpecujicich realizaci téchto proces(.

V ramci projektu PROAK vyvinulo MV aplikaci eZkouska, jejimz uéelem bylo zefektivnit
proces Urednické zkousky a zajistit ji elektronickou podporu. Tato aplikace byla spusténa
do ostrého provozu od 1. 9. 2019. MV na aplikaci eZkouska vynaloZilo penézni
prostfedky ve vysi 21 506 407 K¢ v podobé osobnich nakladd na ¢leny realizacniho tymu
projektu, ktefise v prabéhu realizace PROAK podileli na vyvoji, rozvoji, udrzbé a podpore
aplikace eZkouska. Dalsi penézni prostiedky vynaloZilo MV na odmény realiza¢niho tymu
az do vyse 313 574 K¢&. Prostrednictvim eZkousky bylo v obdobi od 1. 9. 2019 do konce
roku 2023 vykondno 13 371 urednickych zkousek (obecnd ¢ast). Aplikaci eZkouska
pouzivalo ke konci projektu celkem 58 sluzebnich Uradd se samostatnym ICO, tyto Gfady
byly zapoditany do plnéni stanovenych indikator( projektu®?, kterymi MV prokazovalo
pInéni cil( projektu a podminek poskytnuti dotace.

Vystupem projektu byl agendovy informacni systém eZkouska — instalacni soubor,
uzivatelsky manual a technickd a provozni dokumentace. MV zaregistrovalo aplikaci
eZkouska jako ISVS dle zdkona €. 365/2000 Sb.%3, a to zejména z divodu jejiho napojeni
na 1SoSS a jeho dva moduly (Portdl pro pfihlasovdni na urednickou zkousku a Evidence

22

Indikator ¢. 6 80 24 Instituce, které s podporou ESF zavedly opatreni pro moderni fizeni lidskych zdroji byl

naplnén v podtu 58 sluzebnich ufad@ (s vlastnim 1C0), &imZ prispél k naplnéni hlavniho vysledkového
indikatoru €. 6 80 20 Pocet instituci, které s podporou ESF zavedly opatreni s cilovou hodnotou 105.

23

Zakon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakon.
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provedenych urednickych zkousek). Aplikace eZkouska umoznovala jak listinnou, tak pIné
elektronickou formu provadéni obecné c¢asti urednické zkousky (mj. sprdvu otazek,
on-line testovdani, on-line vyhodnocovani testll nebo tvorbu zdkonné dokumentace.)
Aplikace byla propojena s ISoSS, ze kterého pouzivala potfebnd data (napf. terminy
Urednickych zkousek a jména uchazec() a do néj naopak automaticky zaznamenavala
vysledky urednickych zkousek a dalsi informace.

MV 1. 7. 2023, tj. ihned po ukonceni projektu PROAK, vydalo doporuceni realizovat
obecnou ¢ast urednické zkousky pouze listinnou formou. MV mj. argumentovalo tim, Ze
po ukonceni projektu PROAK nebyla zajisténa technickd podpora eZkousky. Ke dni
30. 11. 2023 pak jeji provoz MV zcela ukoncilo.

Od ukonceni aplikace eZkouska je provadéni obecné ¢asti urednické zkousky umoznéno
pouze v listinné podobé (omezenou ¢ast funkcionalit zajistilo MV v 1SoSS). Dle odhadu
MV byly se zajiSténim omezenych funkcionalit v ISoSS spojeny dodatecné naklady ve vysi
805 201,76 K& v&. DPH.2* MV umoznilo prostfednictvim 1SoSS generovat testové otazky
véetné hodnoticich matic. Ty se ale nasledné pro potieby vykonani zkousky tisknou
a Ucastnici obecné ¢asti urednické zkousky vyplnuji testy v listinné podobé. Testy jsou
rovnéz vyhodnocovdny manualné (mimo [SoSS) a vysledky zkousky jsou ndsledné
zapisovany do ISoSS taktéZ manudlné. MV se tak s vyjimkou generovani testovych otazek
a matic vratilo na zakladé vlastniho rozhodnuti k listinné formé obecné ¢asti urednické
zkousky.

NKU vyhodnotil, e MV pfi vynakladani penéznich prostiedkd na zefektivnéni procesu
Urednické zkousky ve vysi 22 625 182,76 K¢ nepostupovalo v souladu s § 45 odst. 2
zakona ¢. 218/2000 Sb., nebot nedbalo, aby plnilo uréeny ukol nejhospodarnéjsim
zplisobem. NKU vyhodnotil jednani MV jako skuteénost nasvédéujici poruseni
rozpoctové kazné ve smyslu § 44 odst. 1 pism. f) zakona ¢. 218/2000 Sb.

NKU vyhodnotil, 7e k dlouhodobému zefektivnéni procesu ufednické zkousky
a k odstranéni problém( tykajicich se mj. naro¢nosti koordinace procest a pfipadnych
chyb statnich zaméstnancl zabezpecujicich realizaci obecné ¢asti urednické zkousky
doslo pouze diléim zptsobem. NKU konstatuje, 7e tento postup MV predstavuje
vynaloZeni penéznich prostfedkd se snizenou uUcelnosti.

Aplikace eZkouska byla z pohledu § 11 odst. 1 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.?> dlouhodobym
nehmotnym majetkem. MV vSak nepostupovalo v souladu s § 25 zdkona ¢. 563/1991 Sb.,
kdyz nezauctovalo aplikaci eZkouska jako dlouhodoby nehmotny majetek. MV porusilo
také § 14 odst. 2 zdkona ¢. 219/2000 Sb., kdyZ nevedlo tuto aplikaci, resp. ISVS,
v Ucetnictvi, majetek neodepisovalo ani neprovadélo jeho inventarizaci.

MV mélo Gredniky proskolit o aplikaci zakona o statni sluzbé, vzdélavaci aktivity ale zaméfilo
na zlepSovani mékkych dovednosti.

4.27

V zadosti o podporu projektu PROAK uvedlo MV jako jeden z problém0 nedostatecnou
znalost ZoSS, coz doloZilo kazdodenni korespondenci mezi statnimi zaméstnanci a sekci
pro statni sluzbu s dotazy na dil¢i ustanoveni zakona a s popisy aktudlnich problém{ na

24

Odhad je zaloZzen na poctu MD a stfedni hodnoté sazeb MD dle ceniku aktualniho v roce 2024 v sazbé pro

kategorii ,,konzultant SAP“. MV presné ¢astky vynaloZzené na Upravy 1SoSS nesledovalo.

25

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve

znéni pozdéjsich predpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.
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sluzebnich Uradech. Zaroven i po dvou letech implementace zdkona pretrvavala dle MV
poptavka po Skoleni lektorsky a odborné vedeném zejména zastupci sekce pro statni
sluzbu, a to i pfes pravidelné se konajici metodické porady ndméstka MV pro statni
sluzbu nebo pravidelné publikovany newsletter Stdtni sluzba. Z tohoto divodu mély byt
v rdmci projektu realizovany odborné aktivity na témata odpovidajici dil¢im institutlim
Z0oSS. Za timto ucelem pfripravilo MV klicovou aktivitu projektu €. 7, ktera méla naplnit
cil ,,zvyseni odbornosti statnich zaméstnancu v souvislosti se zdkonem o stdtni sluzbé”.

Uvedeného cile mélo byt dosazeno pomoci odbornych seminarli a konferenci pro
zaméstnance spravnich/sluzebnich Uradi (jednalo se o zastupce persondlnich utvard,
sluzebni organy a predstavené a cleny zkuSebnich komisi). MV planovalo tyto odborné
seminare zaméfit na stézejni instituty ZoSS.

Na zakladé zadosti MV o zménu €. 21 doslo ,,rozhodnutim ¢. 3 0 zméné Podminek pouZiti
podpory z Operacniho programu Zaméstnanost” s Gcinnosti od konce brezna 2023
mj. k rozsifeni odbornych seminara o vzdélavaci kurzy rozvijejici zakladni kompetence
statnich zaméstnancl — napf. komunikaci, analytické mysleni, odolnost a zvladani
krizovych situaci, digitdlni gramotnost, prezenta¢ni dovednosti apod. Toto rozsifeni
vSak nebylo v souladu klicovou aktivitou ¢. 7, ktera méla vést k naplnéni cile
»2Zvyseni odbornosti statnich zaméstnancl v souvislosti se zdkonem o stdtni sluzbé”.
Uvedené rozsiteni rovnéz nebylo v souladu s potfebami, které MV popsalo v Zadosti
o podporu, a neodstranilo ani problém, ktery chtélo MV realizaci projektu PROAK
feSit — tj. nedostate¢nou znalost zdkona o statni sluzbé. Ke zméné cild projektu
PROAK nedoslo.

V ramci projektu PROAK realizovalo Ministerstvo vnitra tfi konference s ndklady
800 104,70 K¢ v¢. DPH a odborné seminare s naklady v minimalni vysi 4 420 408,34 K¢.
Soucdsti téchto aktivit byla i Skoleni tematicky nesouvisejici s cilem zvysit odbornost
statnich zaméstnancu v souvislosti se zakonem o statni sluzbé, napf. seminare Kritické
mysleni, Medidlni gramotnost, Kreativni mysleni, Odolnost a flexibilita na pracovisti,
ManaZerské kompetence v praxi ¢i ManaZerské dovednosti. Tyto vzdélavaci aktivity, a¢
fidici orgdn OPZ zménu tématiky vzdélavacich kurz( svym rozhodnutim schvalil, nebyly
v souladu s cilem projektu ,zvyseni odbornosti statnich zaméstnancl v souvislosti se
zdkonem o stdtni sluzbé”. Jednalo se o naklady na Skoleni v celkové zjisténé vysi
1109 861,00 K¢.

MV planuje vynalozit az 36 mil. K¢ za ak¢ni plan rozvoje statni sluzby a tzv. kompetencni
modely, pfestoZe ¢ast uradu jejich vyuziti predem odmitla.

431

MV od ¢ervence 2023 realizuje projekt Vytvoreni akcniho pldnu pro rozvoj statni sluzby
v ramci Ndrodniho pldnu obnovy s rozpoctem 35 892 100 K¢ v€. DPH a planovanym
ukonéenim v ¢ervnu 2026. Pfredmétem projektu je vytvoreni akéniho planu rozvoje
lidskych zdroju ve sluzebnich uradech. Obsahové by mél navazovat na zavéry pilotnich
projektd na tfech sluzebnich uradech implementujicich doporuceni OECD v oblasti
zvyseni atraktivity verejné spravy jako zaméstnavatele a rozvoje profesnich dovednosti
ve statni spravé a na zavéry dopadové studie k variantdm nastaveni rozsahu a fungovani
statni sluzby jako celku, a to i ve vztahu ke stavajici pravni Upravé v ZoSS. Vystupem
projektu md byt dokument obsahujici empirické hodnoceni ceské statni sluzby
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(dopadova studie?®), déle kompetenéni rdmce pro predstavené, dokument obsahujici
popis a vyhodnoceni pilotniho projektu v oblasti navrhu a realizace rozvojovych aktivit
predstavenych a specialisti a dokument obsahujici popis a vyhodnoceni pilotniho
projektu (zaméreného na zlepSeni procest najimani predstavenych a specialistl) na
minimalné trech ustfednich sprdvnich Ufadech. Vystupy projektu by mély byt MV
zpracovany do akéniho planu.

V rdmci vyzev 19 a 25 OPZ (programové obdobi 2014-2020) zpracovaly nékteré dalsi
sluzebni darady kompetenéni modely pro svou organizaci. MV poskytovalo témto
pfijemclm (sluzebnim uradlim) podporu a poradenstvi. Kompetenéni ramce
vypracované Ministerstvem vnitra v projektu ,Vytvoreni akéniho planu“ odpovidaji
navrhu, ktery vydala OECD.

Aby vytvorené kompetencni ramce/modely aplikovaly vsechny sluzebni Ufady, muselo
by byt jejich vyuzivani povinné. Nékteré sluzebni urady vsak jiz pfi projednavani navrhu
novely ZoSS?’ vyjadfily s povinnym aplikovdanim kompetenénich modeld nesouhlas
a ZoSS problematiku kompetenénich modell neupravuje. Pokud MV zamysli stanovit
povinné pouZzivani kompetencnich rdmci/modell prostfednictvim akéniho planu, je
stanoveni této povinnosti v kompetenci vlady CR.

MV planuje vynaloZit pres 150 mil. K¢ na portal zaméstnance a jeho budouci provoz a rozvoj.
Portal zaméstnance cili jen na zlomek statnich trednikd.

4.34

4.35

4.36

MV v roce 2023 zahdjilo projekt ,Portdl zaméstnance” s rozpoctem 101 260 560 K¢
v€. DPH a s planovanym ukonéenim 30. 6. 2026. Pfedmétem projektu je elektronizace
a digitalizace personalni agendy a na ni navazujicich provoznich cinnosti. Vystupy
projektu maji byt IS portalu zaméstnance, elektronicky dochdzkovy systém (eDochazka),
digitalizovany osobni spis zaméstnancu (eSpis) a e-learningovy systém (eLearning) pro
pldnovani a tvorbu Skoleni a kurzl pro interni a pfipadné i externi uzivatele, ddle realizaci
Skoleni a kurz( prostfednictvim e-learningu, archivaci a evidenci absolvovanych test(
a kurz(l v€etné integrace s ostatnimi systémy.

Monitorovaci indikator ,,uZivatelé novych a upgradovanych verejnych digitdlnich sluZeb,
produktl a procest”, ktery je vztazen k poctu uZivatell vystupl projektu, dosahl
hodnoty 250. Tento ukazatel je jednim z indikator(, jejichZ prostfednictvim se prokazuje
plnéni cila projektu.

MV poZadavek na realizaci projektu odlvodnilo tim, Ze identifikovalo personalni
a souvisejici podplrné cinnosti jako nejvice zatézujici, Cinnosti byly realizovany
analogovou formou nebo prostfednictvim obéhu dokumentl elektronické spisové
sluzby bez ambice digitalizace. MV ocekava zvyseni komfortu statnich zaméstnancl pfi
vyfizovani personalnich zaleZitosti a pfistupu k osobnim informacim, zvySeni rychlosti
vyfizovani persondlni agendy uradu, zvySeni bezpecnosti, omezeni unik(i informaci

%6 Tato studie se ma zabyvat nastavenim fungovani statni sluzby a pravnim postavenim statnich zaméstnancd
(véetné jejich vztahu ke stavajici pravni Upravé v zakoné o statni sluzbé) v kontextu zakladnich cilG statni
sluzby, kterymi jsou: efektivnost a vykonnost, transparentnost, profesionalita, stabilizace a depolitizace. Pro
tuto analyzu by mély byt vytvoreny ukazatele, které se zaméfti na vstupy, vystupy, vysledky a dopady. Zminéné
ukazatele by mély byt ddle vyuzivdny pro monitorovani navrzenych zmén s ohledem na jejich ucelnost,
efektivitu a hospodarnost.

27 74kon €. 448/2024 Sb.
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a osobnich dat zaméstnancu a také Usporu v nakladech na poftizeni papirQ, toner( apod.
MV chce v této oblasti zavést systematické statistiky a sledovani personalnich procesu.

Projekt ,Portadl zaméstnance” je vSak uréen pro 3 200 statnich zaméstnancl
a zaméstnancl v pracovnim poméru téchto tfi organizaci resortu vnitra: MV, Narodniho
archivu a Moravského zemského archivu v Brné. Zamyslené vystupy projektu jsou tak
uréeny Uzkému okruhu zaméstnancul. Realizace projektu tedy nema dopad na statni
sluzbu, resp. statni spravu jako celek. Pfestoze zamyslené vystupy by mohly byt v rdmci
statni sluzby pfinosné a vyuZitelné, MV realizuje projekt pro 18 % zaméstnancl svého
resortu.?® Aktivity MV v rdmci projektu ,Portdl zaméstnance” tedy nelze hodnotit jako
aktivity plnéni strategickych cild v oblasti profesionalizace a zvySovani kvality statni
sluzby, resp. vykonu statni spravy.

Na vystupy projektu ,Portdl zaméstnance” pro 3 200 vybranych zaméstnancu resortu
vnitra pldnuje MV vynalozit 101 260 560 K¢ v¢. DPH. Dle odhadu MV bude tfeba na dalsi
provoz ,Portalu zaméstnance” v nasledujicich péti letech po ukonceni projektu vynalozit
45 mil. K¢ a dalSich 8,75 mil. K¢ na jeho rozvoj. K 31. 12. 2024 bylo evidovano
celkem 162 sluzebnich urad s 65,5 tis. systemizovanych sluzebnich mist a témér
8 tis. pracovnich mist.

Cilovou skupinou projektu je 18 % statnich zaméstnancl a zaméstnancl v pracovnim
poméru resortu MV. Na dal$i zaméstnance (v¢. pfislusniki bezpecnostnich sbor()
planuje MV rozsifit portal zaméstnance podle disponibilnich finan¢nich zdroji. MV tedy
pfedpokladd, Ze s navySenim poctu uZivateld bude nutno vynalozit dalsi financni
prostredky.

MV je spravcem ISoSS, ve kterém se vedou veskeré informace o statnich zaméstnancich,
resp. zaméstnancich ve sluzebnich Uradech dle ZoSS (viz odstavce 4.41 az 4.44). MV
zaroven identifikovalo potiebu zavést dalsi IS (portdl zaméstnance) mj. pro vedeni udajl
zaméstnanc(, nebot ISoSS je primarné evidencni systém a MV ho nerozviji zplisobem,
ktery by umoznil provadéni Ministerstvem vnitra pozadovanych tkon( (vedeni osobniho
spisu, plnéni funkci dochazkového systému, zajistovani e-learningu apod.).

Na Informaéni systém o stdtni sluzbé vynalozilo MV podle zjisténi NKU vice nez 640 mil. K¢,
presné vydaje MV nesledovalo.

4.41

NKU zjistil na zékladé predloienych Ggetnich dokladd, 7e MV na vytvofeni, rozvoj
a provoz 1SoSS v obdobi let 2015-2024 vynalozZilo penéini prostfedky az do vyse
640 069 444 K¢ v¢. DPH. Odhad MV tykajici se vynalozenych penéznich prostredk(l na
ISoSS pritom Cinil 351 507 423 K¢. Rozdil mezi odhadem MV a ¢astkami dle pfedloZzenych
doklad( je zpUsoben tim, Ze na nékterych fakturach nebyly uvedeny oddélené castky
fakturované za 1SoSS a za EKIS a MV naklady na ISoSS samostatné nesledovalo. MV samo
uvedlo, Ze pro svdj odhad nema relevantni podklady. NKU tak identifikoval riziko
moznych nespravnych ekonomickych/manazerskych rozhodnuti, kterda mohou byt
ucinéna na zakladé neuplnych/nepresnych udaji o celkovych nakladech (vydajich) na

28 podty zaméstnancl vychdazeji ze Strategie rozvoje tfadu 2023. V pfiloze 2 této strategie je v tabulce & 12
Prehled rozpoctovanych pocetnich stavi uvedeno, Ze Ministerstvu vnitra bylo v roce 2023, tedy v dobé
zacatku projektu, podfizeno 25 organizaci (bez statnich podnikd) s prepocétenym poctem 14 244 zaméstnancl
v pracovnim poméru, 3 402 statnich zaméstnancl a 57 129 pfislusnikl. Celkem se tedy bez pfislusnik(
bezpecnostnich sborll jednalo o 17 646 zaméstnancl (prepoctenych dle tvazkl v ¢ase).
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ISoSS, a to z dlvodu zplsobu evidovani nakladd (vydajd) na 1SoSS. V evidenci majetku
MV jsou k ISoSS evidovany pouze licence v celkové hodnoté 18 616 170,71 K¢.

MV do 31. 3. 2023?° nesplnilo povinnost, kterou mu ukladd ustanoveni § 12 odst. 1
pism. a) zdkona €. 365/2000 Sb., nebot nestanovilo vyhlaskou , poZadavky na strukturu
a ndleZitosti hodnoceni ekonomické vyhodnosti zplisobu provozu informacnich systémda
vefejné sprdvy...“ MV tak nepostupovalo v souladu s § 20 a § 24 zédkona Ceské narodni
rady ¢. 2/1969 Sb., kdyZ nesplnilo Ukol stanoveny zakonem ¢. 365/2000 Sb. a nepecovalo
o nalezitou pravni Upravu véci, které patfi do jeho plsobnosti.

Kontrolou nebyly zjistény zavazné nedostatky souvisejici s evidovanim povinnych udaju
dle ZoSS v Informacnim systému o statni sluzbé. Nékteré z udaji budou v I1SoSS povinné
evidovany az od 1. 1. 2026, a to na zdakladé prechodnych ustanoveni zakona
¢. 448/2024 Sb. Spravcem 1S0SS bude od 1. 1. 2026 Urad viady CR.

NKU dale provéfoval, jak Ministerstvo vnitra vyuZiva 1SoSS pfi pInéni koordinaéni role
v oblasti statni sluzby. Zjistény byly tyto skutecnosti:

a) 1SoSS je prevainé evidenénim informacnim systémem, ktery velkou ¢ast udajh

prebird z jinych systémi (zejména z HR systém( sluzebnich uradu).

b) Moduly 1SoSS, které se vztahuji k urednické zkouSce, neumoznuji jeji plnou
automatizaci a elektronizaci, Udaje se z velké ¢asti musi vkldadat manudlné. Testy
a vyhodnocovaci matice pro obecnou ¢ast urednické zkousky se generuji v I1SoSS,
Ucastnici obecné casti Urednické zkousky vsak vypliuji listinné testy, ty jsou pak
manualné vyhodnoceny a udaje o vysledku zkousky jsou nasledné do 1SoSS zapsany
rovnéz manualné.

c¢) MV vyuziva data ISoSS pro ucely monitorovani plnéni stanovenych cill a princip( ZoSS

pouze v omezené mire. To je dlsledkem funkcénich omezeni 1SoSS, kdy napf. nékteré
moduly nejsou propojeny, déle je to disledek toho, Ze MV nema pro analyzu dat
potiebné nastroje, a v nékterych pripadech také toho, Ze I1SoSS potfebna data viibec
neobsahuje a MV je musi zjistovat jinou formou (napt. dotazniky) a s jejich ziskanim
je spojeno vynakladani dalSich penéznich prostiedka.

d) MV prostiednictvim I1SoSS muze ziskat alespon c¢aste¢né data pro hodnoceni

38 ukazatell z 63 (z poctu 38 ukazateld, které dle tvrzeni MV lze zjistit z 1SoSS, zjistuje
MV tfi ukazatele jinym zplsobem), z toho alesponi orientac¢né je Ministerstvem vnitra
pravidelné sledovano a zverejiovano 10 ukazatell. Ukazatele, které nelze zjistit
2 1SoSS nebo je MV zjistuje jinym zpUsobem, jsou uvedeny v pfiloze ¢. 1 tohoto
kontrolniho zavéru.

NKU hodnoti penézni prostfedky, které MV vydalo na 1SoSS, jako prostiedky vynalozené
se snizenou efektivnosti.

29S

uéinnosti od 1. 4. 2023 doslo zdkonem ¢&. 471/2022 Sb., kterym se méni zakon €. 12/2020 Sb., o pravu na

digitalni sluzby a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici zakony (¢ast 6.,

¢l

. VII, bod 13), k novelizaci § 12 zadkona ¢. 365/2000 Sb. a tato povinnost presla na DIA. DIA pak s G¢innosti

od 1. 7. 2024 stanovila strukturu a naleZitosti hodnoceni ekonomické vyhodnosti zplsobu provozu

in

formacnich systéml verejné spravy vyhlaskou ¢. 360/2023 Sb., o dlouhodobém Fizeni informacnich systéml

verejné spravy.
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MV v roli koordinatora pro oblast statni sluzby nema systém pro priibéiné hodnoceni
a méreni jejiho vykonu. Sledovat vyvoj v oblasti profesionalizace a kvality statni sluzby tak
muZe MV jen omezené.

4.45

4.46

4.47

MV vypracovalo v projektu PROAK Zprdvu z ex post hodnoceni dopadii regulace (ex post
RIA). Ex post RIA uvddi, Ze je nezbytné, aby byla stanovena forma pro ovéreni zplsobu
naplfiovani stanovenych cild a principl ZoSS (tj. depolitizace, profesionalizace,
transparentnost, stabilita a efektivnost statni spravy). Soucasti ovérovani napliovani
téchto cild mél byt i prilbézny monitoring 114 ukazateld sledovanych zpravidla na rocni
bazi.

Radu ukazateli MV sledovalo/sleduje pouze pro Ulely zpracovani ex post RIA ¢i
dopadové studie. Z plivodnich 114 ukazatel(l, které mélo sledovat prevdzné na rocni
bazi, se MV rozhodlo sledovat 63 ukazatel(3°. MV jich vSak kazdoroéné prokazatelné
(alespori orientaéné3?) sleduje 15. Kromé 10 ukazateld, jejichZ zdrojem je 1SoSS, sleduje
5 ukazatell pomoci dotaznikd. MV sleduje vybrané ukazatele v rdmci tematickych zprav
ad hoc bez metodiky pro jejich vybér. Vybrané ukazatele, které MV sleduje/vykazuje
v rliznych tematickych zpravach, jsou uvadény bez vazby na napliiovani cilG a principt
zakona o statni sluzbé a pfijimani pfipadnych (ndpravnych) opatfeni.

Cinnosti spojené se zajisténim implementace zédkona o statni sluzbé na 208 sluzebnich
Uradech, které se ucastnily vyzkumu pfi zpracovani ex post RIA vydaného v roce 2019,
vykonavalo celkem 2 350 zaméstnanc( v roce 2017 a 2 496 zaméstnancl v roce 2018.
PfestoZe se jedna o ukazatel vztahujici se k efektivnosti statni sluzby, ktery vyjadfuje
personalni naro¢nost systému statni sluzby v CR, MV tento ukazatel (tj. pocet statnich
zaméstnancl zajistujicich ¢innosti statni sluzby) déale nesleduje. Podle karty indikatoru
uvedené v ex post RIA pfitom mélo MV tento indikator zjistovat jednou rocné k 1. lednu
pfislusného roku.

30 po finalizaci ex post RIA v roce 2019 MV nerozhodlo o tom, jak bude tento monitoring nadéle provadén a jakd
data budou sbirdna. Tim MV nereagovalo na doporuceni v oblasti monitoringu naplriovani stanovenych cild
a principl zdkona o statni sluzbé prostfednictvim monitorovani vyvoje stanovenych ukazatell. O ukazatelich,
které bude MV sledovat, rozhodlo aZ po nékolika letech v obdobi nového prezkumu, ktery v roce 2023 zahajilo
v ramci dopadové studie realizované v projektu Vytvoreni akcéniho planu pro rozvoj statni sluzby v ramci
Ndrodniho pldnu obnovy s rozpoétem na studii ve vysi 9,762 mil. K¢ bez DPH.

31 MV vykazuje tyto ukazatele prostfednictvim tematickych vyro&nich zprav (jsou to napt. vyroéni zpravy o statni
sluzbé, kaZzdorocni zpravy o vzdélavani zaméstnancQ ve spravnich Uradech a statnich zaméstnancl ve
sluZzebnich Uradech, souhrnné Gdaje o sluzebnim hodnoceni, vyro¢ni zpravy o vytvareni podminek pro sladéni
rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby sluzebnimi Grady apod.). V téchto zpravach nejsou ¢asto
hodnoty ukazatell uvadény konkrétné, tj. ¢islo indikatoru a hodnota, ale jsou zde uvadény statistické Gdaje,
které s hodnotou téchto indikator( souviseji.
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MV neplnilo od roku 2020 povinnost méfit a vyvhodnocovat vykon vefejné, resp. statni
spravy. Po letech necinnosti mu vlada tento ukol odebrala, data o kvalité statni spravy tak
stale chybi.

4.48

4.49

4.50

451

Vldda CR dala MV za Gkol®2 vytvofit systém hodnoceni a méFeni vykonu vefejné spravy33
jako soucdst modernizace verejné spravy. Cilem bylo ziskat komplexni a vérohodny
obraz o stavu, vykonu a kvalité celé verejné spravy. Systém mél umoznit sledovani
dlouhodobych trend(i a poskytovat podklady pro rozhodovani a zlepSovani. MV
vypracovalo dokument, ktery vlada schvalila svym usnesenim ze dne 24. ¢ervence 2017
€. 545. Jednou z hlavnich oblasti systému méreni a hodnoceni verejné spravy mélo byt
procesni modelovani agend.

Po pilotnim ovéreni vroce 2018 se stanoveny systém stal soucasti kaZdorocné
zpracovavané a vladé predkladané tzv. vyrocni zprdvy o stavu verejné sprdvy, kterou
vydava MV.

V roce 2020 MV konstatovalo, Ze plvodni systém hodnoceni verejné spravy
nedostatecné reflektoval jeji vykonnost a vyvojové trendy. Kv(li nedspéchu procesniho
modelovani®4, jehoZ cilem bylo sjednotit a optimalizovat procesy ve vefejné spravé,
Ministerstvo vnitra prepracovalo systém a predloZilo vlddé novou verzi hodnoceni
vykonu, kterou vldda CR schvilila usnesenim 732/2020. Novy ptistup se zaméfil na
hodnoceni vykonu souborem indikator(i rozdélenych do Sesti oblasti. Relevantni pro
hodnoceni vykonu statni spravy ve vazbé na predmét a cil kontrolni akce ¢. 24/28 byla
sledovana oblast oznacend jako ,E. management”, v niz mélo MV méfit a hodnotit
vnitfni fungovani ustrednich organ( statni spravy. Soubor indikator( (datovy set) oblasti
,E. management” zahrnoval celkem 11 indikator(, o jejichz vyvoji mélo MV informovat
ve vyrocnich zprdvdch o stavu verejné spravy.

NKU zjistil, Ze ve &tyfech vyroénich zprdvdch o stavu vefejné sprdvy za roky 20202023
MV v rozporu s ukolem danym vladou informovalo o oblasti ,E. management” pomoci
pouze tfi indikatoru, pfestoZe index ,,E. management” se ma podle usneseni 732/2020
sklddat z celkem 11 indikatort. MV nepredlozilo mj. informace o tom, jaky je podil
ustrednich organ( statni spravy, které pri tvorbé politik aplikuji strategické a projektové
fizeni, zda v Uradech existuje datova platforma pro sdileni dat ¢i jak urady zavadéji
inovativni fizeni. NKU vyhodnotil, Ze MV po&inaje Vyroéni zprdvou o stavu vefejné sprdvy
za rok 2020 provadi méreni a hodnoceni verejné spravy nedostatec¢né a v rozporu
s postupy stanovenymi v materidlu Aktualizace mérfeni a hodnoceni verejné sprdavy
schvdleném usnesenim 732/2020. Tim, Ze se MV nefidilo usnesenim 732/2020,
nepostupovalo v souladu s § 21 zdkona Ceské narodni rady ¢&. 2/1969 Sb.

32 Ve strategickém cili 1 Modernizace vefejné sprdvy (co? je jeden z cilG Strategického rdmce rozvoje vefejné
spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020, jeji schvalila vlada CR svym usnesenim ze dne 27. srpna 2014
¢. 680) a rovnéz v dokumentu Systém méreni a hodnoceni vefejné sprdvy (material pod ¢j. 738/17 schvalila
vlada CR usnesenim ze dne 24. ¢ervence 2017 ¢. 545).

33

S ohledem na plsobnost NKU byl systém hodnoceni a méfeni vykonu provéfen na trovni Ustiednich organd

statni spravy, nikoli na Urovni celé verejné spravy.

34

NKU v kontrolnim zavéru z kontrolni akce ¢. 22/06 — Penézni prostiedky vynaklddané na projekty a aktivity

k zajisténi modernizace verejné sprdvy vyhodnotil penézni prostfedky plynouci do pfislusného projektu, jehoz
predmétem mélo byt zavedeni procesniho modelovani, jako neucelné a z¢asti i nehospodarné vynalozené.
MV procesni modelovani agend nedokoncilo podle stanovenych cil(.
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4,52 Celkové MV hodnotilo vyvoj statni spravy v roce 2023 témeér identicky jako v roce 2020
(konkrétni priklad viz tabulka). Dale napf. vroce 2023 uvedlo, Ze pfiblizné polovina
ustfednich organ( statni spravy aplikuje pfi tvorbé politik principy projektového
a strategického fizeni.

Vyrocni

Celkovy popis indexu managementu
zprava LR .

Index managementu obsahuje jedenact indikator(i, které hodnoti zejména vnitini
fungovani Ustfednich organd statni spravy. Vzhledem k tomu, Ze vétsina indikator( byla
2020 poprvé shirdana v roce 2020, nelze v tomto pripadé vyhodnotit jejich vyvoj. Pozitivné
nicméné Ize hodnotit, Ze vétsina Uradd obci s rozsifenou plsobnosti (dale ORP), méstskych
Casti hl. m. Prahy a krajd ma platnou strategii rozvoje obce a kraje.

Index managementu obsahuje jedenact indikator(, které hodnoti zejména vnitfni
fungovani Ustfednich organa statni spravy. Vzhledem k tomu, Ze vétsina indikatord byla
poprvé shirdna v roce 2020, nelze v tomto pfipadé vyhodnotit jejich dlouhodoby vyvoj.
2023 Nicméné pfriblizné polovina uUstfednich orgdnd statni spravy aplikuje pfi tvorbé politik
principy projektového a strategického fizeni. Pozitivné Ize hodnotit, Ze vétSina uradd ORP,
méstskych Casti hl. m. Prahy a kraji ma platnou strategii rozvoje obce a kraje. U ostatnich
indikatord nedoslo od roku 2022 k podstatnému vyvoji.

4.53 MV pozéadalo v dubnu 2025 vladu CR o zménu usneseni 732/2020 spotivajici v odnéti
povinnosti MV kazdoro¢né mérit a hodnotit vykon verejné spravy podle stanovenych
indikatorl. Tuto povinnost Ministerstvo vnitra neplnilo v plném rozsahu ani pred rokem
2025 a z dlivodu udajné administrativni zatéze zadalo vladu o jeji uplné zruseni. Vlada
CR pozadovanou zménu schvdlila svym usnesenim ze dne 7. kvétna 2025 ¢&. 335%.
Systematickd verejna data pro sledovani vykonnosti verejné, resp. statni spravy tak
budou chybét i v budoucnu.

35 Usneseni vlady CR ze dne 7. kvétna 2025 &. 335, ke zméné usneseni viddy ze dne 13. ¢ervence 2020 ¢. 732,
k Aktualizaci méreni a hodnoceni verejné spravy.
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Seznam zkratek a zkracenych nazvu

CR Ceska republika

Csu Cesky statisticky tfad

DIA Digitalni a informacni agentura

DPH dan z pfidané hodnoty

ex ante RIA predbézné hodnoceni dopadi regulace

ex post RIA nasledné hodnoceni dopadl regulace

EKIS ekonomicky informacni systém MV

ESF Evropsky socidlni fond

EU Evropska unie

HR systémy Human Resource systems (personalistické informacni systémy)

ICO identifikani &islo

IS informacni systém

I1SoSS Informacni systém o stdtni sluzbé

ISP informacni systém o platech

ISVS informacni systém verejné spravy

KOVES Klientsky orientovand verejnd sprdva 2030

MD man-day (¢lovékoden)

Metodicky pokyn Metodicky pokyn pro fizeni kvality ve sluzebnich uradech schvéleny
usnesenim vlady CR ze dne 4. dubna 2018 ¢. 214, k Metodickému
pokynu pro Fizeni kvality ve sluZebnich uradech, a usnesenim vlady
CR ze dne 22. Unora 2021 &. 180, o zméné usneseni viddy ze dne
4. dubna 2018 ¢. 214, k Metodickému pokynu pro Ffizeni kvality ve
sluZebnich ufadech

MV Ministerstvo vnitra

NKU Nejvy$si kontrolni Ufad

NPO Ndrodni plan obnovy

OECD Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj

OopPz Operacni program Zaméstnanost

,Portal zaméstnance” projekt Portdl zaméstnance,
reg. ¢. CZ.31.3.0/0.0/0.0/24_115/0010652

PROAK projekt Podpora profesionalizace a kvality stdatni sluzby a statni
spradvy, reg. ¢. CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0006173

RIA Regulatory Impact Assessment (hodnoceni dopadi regulace)

SC specificky cil

sLearning vzdélavani statnich zaméstnancl a zaméstnancl v pracovnim
poméru ve sluzebnich Ufadech

SR statni rozpocet Ceské republiky
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SRRVS Strategicky rdmec rozvoje vefejné sprdvy Ceské republiky pro obdobi
2014-2020

szU statni zavéreény ucet Ceské republiky

usneseni 732/2020 usneseni vlady ze dne 13. ¢ervence 2020 €. 732, k Aktualizaci méreni
a hodnoceni verejné spravy

Uv CR Utad vlady Ceské republiky

»Vytvoreni akéniho planu”  projekt Vytvoreni akcniho pldnu pro rozvoj stdtni sluzby v rdmci
Ndrodniho pldnu obnovy, reg. ¢. C2.31.3.0/0.0/0.0/23_091/0008391

Z0SS zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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Tabulka €. 1: Ukazatele, které neni mozno zjistit z 1ISoSS

Indikator

Zdroj

Pocet statnich zaméstnancu ve sluzebnim poméru ve zkusebni dobé

Dotaznik

Pocet vSeobecné uznavanych odbornikl ve sluzebnim poméru

Dotaznik (institut byl zrusen)

Pocet statnich zaméstnancl s pruznou sluZzebni dobou Dotaznik
Primérny plat ve statni sluzbé dle sluzebnich uradu ISP
Priimérna vyse osobniho pfiplatku podle vysledku sluzebniho hodnoceni ISP
Pocet skutecné provedenych sluzebnich hodnoceni Dotaznik
Podet poradcl vykonavajicich ¢innosti pro ¢lena vlady a vedouciho Uradu ,
vlady Ceské republiky Dotaznik
Pocet zaméstnancu vykonavajicich ¢innosti pro naméstka ¢lena vlady Dotaznik
Pocet statnich zaméstnancu zajistujicich ¢innosti statni sluzby Dotaznik

Pocet statnich zaméstnancl sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra

Sekce pro statni sluzbu MV

Pocet sluzebnich uradl umoznujicich vykon statni sluzby z jiného mista Dotaznik
Pocet statnich zaméstnancud s povolenim ke zvySovani vzdélavani Dotaznik
Pocet vyslanych statnich zaméstnancl na prohlubovani vzdélavani Dotaznik
Objem finanénich prostfedkd na vzdélavani statnich zaméstnancl ve Dotaznik/SR

sluzebnim poméru

Podil sluzebnich urada z celkového poctu subjektd (instituci) statni spravy

Portal vefejné spravy,
vypocet

Pomér primérného celkového platu statnich zaméstnanctl ve sluzebnim
poméru ve vztahu k pridmérnému platu v soukromém sektoru

ISP, €SU, vypocet

Primérna délka vybérového fizeni na obsazeni volného sluzebniho mista ve
sluZebnich uradech

Dotaznik, vypocet

Podil poctu statnich zaméstnancl s pruznym rozvrzenim sluzebni doby na
celkovém poctu statnich zaméstnanct

Dotaznik, vypocet

Zavislost objemu prostredkd na platy ve vztahu ke kategoriim vysledka
hodnoceni

ISP, dotaznik, vypocet

Vnimani miry politizace statni sluzby zaméstnanci ve statni sluibé

Dotaznik

Spokojenost statnich zaméstnancl s vykonem statni sluzby
(s praci / s aradem)

Dotaznik

Efektivita vzdélavani statnich zaméstnanct

Dotaznik, SZU, vypocet

Efektivita nastrojl sladovani osobniho a rodinného Zivota (vnimani statnich
zaméstnancu)

Dotaznik
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Tabulka €. 2: Ukazatele, které Ize zjistit z 1SoSS, ale MV je zjistuje jinym zplsobem

Indikator Zdroj
Celkovy pocet Ustfednich spravnich Gradu Legislativa
Objem prostfedkd na platy statnich zaméstnancl ve statni sluzbé SR
Celkovy pocet obor( sluzby v ramci statni sluzby Legislativa

Tabulka €. 3: Ukazatele, které bude mozno zjistit z 1SoSS od 1. 1. 2026 (po doplnéni udajti)

Indikator Zdroj
Struktura statnich zaméstnanct ve sluzebnim poméru dle Do 31. 5. 2025: 1SoSS jen orientacné dle
dosazeného vzdélani sluzebniho oznaceni
Pocet udélenych vyjimek ze vzdélani Do 31. 1. 2025: dotaznik/ISoSS
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Kontrolni zavér z kontrolni akce

24/29

Penéini prostiredky uréené na informacné-poradenskou podporu
ucasti ceskych vyzkumnych tymu v rdmcovych vyzkumnych programech
Horizont 2020 a Horizont Evropa

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
také ,NKU“) na rok 2024 pod &islem 24/29. Kontrolni aki Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Josef Kubicek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky poskytované Ministerstvem Skolstvi,
mlddeze a télovychovy na informacné-poradenskou podporu ucasti ceskych subjektd
v ramcovych vyzkumnych programech EU byly vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu
s pravnimi predpisy.

Kontrolované osoby:
e  Ministerstvo $kolstvi, mlddeZe a télovychovy (déle také , MSMT*);
e  DUm zahranic¢ni spoluprace, p.o., Praha (dale také , DZS“);
e  Agrovyzkum Rapotin s.r.o., Sumperk;
e BICBrnospol.sr.o.,;
e Centrum vyzkumu Rei s.r.o., Husinec;
e Masarykova univerzita, Brno;
e Technologické centrum Praha z.s.p.o.;
e Univerzita Palackého v Olomouci;
e  Ustav vyzkumu globdlni zmény AV CR, v. v. i., Brno.

U kontrolovanych osob byla kontrola provadéna od 11/2024 do 07/2025.
Kontrolovano bylo obdobi od roku 2016 do roku 2024, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi

predchazejici a nasledujici.

Kolegium NKU nasvém XVII. jednani, které se konalo dne 10. listopadu 2025,

schvdlilo usnesenim ¢. 11/XVII/2025

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Informacné-poradenska podpora ucasti ceskych vyzkumnych tymu
v ramcovych vyzkumnych programech Horizont 2020 a Horizont Evropa
(klicova fakta pro obdobi let 2016-2024)

ZAKLADNI FAKTA
N I 2235
604,2 mil. K¢ 427,4 mil. K¢ i ) ,
odbornych asistenci
Objem celkové Prostredky Pocet asistenci ve formé
poskytnuté podpory kontrolované NKU odborného poradenstvi
ze statniho rozpoctu ¢i konzultace

poskytnutych konkrétnim
projektovym navrhim
predlozenym do mezinarodnich
program( vyzkumu a vyvoje
v ramci kontrolovaného vzorku

ZJISTENE SKUTECNOSTI

Zvyseni Uspésnosti Mira uspésnosti pfi ziskavani podpory z mezindrodnich

projektovych navrhi programl vyzkumu a vyvoje u vybraného vzorku
projektovych navrhi, u nichZz byla Zadatelllm poskytnuta
konzultace ¢i odborné Skoleni, se v rdmci nového projektu
sdilenych ¢&innosti (dale jen ,PSC“) CZERA! oproti
podprogramu INTER-INFORM zvysila o 20 procentnich
bodu.

Snizeni nakladovosti na Ve vybraném vzorku projektovych navrh(, u nichz Zadatelé

jeden asistovany vytiiili konzultaci ¢i odborné poradenstvi, se v novém
PSC CZERA oproti podprogramu INTER-INFORM o polovinu
sniZily primérné dotované naklady v prepoctu na jednu
poskytnutou odbornou asistenci.

projektovy navrh

1 Plny nazev projektu sdilenych &innosti CZERA: ,,Prohloubeni integrace vyzkumného a inovaéniho ekosystému

CR do ERA a podpora intenzivni mezindrodni spoluprdce vyzkumnych organizaci a podniki CR ve vyzkumu,
vyvoji a inovacich”.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Pfedmétem kontroly NKU byly nastroje podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci, které buduji
audrzuji sluzby a informacni infrastruktury, které maji zvySovat schopnost ceskych
vyzkumnych organizaci zapojovat se do aktivit Evropského vyzkumného prostoru (dale téz
,European Research Area” nebo ,ERA2“). Témito nastroji byly podprogram INTER-INFORM
a PSC CZERA a CZELO.

NKU zjistil, Ze penéini prostfedky poskytnuté na odbornou podporu zdjemcd o grant
z mezinarodnich vyzkumnych programt pfrispivaly ke zvySeni ucasti ¢eskych vyzkumnych
tymu v téchto programech.

a)

b)

Uspésnost 1024 projektovych navrhil predloienych do mezinarodnich vyzkumnych
program{* dosahovala v priméru 40 % (u jednotlivych projekt( se Uspé3nost pohybovala
od 24 % do 95 %) vramci starSiho podprogramu INTER-INFORM. V ramci nového
PSC CZERA se mira Uspé$nosti podporfenych grantovych adosti zvysila na 60 %, tedy
0 +20 p. b., coz predstavuje zfetelny narlst UspéSnosti. Zjistény narlst Uspésnosti byl
v souladu s dlouhodobymi rlstovymi trendy Uspésnosti a aktivity ¢eskych subjekt(, které
se uchdazely o podporu z ramcovych vyzkumnych program( EU za programova obdobi
2007-2024 (FP7, Horizont 2020 a ¢ast programu Horizont Evropa), (viz odst. 4.1 az 4.4).

NKU zjistil na kontrolovaném vzorku projekt(i, 7e se v PSC CZERA oproti podprogramu
INTER-INFORM zvysSily pocty poskytnutych odbornych konzultaci nebo poradenstvi
u konkrétnich projektovych navrha v poméru k celkovym nakladim hrazenych z dotace.
Tento pomér dosahoval u projektd financovanych z podprogramu INTER-INFORM
v primeéru priblizné 181 tis. K¢ na jednu odbornou asistenci konkrétnimu projektovému
navrhu. Pfi realizaci projektu sdilenych ¢innosti PSC CZERA se hodnota tohoto ukazatele
zlepsila a klesla pfiblizné na 91 tis. K& Ve vyse uvedenych projektech kontrolovaného
vzorku bylo poskytnuto celkem 2 235 odbornych konzultaci nebo poradenstvi konkrétnim
projektovym navrham (viz odst. 4.5).

V kontrolované oblasti viak NKU také zjistil tyto nedostatky:

c)

d)

MSMT nestanovilo postupy nebo pozadavky na pFijemce, které by umoznily vyhodnotit
prinos vsech projektd podprogramu INTER-INFORM ke zvySeni Ucasti v mezinarodnich
vyzkumnych programech, pfipadné zajistily srovnatelnost prinosu jednotlivych projektQ
pro tento cil. Tim MSMT porusilo § 39 odst. 3 rozpoctovych pravidel®, kdyZ nezajistilo
prabéiné vyhodnocovani Ucelnosti vydaji vcéetné dosahovani ocekavaného prinosu
podprogramu INTER-INFORM (viz odst. 4.6 az 4.8; 4.11).

MSMT nedefinovalo pfi pfipravé a schvéleni PSC CZELO méfitelné indikdtory Uspé$nosti;

hlavni cil byl vymezen pouze obecné (,,zajisténi vykonu portfolia aktivit CZELO"). Obdobné
nedostateéné byl nastaven i PSC CZERA. U tohoto projektu viak pfijemce v evaluaéni

Zahrnujici zejména ramcové vyzkumné programy EU Horizont 2020 a Horizont Evropa, ale i dalsi multilateraini
mezinarodni vyzkumné iniciativy.

PIny nazev projektu sdilenych ¢innosti CZELO: , Ceskd styénd kanceldr pro vyzkum v Bruselu®.

Celkovy pocet 1024 zahrnuje celkovy pocet konkrétnich projektovych ndvrhi, kterym prijemci poskytli
odborné poradenstvi nebo konzultace a zaroven u nich evidoval UspéSnost. (viz pfiloha ¢. 2 tohoto
kontrolniho zavéru, tabulka ¢. 2).

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoctova
pravidla).
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zpraveé alespon vyhodnotil Uspésnost u projektovych navrh(i Zadatel( v roli koordinator(
(viz odst. 4.9 a 4.10).

e) NKU zjistil, e nedostateénd konkretizace pokyni MSMT pro hodnoceni projektt
a metodicka nejednoznaénost v ramci podprogramu INTER-INFORM vedla ke znacnym
rozdilim v posudcich oponentl (viz odst. 4.12).

f)  MSMT podpofilo vrdmci podprogramu INTER-INFORM projekt STRATIN presto, Ze
projektové aktivity mohly pouze nepfimo pfispét ke zvySeni Gcasti ceskych vyzkumnych
tymU v mezindrodnich vyzkumnych programech zpracovanim strategickych analyz pro
ustfedni organy. Projekt nebyl doporuéen k financovani ani ze strany odborného
poradniho organu MSMT. MSMT od(ivodnilo schvaleni projektu pfileZitosti vyéerpat
rozpoctovou alokaci (viz odst. 4.13 a 4.14).

g) Kontrolni systém MSMT v oblasti kontroly vefejnych zakazek a zpGsobilosti vydajd byl
u projektd podprogramu INTER-INFORM a u PSC CZERA a CZELO neuGginny. MSMT
neprovedlo v obdobi 2016-2024 7adné verejnospravni kontroly u prijemci v ramci
projektd podprogramu INTER-INFORM ani u PSC CZELO a CZERA. U ukonéenych projektd
podprogramu INTER-INFORM postupovalo v rozporu s ustanovenim § 11 odst. 4 pism. b)
zédkona o finanéni kontrole®, nebot neovéfovalo, zda jsou projekty v souladu s pravnimi
predpisy, schvalenymi rozpocty, programy a uzavienymi smlouvami (viz odst. 4.15).

V oblasti zadavani vefejnych zakdzek a zpGsobilosti vydaja zjistil NKU u p¥ijemce DZS, ze:

—  PFijemce porusil § 6 odst. 1 a 2 a § 36 odst. 1 zadkona o zaddvéni vefejnych zakazek’ u
zakazky na spravu/rozvoj webovych stranek DZS v ramci projektu Ceské stycné
kanceldfe pro vzdéldvdni a vyzkum v Bruselu (PSC CZELO). Nastaveni podminek
a hodnoticich kritérii zvyhodnovalo stavajiciho dodavatele a nepodporovalo vybér
ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky, coz ve spojeni s vydajem prostiedkl nasvédcuje
porudeni rozpo¢tové kazné dle § 44 odst. 1 pism. b) rozpoctovych pravidel® (viz
odst. 4.15, priklad €. 2).

—  Pfijemce porusil § 25 odst. 1 a odst. 2 pism. c¢) zdkona o finanéni kontrole®, kdyz
nezajistil dostatec¢nou auditni stopu o objednanych a pftijatych plnénich od vybraného
dodavatele (viz odst. 4.15, priklad €. 3).

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 Vdokumentu Ndrodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta
2016-2020, schvéleném usnesenim vlady CR ze dne 17. unora 2016 ¢&. 135, byla jako
pretrvavajici problém identifikovana niz$i ucast CR v mezindrodnich programech vyzkumu
a vyvoje. Dokument uvadél potfebu zvyseni internacionalizace a vyzyval k zavedeni nastrojq,
jez usnadni vstup ceskych organizaci do spolec¢nych projektd v ramci program@ EU a zvysi
objem ziskanych prostfedkl z téchto programd. V reakci na to MSMT pfipravilo program
INTER-EXCELLENCE jako hlavni ramec podpory mezinarodni spoluprace a Ucasti
v mezindrodnich programech vyzkumu a vyvoje véetné ramcovych vyzkumnych programa EU

6 Zékon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zakon o finanéni
kontrole).
7 Zékon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
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Horizont 2020 (2014-2020) a Horizont Evropa (2021-2027). Soucasti programu
INTER-EXCELLENCE byl podprogram INTER-INFORM (2016—2022).

2.2 Podprogram INTER-INFORM byl koncipovan jako nastroj podpory vyzkumu, vyvoje
ainovaci (dale téz ,VaVal“), ktery namisto financovani konkrétnich vyzkumnych aktivit
budoval a udrzoval sluzby a informacni struktury, které maji zvySovat schopnost ¢eskych
vyzkumnych organizaci zapojovat se do mezindrodnich programl a koordinace evropského
vyzkumu v rdmci ERA i dalSich multilateralnich mezinarodnich vyzkumnych iniciativ. Cilem
podprogramu INTER-INFORM bylo zajistovat podptirné sluzby pro zapojeni CR do aktivit ERA
a dalSich program( formou ucelové podpory VaVal. Projekty financované z podprogramu
INTER-INFORM byly vybirany v rdamci verejnych soutézi v jednotlivych letech obdobi 2016 az
2020 dle zdkona o podpofe vyzkumu, experimentélniho vyvoje a inovaci®. Projekty z posledni
verejné soutéze vyhlasené v roce 2020 byly financovany ze statniho rozpoctu az do roku 2024
véetné.

2.3 Navazujici dokument Ndrodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky 2021+,
schvéleny usnesenim vlady CR ze dne 20. €ervence 2020 &. 759, pokryvajici obdobi po roce
2021, urcil, e jako prostiedek k Fedeni vyse uvedeného problému predlozi MSMT vladé ke
schvaleni PSC, které bude financovat ze své rozpoctové kapitoly a které budou navazovat na
kon&ici podporu z podprogramu INTER-INFORM. MSMT navrhlo vladé CR projekty sdilenych
¢innosti CZERA a PSC CZELO®. Realizace projektd sdilenych &innosti neni dosud ukonéena
a bude probihat aZ do roku 2027.

2.4 Ocekavanym vysledkem podpory projektl v podprogramu INTER-INFORM byl , ndrust
ucasti ceskych vyzkumnych pracovist v mezindrodnich programech vyzkumu a vyvoje a dalsi
rozvoj téchto pracovist na mezindrodnim poli, méfitelny jejich uspésnosti pfi ziskavani
financovdni a ndsledné pak v generovdni kvalitnich vysledkt vyzkumu a vyvoje.“ Ocekavanym
vysledkem obou vy$e uvedenych PSC je ,podstatnym zpiisobem zintenzivnit zapojeni
vyzkumnych subjektii CR do FP9 (Horizont Evropa) v porovndni s jeho pfedchddci.”

2.5 Cilem podprogramu INTER-INFORM byla podpora poskytovani odbornych poradenskych
a konzultacnich sluzeb zdjemcim o uUcast v mezinarodnich programech vyzkumu a vyvoje
a jejich konkrétnim projektovym navrhdm. Cilem bylo také Sifeni informaci o dostupnych
mezinarodnich programech vyzkumu a vyvoje a zajisténi podplrnych sluzeb pro zapojeni
Ceské republiky do aktivit v ERA a dal3ich multilateralnich aktivit formou nep¥imé podpory
vyzkumu a vyvoje.

2.6 Cil PSC CZERA se rozpada na nékolik dil¢ich podcil(i, pficem? jednim z nich je individualni
konzultacni podpora predkladatele konkrétniho projektového navrhu, resp. resitele projektu
do rdmcového vyzkumného programu Horizont Evropa v pribéhu jeho celého Zivotniho cyklu,
tj. jeho pripravy i realizace. Ostatni podcile projektu jsou napliovany informacénimi
a propagacnimi aktivitami, které nebyly navazany na konkrétni projektovy navrh.

2.7 Cile PSC CZELO jsou napliiovany pfevainé informaénimi, propagacnimi a logistickymi
aktivitami. Pouze u mensi ¢asti projektovych aktivit prijemce planoval, Ze budou zahrnovat

v

8 Zékon ¢&. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentélniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedkd
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci).
Tyto projekty sdilenych cinnosti navazovaly na obdobné zamérené projekty financované z podprogramu
INTER-INFORM ¢&. LTI18020 s nazvem Ceskd republika v ERA 3, resp. ¢. LTI17010 s nazvem Ceskd stycnd
kanceldr pro vyzkum, vyvoj a inovace.

9
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podporu konkrétnim projektovym navrhim formou lobbovani, resp. organizovanim sitovacich
konferenci s cilem vytvaret konkrétni projektova konsorcia.

2.8 Vlada CR uloZila ministryni $kolstvi, mladeZe a télovychovy zajistit provadéni programu
INTER-EXCELLENCE, jehoz soucasti byl podprogram INTER-INFORM, a ministrovi Skolstvi
vlada uloZila zajistit poskytovani Géelové podpory na PSC CZERA a CZELO™. P¥ijemci penéZnich
prostiedkl byly verejné vysoké skoly, verejna vyzkumna instituce, zapsané spolky, obchodni
spoleénosti, prispévkova organizace zfizend MSMT a zajmové sdruzeni pravnickych osob.

2.9 MSMT vynaloZilo na podporu viech 33 projektd podprogramu INTER-INFORM a na
PSC CZERA a CZELO k datu 30. 11 .2024 celkem 604 mil. K&.

lll. Rozsah kontroly

3.1 Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky poskytované Ministerstvem skolstvi,
mlddeze a télovychovy na informacné-poradenskou podporu Uucasti ceskych subjektl
v ramcovych vyzkumnych programech EU byly vynakladany ucéelné, hospodarné®? a v souladu
s pravnimi predpisy. Kontrolovano bylo obdobi od roku 2016 do roku 2024, v pfipadé vécnych
souvislosti i obdobi pfedchazejici a nasleduijici.

3.2 Kontrolou bylo provérovano poskytovani ucelové podpory na vzorku dvanacti projekt(
u osmi prijemcl podpory. Celkovy kontrolovany objem vzorku penéznich prostfedkl, které
MSMT vynaloZilo ze statniho rozpoctu v souvislosti s informaéné-poradenskou podporou
Ucasti Ceskych vyzkumnych tymU v mezindrodnich programech vyzkumu a vyvoje, véetné
rdmcovych vyzkumnych program@ EU Horizont 2020 a Horizont Evropa, v letech 2016-2024
¢inil 427,4 mil. K¢. Z toho vydaje na kontrolované projekty z podprogramu INTER-INFORM
¢inily 249,2 mil. K&, vydaje na PSC CZERA 139 mil. K¢ a PSC CZELO 39,2 mil. K& (viz pfiloha ¢. 1
tohoto kontrolniho zavéru).

3.3 U pfijemct podpory provéfil NKU realizaci odbornych konzultaci nebo poradenstvi
konkrétnimu projektovému ndvrhu aktivit, které pfimo ovliviiovaly naplnéni ucelu
vynaloZzenych verejnych prostredkl, kterym je zvySeni ucasti, pripadné podstatné
zintenzivnéni zapojeni vyzkumnych subjektd z CR do rdmcovych vyzkumnych programd
Horizont 2020 nebo Horizont Evropa nebo do jinych mezinarodnich programl vyzkumu
a vyvoje. Dale provéril realizaci aktivit informacniho a propagacniho charakteru, které
ovliviiovaly naplnéni ucelu poskytnutych verejnych prostfedkd pouze neptimo. U pfijemcu
podpory NKU dale provétoval plnéni jejich zavazkd vyplyvajicich ze smlouvy o poskytnuti
podpory z verejnych zdrojl na realizaci vzorku kontrolovanych projekt( a ustanoveni pravnich
predpis, o které se tato smlouva opira.

10 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 2. kvétna 2016 &. 393, k Programu podpory mezindrodni spoluprdce ve
vyzkumu a vyvoji INTER-EXCELLENCE.

11 ysneseni vlady Ceské republiky ze dne 25. ledna 2021 ¢&. 71, o projektu sdilenych cinnosti Prohloubeni
integrace vyzkumného a inovacniho ekosystému CR do Evropského vyzkumného prostoru a podpora intenzivni
mezindrodni spoluprdce vyzkumnych organizaci a podniki CR ve vyzkumu, vyvoji a inovacich (CZERA),
a usneseni vlady Ceské republiky ze dne 14. prosince 2020 &. 1322, o projektu sdilenych cinnosti Ceskd styénd
kanceldr pro vyzkum v Bruselu (CZELO).

12 Dle definice v § 2 pism. 0) a pism. m) zadkona ¢&. 320/2001 Sb.
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3.4 NKU pfi hodnoceni miry ucelnosti vynaloienych penéinich prostiedk(i ze statniho
rozpoctu vychazel:

a) ze zmérené Uspésnosti asistovanych projektovych navrh( pfi ziskdvani podpory
z mezinarodnich programd vyzkumu a vyvoje. Nadpolovi¢ni Uspéinost NKU vyhodnotil
jako ucelné vynaloZeni penéinich prostiedkld. Méné nez desetinovou Uspésnost
vyhodnotil NKU jako neuéelné vynaloZeni penéZnich prostiedkd. Zjisténou miru
Uspédnosti mezi vy$e uvedenymi krajnimi hodnotami hodnotil NKU jako u&elnou
s vyhradou'3;

b) z provedeni planovaného poctu projektovych aktivit, dosazeni stanovenych cil(i
projektu a zavaznych ukazatelll a z realisticnosti planovanych hodnot ukazatel(
(odchylky skutecnosti od planu). Jako davod vyhrady k ucelnosti vynaloZzenych
prostfedkd povazoval NKU pouze vyznamnou odchylku, tj. odchylku, kdy absolutni
hodnota rozdilu mezi skute¢nou a planovanou hodnotou pfesahuje 10 % planované
hodnoty.

3.5 NKU pfi vyhodnoceni hospodarnosti penéinich prostfedk(l poskytnutych ze statniho
rozpoctu vychdzel z nasledujicich skute¢nosti:

a) NKU kontroloval, zda sazby osobnich nakladtl proplacenych z vefejnych prostiedkd ve
vyznamné mife neprekracovaly sazby osobnich nakladl stanovené v projektu
NCP_WIDERA.NET*, podobném svym zaméfenim a financovaném Evropskou unii.

b) NKU provéfil riziko realizace soub&hu stejnych projektovych zamérd kontrolou
zdznamuU o pripadném soubéhu plnych Uvazkd clenl fesSitelského tymu v rdznych
projektech vyzkumu a vyvoje pomoci fulltextového vyhledavace provozovaného
Technologickou agenturou CR, ktery slouzi k prohledavani dat o vyzkumnych
projektech financovanych z vefejnych prostiedki v Ceské republice.

c) NKU provéfil dodriovani pravnich predpist tykajicich se pofizovani majetku nebo
sluZzeb vyuZitych k realizaci projektovych aktivit (viz odst. 4.15, ptiklad €. 2).

3.6 NKU dale vyhodnotil nakladovou intenzitu pfimych aktivit u vzorku projektd, definovanou
jako relativni miru celkové nakladovosti projekt(i ve vztahu k objemu realizovanych pfimych
aktivit téchto projektd (podrobnosti vyhodnoceni jsou uvedeny v odstavci 4.5).

3.7 NKU za u&elem naplnéni cile kontroly dale posuzoval, zda MSMT v rdmci poskytovani
podpory:
— nastavovalo podminky a pravidla ve vyzvach a samotné vyzvy vyhlasovalo tak, aby byly
v souladu s uéinnymi pravnimi predpisy a programy,
— zabezpecovalo kontrolu pfijatelnosti a formalnich ndlezitosti projektovych ndvrh,
provadélo vécné hodnoceni, pfipravovalo podklady pro uzavieni smluv o poskytnuti
podpory a administrativné reSilo zmény v jiz schvalenych projektech,

13 Hraniéni hodnoty 50 % a 10 % pro vyhodnoceni miry Uéelnosti vynaloZenych prostfedk( vychézeji z principu
opatrnosti pfi formulaci kontrolniho vyroku, nebot ocekavana mira Uspésnosti projektovych navrh
uchazet( z CR o podporu z ramcovych vyzkumnych programt EU (FP7, Horizont 2020 a Horizont Evropa)
dosahuje 17,5 %. (Zdroj: Datovy panel Evropské komise,
https://dashboard.tech.ec.europa.eu/qgs_digit _dashboard mt/public/sense/app/28b39a3a-4d62-4180-
9dfa-551489b06928/sheet/9ccb6c45-f749-4bba-aecd-eeb2868d5916/state/analysis.)

14 Guide on Advancing Europe Package, NCP_WIDERA.NET, Ref. Ares(2023)1938841 ze dne 17. 3. 2023;
https://ec.europa.eu/research/participants/documents/downloadPublic?’documentlds=080166e5f93fed47

&appld=PPGMS.
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— monitorovalo a kontrolovalo pribéh realizace projektli véetné ovérovani postupu
pfijemcll pfi zadavani vefejnych zakdzek a uplatfiovani pouze zpUsobilych vydaja,
— sledovalo a vyhodnocovalo dosazZeni cili poskytovanych podpor.

3.8 NKU v ramci ziskani komplexniho pohledu na zapojeni &eskych vyzkumnych tym@ do
program( Horizont 2020 a Horizont Evropa zpracoval statistiku z dat databdze e-Corda.
Databaze e-Corda (Common Research Data Warehouse) je interni databaze Evropské komise,
kterd obsahuje mj. podrobné informace o ndvrzich projektl a financovanych projektech
¢eskych vyzkumnych tyma.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gc¢inném pro kontrolované
obdobi. Penézni prostredky jsou uvadény vcetné DPH, neni-li uvedeno jinak.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

Penéini prostifedky uréené na podporu zvyseni ucasti ceskych vyzkumnych tymu
v mezinarodnich programech vyzkumu a vyvoje pfrinesly ocekavany efekt

4.1 NKU provéfil, zda projektové navrhy predklddané do mezinarodnich programd vyzkumu
a vyvoje, véetné ramcovych vyzkumnych programt EU Horizont 2020 a Horizont Evropa, které
byly pfedmétem odbornych konzultaci nebo poradenstvi v ramci vzorku kontrolovanych
projektl (pfimé aktivity), byly pfi ziskavani podpory ztéchto mezindrodnich programu
Uspésné a v jaké mire.

4.2 NKU zjistil, Ze u kontrolovaného vzorku dosahovala mira Uspésnosti projektovych navrhi
v ramci podprogramu INTER-INFORM v pridméru cca 40 % (247 z 623 posuzovanych ndvrha).
Uspésnost projektovych navrhG'® pfi ziskavani podpory z rémcového vyzkumného programu
Horizont Evropa v obdobi 2021-2024, kterym bylo poskytnuto odborné poradenstvi nebo
konzultace v rdmci navazujiciho PSC CZERA, se zvysila na cca 60 % (239 ze 401 konzultovanych
navrhQ; viz pfiloha €. 4 tohoto kontrolniho zavéru, graf €. 1). V souhrnu za obdobi 2016-2024
bylo odbornou asistenci podchyceno 1 024 navrh, z nichZ 486 uspélo (v priméru cca 47 %).
V pFipadech &tyf kontrolovanych projektdl®, u kterych pfijemce nesledoval Uspé$nost jim
asistovanych projektovych navrh( pfi ziskavani grantl z mezinarodnich programi vyzkumu
a vyvoje, NKU uc¢elnost vynalozenych vefejnych prostfedkd nehodnotil.

4.3 NKU si je védom, Ze na Uspé$nost projektovych navrhG pfi ziskavani podpory
z mezinarodnich programi vyzkumu a vyvoje maji vliv i nepfimé aktivity projektd (vzdélavani
zajemcl o podporu, tvorba zajmovych siti a matchmaking, propagace apod.) a faktory, které
souvisi se strukturou a administrativnim nastavenim samotnych mezinarodnich programi
vyzkumu a vyvoje, reputaci uchazece ve védecké komunité apod. Vliv téchto faktor( na
Uspésnost projektovych ndvrh( nelze zméfit. NKU proto ovéfoval, vjakych ohledech
kontrolou zjisténé zvySeni Uspésnosti projektovych navrha, kterym byly poskytnuty odborné
poradenstvi a konzultace, koresponduje s celkovymi dlouhodobymi trendy uUspésnosti
projektovych navrhi zaloZenych na souboru dat za vSechny Ceské vyzkumné tymy, které se

15 P¥ijemce evidoval Usp&3nost pouze u projektovych ndvrh(, u nichZ uchazeéi figurovali v roli koordinétora.
16 projekty ¢. LTI 17010, LTI 18020, LTI 20006 a PSC CZELO.
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uchazely o podporu z ramcovych vyzkumnych programd EU za programova obdobi 2007-2024
(FP7, Horizont 2020 a ¢ast programu Horizont Evropa).

4.4 NKU zpracoval statistiku z komplexnich dat z databdze e-Corda. Statistika obsahuje kromé
méritka uspésnosti také méfritko aktivity uchazecl pfi predkladani projektovych navrhi do
ramcovych vyzkumnych programd EU. NKU zjistil, Ze celkovd Uspé&snost €eskych vyzkumnych
tymU v programu Horizont Evropa je sice mirné niz$i'’ neZ v programu Horizont 2020, ale nizsi
uspésnost kompenzuje vyssi aktivita ceskych vyzkumnych tym( v programu Horizont Evropa
(viz ptiloha €. 4 tohoto kontrolniho zavéru, graf ¢. 2). Kromé projektovych navrh( obsahuje
statistika také ukazatele jiz zapocatych financovanych projektl ceskych vyzkumnych tym.
V rdmci statistiky projektd NKU zjistil, Ze intenzita zapojeni €eskych vyzkumnych tymd od
pocatecniho podpriméru v FP7 (pfedchlidce Horizont 2020) pres prechodnou Uspornost
v Horizontu 2020 prechazi v Horizontu Evropa k vyssim hodnotam (viz pfiloha ¢. 5 tohoto
ziskavaji ¢eské vyzkumné tymy vyssi finanéni podporu, zapojuje se Sirsi skadla vyzkumnych
instituci a roste pocet projekt(, jez ¢eské tymy samy fidi (viz pfiloha ¢. 5 tohoto kontrolniho
zavéru, grafy €. 2). V souhrnu napfi¢ programy a hlavnimi indikatory se ¢eska vyzkumna
komunita posouva od pasivni role ke strategickému partnerstvi; tento posun je tazen zejména
segmenty s nejvyssim podilem koordinaci (HES, REC).

Bylo také dosaZeno snizeni nakladové intenzity poskytovanych poradenskych c¢innosti
a konzultacnich sluzeb

4.5 NKU zjistil, e projektiim podprogramu INTER-INFORM, které pocty projektovych navrhi
sledovaly a které poskytly 1 081 odbornych asistenci individudlnim projektovym ndvrhim,
byly poskytnuty dotace ze statniho rozpoctu na naklady ve vy$i 195 mil. K. Navazujici PSC
CZERA poskytl 1 154 odbornych asistenci individudlnim projektovym ndvrhiim a obdrZel dotaci
na ndklady ve vysi 104 mil. K& Tato ndkladova intenzita pfimych aktivit u vzorku projektt
financovanych z podprogramu INTER-INFORM, vyjadiena podilem celkové vyse vyéerpané
dotace na vynaloZené ndklady a poc¢tu odbornych asistenci ve formé odbornych konzultaci
nebo poradenstvi individualnim projektovym ndvrh(im, dosahovala u projekt(i financovanych
z podprogramu INTER-INFORM v prliméru pfiblizné 181 tis. K¢ na jednu odbornou asistenci
konkrétnimu projektovému navrhu. Pfi realizaci PSC CZERA se hodnota tohoto ukazatele
zlepsila a jeho hodnota klesla pfiblizné na 91 tis. K¢ (viz pfiloha €. 3 tohoto kontrolniho zavéru).

MSMT pfi pFipravé, hodnoceni a schvalovani projektti nestanovilo indikatory nebo metriky
pro méreni Uspésnosti poskytované podpory

4.6 Pro ucely zpracovani strategickych a koncepcnich dokumentd, véetné zastresujicich
a provadécich strategickych dokumentl jako jsou programy, zpracovalo Ministerstvo pro
mistni rozvoj dokument Metodika pfipravy verejnych strategii*®. V této metodice se v kapitole
2.1 v bodé 8 uvadi: ,Strategie zahrnuji konkrétni a adresnd opatreni, jasné urcuji odpovédnost
za dosaZeni vytycenych cill, definuji implementacni strukturu a procesy realizace dané

7 Horizont Evropa je neuzavieny program (2021-2027), a hodnoty Usp&3nosti 7adateltl o podporu se tedy

mohou v nasledujicich letech déle vyvijet.

Dokument Metodika pfipravy verejnych strategii vzala vlada na védomi na zakladé usneseni ze dne 2. kvétna
2013 ¢. 318, kterym zaroven uloZila ¢lenlim vlady a vedoucim ostatnich Ustfednich spravnich orgdni vychazet
pfi pripravé strategickych dokumentt z této metodiky.
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strategie, stanovuji metriky (a indikdtory) pro méreni uspésnosti a postupu jejich
implementace.”

4.7 NKU zjistil, Ze cil, ktery MSMT pro podprogram INTER-INFORM definovalo, neni méfitelny,
nebot MSMT v rozporu s vyse uvedenym ustanovenim Metodiky pfipravy vefejnych strategii
nestanovilo pro cil ani pro ocekavany vysledek tohoto podprogramu zadné ukazatele k méreni
jeho naplnéni. Z dlvodu absence meéfitelnosti stanoveného cile nelze ani posoudit
avyhodnotit jeho redlné dosaZeni. NKU také zjistil, e MSMT pfijemcim podpory
z podprogramu INTER-INFORM nestanovilo povinnost sledovat prostifednictvim projekt(
ocekdvané prinosy podprogramu INTER-INFORM k dosaZeni téchto cill. Pro projekty nebyly
stanoveny jednotné cile ani indikatory s cilovymi hodnotami, které by odrazely o¢ekdvanou
zménu ve smyslu narlstu Ucasti ¢eskych vyzkumnych pracovist v mezinarodnich programech
vyzkumu a vyvoje. MSMT umoinilo pfijemcim si samostatné definovat sadu monitorovacich
indikator(, coz vedlo k rozttisténi informaci o dosahovani programovych cilG.

4.8 NKU zjistil, Ze u projekt(i realizovanych v ramci podprogramu INTER-INFORM pfijemci
U¢elové dotace stanovilia MSMT schvélilo indikatory pInéni, jejich cilové hodnoty byly znaéné
podhodnocené. NKU zaznamenal vyznamné rozdily mezi planem a skute¢nosti u indikatoru
»Ndvrhy podané”, kde doslo k navySeni aZz o 490 % v projektu LTI 19002 (absolutni hodnota
odchylky +49 podanych projektovych navrhi), resp. 0 192 % a 183 % v projektech LTI 20007
a LTI 17006 (absolutni hodnota odchylky +46 a +22 podanych projektovych ndvrh(). Vyrazné
podhodnoceni cilovych hodnot bylo zjisténo u indikatoru ,Skoleni a ucast na mezindrodnich
akcich”, a to 0 313 % v projektu LTI 19007 (absolutni hodnota odchylky +94 absolvovanych
Skoleni a ucasti na mezinarodnich akcich), resp. o 146 % a 92 % v projektech LTI 17006
a LTI 20007 (absolutni hodnota odchylky +35 a +22 absolvovanych Skoleni a ucasti na
mezinarodnich akcich).

4.9 MSMT obdobné postupovalo pfi pfipravé a schvaleni PSC CZELO, v némi nedefinovalo
indikatory nebo metriky pro méreni Uspésnosti pfi dosahovani o¢ekavaného pfinosu projektu.
Hlavni cil byl vymezen pouze jako ,zajisténi vykonu portfolia aktivit CZELO” bez urceni
oCekavanych zmén a méfritelnych dopadud, které maji byt témito aktivitami dosazeny.
Deklarované pfinosy (napf. ,,prohloubeni integrace”, ,zvyseni prezence”, ,intenzivnéjsi ucast
CR v FP9/HE“) mély obecny charakter a nebyly reprezentovany konkrétnimi, méfitelnymi
indikatory. Soustava klicovych vykonnostnich indikator( (dale jen ,KPI") postradala
vysledkové indikatory s vymezenim vychozi a cilové hodnoty a s popisem zplsobu ovérovani
jejich dosazeni. Obsahovala pouze vystupové ukazatele (pocty akci, Skoleni apod.) a fadu
kvalitativnich KPI, u ktery byla cilova hodnota stanovena pouze ve formé ,,ANO/NE“.

4.10 MSMT stanovilo u PSC CZERA Fadu KPI, které aZ na jednu vyjimku méfily pouze pocet
realizovanych projektovych aktivit. Pouze jeden indikator mél ambici sledovat ocekdvany
prinos projektu, konkrétné ,Pocet predloZenych ndvrh( projekti/uspésnych ucasti
v projektech a vyse finanénich prostfedki, je? vyzkumné organizace a podniky CR ziskaji
z rozpoctu ramcového programu EU pro vyzkum a inovace Horizont Evropa (2021-2027)".
Dosazené hodnoty tohoto indikatoru vSak zobrazovaly Udaje o Uspésnosti vSech projektovych
navrhd predlozenych subjekty za celou CR bez piimé vazby na aktivity PSC CZERA.
| u PSC CZERA tak MSMT nastavilo metriky pro mé¥eni Uspésnosti pfi dosahovani cile projektu
v rozporu s vySe uvedenym ustanovenim Metodiky pripravy verejnych strategii. Pfes vySe
uvedené nedostatecné nastaveni predpokladl pro méreni Uspésnosti projektovych navrha,
kterym prijemce poskytl odbornou asistenci nebo konzultace, pfijemce v priibézné evaluacni
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zpravé vyhodnotil alespon Uspésnost projektovych zadosti, u nichz Zadatelé figurovali v roli
koordinatora.

MSMT nehodnotilo dosahovani oéekavaného pFinosu poskytnuté podpory

4.11 NKU zjistil, 7e Udaje o Uspédnosti navrh( projektll byly zjistovdny ai na zékladé
dodate¢né 7adosti NKU, nikoli jako soucast pribéZného monitoringu nastaveného
a provadéného poskytovatelem podpory. Takto nastaveny systém neumoznil pribéziné
a soustavné vyhodnocovani ucelnosti vynakladanych prostifedk( ani posuzovani plnéni cild
a oCekavanych vysledk(i podprogramu INTER-INFORM. Uvedeny postup je v rozporu s § 39
odst. 3 rozpoctovych pravidel®, ktery uklada MSMT, jakoZto spravci kapitoly statniho rozpoctu,
soustavné vyhodnocovat ucelnost vydaju v této kapitole.

MSMT nestanovilo dostateéné podrobny navod pro hodnotitele projektti

4.12 NKU zjistil, e vdusledku nedostate¢né konkrétnosti pokynd k hodnoceni dle
pfisludného (sub)kritéria, kterou MSMT nenastavilo ve formulafi pro hodnoceni projekti, se
hodnoceni oponentl u nékterych projektovych navrhi znacné rozchazela.

Priklad ¢. 1

PFi hodnoceni projektu ¢. LTI 17012 ,,Kanceldr projektové podpory pro jadernou energetiku
(PROPOJEN)” v kritériu 3.1 ,Kvalifikacni pfedpoklady clenu resitelského tymu“ oponent 1
konstatoval: ,Zadatel, CVUT v Praze, md velké zkusenosti a vsechny predpoklady pro
koordinaci projektu.” Oponent 2 konstatoval: ,Vyraznym nedostatkem je nezkusenost
resitelského tymu s praktickou realizaci (feSitelstvim) mezindrodnich projekt( jaderného
vyzkumu (napf. jako feditelstvi pfislusnych programu EU).“

PFi hodnoceni projektu €. LTI 19010 ,,Ceskd styénd kanceldF pro vyzkum a inovace (CZELO5)“
v subkritériu 2.2 ,Slovné a bodové ohodnotte prinos projektu pro ceskou védeckou
a vyzkumnou obec zejména pak navrhovany pfenos informaci nad rdmec instituce
uchazece/pripadnych dalsich ucastniki projektu v krdatkodobém horizontu” oponent 1
konstatoval: , Celkovy prinos projektu je diskutabilni, nebot neni viibec patrné, zda-li se
nebude Ceskd styénd kanceldf potykat se snizenim zdjmem klient( v uvedenych letech.”
Oponent 2 konstatoval: ,PFinos projektu v kratkodobém horizontu je kladny. Béhem reseni
projektu bude mit VaV vefejnost z Ceské republiky rychly pfisun nejaktudinéjsich zprdv
predevsim tykajicich se programi HEU, LIFE ¢i ERASMUS. Nemluvé o podpore v ramci ¢eského
predsednictvi, kdy jsou pldnovdny v ramci CZELAS specidlni akce.”

MSMT schvalilo k realizaci nedoporuéeny projekt, coz odlivodnilo potfebou vyuzit
nevycerpanou alokaci

4.13 MSMT vybralo k realizaci projekt €. LTI 20006 Strategické informace pro mezindrodni
vyzkum (STRATIN), ktery nebyl doporuéen k financovani odbornym poradnim orgdnem MSMT,
kdyz dva ze tfi zpracovanych oponentnich posudk( konstatovaly, Ze projekt neodpovida
zamé&Fenim podprogramu INTER-INFORM a nema konkrétni cile. Resitel projektu neposkytoval
odborné poradenstvi nebo konzultace uchaze¢im o ucdast v mezinarodnich programech
vyzkumu a vyvoje. Neptimé aktivity projektu byly zaméreny na tvorbu analytickych podkladu
pro organy verejné spravy (zejména pro MSMT a Ministerstvo prdimyslu a obchodu). Jejich vliv
na zvySeni Ucasti ¢eskych subjektd v RVP Horizont 2020 a Horizont Evropa tak mohl byt jen

97



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

nepfimy, a z tohoto divodu NKU nehodnotil G¢elnost vynaloZenych prostifedkd na tento
projekt.

4.14 MSMT od(ivodnilo své rozhodnuti podpofit vy$e uvedeny projekt zejména situaci
souvisejici s pandemii covidu-19, ktera zpUsobila nedocerpani rozpoctové alokace vyhlasené
verejné soutéZe a nejistotu vyhlasovani dalSich soutézi a s tim souvisejici riziko omezeni
prilezitosti pro prijemce uchazet se o dotacni podporu v nasledujicich letech.

MSMT neprovadélo verejnospravni kontroly u pFijemcti

4.15 MSMT v kontrolovaném obdobi let 20162024 neprovadélo nasledné vefejnospravni
kontroly u pFijemct podprogramu INTER-INFORM. MSMT postupovalo v rozporu s § 11 odst. 4
pism. b) zdkona o finanéni kontrole®, nebot neprovedenim naslednych kontrol u p¥ijemcl
MSMT nemohlo objektivné ovéfit, zda pfezkoumavané operace byly v souladu s pravnimi
predpisy, schvalenymi rozpocty, programy, projekty a uzavienymi smlouvami. MSMT kontroly
neprovadélo ani u PSC CZELO a CZERA. MSMT tak nemohlo zjistit poruseni predpistl pfijemcem
v oblasti zaddvani verejnych zakazek nebo nedodrZeni povinnosti vést auditni stopu ke
zpusobilym vydajliim narokovanym k proplaceni.

Priklad €. 2

Prijemce DZS v otevieném fizeni k zakdzce na , Komplexni prdce na webovych strdnkdch
a aplikacich” (kterd zahrnovala rozvoj, spravu a technickou podporu webu www.dzs.cz
a souvisejicich domén) o predpokldadané hodnoté 10 000 000 K¢ se smlouvou na Ctyfi roky
postupoval v rozporu se zdkonem o zadavani vefejnych zakazek’. DZS porusil § 6 odst. 1 a 2
a § 36 odst. 1 tohoto zdkona, nebot zaddvaci podminky zpracoval nejednoznacné
a nekompletné, ¢imZz znemoznil ziskat plné srovnatelné nabidky a transparentné vybrat
ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidku. Nastavend hodnotici kritéria neposkytovala garanci
vybéru nejvhodné;jsi nabidky a umoznila uplatnit konkurenéné neodpovidajici cenu za spravu
webu s dominantnim vlivem mési¢ni servisni platby na vysledek hodnoceni nabidek.
Soucasné DZS nastavil podminky, jez bezdlGvodné zvyhodnily stavajiciho dodavatele diky
jeho znalosti obsahu a narok(l z pfedchoziho viceletého plnéni obdobné zakazky. Zadavaci
dokumentace navic spojila odlisné druhy plnéni (mési¢ni kontinualni pInéni ,Sprdva
a Technickd podpora” na strané jedné a konkrétni plnéni na zdkladé objedndvek s uréenim
ceny na zakladé hodinovych sazeb plnitel( ukolu na pfedmétu plnéni na strané druhé) do
jediného hodnoticiho kritéria a omezila cenu servisni polozky na 15 000 K¢/mésic, takze
pfevazna c¢ast hodnoty (min. 92,8 %) smeérovala na rozvoj webu a konzultace, coz dale
oslabovalo porovnatelnost vyhodnosti jednotlivych nabidek. Timto postupem DZS stanovil
podminky, které predchozimu dodavateli bezdlvodné pfimo ¢i neprimo zarucovaly
konkurenéni vyhodu a vytvarely bezdivodné prekazky hospodarské soutéze, ¢imz DZS
poruSil § 36 odst. 1 zakona o zadavani verejnych zakazek’ i zasady transparentnosti,
pfimérenosti, rovného zachdazeni a zakazu diskriminace dle § 6 odst. 1 a 2 dle stejného
zdkona. Uvedené skuteénosti nasvédéuji poruseni rozpoctové kazné!® ve vysi 100 tis. K¢,
kterd odpovidd dosud vynaloZzenym prostfedkiim poskytnutym ze statniho rozpoctu,
a predstavuiji riziko nehospodarné vynakladanych prostfedki na vySe uvedenou zakazku.

1% Dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) rozpoctovych pravidel.
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Priklad €. 3

DZS uzaviral kontroly pred provedenim plateb jako radné provedené bez zjisténi, ackoliv
objednavky, ale ani jakékoliv jiné doklady neobsahovaly konkrétni objednané sluzby, které
pozaduje objednatel provést k pIlnéni smlouvy s dodavatelem, tj. poskytnuti sluzeb
specifikovanych ve smlouvé s dodavatelem. Tyto sluzby byly ve smlouvé s dodavatelem
definovany svym predmétem, napi. uzivatelsky prizkum, navrh infrastruktury, Uprava
a udrzba webovych stranek. V dlisledku nedostatecné auditni stopy DZS nedolozil priibéh ani
vysledky kontrolnich cinnosti pfed uhradou vydajli za objednanad a pfijata plnéni zplisobem
odpovidajicim pozadavkiim na dokumentaci.

Prostfedky na osobni naklady byly v ramci kontrolovanych projektd vynalozeny
hospodarné

4.16 Priblizné 70 % vydaji projektl kontrolovaného vzorku tvofily osobni naklady clen(
Fesitelskych tymG. NKU kontroloval, zda sazby osobnich nakladd proplacenych z vefejnych
prostfedkl ve vyznamné mite neprekracovaly sazby osobnich naklad( stanovené v projektu
NCP_WIDERA.NET*, podobném svym zaméfenim a financovaném Evropskou unii. NKU
zadnou vyznamnou odchylku jednotkovych sazeb osobnich naklad( u kontrolovaného vzorku
nezjistil. NKU nezjistil ani zadny soubé&h plnych Gvazk( €lend fesitelskych tym@ v rGznych
projektech vyzkumu a vyvoje a z toho vyplyvajici riziko nehospoddrné vynaloZzenych vydaja.
VynaloZené prostfedky na osobni vydaje u vzorku projekt( povazuje NKU za hospodarné.

4.17 U zbyvajicich nakladovych druht jednotkovou nékladovost v relaci projekt( kontrolniho
vzorku NKU nehodnotil, nebot jednotlivé nakladové druhy vykazovaly znaéné nesourody
vyskyt napfi¢ témito projekty.

99



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

Seznam zkratek

CZELO projekt sdilenych &innosti ,,Ceskd styénd kanceldF pro vyzkum
v Bruselu”
CZERA projekt sdilenych Cinnosti ,,Prohloubeni integrace vyzkumného

a inovaéniho ekosystému CR do ERA a podpora intenzivni mezindrodni
spoluprdce vyzkumnych organizaci a podnikii CR ve vyzkumu, vyvoji
a inovacich”

CR Ceska republika

DZS Ddm zahranicni spoluprace

e-Corda interni databdze Evropské komise (Common Research
Datawarehouse)

EERA Evropska aliance pro energeticky vyzkum

EERA-CZ narodni zapojeni do EERA

ERA European Research Area — Evropsky vyzkumny prostor

EU Evropska unie

FP7 7. ramcovy program EU (2007-2013)

FP9/HE ramcovy vyzkumny program EU Horizont Evropa

H2020 ramcovy vyzkumny program EU Horizont 2020 (2014-2020)

HE program Horizont Evropa

HES vysoké nebo stredni Skoly

HEU program Horizont Evropa

KPI klicové vykonnostni indikatory

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

OTH ostatni organizace (svazy, komory, nadace, NNO...)

p.o. prispévkova organizace

PRC soukromé organizace zaloZené za ucelem zisku (napft. s.r.o., a.s.)

PSC projekty sdilenych Cinnosti

PUB verejné organizace (napf. ministerstva, kraje, obce)

REC vefejné vyzkumné organizace

STRATIN projekt Strategické informace pro mezindrodni vyzkum

VaVal vyzkum, vyvoj a inovace

VaVv vyzkum a vyvoj

2.5.p.0. zajmové sdruzeni pravnickych osob (typ pravni formy)
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Pfehled vzorku kontrolovanych projektd v ramci kontrolni akce ¢. 24/29

Priloha ¢. 1

vyzkumnych organizaci a podniké CR ve vyzkumu, vyvoji a inovacich

. > Poskytnuta
Nazev vo C. . .
Pfijemce . Nazev projektu dotace
programu projektu N
(v K¢)
BIC Brno, spol s.r.o. LTI17001 |OKO-NovaTech Il. Oborova kontaktni organizace pro vyzkum novych technologii 7 036 122
Pod %oské Uasti vk ch Zaci agrarniho sekt — p
Agrovyzkum Rapotin s.r.o. LTI17006 ? pora ¢eské ucasti vyzkumnych organizaci agrarniho sektoru v mezinarodnim 9 946 764
vyzkumu
Technologické centrum Praha z.s.p.o. LTI17010 |Ceska sty¢na kancela¥ pro vyzkum, vyvoj a inovace 23 425 000
Technologické centrum Praha z.s.p.o. LTI18020 |Ceska republika v ERA 3 135714 750
s Univerzita Palackého v OL LTI18021 |Regionalni kontaktni organizace pro stfedni Moravu 7 667 000
z ‘) ’ z ’ v X . z ’ ’ . eV s X _ ’ ’ ’
S Ustév vyzkumu globalni zmény AV CR, LTI18025 Regionalni kontaktni organizace jizni Cechy — kontakt pro Evropsky vyzkumny 8572 500
= VAAR prostor llI
z , . Zapojeni ¢eskych vyzkumnych organizaci do Evropské aliance pro energeticky
E Centrum vyzkumu ReZ s.r.o. LTI19002 vyzkum EERA (EERA-CZ 2) 9552630
= Efektivni vyuZiti stavajici informacni a podpdrné infrastruktury pro zvyseni
Masarykova univerzita LTI19007 |zapojeni do mezinarodnich projektl s vyhledem na program. HORIZONT 8929779
EVROPA (IMPROVE)
Technologické centrum Praha z.s.p.o. LTI20006 |Strategické informace pro mezinarodni vyzkum (STRATIN) 30342900
Agrovyzkum Rapotin s.r.o. LTI20007 Udrie.rﬁ,kontir’mity’a kvality projektovych sluzeb VO agrarniho sektoru 8 068 329
v mezinarodnim vyzkumu
PSC CZELO |Dim zahraniéni spoluprice, p.o. | =---eemeemm Ceska styéna kancelar pro vyzkum v Bruselu 39232311
Prohloubenf integrace vyzkumného a inovaéniho ekosystému CR do Evropského
PSC CZERA |Technologické centrum Praha z.s.p.0. | ------=--m-- vyzkumného prostoru a podpora intenzivni mezinarodni spoluprace 138 953 001

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé Gdajd zjisténych v kontrolni akci ¢. 24/29.
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Pocet asistovanych a z toho pocet uspésnych projektovych navrht

Priloha ¢. 2

Pocet konkrétnich projektovych navrhi, kterym

Z toho pocet projektovych navrhi, které

Prijemce C prijemce poskytl odborné poradenstvi nebo byly Uspésné pfi ziskavani grantu , I\flvn’ra .

BIRIEKEY konzultace a zaroven u nich evidoval ispésnost z mezinarodnich programa VaVv tspesnosti
Agrovyzkum Rapotin s.r.o. LTI17006 34 8 24 %
Agrovyzkum Rapotin s.r.o. LTI20007 70 18 26%
Univerzita Palackého v OLOMOUCI LTI18021 19 18 95 %
Centrum vyzkumu Re? s.r.o. LTI19002 59 35 59%
Ustav vyzkumu globalni zmény AV CR, v.v.i. | LTI18025 59 24 41%
Masarykova univerzita LTI19007 352 122 35%
BIC Brno, spol s.r.o. LTI17001 30 22 73 %
Mezisoucet za projekty INTER-INFORM 623 247 40 %
Technologické centrum Praha z.s.p.o. PSC CZERA 401 239 60 %

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé udaj zjisténych v kontrolni akci ¢. 24/29.
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Pfiloha ¢. 3

Nakladova intenzita vykonu kontrolovanych projekti v pfepoctu na jednu odbornou asistenci individualnimu projektovému navrhu

VynaloZené Pocet poskytnutych asistenci ve formé L L. . a
- < . . . , Ukazatel nakladové intenzity vykonu
Prijemce C. projektu naklady odborného poradenstvi nebo konzultace . . . .
N . . , . o (v K¢ na jednu odbornou asistenci)
(v Kc) konkrétnim projektovym navrhiim

Agrovyzkum Rapotin s.r.o. LTI117006 9946 764 34 292 552
Agrovyzkum Rapotin s.r.o. LT120007 8 068 329 70 115 262
Univerzita Palackého v OLOMOUCI LTI118021 7 667 000 45 170378
Centrum vyzkumu Re¥ s.r.o. LT119002 9552630 59 161 909
Ustav vyzkumu globalni zmény AV CR, v.v.i. LT118025 8572 500 59 145 297
Masarykova univerzita LT119007 8929778 352 25369
BIC Brno, spol s.r.o. LT117001 7036 121 30 234 537
Technologické centrum Praha z.s.p.o. LTI18020 135714 750 432 314 155
Mezisoucet za projekty INTER-INFORM 195 487 872 1081 180 840
Technologické centrum Praha z.s.p.o.* PSC CZERA 104 442 500 1154 90 505

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé Gdaja zjisténych v kontrolni akci &. 24/29.

Pozn.: VynaloZené ndklady do roku 2024 vcetné.

* Udaje u PSC CZERA se vztahuji pouze k ¢asti projektu, ktery realizovalo Technologické centrum Praha z.s.p.o., daje nezahrnuji data za projektové partnery.
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Priloha ¢. 4

Graf ¢.1: Zobrazeni Gspésnosti navrhl v ramci kontrolovaného vzorku Graf ¢.2: Zobrazeni Gspésnosti a aktivity podavani navrh

701

v obdobi 2016-2024

Zména v uspésnosti navrhii v mezinarodnich
programech vyzkumu a vyvoje pfi plsobeni riznych
podpurnych programii v ¢ase (pouze navrhy u
kontrolovanych osob)

60 %

40 %

INTER-INFORM (2017-2020) CZERA (2021-2024)

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé Gdaja zjisténych v kontrolni akci &. 24/29.

za viechny subjekty z CR v obdobi 2007-2024

Indexy Uspésnosti a aktivity v jednotlivych ramcovych
vyzkumnych programech EU (viechny navrhy za CR)

0,64 0,57 0,70
c *-— —0
0,94 1,01 0,93
FP7 H2020 HE

Index Uspésnosti (Y) =@==|ndex aktivity vyzkumnik{ (X)

Zdroj: vypracoval NKU podle dat z databaze e-Corda (2007-2024).
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Pfiloha ¢. 5

Grafy &. 1: Srovnani Gcasti CR v programech EU: podil projekt, pfispévka a primérnych pfispévka na projekt (FP7 ->H2020 - Horizont Evropa)

Podil projektt (v %)

6,6 %
5,8 %

51%
—_— /

FP7 H2020 HE

Podil ziskanych prispévka (v %)
12%

0,8 % 0,9%

FP7 H2020 HE

Primérna vyse prispévku na projekt (v tis. €)

490 855

317993
247 712

FP7 H2020 HE

Zdroj: vypracoval NKU podle z databéze e-Corda (2007--2024). FP7 — 7. ramcovy program (2007-2013), H2020 — Horizont 2020 (2014-2020), HE — Horizont Evropa (2021-2024%).

Grafy €. 2: Srovnani vykonnosti koordinatori?! jednotlivych typl organizaci v mezinarodnich programech — podil projektt, pfispévki a priimérné vyse piispévka na projekt

Podil projektt — koordinatofi (v %)

1,0%
0,5 %
/
0,0 %
—HES 2L OTH M2 puR =HE-REC

Zdroj: vypracoval NKU podle databaze e-Corda (2007-2024). FP7 — 7. ramcovy program (2007—-2013), H2020 — Horizont 2020 (2014—-2020), HE — Horizont Evropa (2021-2024%).

Podil ziskanych pFispévkl — koordinatofi

(v %)
0,3%
0,2%
0,1% —
0,0 % —_— ——
FP7 H2020 HE
e HES e OTH PRC PUB e====REC

Priimérna vyse prispévkl na projekt -
koordinatofi (v tis. €)

6 000
4000
2000
0 — ]
FP7 H2020 HE
e HES s OTH PRC PUB s REC

20 prezentace Udajl je ukon&ena k 2024 véetné v souladu s kontrolovanym obdobim kontrolni akce 24/29; programové obdobi programu Horizont Evropa véak probiha a

do roku 2027.

21 Koordindtor v ramcovych vyzkumnych programech EU Horizont 2020 a Horizont Evropa je organizace vedouci projekt, kterd fidi konsorcium a je hlavnim kontaktem
s Evropskou komisi a odpovida za administraci, reportovani i finan¢ni tok grantu.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
24/30

Penézni prostredky uréené na podporu aplikovaného vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci v oblasti dopravy — program
DOPRAVA 2020+

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2024 pod &islem 24/30. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Vladimir Konicek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostfedky z programu DOPRAVA 2020+ urcené
na podporu aplikovaného vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci v oblasti dopravy byly
vynakladany Gcelné, hospoddarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale také ,,MD*); Technologickd agentura Ceské republiky, Praha (dale
také , TA CR“); CEDA Maps a.s., Praha; Centrum dopravniho vyzkumu, v. v. i., Brno; Ceské
vysoké ucenitechnické v Praze; HOCHTIEF CZ a. s., Praha; Ing. Ivo Herman, CSc., Brnénska 993,
Modtice; MODULARTEST s.r.o., Praha; Valeo Detection Systems s.r.o., Praha; Vysoka skola
banska — Technicka univerzita Ostrava; Vysoké uceni technické v Brné; Zapadoceska univerzita
v Plzni.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2020 do roku 2024, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od listopadu 2024 do ¢ervna 2025.

Kolegium NKU nasvém XVI. jedndni, které se konalo dne 20. Fijna 2025,

schvdlilo usnesenim ¢. 7/XVI/2025

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Penézni prostiedky urcené na podporu aplikovaného vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci v oblasti dopravy — program
DOPRAVA 2020+

ZAKLADNI FAKTA

1 950 mil. K¢ 1741 mil. K¢ 153
Predpokladané vydaje Vyse Cerpanych prostredku Pocet
ze statniho rozpoctu programu DOPRAVA 2020+ podporenych
na program DOPRAVA 2020+ projektu

ZJISTENE SKUTECNOSTI

NKU u péti z 10 kontrolovanych projekt( vyhodnotil penéini
5/10 prostfedky vynaloZené na jejich realizaci jako omezené
Ucelné nebo Ucelné s mirnymi nedostatky.

NKU u tfi z 10 kontrolovanych projekt(i vyhodnotil penéini
3/10 prostfedky vynaloZené na jejich realizaci jako hospodarné
s mirnymi nedostatky.

MD ne vidy prispiva Ve dvou pfipadech ze tfi kontrolovanych projektl, u kterych
k aplikaci vysledku bylo MD externim aplikacnim garantem, nebyly vysledky
projektt v praxi projektd aplikovany v praxi.

1 vyse prostfedk( Eerpanych na Géelovou podporu aplikovaného vyzkumu, experimentélniho vyvoje a inovaci

v oblasti dopravy k datu 30. 4. 2025.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU proved| kontrolu penéinich prostfedk( statniho rozpoctu (dale také ,SR“)
vynakladanych v rdmci Programu na podporu aplikovaného vyzkumu, experimentdlniho vyvoje
a inovaci v oblasti dopravy — DOPRAVA 2020+ (dale také ,program DOPRAVA 2020+“).
Program DOPRAVA 2020+ se zaméfuje na podporu projektl aplikovaného vyzkumu,
experimentdlniho vyvoje a inovaci v oblasti dopravniho sektoru a vSech druh( dopravy.
Vysledky musi mit potencidl pro dals$i uplatnéni v novych pfistupech, technologickych
postupech a sluzbach vedoucich k posileni spolecenskych a ekonomickych ptinosa
v dopravnim sektoru. Predpokladané vydaje ze statniho rozpoctu na program DOPRAVA
2020+ stanovilo MD ve vy3i 1 950 mil. K& TA CR uzaviela smlouvy o poskytnuti podpory ve vysi
1 799,34 mil. K¢, celkovy objem penéZnich prostfedkl( cerpanych pfijemci podpory Ccinil
1 740,93 mil. K¢.

1.2 Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky z programu DOPRAVA 2020+
ur¢ené na podporu aplikovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci v oblasti
dopravy byly vynakladany Géeln&, hospodarné a v souladu s pravnimi piedpisy. NKU proved|
kontrolu u MD jako gestora programu DOPRAVA 2020+, u TA CR jako poskytovatele G¢elové
podpory a u 10 prijemcl podpory, u nichZ provéfil 10 vybranych projektQ, na které pfijemci
podpory vynaloZili penézni prostfedky SR ve vysi 131,57 mil. K¢.

1.3  NKU u MD a TA CR zjistil nedostatky, které snizovaly ucelnost poskytnutych
penéinich prostfedkd. NKU dale u pfijemci podpory zjistil nedostatky, které snizovaly
ucelnost a hospodarnost ¢erpanych penéznich prostredkii.

MD ne vidy postupovalo pfi nastaveni podminek programu DOPRAVA 2020+ v souladu
s pravnimi predpisy?. Pfijemci podpory v nékterych pfipadech nepostupovali v souladu
s pravnimi pfedpisy zejména v oblasti dodrZovani podminek podpory3.

MD nevytvofilo podminky pro vyhodnoceni uGéelnosti poskytnuté podpory. TA CR
nenastavila jednoznacna pravidla pro bodové ohodnoceni miry naplnéni stanovenych
hodnoticich kritérii.

Ackoliv prijemci podpory dosahli u kontrolovanych projektti programu DOPRAVA 2020+
planovanych vysledkl vyzkumu a vyvoje, v nékterych pfipadech dosazené vysledky nevedou
k napliovani predpokladanych pfinosa v oblasti vyuZiti vysledku v praxi.

1.4 Celkové vyhodnoceni se opird o nasledujici hlavni zjisténi:

a) MD nenastavilo pro vyhodnoceni programu DOPRAVA 2020+ indikatory, které by
umoznily sledovat a vyhodnotit pInéni cili a dopaddi.
MD nenastavilo vhodna kritéria pro objektivni posouzeni naplnéni cild programu
DOPRAVA 2020+. Uroveri Uspédnosti projektd bude MD hodnotit v okamziku?, kdy nebude
redlné zndt skutecné prinosy jednotlivych projektld. K méfitelnym dopadim programu
DOPRAVA 2020+ nestanovilo MD monitorovaci indikatory ani jejich vstupni a vystupni
hodnoty. MD neprovedlo u programu DOPRAVA 2020+ zadné priibéiné hodnoceni,

Ustanoveni § 21 zékona Ceské néarodni rady ¢. 2/1969 Sh., o zfizeni ministerstev a jinych Ustiednich organ
statni spravy Ceské republiky.

Smlouva o poskytnuti podpory a vSeobecné podminky.

Po skonceni realizace projektu.
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ve kterém by vyhodnotilo konkrétni vyuziti dosazenych vysledk( a jejich celospolecenské
a ekonomické pfinosy (viz odstavce 4.1 az 4.7).

Systém monitorovani vyuziti vysledkGi podpofenych projektti neposkytuje o pfinosech
projektli data potfebna k vyhodnoceni dopadti programu DOPRAVA 2020+.

MD nemélo v dobé kontroly NKU stanoveny postupy a metody pro hodnoceni pfinos
a dopadl programu DOPRAVA 2020+ ani ¢asovy horizont, kdy by mély byt dopady patrné.
MD nastavilo dobu, po kterou bude pribéiné hodnotit konkrétni vyuZiti dosazenych
vysledki jednotlivych projektd, na tfi roky. Ctyfi z10 kontrolovanych projektd,
podporenych z programu DOPRAVA 2020+, maji nastaveno implementacni obdobi delsi
nez tfi roky. U téchto projektd nebude MD schopno vyhodnotit ve stanovené dobé tfi let
skutecné dopady vynaloZzenych penéznich prostredkl (viz odstavce 4.8 az 4.12).

TA CR nestanovila jednoznaéna pravidla pro pfifazovani bodovych hodnot réiznym
miram naplnéni hodnoticich kritérii pfi hodnoceni a vybirani navrha projektu.

TA CR ke kazdému bodovanému kritériu uréila ¢&tyfstupfiovou bodovou $kalu
s odpovidajicim slovnim hodnocenim, ale jednoznacné nestanovila, co odpovida pfifazeni
urcitého stupné bodové 3$kaly. Duasledkem je urcitd mira subjektivity hodnoceni
a nejednoznacnost pridéleni bodového ohodnoceni jednotlivymi oponenty (viz odstavce
4.13 az 4.15).

TA CR akceptovala posudky oponentdi a zpravy zpravodaji, které nebyly fadné
zpracovany dle nastavenych pravidel hodnoceni navrh projekta.

Hodnoceni oponentl nejméné jednoho hodnoticiho kritéria u ¢tyt kontrolovanych navrhi
projektd z 10 neobsahovalo zdivodnéni snizeni bodového hodnoceni. U tfi ndvrh(
projektd z 10 kontrolovanych se zpravodaj nevyjadfil k rozpordm v hodnoceni mezi
jednotlivymi oponenty. Tyto skutecnosti snizuji transparentnost hodnoceni (viz odstavce
4.16 a2 4.17).

TA CR nenastavila pravidla pro posouzeni pfimérenosti a adekvatnosti osobnich
nakladi projektu.

TA CR nestanovila pravidla pro sestaveni finanéniho planu v navrhu projektu ani pro
nasledné hodnoceni nakladl projektl. StéZzejni nakladovou kategorii byly osobni naklady
jednotlivych Gcastnikl projektu. TA CR nenastavila pravidla pro stanoveni ani posouzeni
vysSe osobnich nakladl v navrzich projektl a ani financéni limity pro jednotlivé pozice ¢len(
Fesitelského tymu. TA CR ponechala stanoveni vy$e osobnich naklad(i na pfijemcich.
Pramérné osobni naklady v soukromém sektoru byly dvojnasobné oproti vysokym skolam
(viz odstavce 4.21 az 4.23).

Pravidla pro presuny naklada pfi cerpani rozpoctu projektu byla nejednoznacna.

TA CR stanovila pravidla pro presuny mezi ndkladovymi kategoriemi pfi €erpani rozpoctl
projektl rozdilné v zadvaznych parametrech a v pravidlech pro zménova fizeni projektd.
Z tohoto divodu u vsech kontrolovanych projektl skuteéna vyse cCerpanych nakladd
projektd v jednotlivych nakladovych kategoriich neodpovidala ¢astkdam stanovenym jako
zavazné parametry reSeni projektu (viz odstavce 4.24 az 4.25).

Informacéni systém vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale také ,IS VaVal“) neposkytuje
spravné a spolehlivé informace.

IS VaVal shromazduje, zpracovava a poskytuje informace o vyzkumu, vyvoji a inovacich
podporovanych z vefejnych rozpocétdl v Ceské republice a je povazovadn za jediny
autorizovany, uplny a zavazny zdroj téchto informaci. TA CR jako poskytovatel podpory
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sice prijemclm nastavila systém pro predavani udajd o projektech a vysledcich projektt
do IS VaVal, ale neovérovala dUsledné spravnost predanych a zverejnénych udaja.
V IS VaVal byly zvefejnény v osmi pfipadech z 10 nesprdvné Udaje o vysi podpory
i 0 zavérecnych oponentnich fizenich a vysledcich projekt( (viz odstavce 4.26 az 4.28).

h) MD ne vidy pfispiva k aplikaci vysledkd projektd v praxi.
Ve dvou pripadech ze tfi kontrolovanych projektt, u kterych bylo MD externim aplikacnim
garantem, nebyly vysledky projektl zavedeny do praxe, coZz vede k nenapliovani
prinost/dopadll projektll a zaroven to snizuje Ucelnost vynaloZenych/poskytnutych
penéznich prostiedkd (viz odstavce 4.29 a7 4.34).

i)  NKU hodnotil vysledky a pfinosy 10 projektd.
U péti z nich NKU vyhodnotil vynaloZeni penéinich prostiedkd jako omezené Ggelné
nebo uUcelné s mirnymi nedostatky. Vétsina prijemcl vynakladala penéini prostfedky
hospodarné. U t¥i projektd vyhodnotil NKU vynaloZeni penéinich prostfedk(l jako
hospodarné s mirnymi nedostatky (viz odstavce 4.35 az 4.42).

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1  Zakladni pravni rdmec pro poskytovani podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci z verejnych
prostiedkd v CR stanovuje zakon ¢&. 130/2002 Sb.> Aplikovanym vyzkumem® se rozumi
teoretickd a experimentalni prace zamérena na ziskdni novych poznatkl a dovednosti pro

vyvoj novych nebo podstatné zdokonalenych vyrobkl, postupli nebo sluzeb; prlimyslovy

vyzkum, experimentdlni vyvoj nebo jejich kombinace jsou soucdsti aplikovaného vyzkumu.
Experimentalnim vyvojem’ se rozumi ziskavani, spojovani, formovani a pouzivani stavajicich
védeckych, technologickych, obchodnich a jinych pfislusnych poznatkl a dovednosti za
ucelem vyvoje novych nebo zdokonalenych vyrobk(l, postupli nebo sluzeb a mlze se jednat
napriklad o Cinnosti zamérené na vymezeni koncepce, planovani a dokumentaci novych
vyrobkd, postupl nebo sluZeb. Inovacemi® se rozumi zavedeni novych nebo podstatné
zdokonalenych vyrobkd, postupli nebo sluzeb do praxe.

2.2 Vysledkem vyzkumu, vyvoje a inovaci® jsou v aplikovaném vyzkumu nové poznatky
a dovednosti pro vyvoj vyrobkd, postupll nebo sluzeb, poznatky a dovednosti uplatnéné jako
vysledkyC. Dale jsou vysledkem vyzkumu, vyvoje a inovaci poznatky a dovednosti, které slouZi
pro potifeby poskytovatele a jsou vyuZity v jeho &innostill. Vysledkem vyzkumu, vyvoje
a inovaci jsou v inovacich nové nebo podstatné zdokonalené vyrobky, postupy nebo sluzby
zavedené do praxe.

5 Zékon ¢&. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentélniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedk(
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (zdkon o podpore vyzkumu, experimentélniho vyvoje a inovaci).

6 Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. b) zdkona ¢&. 130/2002 Sb.

7 Clanek 2 bod 86 nafizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107
a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem.

8 Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. c) zdkona &. 130/2002 Sb.

9 Ustanoveni § 2 odst. 2 pism. k) zékona &. 130/2002 Sb.

10 Jsou chréanény podle zakond upravujicich ochranu vysledkl autorské, vynélezecké nebo obdobné &innosti
nebo vyuzivany odbornou verejnosti ¢i jinymi uzivateli.

11 pokud vznikly pfi plnéni vefejné zakdzky nebo ve vyvoji ndvrhy novych nebo podstatné zdokonalenych
vyrobk{, postupl nebo sluzeb.
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2.3 MD je Ustfednim organem statni spravy ve vécech dopravy a odpovida za tvorbu statni
politiky v oblasti dopravy. MD ma gesci nad programem DOPRAVA 2020+'2. MD je odpovédné
za zaméreni a podminky programu DOPRAVA 2020+, vefejnych soutézi a hodnoticich kritérii
pro hodnoceni navrhi projekti a mélo provadét hodnoceni programu DOPRAVA 2020+.

24 TA CR je organizaéni slozkou statu a hospodafi samostatné s Gcelovymi
a instituciondlnimi prostfedky pfidélenymi zdkonem o statnim rozpoétu CR. TACR
zabezpecuje pfipravu a implementaci programa aplikovaného vyzkumu, experimentdlniho
vyvoje a inovaci.® TA CR vedle vlastnich programd realizuje i programy na podporu
aplikovaného vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci pfipravené jinymi spravnimi Urady,
mj. i program DOPRAVA 2020+. Parametry spoluprace MD a TA CR pfiimplementaci programu
DOPRAVA 2020+ jsou ddny usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 25. biezna 2019 ¢. 2034,

2.5 Program DOPRAVA 2020+ je zaméfen na podporu projektl aplikovaného vyzkumu
a experimentdlniho vyvoje, jejichz vysledky maiji vysoky potencial pro dalsi uplatnéni v novych
pristupech, technologickych postupech a sluzbach vedoucich k posileni spolecenskych
a ekonomickych pfinosl dopravy. Zvlastni dliraz je kladen na posileni spoluprace vyzkumného,
akademického a soukromého sektoru a vytvoreni vhodnych podminek pro komercializaci
vysledk( vyzkumu a jejich vyuziti pro potreby spolecnosti.

2.6 Hlavnim cilem programu DOPRAVA 2020+ bylo prostfednictvim vystupl, vysledk(
a dopad(l podporenych projektd rozvijet dopravni sektor zplisobem, ktery bude reflektovat
spolecenské potteby, akcelerovat technologicky a znalostni rozvoj CR a napomiize tak riistu
konkurenceschopnosti CR. Pozadavky na konkrétni aspekty dopravy, mezi které patfi mj. jeji
udrZitelnost, bezpecnost a interoperabilita, byly promitnuty do jednotlivych specifickych cil(
programu DOPRAVA 2020+. Program DOPRAVA 2020+ mél sméfovat k naplnéni verejného
zajmu prostrednictvim definovani metodickych, legislativnich a normativnich ramcd. Program
DOPRAVA 2020+ ma ctyri specifické cile:

e udrzitelnd doprava;

e bezpecnd a odolnd doprava a dopravni infrastruktura;

e pristupna a interoperabilni doprava;

e automatizace, digitalizace, navigacni a druZicové systémy.

2.7 Pfedpoklddanou pramérnou miru podpory'®> celkové za program DOPRAVA 2020+
stanovilo MD na 80 % a vymezilo ji jako procento uznanych nakladd projektu. MD stanovilo
realizaci programu DOPRAVA 2020+ na obdobiod 1. 1. 2020 do 31. 12. 2026, tj. na dobu sedmi
let. Predpokladand délka reseni projektl programu DOPRAVA 2020+ je 36 mésicl, maximalni
délka feSeni projektd je 48 mésici'®. Pfijemcem podpory jsou subjekty, které mohou pfinést
nové a aplikovatelné poznatky do dopravniho sektoru, tj. vyzkumna organizace, podnik,
organizacni slozka statu a Uzemni samospravny celek. V rdmci programu DOPRAVA 2020+

12 Na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 25. 3. 2019 &. 203, o Programu na podporu aplikovaného

vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci v oblasti dopravy — DOPRAVA 2020+.
13 Ustanoveni § 36a odst. 3 zakona ¢. 130/2002 Sb.
14 pFiloha usneseni vlady Ceské republiky ze dne 25. 3. 2019 &. 203, o Programu na podporu aplikovaného
vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci v oblasti dopravy — DOPRAVA 2020+.
Vyse intenzity podpory se dle programu DOPRAVA 2020+ pohybuje v rozmezi 15-100 % a zavisi na kategorii
¢innosti a druhu podniku/vyzkumné organizace. Dle zadavacich dokumentaci vSech Ctyr verejnych soutézi se
maximalni mira podpory pohybuje v rozmezi 25-100 %.
Dle zadavacich dokumentaci vSech ¢tyr verejnych soutézi je predpokladana doba realizace 12—-48 mésicu.
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vyhlasila TA CR ¢tyfi vefejné soutéze se zahajenim poskytovéani podpory v letech 2020, 2021,
2022 a 2023.

2.8 Celkové predpoklddané vydaje statniho rozpoctu na program DOPRAVA 2020+
stanovilo MD ve vy$i 1950 mil. K& V rdmci programu DOPRAVA 2020+ bylo podpofeno
153 projektd!® s celkovymi naklady 2 389,36 mil. K& a celkovou podporou ze SR ve vysi
1 799,34 mil. K¢. Vyse Cerpanych prostiedkl Ucelové podpory z programu DOPRAVA 2020+
¢inila ke dni 30. 4. 2025 celkem 1 740,93 mil. K¢.

2.9 Do programu DOPRAVA 2020+ podali uchazeti celkem 765 navrhG projekt(. TA CR
pfijala do vSech verejnych soutézi 723 navrha projekt(, z nichZ bylo k podpore doporuceno
417. Se 153 uchaze¢i o podporu uzaviela TA CR smlouvy/rozhodnuti o poskytnuti podpory.
Celkem 262 navrht projekt doporucenych k podpofe Technologickd agentura CR nepodpofila
z dGvodu nedostatku penéznich prostredk.

2.10 Kedni31.7.2025 byla ukonéena realizace 115 projektd. K tomuto datu bylo v IS VaVal
evidovano 854 vysledkd projektd, z toho 540 povinnych'® a 314 nepovinnych?°. V pfiloze
¢. 1 kontrolniho zavéru je uveden prehled vysledk( projektl dosazenych ke dni 31. 7. 2025.

2.11 Implementace programu DOPRAVA 2020+ se tidi uc¢innou pravni Upravou, pravidly
programu (vychazejicimi z Parametrd spoluprdce MD a TA CR a z programového dokumentu
programu DOPRAVA 2020+)?!, déle zaddvacimi dokumentacemi jednotlivych vefejnych
souté?i a vnitfnimi predpisy TA CR. Podminky poskytnuti podpory stanovila TA CR ve
vseobecnych podminkach a smlouvach/rozhodnutich o poskytnuti podpory. Tyto podminky
obsahovaly povinnost pfijemcl dosahnout deklarovanych vysledkd a cilG projektu a rovnéz
vymezovaly prava a povinnosti piijemc( podpory. Spoluprace MD a TA CR na implementaci
programu DOPRAVA 2020+ probihala prostfednictvim jednani programového tymu.

lll. Rozsah kontroly

3.1 Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky programu DOPRAVA 2020+
ur¢ené na podporu aplikovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci v oblasti
dopravy byly vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

3.2 NKU proved| kontrolu u MD, které plnilo tlohu gestora programu DOPRAVA 2020+,
a u TA CR, ktera plnila Glohu poskytovatele podpory. NKU proved! kontrolu také u 10 pfijemc(i
podpory, ktefi ukondili realizaci projektl. Kompletni prehled projektd je uveden v pfriloze
¢. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

3.3 NKU posuzoval, zda jsou Fidici a kontrolni mechanismy u MD a TA CR nastaveny tak,
aby byl vytvoren predpoklad ucelného a hospodarného vynakladani penéznich prostredka.
NKU se zejména zamé&fil na kontrolu nastaveni konkrétnich a méFitelnych cilQi a indikator(

17 Jedna se o predpoklddané vydaje, které MD vy¢islilo v souladu s pldnovanym postupnym vyhladovanim

jednotlivych verejnych soutézi a o¢ekdvanou priimérnou intenzitou podpory 80 %.

Od podpisu smlouvy odstoupili dva uchazedi.

19 Z programu DOPRAVA 2020+ mohou byt podporovany pouze projekty, které odtivodnéné predpokladaji
dosaZeni alespori jednoho ze stanovenych vysledkd vyzkumu — jejich prehled je uveden v pfiloze €. 1 tohoto
kontrolniho zavéru.

Nad rdmec povinnych vysledkd mohou ptijemci podpory dosdhnout i dalSich (nepovinnych) vysledkd.
Schvalenymi usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 25. b¥ezna 2019 €. 203.
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programu DOPRAVA 2020+, nastaveni a provadéni vybéru projektd a na kontrolu
a monitorovani realizace projekt( i jejich vysledkl a p¥inost. NKU rovné? provéroval ¢innosti
MD v roli aplika¢niho garanta (na obecné urovni i u projektd kontrolniho vzorku).

3.4 Ke kontrole byl vybran vzorek 10 projektl realizovanych 10 ptijemci podpory. Vybér
vzorku projektd byl zaméfen predevsim na miru vécného pokroku v realizaci projektu,
variabilitu dilcich cild programu DOPRAVA 2020+, variabilitu pravni formy prijemce podpory
a objem poskytnuté podpory. U vybranych pfijemcii podpory provéfil NKU dodriovani
podminek realizace projektu a u kazdého projektu vyhodnotil na zdkladé zjisSténych
skutecnosti ucelnost a hospodarnost vynaloZzenych penéznich prostfedk(. S ohledem na
charakter aplikovaného vyzkumu i samotného programu DOPRAVA 2020+ hodnotil NKU jako
splnéni cile a pfinosu projektu nejen dosazeni planovanych vysledkd vyzkumu, napf. uzitny
vzor, prototyp, funkéni vzorek, software, patent, poloprovoz, metodika apod., ale i jejich
zavedeni do praxe a dosazeni predpokladanych pfinosu.

3.5 Za ucelné se povazuje takové pouziti penéznich prostiedkq, které zajisti optimalni miru
dosazeni cilCi pfi plnéni stanovenych ukolG22. NKU posuzoval Géelnost penéznich prostiedkd
vynaloZenych u 10 kontrolovanych projektd z hlediska:

e naplnéni stanovenych cild;

e dosazeni posileni spoluprdce vyzkumného, akademického a soukromého sektoru;

e dosaZeni stanovenych vysledkd;

e méfitelnosti, objektivniho vyhodnoceni a prokazani vysledku a pfinosu;

e vyuZivani vysledki v praxi;

e dosazeni skutecnych pfinost pro oblast dopravniho vyzkumu, vyvoje a inovaci;

e vysledk(l a prinost projektu pro naplnéni pozadavkd specifickych cild programu

DOPRAVA 2020+.

Pro hodnoceni Géelnosti projektd stanovil NKU Etyfi stupné (viz pFiloha €. 3):

e Ucelné vynaloZeni penéznich prostredku;

e Ucelné vynaloZeni penéznich prostfedkl s mirnymi nedostatky;

e vynaloZeni penéznich prostfedkl s omezenou ucelnosti;

e nelcelné vynaloZeni penéznich prostredk.
3.6 Za hospodarné se povaZuje takové pouziti penéinich prostredkud, které zajisti
kvality pInénych GkolG?. NKU posuzoval hospoddrnost penéinich prostiedkd vynaloZzenych
u 10 kontrolovanych projektl z hlediska:

e realizace projektu v rozsahu dle schvaleného navrhu projektu;

e prispéni uznanych ndkladl k naplnéni cile projektu a jeho vysledk(i a prokazatelné

souvislosti s predmétem projektu;
e Uhrady uznanych nakladd a doloZzeni priikaznymi ucetnimi doklady;
e rozsahu, nezbytnosti a pfimérenosti uznanych naklad( pro naplnéni cile projektu.

Pro hodnoceni hospoddrnosti projektt stanovil NKU ¢étyfi stupné (viz pfiloha ¢. 3):
e hospodarné vynaloZeni penéznich prostredkd;
e hospodarné vynalozZeni penéznich prostfedkd s mirnymi nedostatky;

22 Ustanoveni § 2 pism. o) zadkona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonU (zakon o financ¢ni kontrole).
23 Ustanoveni § 2 pism. m) zdkona ¢&. 320/2001 Sb.
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e vynaloZeni penéZnich prostfedkl s omezenou hospodarnosti;
e nehospodarné vynaloZeni penéznich prostiedk.

3.7 Soulad s pravnimi predpisy provéfoval NKU u MD, TA CR a u pfijemcl podpory ve
vztahu k zakonu €. 130/2002 Sb. a dalsim souvisejicim predpisim. Na Urovni kontrolovaného
vzorku projektl provéfoval NKU rovnéi dodrieni pravidel pro poskytnuti podpory
a dodrzovani podminek stanovenych ve smlouvé o poskytnuti podpory.

3.8 Kontrolovany objem penéznich prostfedki na urovni systému byl stanoven jako
celkovy Uhrn podpory uvedené ve smlouvéach o poskytnuti podpory a ¢inil 1 799,34 mil. K4,
Kontrolovany objem penéinich prostifedk(l na urovni projektl vybranych ke kontrole Cinil
131,57 mil. K&,

3.9 Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2020 do roku 2024, v ptipadé vécnych
souvislosti i obdobi pfedchazejici a obdobi do data ukonéeni kontroly.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uc¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou

MD nenastavilo pro vyhodnoceni programu DOPRAVA 2020+ indikatory, které umoznuji
sledovat a vyhodnotit naplnéni cilti a dopada.

4.1 MD stanovilo hlavni cil programu DOPRAVA 2020+ na obecné urovni a upfesnilo jej
prostfednictvim ctyf specifickych cilG. Pro hodnoceni plnéni cili programu je treba dle
Zdkladnich principG pfipravy a hodnoceni programi a skupin grantovych projektt vyzkumu,
vyvoje a inovaci®® (dale také ,,Zakladni principy”) nastavit soustavu indikator( (véetné jejich
ocekavanych hodnot) s dostate¢nou vypovidaci schopnosti a vazbou na stanovené cile.

4.2 Pro hodnoceni programu DOPRAVA 2020+ stanovilo MD formalni kritéria (pocet
podporenych projektll, mira uspésné dokoncéenych projektd, mira naplnéni cild programu
DOPRAVA 2020+, pocet a typ prijemca podpory a dalSich ucastnikli projekt(i a pocet vysledk)
a vécna kritéria (Uroven uspésnosti projektl a Uroven naplnéni specifickych cilt).

4.3 V rdmci parametru ,droveri uspésnosti projekti“?’ MD stanovilo, Ze 7adatel v ndvrhu
projektu stanovi predpoklad, jaky dopad bude mit navrhovany projekt ve vazbé na dopady
programu DOPRAVA 2020+%8, a v zavéreéném hodnoceni projektu se pfedpoklad porovna se
skutecnosti. Po ukonceni reseni projektu predklada prijemce podpory Technologické agenture
CR zévéreénou zpravu spolu s implementaénim pldnem, ve kterém je uveden predpokladany
plan implementace dosazenych vysledk(?°. Nasledné TA CR provadi zavére¢né hodnoceni

24 Kontrolovany objem penéZnich prostiedkd na Urovni systému tvofi celkovy Uhrn podpory stanovené ve
smlouvach o poskytnuti podpory (véetné pfipadnych zmén) uzavienych v ramci programu DOPRAVA 2020+
k datu 30. 4. 2025.

Jedna se o vysi vyuzité/éerpané podpory.

Zdkladni principy pfipravy a hodnoceni programu a skupin grantovych projekti vyzkumu, vyvoje a inovaci
schvalené usnesenim vlady CR ze dne 13. kvétna 2015 ¢&. 351.

27 pProgramovy dokument programu DOPRAVA 2020+, kapitola 10.2 Vécnd kritéria.

2 Uvedeno v programovém dokumentu programu DOPRAVA 2020+ v kapitole 8. Oéekdvané dopady programu.
2% Aplikovani vysledkd projektd v praxi.
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projektu3?, pficemZ hodnoti dosaZeni cild projektu a dosazené vysledky (véetné jejich vztahu
k cilim projektu), a to formou oponentniho fizeni po ukonceni feSeni projektu. Pfedmétem
zavéreéného hodnoceni provadéného Technologickou agenturou CR neni porovnani
predpokladu se skutecnosti, jelikoz skuteéné dopady budou znamy po skonéeni doby
implementace vysledkd3?, a nikoliv po skonéeni realizace projektu.

4.4 MD nenastavilo vhodnd kritéria pro objektivni posouzeni dosaZeni cild programu
DOPRAVA 2020+%*2. Absence vhodné nastavenych kritérii znemoZriuje zhodnotit miru splnéni
cil programu DOPRAVA 2020+. Uroveri Uspé3nosti projektd tak MD bude hodnotit
v okamziku, kdy nebude realné znat skutecné prinosy jednotlivych projektl. Tento parametr
nebude mit vypovidaci hodnotu, a proto po ukonéeni programu DOPRAVA 2020+ nebude MD
schopno vyhodnotit Uspésnost tohoto programu, tj. skutec¢né dosazeny efekt poskytnutych
penéinich prostredkl ve vysi 1 799,34 mil. K¢.

4.5 V programu DOPRAVA 2020+ uvedlo MD celkem 39 dopadu, z toho 18 méfitelnych.
MD nestanovilo3? k méfitelnym dopaddm indikatory ofekavanych dopadu ani jejich vstupni
a vystupni hodnoty.

4.6  Systém pribéiného monitorovani a hodnoceni ma zajistit gestorovi daného programu
dostatecné informace o plnéni stanovenych cilCi a o Ucelnosti a hospoddarnosti vynakladanych
prostfedkl. V pfipadé nenapliovani predpokladll ma zajistit moZnost provedeni potfebnych
zmén, které by vedly ke zlepsSeni Fizeni a kontroly programu a k ucelnému a hospodarnému
vynakladani penéznich prostredkd.

4.7 Dle Zakladnich principl bylo MD povinno provadét pribézné hodnoceni u programu,
ve kterém jsou vyhlaseny vice neZ tfi verejné soutéze. MD provedlo jedno prubéziné
hodnoceni, v némi posoudilo predpoklad splnéni cild programu DOPRAVA 2020+,
metody vybéru projekt, monitorovani projekt a vysledky projektid. MD neprovedlo Zadné
prabézné hodnoceni, ve kterém by vyhodnotilo konkrétni vyuziti dosazenych vysledku
a celospolecenské a ekonomické prFinosy.

Systém monitorovani vyuziti vysledkli podpofenych projektii neposkytuje o pfinosech
projektli data potfebna k hodnoceni dopadd programu DOPRAVA 2020+.

4.8 MD bude hodnotit program DOPRAVA 2020+ v souladu s platnou Metodikou hodnoceni
vyzkumnych organizaci a hodnoceni programi ucelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci?*
(dale také ,Metodika“). Metodika ale neobsahuje konkrétni postupy a metody pro hodnoceni
dopadd program( ucelové podpory. MD nemélo v dobé kontroly NKU stanoveny postupy
a metody pro hodnoceni pfinostd a dopadl programu DOPRAVA 2020+ ani ¢asovy horizont,
kdy by mély byt dopady patrné3>.

30 Ustanoveni § 13 zakona ¢&. 130/2002 Sb.

31 Doba aplikace vysledk(l v praxi, kterou si pfijemce podpory nastavuje v implementaénim plénu.

32 7é4kladni principy — kapitola 2 Pravidla pro pfipravu programu a skupiny grantovych projekti, bod
2. Specifikace cila.

33 Zzékladni principy — kapitola 2 Pravidla pro pfipravu programu a skupiny grantovych projekti, bod
2. Specifikace cila.

34 Metodika hodnoceni vyzkumnych organizaci a hodnoceni programi ucelové podpory vyzkumu, vyvoje
a inovaci schvalend usnesenim vlady CR ze dne 8. Ginora 2017 &. 107.

35 Zé&kladni principy — kapitola 2 Pravidla pro pfipravu programu a skupiny grantovych projekti, bod
7. Oc¢ekdvané dopady.
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49 Dobu, po kterou bude MD priibézné hodnotit konkrétni vyuZiti dosazenych vysledkt
jednotlivych projekt(i, nastavilo Ministerstvo dopravy na tfi roky. V Zakladnich principech je
uvedeno, Ze hodnoceni dopadl programu ucelové podpory by mélo byt provadéno s ¢asovym
odstupem cca 3-5 let, aby se dopady programu mohly dostateéné rozvinout®®. Nastavend
doba hodnoceni tfi let je na spodni hranici doporucené doby hodnoceni dopad.

410 NKU zjistil, Ze Etyfi z 10 kontrolovanych projektld maji nastaveno implementaéni
obdobi®” delsi neZ t¥i roky (viz pfiklad €. 1), tudiZ u téchto projektd Ministerstvo dopravy
nevyhodnoti ve stanovené dobé tfi let skute¢né dopady vynaloZzenych penéznich prostredka.
Dlouhodobé dopady presahuji horizont hodnoceni konkrétniho vyuziti vysledkd v praxi a jejich
vyhodnoceni neni v pribéhu tti let redlné.

Priklad ¢. 1

Do kontrolniho vzorku vybral NKU 10 projektd, které byly podpofeny z programu
DOPRAVA 2020+. Z téchto 10 projektd mély Ctyfi projekty v implementacnim planu
uvedenou dobu implementace?® vysledk( del3i ne? tfi roky:

e projekt CK01000031 — 4,75 roku3?;

e projekt CKO1000037 -5 let;

e projekt CK02000047 — 76 let;

e projekt CKO3000269 — 4 roky.

4.11 TA CR v podminkach poskytnuti podpory nestanovila pfijemcdim podpory povinnost
vyuziti vysledkd v praxi ani dobu, kdy ma byt dosaZzeno oéekdvanych piinosd projektu. TA CR
stanovila povinnost vypracovani implementacnich pland a uzavieni smlouvy o vyuziti vysledkt
projektu. Po dobu tfi let nasledujicich po roce ukonceni projektu maji prijemci podpory
povinnost predkladat TA CR informace o implementaci vysledk(i projektli a o skute¢né
dosazenych ptinosech projektu. TA CR nestanovila povinnost predkladat vyjadieni aplikaéniho
garanta®® k pribéhu implementace vysledkd projektd®!.

412 Ze zjisténi NKU vyplyva, Ze nastaveny systém monitorovani vyuZiti vysledkd
podporenych projektl neposkytuje o pfinosech projektd data potfebna k vyhodnoceni
dopadl programu DOPRAVA 2020+.

TA CR nestanovila jednoznaéna pravidla pro ptifazovani bodovych hodnot k riiznym mirdm
naplnéni hodnoticich kritérii pfi hodnoceni a vybirani navrhi projekt.

4.13 Zakladem transparentniho hodnoceni a vybéru projektl k podpore je nastaveni
jednotného metodického postupu véetné moznosti nasledné kontroly. TA CR zpracovala
zakladni informace k hodnoceni navrh( projektl pro kazdou verejnou soutéZ v zadavaci
dokumentaci a v pfiruckach k hodnoceni uréenych pro oponenty, pfip. zpravodaje a uchazece
o podporu. Hodnoceni navrhi projektl zajistovali tfi oponenti, zpravodaj, kolegium
odbornikd, ,rada programu“ pro prvni a druhou verejnou soutéz a ,odborny poradni organ”

36 7é&kladni principy — kapitola 3.4 Hodnoceni dopadd.

Doba, ve které ma byt vysledek vyuzit.

Konkrétni doba vyuzivani vysledk( projektu v praxi.

Dle vyjadreni pfijemce podpory je aplikace vysledkll v praxi odloZena.

Aplikacni garant je subjekt, ktery by mél uplatnit vystupy/vysledky a zajistit tak jejich praktické vyufZiti (viz bod
4.32 tohoto kontrolniho zavéru).

Aplikovani vysledkl projektl v praxi.

37
38
39
40
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pro tfeti a ¢tvrtou verejnou soutéZ. Konecny vybér projektld byl odpovédnosti predsednictva
TA CR. Priibéh hodnoceni zaznamenava TA CR ve viech stupnich hodnoticiho procesu.

4.14 Soubor hodnoticich kritérii obsahujici bodovana, bindrni (pro treti a ¢tvrtou verejnou
soutéz) a bonifikacni kritéria (pro prvni vefejnou soutéz) zahrnoval vSechny aspekty zaméreni
podpory. TA CR pfi hodnoceni ndvrh(i projekt posuzovala i jejich G€elnost a hospoddarnost
a zaroven zohlednila hledisko uplatnitelnosti vystupl v aplikacni sféfe. Oponenti v nékterych
ptipadech hodnotili ndvrhy projektd odlisné od ostatnich oponentd a zpravodaje.

4.15 Pro vdechny veFejné soutéze stanovila TA CR devét bodovanych kritérii véetné bodové
gkdly a odpovidajiciho slovniho hodnoceni. Bodova $kéla se ligila podle vahy kritéria. TA CR
vSak nestanovila jednoznaéné ptifazeni bodového hodnoceni k mife naplnéni daného kritéria.
Dasledkem je urcitda mira subjektivity hodnoceni a nejednoznacnost pridéleni bodového
ohodnoceni jednotlivymi oponenty.

TA CR akceptovala posudky oponentt a zpravy zpravodajti, které nebyly fFadné zpracovany
dle nastavenych pravidel hodnoceni navrhu projektt.

4.16 V pfiruckach pro oponenty bylo stanoveno, aby komentafe k bodovanym kritériim
odpovidaly pridélenému poctu bodl. Pokud oponent pfidélil piny pocet bodli, mél komentar
obsahovat pozitiva navrhu projektu. Pfi snizovani bodl mél oponent uvést negativa tak, aby
vyCet nedostatkd odpovidal poctu odebranych bod(i. Bodové hodnoceni oponentl nebylo
v nékterych ptipadech v posudku dostate¢né zddvodnéno. NKU zjistil u &étyF z deseti
kontrolovanych projektl, Ze hodnoceni oponentll neobsahovala nejméné u jednoho
hodnoticiho kritéria zdUvodnéni pridéleného poctu bodl (snizeni bodového hodnoceni).
TA CR presto tyto posudky akceptovala a vyufila je jako podklady v dal$ich stupnich hodnoceni
a vybéru navrhi projektl k podpore. Tato skutecnost sniZuje transparentnost systému
hodnoceni.

4.17 Zpravodaj byl povinen vsouhrnné hodnotici zpravé doplnit komentaf k rozdilim
v hodnoceni oponentd, pokud se oponenti rozchdazeli o dva a vice stuprili dané bodové skaly.
Dale se mél vyjadrit k pfipadnému nesouladu mezi zavére€nymi stanovisky jednotlivych
oponentll a k nesouladu mezi pridélenymi bodovymi hodnotami, pokud byl rozdil pfiblizné
30% a vice. NKU zjistil, Ze u t¥i navrh( projekt(i z 10 se zpravodaj nevyjadfil k rozpordm
v hodnoceni mezi jednotlivymi oponenty. Tato skute€nost sniZuje transparentnost systému
hodnoceni.

Nastaveny systém hodnoceni a vybéru navrhti projektli umoznuje podpofit i projekty, jez od
nékterého z oponentl neziskaly Zadny bod pfi posuzovani hospodarnosti, ucelnosti
a efektivnosti vyuziti planovanych nakladi anebo pfi posuzovani vyuzitelnosti vysledku
projektu a nebyly ani doporuceny zpravodajem.

4,18 Soustava bodovanych kritérii obsahuje mj. kritéria ,uplatnitelnost, prinos projektu
a schopnost uvedeni do praxe“ a ,ekonomickd a casovd efektivnost ndvrhu projektu”.
U prvniho kritéria méli oponenti posoudit, zda uchazeci dostatecné prokazali zplsob
a schopnost zavedeni pldnovanych vystupl do praxe®?. U druhého kritéria méli oponenti
zhodnotit primérenost planovanych naklad( vzhledem k ¢innostem a planovanym vystupim
z hlediska hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti jejich vyuziti, dale finan¢ni narocnost ve
vztahu k reSeni a zapojeni osob a vysi nakladovych poloZzek véetné osobnich nakladd.

42 Dle zadavacich dokumentaci vefejnych souté?i programu DOPRAVA 2020+ mél pfijemce povinnost doloZit
k navrhu projektu, Ze je schopen aplikovat vysledky dosazené projektem.
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4.19 Pokud oponent vyhodnotil nékteré kritérium jako nesplnéné ¢i ndvrh projektu obdrzel
méneé nez 50 bod(l, nemohl doporucit ndvrh projektu k podpore. Nastaveny systém hodnoceni
a vybéru ndvrh( projektd ale umozroval podpofit i projekty, které pfi posuzovani
hospodarnosti, Ucelnosti a efektivnosti vyuZiti planovanych nakladd nebo pfi hodnoceni
vyuzitelnosti vysledkd projektu v aplikacni sféfe neziskaly od nékterého z oponent( Zzadny bod
a nebyly ani doporuéeny zpravodajem. Ve zptsobu nastaveni bodovanych kritérii shledal NKU
riziko vybéru i neucelnych projektl. Naplnéni rizika se potvrdilo u jednoho z deseti
kontrolovanych projekt(, coz doklada ptiklad €. 2.

Priklad €. 2

Projekt CK01000134 byl zaméren na nizkorychlostni valcovy dynamometr pro testy emisi
a brzd. Jeden ze tii oponentl neptidélil zadny bod u dvou kritérii: ,,uplatnitelnost, pfinos
projektu a schopnost uvedeni do praxe” a ,ekonomickd a casovd efektivnost ndvrhu
projektu”. Ostatni oponenti hodnotili naplnéni kritérii bez vyhrad. Navrh projektu ziskal
pouze 40 bodu. V souhrnné hodnotici zpravé shrnul zpravodaj hodnoceni tfi oponentu
a priklonil se k negativnimu posudku. Hlavnim dlivodem pro negativni hodnoceni projektu
bylo chybéjici ukotveni metodiky méfeni v pravnich predpisech a bez podpory relevantniho
aplika¢niho garanta, ktery by zabezpecil potfebnou uUpravu legislativy, nebylo moiné
vysledky projektu zavést do praxe. Kolegium odbornik(i nedoporucilo projekt k podpore, ale
rada programu dospéla k opaénému ndazoru, a proto TA CR projekt podpofila.

Z posudku pro zdvérecné oponentni fizeni vyplyva, Ze v ndsledujicich 3-5 letech neni
uvedeni na trh pfili§ redlné. V dobé kontroly NKU nebyly vysledky projektu vyuZity v praxi
(viz i priklad €. 6).

4.20 Vystupem jednani kolegia odbornikd, rady programu/odborného poradniho organu®
a predsednictva TA CR byly pofadniky, ve kterych byly navrhy projektl rozdéleny** na
doporucené a nedoporucené. Porfadniky obsahovaly ndvrhy doporucené k podpofe s vyrazné
nizsim bodovym hodnocenim, nez ziskaly navrhy nedoporucené k podpore. Celkovy pocet
bod( pridélenych pfi hodnoceni tak nebyl jedinym faktorem, ktery mél vliv na konecné
rozhodnuti o podpofeni ¢i nepodporeni ndvrhu projektu. To je disledek nékolikastupriového
hodnoceni ndvrh( projekt nejen jednotlivci, ale i kolektivnimi organy, pfi jejichz hodnoceni
jsou zvazovany i dalsi faktory (i s ohledem na hodnoceni navrhli projektd vyzkumu).

TA CR nenastavila pravidla pro posouzeni pfimérenosti osobnich nakladi projektd.

4.21 StéZejni nakladovou kategorii byly osobni naklady jednotlivych Gcastnik( projektu.
Podil osobnich ndkladl na celkovych néakladech projektu se u kontrolovanych projektQ
pohyboval v rozmezi 73,5 % a7 85,4 %*.

4.22 TA CR nestanovila oponentlim blizsi kritéria pro posuzovani pfimérenosti vyse
osobnich nakladd. Na zékladé udaj obsazenych v navrhu projektu bylo pro oponenty obtizné
vyhodnotit primérenost osobnich nakladl pro jednotlivé pozice resitelského tymu projektu.
Systém hodnoceni vyse osobnich nakladl uvedenych v navrzich projektu byl zcela zalozen na
odborném posouzeni hodnotiteld.

4.23 Soucasti pravidel pro uchazece k podavani navrh( projektd nebyla pravidla pro
stanoveni vySe osobnich ndkladd uvadénych v ndvrzich projektl ani financ¢ni limity pro

43 Zéstupci ministerstev.
4 Projekty byly sefazeny sestupné dle poétu bodd.
4 vyjimkou je materidlové naroény projekt CK01000033, u kterého &inil podil osobnich naklad( 55,6 %.
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jednotlivé pozice ¢lenl resitelského tymu. Uchazec v ndvrhu projektu uvedl pouze celkové
vydaje na osobni naklady, sloZeni feSitelského tymu a vysi jednotlivych pracovnich dvazka.
V rdmci kontrolniho vzorku byly v ndvrzich projektl pro obdobi 2020 az 2023 pridmérné rocni
osobni ndklady na Uvazek v rozmezi 400 tis. K¢ aZz 1 820 tis. K¢ dle jednotlivych pozic ¢lend
resitelského tymu. U spodni hranice se nachazely primérné osobni naklady firem zabyvajicich
se aplikaci betonovych smési a vyvojem valcového dynamometru. Primérné osobni naklady
vysokych Skol se pohybovaly v rozmezi 520 tis. K¢ az 965 tis. K¢ a soukromého sektoru od
1 000 tis. K¢ do 1 820 tis. K¢.

Pravidla pro pfesuny nakladu pfi ¢erpani rozpoctu projektu byla nejednoznacéna.

4.24 TA CR stanovila pfijemcim podpory jako zavazné parametry feseni projektu , naklady
projektu celkem“ a nakladové kategorie?® ¢lenéné dle jednotlivych U&astnikl projektu. TA CR
stanovila podminky pro presuny mezi ndkladovymi kategoriemi rozdilné. Dle zavaznych
parametrd mohla byt zména vySe nakladové kategorie uskutecnéna na zdkladé zmény
smlouvy o poskytnuti podpory. Dle pravidel pro zménova fizeni méla byt zména vyse
nakladové kategorie ozndmena pfijemcem ve zpravé o realizaci projektu.

4.25 Kontrolou vzorku projektd NKU zjistil, Ze pfi éerpani rozpoctu véech kontrolovanych
projektd dochazelo k presuniim mezi jednotlivymi kategoriemi. Zmény hodnot nakladovych
kategorii u jednotlivych ucastnikl projekt(i se pohybovaly v rozmezi snizeni o 100 % az zvySeni
0130 %. TA CR pfi administraci projekti akceptovala uvedeni zmény vy$e nékladovych
kategorii ve zpravach o realizaci projektu, Upravy nakladovych kategorii na zakladé zmény
smlouvy o poskytnuti podpory nebyly realizovany. V disledku toho skutecna vyse nakladu
v jednotlivych nakladovych kategoriich neodpovidala stanovenym zavaznym parametriim
feSeni projektu.

IS VaVal neposkytuje spravné a spolehlivé informace.

4.26 IS VaVal shromaZduje, zpracovava a poskytuje informace o vyzkumu, vyvoji a inovacich

podporovanych z vefejnych rozpoétdl v Ceské republice.’” Ucelem tohoto informaéniho

systému je mj.:

e informovat verejnost o projektech a aktivitach vyzkumu, vyvoje a inovaci podporovanych
z verejnych prostredkd a jejich vysledcich;

e kontrolovat poskytovani a pouziti icelové nebo instituciondlni podpory;

e hodnotit vysledky vyzkumnych organizaci a programi a poskytovat informace vladé
a verejnosti.

IS VaVal je povaZovan za jediny autorizovany, Uplny a zdvazny zdroj téchto informaci®.

IS VaVal ma ¢tyri vzdjemné provazané casti.

4.27 Podporu lze poskytovat pouze za podminky*® zvefejnéni pravdivych a véasnych
informaci prijemcem a poskytovatelem o provadéném vyzkumu, vyvoji a inovacich a jejich
vysledcich a vyzkumnych datech prostfednictvim IS VaVal. Dle provozniho Fadu IS VaVval®°
odpovida za pravdivost a vcéasnost udaja predavanych do IS VaVal poskytovatel podpory.

46 7a zavaznou byla oznalena i polozka ,celkem maximalni vy3e“ pro jednotlivé nakladové kategorie

jednotlivych Ucastnikl projektu.
47 Ustanoveni § 30 zakona ¢&. 130/2002 Sb.
48 Viz https://www.isvavai.cz/.
49 Ustanoveni § 12 odst. 1 zakona ¢. 130/2002 Sb.
50 Cl. 4. pism. e) provozniho Fadu IS Vaval.

120


https://www.isvavai.cz/

VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

TA CR nastavila pfijemcdim podpory systém predavani udajii o projektech (¢ast CEP52) a jejich
vysledcich (€ast RIV>2) do IS VaVal prostfednictvim poskytovatele.

4.28 Na kontrolnim vzorku projektd bylo zjisténo, e TA CR neovéfuje disledné spravnost
pfedanych a nasledné zvefejnénych udajd. Ze zjist&ni NKU vyplyva, e TA CR u &ty projektd
z deseti zverejnila nespravné Udaje o vysi podpory a u péti projektli z deseti neaktualizovala
zvefejnéné Udaje o zavére¢nych oponentnich Fizenich v ¢asti CEP. Dale NKU zjistil v &asti RIV
opozdéné zverejnéni jednoho vysledku u projektu CKO1000033 a duplicitu zverejnénych
udaji o vysledcich projektu CK01000037 a CK01000163. IS VaVal v nékterych pfipadech
neobsahuje spravné a spolehlivé informace, prestoZze ma byt pro verejnost a poskytovatele
autorizovanym, uplnym a zdvaznym zdrojem informaci o vyzkumu, vyvoji a inovacich
podporovanych z verejnych prostiedka.

MD ne vidy pfispiva k aplikaci vysledkd projektd v praxi.

4.29 Nad rdamec programu DOPRAVA 2020+ byly stanoveny v pfisluSnych zadavacich
dokumentacich a jejich ptilohach podminky aplikovani vystupt/vysledkd projektd s ohledem
na jejich praktické vyuziti.

4.30 Aplikacni garant je subjekt, ktery by mél uplatnit vystupy/vysledky a zajistit tak jejich
praktické vyuziti. Kazdy aplika¢ni garant musel splfiovat podminky dané zaddvaci dokumentaci
prislusné verejné soutéze. Hlavnim pfinosem aplikaniho garanta je mj. schopnost podpofit
praktické vyuZiti vystuput/vysledkd projektu ku prospéchu ¢lovéka a spolec¢nosti. Aplikovani
vystupt/vysledk( projektu zajistuje:

e pfijemce podpory —interni aplikacni garant,

e jiny subjekt, ktery neni zapojen do rfeSeni projektu — externi aplika¢ni garant.

51 Centralni evidence projekt(.
52 Registr informaci o vysledcich.
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4,31 Externi aplika¢ni garant:

neni hlavnim uchazec¢em ani dalSim ucéastnikem projektu, a proto:

e nemuZe uplatfiovat ndklady a nemd ndrok ani na podporu vzniklou v souvislosti
s feSenim projektu;

e nenese odpovédnost za aplikovani vystupl/vysledk( projektu, nesou ji uchazedi
o podporu;

e neurCuje mnoZstvi a druh vystupl/vysledk( vyzkumu ani zvolené vyzkumné
metody nebo dobu trvani projektu — tyto nélezitosti voli uchazeci o podporu;

e ma moznost na zakladé dohody s uchaze¢em spoludefinovat hlavni parametry toho
vystupu/vysledku, ke kterému poskytuje aplikacni garanci;

e ma moznost na zakladé dohody s uchazecem spoludefinovat svou roli v rdmci
metodologie a feSeni vyzkumu;

e vyjadfuje se k pribéznym/zavéreénym zpravam a ke zménovym fizenim tykajicim se
zmény vécné naplné projektu.

4.32 Povinnosti uchazede o podporu bylo zajistit si k navrhu projektu alespori jednoho
aplika¢niho garanta. Hlavnim pfinosem aplika¢niho garanta méla byt znalost trhu nebo cilové
skupiny vyzkumu, sdileni unikdtnich znalosti a dat o praktickych problémech, rozsifovani
mozZnosti pro participativni vyzkum, schopnost ovérovat ucinnost vyzkumnych procest
a jejich vystupt/vysledkd a schopnost podporit praktické vyuZiti vystupt/vysledkd projektu
ku prospéchu ¢lovéka a spole¢nosti.

4.33 Uchazedi u navrh( projektl, kde bylo MD aplikacnim garantem, dokladali k projektu
»potvrzeni o aplikaéni garanci” s podobnym obsahem.>3> MD v ném potvrzovalo ochotu zapojit
se do projektu formou konzulta¢ni a poradenské c¢innosti pro predkladatele. Dale se kazdé tfi
mésice méla uskutecnit schiizka klicovych resitelli projektu s odpovédnou osobou za MD, kde
méla byt vyhodnocena dosavadni spravnost feseni projektu. MD se v potvrzeni zaroven
zavazovalo, Ze po Uspésném dokonceni projektu bude Sifit povédomi o vystupech projektu pro
svoji potiebu a pro potfebu CR a vyuzivat vysledky projektu pfi plnéni cild vyplyvajicich ze
strategickych dokumentl. Posouzeni vhodnosti, role a zapojeni aplikacniho garanta do
projektu bylo souéasti hodnoceni navrhu projektu v kritériu zahrnujicim uplatnitelnost, pfinos
projektu a schopnost uvedeni do praxe. Oponenti pfi hodnoceni navrhd projektd vétSinou
povazovali zapojeni aplikacnich garantl za smysluplné.

4.34 Externi aplikacni garant ma uplatnit vysledky projektu a zajistit tak jejich praktické
vyuziti, za aplikaci vysledk( v praxi vSak nenese odpovédnost. Tuto odpovédnost nese
pfijemce podpory. Dlsledkem takto nastavenych podminek je riziko snizeni ucelnosti
vynaloZenych/poskytnutych penéznich prostfedkll. Uvedené riziko se potvrdilo u dvou
projektl ze tfi kontrolovanych, u nichZ bylo MD externim aplikaénim garantem. Vysledky
téchto projektl nebyly aplikovany v praxi, coZ vede k nenaplrfiovani prinosti/dopad projekt.

53 Projekty CK01000031, CK01000033, CK01000121, CK01000163, CK01000037, CK02000047. V potvrzeni
u projektu CK01000037 MD potvrdilo, Ze bude po Uspésném ukonceni projektu vyuZzivat vystupy projektu pro
svoji potfebu a pro potiebu CR, §ifit povédomi o vysledcich projektu a vyuZivat je pfi plnéni cil@l vyplyvajicich
ze strategickych dokumentd. U projektu CK02000047 MD potvrdilo, Ze po ukonceni projektu bude Sifit
povédomi o vysledcich projektu a odpovidajicim zplsobem je vyuZivat.
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Priklad ¢. 3

Cilem projektu CK01000037 (projekt C-ZONE) byl vyzkum moznosti realizace s ndslednou
tvorbou a pilotnim testovanim systému Centrdini digitdlni evidence dopravnich uzavirek,
véetné pripravy metodického pokynu zavedeni systému elektronického schvalovani
a vydanirozhodnuti do bézné praxe. Pfijemce ¢erpal icelovou podporu ve vysi 15,99 mil. K¢,
kterou pouzil na kryti uznanych naklad( projektu, a ve stanoveném terminu dosahl
planovaného cile a deklarovanych vysledkd projektu (tti vysledky typu software, jeden
vysledek typu funkcni vzorek a jeden vysledek typu metodika).

Externim aplikaénim garantem, ktery mél uplatnit vystupy a zajistit tak jejich praktické
vyuziti, bylo MD. MD bylo od pocdtku zapojeno do projektu a mohlo uplatfiovat pfipominky,
doporuceni a navrhy tak, aby mohl byt systém C-ZONE vyuzit v aplikaéni praxi. Pfijemce
v zadosti o zménu uvedl, Ze v pribéhu posledniho roku feSeni projektu (v roce 2022)
zaznamenal ze strany statni spravy zdjem o uplatnéni vysledkl a jejich zavedeni do praxe.

TA CR vramci zavéreéného oponentniho Fizeni uvedla, Ze projekt uspél s vynikajicimi
vysledky. Podle zavérecného oponentniho fizeni jsou vysledky feSeni projektu pro praxi
velmi uZite€né a jejich uplatnéni v co nejbliz§im casovém horizontu pfispéje k efektivni
¢innosti vSech subjektl zapojenych do ¢innosti v danych oblastech.

Ptrijemce podpory vytvofil predpoklady pro vyuziti vysledkd v praxi, ale MD jako externi
aplika¢ni garant nezahdjilo proces preneseni vysledkl projektu do praxe a nezajistilo tak
jejich praktické vyuZziti. Misto vyuZziti systému Centrdlni digitdlni evidence dopravnich
uzavirek (vystup projektu C-ZONE) zadalo MD v dobé kontroly NKU pt¥ipravu zpracovani
digitalni evidence dopravnich uzavirek jakozto jiného informacniho systému verejné spravy,
tj. centralniho registru dopravnich omezeni (IS CREDO). Pfijemce podpory nemél moznost
ovlivnit realné vyuzivani vysledkd v praxi.

vysi 15,99 mil. K&, nejsou vyuZivany v praxi a nepfispivaji k naplnéni cill a dopad( programu
DOPRAVA 2020+. Z tohoto diivodu NKU vyhodnotil vynaloieni penéinich prostfedk(i na
tento projekt jako omezené ucelné.>*

Priklad ¢. 4

Cilem projektu CK01000031 bylo zhodnotit proveditelnost, bezpecnost a ekonomickou
narocnost vyuziti postupl pristrojového priblizeni a tratovych letd zaloZzenych na GNSS pro
leteckou zachrannou sluzbu.

Prijemce cerpal ucelovou podporu ve vysi 4,52 mil. K¢, kterou pouzil na kryti uznanych
nakladG projektu, a ve stanoveném terminu dosahl planovaného cile a deklarovanych
vysledk(l projektu (dva vysledky typu dalsi vysledky a jeden vysledek typu vysledky
promitnuté do smérnic a predpist nelegislativni povahy zdvaznych v ramci kompetence
pfislusného poskytovatele). Externim aplikaénim garantem, ktery mél uplatnit vystupy
a zajistit tak jejich praktické vyuziti, bylo MD. Dle vyjadfeni MD nejsou vysledky projektu
v soucasné dobé aplikovany, protoZe je nelze pouzit pro leteckou zachrannou sluzbu, a to

54 Ke dni ukonéeni kontroly.
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z dlivodu prozatimni ndkladové neefektivity (dodatecnych ndklad(i na pfislusné vybaveni
vrtulnikd a zékladen a dodateénych administrativnich naklad( na strané provozovatel(®®).

Pfijemce podpory vytvofril predpoklady pro vyuziti vysledkl v praxi, ale vysledky zatim
nebyly aplikovany. Z tohoto déivodu NKU vyhodnotil vynaloZeni penéZnich prostfedkd na
tento projekt jako omezené Gcéelné.>®

NKU hodnotil vysledky a p¥inosy 10 projekti. U poloviny z nich NKU vyhodnotil vynalozeni
penéinich prostfedki jako omezené ticelné nebo uUcelné s mirnymi nedostatky a u jedné
tfetiny projektd vyhodnotil NKU vynalozeni penéinich prostiedkii jako hospodarné
s mirnymi nedostatky.

4.35 Pravidla poskytnuti podpory byla stanovena programem DOPRAVA 2020+, zadavacimi
dokumentacemi verejnych soutéZi, vseobecnymi podminkami a smlouvou/rozhodnutim
o poskytnuti podpory. Nedilnou soucasti smluv o poskytnuti podpory byla pfiloha ,zavazné
parametry feSeni projektu”, ktera byla povaZzovana za schvaleny navrh projektu®’.

436 TA CR v podminkach poskytnuti podpory stanovila pFijemctim povinnost dosahnout
deklarovanych vysledk( a cild projektu. Ve smlouvé o poskytnuti podpory Technologicka
agentura CR jednozna¢né vymezila ucel podpory, kterym bylo dosazeni vysledki a cild
projektu uvedenych v zdvaznych parametrech feSeni projektu. Termin dosazeni vysledkd
zahrnoval dobu feSeni projektu a nasledujici obdobi potfebné pro vyhodnoceni vysledkd, toto
obdobi vsak nesmélo byt delSi nez 180 dni ode dne ukonceni feseni projektu.

4.37 TA CR provadi zavére¢nou kontrolu projektu (za Uéelem zhodnoceni dosazeni cil(i
projektu, dosazenych vysledk(l a jejich vztahu k cilim projektu) formou zavérecného
oponentniho fizeni po ukonéeni fedeni projektu. K datu ukon&eni kontroly NKU bylo zavére¢né
oponentni ftizeni ukonéeno u vSech projektd z kontrolniho vzorku s vyjimkou projektu
CK03000269, kde pravé probihalo. TA CR zhodnotila dosaZeni stanovenych cill, dosaZzené
vysledky projektu a jejich vztah k cilim projektu. Projekty CK01000033 a CK01000037 uspély
s vynikajicimi vysledky, ostatni projekty uspély dle zadani. Projekt CK01000037 sice uspél
v oponentnim fizeni s vynikajicim hodnocenim, ale vysledky projektu nebyly zavedeny do
praxe (priklad €. 3).

438 NKU posoudil ucelnost a hospodarnost vynalozenych penéinich prostfedki
u 10 projekttd vybranych ke kontrole z programu DOPRAVA 2020+. K vyhodnoceni obou
aspektd vykonnosti (viz odst. 3.5 a 3.6) vyuZil NKU &tyistupriovou $kalu, kterou zpracoval pro
potfeby kontrolni akce ve vazbé na zaméfeni a cile poskytované podpory. Vymezeni
jednotlivych stupnl této skaly a kritéria pouzita pro hodnoceni uUcelnosti a hospodarnosti
obsahuje ptiloha €. 3. Vysledky hodnoceni ndzorné ukazuji grafy ¢. 1 a 2. Podrobny prehled
vyhodnoceni Ucelnosti a hospodarnosti vynaloZenych penéznich prostfedkd u vsech
10 vybranych projektd uvadi priloha €. 2.

55 Dle vyjadFeni MD by si zavedeni postupt vyzadalo dodatené naklady pravé v rdmci stavajiciho (dobihajiciho)
smluvniho vztahu, ktery Ministerstvo zdravotnictvi uzavielo s poskytovateli letecké zachranné sluzby.
Pfesoutézeni se ocekdva pro obdobi od roku 2028.

Ke dni ukonceni kontroly.

57 Ustanoveni § 9 odst. 2 zdkona ¢&. 130/2002 Sb.

56
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Graf €. 1: Vysledek hodnoceni ucelnosti vybranych projektt programu DOPRAVA 2020+

Omezené Géelny: Ucelny:
3 projekty 5 projektd
(vyplacend podpora: (vyplacena podpora:
25,39 mil. K¢) 82,84 mil. K¢)

Ucelny s mirnymi
nedostatky:
2 projekty
(vyplacend podpora:
23,34 mil. Kg)

Zdroj: Vypracoval NKU na zakladé zjisténi z kontroly.

Graf ¢. 2: Vysledek hodnoceni hospodarnosti vybranych projektti programu DOPRAVA 2020+

Hospodarny s mirnymi

nedostatky:
3 projekty
(vyplacena podpora:

29,85 mil. Kg)

Hospodarny:
7 projektt
(vyplacena podpora:

101,72 mil. K&)

Zdroj: Vypracoval NKU na zakladé zjisténi z kontroly.

4.39 Prijemci podpory dosahli u deviti kontrolovanych projekt(i stanovenych cilli, u jednoho
kontrolovaného projektu pfijemce podpory nedosahl stanoveného cile (ptiklad €. 6). Pfijemci
podpory dosdhli u vSech 10 kontrolovanych projektli deklarovanych vysledkd. U tfi
kontrolovanych projektl dosazené vysledky nebyly aplikovany v praxi, a proto nepfispivaji
k naplnéni svych ptinosa.

4.40 Prijemci podpory u vSech 10 kontrolovanych projektd realizovali projekt v rozsahu
dle schvéleného navrhu projektu. U dvou z deseti kontrolovanych projektl uplatnili prijemci
nezpUsobilé nadklady a u jednoho projektu neprokazal pfijemce primérenost uznanych
naklad.

4.41 Priklady ¢. 5 az €. 8 obsahuji odivodnéni pfifazeni konkrétniho stupné hodnoceni
Ucelnosti a hospodarnosti vynaloZzenych penéinich prostfedkdl u nékterych vybranych
projektud. Vyse uvedené priklady €. 3 a €. 4 rovnéz odlvodnuji sniZzeni stupné ucelnosti.
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Priklad ¢. 5

Cilem projektu CK03000269 bylo rozsifeni funkénosti palubnich C-ITS jednotek, které byly
nasazeny na vozy méstské hromadné dopravy (dale také ,,MHD"). Pfijemce Cerpal ucelovou
podporu ve vysi 13,32 mil. K&, kterou pouZzil na kryti uznanych ndkladd projektu, a ve
stanoveném terminu dosdahl planovaného cile a deklarovanych vysledk( projektu (jeden
vysledek typu funkcni vzorek a tti vysledky typu software). Dosazené vysledky prijemce
nabizi zdkaznikim jako nové funkce jiz obchodované palubni jednotky vozi MHD
a implementuje je dle podminek a specifik konkrétnich zdkaznik(i. Okruh zdkaznik( tvori
dopravci zajistujici MHD a ¢astecné slozky integrovaného zachranného systému. Z tohoto
dévodu NKU vyhodnotil vynaloZeni penéznich prostiedk(i na tento projekt jako uéelné
a hospodarné.

Priklad €. 6

Cilem projektu CK01000134 bylo uvedeni nového nizkorychlostniho valcového
dynamometru na trh. Zafizeni mélo kombinovat vdlcovou zkusebnu brzd s funkci
dynamometru, diky cemuz mélo byt mozné méfit emise Skodlivin pfi zatézi. Pfijemce Cerpal
Ucelovou podporu ve vysi 4,88 mil. K¢, kterou poutzil ke kryti uznanych nakladd projektu, ale
vramci nakladl na subdodavky neprokazal, zda byly ndklady pfimérené. Prijemce ve
stanoveném terminu dosahl deklarovanych vysledk( projektu (tfi vysledky typu funkcni
vzorek, dva vysledky typu software a jeden vysledek typu prototyp). Vysledky feseni
projektu mély byt uplatnény v sériové vyrobé. Cil projektu, tj. uvedeni nového
nizkorychlostniho véalcového dynamometru na trh, pfijemce podpory nesplnil. Pfinosy
projektu mély spocivat, kromé samotné komercionalizace vystupll, v rozsahlejSim
a presnéjsim testovani automobill, které mélo v disledku vést ke snizeni emisi a zvySeni
bezpecnosti silnicniho provozu. Pfijemce dosud nekomercializoval vysledky projektu.
Redlnym pfinosem projektu jsou pouze probihajici testy, a to jak samotného valcového
dynamometru, tak méreni brzd a emisi osobnich automobill. Z téchto divod( ke snizeni
emisi a zvySeni bezpeénosti silniéniho provozu projekt nepfispiva.

TA CR vramci zdvéreéného oponentniho fizeni uvedla, 7e projekt splnil stanoveny cil
a dosahl pozadovanych vystupud. Zhodnoceni uvedeni vysledkd projektu na trh zavérecné
oponentni fizeni neobsahovalo. Z posudku pro zavérecné oponentni fizeni vyplyva, ze
v nasledujicich 3-5 letech neni uvedeni na trh pfilis realné.

Z vy$e uvedenych davodd vyhodnotil NKU vynaloZeni penéZnich prostfedkd na tento projekt
jako omezené ucelné a jako hospodarné s mirnymi nedostatky.

Priklad €. 7

Cilem projektu CK01000121 bylo:

a) specifikovat kriticka, problematicka, ztizena ¢i nebezpecnd mista a podminky vzhledem
k operatorovi dalkové fizeného vozidla;

b) vyvinout opatreni vedouci ke zvyseni bezpecnosti a komfortu dalkového tizeni v podobé
optimalizace fidici stanice na zakladé empirického vyzkumu vlivu teleoperace na kognitivni
schopnosti fidice;

c) vyvinout prostiedky ke zvySeni kvality a dostupnosti datového spojeni, jez povedou
k dalsimu navyseni celkové bezpecnosti teleoperace. Souhrnnym vysledkem bude bezpecny
a spolehlivy systém pro dalkové ftizeni osobnich i nakladnich vozidel pouzitelny jak
v béznych, tak i nebezpecnych &i ztizenych podminkach.

126




VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

Prijemce Cerpal ucelovou podporu ve vysi 20,46 mil. K¢, kterou pouZzil na kryti uznanych
nakladd projektu, ale v ramci uznanych nakladd projektu uplatnil nezplsobilé osobni
naklady ve vysi 45800 KE&. Pfijemce ve stanoveném terminu dosdhl planovaného cile
a deklarovanych vysledkl projektu (jeden vysledek typu funkcni vzorek a jeden vysledek
typu cldnek v odbornych recenzovanych periodikdch). Dosazeny vysledek aplikuje pfijemce
v praxi, napf. pro vzdalené ovladani pojizdného dobijeciho zafizeni pro vozidla odstavena
na odstavném parkovisti v obdobi mezi jejich vyrobenim a expedici nebo pro fizeni
multifunkéniho zemédélského stroje (autonomniho traktoru).

Z téchto ddvodi vyhodnotil NKU vynaloZeni penéZnich prostfedkd na tento projekt jako
ucelné a jako hospodarné s mirnymi nedostatky.

4.42 Ocekavané prinosy projektl byly v navrzich projektl formulovany zpravidla obecné
nebo bez konkrétnich ukazateldl pro vyhodnoceni jejich dosazeni (pfiklad ¢. 7). TACR
v ,,podminkdch poskytnuti podpory” nestanovila hlavnim pfijemcim povinnost dosahnout
deklarovanych pfinosu.

Priklad ¢. 8

Cilem projektu CK01000096 byla optimalizace statickych a dynamickych dopravnich model(
s vyuZitim cloudového prostfedi a high performance computing pro online dynamické
dopravni modelovani v redlném case (uzavieni/zména charakteru Useku, pfidani Useku
silni¢ni sité a lokalni Uprava matice prepravnich vztah(). Pfijemce Cerpal Gcelovou podporu
ve vysi 11,19 mil. K¢, kterou pouZil na kryti uznanych ndkladd projektu, a ve stanoveném
terminu dosahl planovaného cile a deklarovanych vysledkd projektu (jeden vysledek typu
software). Prijemce podpory aplikoval vysledek projektu v praxi. Projekt mél pfispét ke
zkvalitnéni dopravnich systému a optimalizaci vyuZiti silni¢ni sité zejména v metropolitnich
oblastech. To mélo vést ke sniZeni energetické a ekonomické narocnosti dopravy a tim
i snizeni vlivQi dopravy na Zivotni prostiedi a dopravni nehodovosti. Vysledky projektu mély
byt vyuzitelné nejen pro fizeni a optimalizaci dopravy, ale i pro udrzZitelny rozvoj mést,
uzemni planovani, navrhy dopravnich staveb a novych forem mobility.

Pfijemce podpory nestanovil v ndvrhu projektu zadné kvantifikovatelné pfinosy. Pfinosy
projektu prijemce formuloval obecné, a tudiz je nelze objektivné vyhodnotit. Z tohoto
déivodu vyhodnotil NKU vynaloZeni penéznich prostiedk( na tento projekt jako Géelné
s mirnymi nedostatky a jako hospodarné.
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Seznam zkratek

CEP centralni evidence projektd (soucdst IS VaVal)

C-ITS kooperativni inteligentni dopravni systémy (Cooperative
Intelligent Transportation Systems)

CR Ceska republika

GNSS globalni navigacni satelitni systémy (Global Navigation

Satellite Systems)

IS VaVal Informacni systém vyzkumu, vyvoje a inovaci

MD Ministerstvo dopravy

Metodika Metodika hodnoceni vyzkumnych organizaci a hodnoceni
program( ucelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci

MHD méstskd hromadna doprava

NKU Nejvy3si kontrolni GFad

program DOPRAVA 2020+ Program na podporu aplikovaného vyzkumu,
experimentdlniho vyvoje a inovaci v oblasti
dopravy — DOPRAVA 2020+

RIV registr informaci o vysledcich (soucast IS VaVal)

SR statni rozpocet

TACR Technologicka agentura Ceské republiky

UHPC ultra vysokohodnotny beton (ultra-high-performance concrete)
Zakladni principy Zdkladni principy pripravy a hodnoceni programi a skupin

grantovych projekti vyzkumu, vyvoje a inovaci

Seznam priloh

Ptiloha €. 1: Pocet vyskytl povinnych a nepovinnych vysledkt projekt( dle evidence
v IS VaVal ke dni 31. 7. 2025

Ptiloha €. 2: Prehled projektl vybranych ke kontrole a vysledek hodnoceni Gcelnosti
a hospodarnosti

Ptiloha €. 3: Pomicka pro vyhodnoceni Ucelnosti a hospodarnosti pouziti penéznich
prostfedkl urcenych na podporu projektt kontrolovanych v ramci kontrolni
akce ¢. 24/30 — Penéini prostfedky uréené na podporu aplikovaného vyzkumu,
experimentdlniho vyvoje a inovaci v oblasti dopravy — program DOPRAVA 2020+
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Priloha ¢. 1

Pocet vyskytl povinnych a nepovinnych vysledkd projektd dle evidence v IS VaVal ke dni
31.7.2025

Z programu DOPRAVA 2020+ mohou byt podporovany pouze projekty, které odlivodnéné
predpoklddaji dosazeni alespori jednoho povinného vysledku vyzkumu?8:

Druh vysledku

0]

G
R
N

— dalsi vysledky splnujici § 2 odst. 2 pism. i), resp. k) zdkona ¢. 130/2002 Sb.;

— technicky realizované vysledky — prototyp, funkéni vzorek;

— software;

— metodika schvdlenad prisluSnym organem statni spravy, do jehoz kompetence
dana problematika spada; metodiky certifikované opravnénym organem;
specializovana mapa s odbornym obsahem;

— vysledky promitnuté do pravnich predpist a norem, vysledky promitnuté
do smérnic a predpist nelegislativni povahy zavaznych v rdmci kompetence
pfislusného poskytovatele, vysledky promitnuté do schvalenych strategickych
a koncepcnich dokument( vyzkumu a vyvoje vetrejnospravnich urada;

— poloprovoz, ovérena technologie;

— vysledky s pravni ochranou — uzitny vzor, priimyslovy vzor;

— specializovana verejnda databdze;

— patent.

Pocet vyskytd povinnych vysledku projektu

R 28

R 25

—_—

s

|1

0 50 100 150 200
Pocet vyskytt

Zdroj: Vypracoval NKU dle IS VaVal.

58 \ysledky vyzkumu se dale déli na poddruhy (viz &iselnik IS VaVal).
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Nad ramec vySe uvedenych vysledki mohou prijemci podpory dosdahnout i dalSich
(nepovinnych) vysledkd®?:

=

Druh vysledku

D —
J -
W —

@]
|

w
|

M —

w < @]
o
|| [ |
~ o
N
w

stat ve sborniku;

recenzovany odborny ¢lanek;

usporadani (zorganizovani) workshopu;

kapitola, resp. kapitoly v odborné knize;

vyzkumna zprdva obsahujici utajované informace nebo souhrnna vyzkumna
zprava;

odborna kniha;

audiovizualni tvorba;

usporadani (zorganizovani) vystavy, usporadani (zorganizovani) vystavy

s kritickym katalogem;

inovace (vyrobku, sluzby, vnitfnich procest v podniku, organizac¢ni inovace,
marketingova inovace);

usporadani (zorganizovani) konference.

¢. 2: Pocet vyskytl nepovinnych vysledkut projektu

R s

50 100 150 200
Pocet vyskyti

Zdroj: Vypracoval NKU dle IS VaVal.

59

Dalsi vysledky vyzkumu se déle déli na poddruhy (viz Ciselnik IS VaVal).
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Prehled projektl vybranych ke kontrole a vysledek hodnoceni tcelnosti a hospodarnosti

Priloha ¢. 2

Kéd projektu

Nazev projektu

Hlavni prijemce

Vyplacena
podpora (v Kc)

Hodnoceni

Ucelnost

Hospodarnost

Inovativni zpUsob navigace vrtulnik(l letecké zachranné sluzby

CK01000031 | v Ceské republice s vyuZitim GNSS, postup( Point in Space Ceské vysoké uceni technické v Praze 4515184 3 2
a trati Low Level Routes
ProdlouzZeni Zivotnosti vozovek krajskych a mistnich komunikaci
CK01000033 | pomoci inovativnich asfaltovych vrstev s vyuzitim Vysoké uceni technické v Brné 16 526 510 1 1
vysokopevnostnich kompozitnich materiall
<. | Vysoka Skola bariska — Technicka
CK01000037 | Centralni digitalni evidence dopravnich omezeni na silni¢ni siti CR y§0 a.s ola bafiskd ~Technicka 15988 000 3 1
univerzita Ostrava
| o ickéh lovani
CK01000096 | MOVativNi pristupy matematického modelovani dopravy pro Zapadoteska univerzita v Plzni 11193 670 2 1
udrZitelny rozvoj mést a regionu
CK01000121 | Situacni povédomi operatora dalkoveé fizeného vozidla Centrum dopravniho vyzkumu, v. v. i. 20456 074 1 2
CK01000134 | Nizkorychlostni valcovy dynamometr pro testy emisi a brzd MODULARTEST s.r.o. 4879512 3 2
CK01000163 Vyzkum altewrn.avtlvnldjlmc.eltcl)d urceni polohy a jejich integrity CEDA Maps a.s. 16 343 187 1 1
s GNSS pro fidi¢e vyuZivajici C-ITS
Optimalizace vystavby a trvanlivosti mostd, s vyuZitim nového
CK02000047 | kompozitniho feseni pro aplikaci UHPC a béznych betond, HOCHTIEF CZ a. s. 12 155 000 2 1
mineralizovanych pfimési a druhotnych materialG
CK02000106 | Laserovy senzor pro autonomni jizdu nakladnich voz( Valeo Detection Systems s.r.o. 16 197 108 1 1
CK03000269 | Pokrocilé metody zpracovani palubnich dat v systémech V2X Ing. Ivo Herman, CSc. 13 320500 1 1
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Priloha ¢. 3

Pomticka pro vyhodnoceni ticelnosti a hospodarnosti pouZziti penéznich prostfedki uréenych
na podporu projektd kontrolovanych v ramci kontrolni akce €. 24/30 — PenéZni prostiedky
ur¢ené na podporu aplikovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci v oblasti
dopravy — program DOPRAVA 2020+

1. Vyhodnoceni tcelnosti

Stupen ucelnosti

Vymezeni stupné ucelnosti

1.
Ucelné vynalozeni
penéinich
prostiedku

Projekt netrpi Zadnymi nedostatky, popf. jen drobnymi nedostatky bez vlivu na splnéni
stanovenych cilti a dosazeni oéekavanych vysledkaq, cili a pfinost projektu.

Projekt prokazatelné posiluje spolupraci vyzkumného, akademického a soukromého sektoru
a vytvari vhodné podminky pro komercializaci vysledkd vyzkumu a jejich vyuziti pro potieby
spolecnosti. Vysledky projektu maji vysoky potencial pro dalsi uplatnéni v novych pfistupech,
technologickych postupech a sluzbach vedoucich k posileni spolecenskych a ekonomickych
pfinost dopravy.

a) Cile projektu vedou (nebo maji predpoklad vést) k naplnéni cilll programu DOPRAVA 2020+
a k naplnéni cild zaddvacich dokumentaci pfislusnych verejnych soutézi. Je prokazana
potfebnost projektu a jeho pfinos pro plnéni téchto cill. Vysledky a pfinosy projektu jsou
méfitelné, popr. je Ize alespon objektivné vyhodnotit a prokazat.

b) Projekt dosahl vSech ocekavanych vysledk( a tyto vysledky jsou v praxi vyuZivany. Je
predpoklad, Ze tak vysledky vyzkumu znamenaji skute¢né prinosy pro oblast dopravniho
vyzkumu, vyvoje a inovaci.

c) Projekt byl realizovan v souladu s pravidly pro poskytnuti podpory, byly dodrZzeny pozadavky
na uznané naklady. Veskeré uznané naklady projektu musi byt vynaloZeny na cinnosti pfimo
souvisejici s realizaci projektu a musi byt pfifazeny ke konkrétni kategorii vyzkumu a vyvoje,
tj. na aplikovany vyzkum nebo experimentalni vyvoj.

d) Vysledky a pfinosy projektu spliuji pozadavky specifickych cild:

1. UdriZitelna doprava (zachovani konkurenceschopnosti dopravy, pro kterou je pribézné
tfeba implementovat moderni metody organizace a fizeni dopravy s cilem trvale zvySovat
efektivitu dopravniho systému pfi snizovani jeho ekonomické naroénosti a negativnich
Ucinkl na Zivotni prostredi):

nové alternativni zdroje energie v dopravé véetné zabezpeceni systému distribuce
a skladovani novych alternativnich paliv;

snizovani energetické narocnosti dopravy, zejména rozvoj elektromobility;
omezeni negativnich vlivlh dopravni infrastruktury v podobé nezadoucich emisi
hluku, prachu apod.;

snizovani ekonomické naroc¢nosti dopravy, zejména hledani novych technickych
a technologickych feseni dopravnich staveb, ktera vyrazné snizi ndklady na
vystavbu a nasledny provoz;

vliv dopravy na regiondini rozvoj, dopady dopravy na ostatni hospodarska odvétvi,
podnikatelskou aktivitu, mobilitu pracovnich sil;

vyzkum a vyvoj informacénich modeld dopravnich staveb.

2. Bezpecnd a odolna doprava a dopravni infrastruktura (vyvoj novych metod a standard(
pro dopravni infrastrukturu a dopravni prostredky, které povedou k trvalému snizovani
nehodovosti a souvisejicich ztrat na Zivotech a Skod na zdravi a majetku):

zajisténi odolnosti a spolehlivosti dopravnich prostfedkd, infrastruktury,
informacnich a komunikacénich systéma a jejich bezpecénosti;

progresivni systémy fizeni provozni bezpecnosti, které vyuzivaji pokrocilé formy
analyzy a Fizeni rizik, tj. moderni simulacéni a vizualizacni nastroje, v€etné systému
virtualni reality.

3. Pfistupnd a interoperabilni doprava (vliv kvality dopravnich systémd, siti a dopravnich
sluzeb na nérodni a regionalni rozvoj, konkurenceschopnost CR a regiond, mobilitu
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Stupen ucelnosti

Vymezeni stupné ucelnosti

a Zivotni podminky obyvatel, zejména pak na pristupnost dopravy pro osoby se
specifickymi potfebami):

e  pristupnost dopravy ve vztahu k prudkému rozvoji sidel na okraji velkych
aglomeraci provazana s ekonomickymi aspekty dopravy, prinosy, naklady,
urbanismem a Uzemnim planovanim;

e interoperabilita systému, zajisténi jejich kompatibility a kontinuity;

e koncept tzv. chytrého mésta.

4. Automatizace, digitalizace, navigacni a druZicové systémy (rozvoj inteligentni
a propojené dopravy s cilem interoperability dopravnich prostredk):

e  testovani automatizovanych a autonomnich vozidel;

e vyzkum a vyvoj podplrné fyzické a digitalni infrastruktury zahrnujici navigaci
a uzplGsobené mapové podklady;

e vyzkum a vyuZiti druZicové navigace;

e interoperabilita systému, zajisténi jejich kompatibility a kontinuity.

Projekt trpi nedostatky, které nejsou vyznamné a nemaji podstatny vliv na plnéni jeho cil(,
ocekavanych vysledki a pfinosu.

a) Projekt je v souladu s cili programu DOPRAVA 2020+ a s cili zadavacich dokumentaci
prislusnych verejnych soutézi. Jeho realizace prokazatelné prinasi zlepseni stavajiciho stavu.
Potrebnost projektu je zjevna.

b) Realizaci projektu bylo dosaieno stanovenych cild a ocekavanych vysledkll a pfinosd

2.

Ugelné vynaloZeni s mirnymi nedostatky®. Dosazeni nékterych cil(i a o¢ekavanych vysledkl a pfinosl neni zcela
penéznich prokazano. Ocekavané vysledky byly témér vSechny splnény a jsou z vétsi ¢asti vyuzivany.
prostiedkd Nesplnéni nékterych predpokladanych vysledkd nemd podstatny vliv na Uspésnost projektu
s mirnymi ani na jeho vyuziti a prinos (jedna se o dalsi vysledky v ramci projektu — napf. recenzovany
nedostatky odborny ¢lanek, usporadani konference, kapitola v odborné knize apod.).

c) Projekt byl realizovan v souladu s podminkami pro poskytnuti podpory. PoZzadavky na uznané
naklady byly dodrZeny s drobnymi nedostatky, které nemély vliv na dosaZeni cilll projektu.

d) Vysledky a pfinosy projektu splfiuji poZadavky specifickych cild s drobnymi odchylkami, které
nemaji vyznamné negativni vliv na dalsi uplatnéni v novych pfistupech, technologickych
postupech a sluzbach vedoucich k posileni spolecenskych a ekonomickych pfinost dopravy.

Projekt trpi nedostatky, které zpiisobuji nebo mohou zpUsobit nizsi uroven plnéni jeho cil

a ofekavanych vysledkl a pfinosi, pop¥. neplnéni nékterych z nich.

a) Projekt je vsouladu s cili Programu DOPRAVA 2020+ a s cili zaddvacich dokumentaci
pfislusnych verejnych soutézi, ale jeho realizace prinesla jen dil¢i o¢ekavané vysledky,
tj. nebylo dosazeno ocekdvanych vysledkd projektu®l.

3.
Vynalozeni b) Realizaci projektu bylo pouze Castecné dosazeno jeho cild a ocekdvanych vysledki
penéznich a pfinosu.
prostiedki o o . ‘ . . . ,
P | kt byly dod kt dmink kytnut d g
s omezenou c) fi realizaci projektu nebyly dodrZzeny nékteré podminky pro poskytnuti podpory

ucelnosti

nékteré uznané naklady nebyly zcela prokazany. Nedostatky ale nebrani alespon
CasteCnému dosazeni cild a o¢ekavanych vysledkd a pfinosd projektu.

d) Vysledky a pfinosy projektu splnuji poZadavky specifickych cild s odchylkami, které
mohou negativné ovlivnit dalsi uplatnéni v novych pfistupech, technologickych
postupech a sluzbach vedoucich k posileni spolecenskych a ekonomickych pfinos(
dopravy.

60 7a mirné jsou povazovany nedostatky, které nezplsobi vyznamné odchylky od stanovenych cildi
a olekavanych vysledkd/pfinost podpory. Za vyznamné odchylky jsou povaZzovany vysledky podpory, které
nedosahly stanovenych nebo oéekavanych hodnot a rozdily nejsou zanedbatelné.
Podporovany jsou pouze projekty, které odlvodnéné predpokladaji dosazeni alespori jednoho z vysledki
vyzkumu a vyvoje uvedenych v programovém dokumentu programu DOPRAVA 2020+ (v kapitole
14. Ocekdvané vysledky Programu a jejich vyuZiti).

61
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Stupen ucelnosti Vymezeni stupné ucelnosti

Projekt trpi zavainymi nedostatky, které ohroZuji plnéni jeho cilii a dosaZzeni jeho o¢ekavanych

vysledk a pFinos, popf. byl neuéelny od samého poéatku®2,

a) Projekt nepfindsi posileni spoluprace vyzkumného, akademického a soukromého sektoru
a nevytvari vhodné podminky pro komercializaci vysledk( vyzkumu a jejich vyuZziti pro potreby
spolecnosti.

4,
Neucelné
vynalozZeni
penéznich b) Nebyly spInény Zadné ocekédvané vysledky projektu anebo vysledky projektu nemaji potencial
prostiedkd pro dalsi uplatnéni v novych pfistupech, technologickych postupech a sluzbach vedoucich

k posileni spolecenskych a ekonomickych pfinost dopravy.

c) Pfirealizaci projektu byly zadvazné poruseny podminky poskytnuti podpory.

2. Vyhodnoceni hospodarnosti

Stupen hospodarnosti Definice stupné hospodarnosti

Projekt byl realizovan v rozsahu dle schvaleného navrhu projektu. Veskeré naklady musi
prokazatelné souviset s predmétem projektu, musi prokazatelné pfispét k naplnéni cile
projektu a jeho vysledkt, musi byt pfifazeny ke konkrétnim ¢innostem v ramci projektu
a ke konkrétnim kategoriim vyzkumu a vyvoje®. Z podpory byly hrazeny pouze uznané
naklady.

a) Naklady musi byt prokazatelné zaplaceny a doloZeny prikaznymi uc¢etnimi doklady.

1. b) Osobni naklady jsou pouze v rozsahu nezbytném k naplnéni Gcelu projektu a jsou
Hospodarné vynalozeni pfiméfené.

penéZnich prostredku c¢) Naklady na investice a subdodavky (nastroje, pfistroje, vybaveni, sluzby) odpovidaji

cenam obvyklym v misté a ¢ase za pouziti dostupnych cenikl ¢i cen uvedenych na
internetu.

d) Naklady na ostatni pfimé naklady jsou potfebné k feseni projektu.

e) Nepiimé ndklady (administrativni ndklady, ndjemné, naklady na pomocny personal
a infrastrukturu, energie a sluzby) vznikly v pfimé souvislosti s feSenim projektu.

2.
Hospodarné vynalozeni
penéZnich prostiedk
s mirnymi nedostatky
3.
VynaloZeni penéznich
prostiedkd s omezenou

Néktera z kritérii uvedenych v 1. stupni Skadly hospodarnosti nejsou zcela naplnéna.
Nékteré skutecnosti nejsou naleZité prokazany. Nedostatky ale nejsou vyznamné
a nezplsobuji podstatné sniZzeni hospodarnosti pouZiti podpory.

Projekt trpi nedostatky, pop¥. vétsim poctem nedostatki, které kumulativné vyznamné
snizuji hospoddrnost pouiZiti podpory. Pro zarazeni projektu do 3. stupné Skaly
hospodarnosti je rozhodujici zavaznost a ¢etnost zjisténych nedostatk.

hospodarnosti
Projekt trpi zdvaznymi nedostatky, popf. velkym po¢tem nedostatku, které kumulativné
4, velmi vyznamné snizuji hospodarnost pouziti podpory. Pro zafazeni projektu do 4. stupné
Nehospodarné vynaloZeni | skaly hospodarnosti je rozhodujici zavaZnost a ¢etnost zjisténych nedostatki®*. Projekt je
penéznich prostiedki nehospodarny, pokud byl vyhodnocen jako neucelny (byl zafazen do 4. stupné Skaly

ucelnosti).

52 Projekt se miji s cili pFislu§né vyzvy a programu DOPRAVA 2020+, popf. s cili stanovenymi koncepé&nimi
dokumenty.

63 Aplikovany vyzkum nebo experimentélni vyvoj.

64 O zafazeni projektu do 3. nebo 4. stupné $kdly hospodarnosti rozhoduje zavaZnost a poéet nedostatkd
ve smyslu jejich celkového vlivu na hospodarnost pouziti podpory.

134



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

Kontrolni zavér z kontrolni akce
24/31

Sprava soudnich poplatkli a vymahani justicnich pohledavek

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2024 pod &islem 24/31. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly NKU bylo provéfit, zda jsou sprava soudnich poplatk(i a vymahani justiénich
pohleddvek provadény v souladu s pravnimi predpisy a zda jsou vybrané justi¢ni pohledavky
vymahany efektivné.

Kontrolovdno bylo obdobi let 2021 az 2024 a v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasleduijici.

Kontrola byla u kontrolovanych osob provadéna v obdobi od listopadu 2024 do ¢ervence 2025.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo spravedInosti (dale také ,MSp“);

Ministerstvo financi (dale také ,, MF“);

Generalni feditelstvi cel, Praha (dale také ,,GRC*);

Krajsky soud v Ostravé (dale také ,KS Ostrava“);

Okresni soud Plzen-mésto (dale také ,0S PM*);

Celni Gfad pro Jihomoravsky kraj, Brno (dale také ,,CU pro JIMK“);

Celni Gfad pro Moravskoslezsky kraj, Ostrava (dale také ,,CU pro MSK“);
Celni Ufad pro Plzefisky kraj, Plzef (dale také ,,CU pro PLK“).

Kolegium NKU nasvém XVI. jedndni, které se konalo dne 20. fijna 2025,

schvdlilo usnesenim ¢. 8/XVI/2025

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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Sprava soudnich poplatkli a vymahani justicnich pohledavek

ZAKLADNI INFORMACE

1,38 mld. K¢ 0,84 mlid. K¢ 1,59 mld. K¢
Pfijem ze soudnich poplatkd Penézité tresty uloZené soudy Justiéni pohledavky
v roce 2024 v roce 2024 zaevidované celnimi Urady

Uspésnost vymahani justi¢nich
pohledavek soudy byla nizka

Cetnost ukladani penézitych trestt
se nenavysila

ZJISTENE SKUTECNOSTI

v roce 2024*

Primérna uspésnost vymahani justicnich
pohledavek soudy v letech 2021 az 2023 cinila
8,3 %.

Jeden z predpokladanych dopadd prevedeni
vymahani penéiZitych tresti na celni urady se
nenaplnil. Pocet uloZenych penéZitych trestu
mezi lety 2023 a 2024 klesl o 3,2 %.

Pocet uloZenych penézitych trestu

2021 2022

15 237

2023 2024

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat poskytnutych Ministerstvem spravedinosti.

Vydaje na vymahani justicnich
pohledavek prevedenim této
kompetence na Celni spravu CR
poklesly

Celni sprava CR vroce 2024 vynaloZila na
zaméstnance zabyvajici se agendou vymahani
justicnich pohledavek 94 mil. K¢, tj. o 45 mil. K¢
méné, neZ Cinila rocni priimérna vyse téchto
vydaji u soudl v letech 2021 ai 2023.
Uspé&snost vymahani justiénich pohledavek
zaznamenala postupny nardst.

* Bez justi¢nich pohledavek uloZenych Vézeriskou sluzbou CR a statnim zastupitelstvim.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Soudni poplatky jsou pfijmem statniho rozpoctu a jsou upraveny zakonem o soudnich
poplatcich®. PFijmy ze soudnich poplatkd dosdhly v roce 2024 vy3e 1,38 mld. K¢, co? &inilo
99,7 % z celkovych dariovych pfijmd? kapitoly 336 — Ministerstvo spravedinosti. Justiéni
pohleddvky jsou penézita plnéni, jejichZ ukladatelem jsou organy resortu spravedinosti, a patfi
mezi né zejména poradkové pokuty, penéZité tresty, soudni poplatky, nahrady naklad(
souvisejicich s trestnim fizenim a poplatky ve vézefistvi®. NKU se v kontrole zaméfil na dafiové
justiéni pohledavky, tj. pohleddvky vymahané postupem upravenym dafiovym fadem?,
k jejichz vymahani byly do konce roku 2023 prislusné jednotlivé soudy. S ucinnosti od 1. ledna
2024 doslo zakonem o konsolidaci vefejnych rozpo¢td® k pfevodu kompetence k vymahani
justi¢nich pohledavek na Celni spravu CR (dale také ,CS CR“). CS CR piebirala od soudi
k vymahani justi¢ni pohledavky vzniklé do 31. 12. 2023 (dale také ,staré pohledavky“)®
i pohledavky vniklé od 1. 1. 2024 (dale také ,nové pohledavky“). Vyse vymahanych danovych
justi¢nich pohleddvek v roce 2023 cinila 7,65 mld. K¢.

Cilem kontrolni akce bylo provéfrit, zda jsou sprava soudnich poplatkd a vymahani justicnich
pohledavek provadény v souladu s pravnimi predpisy a zda jsou vybrané justi¢ni pohledavky
vymahany efektivngé. NKU déle mj. posuzoval naplnéni pfedpokladanych dopadil prevedeni
vymahani penéZitych trestl na celni trady (dale také ,,CU“).

NKU kontrolou zjistil, Ze kontrolované soudy v nékterych ptipadech nepostupovaly pfi
spravé soudnich poplatklti a vymahani justi¢nich pohledavek v souladu s pravnimi predpisy.
Uspésnost vymahani téchto pohledavek soudy v letech 2021 az 2023 ¢inila cca 8 %. Celni
urady vymahaly justicni pohledavky s devitiprocentni Uspésnosti. Nakladovost vymahani
téchto pohledavek se vsak snizZila. Prevedenim kompetence k vymahani justicnich
pohledavek na CS CR doslo k zefektivnéni vymahani téchto pohledavek.

vevys

Zamér uvedeny v divodové zpravé’ v podobé ¢astéjsiho ukladani penézitych tresta se po
prevedeni kompetence k jejich vymahani na CS CR nenaplnil.

1 zakon Ceské narodni rady ¢. 549/1991 Sh., o soudnich poplatcich.

Bez prijm0 z povinného pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti.
Mezi poplatky ve vézenistvi patfi ndhrady nakladd vykonu a nékladl spojenych s vykonem vazby nebo trestu
odnéti svobody a ndhrady Skody vzniklé pfivykonu vazby, trestu odnéti svobody nebo zabezpecovaci detence.
4 Z4kon &. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.

Zakon €. 349/2023 Sh., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpoctd.

Bez pohledavek pfihlasenych do vefejné drazby, insolvencniho fizeni, pohledavek jiz vymdahanych soudnim
exekutorem.

7 DGvodova zprava k zakonu &. 349/2023 Sb.
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Celkové vyhodnoceni se opira o nasledujici kontrolou zjisténé skutecnosti:

1. Kontrolované soudy v nékterych pripadech nepostupovaly pfi spravé soudnich poplatkul
a vymahani justicnich pohledavek v souladu s pravnimi predpisy

KS Ostrava i OS PM u pohledavek v celkové vysi 1,4 mil. K& prabéiné nesledovaly, zda dluznici
véas a radné plnili své dluhy. Nenaplnily tim jeden z cilG spravy dani, kterym je zabezpeceni
jejich dhrady®. V nékterych pfipadech nepostupovaly v souladu s dafiovym Fadem?®, napf¥.
nezastavovaly danfové exekuce, neodepisovaly pohledavky pro nedobytnost, nevydavaly
rozhodnuti o pozbyti ucinnosti rozhodnuti o povoleni splatek, pfipadné ho vydavaly s velkym
Casovym odstupem, nebo povolovaly splaceni pohleddvek na dobu delsi, nez je |hita pro
placeni dané. Dale v nékterych pfipadech nepostupovaly v souladu se zdkonem o Gcetnictvi®l.

2. Cetnost ukladani penézitych trestt se nenavysila

NKU zjistil, Ze poéet uloZenych penézitych trestd mezi roky 2023 a 2024 pokles| 0 488, a nebyl
tak naplnén jeden z pfedpokladanych dopadl prevedeni vymahani na CU. Podil poctu
uloZenych penézitych trest( ve vztahu k poc¢tu odsouzenych osob byl v CR v porovnani s jinymi
Clenskymi staty EU nizky. Napfiklad v roce 2021 tento podil Cinil necelych 25 %, zatimco
v Némecku 80 % a ve Finsku a Madarsku 50 %.%?

NKU zjistil u CU pro JMK, ze nékteré soudy nevyuzily zajisténé penéini prostiedky k uhradé
penézitych trestQ, coz vedlo ke vzniku nadbytecnych exekucnich naklad( darfiovych subjekt
min. ve vysi 144 tis. K¢. Tyto postupy byly v rozporu se zakladnimi zasadami dle darfiového
Fadu. Uspésnost vymahani penéZitych trestd v roce 2024 kladné ovlivnila vy$3i aktivita CU pfi
provadéni vymahacich ukon.

3. Celni Gifady vymahaly justicni pohledavky efektivnéji nez soudy

Vymahani justiénich pohledavek CU bylo efektivnéjsi ne vymahani téchto pohledavek soudy.
Uspédnost vymahani justiénich pohledavek soudy meziroéné klesala. V letech 2021 a7 2023
dosdhla primérné hodnoty 8,3 % a byla negativné ovlivnéna zejména nizkou mirou
automatizace postupl u soudl. Na Uspésnost vymahani justi¢nich pohledavek celnimi urady
ve vySi 8,8 % mélo zasadni vliv zejména predavani velkého objemu starych pohledavek
k vymahani, které predstavovaly vice nez tfi Ctvrtiny vSech justi¢nich pohledavek
zaevidovanych u celnich Ufadd v roce 2024. Priimérné staii pohledavek v dobé predani na CU
&inilo téméfF tii roky. NKU zjistil, e Gspé&$nost vymahani justi¢nich pohledavek CU v &ase rostla;
k 30. 4. 2025 se zvysila oproti stavu k 28. 2. 2025 o cca jeden procentni bod.

V souvislosti s pfevedenim kompetence k vymahani pohledavek na CS CR doslo k Usporam
vydajil vynaloZenych na jejich vymahani. CS CR vynaloZila na platy zaméstnanc( v souvislosti

Devét pohledavek vedenych KS Ostrava a Ctyfi pohledavky vedené OS PM z kontrolniho vzorku 63 pohledavek

o celkovém objemu 4,9 mil. K¢.

9 Ustanoveni § 1 odst. 2 zakona ¢&. 280/2009 Sb.

10 Ustanoveni § 156 odst. 5, § 157 odst. 5 (ve znéni U¢inném do 31. 12. 2020), § 157 odst. 1 (ve znéni G&inném
od 1.1.2021), § 158 odst. 1, § 181 odst. 2 pism. i) zdkona ¢. 280/2009 Sb.

11 Ustanoveni § 3 odst. 1 zakona &. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.

12 Davodova zprava k zdkonu &. 349/2023 Sb.
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s vymahanim justi¢nich pohledavek v roce 2024 o 45 mil. K& méné, nezZ Cinila ro¢ni pramérna
vySe téchto vydaju u soudu v letech 2021 az 2023.

Efektivnost vymahani justi¢nich pohleddvek sniZovala existence soudniho poplatku za zruseni
a likvidaci pravnickych osob z moci Gfedni, ktery je v podstaté nevymahatelny, jelikoZ
pravnickd osoba jiz zanikla.!* Na zakladé uvedeného zjisténi NKU doporucuje novelizaci
predmétného ustanoveni zdkona o soudnich poplatcich.

4. Ministerstvo spravedlnosti neprovadélo kontrolu soudt pfi spravé soudnich poplatka
a vymahani justi¢nich pohledavek

MSp nekontrolovalo podle zdkona o soudech a soudcich#, zda soudy pfi spravé soudnich
poplatkl a vymahani justi¢nich pohledavek postupovaly podle zakona o soudnich poplatcich
a danfového radu. V dusledku toho neodhalilo nedostatky v postupech soud(, které byly
zjistény kontrolou NKU.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Soudni poplatky jsou penézita pInéni, kterd se vybiraji za fizeni pred soudy Ceské republiky i
za jednotlivé ukony, které soudy provadéji, a za zdpis skutecnosti do verejného rejstriku
provedeny notafem na zadost osoby opravnéné k jejimu podani.l® Ke spravé placeni soudnich
poplatk( je pfislusny soud, resp. sprava soudu.'® Spravou soudnich poplatkd se pro ucely
kontroly NKU rozumi ¢innosti provadéné v ramci evidence, Gétovani a Ghrady téchto poplatkd.

Tabulka €. 1: PInéni vybranych pfijmut soudi v letech 2021 az 2024 (v tis. Kc)
Polozka (kod) Polozka (nazev) 2021 2022 2023 2024
1362 Piijem ze soudnich poplatkd 1100574 | 1146300 | 1252064 | 1375272
2212 Prijem sankenich plateb pfijatych 298 869 347140 | 425125 345 560

od jinych osob
Ptijaté neinvesticni pFispévky
a nahrady

2324 401718 414 642 376 885 339537

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat ze zavéreénych ucth kapitoly 336 — Ministerstvo spravedinosti CR za roky
2021 az 2024.

Pozn.: Obsahem rozpoctové polozky 2212 jsou napf. pokuty Gcastnikiim fizeni, ktefi se nedostavili k soudnimu
fizeni, nebo za nesplnéni povinnosti uloZzenych soudem, sankce za nesplnéni soudniho rozhodnuti atd. Na
rozpocCtové poloZce 2324 jsou vykazovany Uhrady za naklady trestniho fizeni, naklady obhajoby, naklady
civilniho fizeni, naklady vykonu trestu domdaciho vézeni, exekucni naklady atd.

Justicni pohledavka je pravo véritele (soudu) pozadovat na dluznikovi pInéni vniklé z urcitého
zavazku (napf. soudniho rozhodnuti). Postup pti nakladani a vymahani dafiovych pohledavek
upravuje danovy rad. Mezi darfiové justi¢ni pohledavky patfi soudni poplatky, penézité tresty,
pokuty, naklady souvisejici s trestnim a civilnim Fizenim ¢i poplatky ve vézenistvi.

13 Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. e) zdkona &. 549/1991 Sb.

14 Ustanoveni § 123 odst. 1 pism. e) zdkona €. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudd
a 0 zméné nékterych dalsich zakond (zakon o soudech a soudcich).

15 Ustanoveni § 1 zakona ¢&. 549/1991 Sb.

16 Dle ustanoveni § 8 odst. 1 ve spojeni s ustanovenim § 3 zdkona ¢&. 549/1991 Sb.
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Tabulka ¢. 2: Vymahané danové justic¢ni pohledavky soudy v letech 2021 az 2023 (v tis. K¢)

2021 2022 2023
Vymahané danové justi¢ni pohledavky 7 149 795 7 440972 7 647 689
Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat poskytnutych MSp.

Do 31. prosince 2023 vymahaly justiéni pohleddvky mistné a vécné pfislusné soudy. Soudy
mohly pro vymahani vyuzit sluZzeb soudniho exekutora.

Na zakladé pfijeti zdkona o konsolidaci vefejnych rozpoctl ziskala CS CR od 1. 1. 2024 novou
kompetenci v podobé vymahani dafiovych justi¢nich pohledavek v reZzimu délené spravy'’, kdy
spravu placeni, tj. vybér a vymahani uloZzené platebni povinnosti, zajistuje jiny spravni organ
nez organ, ktery platebni povinnost ulozil.

Dle dlvodové zprdvy k navrhu zdkona o konsolidaci verejnych rozpoctl mélo byt touto

zménou dosazeno:

e jednotného postupu pfi vymahani justicnich pohledavek, jejichz sprava placeni se fidi
danfiovym radem;

e snizeni nakladl spojenych s vymahanim justi¢nich pohledavek v rdmci resortu justice;

e snizeni procenta i objemu neuhrazenych justi¢nich pohledavek;

e snizeni nakladl pro dluznika v pfipadech, kdy bylo vymahani pohledavek preneseno na
soudniho exekutora;

e Castéjsiho ukladani penézitych trestu.

CU byly pfisluné k vymahani novych justi¢nich pohledavek. K vymahani starych justi¢nich

pohleddvek byly pfislusné, pouze pokud nebyly pfeddny k vymahani soudnimu exekutorovi,

uplatnény v insolvenénim fizeni nebo pfihlaseny do verejné drazby, a to ode dne prevzeti

podkladu k jejich vymahani. Podklady k vymahani justi¢nich pohledavek, pro které nebyla do

dne 31. 12. 2023 nafizena dariovd exekuce, mély soudy predat CU nejpozdéji do 30. 6. 2024

ado 31.12. 2024 mély soudy prfedat podklady i k pohledavkam jiz vymahanym.

Tabulka €. 3: Prehled predanych pfedpist justicnich pohledavek v roce 2024

Castka predpist (v tis. K&) Pocet predpisti
Staré pohledavky 1198 888 169 074
Nové pohledavky 395 167 51 545
Celkem 1594 055 220 619

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat poskytnutych GRC. .
Pozn.: V tabulce nejsou zahrnuty Udaje o justi¢nich pohleddvkach uloZenych Vézenskou sluzbou CR a statnim
zastupitelstvim.

Soudy zasilaly podklady k vymahani justicnich pohledavek automatizované v elektronické
podobé ve stanoveném formdatu a struktufe prostfednictvim datové schranky mistné
prislusnému CU. Mistné ptislusnym byl CU, v jeho? Gzemni plsobnosti se nachazelo sidlo
organu, ktery platebni povinnost ulozZil, kromé penézitych trest(, jejichz vymahani vykonaval
vyluéné CU pro JMK. Datova zprava obsahovala kromé pravomocného exekuéniho titulu ve
formatu PDF nebo PDF/A i strojové Citelny soubor, ktery obsahoval souhrnné informace
o pohledavce.

17" Ustanoveni § 161 zakona €. 280/2009 Sb.
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lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda jsou sprava soudnich poplatkd a vymahani justi¢nich
pohledavek provadény v souladu s pravnimi predpisy a zda jsou vybrané justi¢ni pohledavky
vymahany efektivné.

Za Ucelem naplnéni cile a pfedmétu kontroly NKU ovéroval:

e fizeni soudl v oblasti spravy soudnich poplatki, vymahani justi¢nich pohledavek
a pfedavani justi¢nich pohledavek k vymahani na CU;

e postupy pfi vymahani justi¢nich pohledavek;

e kontrolni ¢innost provadénou u soudy;

e efektivnost vymahani justi¢nich pohledavek.

Efektivnost vymahani justi¢nich pohledavek byla posouzena na zakladé:

e porovnani Uspésnosti vymahani justi¢nich pohleddvek soudy (v€. soudl vyuZivajicich
k vymahani sluzeb soudniho exekutora) a CU;

e porovnani penéinich prostiredkd vynaloZenych na platy zaméstnancd provadéjicich
¢innosti v souvislosti s vymahanim justi¢nich pohledavek u soudd a CU.

V ramci posouzeni efektivnosti byl zjiStovan vliv elektronizace na administrativni a personalni
narocnost u predavani a vymahani justi¢nich pohledavek.

Postup soudl a celnich Gradd pfi spravé a vymahani justiénich pohledavek ovéroval NKU na
kontrolnich vzorcich zahrnujicich celkem 163 ptipad( justicnich pohleddvek, které
kontrolované soudy predaly k vymahani na kontrolované CU8, a 33 pfipadil justi¢nich
pohleddvek predanych KS Ostrava k vymahani soudnimu exekutorovi.

S ohledem na skute¢nost, e zaméstnanci CU provadéli agendy v rdmci vymahani justi¢nich
pohleddvek souhrnné v rdmci délené spravy, pouzil NKU pro stanoveni poctu zaméstnancd
zabyvajicich se ¢innostmi souvisejicimi s vymahanim justiénich pohledavek kvalifikovany
odhad?®. Kvalifikovany odhad byl zpracovan na zakladé prepocétového koeficientu, ktery
predstavoval procentni podil predpisu justi¢nich pohledavek v roce 2024 na celkovém poctu
predpis délené spravy na daném CU. NKU v ramci kontroly provéioval pouze dariové justiéni
pohledavky.

Kontrolovany objem cinil cca 657 mil. K¢. Byl stanoven souctem vyse penéznich prostredku
vynaloZenych na platy zaméstnancd soud(l a CU provadéjicich ¢innosti v oblasti vymahani
justi¢nich pohledavek v kontrolovaném obdobi, ndkladd na upravu informacnich systému
v disledku roziteni kompetence CS CR o vymahani justi¢nich pohledavek a vyse predpisd
justi¢nich pohledavek provérovanych v ramci kontrolnich vzork.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2021 do roku 2024, v ptipadé vécnych souvislosti obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni i¢inném pro kontrolované
obdobi.

18 Kontrolni vzorek obsahoval 43 starych pohledévek, 40 novych pohledévek, 40 nedobytnych pohledavek, které
byly soudy odepsany, a 40 penéZitych trest(.
19 postup NKU k provedeni kvalifikovaného odhadu vychazel z metodiky GRC.
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IV. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou

1. Kontrolované soudy v nékterych pfipadech nepostupovaly pfi spravé soudnich poplatk
a vymahani justicnich pohledavek v souladu s pravnimi predpisy

MSp v postaveni Ustfedniho organu statni spravy soudl podle zakona o soudech a soudcich?®
v kontrolovaném obdobi v ramci své fidici ¢innosti vydalo metodické materialy Gcinné pro
obdobi let 2021 aZ 2024. Metodiky upravovaly postupy pfi nakladani s vesSkerymi
pohledavkami v ramci resortu, tzn. v€etné spravy soudnich poplatkdl a vymahani justicnich
pohledavek.

Zakonem o konsolidaci vefejnych rozpoctli doslo s ucinnosti od 1. 1. 2024 mj. k novele zakona
o soudnich poplatcich a k zavedeni kompetencéni délené sprdvy v pripadé justicnich
pohleddvek, jejichZ sprava podléhd danovému radu, tj. dafovych justi¢nich pohledavek. Soudy
tak zGstaly prislusné k jejich vybrani (pfijeti dobrovolné platby) a v pfipadé nesplnéni platebni
povinnosti dochazelo k jejich vymahani CU.

MF v rdmci své pravomoci dohliZzelo na nastavovani metodickych postupl v oblasti vymahani
dafovych justi¢nich pohledavek, kdy? pfipominkovalo metodiku, kterou vytvorilo GRC pro CU.
NKU ovéfil, e metodické postupy pro prebirani a vymahani justi¢nich pohledavek nastavilo
GRC v souladu s pravnimi predpisy.

V obdobi od 7. 3. 2024 do 10. 4. 2024 soudy na CU nepredavaly justiéni pohledavky z déivodu
nevyjasnéného zpUlsobu Uctovani o prfedanych justi¢nich pohledavkach. MSp vzniklou situaci
Fedilo s MF a GRC, kdy spravnost dosavadniho postupu MF svym stanoviskem potvrdilo, a MSp
dne 10. 4. 2024 dalo pokyn ke znovuzahdjeni predavani pohledavek na CU.

Postup pfi spravé soudnich poplatk( se tidil zakonem o soudnich poplatcich, dafiovym fadem
a podle resortnich metodickych materialG?*.

Postup pfi vymahani justi¢nich pohledavek se fidil podle dafiového fadu a podle resortnich
metodickych materidld. Soudy mohly vymahat justi¢ni pohleddvky také prostfednictvim
soudniho exekutora v rezimu exekuéniho Fadu??. OS PM vymahal justiéni pohledavky vlastnimi
zaméstnanci, KS Ostrava vyuZzival k vymahani justicnich pohledavek také sluzeb soudniho
exekutora.

KS Ostrava uzaviel se soudnim exekutorem ramcovou smlouvu o provadéni exekuci dle
konkrétnich exekucnich titull, kterymi byly mj. danové justi¢ni pohledavky. Podle smlouvy mél
KS Ostrava obdriet od soudniho exekutora 100 % exekutorem vymoZzeného plnéni
k jednotlivym pohledavkam predanym k vymahani; soudni exekutor mél az nasledné vymahat
naklady exekuce.

NKU zjistil, Ze KS Ostrava neprovadél u soudniho exekutora kontrolu nebo inventarizaci
exekucnich spisti predanych pohleddvek a nemél zfizen déalkovy pfristup do téchto spisQ,
prestozZe toto oprdvnéni a moznosti kontroly ve smlouveé se soudnim exekutorem sjednal.

20 Ustanoveni § 119 odst. 1 zakona €. 6/2002 Sb.
21 Metodické materidly vydané MSp a soudy.
22 74kon &. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti (exekuéni Fad) a o zméné dalsich zakon(.
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NKU dale zjistil, Ze systém vyuétovani vymozeného pInéni k pohleddvkdm predanym
k vymahani soudnimu exekutorovi KS Ostrava se soudnim exekutorem nenastavil
a nerealizoval transparentné. KS Ostrava v kontrolovaném obdobi pfijimal od soudniho
exekutora platby vymoZzeného plnéni k pohledavkam predanym k vymahani. Tyto platby KS
Ostrava rozuctoval k jednotlivym pohledavkam. KS Ostrava vsak od soudniho exekutora
neobdrzel Zadné podrobné prehledy nebo vyuctovani tykajici se stavu vymahani jednotlivych
predanych justicnich pohledavek. Nemél tak k dispozici zadné podrobnéjsi a konkrétni
dokumenty s Udaji o soudnim exekutorem vymozeném plnéni k jednotlivym pohleddavkam
a zplsobu jeho rozucétovani mezi KS Ostrava a soudnim exekutorem. S ohledem na uvedené
skutec¢nosti nemohl KS Ostrava ovéfit, zda plnéni vymoZené soudnim exekutorem bylo
rozdéleno mezi KS Ostrava a soudniho exekutora v souladu se smlouvou, tj. zda KS Ostrava
obdrzel od soudniho exekutora vymozené plnéni v celé vysi v souladu s touto smlouvou.

NKU na kontrolnim vzorku 15623 justiénich pohledévek zjistil, Ze kontrolované soudy:

— ve 13 pripadech pohledavek v celkové vysi 1 382 tis. K¢ priibézné nesledovaly, zda dluznici
vcas a radné plnili své dluhy;

— vosmi pripadech pohledavek v celkové vysi 25 tis. K¢ neuctovaly o zaevidovani nebo
odpisech justi¢nich pohleddvek v souladu se zdkonem o U&etnictvi?*, nebot neuctovaly
o téchto skutec¢nostech do ucetniho obdobi, s nimz ¢asové a vécné souvisely;

— vsedmi pripadech pohledavek v celkové vysi 184 tis. K¢ nepostupovaly v souladu
s dafiovym fadem?® tim, Ze nevydaly rozhodnuti o zastaveni exekuce, p¥icem? dluznici jiz
byli nékolik let po smrti (od cca 1,5 roku az 8 let);

— v péti pripadech pohledavek v celkové vysi 153 tis. K¢ nepostupovaly v souladu s dafiovym
radem?® tim, Ze nevydaly rozhodnuti o pozbyti U¢innosti rozhodnuti o povoleni splatek
nebo ho vydaly v priméru po tfech letech;

— ve dvou pripadech pohledavek v celkové vysi 82 tis. K¢ nepostupovaly v souladu s dafiovym
radem?’ tim, Ze povolily spldceni pohledavek na dobu del3i, nez je Ih(ta pro placeni dané.

NKU zjistil, Ze v dasledku zjisténych nedostatkd v postupech soudd nebyl napinén jeden z cil(i
spravy dani, kterym je zabezpeceni jejich Ghrady?8.

NKU ovéfil, Ze kontrolované CU postupovaly pfi vymahani justi¢nich pohledavek v souladu
s pravnimi predpisy.

NKU porovnal na vzorku 41 pFipadil starych justiénich pohleddvek postup kontrolovanych
soud( a CU pfi jejich vymahani (viz tabulky €. 4 a 5).

2 Jednalo se o 43 starych pohledavek, 40 novych pohledavek, 40 nedobytnych pohledavek, které byly soudy

odepsany a 33 pohledavek predanych k vymahani soudnimu exekutorovi.

24 Ustanoveni § 3 odst. 1 zakona ¢&. 563/1991 Sb.

25 Ustanoveni § 181 odst. 2 pism. i) zdkona ¢&. 280/2009 Sb.

26 Ustanoveni § 157 odst. 5 (ve znéni t¢inném do 31. 12. 2020) a ustanoveni § 157 odst. 1 (ve znéni G&inném od
1. 1. 2021) zdkona ¢. 280/2009 Sh.

27 Ustanoveni § 156 odst. 5 zakona ¢&. 280/2009 Sb.

28 Ustanoveni § 1 odst. 2 zakona &. 280/2009 Sb.
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Tabulka €. 4: Porovnani postupu KS Ostrava a CU pro MSK u 21 justi¢nich pohledavek

KS Ostrava cU pro MSK
Doba vykonatelnosti* — maximalni 2 307 353
Doba vykonatelnosti* — primérna 1468 259
Doba vykonatelnosti* — minimalni 142 66
Primérna doba do provedeni 1. Ukonu ve vymahani** 576 74
Prliimérny pocet soucinnostnich dotazli u jedné pohledavky*** 0 25
- z toho automatické 0 25

Zdroj: vypracoval NKU.

Vysvétlivky:

* Doba vykonatelnosti predstavovala u soudu poéet dnli mezi splatnosti pohledavky a jejim predanim na CU,
u CU pocet dnti mezi predanim pohledavky na CU a jeji thradou (¢tyfi piipady), pripadné dnem 25. 4. 2025,
ke kterému NKU zjistoval stav pohledavky (17 pfipadti).

U soudu se jedna o pocet dndl mezi splatnosti pohledavky a provedenim prvniho tkonu ve vymahani, u CU
se jedna o pocet dndl mezi predanim pohledavky na CU a provedenim prvniho tkonu ve vymahani.

* %

*** Jedng se o pramérny pocet soudinnostnich dotazi®® provedenych v dobé& vykonatelnosti u pfisluinych

kontrolovanych osob.

NKU na kontrolnim vzorku 21 justi¢nich pohleddvek (nepfedanych soudnimu exekutorovi
k vymahani) v celkové vysi cca 232 tis. K¢ zjistil, Ze je KS Ostrava nevymahal dafiovou exekuci
podle danového fadu. Ve dvou ptipadech provedli dluznici dobrovolnou ¢aste¢nou uhradu
pohledédvek v celkové vysi 11 tis. KE. Po jejich pfedani k vymahani na CU vymohl CU pro MSK
v Sesti pripadech v prliméru za necelych devét mésicli celkem 79 tis. K¢, z toho ve Ctyrech
pfipadech byla pohledavka zcela uhrazena.

Tabulka €. 5: Porovnani postupu OS PM a CU pro PLK u 20 justi¢nich pohledavek

0S PM CU pro PLK
Doba vykonatelnosti* — maximalni 5321 406
Doba vykonatelnosti* — primérna 3074 225
Doba vykonatelnosti* — minimalni 304 18
Priimérna doba do provedeni 1. tkonu ve vymahani** 65 23
Prliimérny pocet soucinnostnich dotazll u jedné pohledavky*** 19 43
- z toho automatické 0 43

Zdroj: vypracoval NKU.

Vysvétlivky:

* Doba vykonatelnosti predstavovala u soudu pocet dnli mezi splatnosti pohledavky a jejim predanim na CU,
u CU pocet dnti mezi predanim pohledavky na CU a jeji Uhradou (¢tyfi piipady), pripadné dnem 25. 4. 2025,
ke kterému NKU zjistoval stav pohledavky (16 piipadti).

U soudu se jedna o pocet dnl mezi splatnosti pohledavky a provedenim prvniho tkonu ve vymahani, u CU
se jednd o pocet dnli mezi predanim pohledavky na CU a provedenim prvniho Gkonu ve vymahani.

Jedna se o primérny pocet soucinnostnich dotazli provedenych v dobé vykonatelnosti u pfislusnych
kontrolovanych osob.

* %

% % %k

NKU na kontrolnim vzorku 20 justi¢nich pohleddvek v celkové vysi cca 215 tis. K¢ zjistil, ze OS
PM vymohl v deviti pfipadech pohledavku ¢astecné, a to v celkové vysi cca 77 tis. KE v praméru
za vice neZ osm let. Po jejich predani k vymahani na CU vymohl CU pro PLK za zhruba pdl roku
v Sesti pripadech celkem cca 12 tis. K¢, z toho ve Ctyrech pripadech byla pohledavka zcela
uhrazena.

2 Soudinnostni dotaz je formalni Zadost o spolupréci, kterou vefejny orgadn adresuje jiné instituci, organizaci

nebo osobé ke zjisténi majetku dluznika, ktery lze exekucné zabavit (dale také ,exekvovatelny majetek”).
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2. Cetnost ukladani penézitych trestd se nenavysila

MF ve spoluprdcis MSp v dlivodové zpravé k zakonu o konsolidaci vefejnych rozpoctli ohledné
penéZitych trestll uvedlo, 7e prevedeni kompetence k jejich vymahani na CS CR pFispé&je
k ¢astéjsSimu ukladani této sankce. Za vyraznou okolnost, ktera méla vliv na ochotu soudu
ukladat penézité tresty, byla totiz v dlivodové zpravé povazovana povinnost soudu tento trest
vymahat. Institut vymahani penézitého trestu byl ¢asto hodnocen jako do znaéné miry
narocny z divodu vysoké administrativni zatéze pro soudy, prodluZujici vykondvaci fizeni
a vedouci ktomu, Ze k pfeméndm na jiné druhy trestu dochdzi se znaénym ¢asovym odstupem.
Argumentem pro castéjsi ukladani penézitych trestd byla potieba snizeni aplikace
kratkodobych nepodminénych trestd odnéti svobody a sniZzeni poctu véznénych osob a dale
také skutecnost, Zze podil poctu uloZzenych penézitych trestl ve vztahu k po¢tu odsouzenych
osob v CR nedosahoval Grovné obvyklé v jinych statech. Napf. v roce 2021 tento podil v CR
dosahoval 24,4 %, zatimco v Némecku ¢inil 80 % a ve Finsku a v Madarsku 50 %.3°

NKU zjistil, Ze celkovy polet uloZenych penéZitych trestli mezi roky 2023 a 2024 pokles| o 488,
tj. 0 3,2 %, a nebyl tak naplnén jeden z predpokladanych dopadl prevedeni agendy vymahani
na CU.

NKU zjistil, Ze na pocatku roku 2025 bylo u soud( vedeno k vymahani pres 9 000 penéZitych
trestd. Podle poradkové lhity3! mély soudy veskeré pohledavky predat k vymahani na CU do
31. prosince 2024. NKU dale zjistil u CU pro JMK, 7e 16 okresnich soudd, tj. 18,6 % ze viech
okresnich soudu, nepredalo ke dni 18. bfezna 2025 Zadné penézité tresty k vymahani tomuto
CU. MSp nemélo informace o tom, Ze by soudy penézité tresty k vymahani nepredavaly.

2.1 Nékteré soudy nevyuzZivaly zajiSténé penéini prostiedky k thradé penézitych trestt

Pti zajisténi penéznich prostredkll soudem pro ucely vykonu a vymahani penézitého trestu
dochéazelo k pfedani pohledavek z penéZitych trestl k vymahani CU pro JMK, aniz by byly
zajisténé penéini prostredky soudem prednostné pouzity na Uhradu téchto penézitych trest(
a poukazany na predmétny ucet resortu spravedlnosti nebo odvedeny do statniho rozpoctu.
V nékterych pfipadech dochazelo k predani vymahani soudem i za situace, kdy soucasti
predané dokumentace byla Zadost dluznika sméfrovana v(ici soudu, aby tyto zajisténé penéini
prostiredky byly pouzity pravé na Uhradu pravomocné ulozeného penézitého trestu.

NKU zjistil u CU pro JMK t¥i pFipady penéZitych trestl, ve kterych soud zajistil penéini
prostfedky danovych subjekt(i na bankovnich tGctech (z toho v jednom pfipadé i nemovitosti
a ulozené penézité zaruky) pro ucely vykonu penézitého trestu, a aniz by je soud prednostné
pouZil na Ghradu uloZenych penéZitych trestd, pfedal je k vymahani na CU pro JMK. Ve dvou
pFipadech soud3? celnimu Ufadu neozndmil, Ze v danych pfipadech byly zajistény penéini
prostfedky pro vykon penéZitého trestu a CU tuto skuteénost zjistil ai prostudovanim
zaslanych rozsudk(l. Pfedany spisovy materidl byl pfedan nekompletni a pracovnici CU museli
vyzvat soudy k jeho doplnéni. Tim, Ze CU v rdmci vymahani nafidil dafiovou exekuci p¥ikdzanim
pohledavky z bankovniho Uctu, na kterém se nachazely zajisténé penézni prostredky, vznikly
ve dvou pripadech danovym subjektiim exekucni ndklady v celkové vysi 144 tis. KC. V pripadé

30 DOvodova zprava k navrhu zdkona ¢. 349/2023 Sb.
31 Cl. II. odst. 3 zakona €. 349/2023 Sb.
32 Ve smyslu ustanoveni § 343a odst. 1 zakona ¢. 141/1961 Sb.
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prevedeni zajisténych penéznich prostredkl na uhradu penézitého trestu soudem jesté pred
jeho piedanim k vymahani CU exekuéni naklady dafiovym subjektiim nevznikaji.

Dle NKU byly vy$e uvedené postupy pfi preddvani penéZitych trestd v rozporu se zakladnimi
zasadami dafiového Fadu, tj. zdsadami zdrZenlivosti a pfiméfenosti®3, rychlosti®*
a hospodarnosti®®, nebot tento postup zvy$oval administrativni zaté7 pracovnikd na obou
stranach v dUsledku preddvani dokumentl a komunikace ohledné uvolnéni zajisténych
penéznich prostfedkl a zaroven dluznikdm vznikly nadbytecné exekuéni naklady.

2.2 Vyssi aktivita celnich urada kladné ovlivnila vymahani penéZitych trestu

NKU zjistil, Ze CU pro JMK v roce 2024 odepsal 80 pfipadd pohledavek z penéZitych trestd
v celkové vysi 1 946 tis. K¢, a to z divodu premény penézitého trestu v trest odnéti svobody.
Z toho bylo nasledné 34 % pripad( uhrazeno pfed nabytim pravni moci usneseni o vykonu
trestu odnéti svobody.

NKU porovnal postup OS PM a CU pro JMK pfi vymahéni deviti starych penézitych trest(

a zjistil nasledujici skutec¢nosti:

e 0OS PM z deviti pfipadli pohledavek v celkové vysi 103 tis. K¢ vymohl ve ¢tyfech pripadech
Caste¢nou Uhradu pohledavek v celkové vysi 26 tis. K¢;

e CU pro JMK bylo pfedano viech devét pripadd pohleddvek v celkové vysi 77 tis. K& a CU pro
JMK z nich vymohl v péti pfipadech celou Uhradu pohledavek v celkové vysi 30 tis. KE. Ve
zbyvajicich ¢tyfech pfipadech byl po nelspé&ném vymahani CU pro JMK penéZity trest
pfeménén na trest odnéti svobody.

Tabulka . 6: Porovnani postupu 0S PM a CU pro JMK u deviti penézitych trest(i

0S PM cU pro JMK
Doba vykonatelnosti* — maximalni 986 293
Doba vykonatelnosti* — primérna 679 143
Doba vykonatelnosti* — minimalni 260 22
Primérna doba do provedeni 1. Ukonu ve vymahani** 149 32
Primérny pocet soucinnostnich dotazl u jedné pohledavky*** 3 63
- z toho automatické 0 63

Zdroj: vypracoval NKU.

Vysvétlivky:

* Doba vykonatelnosti predstavovala u soudu poéet dndl mezi splatnosti pohledavky a jejim pfedanim na CU,
u CU pocet dnli mezi predanim pohledavky na CU a jeji Uhradou, pFipadné dnem, ke kterému NKU zjistoval
stav pohledavky (25. 4. 2025).

** | soudu se jedna o pocet dnli mezi splatnosti pohledévky a provedenim prvniho tkonu ve vymahani, u CU
se jedna o pocet dndl mezi preddnim pohledavky na CU a provedenim prvniho tkonu ve vymahani.

*** Jednd se o primérny pocet soucinnostnich dotazl provedenych v dobé vykonatelnosti u pfislusnych
kontrolovanych osob.

NKU zjistil, Ze Gspédnost a primérna doba vymahani byla u CU pro JMK ovlivnéna jeho vy3si
aktivitou pFi vymahani, kdy CU pro JMK proved! u jedné pohledavky priimérné 20krat vice
soucinnostnich dotaz(i nez OS PM.

33 Dle ustanoveni § 5 odst. 3 zakona ¢&. 280/2009 Sb.
34 Dle ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona ¢&. 280/2009 Sb.
35 Dle ustanoveni § 7 odst. 2 zakona €. 280/2009 Sb.
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3. Celni Gfady vymahaly justicni pohledavky efektivnéji nez soudy

Spravcem kapitoly 336 — Ministerstvo spravedinosti je MSp. NKU zjistil, e MSp efektivnost
penéznich prostfedkl vynaloZzenych v souvislosti s vymahanim justi¢nich pohleddvek soudy
podle rozpoctovych pravidel®® v kontrolovaném obdobi nesledovalo a nevyhodnocovalo.
Nezjistilo tak nedostatky, ke kterym by MSp nebo soudy mohly pfipadné pfijmout ndpravna
opatfeni. MSp v postaveni Ustfedniho orgdnu statni spravy v kontrolovaném obdobi
analyzovalo oblast vymahani justi¢nich pohleddvek za roky 2021 az 2023 v sumarizacnich
zpravach o vymahani pohledavek v resortu MSp. Za rok 2024 jiz tuto oblast ani predavani
justi¢nich pohledavek k vymahani na CU neanalyzovalo, stejné jako oblast spravy soudnich
poplatkl za celé kontrolované obdobi.

NKU zjistil, 7e KS Ostrava v letech 2021 a7 2023 nepostupoval podle zdkona o finanéni
kontrole3’ tim, Ze nestanovil kritéria hodnoceni efektivnosti vymahani justi¢nich pohledavek.
KS Ostrava v ramci vnitfniho kontrolniho systému neprovéroval efektivnost vymahani
justi¢nich pohledavek.

GRC hodnotilo Uspé&3nost a efektivnost vymahani justiénich pohleddvek dle potfeb Fizeni v této
oblasti. Daflové justi¢ni pohleddvky sledovalo GRC kvartdlné od druhého &tvrtleti 2024
a samostatné sledovalo pohleddavky splatné v roce 2024.

Do 31. 12. 2023 vymahaly justi¢ni pohledavky mistné a vécné prislusné soudy. MSp umoznilo
soudlim zvolit si variantu mezi vymahanim vlastnimi zaméstnanci nebo prostfednictvim
soudniho exekutora. NKU zjistil, Ze smlouvu o provadéni exekuci soudnim exekutorem mélo
ke dni 31. 12. 2023 uzavieno 59 % z celkového poctu 98 soudl. Soudy provadély evidenci
justi¢nich pohledavek v informacnim systému IRES®. Soucasné s tim vedly spisy i v listinné
podobé, protoZe dle instrukce MSp3? nelze vést spis s pohledavkou pouze elektronicky.

Tabulka €. 7: Pocet vymahanych a vymozZenych justicnich pohledavek soudy v letech 2021 az

2023
2021 2022 2023
Vymahané Vymozené Vymahané Vymozené Vymahané Vymozené
Soudy — smlouva s exekutorem 640717 56 454 640 662 57 343 643 149 49 637
Soudy — vlastni zaméstnanci 445 264 35 606 438 085 36735 425909 33924
CELKEM 1085981 92 060 | 1078 747 94 078 | 1069 058 83561

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat poskytnutych MSp.

Od 1. 1. 2024 vymahaly justiéni pohleddvky CU. Soudy jim je zasilaly v elektronické podobé
prostiednictvim datové schranky. Pro evidenci pohledédvek slouZila aplikace VSD*°, do které se
v pfipadé novych pohledavek predvyplnilo maximum udaji automaticky. K vymahani
nedoplatk( slouzila aplikace MED*.

36 Ustanoveni § 39 odst. 3 zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonU (rozpoctova pravidla).

37 Ustanoveni § 4 odst. 2 zdkona €. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych

zakonU (zakon o finan¢ni kontrole).

Informacni, rozpoctovy a ekonomicky systém.

39 Instrukce Ministerstva spravedinosti ze dne 3. prosince 2001, €. j. 505/2001-0rg, kterou se vydava vnitini
a kancelarsky rad pro okresni, krajské a vrchni soudy.

40 Aplikace Vnitrostdtni dané.

41 Aplikace Modul exekuci a draZeb.

38
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Tabulka €. 8: Stav justi¢nich pohledavek zaevidovanych CU v roce 2024

Stav pohledavky

Pocet predanych predpist

Castka predpis (v tis. K&)

Uhrazené 19 361 120 346
Caste¢né uhrazené 4544 74 867
Neuhrazené 185 159 1334 050
Nedobytné 5657 26 708
Prekludované 5898 38 085
CELKEM 220619 1594 056

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat poskytnutych GRC.

Pozn.: V tabulce nejsou zahrnuty udaje o justi¢nich pohledavkach ulozenych Vézeriskou sluzbou CR a statnim

zastupitelstvim.

GRC nemuselo v souvislosti s pfevedenim kompetence k vymahani justi¢nich pohledavek na
CS CR zavadét nové IT systémy, ale upravilo ty stavajici. GRC vynaloZilo na realizaci Uprav
stavajicich IT systémU vyuZivanych v ramci délené spravy celkovou ¢astku ve vysi 2 230 tis. K¢.

CS CR vyuzitim informaénich a komunikaénich technologii docilila vysoké miry elektronizace
a automatizace postupl pri vymahani justiénich pohledavek. VyuZivani automatizovanych
dalkovych pristupl prakticky do vSech registr(i, které tuto moznost nabizeji, zna¢né snizuje
administrativni zatiZzeni pfi zjisStovani exekvovatelného majetku a zvySuje efektivnost

vymahani prevzatych justi¢nich pohledavek.
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Schéma ¢. 1: Faktory ovliviiujici efektivnost vymahani justicnich pohledavek

POZITIVNi FAKTORY

Automatické generovani vyrozumeéni
o nedoplatku u CU.

NEGATIVNi FAKTORY

U soudt informacni systém IRES nedisponoval funkcemi,
které by zajistily potfebnou automatizaci tkont
spojenych s vymahanim*2.

U CU aplikace MED byla automaticky propojena
se zakladnimi registry.

KS Ostrava i OS PM v nékterych pripadech nevymahaly
justicni pohledavky.

U CU aplikace MED automaticky nastavovala
prekluzivni lhdty a upozorriovala na ptipadny
zanik nedoplatkd.

Vice nez 75 % z celkového mnozstvi pohledavek
zaevidovanych CU v roce 2024 tvofily staré pohledavky.
Primérnd doba stafi pohledavky* ¢inila 1 079 dni,

tj. téméfr tri roky.

U CU aplikace MED provadéla automatické
soucinnostni dotazy podle nastavenych priorit

a odpovédi na né se automatizované nacitaly do
této aplikace.

Zvysend administrativni zatéz pfi evidenci starych
pohledavek z dlivodu velkého mnozstvi soudy
pieddvanych dokument(i*4, pfip. jejich netitelnosti nebo
absence.

Soudy predavaly CU i justi¢ni pohledavky, které jiz byly
odepsany pro nedobytnost a byly evidovany na
podrozvahovych Gétech. CU musely zjitovat, zda jsou
splnény podminky pro nedobytnost®.

Nejvétsi objem justic¢nich pohledavek byl predan

v druhé poloviné roku 2024, z toho ddivodu nemély CU
dostatecny ¢asovy prostor k provedeni veskerych tkonu
k vymahani.

Zdroj: vypracoval NKU.

NKU na zakladé analyzy statistickych dat proved| vypocet Uspé&3nosti vymahani dafiovych
justicnich pohledavek v jednotlivych letech kontrolovaného obdobi u jednotlivych soudu
a podle zplsobu vymahani (soudy vymahajici vlastnimi zaméstnanci nebo soudy s uzavienou
smlouvou o provedeni exekuci se soudnim exekutorem). Zaroven provedl| vypocet Uspésnosti
vymahani justi¢nich pohledavek piredanych na CU v roce 2024 a vysledné hodnoty nésledné
porovnal mezi sebou.

42 Nedochdzelo k realizaci automatizovanych souéinnostnich dotaztl na pfislu$né subjekty za Géelem zjistovani

majetkové situace dluznikd, nebyl propojen s dalSimi evidencemi, neumoZnioval automatické hlidani
stanovenych lht.

Doba mezi datem splatnosti pohledévky a jejim zaevidovanim u CU.

Soudy predavaly celnim ufadlim veskeré dokumenty, které s vymdahanim souvisely vcetné vydanych
exekucnich prikazli a exekucnich nakladd.

4>V souladu s ustanovenim § 158 zakona ¢&. 280/2009 Sb.

43
a4
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Graf €. 1: Uspésnost zplisobt vymahani justiénich pohledavek u soudi v letech 2021 a7 2023
(v %)

202; I — 7,07
7
202> I s

2021 I — e00

B Soudy — vlastnimi zaméstnanci Soudy —smlouva s exekutorem

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat poskytnutych MSp.

Soudy vyuzivajici k vymahani justi¢nich pohleddvek soudniho exekutora dosahovaly
v priméru o 0,4 p. b. lepsi UspéSnost vymahani nez soudy vymahajici pohledavky vlastnimi
zaméstnanci. MSp nezjistilo, Ze by se Uuspésnost podle jednotlivych zplsobl vymahani lisila.

Graf &. 2: Uspésnost vymahani justi¢nich pohledavek v letech 2021 az 2024 (v %)

2021 2023 2024

B Soudy obéma zpUsoby Celni Urady — celkem bez ohledu na rok vzniku pohledavky

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat uvedenych v tabulce €. 7 a 8.

Pozn.: Uspé$nost vymahani predstavovala pomér mezi vymozenymi a vymahanymi justiénimi pohledavkami.
V grafu nejsou zahrnuty udaje o justi¢nich pohledavkach uloZenych Vézeriskou sluzbou CR a statnim
zastupitelstvim.

NKU na zékladé vypoltl UGspédnosti vymahani zjistil, Ze celni Gfady vymahaly justiéni
pohledavky efektivn&ji nei soudy. Uspé&$nost vymahani dafiovych justiénich pohledavek za
véechny soudy dosahovala vletech 2021 aZ 2023 prdmérné hodnoty 8,3 %. Uspé$nost
vymahani justiénich pohledavek pfedanych CU vroce 2024 dosdhla ke dni 15.4.2025
primérné hodnoty 8,8 %. NKU zjistil, Ze Uspé&snost vymahani justi¢nich pohleddvek CU v ¢ase
rostla; k 30. 4. 2025 se zvysila oproti stavu k 28. 2. 2025 o cca jeden procentni bod.
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3.1 Ministerstvo financi upravovalo stavy systemizovanych mist bez provedeni analyzy
a kvantifikace uspor

MF ve spolupraci s MSp v divodové zpravé k zakonu o konsolidaci vefejnych rozpoctd uvedlo,
e vlivem vymahani dafiovych justiénich pohledavek prostfednictvim CU na strané statniho
rozpoctu dojde diky zefektivnéni k Uspore v podobé personalnich a souvisejicich nakladu
v resortu MSp pfi souasném dil¢im navyseni personalnich a souvisejicich naklad( v resortu
MF, pod které organy CS CR spadaji. DGvodova zprava ani RIA%® viak neobsahovala Zadnou
analyzu ani kvantifikaci Uspory personadlnich a souvisejicich nakladd, k niz mélo v resortu MSp
dojit, ani kvantifikaci dil¢iho navyseni v resortu MF.

NKU zjistil, Ze v dasledku pFevedeni kompetence k vymahani justi¢nich pohledavek ze soudf
na CS CR doslo v ramci kapitoly 336 — Ministerstvo spravedinosti ke dni 1. ledna 2024 ke
zrudeni 120 systemizovanych mist a k souéasnému navyseni systemizovanych mist u CS CR
0 10 mist véetné objemu penéznich prostredk(l na platy. Zruseni realizovalo MF v ramci
pracovni instrukce ministra financi k sestaveni navrhu statniho rozpoctu na rok 2024.

MSp nesouhlasilo s tim, aby se vresortu spravedinosti jakdkoliv systemizovand mista
odebirala, coz uvedlo jiz v podkladech zaslanych MF pro ucely pfipravy ndvrhu zdkona
o konsolidaci verejnych rozpoctli. Dlvodem bylo, Ze soudy se musely potykat s nedostatkem
zaméstnanc k realizaci agendy predavéni pohleddvek na CU a zarover fesit agendu
zastavovani marnych bagatelnich exekuci spolu s vyplacenim pausalnich ndhrad soudnim
exekutordm. Podle odhadil Exekutorské komory CR se méla tato agenda tykat pfiblizné
jednoho milionu exekuci béhem nasledujicich let.

GRC vramci uplatnéni pfipominek k ndvrhu zédkona o konsolidaci vefejnych rozpottd
upozornilo MF na nutnost nakladd na Upravu systémU a nutnost vycisleni personalniho
posileni na strané CU. Dale GRC v rémci komentaFe k ndvrhu rozpoétu na rok 2024 pozadovalo
kvlli narGstu agendy vymahani ,,... navyseni limitu funkcnich mist celni spravy o 50 funkcnich
mist, za uc¢elem dosaZeni poZadovaného poctu 60 funkcnich mist pro zajisténi fadného vykonu
pfebirané agendy justi¢nich pohleddvek”. MF pozadavku GRC nevyhovélo. P¥itom NKU zjistil,
Ze v souvislosti s prevodem agendy vymahani justi¢nich pohledavek vzrostla mezi roky 2023
a 2024 zatizenost zaméstnanc(l oddéleni spravy pfijm@ CU o0 67,2 %.

NKU zjistil, Ze soudy meziroéné vynakladaly vice penéznich prostiedkl na zaméstnance
provadéjici ¢innosti v ramci vymahani justi¢nich pohledavek. V letech 2021 az 2023 na jejich
platy vynaloZily celkem 417 mil. K& V roce 2024 vynaloZila CS CR na platy zaméstnanct
v souvislosti s vymahanim justi¢nich pohledavek vydaje ve vysi cca 94 mil. K&, coi bylo
0 45 mil. K& méné, nez vynalozily soudy primérné v letech 2021 az 2023.

46 74véreénd zprava z hodnoceni dopadtl regulace (RIA) k ndvrhu zdkona &. 349/2023 Sb.

47 NKU provedI vypocet poctu zaméstnanct provadéjicich vymahani justi¢nich pohledavek na zékladé prepoctu
skutecéné obsazenych systemizovanych mist zaméstnancl zabyvajicich se délenou spravou pomoci podilu
ptredpisud justi¢nich pohledavek na predpisech délené spravy jako celku. Pocet zaméstnancll provadéjicich
vymahéni justiénich pohledavek NKU nasledné vynasobil primérnymi ro¢nimi vydaji na platy téchto
zaméstnancl.

151



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

3.2 Soudni poplatek za zruseni a likvidaci pravnickych osob z moci tufedni je prakticky
nevymahatelny

Krajsky soud je rejstfikovym soudem, tzn. Ze vede verejné rejstfiky. V pfipadé zruseni
a likvidace pravnické osoby nafizené soudem z moci Ufedni ndsleduje vymaz z verejného
rejstfiku, kterym dochdzi k jejimu zaniku. Toto fizeni se nejcastéji tykd tzv. neaktivnich
obchodnich spolecnosti. V souvislosti s timto fizenim soud stanovi rusenym pravnickym
osobdm soudni poplatek dle zdkona o soudnich poplatcich*® ve vysi 2 000 K& KS Ostrava
k 31.12. let 2021 az 2024 evidoval cca 5439 pohledavek ve vysi 10,9 mil. K¢ ze soudnich
poplatkl, které byly stanoveny v souvislosti se zruSenim pravnickych osob a nafizenim jejich
likvidace soudem z moci Gredni.

Pfedmétné pohledavky soudy preddvaly k vymahani na CU, nicméné jsou de facto
nevymahatelné, jelikoz se jednda o neaktivni spoleCnosti, bez statutarniho organu
a nedisponujici penéznimi prostfedky a majetkem.

4. Ministerstvo spravedlnosti neprovadélo kontrolu soudt pfi spravé soudnich poplatka
a vymahani justi¢nich pohledavek

MSp v postaveni Ustfedniho organu statni spravy soud(® vykondava dle zdkona o soudech
a soudcich statni spravu soud(l ve vécech majetku statu a statniho rozpoctu prostfednictvim
predsedd soudd®®, kdy MSp mj. provadi kontroly hospodafeni®l. Dale kontroluje vykon statni
spravy provadény predsedy soudl ve vécech majetku stdtu a statniho rozpoctu a stanovi
pusobnost k vykonu statni spravy soud provadénému predsedy soudl v ostatnich vécech2.

MSp stanovi formy a metody kontrolni ¢innosti predsedd soudl pti vykonu jejich spravnich
funkci a provéfuje jejich dodrzovani. NKU zjistil, Ze MSp v postaveni Ustfedniho organu statni
spravy soudd v kontrolovaném obdobi nepostupovalo v souladu se zdkonem o soudech
a soudcich®3, kdyZ nekontrolovalo, zda soudy pfi spravé majetku statu, resp. pfi spravé
soudnich poplatkll a vymahani justi¢nich pohledavek, postupovaly v souladu s pravnimi
predpisy a metodickymi postupy, které MSp samo nastavilo. Nemohlo tak ovéfit, zda soudy
v postaveni organizacnich sloZzek statu sledovaly, jestli dluznici véas a fadné plnili své dluhy.
MSp dale nezjistilo, resp. s ohledem na absenci kontrolni ¢innosti nemohlo zjistit, Ze KS
Ostrava nastavil systém vyuctovani vymozeného plnéni k pohledavkam predanym k vymahani
soudnimu exekutorovi netransparentné a neprovadél u soudniho exekutora kontrolu nebo
inventarizaci exekucnich spist predanych pohledavek.

MSp nekontrolovalo soudy ani podle zdkona o soudnich poplatcich>*. MF podle tohoto zdkona
provadélo kontrolni ¢innost v oblasti soudnich poplatkd prostfednictvim jemu podtizenych
organll. Ze strany finan¢nich Gradl nebyly v letech 2021 az 2024 zpravidla zjiStény zadné
nedostatky ani uloZzena napravna opatreni. Z protokoll o kontrolach provedenych finanénimi

48 Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. e) zdkona &. 549/1991 Sb.
4 Ustanoveni § 119 odst. 1 zdkona ¢&. 6/2002 Sb.

50 Ustanoveni § 120 odst. 4 zakona ¢&. 6/2002 Sb.

51 Ustanoveni § 123 odst. 1 pism. c) zadkona €. 6/2002 Sb.
52 Ustanoveni § 123 odst. 1 pism. e) zdkona ¢. 6/2002 Sh.
53 Ustanoveni § 123 odst. 1 pism. e) zdkona ¢. 6/2002 Sb.
5 Ustanoveni § 17 zakona ¢&. 549/1991 Sb.
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urady u KS Ostrava vyplyva, Ze se financni Urady zabyvaly zejména kontrolou uhrazenych
soudnich poplatkl. Kvymahdani neuhrazenych soudnich poplatkd v protokolech uvadély
obecné informace ohledné provadénych soucinnostnich ukond s orgdny statni spravy pred
vyddnim exekuéniho piikazu. NKU zjistil, Ze finan¢ni Ufady provadély pouze formalni kontroly
soudd a MF tuto skutecnost nezjistilo. MSp ani MF tak nezjistily, Ze kontrolované soudy
v nékterych pfipadech nenaplnily jeden z cilG spravy dani, kterym je zabezpeceni jejich uhrady,
jak jim uklada danovy rad. Dale nezjistily, Ze nepostupovaly v souladu se zdkonem o Ucetnictvi.
Podrobnosti jsou uvedeny v kapitole IV. bod 1.
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Seznam zkratek
CSCR

cu

cU pro JMK

CU pro MSK

cU pro PLK

exekvovatelny majetek

GRC

IRES

KS Ostrava

MED

MF

MSp

NKU

nové pohledavky
OS PM

staré pohledavky
VSD

zakon o konsolidaci
verejnych rozpoctu
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Celni sprava CR

celni urad/y

Celni urad pro Jihomoravsky kraj

Celni urad pro Moravskoslezsky kraj

Celni urad pro Plzensky kraj

majetek, ktery lze exekuéné zabavit
Generalni Feditelstvi cel

Informacni, rozpoctovy a ekonomicky systém
Krajsky soud v Ostravé

aplikace Modul exekuci a draZeb
Ministerstvo financi

Ministerstvo spravedInosti

Nejvyssi kontrolni urad

justi¢ni pohleddvky vzniklé od 1. 1. 2024
Okresni soud Plzen-mésto

justi¢ni pohleddvky vzniklé do 31. 12. 2023

aplikace Vnitrostdtni dané

zakon €. 349/2023 Sh., kterym se méni nékteré zakony

v souvislosti s konsolidaci verejnych rozpoctu
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
24/33

Penézni prostiedky ur¢ené na ochranu mékkych cilt

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2024 pod &islem 24/33. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU Ing. Adolf Beznoska.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky uréené na ochranu mékkych cilG byly
vynaloZeny Ucelné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra (dale také ,MV“);

Ministerstvo kultury (dale také ,, MK“);

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (déle také ,MSMT*);

Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,,MZd“).

Kontrolovano bylo obdobi 2021-2025, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici.
Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od listopadu 2024 do srpna 2025.
Kolegium NKU nasvém XVII. jednani, které se konalo dne 10. listopadu 2025,

schvdlilo usnesenim ¢.13/XVII/2025

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Narodni systém ochrany mékkych cila neni ani po
8 letech dokoncen

Kazda €tvrta zakladni a stredni
Skola jiz zazila bezpecénostni

incident
. . MV naplnilo pouze Staly poradni sbor MV
MV neplnilo funkci q p't - p'l’” y ph “kkvich
o 2 . va ze Ctyr piliru ro ochranu me (o
koordinatora v oblasti J . yrp , P - y
“it L e narodniho systému cild se 3,5 roku
ochrany mékkych cilt oo . i
ochrany meékkych cil( neschazel
2019 2022 Prosinec 2023
Zahajeni realizace Zverejnéni Utok na Filozofické
neinvesticnich vysledkd kontroly fakulté Univerzity
programd NKU & 21/21 Karlovy
N\ \ \
J J
2017 2021 2023 2024/2025 7??
Schvaleni Ukonéeni realizace Vyhodnoceni Opatieni ministerstev Dokonceni
Koncepce ochrany neinvesti¢nich neinvesti¢nich v reakci na ttok na narodniho
mékkych cilii pro programii programii Filozofické fakulté systému ochrany
roky 2017-2020 Univerzity Karlovy mékkych cild
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola NKU byla zaméfena na vynakladani penéznich prostfedk(l uréenych na ochranu
mékkych cilt (dale také ,O0MC”). Jejim cilem bylo provéfit, zda penézni prostredky uréené na
OMC byly vynaloZeny Gcelné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrola ¢. 24/33 navazala na
kontrolu z roku 2021%, pfi které NKU zjistil, Ze MV nevytvoftilo fungujici narodni systém OMC,
ktery by zajistil pfipravenost vétsiny mékkych cilll reagovat na teroristicky ¢i obdobny uGtok
a minimalizovat jeho dopady. Kontrolni vybor PSP CR? podal za¢atkem prosince 20233
Nejvyssimu kontrolnimu Gfadu podnét k provedeni nasledné kontroly vynakladani penéznich
prostiedkd statu na systém ochrany mékkych cild. Provedeni kontroly bylo schvaleno Kolegiem
NKU a kontrolni akce ¢. 24/33 byla zatazena do planu kontrolni &innosti na rok 2024.

NKU vyhodnotil, Z& MV stale nesplnilo cil Koncepce ochrany mékkych cili pro roky
2017-2020°% nebot nevytvofilo fungujici narodni systém ochrany mékkych cili. MV neplnilo
svoji koordinacni roli, zejména v oblastech financovani a koncep¢ni ¢innosti.

Koncepce OMC zahrnovala neinvesti¢ni programy, které MV, MK a MZd uskutecnily. MV
mélo poté vladé CR predloZit jejich vyhodnoceni a popfipadé navrhnout investiéni program
pro realizaci bezpec¢nostnich opatieni z dokumentu financovanych v ramci neinvesticnich
programu. Vyhodnoceni® neinvesti¢nich programt sice MV spolu s MK a MZd predloZilo, ale
neanalyzovalo jejich dopady a nenavrhlo navazujici investi¢ni program. MV nevyhodnotilo
pInéni cili Koncepce OMC.

Po skonceni neinvesti¢nich programi v roce 2021 doslo k Utlumu podpory OMC, c¢innost
nevykonaval ani staly poradni sbor MV, ktery byl jednim z nastroji Koncepce OMC pro plnéni
pilite ,,Komunikace, spoluprdce, vyména informaci a sdileni dobré praxe“. NKU dale zjistil, ze
MV neplnilo ani pilif ,,Metodické vedeni a vzdélavani“. MV tak nepostupovalo v souladu se
zakonem® a pfislu$nym usnesenim vlady’.

MV zaroven nevypracovalo ani navazujici strategii OMC pro dalSi roky. MV zacalo
zpracovavat strategicky dokument® aZ po Gtoku na FF UK® v prosinci 2023. Strategicky
dokument obsahujici mimo jiné i oblast OMC vsak dosud nebyl schvalen. MV zaroven zridilo
meziresortni pracovni skupinu nahrazujici staly poradni sbor MV. Zvysila se i aktivita
ostatnich ministerstev v oblasti OMC, nicméné fada opatreni je stale v pripravé a jejich
realizace je predpokladana az v nasledujicich letech.

NKU zjistil, Ze penéini prostfedky uréené na realizaci vybranych kontrolovanych aktivit
a dil¢ich ukolti OMC byly vynalozeny ucelné a v souladu s pravnimi predpisy.

1 Kontrolni akce €. 21/21 — Penéini prostfedky stdtu vynaklddané na systém ochrany mékkych cilii (kontrolni

zavér byl zvefejnén v &astce 4/2022 Véstniku NKU).

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky.

Usneseni kontrolniho vyboru PSP CR z 28. schiize ze dne 7. prosince 2023.

4 Koncepce ochrany mékkych cili pro roky 2017-2020 je strategicky dokument, v némZ MV stanovilo zakladni
ramec, principy a opatreni pro zvySovani bezpecénosti tzv. mékkych cil( (dale také ,,Koncepce OMC*).

5 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 12. dubna 2023 &. 243, ke kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho

uradu z kontrolni akce ¢ 21/21 Penézni prostfedky stdtu vynaklddané na systém ochrany mékkych cili.

Ustanoveni § 21 zékona Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ(

statni spravy Ceské republiky.

7 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 19. dubna 2017 &. 293, ke Koncepci ochrany mékkych cilii pro roky

2017-2020.

Strategicky dokument k terorismu, extremismu a radikalizaci.

Filozoficka fakulta Univerzity Karlovy v Praze.
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Toto celkové zhodnoceni vychazi z nasledujicich hlavnich zjisténi:

a)

b)

c)

d)

f)

MV doposud nevyhodnotilo plnéni cilii Koncepce OMC. MV nepostupovalo v souladu
s ustanovenim § 39 odst. 3 zakona €. 218/2000 Sb., kdyZ jako spravce kapitoly dlouhodobé
nesledovalo a nevyhodnocovalo hospoddrnost, efektivnost a ucelnost vydajl
a neanalyzovalo dosazené vysledky v oblasti OMC. MV mélo plnit roli koordinatora OMC.
Tuto roli neplnilo zejména v oblastech financovani, konceplni Cinnosti a vymezeni
nejohrozenéjsich mékkych cil(. Cil Koncepce OMC vytvofit fungujici narodni systém
ochrany mékkych cild nebyl naplnén. (Viz ¢ast IV. bod A.)

Ucelem pilite ,,Metodické vedeni a vzdéldvdni“ je §ifit zakladni znalosti z oblasti OMC.
V metodické ¢asti tohoto pilife zpracovalo MV potiebné metodické dokumenty, avsak pfti
plnéni vzdéldvaci ¢asti nezajistilo pozadovanou kontinuitu, tedy minimalné dvé vzdélavaci
akce rocné pro pracovniky bezpeénostnich instituci a dvé pro odbornou verejnost,
nepostupovalo tedy v souladu s usnesenim vlady CR ze dne 19. dubna 2017 &. 293, &imz
porusilo ustanoveni § 21 zakona Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb. MV tak nenaplnilo pilif
»Metodické vedeni a vzdéldvdni“. Po Utoku na FF UK se v této oblasti zvySila aktivita
kontrolovanych ministerstev. (Viz ¢ast IV. bod B.)

Ucelem pilite , Aktivni pfistup Policie CR k ochrané mékkych cild“ je posileni role Policie CR
(dale také ,,PCR“) pfi spolupraci s vlastniky a provozovateli mékkych cili v oblasti prevence
a pripravy bezpecnostnich opatfeni tak, aby obé strany byly pfipraveny na situace
vyzadujici zasah PCR. Pili¥ ,,Aktivni pfistup Policie CR k ochrané mékkych cili“ MV naplnilo.
(Viz ¢ast IV. bod C.)

Ucelem pilite ,,Komunikace, spoluprdce, vyména informaci a sdileni dobré praxe* bylo
vytvofit trvalou platformu pro spolupraci mezi statnimi institucemi, odbornou verejnosti
a vlastniky ¢i provozovateli mékkych cilt v CR. V ramci pilife ukoncilo MV &innost stalého
poradniho sboru MV pro OMC (dale také ,poradni sbor MV“) v roce 2021. Néahradu
zajistilo azZ s tfiletym zpoZdénim v roce 2024. Ministerstva pristupovala k oblasti OMC bez
koordinované meziresortni spoluprace. NKU tak vyhodnotil, e MV tento pilif nenaplnilo.
(Viz ¢ast IV. bod D.)

U&elem pilite ,,Dotacni podpora” bylo motivovat vlastniky a provozovatele mékkych cild
ke zlepSeni jejich pfipravenosti a schopnosti reagovat na pripadny nasilny utok. Naplnéni
pilife mély MV, MK a MZd dosahnout prostfednictvim vyhlaseni a realizace neinvesti¢nich
program0 v letech 2019 az 2021. MV, MK a MZd tak ucinily a tim pilif naplnily. Nicméné
MV jako garant OMC nevyhodnotilo dopady realizovanych projektli a nema tak zpétnou
vazbu o vyuZiti zpracovanych bezpecnostnich dokument(.

Penéini prostredky na realizaci vybranych kontrolovanych opatfeni v oblasti vzdélavani,
Skoleni nebo cviceni byly vynalozeny ucelné a v souladu s pravnimi predpisy. (Viz ¢ast IV.
body B, C, D.)

Il. Informace o kontrolované oblasti

OMC neni v CR vymezena pravnimi predpisy. Terminem , mékké cile“ MV v Koncepci OMC
oznacilo objekty, prostory nebo akce charakterizované ¢astou pritomnosti vétSiho poctu osob
a soucasné absenci ¢i nizkou Urovni zabezpeceni proti nasilnym utoklm. Tyto mékké cile byly
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a jsou vybirany jako cil zdvaznych nasilnych Utokd, nebot Gtokem na né Ize snadno zpUsobit
vysoky pocet obéti na zdravi a Zivotech.

Problematice OMC se v kontrolovaném obdobi vénovaly zejména MV, MZd, MK a MSMT.

MV se problematikou OMC zabyva od roku 2010, kdy byla schvalena Strategie boje proti
terorismu pro léta 2010-2012%°. Strategie oznacila OMC za bezpe&nostni ,vyzvu dneska”. Tuto
skutecnost poté potvrdil napft. Audit ndrodni bezpeénosti z roku 2016, ktery identifikoval mékké
cile jako pravdépodobny ter¢ p¥ipadného teroristického ttoku v CR.

MV predloZilo vlddé v roce 2017 Koncepci OMC na zékladé tzv. ,Protiteroristického balicku“*?,
ve kterém byla OMC urcena jako jedna z prioritnich aktivit v oblasti vnitini bezpecnosti. Jejim
cilem bylo ,,vytvorit fungujici ndrodni systém ochrany mékkych cilt, ktery by umozZrioval pruzné
a komplexné reagovat na hrozby utokid, a pomoci ndrodniho systému ochrany mékkych cilt
dosdhnout stavu, kdy bude podstatnd &dst mékkych cili v Ceské republice potencidiné
ohroZenych teroristickym ¢i obdobnym utokem prfipravena na néj zareagovat tak, Ze budou
pfipadné skody ndsobné nizsi, nez kdyby je zastihl nepFfipravené”. MV v Koncepci OMC vymezilo
Ctyti pilite, na nichz mél byt fungujici narodni systém OMC zalozen, a to ,,Metodické vedeni
a vzdéldvdni“, , Aktivni pfistup PCR k ochrané mékkych cil“, ,,Komunikace, spoluprdce, vyména
informaci a sdileni dobré praxe“ a ,,Dotaéni podpora“. Tyto pilife byly doplnény dal3imi Gkoly*?
smérujicimi k posileni prevence i schopnosti reakce mékkych cild na hrozby. MV zaroven
Koncepci OMC oznacilo za univerzalné platnou bez ¢asového omezeni.

Pilit ,Dotacni podpora“ mél za cil motivovat vlastniky a provozovatele mékkych cild
k aktivnéjSimu pfristupu k jejich vyssi pripravenosti na pfipadny utok. To bylo naplnéno
prostfednictvim neinvestiénich programt MV, MZd a MK!? v letech 2019-2021 s alokaci
347 mil. K¢, z ¢ehoZ bylo vycerpano 183 mil. K¢ (53 %). Tyto prostfedky byly podrobeny
kontrole NKU v kontrolni akci €. 21/21.

V roce 2023 MV provedlo Vyhodnoceni dotacnich programi ministerstev vnitra, kultury
a zdravotnictvi pro zvyseni ochrany mékkych cil(, kde shrnulo informace o podporenych
projektech, alokacich, aktivitdch a provedenych kontrolach, a to véetné kontroly ¢. 21/21.

Po Utoku na FF UK vldda uloZila v lednu 2024'> MV a Ministerstvu spravedlnosti (déle také
,MSp“) predloZit navrhy opatfeni pro obdobi 2025 a7 2027 k posileni vnitfni bezpeénosti CR,
véetné stanoveni predpokladanych nakladd. MV s MSp pfipravily navrhy opatteni, které vlada

10 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 22. bfezna 2010 &. 221, o Strategii boje proti terorismu pro Iéta 2010

aZ 2012.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 27. ¢ervence 2016 &. 711, o Protiteroristickém balicku.

Vytvoreni stidlého poradniho sboru MV pro ochranu mékkych cilG; vytvoreni série vzdélavacich kurzd
a materidld k ochrané mékkych cili a jejich poskytovani vefejnosti; realizace informacni kampané;
standardizace formatu bezpecnostnich plant mékkych cil(; rozesilani varovani vybranym zastupcdm mékkych
cilh.

11
12

13 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 24. éervence 2017 &. 527, k ndvrhu na zfizeni dotaénich programii za

ucelem zvyseni ochrany mékkych cili.

Vyhodnoceni dotacnich programi ministerstev vnitra, kultury a zdravotnictvi pro zvyseni ochrany mékkych cili
(¢j. viady 856/23).

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. ledna 2024 ¢&. 34, k aktudini bezpecnostni situaci v Ceské republice
a jejimu dalsimu vyvoji.

14

15
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vzala na védomi v Eervenci 2024.1® Opatfeni jsou rozdélena na dvé &sti, prvni ¢ast pfimo
souvisi s Utokem na FF UK a druha se zaméruje na posilovani vnitfni bezpecnosti obecné.

V reakci na utok na FF UK dale MV dne 22. ledna 2025 predloZilo viadé materidl Komplexni
vyhodnoceni reakce stdtu a bezpecnostnich a zdchrannych sloZek na utok na Filozofické fakulté
Univerzity Karlovy (dale také ,Komplexni vyhodnoceni”). Materidl popisuje reakci vysokych skol
v oblasti bezpecnostnich opatreni, Skoleni, cviceni nebo posileni psychologické podpory.
Popisuje také jiz realizované a planované kroky napt. PCR, Hasi¢ského zachranného sboru CR
(dale také ,HZS CR“), zdravotnické zachranné sluiby, Generalni inspekce bezpeénostnich sborti
a Vézeriské sluzby CR. Navrhuje napf. pokraovat ve $kolenich a aktualizovat krizové plany
a jako dlouhodobd opatfeni doporucuje predevsim modernizovat vybaveni a infrastrukturu
a zlepsit krizovou komunikaci.

lll. Rozsah kontroly

Predmétem kontroly byly penéZni prostfedky uréené na OMC. Kontrolovanym obdobim byly
roky 2021-2025, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky uréené na OMC byly vynaloZeny ucelné
a vsouladu spravnimi predpisy. Za Ucelné povaioval NKU takové pouZiti penéinich
prostfedkl, které zajisti optimalni miru dosazeni cild pfi plnéni stanovenych ukol(, tj. zda
penéini prostfedky vynaloZené na vzdélavani, skoleni nebo cvi¢eni vedly k splnéni dané
aktivity nebo diléiho Ukolu. NKU ovéfoval i meziresortni spolupraci kontrolovanych
ministerstev, realizaci dalSich opatfeni pfijatych v reakci na Utok na FF UK nebo tvorbu
koncepcénich materiali. Soucasné provéfil i dodriovani pravnich predpisud, napfiklad zakona
¢. 218/2000 Sb. nebo zakona Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb.

Vsechna kontrolovanda ministerstva hradila v souvislosti s agendou OMC platové vydaje svych
zaméstnancl, jejich pfesnou vysi na jednotlivé aktivity vSsak nedokazala vycislit. MV navic
vynaloZilo nejméné 10,9 mil. K¢ na kampané, skoleni a provoz hotline, MK 48 tis. K¢ na reakéni
plant”. MZd a MSMT kromé platG dalsi vydaje na OMC nemély.

V ramci kontroly kontaktoval NKU prostfednictvim dotazniku vlastniky a provozovatele
mékkych cilG. Osloveno bylo 6 142 subjektli, z toho 5 987 zdkladnich a stfednich skol,
26 verejnych vysokych Skol, 82 kulturnich zafizeni a 47 nemocnic. Vzorek zahrnoval kromé skol
vybrané ,nejohrozenéjsi“ mékké cile vymezené MK a MZd pfi vyhlaSovani neinvesticnich
programd a daldi pfijemce podpory ztéchto programid. NKU se dotazoval, zda vlastnici
a provozovatelé mékkych cil( zvysuji svoji ochranu, z jakych prostfedkd financuji potrebna
opatfeni a zda vyuZili bezpecnostni dokumenty financované z neinvesti¢nich programu.
Dotaznik vyplnilo celkem 2 867 Skol, 16 vefejnych vysokych Skol, 42 kulturnich zafizeni
a 28 nemocnic (48 % ndvratnost). Interaktivni zobrazeni dat — kontrolni akce ¢. 24/33 | NKU.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovdny ve znéni ucinném
pro kontrolované obdobi.

16 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. Eervence 2024 &. 462, k ndvrhiim opatfeni k posileni vnitini
bezpecnosti Ceské republiky v plisobnosti Ministerstva vnitra a Ministerstva spravedinosti.
17" Reakéni plan Ministerstva kultury na utok aktivniho stielce v objektech ministerstva.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
A. Cil Koncepce OMC nebyl naplnén, MV neplnilo roli koordinatora

Hlavnim cilem Koncepce OMC pro obdobi 2017-2020 bylo vytvofit fungujici ndrodni systém
OMC, pricemz MV byla svérena koordinacni role. Tato role se promitala do vSech ctyr pilif(i
koncepce, na nichz fungujici ndrodni systém ochrany mékkych cild stoji. NKU zjistil, Ze MV do
roku 2025 nevyhodnotilo plnéni cilG, pilitd a ukoll Koncepce OMC zroku 2017. MV
nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 39 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb., protoZe v oblasti
OMC neplnilo povinnost soustavné sledovat a vyhodnocovat hospodarnost, efektivnost
a Ucelnost vydaji. Bez systematického sledovani a vyhodnocovani dosazenych vysledkd,
hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti vynaloZzenych prostfedkli nemize MV koordinovat
dalsi kroky k posileni systému OMC.

MV nesplnilo nékteré ukoly Koncepce OMC (napf. rozesilani varovani vybranym zastupcim
meékkych cild) a pouze je prevedlo do akénich plant boje proti terorismu pro roky 2021 a 2022.
Tyto akéni plany MV rovnéZ nevyhodnotilo, ¢imZ nepostupovalo v souladu s pfislusnymi
usnesenimi vlady8 CR a v dlsledku toho porusilo ustanoveni § 21 zakona Ceské narodni rady
¢. 2/1969 Sb. MV tak nemélo k dispozici potfebné informace o neplnéni ukold, které by mohly
ovlivnit budovani fungujiciho systému OMC.

NKU dale zjistil, & MV neplnilo roli koordinatora v oblasti OMC, co? se projevilo zejména
nejednotnym postupem kontrolovanych ministerstev v koncepéni €innosti, pti financovani
nebo pfi vymezovéani nejohrozenéjsich mékkych cild. Napf. MSMT vypracovalo pro obdobi
2021-2023 vlastni koncepci'?, ktera upravovala i oblast OMC, zatimco MK a MZd pokraéovaly
v aktivitach dle Koncepce OMC, zejména pokud jde o Skoleni, cviceni a metodickou podporu.
MV v dobé kontroly NKU pfipravovalo dokument o terorismu, extremismu a radikalizaci
obsahujici i oblast OMC, avsak tento dokument nebyl do doby ukonceni kontroly u MV
(Cerven 2025) vladou schvalen.

V oblasti financovani mélo MV po ukonceni neinvesti¢nich program( po roce 2021 popfipadé
navrhnout novy investicni program na podporu OMC z narodnich zdroji, nicméné tak
neucinilo. Naopak MSMT od roku 2022 financovalo Program podpory rozvoje vysokého skolstvi
s ro¢ni alokaci 130 mil. K¢, ktery zahrnuje i opatfeni k posileni bezpec¢nosti. Po Utoku na FF UK
navysilo prostfedky v OP JAK?® 0 200 mil. K¢, rozsifilo podminky pro technickd i preventivni
opatreni a umoznilo zahrnout bezpecnost do jiz podanych projektl. Z evropskych fondu
mohou vysoké Skoly Cerpat prostfedky na analyzu zabezpeceni a realizaci bezpecnostnich
Skoleni také v rdmci projektd ESF+21,

Nedostatky v koordinacni roli MV se projevily i pfi vymezovani nejohrozenéjsich mékkych cild,
protoze MV dosud nezpracovalo jednotny metodicky postup jejich identifikace. Na chybéjici
zdvazna pravidla pro jejich uréeni poukazovaly i MK a MZd, které rovnéz v soucasnosti nemaji
prehled o nejohrozenéjsich mékkych cilech. Naopak MSMT povazuje viechna $kolskd zafizeni
za stejné prioritni. U MV, MK a MZd pritom Nejvyssi kontrolni Urad jiz v KA ¢. 21/21 upozornil,
Ze tato ministerstva nevyZadovala od pfijemcl podpory z neinvesticnich programui

18 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 21. ¢ervna 2021 &. 561, k Akénimu pldnu boje proti terorismu 2021;

usneseni vlady Ceské republiky ze dne 15. ¢ervna 2022 ¢. 508, o Akénim pldnu boje proti terorismu 2022.
Koncepce pristupu MSMT k bezpecnosti a ochrané zdravi déti, 7Gki a studenti ve $koldch a skolskych zafizenich
v regiondlinim $kolstvi CR.

Operacni program Jan Amos Komensky.

ESF+ = Evropsky socidlni fond plus.
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bezpecnostni dokumentaci ani informace o vyuziti prostfedkd, a proto neznaji pocet cild,
u nichz byla ochrana posilena. NKU konstatuje, 7e cil Koncepce OMC ,,dosdhnout stavu, kdy
bude podstatnd ¢dst mékkych cilu pfipravena na pripadny utok” stale MV nesplnilo, nebot
nevymezilo nejohrozenéjsi mékké cile a neobjasnilo, co se rozumi onou ,,podstatnou ¢dsti“.

NKU upozorfiuje, Ze MV neplnilo svou koordinaéni roli napti¢ oblastmi koncepéni &innosti,
zajistovani financovani a vymezovani nejohrozenéjsich mékkych cild a nevyhodnotilo pfinosy
neinvesti¢nich program( (viz ¢ast IV. bod E). V dusledku toho nesplnilo hlavni cil Koncepce
OMC - vytvofit fungujici narodni systém ochrany mékkych cilG.

B. MV pilit ,,Metodické vedeni a vzdéldvdni” nenaplnilo

Ucelem pilite ,Metodické vedeni a vzdéldvdni“ je pfedavat zakladni znalosti o OMC Sirokému
okruhu vlastnik(i a provozovatel& mékkych cilt v CR a také vefejnosti, a to prostiednictvim
kurzl zajistovanych Ministerstvem vnitra. Hlavni koordinac¢ni role vtomto procesu nélezi MV,
které je odpovédné za ukol vytvoreni a poskytovani vzdélavacich kurzi a materidld k OMC.
Cilem je jednak vzdélavani odbornik( z fad bezpecnostnich slozek, vlastnik(i, provozovatel(
a organizator mékkych cilt (vzdélavaci ¢ast pilite), jednak tvorba a zverejriovani metodickych
material( (¢ast metodické vedeni). MV bylo povinno kazdoro¢né realizovat minimalné dvé
vzdélavaci akce pro pracovniky bezpecnostnich instituci a dvé pro odbornou verejnost
a soucasné pripravovat nové metodiky k OMC.

MV v metodické casti pilife zpracovalo a zverejnilo metodické materidly, napftiklad
standardizovany format bezpecnostniho planu ¢i metodiky pro vyhodnoceni ohroZenosti. Tim
MV splnilo ukol v této ¢asti.

Pti pInéni vzdélavaci ¢asti pilite nezajistilo MV poZadovanou kontinuitu, tedy minimalné dvé
vzdélavaci akce rocné pro pracovniky bezpecnostnich instituci a dvé pro odbornou vefejnost.
V letech 2022 a 2023 nebyly tyto akce realizovany, ¢imz MV nesplnilo stanoveny ukol ani cil
vzdélavaci Casti pilite. Postupovalo tak v rozporu s ustanovenim § 21 zakona ¢. 2/1969 Sb.,
nebot se nefidilo usnesenim vlady CR ze dne 19. dubna 2017 &. 293. Pilif ,Metodické vedeni
a vzdélavani“ nebyl Ministerstvem vnitra naplnén. Vzdélavaci ¢innost byla obnovena aZ v roce
2024, tj. po utoku na FF UK.

Po dtoku na FF UK se zvysila aktivita kontrolovanych ministerstev. MV vydalo metodicky
materidl k sjednoceni obsahu karet mékkych cild v informaénim systému EMC?2, ktery
obsahuje strukturovana data o objektech a lokalitdch s vyssi koncentraci osob. Aktualizace
a revize 1 278 karet mékkych cilCi v informacnim systému EMC byla dokonéena v poloviné fijna
2024. MV na zakladé zkusenosti ziskanych pfi Uutoku na FF UK aktualizuje postupy slozek
integrovaného zachranného systému pro reakci na incidenty s aktivnim stfelcem. Dosavadni
metodika pochazela z roku 2013. Novy dokument ma zajistit efektivni a koordinovanou reakci
na mimoradné uddlosti, véetné rychlé identifikace a vyhodnoceni hrozby, neutralizace
utocnika, ochrany civilistli, poskytovani prvni pomoci a koordinace zasahu slozek 1ZS.
Dokonceni aktualizace je planovano do konce roku 2025.

Po utoku na FF UK usporddalo MV mimoradné skoleni zamérené na postupy informovani
organl samospravy o mimoradnych udalostech v souladu se zdkonem o integrovaném
zachranném systému. Na toto Skoleni navazaly instruktaze poradané MV pfimo v krajskych

22 Informaéni systém evidence mékkych cild.
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reditelstvich pro policisty integrovanych operacnich stredisek. MV rovnéz realizovalo Skoleni
pro zastupce vysokych skol, zamérena na bezpecnostni opatfeni a pripravu koordinacnich
pland, pficemz do konce roku 2025 byl naplanovan doplnujici workshop k vyuziti nové
metodiky MV a praktickym doporucenim pro cviceni koordinacnich plana.

MK kaZzdoroc¢né Skolilo bezpeénostni pracovniky svych pfispévkovych organizaci. Po Utoku na
FF UK zpracovalo Reakcni pldn na utok aktivniho strelce v objektech MK a uskutecnilo skoleni
na toto téma. Dadle provedlo kontrolu bezpecnostnich opatfeni v objektech MK
a prispévkovych organizacich. Na zakladé této kontroly rozhodlo o zméné systému fizeni
bezpecnosti a v srpnu 2024 zfidilo bezpecnostni vybor jako poradni a vykonny organ. Hlavnim
ukolem bezpecnostniho vyboru je zajistit pfipravenost a koordinaci pfi naruseni bezpecnosti,
ohrozeni zdravi zaméstnancli a majetku MK a jeho prispévkovych organizaci. Do doby
ukonceni kontroly u MK (kvéten 2025) vSak neprobéhlo ani jeho Uvodni jednani.

Po utoku na FF UK oslovilo MZd své pfimo fizené organizace poskytujici zdravotni péci a na
zakladé odpovédi zacililo opatfeni realizovana fakultnimi nemocnicemi do oblasti akutni
lGZkové péce, podpory dusevniho zdravi a posuzovani zdravotni zpUsobilosti pro drzeni zbrani.
U poskytovatell akutni IGzkové péce Slo o aktualizaci traumatologickych a krizovych pland,
zdokonaleni technickych systému velin( a dispecink( a Skoleni zaméstnancl pro mimoradné
udalosti véetné utokl aktivniho stfelce. V oblasti podpory dusevniho zdravi resort posilil
psychosocidlni pfipravenost a priibézné Skolil zaméstnance. S oblasti posuzovani zdravotni
zpUsobilosti pro drZzeni zbrani bylo spojeno pfijeti novely zakona o elektronizaci zdravotnictvi,
uéinné od 1. ledna 2026%.

MSMT vydalo Metodické doporuceni k bezpecnosti déti, 7Gki a studenti ve skoldch a $kolskych
zafizenich — Minimdini standard bezpeénosti. Dotaznikové Setfeni NKU ukazalo, Ze tento
standard zna 95 % zakladnich a stfednich kol z 2 867 respondentd.

Po utoku na FF UK zajistilo MSMT na zakladé Analyzy bezpecnostnich rizik vysokych skol
implementaci preventivnich opatfeni, kterd zahrnovala Skoleni studentl a zaméstnanc,
materidlni vybaveni a pfipadné stavebni Upravy. Vysoké skoly realizovaly cviceni a Skoleni,
pfipravu emergency pldni a krizové komunikace, kontroly vstupl do objektd, instalaci
kamerovych systém(l a bezpecnostnich tlacitek a opatfeni ke zvyseni fyzické i psychosocialni
bezpeénosti. V prosinci 2024 MSMT vydalo Minimdini standard bezpeénosti v regiondInim
Skolstvi (metodické doporuceni). Obdobny standard pro vysoké skoly ma pfipravit ,,pracovni
skupina k otdzce bezpecnosti na vysokych skolach“, ktera se poprvé sesla v lednu 2024. K datu
ukonéeni kontroly u MSMT (kvéten 2025) odhadovalo ministerstvo $kolstvi dokonéeni
standardu spiSe v radu let nez mésicu.

Vysledky dotaznikového $etieni NKU potvrzuji realizaci $koleni — za posledni t¥i roky mélo
mozZnost se jich zucastnit 44 % zaméstnancl zdkladnich a strednich skol a 75 % zaméstnancu
vysokych skol.

Aktivity MV realizované v ramci pInéni pilite ,,Metodické vedeni a vzdélavani“ byly realizovany
vlastnimi zaméstnanci, obdobné i opatfeni kontrolovanych ministerstev v reakci na utok na
FF UK. NKU vyhodnotil, Ze penéini prostiedky na zpracovani metodik a realizované vzdélavaci
kurzy byly vynaloZeny ucelné a v souladu s pravnimi predpisy.

23 74kon ¢&. 325/2021 Sb., o elektronizaci zdravotnictvi.
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C. MV prostfednictvim PCR naplnilo pili¥ ,Aktivni pfistup Policie Ceské republiky
k ochrané mékkych cili“

PCR kromé zasahu proti nasilnému ttoku poskytuje také odborné poradenstvi mékkym ciléim
a pomahd jim pfi nastavovani bezpeénostnich opatfeni. U&el pilite , Aktivni pFistup Policie
Ceské republiky k ochrané mékkych cili vymezilo MV jako posileni role PCR ve spolupraci
s mékkymi cili v prevenci a pfipravé opatreni, aby byly obé strany pfipraveny na situace
vyzadujici zasah PCR.

NKU zjistil, e PCR realizovala aktivity v oblasti prevence a pfipravy opatieni na ochranu
mékkych cil(i. Pokracovala ve zpracovavani zasahovych karet k mékkym ciliim, provadéla
cviceni zamérend na utoky ozbrojenych pachatel(l s vétsSim poctem obéti a uskutecnila skoleni
k OMC pro instituce statni sprdvy a samospravy. PCR realizuje tyto aktivity dlouhodobé
a kontinudlné a MV je uvedlo mj. v materidalu Komplexni vyhodnoceni.

Vy&§i aktivita PCR se projevila po utoku na FF UK, kdy krajska Feditelstvi PCR na celém tGzemi
CR zvysila pocet cviceni typu ,AMOK"“. V oblasti prevence se policejni specialisté napftiklad
podileli na vzdélavacich aktivitach, které zahrnovaly hromadnd Skoleni pro zastupce skol
a Skolskych zafizeni i individualni Skoleni pfimo v konkrétnich Skolach.

NKU vyhodnotil, Ze pilit ,,Aktivni pfistup Policie Ceské republiky k ochrané mékkych cili“ byl
Ministerstvem vnitra prostfednictvim PCR napInén. NKU ovéFil G¢elnost a dodrzovani pravnich
pfedpisG u prostfedkl vynaloZenych na cvi¢eni typu ,,AMOK“, kterd byla realizovana
pfislusniky PCR. NKU vyhodnotil, Ze tyto prostfedky byly vynaloZeny Géelné a v souladu
s pravnimi predpisy.

D. MV nenaplnilo pilit ,Komunikace, spoluprdce, vyména informaci a sdileni dobré
praxe”

U&elem pilite ,,Komunikace, spoluprdce, vyména informaci a sdileni dobré praxe* bylo vytvofit
trvalou platformu pro spolupraci mezi statnimi institucemi, odbornou verejnosti a vlastniky i
provozovateli mékkych cilt v CR. Hlavni koordinaéni role pfipadla MV, které mélo tento pili¥
naplnit ukolem , vytvoreni stdlého poradniho sboru Ministerstva vnitra pro ochranu mékkych
cild”. Poradni sbor MV mél slouzit k vyméné informaci o fungovani narodniho systému OMC,
pfipominkovani dokumentl a opatfeni, sdileni dobré praxe, poskytnuti prostoru pro
pravidelné konzultace a zlepSovani systému OMC. Schazet se mél nejméné dvakrat rocné.

Dale bylo ukolem platformy sjednotit format bezpecnostnich plant mékkych cilli, pro MV
a spolupracuijici subjekty realizovat informacni kampan zamérenou na pravidelné zverejriovani
a aktualizovani osvétovych materiall prostfednictvim webu, sociadlnich siti, médii a dalSich
kanall a zajistit rozesilani varovnych SMS vybranym zastupciim mékkych cilG. Odpovédnym
subjektem pro v$echny tyto tfi tkoly?* bylo MV.

Poradni sbor MV se poprvé sesel v zari 2017. Postupné se vSak zaméril témér vyhradné na
agendu neinvesti¢nich program(, pricemz posledni jednani probéhlo v prosinci 2021. Nova
meziresortni pracovni skupina nahrazujici ¢innost sboru byla zfizena az na konci roku 2024
a prvni jednani se uskutecnilo v dubnu 2025. T¥i roky a Ctyfi mésice tak neexistoval aktivni
konzulta¢ni organ, ktery by zajistoval systematickou komunikaci, sdileni informaci a dobré

24 Ukoly: ,standardizace formdtu bezpecnostnich pldni mékkych cila“, ,realizace informacni kampané”
a ,rozesilani varovani vybranym zdstupciim mekkych cila“.
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praxe a nastavoval smér a tkoly podpory OMC v CR. NKU konstatuje, Ze ukol vyplyvajici
z Koncepce OMC nebyl ze strany MV kontinudiné plnén, protoze v obdobi 2022-2024 nebyl
poradni sbhor MV svolavan alespon dvakrat rocné.

V rdmci plnéni dalSich ukolli provedlo MV standardizaci formatu bezpecnostnich plan(
mékkych cild a zajistilo $koleni a seminaFe pro PCR a subjekty vefejného i soukromého sektoru.

MV realizovalo informacni kampané Zavolej mi pomoc a CZEXPERIMENT, jejichz cilem bylo
podporovat zodpovédné a aktivni jednani obc¢anu v krizovych &i potencidlné nebezpecnych
situacich a zvysit jejich ochotu privolat odbornou pomoc. Dale provedlo prizkumy verejného
minéni a Sifilo metodické materialy prostfednictvim webu a socidlnich siti. K datu ukonceni
kontroly u MV probihaly diskuse o dalSich variantach komunikacénich aktivit, které maji
u verejnosti zvySovat bezpeénostni povédomi a propagovat jiz existujici metodiky a dostupné
nastroje ochrany vefejnych mist. Sou¢asné MV dokoncovalo novou metodiku s praktickymi
doporucenimi pro pfipravu cviéeni koordinaénich plana?>.

Kontrolovand ministerstva realizovala informacéni kampané nekoordinované. MZd kampan
omezilo pouze na zverejnovani informaci k neinvesti¢nim programdm a odkaz(i na metodické
materidly MV. MK zvetejnilo jen vyzvy a vysledky dotacniho programu, odkazy na metodiky
MV a informaci o provozu kontaktni e-mailové schranky pro subjekty kulturni sféry. MSMT
zadnou informacni kampan nerealizovalo.

Poradenskou linku (hotline) k OMC provozuje MV od roku 2016, aby vefejnost mohla pfimo
kontaktovat koordindtory na krajskych feditelstvich PCR. Linka funguje 24 hodin dennég, ale
jeji praktické vyuziti je minimalni (z 622 hovorl bylo 58 % omyl{ ¢i zneuZiti) a dle vysledk
dotaznikového etfeni NKU ma povédomi o jeji existenci pouze 2,2 % oslovenych vlastnikd €i
provozovatell mékkych cild.

Ukol rozesilani varovani vybranym zastupctim mékkych ciléd mél byt splnén do roku 2020. NKU
zjistil, Ze MV ukol presunulo do Akéniho pldnu proti terorismu 2021. V lednu 2022 uvedlo, Ze
k realizaci chybi legislativni opora tykajici se povinnosti vlastnik(l a provozovatell aktualizovat
kontaktni Udaje, a doporucilo Ukol déale nerealizovat. Ukol poté nahradilo vyuZitim
,jednotného systému varovani a vyrozuméni“, ktery ma byt postupné transformovan do
systému Cell Broadcast s planovanym spusténim v roce 2026.

NKU vyhodnotil, Ze MV nenaplnilo pili¥ ,Komunikace, spoluprdce, vyména informaci a sdileni
dobré praxe”, protoze nedokazalo zajistit kontinuitu fungovani poradniho sboru. NKU zarovef
vyhodnotil, Ze penéini prostfedky na prizkumy verejného minéni a Sifeni metodickych
material( prostfednictvim webu a socialnich siti byly vynaloZeny ucelné a v souladu s pravnimi
predpisy.

E. Pilit ,Dotacni podpora” vyhodnotil NKU jako naplnény

Ucelem pilite ,Dotacni podpora“ bylo motivovat pomoci neinvestiénich program( vlastniky
a provozovatele mékkych cild ke zvySovani jejich odolnosti a schopnosti reagovat na nasilny
utok. Koncepce OMC predpokladala vznik neinvesti¢nich program( u MV, MK a MZd v letech
2019-2021, pricemz MV mélo plnit centralni metodickou roli a ostatni ministerstva vykonavat

25 Metodické materidly MV jsou pfistupné na adrese https://mv.gov.cz/clanek/ochrana-mekkych-cilu.aspx.
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své resortni kompetence. MSMT vyhlasilo obdobny dotaéni program jiz v roce 2014, tedy
nezavisle na Koncepci OMC.

Navrh na zfizeni neinvesti¢nich programa schvdlila vlada v ¢ervenci 2017 s tim, Ze budou
zaméreny na neinvesti¢ni akce; moznost investi¢ni podpory méla byt posouzena az na zakladé
jejich vyhodnoceni. V letech 2019-2021 vyhlasily MV, MK a MZd tfi neinvesti¢ni programy
s celkovou alokaci 347 mil. K&, z nichz pfijemci vy&erpali 183 mil. K& (53 %). NKU proto ovéfoval,
zda ministerstva sledovala a vyhodnocovala plnéni cild téchto program( a zda pfrispély
k dosazeni cile Koncepce OMC zvysit odolnost a pfipravenost mékkych cill proti ndsilnym
utokdm.

V dubnu 2023 na zékladé vysledk( kontroly NKU &. 21/21 ulozila vldda Ministerstvu vnitra
provést vyhodnoceni neinvesti¢nich program(. MV sice vyhodnoceni v listopadu 2023
predlozilo, avSak zpracované pouze formdlné — bez analyzy, zda podpofené bezpeénostni
dokumenty (vyhodnoceni ohrozenosti a bezpecnostni analyzy) skutecné prispély ke zvyseni
odolnosti a pripravenosti mékkych cild proti nasilnym uUtokim. Na zakladé téchto
bezpecnostnich dokumentl byla doporucena fada opatfeni, kterd jsou vSak pro vlastniky
a provozovatele mékkych cilt finan¢né pfili§ ndrocnd, a proto opakované pozadovali ztizeni
investiéniho programu. Tento zavér potvrdilo i dotaznikové Setfeni NKU, podle ného?
respondenti z fad mékkych cill povaZzuji nedostatek penéznich prostfedkl za vyznamné riziko
pfi zvySovani své odolnosti a pfipravenosti. Projekty neinvesti¢niho programu MV mohly
pfipravenost meékkych cilG zvysit, avSak vzhledem k tomu, Ze MV neovéfilo, zda pfijemci
penéznich prostredk( realizovali doporuceni vyplyvajici z bezpecnostnich dokumentd, existuje
riziko snizené ucelnosti vynaloZzenych penéznich prostredk.

MZd ovérovalo prostfednictvim dotaznikového Setfeni, zda pfijemci podpory z neinvesti¢niho
programu MZd skutecné realizovali doporucena opatfeni. Z odpovédi vyplynulo, Ze vétSina
pfijemcl (52 z 53) program hodnotila jako pfinosny, vyjadfila zdjem o jeho pokracovani
a uvedla potrebu vyhlaseni investi¢niho programu. Navrh takového programu MZd zpracovalo
jiz v roce 2021, ale MV jej neakceptovalo. Dotaznikové Setfeni zaroven ukdazalo, Zze vétsSina
pfijemcl penézinich prostfedkll pokracovala v bezpecnostnich opattfenich i po skonceni
programu.

MK ve vyhodnoceni svého neinvesti¢niho programu uvedlo, Ze by byla Zadouci navazujici
investi¢ni podpora umozZnujici vyuZit bezpecnostni dokumenty identifikujici potrebu
modernizace technickych prvk{ ochrany kulturnich objektl. MK rovnéz ovérovalo ucelné
vyuziti penéznich prostiedkd v rdmci verejnospravnich kontrol v letech 2019-2024 a ve vSech
pripadech ucelnost potvrdilo.

Absence investi¢nich programi je nedostatkem, na ktery NKU upozornil jiz v rdmci kontrolni
akce ¢. 21/21 a ktery poté potvrdily zejména MK a MZd ve vyhodnoceni neinvesti¢nich
programl. MK mimo jiné uvedlo, Ze vyznam a efektivita neinvesticniho programu MK by
vzrostly, pokud by na néj navazala investi¢ni ¢ast umoznujici financovat nakupy technickych
bezpecnostnich prvkl. Bezpecnostni dokumenty totiZz identifikovaly potfebu modernizace
technické ochrany kulturnich objektt, avSak tato modernizace nebyla realizovana z divodu
nedostatku prostiedk(. Pfesto MV opakované zfizeni investi¢niho programu odmitlo.

V roce 2021 zpracovalo MK navrh investicniho programu, ktery mél byt financovan
z Ndrodniho pldnu obnovy a mél navazat na program neinvesti¢ni. Neinvesti¢ni program
poskytl vystupy v podobé analyz a bezpecnostnich dokument(, jez identifikovaly potrebu
investic do objektové bezpecénosti prispévkovych organizaci, napfiklad modernizaci
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kamerovych systémU a elektronickych zabezpecovacich systému. Investi¢ni program mél
zajistit moderni bezpecnostni ochranu téchto objektl, k jeho realizaci vSak nedoslo.
Dotaznikové Setieni NKU potvrdilo, e nedostatek penéZnich prostiedkd predstavuje riziko pro
naplnéni cili Koncepce OMC, a investi¢ni programy se proto jevi jako vyznamny krok ke
zvyseni odolnosti a pfipravenosti mékkych cilG.

Po utoku na FF UK predlozZilo MV v ¢ervenci 2024 navrhy opatfeni k posileni vnitfni bezpecnosti
CR v pUsobnosti MV a MSp. Dokument obsahuje dvé pfilohy — prvni ma fesit financovani
opatfeni spojenych s Utokem na FF UK, druhd uvadi opatfeni k posileni vnitfni bezpecénosti.
Ackoliv MV ndrokuje ze statniho rozpoctu castky v radu desitek miliard korun, financovani
ochrany mékkych cill je vénovana minimalni pozornost a pokracujici neinvesti¢ni ¢i navazujici
investi¢ni programy do navrhu nezahrnulo.

MSMT v oblasti ochrany mékkych cilt postupovalo samostatné. PfestoZe nebylo zahrnuto do
plnéni pilite ,Dotacni podpora“, vyhlasilo v letech 2021-2025 programy souvisejici
s problematikou OMC. V regiondlnim Skolstvi navazalo na drivéjSi programy zamérené na
technické zabezpeceni sSkolskych zafizeni. V oblasti tercidrniho vzdélavani se jednalo
o centralizované rozvojové programy pro verejné vysoké skoly a Program podpory rozvoje
oblasti vysokého Skolstvi pro rok 2025, které zahrnovaly opatfeni zvysSujici bezpecnost
a odolnost vysokych $kol. V reakci na utok na FF UK navysilo MSMT prostfedky v OP JAK
o 200 mil. K¢, rozsifilo podminky pro financovani technickych i preventivnich opatfeni
a umoznilo zaradit bezpecnost do jiz podanych projekta.

NKU vyhodnotil, & MV, MK a MZd realizaci neinvesti¢nich programd v letech 2019-2021
naplnily pilit ,,Dotacni podpora®“, jehoz cilem bylo pomoci neinvesti¢nich programi motivovat
vlastniky a provozovatele mékkych cild ke zlepseni jejich pfipravenosti a schopnosti reagovat
na pfipadny nasilny utok. Programy tedy pfispély ke zvySeni pfipravenosti mékkych cild.
U MV vsak existuje riziko snizené ucelnosti, protoze neovéfilo, zda pfijemci penéZnich
prostfedkl realizovali doporuceni uvedena v bezpecnostnich dokumentech.
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Seznam zkratek a zkracenych nazva

v

CR
EMC
ESF+
FF UK
HzS CR
1ZS

KA

Komplexni vyhodnoceni

Koncepce OMC

MK

MV

Mzd

NKU

oMC

OP JAK

PCR

poradni sbhor MV
PSP CR

SMS

Ceska republika

evidence mékkych cild

Evropsky socidlni fond plus

Filozoficka fakulta Univerzity Karlovy
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
integrovany zachranny systém

kontrolni akce

Komplexni vyhodnoceni reakce stdtu a bezpecnostnich a zdchrannych

sloZek na utok na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy
Koncepce ochrany mékkych cilii pro roky 2017-2020
Ministerstvo kultury

Ministerstvo spravedInosti

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

Nejvyssi kontrolni ufad

ochrana mékkych cild

operacni program Jan Amos Komensky

Policie Ceské republiky

staly poradni sbor Ministerstva vnitra pro ochranu meékkych cil{
Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky

Short Message Service (kratka textova zprava)
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
25/02

Penézni prostredky urcené na projekty podpory hodnoceni a fizeni vzdélavaci
soustavy regionalniho skolstvi

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2025 pod &islem 25/02. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Michal Smucr.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézini prostfedky uréené na projekty podpory hodnoceni
a fizeni vzdélavaci soustavy regionalniho Skolstvi byly vynakladany ucelné, hospodarné
a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2019 aZ 2024, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici ¢i nasledujici.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od ledna do zafi 2025.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy (dale také ,MSMT“ nebo ,ministerstvo”);

Ceska $kolni inspekce, Praha (dale také , CSI“);

Narodni pedagogicky institut Ceské republiky (zafizeni pro dalsi vzdé&lavani pedagogickych
pracovniku), Praha (dale také ,,NPI“).

Kolegium NKU nasvém XIX. jednani, které se konalo 8. prosince 2025,

schvdlilo usnesenim ¢. 7/X1X/2025

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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Podpora hodnoceni a fizeni vzdélavaci soustavy regionalniho $kolstvi CR

ZAKLADNI FAKTA

11 691 226,7 mil. K¢
Pocet Skol v regionalnim  Poskytnutd podpora v oblasti
$kolstvi CR* hodnoceni vzdélavaci
soustavy v letech
2017-2022

506,8 mil. K¢

Poskytnutd podpora
v oblasti fizeni vzdélavaci
soustavy v letech
2016-2023

ZJISTENE SKUTECNOSTI

506,8 mil. K¢

soustavy

1,3 mil. K¢

na Informacni systém vzdélavani

Nehospodarné vynalozené prostiedky

Neucelné vynaloZené prostiedky v oblasti fizeni vzdélavaci

o Projekty nevedly ke zvySeni kvality vzdélavani a zlepSeni vysledkd zaka.

e MSMT p¥i potizeni Informaéniho systému vzdéldvdni vynaloZilo penézni prostiedky
nehospodarné a postupovalo v rozporu s pravnimi predpisy.

e MSMT v rozporu s pravnim predpisem nevyhodnocovalo dlouhodobé zaméry

vzdélavani.

*  Udaj o poctu matefskych, zékladnich a stfednich gkol dle dat MSMT k 30. 9. 2024.

170



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu penéinich prostifedk( statu a Evropské unie (dale také ,EU“) uréenych
na projekty podpory hodnoceni a fizeni vzdélavaci soustavy regiondlniho Skolstvi. Cilem
kontroly bylo provérit, zda penézni prostiedky uréené na projekty podpory hodnoceni a fizeni
vzdéldvaci soustavy regiondlniho skolstvi byly vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu
s pravnimi predpisy. Na podporu hodnoceni a fizeni vzdé&lavaci soustavy vyélenilo MSMT
v kontrolovaném obdobi 2019—2024 na urovni systému 3 519,5 mil. K¢, ato ze statniho
rozpoctu a evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondu (dale také , ESIF).

NKU zjistil, Ze projekty v oblasti Fizeni vzdélavaci soustavy, na které bylo vynaloZeno
506,8 mil. K¢, nenaplnily cile smérujici ke zvySeni kvality vzdélavani, zlepsSeni vysledka zaku
v kliovych kompetencich ani k rozvoji systému strategického fizeni. MSMT opakované
poskytuje penéini prostiedky na projekty metodické podpory, které vSak vykazuji nizkou
miru vyuZiti ze strany cilovych skupin. Ocekavané prinosy této podpory ve vztahu ke kvalité
vzdélavani v regiondlnim Skolstvi se tak nenaplnily. Vzhledem k této skutecnosti vyhodnotil
NKU vynaloZeni penéznich prostiedkd jako netuéelné.

NKU dale zjistil porueni pravnich predpist pfi dodani Informaéniho systému vzdéldvdni.
Cast penéznich prostiedk( ve vysi 1,3 mil. K& na pofizeni tohoto informaéniho systému,
které MSMT vynaloZilo do dne ukonéeni kontroly, vyhodnotil NKU jako nehospodarné.
MSMT dale v rozporu s pravnim predpisem nevyhodnocovalo cile a opatieni dlouhodobych
zamérl vzdélavani.

Penéini prostiedky vynaloZené na projekt hodnoceni vzdélavaci soustavy ve vysi
226,7 mil. KE vyhodnotil NKU jako UGcelné. PFi kontrole problematiky zaélefiovani
ukrajinskych Zaka do ¢eskych $kol NKU u kontrolovanych osob nezjistil poruseni pravnich
predpisu.

Celkové vyhodnoceni se opird o nasledujici hlavni zjisténi z kontroly:

1. MSMT nenaplnilo cile vyzvy uréené pro systémové projekty

Oblast fizeni vzdélavaci soustavy byla podporena z vyzvy pro individualni projekty systémové
operacniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdéldavani (dale také ,,OP VVV“), jejimz cilem bylo
mj. zlepsit kvalitu vzdélavani, strategické Fizeni a vysledky Zaka v klicovych kompetencich.!
NKU viak zjistil, Ze realizované systémové projekty v oblasti Fizeni (Podpora krajského akéniho
pldnovdni a Strategické rizeni a pldnovdni ve Skoldch a v uzemich) nevedly k o¢ekdvanému
zlepseni kvality vzdélavani a vysledkl ceskych Zak( v klicovych kompetencich. Vysledky
mezinarodnich etfeni (napf. PISA?) i zpravy CSI ukazuji na stagnaci nebo pokles v matematice,
Ctenarské a pfirodovédné gramotnosti.

V rdmci podpory strategického fizeni vznikly akéni plany (krajské akéni plany, mistni akéni
plany, skolni akéni plany), jejich prinos pro skoly byl vsak neprikazny — vyznamna ¢ast subjekt
cilové skupiny je vnimala jako formalni dokumenty bez redlného dopadu.

1 Klitové kompetence 74k( pfedstavuji soubor daleZitych dovednosti a znalosti, které si mé 7dk béhem 3kolni

dochazky osvoijit, aby byl Uspésny v béZzném Zivoté, dalsim vzdélavani i praci.

2 Programme for International Student Assessment (Mezindrodni program pro hodnoceni 73kd).
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Vzhledem k omezenému dopadu uvedenych projektl a nenaplnéni specifickych cild vyzvy
vyhodnotil NKU, Ze prostfedky na jejich realizaci MSMT vynaloZilo netéelné.

2. MSMT podpotilo dva projekty s omezenym dopadem na regionalni $kolstvi
NKU kontrolou ovéFil tFi systémové projekty podpofené z vyzvy z OP VVV.
Projekt Podpora krajského akcniho pldnovdni (dale také ,,P-KAP“)

Projekt mél poskytovat metodickou podporu krajam pfi akénim planovani, ale kvuli zpozdéni
a nizkému vyuziti ze strany cilové skupiny nenaplnil jeden z dil¢ich cil(. Vystupy byly zpétné
upraveny tak, aby projekt formdlné splnil pozadavky, prestoze realny dopad byl minimalni.
NKU vyhodnotil penézni prostiedky ve vy3i 250,2 mil. K& vynaloZené na projekt jako netéelné,
protoZze nepfrinesly o¢ekdvané prinosy.

Projekt Strategické rizeni a pldnovadni ve skoldch a v uzemich (dale také ,,SRP*)

Kvali ¢éasovému nesouladu s navazujicimi projekty a nizkému zapojeni Skol nebyly spinény dva
dil¢i cile. Poskytnuta podpora méla omezeny dosah a systémové dopady byly minimalni. NKU
vyhodnotil penéini prostfedky ve vysi 208,6 mil. K¢ vynaloZzené na projekt jako neucelné,
nebot nepfinesly odpovidajici pfinos.

Projekt Komplexni systém hodnoceni (dale také ,KSH")

Projekt se zaméfil na hodnoceni kvality Skol a naplnil vSechny stanovené cile i vystupy.
Vysledky byly vyuzity CSI i MSMT a pfispély k systémovym zménam v oblasti hodnoceni. CSI
zajistila udrzitelnost vystup@l projektu. NKU vyhodnotil penéini prostiedky ve vysi
226,7 mil. K¢ vynaloZené na projekt jako uUcelné, protoZe pfinesly konkrétni a vyuZitelné
vystupy pro cely vzdélavaci systém.

3. MSMT opakované poskytuje penézni prostiedky na projekty metodické podpory
s nizkou mirou vyuZziti ze strany cilovych skupin

NKU kontrolou provéfil dva navazujici projekty zaméFené na metodickou podporu $kol ve
strategickém tizeni podporené z jedné vyzvy z OP VVV a z jedné vyzvy z operacniho programu
Jan Amos Komensky (dale také ,OP JAK“).

Projekt Metodickd podpora akéniho pldnovadni (dale také ,,P-AP“)

Projekt mél navazat na predchozi projekty P-KAP a SRP a sjednotit akéni planovani s cili
vzdélavaci politiky. PrestoZze projekt formalné splnil vystupy, chybéla nezavislda evaluace
a hlavni vystup — Prdvodce strategickym planovanim — mél velmi nizkou miru vyuziti. NKU
vyhodnotil penézni prostredky ve vysi 48 mil. K¢ vynaloZzené na projekt jako neucelné, protoze
neprispél ke zlepseni kvality vzdélavani a jeho dopad byl omezeny.

Projekt Stredni ¢lanek podpory

Projekt ma vytvorit systém metodické podpory pro vedeni skol a jejich zfizovatele. Jeho
realizace nebyla ke dni ukonceni kontroly dokon¢ena. NKU zjistil rizika spojend s moznym
prekryvem s ¢innostmi NPI, nerovnomérnym poskytovanim metodické podpory Skol a nejistou

udrzitelnosti podpory po skonéeni projektu. Ke dni ukonéeni kontroly NKU bylo na projekt
vycerpano pres 89 mil. K¢.
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4. MSMT pfi realizaci vefejné zakazky na Informacéni systém vzdélavdani nepostupovalo
v souladu s pravnimi predpisy

MSMT pi realizaci vefejné zakazky (déle také ,VZ“) na Informaéni systém vzdéldvdni (dale také
,ISV“) v celkové hodnoté 27,4 mil. K& poruSilo zdkon o zadavani vefejnych zakazek.3
Ministerstvo totiZz uzavielo dodatek ke smlouvé o doddvce, ktery umoznil podstatné zmény
VZ, mj. zménu zpUsobu uhrady smluvni pokuty.

MSMT na zékladé dodatku ke smlouvé o dodavce uhradilo do doby ukonéeni kontroly
dodavateli 1,3 mil. K¢ za detailni ndvrh implementace — rozsitujici funkcionality ISV, aniz by
tento navrh implementace dale vyuzilo. VynaloZeni téchto penéznich prostfedk(i vyhodnotil
NKU jako nehospodarné.

5. MSMT poskytlo $kolam podporu pfi zaélefiovani ukrajinskych zakd

Za Ucelem upravy podminek vzdélavani osob s docasnou ochranou, véetné moznosti odkladu
$kolni dochdazky a zjednoduseného pfijimani do $kol, byl schvéalen zékon &. 67/2022 Sb.%, jehoz
navrh vypracovalo MSMT.

Na podporu zaclefiovani ukrajinskych zak( v roce 2022 a 2023 ministerstvo poskytlo celkem
pres 460 mil. K& v rdmci nékolika dotaénich vyzev. NKU nezjistil u MSMT v procesu poskytovani
dotaci poruseni pravnich predpisa.

6. MSMT nevyhodnotilo dlouhodobé zaméry vzdélavani dle vyhlasky €. 15/2005 Sb.

MSMT mélo dle zdkona €. 561/2004 Sb.5 a vyhlasky €. 15/2005 Sb.® povinnost zpracovavat
dlouhodobé zaméry vzdélavani a v nich vyhodnocovat plnéni predchozich cili a opatfeni.
V kontrolovaném obdobi byl vypracovan Dlouhodoby zamér vzdéldvani a rozvoje vzdéldvaci
soustavy Ceské republiky na obdobi 2019-2023 (dale také ,DZ CR 2019-2023“), ktery
obsahoval 44 cill a 159 opatfeni. Dokument vSak neobsahoval povinné vyhodnoceni
dosazeného stavu navazujictho na predchozi Dlouhodoby zdmér vzdélavdni a rozvoje
vzdéldvaci soustavy Ceské republiky na obdobi 2015-2020 (déle také ,DZ CR 2015-2020“)
z hlediska stanovenych cildl a opatfeni, &imz MSMT porusilo vyhlasku ¢. 15/2005 Sb.

Ani v navazujicim Dlouhodobém zdméru vzdéldvdni a rozvoje vzdéldvaci soustavy Ceské
republiky 2023-2027 (dale také ,DZ CR 2023-2027“) MSMT nevyhodnotilo konkrétni cile
a opatfeni z predchoziho obdobi. | tento postup byl v rozporu s vyhlaskou ¢. 15/2005 Sb.
Opakovana absence vyhodnoceni, a tedy nedodrzeni pozadavkl vyhlasky snizuje vypovidaci
hodnotu dlouhodobych zamérd a omezuje jejich vyuZitelnost pro strategické rizeni vzdélavaci
soustavy.

3 Z&akon &. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek.

4 Zéakon €. 67/2022 Sh. o opatfenich v oblasti $kolstvi v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gzemi Ukrajiny
vyvolanych invazi vojsk Ruské federace.

5 Z&akon &. 561/2004 Sb. o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy38im odborném a jiném vzdélavani (3kolsky
zakon).

6 Vyhlaska &. 15/2005 Sb., kterou se stanovi naleZitosti dlouhodobych zdmérl a vyro&nich zprav.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

Cesky vzdélavaci systém je podle dat Organizace pro hospoddaFskou spolupraci a rozvoj
(Organisation for Economic Co-operation and Development, dale také , OECD“) vysoce
decentralizovany podobné jako napfiklad v Nizozemsku, Velké Britdnii nebo LotySsku.
V ptipadé verejnych Skol je odpovédnost rozdélena mezi rizné Urovné vefejné spravy.
Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a télovychovy stanovuje pravni rdmec pro Skolsky systém,
zatimco obce zajistuji poskytovani predskolniho a zakladniho vzdélavani a kraje organizuji
vzdélavani na stfednich Skoldch a vyssich odbornych skolach. Provoz a vybaveni $kol plati jejich
zfizovatelé — tedy obce nebo jejich svazky a kraje. Statni rozpoc&et prostfednictvim MSMT
pokryva mzdy a odvody na socidlni zabezpecéeni pedagogickych pracovnikd, vydaje na ucebni
pomticky, vzdélavani ucitell a zdjmové €innosti. V CR ve $kolnim roce 2024/2025 pdsobilo
5 410 matefskych kol (dale také ,MS“), 4 293 zakladnich kol (dale také ,Z8“), 1 313 stfednich
kol (déle také ,S5“),” 155 vysSich odbornych $kol (dale také ,VOS“) a 520 zakladnich
uméleckych $kol (dale také ,ZUS“), celkem tedy 11 691 subjektd pGsobicich v regionalnim
Skolstvi.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy je organizacni slozkou statu a ustfednim
organem statni spravy pro predskolni zafizeni, Skolskd zafizeni, zakladni Skoly, stfedni Skoly
a vysoké 3Skoly, pro védni politiku, vyzkum a vyvoj, v€etné mezindrodni spoluprace v této
oblasti, a pro védecké hodnosti, pro statni péci o déti, mlade? a télesnou vychovu. MSMT bylo
fidicim orgdnem pro OP VVV v programovém obdobi 2014—-2020 a pro OP JAK v programovém
obdobi 2021-2027.

Ceska 3kolni inspekce

Ceska 3kolni inspekce je organizaéni slozkou statu a spravnim Gfadem Ceské republiky
s celostatni plsobnosti. CSI je narodni autoritou pro hodnoceni kvality a efektivity
pocatecniho vzdélavani zahrnujiciho matefské skoly, zakladni skoly, zakladni umélecké skoly,
stfedni Skoly, konzervatofe a vSechna Skolskd zafizeni (napf. Skolska poradenska zafizeni,
sttediska volného ¢asu, $kolni jidelny apod.). Organiza¢né je Ceska $kolni inspekce ¢lenéna na
ustredi se sidlem v Praze a 14 krajskych inspektorat(.

Narodni pedagogicky institut Ceské republiky

Narodni pedagogicky institut Ceské republiky je statni prispévkovou organizaci pfimo Fizenou
MSMT. NPI vznikl k 1. 1. 2020 slou¢enim Narodniho Ustavu pro vzdélavani a Narodniho
institutu pro dalsi vzdélavani. Mezi hlavni ¢innosti NPI patfi mj.:

e systematickd metodicka a vzdélavaci podpora fidicich pracovnik( skol a Skolskych zatizeni
v oblasti strategického planovani a rozvoje na mistni, regionalni a krajské Urovni;

e podpora sitovani Skol a spoluprace s ostatnimi aktéry v oblasti dalSiho vzdélavani
pedagogickych pracovnikl, vytvareni nastrojl pro zvyseni kvality vyuky;

e koordinace a metodicka a informacni podpora zfizovatell skol a Skolskych zafizeni, jejich
fidicich pracovnikll a pedagogickych pracovniki na mistni a regiondlni Urovni
prostfednictvim 14 krajskych pracovist (center podpory) NPI;

e realizace projektll z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd.

7 Data MSMT k 30. 9. 2024.
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Dlouhodobé zaméry vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy a strategické dokumenty
MSMT

Dlouhodobé zaméry vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky zpracovava
MSMT na zékladé ustanoveni § 9 odst. 1 zdkona €. 561/2004 Sb. Dlouhodobé zadméry jsou
pfipravovany pro cely systém regionalniho skolstvi, urcuji ramec dlouhodobych zamér( kraja,
sjednocuji pristup statu a jednotlivych kraji zejména v oblasti nastaveni parametr( vzdélavaci
soustavy a cild vzdélavaci politiky CR. Rovné? kazdy kraj dle ustanoveni & 9 odst. 2 zdkona
¢. 561/2004 Sb. zpracovava svUj dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy.

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na obdobi
2019-2023

V kontrolovaném obdobi byl platny a ucinny Dlouhodoby zdmér vzdéldvani a rozvoje
vzdéldvaci soustavy Ceské republiky na obdobi 2019-2023. DZ CR 2019-2023 obsahoval
12 oblasti pro rozvoj regionélniho $kolstvi. Cast F. se vénovala oblasti hodnoceni 74k, kol
a kolského systému, ve které MSMT stanovilo &tyfi prioritni cile a k nim 12 opatieni. Cast L.
se vénovala oblasti fizeni $kolského systému, ve které MSMT stanovilo osm prioritnich cild
a k nim 22 opatfeni.

Akéni planovani v ramci OP VVV

Akéni planovani mélo v OP VVV slouZit jako specificky ndstroj v rdmci fizeni Skolského systému.
Krajské akéni plany (dale také ,KAP“) a mistni akéni plany (dale také ,,MAP“) mély vznikat
»2dola“ z potteb skol, priorit vzdéldvaci politiky a potifeb Uzemi, které mély byt promitnuty
mj. v dlouhodobych zdmérech vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy krajli. Ve vSech Skolach
(MS, ZS, SS a VOS) mély byt zpracovavéany $kolni akéni plany (dale také ,SAP“) nebo plany
aktivit rozvoje vzdélavani (dale také ,PA“).

MAP mély byt zaméreny na predskolni a zdakladni vzdélavani a mély byt zpracovany
a realizovany tam, kde jiz byla vytvorena partnerstvi $kol se zfizovateli, dalSimi vzdélavacimi
institucemi, organizacemi pUsobicimi ve vzdélavani a rodi¢i. Oproti tomu KAP mély byt
zaméreny na odborné vzdélavani véetné spoluprdce skol a zaméstnavatell a mély byt tvofeny
v partnerstvi kraje se Skolami, zaméstnavateli a dalSimi klicovymi aktéry ve vzdélavani vdaném
uzemi.

V MAP nebo PA se mély predevsim sledovat potreby skol v oblastech jako napfiklad inkluze,
materidlné technické vybaveni, polytechnicka vychova, podnikavost a kariérové poradenstvi
atd. Tyto informace mély byt predavany jako podklady pro zpracovani a realizaci danych témat
v ramci KAP. Tim mélo vzniknout komplexni feseni v ramci KAP a MAP/PA, aby byly umoZnény
projekty spoluprace napftic¢ Skolami a dalSimi vzdélavacimi institucemi.

Na zakladé vypracovanych akcnich pland pak méli jednotlivi zpracovatelé narok na cerpani
penéinich prostfedkl z jednotlivych vyzev OP VVV nebo Integrovaného regiondlniho
operacniho programu, at uz na budovani a obnovu infrastruktury a materialni vybavenost skol
nebo vybrané aktivity v ramci Sablon (napf. vzdélavani pedagogli nebo zajisténi skolniho
psychologa apod.). Prostfednictvim KAP a MAP mélo dojit ke zlepSeni strategického tizeni skol,
a tim k efektivnéjsi podpore ucitelll, zkvalitnéni vyuky a v kone¢ném dusledku i k rozvoji
klicovych kompetenci zaku.
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Systémové projekty podpofené MSMT
1) Komplexni systém hodnoceni (KSH)

Projekt byl zahdjen 1. 2. 2017 a ukonéen 30. 11. 2022. Resitelem byla CSI. Na projekt CSI bylo
alokovano 248,7 mil. K& ze statniho rozpoctu a ESIF, pficemz CSl vy&erpala 226,7 mil. K¢, z toho
81 % tvorily osobni vydaje. Cilem projektu KSH bylo na vSech urovnich vzdélavaciho systému
a na zakladé vyvinutych metod, postupl a nastroja propojit procesy externiho a interniho
(vlastniho) hodnoceni ve Skoldch. Projekt KSH se skladal z osmi vzajemné provdzanych
klicovych aktivit. Vystupl projektu bylo vice nez 200. Mezi tyto vystupy lze zaradit napfr.
metodiky, odborné publikace, sady hodnoticich nastrojli, popisy pfiklad( inspirativni praxe,
narodni zpravy, tematické zpravy, odborné seminare, konference a panelové diskuse apod.

2) Podpora krajského akéniho planovani (P-KAP)

Projekt byl zahajen 1. 3. 2016 a ukoncen 31. 12. 2021, feSitelem projektu byl NPI. VySe dotace
NPI na projekt ¢inila 275,9 mil. K¢ ze statniho rozpoctu a ESIF. NPl vycerpal 250,2 mil. K¢, z toho
96 % tvofrily osobni vydaje. Obecnym cilem projektu byla podpora vzdélavani ve stfednim
$kolstvi a vy$$im odborném 3Skolstvi v souladu se vzdélavaci strategii MSMT a s vyuZitim
akéniho planovani. Tohoto cile chtél NPl dosahnout podporou pfipravy a realizace KAP
v oblasti vzdéldvani a dale cilenou podporou $kol pfi piipravé PA, resp. SAP, jejich
vyhodnocovani a zajistovani kvality realizovanych cinnosti. Vystupy projektu byly predevsim
systém metodické podpory béhem KAP, Skolni akéni plany a plany aktivit, metodické seminare
a webinare, zastresujici sit metodik( Edusit, dotaznikové Setfeni potfeb a zpravy o stavu
inkluzivniho vzdélavani na stfednich Skolach.

3) Strategické Fizeni a planovani ve Skolach a v tzemich (SRP)

Projekt byl zahajen 1. 3. 2016 a jeho realizace byla ukoncéena 30. 11. 2021, feSitelem byl NPI.
Na projekt bylo celkem alokovdno 239,2 mil. K¢ ze statniho rozpoctu a ESIF, pficemz celkové
vynaloZené prostredky Cinily 208,6 mil. K&, z toho 70 % tvofily osobni vydaje. Hlavnim cilem
projektu bylo zlepsit strategické fizeni a planovani ve skolach a v uzemich prostrednictvim
rozvoje pedagogického vedeni (leadershipu) ve skolach, metodického vedeni pfijemct
individualnich projektl pro tvorbu mistnich akénich planG a jejich vzajemné spoluprace.
Vystupem projektu bylo predevsim zfizeni center podpory v kazdém kraji a systém intenzivni
podpory rediteld.

4) Metodicka podpora akéniho planovani (P-AP)

Projekt byl zahajen 1. 12. 2021 a jeho realizace byla ukoncena 30. 11. 2023, feSitelem byl NPI.
Na projekt bylo celkem alokovdano témér 50 mil. K¢ ze statniho rozpoctu a ESIF, pricemz
celkové vynaloZzené prostfedky Cinily 48 mil. K&, z toho 71 % tvofily osobni vydaje. Projekt
P-AP navazoval na aktivity a vystupy systémovych projektd P-KAP a SRP. Jeho cilem bylo
zachovani metodické podpory vsem aktériam akcéniho planovani (metodickd podpora,
koordinace a poradenstvi) a zaroven sjednoceni procesl akéniho planovani na vSech turovnich
vzdélavaciho systému (tzn. narodni, krajské, v Uzemich a skolni) do jednotného modelu
akéniho planovani. Vystupem tohoto projektu byl zejména Priivodce strategickym a akénim
planovdnim.

5) Stfedni ¢lanek podpory

Projekt byl zahdjen v &ervenci 2023 a predpokladané ukonceni realizace je stanoveno
k 30. 6. 2029. Resitelem tohoto projektu je MSMT. Na projekt MSMT alokovalo 882,2 mil. K¢&
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ze statniho rozpoctu a ESIF, ztoho 77 % je planovano na osobni vydaje. Ke dni ukonceni
kontroly MSMT vyéerpalo pFes 89 mil. K& Cilem projektu je vybudovat systém komunikace
a metodické podpory pro vedeni MS a ZS a jejich zfizovatel(, s diirazem na efektivni Fizeni
organizace, vedeni lidi a orientaci ve Skolské legislativé. Projekt se zaméril na poskytovani jak
obecné, tak individualizované metodické pomoci pfimo tam, kde ji Skoly a zfizovatelé nejvice
potiebovaly prostfednictvim krajskych koordinatort a regionalnich metodikd. Dle MSMT by
mélo realizaci projektu dojit ke snizeni nerovnosti v ptistupu ke kvalitnimu vzdélavani.

lll. Rozsah kontroly

Pfedmétem kontrolni akce byly penézni prostfedky uréené na projekty podpory hodnoceni
a fizeni vzdélavaci soustavy regionalniho Skolstvi. Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini
prostfedky urcené na projekty podpory hodnoceni a fizeni vzdélavaci soustavy regiondlniho
Skolstvi byly vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrolované
obdobi bylo od roku 2019 do roku 2024, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
¢i nasledujici.

Kontrola byla provedena u MSMT jako geséniho organu pro oblast vzdélavani a jako Fidiciho
orgdnu OP VVV. Kontrola byla dale provedena u CSI a NPI jako Fesitel(l systémovych projekt
v oblastech hodnoceni a fizeni vzdélavaci soustavy.

Kontrola byla zamérena na vyuziti penéznich prostfedku ze statniho rozpoctu a EU cilenych na
systémové projekty v oblastech hodnoceni a fizeni vzdélavaci soustavy. Realizace téchto
projektd byla provazana s cili a opatienimi v DZ CR 2019-2023. Proto bylo kontrolou u MSMT
ovéfovano naplfiovani cild a realizace opatfeni DZ CR 2019-2023 v &sti F. Hodnoceni Zdku,
$kol a $kolského systému a v &asti L. Rizeni $kolského systému. Dale NKU provéfil v ramci
OP VVV nastaveni vyzev podporujicich oblasti hodnoceni a fizeni vzdélavaci soustavy. Na
Urovni MSMT jako Fidiciho organu OP VVV byly zkontrolovany tifi systémové projekty a jeden
navazujici projekt. U nich byly vyhodnoceny jejich pfinosy a dopady na systém vzdélavani
v regiondlnim gkolstvi. Déle byl také u MSMT zkontrolovan jeden navazujici projekt podpofeny
z OP JAK. Ke kontrole na MSMT byl vybran i projekt budovéni ISV, vjeho? ramci NKU
zkontroloval jeho I. etapu.

U CSI a NPI bylo provéfeno naplnéni cilé projektd, realizace klicovych aktivit a vyuZzivani jejich
vystup® v regiondlnim $kolstvi. NKU se v oblasti fizeni vzdélavaci soustavy u MSMT zaméfil
i na problematiku zaélefiovani ukrajinskych déti do ¢eskych $kol. Provéfeny byly MSMT
vypsané vyzvy podporujici tyto aktivity (viz pfiloha €. 1 tohoto kontrolniho zavéru).

Kontrolovany objem penéinich prostiedk( ¢inil na systémové udrovni u MSMT celkem
3519,5 mil. K¢, coZz se rovnd penéinim prostiedkliim alokovanym na vybrané projekty,
informaéni systém vzdélavani a vyzvy vypsané MSMT v roce 2022 a 2023 zaméfené na
zaclenovani ukrajinskych zak(. Kontrolovany objem penéznich prostfedk( vynaloZenych na
vybrané projekty ¢inil 733,5 mil. K¢, z toho u Ceské $kolni inspekce 226,7 mil. K& a u Narodniho
pedagogického institutu 506,8 mil. K¢ Kontrolovany objem penéznich prostiedkd
vynaloZenych MSMT na zaélefiovani ukrajinskych zakd predstavoval 463,6 mil. K&.

Posouzeni Ucelnosti spocivalo pfedevsim v hodnoceni, zda penéini prostfedky vynakladané
MSMT na projekty podpory hodnoceni a fizeni vzdélavaci soustavy regiondlniho gkolstvi byly
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vyuZzity tak, aby optimalné pfispély k dosazeni cil(i v této oblasti, s jasnym dopadem na systém
vzdélavani.
Posouzeni hospodarnosti spocivalo predeviim v hodnoceni, zda MSMT pouZilo penéZni

vV

prostredkd, a to pfi dodrzeni odpovidajici kvality plnénych ukold.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uc¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. MSMT nenaplnilo cile vyzvy uréené pro systémové projekty

Oblast fizeni vzdélavaci soustavy byla prostifednictvim OP VVV podpofena predevsim z vyzvy
¢. 02_15 001 - Pro individudlni projekty systémové Operacniho programu Vyzkum, vyvoj
a vzdéldvdni. NKU se proto v kontrole zaméFil na vybrané projekty podporené z této vyzvy.

Pro vybrané projekty MSMT ur&ilo v ramci vyzvy €. 02_15_001 tfi specifické cile, kterych mélo

byt dosazeno realizaci téchto projekt(:

o specificky cil 2: Zlepseni kvality vzdélavani a vysledki Zaka v klicovych kompetencich,

e specificky cil 3: Rozvoj systému strategického fizeni a hodnoceni kvality ve vzdéldvani,

e specificky cil 5: ZvySeni kvality vzdéldvdni a odborné pripravy vietné posileni jejich
relevance pro trh prdce.

Kvalitu vzdélavani v CR sleduje a hodnoti dle zakona ¢. 561/2004 Sb. Ceska $kolni inspekce. Ta
kazdorocné vydava vyrocni zpravu za uplynuly Skolni rok, ve které na zékladé celoro¢niho
Setfeni na Skoldach komplexné hodnoti stav vzdélavaciho systému, kvalitu a efektivitu
vzdélavani, prezentuje vysledky vzdélavani déti, 7akd a studentt v CR. NKU se zaméfil na vyvoj
dostupnych ukazatel(l kvality vzd&lavani v CR po ukonéeni realizace vybranych systémovych
projektd (rok 2021), aby ovéfil naplnéni specifickych cil( vyzvy.

Ve vyroéni zpravé Kvalita vzdéldvdni v Ceské republice ve $kolnim roce 2022/2023 €SI uvedla,
Ze primérna uroven ¢tenarskych dovednosti ceskych zaka se za uplynulych 20 let vyznamné
nezlepsila a spide stagnuje. Stejné tak stagnuji vysledky i v pfirodovédné gramotnosti. Na SS
vykazovalo dle $etieni CSI 51 % studentd minimalni nebo nedostacujici Urover v pfirodovédné
gramotnosti.®

Déle dle mezinarodnich $etieni PISA® a narodni zpravy CSI doslo od $kolniho roku 2018/19 do
Skolniho roku 2023/24 k poklesu v matematice, ktery byl nejmarkantnéjsi od roku 2003, a to
ve viech sledovanych druzich $kol.1° Ve étenafské a pfirodovédné gramotnosti byly vysledky
dle poslednich dvou Setfeni PISA relativné stabilni. V pfirodovédnych dovednostech si ¢esti

Podobné vysledky byly zjistény u student( SS i v oblasti modernich dé&jin (52 %) a finanéni gramotnosti (46 %).
PISA neméri procentudlni Uspésnost v testu, ale Urover dovednosti Zak(d v dané oblasti. Vysledek se vyjadfuje
na bodové skale s primérem 500 bodl a smérodatnou odchylkou 100 bodd (600 bodl = nadpriimérné
dovednosti, 400 bodd dovednosti pod priimérem).

Zakladni Skoly, stfedni odborné skoly s maturitou, stfedni odborné skoly bez maturity, viceletd gymnazia
a Ctyrleta gymnazia.

10
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zaci udrzeli témér stejny vysledek jako v roce 2018, ale oproti roku 2003 zaznamenali pokles
0 15 bodd.

Tabulka €. 1: Vysledky ¢eskych Zakl v mezinarodnich Setfenich PISA

Oblast PISA 2003 PISA 2018 PISA 2022
Matematika 516 bodU 499 bodl 487 bodl
Cteni 489 bodi 490 bodi 489 bodii
Pfirodovéda 513 bodu 497 bodl 498 bod
Zdroj: vypracoval NKU na zdkladé dat z vyro¢nich zprav CSI za roky 2022/2023 a 2023/2024 a z narodni zpravy
PISA 2022.

Na zakladé realizace vybranych systémovych projekti P-KAP a SRP mélo dojit mj. ke zlepSeni
vysledk( Zakd v klicovych kompetencich. Dle vySe uvedenych udaji ale vysledky téchto
systémovych projektl nepftispély ke zlepSeni kvality vzdélavani a vysledkd zaku.

K ovéFeni rozvoje systému strategického Fizeni a hodnoceni kvality ve vzdélavani vyuzil NKU
rovnéi data MSMT a CSI. Akéni planovani mélo zlepsit Urover strategického Fizeni na $kolach,
a tim mélo dojit ke zkvalitnéni vyuky a v konec¢ném dUsledku i k rozvoji klicovych kompetenci
7akl. MSMT tak stanovilo v OP VVV povinnost vypracovat akéni plany mj. i pro &erpani
prostiedkud z EU. Na krajské urovni vznikaly KAP, na mistni urovni MAP a na Urovni jednotlivych
$kol SAP.

NKU ové&fil, Ze kazdy kraj vytvofil v rdmci OP VVV v obdobi 2016-2021 tfi krajské akéni plany,
celkem tedy vzniklo 42 dokument(. Jejich tvorbu viak MSMT po roce 2021 ukonéilo a zaélenilo
do dlouhodobych zaméra vzdélavani (viz nasledujici bod 2). V obdobi 2016—2021 dale vzniklo
222 MAP. Podpora tvorby mistnich akénich plan( naddle probihd v OP JAK. V prvni viné
v obdobi 2016-2018 vzniklo 701 skolnich akénich pland nebo pland aktivit, ve druhé viné
v obdobi 2018-2021 vzniklo 918 SAP/PA (tj. 63 % viech SS, VOS a konzervato¥i). A¢koliv MSMT
stanovilo véem $koldm povinnost vypracovat SAP, nemélo piehled o tom, kolik $kol tuto
povinnost skute¢né splnilo, ani o tom, zda tak doslo k rozvoji strategického fizeni na Skolach.

Dle dat MSMT pfipadala metodickd podpora zpracovatelim akénich pland zbyteéna (tfetina
manazertl KAP) a polovina zpracovatel(l SAP nevidéla pfinos v tvorbé akéniho planovani.
Dokonce vice nez polovina zpracovatell nevnimala akéni planovani jako nastroj ke zkvalitnéni
prace skoly. Z toho vyplyva, Ze akéni plany tak byly spiSe formalni dokumenty bez konkrétniho
prinosu pro Skoly a pro vzdélavani.

Vzhledem k omezenému readlnému dopadu projektd na ceské Skolstvi a nenaplnéni
specifickych cild vyzvy vyhodnotil NKU, Ze penéZni prostfedky ve vy3i 506,8 mil. K& vynalozené
na jejich realizaci byly vyuzZity neucelné.

2. MSMT podporilo dva projekty s omezenym dopadem na regionalni skolstvi

NKU se zamé&fil na systémové projekty v oblasti hodnoceni a fizeni vzdéldvaci soustavy
regiondlniho Skolstvi, které byly navazany na Dlouhodoby zdamér vzdélavani a rozvoje
vzdéldvaci soustavy 2019-2023. Z celkovych nakladd na systémové projekty bylo u CSI
Cerpdno 81 % na osobni vydaje a NPI vyCerpal na osobni vydaje u dvou projekt(i v priméru
83 %. U projektt P-KAP a SRP nedoslo k naplnéni jednoho z dil¢ich cild.
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2.1 Projekt P-KAP

Realizace projektu P-KAP, jehoz cilem bylo poskytovat metodickou podporu krajim a Skolam
u tvorby dokumentl akéniho planovani, zacala se zpozdénim. Nékteré kraje tak zacaly
s tvorbou krajskych akénich plant samy bez metodické podpory NPI. V obdobi 2016-2018%!
tak projekt P-KAP neposkytoval metodickou podporu v rozsahu, ke kterému se NPI zavazal
v Zadosti o podporu a charté projektu. NPI tak nenaplnil jeden ze ¢tyr diléich cild.

Ackoli projekt formalné splnil vSechny stanovené vystupy, nékteré z nich — jako pocty
seminard, webindrl ¢i setkani k vyméné zkusenosti — byly vyrazné upraveny (sniZzeny) Sest
mésicll pred jeho ukoncenim. NPI ale o jejich nenaplnéni védél jiz dfive v pribéhu realizace
projektu. Vystupy v podobé seminarli a webinarl a kazdorocnich setkani splnil NPl v priiméru
pouze na 11,6 % plvodné stanovenych hodnot. NKU proto hodnoti Upravu poétd vystup( jako
Ucelovou, aby projekt formalné splnil své vystupy.

NKU dale vyhodnotil, e ocekdvané pFinosy projektu se nenaplnily. Toto vyhodnoceni
vychazelo z externi evaluace projektu a hodnoceni manazer(i KAP a zpracovatel(l SAP, pro
které byl projekt primarné uréen. Cilovd skupina nebyla s poskytovanou podporou plné
spokojena — tfetina z celkem 14 manazer( KAP ji povaZzovala za zbyte¢nou. Témér polovina
zpracovateld SAP/PA2 nevidéla pfinos v tvorbé akéniho planovani a vice nei polovina jej
nevnimala jako ndstroj ke zkvalitnéni prace Skoly.

Po ukonéeni projektu MSMT zrudilo tvorbu krajskych akénich planti zménou vyhlasky
¢. 15/2005 Sb. a nahradilo KAP rozpracovanim dlouhodobych zamér( vzdélavani jednotlivych
krajl, které kraje povinné vytvafi jiz od roku 2005. Zména vyhlasky mj. zavedla povinnost
zahrnout analyzu potreb Skol na republikové nebo krajské Urovni jako podklad dlouhodobych
zamér( a dale zavedla verejné konzultace dlouhodobych zaméra.

Vzhledem k tomu, Ze projekt P-KAP nepodpofil pfipravu a realizaci KAP v predpokladaném
rozsahu vyhodnotil NKU, Ze penéZni prostiedky poskytnuté MSMT na realizaci tohoto projektu
byly vynaloZeny neucelné.

2.2 Projekt SRP

Realizace projektu SRP, jehoz cilem bylo mj. zlepsit strategické Fizeni a planovani ve Skolach,
zaCala se zpozdénim. RovnéZ i u projektu SRP doslo k ¢asovému nesouladu s projekty MAP,
pro které mél projekt SRP poskytovat metodickou podporou. Nékteré projekty MAP
(55 projektt) jiz byly v realizaci od ledna a Unora 2016, tj. mésic pred zacatkem realizace
projektu SRP. DalSich 152 projektli MAP zacalo s realizaci do tfi mésicl od zahajeni projektu
SRP. V pocatecni fazi projekt SRP, resp. NPI, neposkytoval metodickou podporu pfti tvorbé
MAP3 v rozsahu, ke kterému se zavazal v Zddosti o podporu a charté projektu. Proto NPI zcela
nenaplnil jeden ze ¢tyr dil¢ich cilG. Dale NPI nesplnil dalsi dil¢i cil, a to Sifeni vystupl projektt
OP VVV a principl akce KLIMAX,

11 Prvni dva roky realizace projektu.

12 7pracovateld SAP/PA bylo ve druhé viné KAP 1l zhruba 918 (SS, SOS a VOS).

13 Jednalo se o obdobi pfiblizné mezi lety 2016-2018.

14 Akce KLIMA v rdmci OP VVV byla systémovym pfistupem k podpofe kvality zdkladniho a pfedskolniho
vzdélavani. Zaméroval se na klicové oblasti: kultura uceni; leadership (pedagogické vedeni); inkluze;
metodicka podpora ucitelll (mentoring); aktivizacni formy vyuky.
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Projekt SRP sice formalné splnil vSechny stanovené vystupy, avsak jeden z nich — mistni
konference — byl snizen dva mésice pred jeho ukoncéenim. NPl mél zajistit 65 mistnich
konferenci, tento pocet vsak snizil na 41. Dlvodem byl dle NPl nezdjem cilové skupiny
o setkani a poradani slouc¢enych online konferenci. MSMT tuto zmé&no schvalilo.

V ramci projektu, na ktery MSMT vynaloZilo 208,6 mil. K& vznikla v kazdém kraji centra
podpory, kterd poskytovala Skoldm metodickou i individudlni pomoc. V ramci celého
regionalniho Skolstvi vSak centra poskytla za dobu 69 mésici v praméru pouze
1,65 individudlni konzultace na jednu S$kolu. Centra podpory nebyla vilenéna do béiné
¢innosti NP1, k éemuz se pfijemce zavazal v charté projektu. Dale vznikl v projektu SRP systém
intenzivni podpory v oblasti strategického fizeni a planovani s akcentem na pedagogické
vedeni Skol, ktery byl pilotovan na 92 Skoladch ve tfech vindch po dobu realizace projektu.
Celkové se zapojilo pouze 0,79 % $kol v ramci regionalniho kolstvi (MS, ZS, SS a ZUS). A¢koliv
byl projekt podporen v rdmci vyzvy pro systémové projekty, jejimz cilem byl mj. dopad na celé
regionalni Skolstvi, systém intenzivni podpory takovy dopad nemél.

Z uvedenych skute¢nosti NKU vyhodnotil, 7e penéini prostfedky poskytnuté MSMT
na realizaci projektu SRP byly vynaloZeny neucelné.

2.3 Projekt KSH

Projekt KSH dosahl vSech ocekdavanych cil( a vystupu. Vystupy projektu pouzivala po ukonéeni
projektu predeviim CSI pfi své inspekéni innosti, a to v ramci celého systému regionalniho
$kolstvi. CSI tak nad ramec vyzvy zajistila udrzitelnost vystuptl projektu. €SI propojila interni
a externi systémy hodnoceni a vytvofila a zvefejnila kritéria kvalitni $koly. MSMT vyuZilo
nékteré vystupy projektu napt. pfi tvorbé legislativy nebo reformé pfipravy pedagogl v CR.
Projekt KSH tak Ize hodnotit jako Ucelny z hlediska dosaZeni stanovenych cil( a vystupt
i z hlediska vynaloZenych penéznich prostredkd.

3. MSMT opakované poskytuje penéini prostfedky na projekty metodické podpory
s nizkou mirou vyuziti ze strany cilovych skupin

MSMT nezajistilo udrZitelnost systémovych projektli P-KAP a SRP ve vyzvé & 02_15 005.
U projektu KSH zajistila udrzitelnost vystup@ CSI. MSMT tak v ramci OP VVV vypsalo dal$i vyzvu
¢. 02_20 082 — Akcni pldnovani v uzemi, kterd méla zajistit pokracovani aktivit akéniho
planovani. Cilem vyzvy bylo podporovat spolecné planovani a sdileni aktivit v Gzemi vedouci
ke zlepseni kvality vzdélavani ve koldch. NKU se v ramci této vyzvy zaméfil na projekt
podporeny v rdmci aktivity C — Metodickd podpora akéniho pldnovdni, jehoz fesitelem byl NPI.

3.1 Projekt P-AP

S realizaci projektu P-AP pocitalo MSMT jiz minimalné od 30. 9. 2020, tedy 14 mésict pred
planovanym ukoncéenim projektu SRP a 15 mésicl pred planovanym ukoncéenim projektu
P-KAP. Projekt P-AP navazal na realizaci téchto dvou projektll. NPl v Zadosti o podporu
projektu P-AP uvedl, Ze dosud byly prostfednictvim akéniho planovani uspokojovany potreby
$kol bez védomé vazby na strategické cile a priority MSMT a Ze akéni planovani probihalo
do jisté miry na rdznych urovnich paralelné, nikoliv jednotné a provazané. Soulad akéniho
pldnovani na strategické dokumenty MSMT v oblasti vzdéldvaci politiky a provazanost
jednotlivych drovni akéniho planovani pritom mély byt vysledkem jiz realizace projekt( P-KAP
a SRP. Pfesto MSMT 14, resp. 15 mésicli pred ukonéenim téchto projekt vypsalo vyzvu na
navazujici projekt, ktery NPl nasledné realizoval a ktery fesil zejména tyto nedostatky.
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NKU zjistil, 7e projekt formalné naplnil cile a vystupy. NPI viak nezajistil zpracovani vné;si
(nezavislé) evaluace projektu vrozporu se zddosti. U tohoto projektu tedy nedoslo
k nezavislému vyhodnoceni jeho stanovenych cilll, vystupl a pfinost. Tato skutecnost nebyla
predmétem zadné 7adosti o zménu ani pfipominek ze strany MSMT.

Jednim z hlavnich vystup(l projektu byl Privodce strategickym a akcnim pldnovdnim (jednotny
model akéniho planovani), ktery byl vytvofen vtextové verzi a jako online nastroj.
Nejsledovanéjsi video v rdmci priivodce mélo 537 zhlédnuti. V rdmci projektu P-AP deklaroval
NPI 1 177 organizaci, které byly ovlivnény systémovou intervenci. Z porovndani téchto udajl
vyplyvd, Ze i nejsledovanéjsi video zhlédla pouze mensi €ast zapojenych organizaci.
Potencialnimi uzivateli prlivodce jsou mj. vSechny kraje, skupiny MAP a Skoly. Dle udaju
Ceského statistického ufadu se pocet MS, ZS a SS v CR kazdoroéné pohybuje kolem 11 tisic(.
V porovnani se vSsemi potencialnimi uZivateli prlivodce tak byla sledovanost videi velmi nizka.

Graf ¢. 1: Statistika uZivani Privodce strategickym a akénim planovdanim
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Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat poskytnutych NPI.

Nejvice vyuzivanymi Urovnémi pravodce byla Gvodni Uroven Privodce strategickym a akcnim
pldnovdnim a Uroven urcena pro Skoly. Z grafu ¢. 1 vyplyva, Ze vyuZivanost privodce, jakoZto
hlavniho vystupu projektu P-AP, byla v porovnani se vSiemi potencidlnimi uZivateli privodce
(priblizné 11 tisic uZivatell) velmi nizkd. Prmérny cas straveny v hlavnich Urovnich tohoto
pravodce se od doby jejich zprovoznéni nejcastéji pohyboval mezi jednou a dvéma minutami
(v pfepoctu na jednoho uzivatele) a po skonceni projektu P-AP cas dale klesal pod jednu
minutu.

Pro navstévnost pravodce jako celku plati, Ze priimérny pocet unikatnich pristupl po skonceni
projektu — tj. od 1. 12. 2023 — mirné vzrostl, nicméné priamérna meésicni doba stravena
v aplikaci jednim uzivatelem se oproti obdobi trvani projektu snizila na méné nezZ jednu
tretinu.

Po ukondeni projektu zajistuje NPI Sifeni tohoto hlavniho vystupu projektu P-AP také
prostrednictvim placenych kurz(.

NKU vyhodnotil, Ze vyuZivanost préivodce a sledovanost videi byla nizka. Projekt nepfispél ke
zlepSeni kvality vzdélavani ve skolach. Penéini prostfedky vynaloZené na realizaci tohoto
projektu tak NKU povaZuje za neGéelné vynalozené.

182



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

3.2 Projekt Stfedni ¢lanek podpory
V rdmci OP JAK vypsalo MSMT vyzvu €. 02_22_005, ve které je realizovan od &ervence 2023

projekt Stfedni ¢ldnek podpory. Tento projekt, jehoz fesitelem je MSMT, ma za cil vybudovat
systém komunikace a metodické podpory pro vedeni MS a ZS a jejich zfizovatell. Prfinosy
projektu MSMT zd(ivodnilo poznatky ziskanymi pfi pilotni fazi ovéfovani Stfedniho ¢ldnku

podpory v okresech Semily a Svitavy.

Realizace projektu Stfedni ¢ldnek podpory do ukonéeni kontroly nebyla dokonéena. NKU

u tohoto projektu presto spatfuje riziko netucelného vyuziti zejména u téchto ¢innosti:

e Existence dvou paralelnich systém( metodické podpory (NPI a Stfedni ¢ldnek podpory)
muzZe vést k duplicitdm, nejasnostem a neefektivnimu nakladani se zdroji. Metodicka
podpora je totiZ jednou z hlavnich ¢innosti NPI dle jeho zfizovaci listiny.*

e NevyuZiti metodické podpory ve viech krajich a Skolach by mohlo prohloubit nerovnosti ve
vzdélavani. Od zacatku realizace projektu nebyla ke konci ¢ervna 2025 v péti krajich
navstivena metodikem témér tretina Skol.

e Udrzitelnost regionalni podpory nebude po konci projektu zajisténa tak, jako u projektu
SRP.

NKU vyhodnotil tyto skute¢nosti jako riziko z hlediska ucelného vynakladani penéznich
prostfedku u tohoto projektu.

4. MSMT pfi realizaci vefejné zakazky na Informacéni systém vzdéldvdni nepostupovalo
v souladu s pravnimi predpisy

NKU kontrolou provéfil vefejnou zakdzku na doddvku a podporu provozu ISV. Vybudovéni
systému bylo jednim z opatieni DZ CR 2019-2023 v oblasti Fizeni vzdélavaci soustavy. Projekt
budovani ISV rozdélilo MSMT na tii etapy. V rdmci prvni etapy mélo dojit k vybudovéni
funkéniho jadra systému a nové elektronizace agend tykajicich se registr(i Skol — registr skol
a Skolskych zafizeni, registr Skolskych pravnickych osob a registr vysokych skol.

MSMT uzavfelo smlouvu o dodavce s dodavatelem dne 15. 12. 2021 v celkové hodnoté
27,4 mil. K¢ a zverejnilo ji prostfednictvim registru smluv dne 3. 1. 2022. Dodavatel se ve
smlouvé zavazal predat hotové dilo do 19 mésicli od data nabyti uc¢innosti smlouvy. K tomu
vSak k 3. 8. 2023 nedoslo.

MSMT uzavfelo dne 4. 4. 2024 se stejnym dodavatelem dodatek ke smlouvé o doddvce
a dohodu o narovnani. Predmétem dodatku ke smlouvé o dodavce bylo rozsifeni plivodniho
predmétu plnéni o modul elektronizace procest Narodniho akreditacniho uradu pro vysoké
$kolstvi a nékteré dali funkcionality pfi navyseni celkové ceny dila o ¢astku 5,2 mil. K& MSMT
tak uzavienim tohoto dodatku ke smlouvé o doddvce porusilo zakaz podstatné zmény zdvazku
na VZ, ktera by umoznila ucast jinych dodavatell nebo mohla ovlivnit vybér dodavatele
v plvodnim zaddvacim fizeni, pokud by zaddvaci podminky plvodniho zadavaciho fizeni
odpovidaly této zméné. MSMT tak porusilo zdkon o zad4vani vefejnych zakazek.1®

15 Zfizovaci listina NPI, €l. 1. bod 2. pism. d) realizace systematické metodické a vzdélavaci podpory vedoucich
pracovnik( kol a skolskych zaFizeni v oblasti strategického planovani a rozvoje na krajské, regiondlni a mistni
Urovni; pism. f) koordinace a metodicka a informacni podpora zfizovateld skol a skolskych zafizeni, vedeni
Skol a skolskych zafizeni a pedagogickych pracovnikl v oblasti plsobnosti institutu na regionalni Grovni
a mistni Urovni, a to i prostfednictvim krajskych pracovist institutu.

16 Ustanoveni § 222 odst. 1 ve spojeni s ustanovenim § 222 odst. 3 pism. a) zakona &. 134/2016 Sb.
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Pfedmétem dohody o narovnani bylo narovnani stran ohledné prodleni, nékterych spornych
funkcionalit a vycisleni vySe smluvni pokuty podle smlouvy o dodavce korespondujici rozsahu
prodleni, ktera Cinila pro dodavatele 6 mil. K&. Namisto postupu podle smlouvy o dodavce ale
bylo mezi MSMT a dodavatelem dohodnuto uhrazeni formou nepenéiitého plnéni
tzv. kompenzaci v hodnoté 6,2 mil. KE. Zménu zplGsobu Uhrady smluvni pokuty oproti setrvani
na uplatnéni ujednani dle smlouvy o dodavce NKU rovnéi shledal v rozporu se zdkonem
o zaddvani vefejnych zakdzek.!” Uzavienim dodatku doSlo k takové zméné smluvnich
podminek, ktera by mohla umoznit uUcast jinych dodavatell, pokud by zadavaci podminky
puavodniho zaddvaciho fizeni odpovidaly této zméné.

MSMT na zakladé dodatku ke smlouvé o dodavce uhradilo dne 30. 4. 2024 dodavateli po
akceptaci faktura¢niho milniku 1,3 mil. K¢ bez DPH za detailni navrh implementace na
rozSifujici funkcionality ISV. K dalSimu pInéni dle dodatku ke smlouvé o dodavce ze strany
dodavatele nedoslo. Do doby ukonéeni kontroly MSMT detailni ndvrh implementace déle
nevyuzilo. NKU proto vyhodnotil vynaloZeni téchto penéinich prostiedkil ke dni ukon&eni
kontroly za nehospodérné. Dle NKU se jednd o skuteénosti nasvédcujici poruseni rozpoctové
kdzné.!8

V Unoru a bieznu 2025 probihala mezi MSMT a dodavatelem komunikace ohledné prodleni
s plnénim podle smlouvy o dodavce, dodatku i dohody o narovnani. V cervenci 2025
akceptovalo MSMT 29 z 59 poZadavk( uvedenych v zaddvaci dokumentaci ISV, dalsich
24 pozadavkil bylo MSMT otestovdno a pfipraveno k akceptaci, ¢tyfi pozadavky nebyly
splnény a dva poZadavky byly z poloviny splnény. Dodavatel neuskutecnil predevsim
elektronizaci vedeni registru vysokych Skol a uskuteciovanych studijnich programi
a elektronické podani a podporu pro vyuzivani uplného elektronického podani.

Dne 31. 7. 2025 MSMT uzavielo s dodavatelem dohodu o ukonéeni zavazk( ze smlouvy
o doddvce. V dohodé o ukonéeni MSMT a dodavatel vy¢islily celkovou vysi smluvni pokuty za
prodleni na strané dodavatele ke dni 25. 2. 2025 na 7,7 mil. K& MSMT opét s dodavatelem
dohodlo uhrazeni formou nepenézitého plnéni.

MSMT uhradilo celkem za ISV v ramci kontrolované VZ témér 13,5 mil. K& MSMT za tyto
prostfedky obdrzelo informacni platformu, kterd obsahovala mj. udaje o Skolach, skolskych
zatizenich a oborech vzdélavani. Tyto udaje byly sdileny s verejnosti, Skolami i zfizovateli.
Oproti pavodnimu zaméru vsak nebyl elektronizovan registr vysokych skol a v ramci dodaného
informacniho systému nebylo zajisténo Uplné elektronické podani. VySe zminénda dodanad ¢ast
dila, kterd méla byt podle smlouvy o doddvce dodana do 3. 8. 2023, byla v dobé ukonceni
kontroly NKU v procesu akcepta¢niho fizeni.

5. MSMT poskytlo $koldm podporu pfi zaélefiovani ukrajinskych zakd

V roce 2022 po vypuknuti ozbrojeného konfliktu na Ukrajiné &elila CR pfilivu ukrajinskych
uprchlikd. Ukolem MSMT tak bylo zaélenit ukrajinské zaky do ¢eského vzdéldvaciho systému
podle mezindrodniho prava a ceskych pravnich predpisli, zejména pak podle Skolského
zakona.

MSMT reagovalo na pFichod ukrajinskych 73kl ndvrhem zdkona, ktery upravil vzdé&lavaci
opatreni pro osoby s do¢asnou ochranou. Zakon €. 67/2022 Sb. umoznil $koldm napf. snadnéjsi

17" Ustanoveni § 222 odst. 1 ve spojeni s ustanovenim § 222 odst. 3 pism. a) zakona &. 134/2016 Sb.
18 Ustanoveni § 3 pism. e) a ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zadkona €. 218/2000 Sb.
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navysovani kapacit a upravil pravidla pro prijimani déti do skol. Zakon byl Sestkrat novelizovan,
pricemz prvni novela umoznila odklad Skolni dochazky az o 90 dnd, coz mélo zajistit adaptaci
ukrajinskych déti zejména z jazykového hlediska. Dalsi novely uptesfiovaly Ihity a podminky
pro vzdélavani déti s do¢asnou ochranou.

V roce 2022 MSMT vypsalo ¢tyFi dotaéni vyzvy na podporu zadlefiovani ukrajinskych 7akd do
¢eskych gkol. MSMT v rdmci téchto vyzev poskytlo v roce 2022 celkem 386,7 mil. K&. V roce
2023 zvefejnilo MSMT dvé vyzvy a podpofilo Zadatele v souhrnné vysi 76,9 mil. K& NKU
nezjistil pfi poskytovani dotaci pochybeni. MSMT vynaloZilo penéZni prostfedky na za&lenéni
ukrajinskych 7akd do vzdélavaciho systému CR vroce 2022 a 2023 Gleln& a v souladu
s pravnimi predpisy.

MSMT monitorovalo prostiednictvim zprav CSI problémy souvisejici se zaclefiovanim
ukrajinskych #ak( do ¢eskych $kol. MSMT ve spolupréaci s CSI a NPI reagovalo na tuto situaci
v Ceském Skolstvi zvySenou metodickou podporou Skoldm, poskytlo penéini prostiredky
na adaptaci ukrajinskych Zaku a spolupracovalo i s ukrajinskou stranou. Tento stav pokracoval
i v nasledujicich letech kontrolovaného obdobi.

Podrobnéjsi skutecnosti k problematice zaclefiovani ukrajinskych zakl do ¢eskych kol jsou
uvedeny v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

6. MSMT nevyhodnotilo dlouhodobé zaméry vzdélavani dle vyhlasky €. 15/2005 Sb.

Zpracovani dlouhodobych zaméra vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR uklddalo MSMT
ustanoveni § 9 $kolského zdkona a vyhldgka €. 15/2005 Sb. V kontrolovaném obdobi MSMT
vypracovalo DZ CR 2019-2023. Vlada CR schvdlila DZ CR 2019-2023 svym usnesenim ze dne
8. ¢ervence 2019 ¢. 489, o Dlouhodobém zdméru vzdélavani a rozvoje vzdéldvaci soustavy
Ceské republiky 2019-2023.

Dz CR 2019-2023 tvorily tfi ¢asti: Rozvoj spolecnosti a vzdéldvdni, Strategie rozvoje
regiondlniho $kolstvi a Financovdni regiondlniho Skolstvi. V druhé &asti DZ CR 2019-2023
stanovilo MSMT 44 cil( a 159 opatieni pro 11 oblasti vzdélavani. Pro kazdé opatfeni MSMT
urcilo kritéria, termin plnéni, zdroj financovani a dotéené subjekty.

DZ CR 2019-2023 ale neobsahoval viechny pozadavky stanovené ve vyhlasce €. 15/2005 Sb.
V dokumentu totiZ chybélo vyhodnoceni dosazeného stavu navazujici na predchozi DZ CR
2015-2020 z hlediska obsahovych a kvantitativnich cilG a prioritnich Gkold. MSMT tak
postupovalo v rozporu s vyhldskou €. 15/2005 Sb.»® tim, Ze nevyhodnotilo dosaZeny stav
navazujici na predchozi DZ CR 2015-2020 z hlediska obsahovych a kvantitativnich cildl
a prioritnich ukola.

V rémci navazujiciho DZ CR 2023-2027 vyhodnotilo MSMT pouze plnéni jednotlivych oblasti
predchoziho DZ CR 2019-2023, a to obecné bez vyhodnoceni konkrétnich cilG a opatieni.
MSMT tak i v pfipadé vyhodnoceni DZ CR 2019-2023 postupovalo v rozporu s vyhlaskou
¢. 15/2005 Sb.2° tim, 7e vDZ CR 2023-2027 nevyhodnotilo dosaZeny stav navazujici na
predchozi DZ CR 2019-2023 z hlediska stanovenych ciltl a opatfeni.

19 Ustanoveni § 1 odst. 2 pism. a) vyhlasky &. 15/2005 Sb. (znéni vyhladky od 1. 7. 2012 do 14. 10. 2020).
20 Ustanoveni § 1 pism. a) vyhlasky €. 15/2005 Sb. (znéni vyhlasky od 1. 7. 2022 do 31. 8. 2025).
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Ceska 8kolni inspekce

Dlouhodoby zémér vzdéldvdni a rozvoje vzdéldvaci soustavy Ceské
republiky na obdobi 2015-2020

Dlouhodoby zémér vzdéldvdni a rozvoje vzdéldvaci soustavy Ceské
republiky na obdobi 2019-2023

Dlouhodoby zémér vzdéldvdni a rozvoje vzdéldvaci soustavy Ceské
republiky na obdobi 2023-2027

evropské strukturalni a investi¢ni fondy
Evropska unie

Informacni systém vzdéldvani

krajské akcni plany

projekt Komplexni systém hodnoceni

mistni akéni plany

matefrské skoly

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Nejvyssi kontrolni urad

Narodni pedagogicky institut Ceské republiky
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
operacni program Jan Amos Komensky
operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdéldvdni
projekt Metodickd podpora akéniho planovdni
projekt Podpora krajského akcniho pldnovdni
plany aktivit rozvoje vzdélavani

projekt Strategické rizeni a pldnovdni ve skoldch a v uzemich
stfedni Skoly

Skolni akéni plany

vysSi odborné skoly

verejna zakazka

zakladni Skoly

zakladni umélecké skoly
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Priloha ¢. 1

Uplatiovani prava na vzdélani pro ukrajinské déti v ¢eskych skolach

Udaje o po¢tu ukrajinskych zakd v ¢eskych $kolach v obdobi 2022-2025

MSMT mélo prehled o poctech ukrajinskych Zakd a student(i na ¢eskych kolach. Jejich pocet
MSMT monitorovalo dvakrat ro¢né, k 30. 9. zacinajiciho $kolniho roku, nebot k tomuto dni
vyplhovaly Skoly tzv. zahajovaci vykazy pravidelného sbéru statistickych dat, a dale
k 31. 3. probihajiciho Skolniho roku. Povinnost skolni dochdzky se vztahovala na déti pobyvajici
na tzemi CR. K tomu je tfeba zohlednit zdkonnou Ihditu 90 dnd, kterou maji zakonni zastupci
po pfijezdu na Gzemi CR na zajisténi $kolni dochazky ditéte.

Celkové se vzdélavalo v Eeskych matefskych, zakladnich a stfednich $kolach:%?
e k30.9.2022: 50 285 ukrajinskych déti a zak (z toho 6 904 na MS, 39 836 na ZS a 3 545 na
SS) a tvorili tak podil 2,7 % z celkového poétu 1 850 696 viech déti/zakd;

k 31. 3. 2023: 51 281 ukrajinskych déti a 7ak{ (z toho 7 668 na MS, 40 153 na Z5 a 3 460 na
SS), co? predstavovalo podil 2,8 % z celkového poctu 1 850 751 viech déti/zaka;

k 30. 9. 2023: 48 090 ukrajinskych déti a 7ak{i (z toho 5 697 na MS, 37 429 na ZS a 4 964 na
SS) a tvofili podil 2,6 % z celkového poctu 1 860 705 viech déti/74ka;

k 10. 4. 2024: 49 539 ukrajinskych déti a 7ak{i (z toho 7 005 na MS, 37 099 na ZS a 5 435 na
SS), co? predstavovalo podil 2,6 % z celkového poctu 1 867 182 viech déti/zakd;

k 30. 9. 2024: 53 246 ukrajinskych déti a 7ak( (z toho 5 924 na MS, 40 046 na ZSa 7 276 na
SS), co? predstavovalo podil 2,8 % z celkového poctu 1 877 276 viech déti/zaka;

k 31. 3. 2025: 46 806 ukrajinskych déti a 7akd (z toho 39 797 na Z5 a 7 009 na SS), co?
predstavovalo podil 3,1 % z celkového poctu 1 499 585 vsech déti/zaka.

Graf €. 1: Pocet ukrajinskych Zaku vzdélavajicich se na ceskych materskych, zakladnich
a stfednich Skolach v letech 2022-2025

50 000 SIS 3460 s 7276
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40000
30000 40153
39836
37429 37099 40046
20000 39797
10 000
0
30.09.2022 31.03.2023 30.09.2023 10.04.2024 30.09.2024 31.03.2025*
MS = Z8 mSS

Pozn.: K 31. 3. 2025 se provadél sbér dat pouze na zS a SS.
Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat MSMT.

21 Data MSMT dostupna také na www.msmt.cz nebo www.edu.cz.
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Ukrajinci byli od roku 2022 nejpocetnéjsi skupinou cizincli v ceském regiondlnim Skolstvi, kdyz

z nich pfiblizné 70 % tvofili pravé ukrajinsti zaci.

MSMT disponovalo Udaji o poétu ukrajinskych déti, které byly zafazeny do vzdélavani

v &eskych matefskych, zakladnich a stfednich 3koldch. MSMT navézalo spolupraci

s Ministerstvem vnitra, které mélo Udaje o registracich osob s dofasnou ochranou. Po

porovnani Gdajli Ministerstva vnitra s idaji MSMT ze $kolnich matrik bylo v dubnu 2024

zjisténo, ze pfiblizné 8 500 ukrajinskych déti bylo mimo vzdélavaci systém. Z tohoto poctu pak

bylo dale Ministerstvem vnitra zjiSténo Ze:

e 10 % déti povinnou $kolni dochazku plnilo nebo ji jiz mélo splnénou;

e 17 % déti Skolni dochazku neplnilo, pficemz témér polovina z nich se vzdélavala online na
ukrajinské skole;

e u Casti déti byly zjistény zdvazné zdravotni dlvody, které jim ve skolni dochazce branily;

e U 27 % déti bylo zjisténo, Ze se na uvedenych adresach dlouhodobé nezdrzuji; MV v téchto
pfipadech zahdjilo kroky ke zruseni idaji o misté hlaseného pobytu.

Toto porovndani dat MSMT a Ministerstva vnitra bylo jednorazové k orientaénimu vyhodnoceni
situace.

Pripravné tridy pro ukrajinské zaky

V souvislosti svalkou na Ukrajiné a pfichodem uprchlikd do CR byl schvalen zakon
¢.65/2022 Sb. (tzv. lex Ukrajina), ktery umoznil ukrajinskym uprchlikim ziskat docasnou
ochranu asni spojeny pfistup ke vzdélavani. Proces prijeti do Skol byl zjednoduseny,
ukrajinské déti se mohly do MS, Z5 i SS hlasit bez nutnosti dolozeni véech dokumentti, které
by jinak byly vyzadovany (napf. potvrzeni o piredchozim vzdélani). Skoly mély také moznost
pfijimat ukrajinské déti mimo bézné terminy zapisu, pokud to jejich kapacita umoZiovala.

Aby se usnadnilo zaclefiovani ukrajinskych déti do ¢eského vzdélavaciho systému, byly pro né
zfizovany ptipravné tiidy?2. P¥ipravné tiidy byly ziizeny zejména pfi ZS a slouZily k tomu, aby
si Zaci osvojili zaklady ¢eského jazyka a adaptovali se na skolni prostredi. Vyuka se zamérovala
nejen na vyuku jazyka, ale také na zakladni skolni dovednosti a orientaci v ¢eském Skolnim
systému.

Do pfipravnych tfid byli pfijimani Zaci, ktefi neovladali Cesky jazyk natolik, aby mohli
plnohodnotné navstévovat béznou vyuku (prednostné tedy Zdaci s odliSnym materskym
jazykem). Prijeti do pfipravné tfidy bylo mozné na zdkladé doporuceni skoly nebo Skolského
poradenského zafizeni. Dochdzka do pripravné tridy trva maximalné jeden skolni rok, poté Zaci
prechazeji do bézné tridy odpovidajici jejich véku a Urovni znalosti.

Kromé pFipravnych t¥id byly MSMT finanéné podpofeny tzv. adaptaéni skupiny, které mohly
ukrajinské déti vyuzivat prvnich 90 dni na Gzemi CR.

22 QOrganizovany dle Metodickych pokynii k vykaziim, vykaz M 4c o piipravné tiidé zékladni $koly a o pfipravném
stupni zakladni Skoly specidlni.
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Podpora pfi vyuce ¢eského jazyka

Jednou z forem zaclenovani ukrajinskych déti do ceského prostredi byly jazykové kurzy
cestiny. Ty probihaly napf. v ramci adaptacnich skupin pro déti od tfi do 18 let, které byly
obecné zaméFené na sniZzovani negativnich dopad( spojenych s véleénym konfliktem?3.

Dale MSMT vyhladovalo vyzvy konkrétné specializované na vyuku ¢estiny jako druhého jazyka:
e Vyzva Jazykové kurzy pro déti cizince migrujici z Ukrajiny 2022
o dle Gdaji MSMT bylo realizovdno 820 jazykovych kurzil, které navstivilo 5 144
ukrajinskych déti.
e Vyzva Prdzdninové jazykové kurzy pro déti cizince migrujici z Ukrajiny 2022
o bylo realizovdno 360 kurzu, které navstivilo celkem 1 254 ukrajinskych déti.
e Vyzva Letni jazykové kurzy pro déti cizince migrujici z Ukrajiny 2023
o bylo realizovdno 133 kurzu, které navstivilo celkem 262 ukrajinskych déti.

Pomoc osobam ovladajicim ukrajinstinu

Ceska skolni inspekce od bfezna 2022 monitorovala situaci 74k a studentd migrujicich

z Ukrajiny do CR. V kvétnu 2022 vydala tematickou zpravu Pribéind zprdva o integraci

a vzdéldvdni ukrajinskych déti a 7dkd, kde uvedla doporuéeni pro MSMT. Jednim z téchto

doporuceni bylo:

e identifikovat mezi dospélymi ukrajinskymi uprchliky pobyvajicimi v Ceské republice
pedagogické pracovniky a umoznit jim za akceptovatelnych podminek operativni vstup do
vzdélavaciho systému na rdznych pozicich (pedagog, asistent pedagoga, vychovatel,
pedagog volného ¢asu apod.).

Pomoc osob ovladajicich ukrajinsky jazyk byla ve Skolach zajisténa. Na pozici Skolniho asistenta
pedagoga bylo od zacatku Skolniho roku 2022/2023 a 2023/2024 mozné zaméstnat pedagogy
z Ukrajiny. Podle ustanoveni § 6 zakona ¢. 67/2022 Sb. mohli do roku 2024 ve tfidach, kde byly
zaclenény ukrajinské déti, plsobit i ukrajinsti pedagogové bez znalosti ceského jazyka, pokud
méli ukoncené pedagogické vzdélani. Od Skolniho roku 2024/2025 byla forma podpory
upravena. Misto financovani konkrétnich pozic asistentl pedagoga se poskytovala cilena
finanéni podpora sSkoldm (na asistenty a dalsi persondlni a neinvesti¢ni vydaje), které
vzdélavaly déti s do¢asnou ochranou.

Pomoc ukrajinskych pedagogt ¢i asistentld nebyla poskytovana pouze ve vyuce, ale také pfri
mimoskolnich aktivitach, doucovani a praci s komunitou.

Zvlastni pomoc pro ukrajinské zaky

MSMT reagovalo na pfiliv ukrajinskych zakd do &eskych $kol a pFipravilo navrh zakona
o opatrenich ve vzdélavani v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Ukrajiné vyvolanym invazi
vojsk Ruské federace, ktery vlada dne 9. 5. 2022 predloZila Poslanecké snémovné CR. Zakon
¢.67/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gzemi
Ukrajiny vyvolanych invazi vojsk Ruské federace, upravil opatieni v oblasti vzdélavani, ktera se
vztahovala na cizince, kterym byla CR udélena do¢asnd ochrana podle tohoto zdkona. Zakon
¢. 67/2022 Sb. fesil oblasti, které neupravoval zakon ¢. 561/2004 Sb. Zakon napftiklad stanovil

B Vyzva Adaptaéni skupiny pro déti cizince migrujici z Ukrajiny 2022, vyzva Adaptaéni skupiny pro déti cizince
migrujici z Ukrajiny zadri-prosinec 2022, vyzva Adaptacni skupiny pro deéti cizince migrujici z Ukrajiny
leden-Cerven 2023.
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Skoldam jednodus$si navySovani kapacit, dale upravil néktera pravidla pro pfijeti do
predskolniho, zakladniho vzdélavani a stfedniho vzdélavani apod. Podle ustanoveni § 3 zakona
¢. 67/2022 Sb. mohly skoly upravit ukrajinskym détem vzdélavaci obsah dle jejich
individudlnich potfeb. Dle MSMT mely $koly primarné zaglefiovat ukrajinské déti do béznych
trid tak, aby déti/cizinci tvofily méné nez polovinu tridy.

v

Zdkon ¢. 67/2022 Sb. byl celkem Sestkrdt novelizovdn. Prvni novela tohoto zdkona
¢. 175/2022 Sb. umoznila ukrajinskym détem odloZit povinnou predskolni a skolni dochazku
az 0 90 dnu po obdrzeni viza o do¢asné ochrané. Ostatni novely vétSinou upravovaly zmény
IhGt nebo dale upfesniovaly nékteré podminky.

MSMT vytvofilo ihned po vypuknuti konfliktu na portdlu edu.cz specialni informaéni kandl
pro Ukrajince, zfizeny byly rovnéz telefonické linky a socialni sit Telegram pro ukrajinské déti
a rodice v ukrajintiné. Zapojily se i organizace z resortu MSMT. NPI a CSI vydavaly metodické
materialy, a to jak pro Skoly, tak pro ukrajinské déti. Nékteré metodické materidly a informace
byly vydavany rovnéz v ukrajinstiné.

V zafi 2022 MSMT uzavielo spolupraci s UNICEF a spole¢né poskytly podporu 2 600 ucitel&im,
pracovnikim Skol nebo vychovatelim. Dale podpofily 600 ukrajinskych a ¢eskych asistentt
pedagoga zprostfedkovanim Skoleni nebo kvalifikacnich kurz(.

MSMT zajistilo podminky pro za¢lefiovani ukrajinskych 7ak( do €eskych $kol tak, aby tito 7aci
mohli realizovat své pravo na vzdélani. Tato pomoc byla realizovana zejména prostfednictvim
projektd OP VVV.

Moznost a podpora pro ukrajinské zaky ve vzdélavani v jejich mateifském jazyce a kulture

MSMT poskytlo ukrajinskym 7akiim a studentlim podporu pro pfistup ke vzdélavani v jejich
rodném jazyce a kulture.

Od brezna 2022 byla ve vétSiné regionld Ukrajiny obnovena $kolni dochazka ve formé
distan¢niho vzdélavani a ukrajinsti studenti tedy méli pfistup ke vzdélavacim materidlim
v ukrajinstiné. Ukrajinské déti se viak po pfichodu do CR zacdali vzdélavat také prezenéné
v Ceskych Skolach. Tato kombinace prezencéniho a online vzdélavani pak vedla k nadmérné
zatd7i ukrajinskych 7akd, na co? poukazovala CSl ve své tematické zpravé z kvétna 2022. Proto
v listopadu 2022 probéhlo jednani mezi ministry $kolstvi CR a Ukrajiny. Vysledkem tohoto
jednani byla dohoda na vzajemném uznavani kurikula, coz vedlo k omezeni online vyuky
z Ukrajiny pouze na nékteré predméty (napf. déjepis) a ke snizeni nadmérné zatéze
ukrajinskych 7ak(. Na portalu edu.cz MSMT ve spolupréci s Velvyslanectvim Ukrajiny v CR
zverejnilo prehled ukrajinského a ¢eského vzdélavaciho systému a informace o distancni vyuce
pro ukrajinské zaky.

Skoly s upravenym vzdélavacim programem ¢&i ukrajinskym jazykem

V CR byly po roce 2022 zfizeny i tiidy a vzdélavaci programy s ukrajinskym kurikulem a vyukou
v ukrajinsting, které slouzi ukrajinskym détem a zakam. Tyto tfidy nejsou samostatnymi
Skolami v pravnim smyslu, ale jsou soucasti ¢eskych Skol nebo vznikly jako specialni projekty.

ZS a MS Jaroslava Seiferta, Praha 3

Od unora 2023 zde funguji specialni tfidy pro ukrajinské déti. Vyuka probihd v cestiné
i ukrajinstiné, je vedena prevazné ukrajinskymi uciteli. Kurikulum je pfizplsobeno potifebam
ukrajinskych zaka.
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Pracovisté zakladni Skoly v Koliné

Vznikla jako reakce na zvyseny pocet ukrajinskych zaka. Jednd se o odloucené pracovisté
kolinské zakladni Skoly, kde se vyucuje podle ukrajinského kurikula a s ukrajinskymi uciteli.
Soucasti je i vyuka Ceského jazyka.

Nulté rocniky na stfednich Skoldch v Praze

Slouzi jako pfipravné kurzy pro ukrajinské studenty ve véku 15—19 let. Obsahuji vyuku ¢estiny,
matematiky a dalich pfedmét(l potfebnych k pfijeti na ¢eské SS.

Tyto tfidy jsou financovany ze statniho rozpoctu a maji vyjimku z bézné registrace skol, protoze
nejsou samostatnymi Skolskymi zafizenimi.

Projekt ,,Détem Ukrajiny”

Projekt podporuje ukrajinské déti v CR a snaZi se jim zajistit kvalitni vzdélavani v ukrajinském
jazyce, psychologickou podporu a adaptaci na ceské prostredi. V ramci projektu vznikly
ukrajinskeé tfidy a détska skupina, vyuka zde probiha podle ukrajinského vzdélavaciho systému
a v ukrajinském jazyce.

Monitorovani situace ukrajinskych Zaku a identifikace problému souvisejicich s realizaci
jejich prava na vzdélani

Pro MSMT monitorovala zaélefiovani ukrajinskych 7akd a studentd CSI dle jeji zfizovaci listiny
a planu hlavnich ukold.

CSI vydala dne 23. 5. 2022 tematickou zpravu o pribézné integraci a vzdélavani ukrajinskych
déti a 74ka. V rdmci této zpravy pak €SI formulovala celkem 10 doporuéeni pro MSMT tykajici
se naptiklad kapacit ve Skolach, zapis(, nastaveni finan¢ni podpory, metodické podpory nebo
volnocasovych aktivit.

V dal$im roce vydala CSI tematickou zpravu zaméFenou na integraci a vzdélavani déti a 7aka
s nedostatecnou znalosti vyucovaciho jazyka (se specifickym zretelem k integraci a vzdélavani
déti a 7akd z Ukrajiny). Rovnéz v této zpravé CSI uvedla pro MSMT sedm doporuéeni.

MSMT na tato doporuéeni CSI reagovalo metodickou podporou spole¢né s NPI (instruktazni
videa, webinafe, vzdéldvaci kurzy apod.). Ddle MSMT aktualizovalo kurikulum ¢&estiny jako
druhého jazyka pro ZS a zpracovalo kurikulum ¢&edtiny jako druhého jazyka pro gymnazia
a stfedni odborné vzdélani s maturitou. Podpora MSMT sméfovala i do mimogkolnich aktivit,
napf. priméstské tdbory, kratkodobé sportovni pobyty a $koly v pfirodé. Upravu MSMT
udélalo i u zapisG déti do 1. tfid ZS, které probihaly od $kolniho roku 2023/2024 spole¢né
s Ceskymi détmi. MSMT se zajimalo i o miru integrace, well-being a dugevni zdravi ukrajinskych
déti a pedagogu.

Mimoskolni formy vzdélavani pro ukrajinské déti

V CR byly po roce 2022 zavedeny dodate¢né mimoskolni formy vzdélavani pro ukrajinské déti,
které mély za cil podpofit jejich adaptaci, rozvoj a za¢lenéni do spole¢nosti. MSMT vyhlasilo
vyzvy, v jejichZz ramci se mohly ukrajinské déti ucastnit riznych aktivit.
e \lyzva Adaptacni skupiny pro déti cizince migrujici z Ukrajiny 2022
o bylo realizovano 14 238 adaptacnich skupin, které navstivilo celkem 40 115
ukrajinskych déti.
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e Vlyzva Adaptacni skupiny pro déti cizince migrujici z Ukrajiny zari-prosinec 2022
o bylorealizovano 5 676 adaptacnich skupin, které navstivilo celkem 7 528 ukrajinskych
déti.
e Vyzva Adaptacni skupiny pro déti cizince migrujici z Ukrajiny 2023
o bylo realizovdno 4 966 aktivit, které navstivilo celkem 4 401 ukrajinskych déti.

Spoluprace mezi Ceskou republikou a ukrajinskym Ministerstvem $kolstvi a védy
a organizacemi zastupujicimi Ukrajince v oblasti realizace prava déti na vzdélani

V souvislosti s valkou na Ukrajiné a pfilivem ukrajinskych uprchlikd do CR byla navézéna
intenzivni spoluprace mezi CR, ukrajinskym Ministerstvem $kolstvi a védy a organizacemi
zastupujicimi Ukrajince, s cilem zajisténi prava ukrajinskych déti na vzdélani.

V Unoru 2024 se v Praze uskutecnila mezinarodni konference o inkluzivnim vzdélavani, kterou
spole¢né poradaly MSMT a UNICEF?. U¢astnili se ji zastupci ministerstev $kolstvi zemi V423,
Ukrajiny, OSN?%® a dalSich evropskych statd. Cilem bylo sdilet osvédéené postupy pfi
zaclenovani ukrajinskych déti do vzdéldvacich systému hostitelskych zemi.

Ukrajinské Ministerstvo Skolstvi spustilo projekt Uéeni bez hranic, ktery umoznil ukrajinskym
détem vzdélavat se online prostrednictvim televiznich a digitalnich platforem. Projekt vznikl
ve spoluprdci s ukrajinskymi médii, Ministerstvem kultury a informacni politiky a byl dostupny
i détem v zahranidi, véetné CR.

V CR se do podpory vzdélavani ukrajinskych déti zapojily organizace jako Clové&k v tisni,
META?’, UNICEF, Skautsky institut a dalsi. Tyto organizace poskytovaly metodické materidly,
psychologickou pomoc, tlumocnické sluzby, doucovani a volnocasové aktivity.

Financovani vzdélavani ukrajinskych zaka v Ceské republice

MSMT podpofilo za¢lefiovani ukrajinskych déti ze statniho rozpoctu i ze zdrojti EU. V roce 2022
MSMT vypsalo ¢tyFi dotaéni vyzvy na podporu zaélefiovani ukrajinskych zak( do €eskych $kol.
MSMT v ramci téchto vyzev poskytlo v roce 2022 celkem 386 703 500 K&. V roce 2023 MSMT
zverejnilo dvé vyzvy a podpofilo Zadatele v souhrnné vysi 76 882 500 K¢.

24 Détsky fond Organizace spojenych narodtl (United Nations Children’s Emergency Fund).

Visegradska skupina (také nazyvana Visegradska ctyrka) je uskupeni Ceské republiky, Madarska, Polska
a Slovenska.

Organizace spojenych narodud (United Nations).

META je nevladni neziskova organizace, ktera podporuje vicejazy¢né déti a mladez v rovném pfristupu ke
vzdélavani. Nabizi socialni sluzby, kurzy Cestiny jako druhého jazyka, volnocasové aktivity ¢i metodickou
podporu pro pedagogy.

25
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Tabulka €. 1: Vyzvy vypsané MSMT na zaélefiovani ukrajinskych zaka v letech 2022 a 2023

Vyzva Alokace Vycerpano

Adaptacni skupiny pro déti cizince migrujici z Ukrajiny 2022 ! 25501|,'1‘11ilr;qli(|(.':é 245 ln;”mlﬁéé
Jazykové kurzy pro déti cizince migrujici z Ukrajiny 2022 1506?;“61';(?:#/: 51’82??;';%
Prazdninové jazykové kurzy pro déti cizince migrujici z Ukrajiny 10042”';1';% 402”mﬁéé
Adaptacni skupiny pro déti cizince migrujici z Ukrajiny zafi-prosinec 2022 2008|I1;ilr.n|i(|(‘“:é 85’83?;”61?'.62
Celkem za rok 2022 1 70:9r,2ilr.nli(f é 386’175"?";‘:(5 é
Adaptacni skupiny pro déti cizince migrujici z Ukrajiny leden-¢erven 2023 1004?;“.’}:;(?:2 75’43?1”61?52
Letni jazykové kurzy pro déti cizince migrujici z Ukrajiny 2023 100?:1”&1';% l'éorg”mﬁéé
Celkem za rok 2023 1104l:gilr.nli(l‘.v: é 76'9;;“;“';‘? é

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat MSMT.

MSMT poskytlo vletech 2022-2024 i dal3i penéini prostfedky na ukrajinské asistenty
pedagoga, na zajisténi provozu tzv. U-linky (telefonni linky, kterd slouZila pro dotazy verejnosti
souvisejici se vzdélavanim ukrajinskych déti na ¢eskych Skolach) nebo na soustavné jazykové
vzdélavani smérujici k terciarnimu vzdélavani Ukrajinca.

Tabulka &. 2: Dalsi penéini prostfedky poskytnuté MSMT v letech 2022-2024 souvisejici
se zaclefiovanim ukrajinskych zaka

2022 2023 2024
Ukrajinsti asistenti pedagoga pro regionalni skolstvi 103,8 mil. K¢ 275,2 mil. K¢ 200,8 mil. K¢
Provoz U-linky 0,26 mil. K¢ 1,09 mil. K¢ 2,1 mil. K¢
Vyzva: Jazyk jako brana (pro terciarni vzdélavani) - 3,7 mil. K¢ 12,8 mil. K¢

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat ze zavéreénych acth kapitoly 333 — MSMT za roky 2022, 2023 a 2024.

Ukrajinsti Zaci byli zac¢lenéni do ¢eskych skol. Jejich vzdélavani tak bylo financovano stejné jako
vzdélavani ceskych zakd prostrednictvim piimych vydajl regionalniho skolstvi na vzdélavani.

Tabulka €. 3: Regionalni skolstvi ve spravé uzemnich samospravnych celka — pfimé vydaje
na vzdélavani v letech 2022-2024

2022

2023 2024

195 550 mil. K¢

Pfimé vydaje na vzdélavani 182 735,1 mil. K¢ 200 880,9 mil. K¢

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat ze zavéreénych aéth kapitoly 333 — MSMT za roky 2022, 2023 a 2024.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
25/04

Penézni prostredky urcené na podporu obnovy mistnich komunikaci

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
téZ ,,NKU“) na rok 2025 pod &islem 25/04. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Kinst.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo pro mistni rozvoj vynaloZilo penézni prostiedky
uréené na obnovu mistnich komunikaci ucelné a v souladu s pravnimi predpisy a zda pfijemci
dotace pouzili penéini prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoctu na obnovu mistnich
komunikaci v souladu s rozhodnutim o poskytnuti dotace.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale téz ,MMR");

vybrani pfijemci podpory: mésto Chlumec nad Cidlinou, mésto Ji¢in, mésto Lazné Bohdanec,
mésto Sezemice, obec Boranovice, obec Ceperka, obec Cernd u Bohdance, obec DFisy, obec
Libeznice, obec Librantice, obec Opatovice nad Labem, obec OstfeSany, obec Panenské
BfeZany, obec Re¢any nad Labem.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2019 do roku 2024, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od Unora do fijna 2025.

Kolegium NKU nasvém l. jedndni, které se konalo dne 26. ledna 2026,
schvdlilo usnesenim¢.15/1/2026

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Penéini prostredky urc¢ené na podporu obnovy mistnich komunikaci

ZAKLADNI INFORMACE
2150
103 282 km Pocdet podporenych projekt

. v obdobi 09/2019-02/2025
Délka mistnich komunikaci v CR?

67
4 722 mil. K¢ Pocet kontrolovanych projektd, z toho
Vyse podpory, kterou MMR poskytlo na 20

obnovu mistnich komunikaci v obdobi

rojektd bylo kontrolovano u prijemct
01/2019-02/2025 proJ Y L

podpory

ZJISTENE SKUTECNOSTI

e MMR nepovazuje obnovu mistnich komunikaci za problém na Urovni statu,
presto na ni v letech 2019-2025 poskytlo dotace ve vysi 4,7 mid. K¢.

e MMR poskytovalo podporu na obnovu mistnich komunikaci u kontrolovanych
projektd s minimalnim prinosem k feseni dopravni situace a rozvoji obce.

e MMR nenastavilo vhodné postupy pro sledovani a vyhodnocovani ucelnosti
vynaloZenych penéznich prostredkd.

e MMR poskytovalo podporu i tehdy, kdy ji obce nezbytné nepotiebovaly a kdy by
prislusné projekty realizovaly i bez dotaci od statu.

e MMR nenastavilo jasnd pravidla pro ¢erpani podpory, zejména v otdzce
uznatelnosti naklad( hrazenych z dotace.

e MMR provedlo verejnospravni kontrolu u pfijemcl pouze u ¢tyr z celkovych 2 150
podporenych projektd.

NKU na zakladé vysledkii kontroly povazuje poskytovani podpory MMR obcim na

vv s

obnovu mistnich komunikaci za netcelné vynakladani penéznich prostredku statu
a doporucuje v ni nepokracovat.

Zdroj: data Ceského statistického Gradu ziskana pfi statistickém zjistovani za rok 2021 a uvedena ve vykazu
VI 1-01 - Roc¢ni vykaz vybranych vlddnich instituci.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Mistni komunikace jsou majetkem obci?. Majetek obce musi byt vyuZivan ucelné a obec
musi dbat o jeho zachovani a rozvoj3. Obce spravuji své zaleZitosti samostatné?, coz
zahrnuje mj. i zodpovédnost obci za Udrzbu a opravy mistnich komunikaci. | pfes tuto
povinnost obci®a pfesto, Ze MMR samo obnovu mistnich komunikaci nepovaZuje za
problém, ktery by mél byt feSen na Urovni statu, rozhodlo se MMR v dané oblasti
intervenovat, a to poskytnutim dotaci ze statniho rozpoctu.

NKU provedl kontrolu penéinich prostfedkd vynaklddanych ze statniho rozpoctu
z programu Podpora rozvoje regionti 2019+ (dale téz ,, program PRR") na podporu obnovy
mistnich komunikaci. Jejim cilem bylo provéfit, zda MMR vynaloZilo penéZni prostfedky
uréené na obnovu mistnich komunikaci Ucelné a v souladu s pravnimi predpisy a zda
pfijemci dotaci pouZili penézni prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoctu na obnovu
mistnich komunikaci v souladu s rozhodnutim o poskytnuti dotace (dale téz ,RoPD“).
MMR poskytlo na projekty obnovy mistnich komunikaci v letech 2019-2025 podporu
v celkové vysi 4 722 mil. K& Kontrolu poskytovani penéznich prostiedkd proved! NKU
u poskytovatele na vzorku 67 projektl s celkovym objemem poskytnuté podpory ve vysi
256,6 mil. K&. Kontrolu pouZiti penéinich prostiedkd u prijemcl podpory proved! NKU na
vzorku 20 projektl (u 14 obci) s celkovym objemem poskytnuté podpory 56 mil. KC.

NKU pfi kontrole zjistil, Ze penéini prostredky ze statniho rozpoctu uréené na podporu
obnovy mistnich komunikaci MMR nevynalozilo ucelné, pfinos kfeSeni dopravni
situace, zvySeni kvality Zivota a atraktivity obecniho prostoru v jednotlivych obcich byl
nevyznamny. V nékterych ptripadech ani nebyly odstranény nedostatky, kterymi trpéla
komunikace pred provedenou obnovou. Pfinosy podporenych projektti byly omezené
nebo neprokazatelné a projekty feSily i dasledky zanedbané udriby mistnich
komunikaci obcemi.

NKU kontrolou zjistil u Sesti projekti z 20 kontrolovanych, Ze pfijemci postupovali
vrozporu s rozhodnutim o poskytnuti dotace, coz vyhodnotil jako skutecnosti
nasvédéujici poruseni rozpoétové kazné. Kromé toho NKU zjistil i fadu pFipadd, kdy
prijemci dotaci postupovali rozdilné pfi vykazovani uznatelnych nakladu, které mohly
byt z podpory statu spolufinancovany, coz bylo zplisobeno nejasnym vymezenim
podminek podpory poskytovatelem, tedy MMR.

MMR nevytvorilo pfedpoklady pro ucelné vynakladani penéinich prostiedkd ze
statniho rozpoctu.

NKU kontrolou zjistil, Ze MMR soustavné nesleduje a nevyhodnocuje, jak byly penézni
prostifedky vynakladany z hlediska dodrzeni podminek rozhodnuti o poskytnuti dotace
a zda intervenci bylo dosazeno predpokladaného pfinosu. MMR rovnéz nedisponuje
Uplnymi informacemi o ukoncenych projektech, protoie zavérecné vyhodnoceni

u o~ W

Ustanoveni § 9 odst. 1 zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.
Ustanoveni § 38 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).
Ustanoveni § 7 zdkona ¢. 128/2000 Sb.

Ustanoveni § 3 zakona ¢. 128/2000 Sb.
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jednotlivych akci na zakladé dokumentace od obci provadi se zpozdénim nékolika let.
MMR tak nepostupovalo v souladu se zakonem®.

Na zdkladé vysledki kontroly povazuje NKU poskytovani podpory MMR obcim na
obnovu mistnich komunikaci za neucelné vynakladani penéinich prostfedkt statu
a doporucuje v ni nepokracovat.

Toto celkové zhodnoceni se opira o nasledujici hlavni zjisténi:

a) NKU kontrolou u pFijemct zjistil, 76 MMR ve vice neZ poloviné pfipadd podpofilo

projekty s minimalnim pfinosem pro zlepSeni Zivota a rozvoj v obcich. Podporeny byly
projekty obnovy s velmi omezenym dopravnim vyznamem — slepé ulice, komunikace
v okrajovych c¢astech obci s omezenym vjezdem apod. (viz odst. 4.1 az 4.5).

b) MMR nezajistilo, aby byla jim poskytovanad podpora dostate¢né sladéna s redlnymi

rozvojovymi potfebami obci. Jako jednu z podminek poskytnuti podpory stanovilo jen
samotnou existenci strategického rozvojového dokumentu obce (viz odst. 4.32). Jeho
obsah ale pfi rozhodovani o pridéleni podpory nijak neposuzovalo, a tudiz ani
nehodnotilo, zda obnova konkrétnich mistnich komunikaci patfi mezi prioritni oblasti
rozvoje obce. MMR poskytovalo podporu i v ptipadech, kdy ji obce nezbytné
nepotifebovaly a kdy by projekty obnovy mistnich komunikaci realizovaly i bez dotaéni
podpory statu. Tim byla naplnéna podstata tzv. efektu mrtvé vahy, tedy ze MMR
poskytlo obcim dotacni prostifedky na ucely, které by stejné financovaly ze svych
rozpoctl. Ve svych vyjadrenich sedm ze 14 pfijemci podpory navic uvedlo, Ze pfinos
podpory je predevSim v moZnosti usSetfit vlastni penéini prostfedky na reSeni
odst. 4.16 az 4.18). Ani samo MMR pfitom nepovazuje obnovu mistnich komunikaci za
problém, ktery by mél byt feSen na narodni Grovni’; pfesto vSak na jejich obnovu
poskytuje dotace (viz odst. 4.24 az 4.25).

MMR nevytvotilo predpoklady pro ucelné vynalozeni penéznich prostfedkl, protoze
nezkoumalo potfebu obnovy mistnich komunikaci a nestanovilo vysledek, kterého
chce podporou dosahnout (viz odst. 4.21 az 4.23 a odst. 4.26 aZz 4.28). To se promitlo
i do systému vybéru projekt(l, kdy byly k podpore vybirany i projekty s pfedpokladem
nevyznamného pfinosu pro rozvoj obce (viz odst. 4.2). MMR nenastavilo ani
mechanismus, ktery by umoznoval sledovani a vyhodnocovani dosazenych vysledku.
Tyto povinnosti mu pfitom uklddd pravni predpis®, v souladu s nimZ vsak
nepostupovalo (viz odst. 4.41 az 4.43).

Ustanoveni § 25 odst. 1 pism. b) a odst. 4 zdkona ¢. 320/2001 Sbh., o finanéni kontrole ve vefejné spravé

a 0 zméné nékterych zakon( (zdkon o financni kontrole).

Akeéni plany ke strategiim regionalniho rozvoje CR.
Ustanoveni § 39 odst. 3 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich

zakonU (rozpoctova pravidla).
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d) MMR stanovilo nejasna pravidla pro ¢erpani podpory, coz zpUsobilo, Ze pfijemci pfi
jejich aplikaci postupovali rlizné. Predné v zasadach podprograml pro poskytovani
dotaci nevymezilo dostatecné rozsah pojmu ,,obnova“, takze nékteré z podporenych
projektd mély spiSe charakter vystavby nové komunikace nez obnovy plvodni.
Nejednoznacné vymezeni se tykalo i stanoveni vydaju, na jejichZz Ghradu mohli pfijemci
podporu pouzit, stejné jako rozsahu projektu. Zatimco néktefi pfijemci z podpory
hradili i napf. naklady na sjezdy a vjezdy k rodinnym domim, odvodnéni, dopravni
znaceni, inZenyrské sité apod., jini prijemci tyto ¢asti projekt( za zpUsobilé k podpore
nepovazovali a hradili je plné ze svych prostredk(i. Nedostatecné vymezeni podminek
tak zplsobilo nejednotny postup prijemca pfi finanénim vyporadani podpory (viz
odst. 4.10 az 4.13).

e) MMR v obdobi 01/2019-02/2025 podpofilo 2 150 projektl, ale verejnospravni
kontrolu u pfijemct provedlo pouze u ¢tyr projektd. MMR pfi kontrolach neprovadélo
ovéreni Ucelnosti vynaloZenych penéznich prostfedkl, protoZze ani nenastavilo
ukazatele, které by reflektovaly dosazenou zménu v kvalité Zivota obyvatel obce. NKU
zjistil, Ze u prijemcl podpory muze dojit k proplaceni neuznatelnych nakladd, protoze
MMR nekontroluje jednotlivé polozky, ale pouze souhrnné udaje. Pfi provadéni
kontrolni akce bylo nékolik takovych ptipadd zjisténo (viz pism. g) tohoto odstavce
a odst. 4.33 a7 4.36).

f) Jednim ze zakladnich podkladl pro fizeni programu PRR je zavérecné vyhodnoceni
akce (dale téz ,ZVA“), které vyddvda MMR. Ptijemci podpory podklady pro jeho
vypracovani dokladaji pfi ukonéeni realizace projektu. NKU na kontrolnim vzorku zjistil,
Zze MMR disponovalo dokumentaci k 64 ZVA k jiz ukonenym projektim a mélo vydat
55 ZVA v jim stanovené |h(té jednoho roku. AvSak pouze v péti pfipadech ovéfilo
podklady od ptijemc a vyhotovilo ZVA ve stanoveném terminu, v 17 pfipadech
svyraznou casovou prodlevou oproti stanovené |haté a u 33 projektd ZVA
nevyhotovilo viibec.® MMR dokumentaci pro vyhotoveni ZVA kontroluje i dva aZ tfi
roky po jejim predloZeni pfijemcem. Neprovedeni zavéreénych vyhodnoceni akci
vyhodnotil NKU jako nefunkéni vnitfni kontrolni systém, coZ je v rozporu s pravnimi
predpisy®? (viz odst. 4.37 az 4.40).

g) U 3esti z 20 kontrolovanych projektt NKU zjistil, Ze pFijemci podpory porusili podminky
rozhodnuti o poskytnuti dotace. Toto jedndni pfijemcd podpory vyhodnotil NKU jako
skuteénosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kdzné v celkové vysi 862 842 K¢. NKU
povazZuje za zdvaziné, Ze se tato poruseni pravidel ¢erpani podpory tykala cca kazdého
tretiho kontrolovaného projektu; MMR pfitom mohlo tyto skuteénosti zjistit i bez
provedeni kontroly na misté z predlozenych doklad( ze strany prijemct, ale neucinilo
tak (viz odst. 4.44 az 4.49).

Ve zbyvajicich 9 pfipadech Ihlita pro vydani ZVA ke dni ukonceni kontrolni akce jesté neuplynula.
Ustanoveni § 11 odst. 4 a § 25 odst. 1 pism. b), odst. 2 pism. c), e), odst. 3 pism. d) a odst. 4 zakona
¢.320/2001 Sh.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

- Mistni komunikace jsou v majetku obci, které maji povinnost o né Fadné pecovat, ...

2.1 Mistni komunikace jsou jednou ze Ctyr kategorii pozemnich komunikaci (vedle dalnic,
silnic a ucelovych komunikaci)! a souéasti dopravni infrastruktury obci. Podle statistického
zjistovani bylo v roce 2021 na Uzemi CR celkem cca 103 282 km mistnich komunikaci
(informace o délce mistnich komunikaci v roce 2021 je obsaZzena v pfiloze ¢. 1).

2.2 Mistni komunikace jsou majetkem obci, na jejichz Uzemi se nachazeji. Obec ma
povinnost je udrzovat, opravovat!?, vyuzivat Géelné a dbat o jejich zachovani a rozvoj'3. Obce
by mély péci o svlj majetek a jeho rozvoj financovat predevsim z vlastnich rozpoctu.

- .. ale na jejich obnové se podili také stat (MMR) prostrednictvim dotaci
poskytovanych ze statniho rozpoctu.

2.3 Ministerstvo pro mistni rozvoj je Ustfednim orgdnem statni spravy v nékolika oblastech,
mj. i regionalni politiky4. Podle zdkona ¢. 248/2000 Sb.*> se MMR ve vécech regionalni politiky
zaméruje na podporu regionalniho rozvoje s cilem zajistit dynamicky a vyvazeny rozvoj zemi
CR se zfetelem ke kvalité Zivota a Zivotniho prosttedi, snizovéni regionalnich rozdilG a vyuZiti
mistniho potencialu pro zvyseni hospodarské a socialni drovné jednotlivych region(i. Oblasti
regionalniho rozvoje na trovni CR podrobnéji vymezuiji strategie regiondlniho rozvoje (déle téz
,SRR“)16. K zabezpeéeni cild SRR slouZi (kromé& programud spolufinancovanych z fondu
Evropské unie) programova podpora financovana z narodnich zdroja.

2.4 Program PRR je hlavnim ndstrojem pro realizaci regiondlni politiky financované
z narodnich zdroji. Mél podpofit obnovu a rozvoj sidel, zvysit kvalitu Zivota jejich obyvatel
a zlepsit atraktivitu obecniho prostoru. Realizaci programu mél byt dale podporen dynamicky
a vyvazeny rozvoj obci v CR. Program byl zaméten na t¥i hlavni oblasti podle velikosti obci:

e podprogram 117D8210 Podpora obnovy a rozvoje venkova pro obce do 3 000 obyvatel,
ktery zahrnuje 11 dotacnich tituld;

e podprogram 117D8220 Podpora obcis 3 001 — 10 000 obyvateli, ktery zahrnuje tfi dotacni
tituly;

e podprogram 117D8230 Podpora obci s vice nez 10 000 obyvateli, ktery zahrnuje tfi
dotacni tituly.

v

11 Ustanoveni § 2 zdkona &. 13/1997 Sb. Mistni komunikace jsou vymezeny ustanovenim § 3 vyhlasky
¢. 104/1997 Sh., kterou se provadi zakon o pozemnich komunikacich.

12 podle ustanoveni § 9 odst. 3 zdkona €. 13/1997 Sbh. vlastnik délnice, silnice nebo mistni komunikace vykonava
jeji spravu zahrnujici zejména pravidelné a mimoradné prohlidky, ddrzbu a opravy.

13 Ustanoveni § 2, § 35 a § 38 zakona ¢. 128/2000 Sb.

14 Ustanoveni § 14 zakona ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské
republiky.

15 Z&kon €. 248/2000 Sb., o podpote regionélniho rozvoje.

16 Strategie regiondiniho rozvoje CR 2014-2020 byla schvéalena usnesenim vlady CR ze dne 15. kvétna 2013
¢. 344, ke Strategii regionalniho rozvoje Ceské republiky 2014-2020. Uréovala zaméfeni a cile regionalniho
rozvoje a stanovila zakladni podminky pro naplfiovani téchto cild. Strategie regiondiniho rozvoje CR 2021+
byla schvélena usnesenim vlady CR ze dne 4. listopadu 2019 ¢. 775, o Strategii regionalniho rozvoje CR 2021+.
Definuje hlavni cile regionalni politiky statu na obdobi let 2021-2027.
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2.5 Vramci vSech tfi podprogramu byl vyhlasen dotacni titul A — Podpora obnovy mistnich
komunikaci, ktery se zaméroval na opravy ¢i rekonstrukce mistnich komunikaci a jejich
soucasti a byl uréen k naplnéni specifického cile programu PRR Podpora obnovy mistnich
komunikaci a zarizeni dopravni infrastruktury.

2.6 Pfijemci podpory mohly byt obce a mésta dle zdkona ¢. 128/2000 Sb.'” a dobrovolné
svazky obci. Predpokladem pro poskytnuti podpory byla existence tzv. strategického
rozvojového dokumentu schvaleného zastupitelstvem obce, na jejimz Uzemi se obnovovand
mistni komunikace nachdzela. Z celkového rozsahu mistnich komunikaci byla podpora obnovy
urcena pro pfiblizné 65 tis. km.

2.7 MMR v ramci programu PRR vyhlasilo vyzvy k predkladani zadosti o podporu (v letech
2019, 2021, 2022 a 2023), stanovilo podminky pro poskytnuti podpory, rozhodovalo o vybéru
projektl, vydavalo rozhodnuti o poskytnuti dotace, zpracovavalo zavérec¢nd vyhodnoceni akce
a zajistovalo financovani podpory z narodnich zdroju.

2.8 0d zari 2019 do unora 2025 poskytlo MMR obcim z programu PRR celkem 4 722 mil. K¢
na obnovu mistnich komunikaci, a to podporou celkem 2 150 projektl. Podminky pro
poskytnuti podpory se v jednotlivych vyzvach ménily, zejména pokud jde o vymezeni
uznatelnych naklad(i, které mohly byt financovdny z dotacnich prostfedkl. Poskytnutd
podpora ze statniho rozpoctu Cinila v zavislosti na velikosti obce a vyhlasené vyzvé nejvyse
50-80 % vynaloZenych uznatelnych nakladd.

lll. Rozsah kontroly

3.1 NKU proved! kontrolu poskytovdni, ¢erpani a pouZiti penéinich prostfedkd statu na
obnovu mistnich komunikaci s cilem provéfit, zda Ministerstvo pro mistni rozvoj vynalozZilo
penézini prostifedky urc¢ené na obnovu mistnich komunikaci Gcelné a v souladu s pravnimi
predpisy a zda prijemci dotace pouzili penézni prostiedky poskytnuté ze statniho rozpoctu na
obnovu mistnich komunikaci v souladu s rozhodnutim o poskytnuti dotace. NKU kontrolu
provedl u MMR jako poskytovatele podpory a ddle u vybranych 14 obci, které v letech
2020-2024 ziskaly a vyuzily prostfedky podpory na obnovu mistnich komunikaci v ramci
20 realizovanych projekta.

3.2 Pfi kontrole Ulelnosti vynakladani penéinich prostfedkd vychazel NKU z definice
stanovené zakonem: ,Uéelnosti se rozumi takové pouZiti vefejnych prostfedku, které zajisti
optimdlIni miru dosaZeni cilli pfi pinéni stanovenych ukoli.“*® NKU p¥i posuzovani Géelnosti
vynaloZenych prostiedk( provéroval soulad podpory poskytované MMR ze statniho rozpoctu
s cili programu PRR, tj. obnovou a rozvojem sidel, zvySenim kvality Zivota obyvatel a zlepSenim
atraktivity obecniho prostoru. Za tim uéelem posuzoval vyznam a vysledky podporenych
projektd vzhledem k pfinosu dotace k zajisténi dopravni obsluznosti na uzemi obce a jejich
vazbu na rozvojové priority schvdlené ve strategickém dokumentu obce (viz odst. 2.6). Pfi
hodnoceni potfebnosti a vyznamu podpory ze strany statu, jejich vysledké a p¥inost bral NKU
v Uvahu i skutecnost, Ze mistni komunikace jsou majetkem obci, péce o jejich obnovu je ve

17 74kon €. 128/2000 Sb.
18 Ustanoveni § 2 pism. o) zdkona ¢&. 320/2001 Sb.

201



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

vécné i finan¢ni odpoveédnosti obci (viz odst. 2.2) a Ze statni rozpocet, ze kterého jsou tyto
dotace poskytovany, je dlouhodobé hluboce deficitni.

3.3 Pfi kontrole u MMR jako poskytovatele podpory se NKU zamé¥il na jeho koncepéni, fidici
a kontrolni ¢innost k zajisténi ic¢elného vynaloZeni penéznich prostredk( statu pfi poskytovani
podpory. NKU pfitom také hodnotil, zda MMR poskytnutim podpory nenaplnilo riziko tzv.
efektu mrtvé vahy, tj. zda poskytnutim dotaci nespolufinancovalo i projekty obci, které by
obnovu dané mistni komunikace realizovaly i bez ziskani podpory od statu. NKU ovéFoval
nastaveni podminek pro poskytovani dotacni podpory, nastaveni pravidel pro schvalovani
a vybér projektd, sledovani a vyhodnocovani prinost poskytnuté podpory a provadéni
kontroly Ucelnosti vynalozeni penéznich prostifedkl na projekty podporujici obnovu mistnich
komunikaci.

3.4 NKU v ramci kontroly poskytovani podpory u MMR provedl kontrolu na vzorku
67 projektl s proplacenym objemem dotaci v celkové vysi 256,6 mil. K¢, coz predstavuje 5,4 %
z celkového objemu poskytnutych dotaci. Predmétem kontroly bylo nastaveni systému
poskytovani podpory z rozpoctu MMR (zejména hodnoceni projektll, stanoveni cil( projekt(),
nastaveni a aplikace pravidel o uznatelnosti, resp. neuznatelnosti nakladd a funkénost
kontrolniho systému.

3.5 Ze vzorku 67 projektl (viz odst. 3.4) nasledné NKU vybral vzorek 20 projektd
u 14 pfijemcut (obci), u kterych proved| kontrolu na misté®® za ucelem ovéreni souladu Cerpani
prostfedkl podpory s RoPD (prehled kontrolovanych projektl je uveden v pfiloze €. 2).
Zaroven posoudil vyznam, vysledky a pfinosy podporenych projektd pro naplnéni cill
programu PRR (viz odst. 3.2). NKU také posuzoval vyznamnost pfinosti podpory ve vztahu ke
stavu dané komunikace pred realizaci projektu.

3.6 PFi vybéru vzorkG projektd (viz odst. 3.4 a 3.5) NKU pouiil za Géelem jejich
reprezentativnosti nasledujici kritéria:

o kontrolované projekty byly ze strany MMR vybrany k podpore na zakladé Zadosti obci
v rliznych vyzvach programu PRR;

o kontrole byly podrobeny projekty realizované vybranymi obcemi ve tfech rliznych krajich,
a to konkrétné v krajich Kralovéhradeckém, Pardubickém a Stfedoéeském, v nichz MMR
poskytlo cca 31 % penéznich prostfedkl SR z celkového objemu skute¢né proplacenych
dotaci;

o do vzorkl posuzovanych projektl byly vybrany obce, které obdrzely riznou vysi podpory
v rozmezi od 0,375 do 10,0 mil. K¢ (v rdmci vzorku 67 projektd — viz odst. 3.4) a od 1,131
do 4,763 mil. K¢ (v ramci vzorku 20 projektd uréenych ke kontrole na misté — viz odst. 3.5);

o NKU do vybéru zahrnul obce, které realizovaly jeden, resp. dva podpoiené projekty.

3.7 Kontrolované obdobi zahrnovalo roky 2019 az 2024, v ptipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici a nasledujici.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

1% Tyto obce proto byly kontrolovanymi osobami ve smyslu § 3 odst. 2 zdkona &. 166/1993 Sb., o Nejvy3$sim
kontrolnim ufadu.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

A. Vynalozilo MMR prostiedky na podporu obnovy mistnich komunikaci uUcelné
a v souladu s pravnimi predpisy?

- Prinosy obnovy mistnich komunikaci byly v fFadé pripadi nevyznamné i
neprokazatelné...

4.1 Mistni komunikace slouZi pfevainé mistni dopravé na uzemi obce.?’ Podpora obnovy
téchto komunikaci méla pfispét ke zlepSeni Zivota v obcich a k jejich rozvoji. NKU
u 20 podporenych projektd vybranych ke kontrole zjistoval, nakolik prispély ke zlepseni
dopravni situace v obcich a jak vyznamné a prokazatelné byly pfinosy, kterych bylo obnovou
pfislusné mistni komunikace dosaZzeno.

4.2 NKU kontrolou zjistil, Ze v pfipadé dvanacti z 20 projekt( byly s podporou statu obnoveny
dopravné nevyznamné mistni komunikace — v okrajovych c¢astech obci, slepé nebo
s omezenym provozem, s minimalni pFipustnou Sitkou, bez ob¢anské vybavenosti. Pfinosy
z realizace téchto projektl byly omezeny jen na tzky okruh obyvatel dané ulice a pro zlepseni
dopravni situace v obci nemély témér zadny nebo jen zanedbatelny vyznam. Ziejmé je to
i z fotodokumentace obnovovanych komunikaci, resp. jejich ¢asti (viz priklad €. 1).

20 Ustanoveni § 6 odst. 1 zakona ¢&. 13/1997 Sb.
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Priklad €. 1: Obnova dopravné nevyznamnych mistnich komunikaci

Projekt ¢. 7782 Projekt ¢. 8268
f s ; F= 7

Projekt ¢. 8304 Projekt ¢. 9495

Zdroj: Zadosti o poskytnuti dotace (stav pred realizaci projektu).

> ... a nedostatky, kterymi trpély plivodni komunikace, nebyly vZdy odstranény.

4.3 Cilem projektu €. 1908 byla obnova a zesileni konstrukce vozovky mistni komunikace
tvorené prevazné betonovymi panely. Souc¢asné mélo dojit ke zlepseni dopravné-technickych
a dopravnébezpecnostnich parametr komunikace. Podle podané Zadosti o poskytnuti dotace
a jejich priloh jednim z hlavnich nedostatk(i byla nedostatecna Sitka plvodni komunikace
neumoznujici vyhybani se protijedoucich automobill a bezpeény pohyb chodcl. Zdiraznén
byl rovnéz dopravni vyznam dané komunikace pro celou obec i projizdéjici fidice.
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4.4 NKU oviem zjistil, 7e pfi realizaci projektu nebyly vyfedeny nedostatky zmifiované
v popisech puvodniho stavu — komunikace nebyla rozsifena, zpevnéné krajnice ani chodniky
nebyly vybudovany. Zlepsen byl tedy jen povrch komunikace (viz ptiklad €. 2). Navic se pro
vozidla jednd o neprlijezdni komunikaci opatfenou na vjezdu svislou dopravni znackou ,,slepa

ulice” a na konci vysuvnym sloupkem branicim v prijezdu automobil(.

Priklad ¢. 2: Projekt €. 1908 — obnova mistni komunikace

Stav pred reallzaC| projektu Stav v dobé kontrol

Zdro; zadost o poskytnut| dotace kontrola na misté provedena NKU dne 3.6.2025.

- Ne vidy obnova prinesla trvalou zménu ptivodniho nevyhovujiciho stavu.

4.5 Soucasti projektu ¢. 1915 méla byt mj. obnova dvou ¢asti mistni komunikace s Stérkovym
povrchem. Kontrolou na misté NKU zjistil, e ptivodni povrch byl v rdmci ,,obnovy“ nahrazen
nesoudrznym povrchem tvorenym asfaltovym recykldtem. Po Ctyrech letech od dokonceni
projektu prorlsta timto povrchem v nékterych mistech vegetace a nové vybudované
odvodnovaci Zlaby jsou zaneseny splavenym drobnym Stérkem, coZ zpuUsobuje jejich
nefunkénost. Takovato ,obnova“ pfinesla jen dil¢i a docasné zlepSeni puUvodniho stavu
(viz ptiklad €. 3).
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Priklad €. 3: Projekt €. 1915 — ,,obnova“ ¢asti mistni komunikace

Stav pred realizaci projektu

Stav po realizaci projektu

- MMR poskytlo dotaci i projektim s rozpornymi ¢i nedpinymi doklady.

4.6 V pfipadé dvou projekt( resicich obnovu dopravné vyznamnéjsich komunikaci (projekty
¢. 9330 a & 7757) NKU gzjistil, ze doklady, na jejichz zakladé MMR rozhodlo o poskytnuti
podpory, nejsou postacujici pro vyhodnoceni potfebnosti provedeni jejich celkové
rekonstrukce. PrestoZze v Zaddostech o poskytnuti dotace obce zdlvodriovaly potfebu obnovy
danych komunikaci jejich Spatnym, nebo dokonce havarijnim stavem, fotodokumentace
tvorici sou¢ast téchto 7adosti takovémuto popisu neodpovidala. Zadné dal3i doklady nebo
informace pro odstranéni téchto rozpor( si MMR pied poskytnutim dotace nevyzadalo.

4.7 U projektu €. 9330 bylo v Zadosti o poskytnuti dotace mj. uvedeno: ,Vozovka je ¢dstecné
zpevnéna zbytky betonového krytu a asfaltového povrchu ... Jeji oprava je opravdu
nevyhnutelnd, protoZe stav této mistni komunikace je havarijni. V celé délce feseného useku je
stdvajici povrch komunikace tvoren asfaltovym krytem se zndmkami mnohocetnych oprav.“
Ve fotodokumentaci v pfiloze této Zadosti ale byla zobrazena komunikace s vozovkou
tvofenou souvislym asfaltovym krytem v zachovalém stavu bez zjevnych zavainéjsich
poskozeni (viz priklad €. 4). Existenci poskozeni v nékterych tsecich pdvodni komunikace NKU
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zjistil az kontrolou dalSich doklad, které si ale MMR od prijemce podpory nevyzadalo. Tvrzeni
o havarijnim stavu komunikace pfijemce podpory nebyl schopen dolozit.

Ptiklad €. 4: Projekt €. 9330 — mistni komunikace v idajné havarijnim stavu

Zdroj: zadost o poskytnuti dotace (stav pred realizaci projektu).

4.8 U tohoto projektu NKU zjistil i dal3i nedostatky spo&ivajici mj. v nerozlieni vynalozenych
nakladl na uznatelné a neuznatelné néaklady (viz odst. 4.48).

4.9 Projekt ¢. 7757 spocival v rekonstrukci mistni komunikace, u niz byla dlazba nahrazena
novym asfaltovym povrchem. Zaroven doslo ke zpevnéni konstrukénich vrstev vozovky.
V zadosti o poskytnuti dotace bylo uvedeno, Ze ,chybi podlozZi a je zde znacénd deformace
povrchu, ¢dstecnd oprava neni moznd.” Ve fotodokumentaci v priloze této zadosti ale nebyla
takovato poskozeni viditelna (viz priklad €. 5). Fotodokumentace pro zjisténi skuteéného stavu
komunikace nepostacovala. Tvrzeni o $patném stavu pdvodni komunikace mohl NKU ovéfit aZ
kontrolou dalsich doklad(, které si ale MMR od pfijemce podpory nevyzadalo.

Priklad €. 5: Projekt €. 7757 — mistni komunikace s idajné zna¢né deformovanym povrchem

Zdroj: Zadost o poskytnuti dotace (stav pred realizaci projektu).
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- Podminky cerpdni podpory byly nejasné, postup prijemcti podpory byl nejednotny.

4.10 NKU se pfti kontrole postupu pfijemctl podpory zaméFil rovné? na to, zda byl jejich postup
pfi aplikaci podminek &erpani podpory jednotny a transparentni. NKU zarover vyhodnocoval
priciny rozdilného postupu prijemcl podpory.

4.11 Jednou ze zdakladnich podminek &erpani podpory bylo, Ze podporovana bude obnova
mistnich komunikaci a jejich soucdsti. Podporovdno naopak nemélo byt budovani novych
mistnich komunikaci. Tyto pojmy ovéem MMR blize nevymezilo. NKU zjistil, Ze podporeny byly
i projekty, v nichZ komunikace bez jakychkoliv stavebné-konstrukénich prvk( vznikla pojezdem
vozidel po pozemku byla prebudovdna na komunikaci zcela jiného typu. Obnova komunikace
v téchto pfipadech zahrnovala mj. vybudovani nového zemniho télesa, konstrukce vozovky,
popt. odvodnéni atd. (viz pfiklady €. 6 a €. 7).

Ptiklad €. 6: Projekt €. 1616

Pt¥iklad €. 7: Projekt €. 7758

Stav pred realizaci projektu Stav po realizaci projektu
(TR i i

1| U ”‘W

|

=@

Zdroj: 7adost o poskytnuti dotace, kontrola na misté provedena NKU dne 28. 7. 2025.

4.12 Nejednotny pfistup pfijemcl podpory se tykal nakladd na obnovu vjezdld do objekt(
(napf. v projektu €. 3124 byly proplaceny v ramci uznatelnych nakladl, v projektu ¢. 1915
byly vy€lenény do neuznatelnych ndkladl) a nakladd na vybudovdani parkovacich ploch
(napt. v projektu ¢. 8268 byly proplaceny v ramci uznatelnych nakladd, v projektu ¢. 7782 byly
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vyclenény do neuznatelnych nakladd). Nedostatky ve vykazovani uznatelnych naklad( zjistil
NKU i v dalsich projektech (projekty ¢. 1252, €. 7649, ¢. 7758, €. 8114, €. 9308).

4.13 Postup pfijemcd v téchto pFipadech NKU nevyhodnotil jako neopravnéné poufZiti
penéznich prostredkl poskytnutych ze statniho rozpoctu. Pri¢inou bylo predevsim to, Ze MMR
jakozto poskytovatel podpory nevymezilo dostateéné presné podminky pro Cerpani dotaci.
Pfipady, které NKU naopak vyhodnotil jako poruseni podminek ¢erpdni dotace ze strany
prijemcl, a tudiZ i jako skutecnosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné, jsou uvedeny
v kapitole B. této ¢asti kontrolniho zavéru (viz odst. 4.44 az 4.49).

> Obnovou mistnich komunikaci obce resily i vlastni zanedbdvani jejich udrzby.

4.14 NKU zjistoval, zda statni podpora obnovy mistnich komunikaci ve skute¢nosti nefesila
nedostatky vzniklé v dlsledku zanedbané udrzby a odsouvani oprav téchto komunikaci.
Sprava mistnich komunikaci patfi do samostatné plsobnosti obci, které za jejich fadnou
udrzbu a provadéni oprav?! odpovidaji. V pfipadé, Ze udriba nenifadné provadéna a potiebné
opravy jsou odkladany, dochazi k zhorSovani stavu komunikace a nasledné opravy pak mohou
byt komplikovanéjsi a nakladnéjsi.

4.15 Néktefi pfijemci podpory ve svych Zadostech o poskytnuti podpory uvadéli skutecnosti,
z nichz vyplyva, Ze stav mistni komunikace vyZadujici obnovu vznikl v disledku dlouhodobého
neprovadéni oprav, popf. provadéni oprav jen v minimdlnim rozsahu anebo je disledkem
neopraveného poskozeni vzniklého pfi predchozi vystavbé i rekonstrukci inzenyrskych
siti. Tuto skute¢nost NKU zjistil u étyF projekt(l (projekty ¢. 8114, €. 8268, €. 9308, ¢. 9495).
V dalSich pripadech pak nebylo moZno provadéni udriby a oprav vyhodnotit, nebot se
jednalo o komunikace s hlinitopis¢itym nebo Stérkovym povrchem bez zpevnéné vozovky
(viz odst. 4.5).

- MMR podpo¥ilo i projekty obci, které podporu nepotrebovaly; ziskani podpory jim
tak spise umozZnilo usetfit prostredky na priority jejich rozvoje.

4.16 NKU zjistoval, zda podpora na obnovu mistnich komunikaci byla pro realizaci projektd
nezbytna. Cilem poskytovani dotaci z programu PRR méla byt podpora dynamického
a vyvazeného rozvoje obci. Prispét k nému méla i podpora projektd zajistujicich obnovu
mistnich komunikaci. Jednou z obecnych zasad poskytovani verejné dotacni podpory je, Ze ji
maji ziskat jenom projekty, které ji pro uspokojeni verejného zajmu nezbytné potiebuji
a nemohly by bez ni byt realizovany. V opaéném pfipadé totiz hrozi tzv. efekt mrtvé vihy.??

4.17 NKU kontrolou zjistil, Ze stavebni realizace 14 z 20 kontrolovanych projektd byla zahajena
jesté pred vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace, tedy v dobé, kdy obce nemély jistotu, ze
dotaci ziskaji. Z toho ¢tyfi projekty byly prfed vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace dokonce
jiz dokonéeny?3. Projekt &. 3124 ziskal rozhodnuti o poskytnuti dotace ¢tyfi mésice poté, co byl
dokonéen a kolaudovan. V pripadé projektu €. 1908 to bylo dokonce vice nez rok po kolaudaci.

21 Ustanoveni § 9 odst. 3 zakona ¢&. 13/1997 Sb.

22 Efekt mrtvé vahy nastava za situace, kdy by byl dotovany projekt realizovan i bez dota&ni podpory. Neni-li
dotace pro realizaci projektu a dosazeni zadouciho Ucinku nutna, poskytnuti dotace predstavuje neucelné
a neefektivni pouZiti prostredkl ze statniho rozpoctu.

23 Dokonéeni projektd pted vydanim RoPD je v souladu s podminkami podpory stanovenymi MMR.
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Tato skutecnost jednoznacné prokazuje, Ze vSechny tyto projekty by obce realizovaly i bez
dotacni podpory a Ze podporou statu pfi jejich financovani byl naplnén efekt mrtvé vahy.

4.18 Obce ve svych vyjadienich ve vSech pripadech oznacovaly poskytnutou podporu za
pfinosnou a umoznujici jim provést obnovu danych mistnich komunikaci v dfivéjsim terminu
nebo ve vétSim rozsahu. Zaroven ale v sedmi ptipadech uvedly, Ze podpora jim umoznila Setfit
rozpocet obce a usporené financni prostfedky pouzit na realizaci jinych investi¢nich akci nebo
na feseni svych priorit.

4.19 NKU dale upozorfiuje, e pfijemci dotaci, které NKU podrobil kontrole, uvadéli, 7e obecné
podminky dotaci jsou ¢asto sloZité, nejednoznacné a méni se v ¢ase, coz zvysuje riziko chyb pfi
administraci a komplikuje jim planovani projektl. To odpovidd i skute¢nostem, které NKU
kontrolou zjistil (viz napf. odst. 4.10 az 4.13). Zejména mensi obce upozoriovaly, Ze za takové
situace nemaji dostatecné vlastni kapacity pro ziskdvani a administraci dotaci. To je nuti
vyuzivat externi specializované firmy, coz je spojeno s dodatecnymi naklady.

4.20 NKU kontrolou provedenou u MMR zjistoval, zda a pfip. jaké nedostatky pf¥i fizeni
a kontrole poskytované podpory na jeho strané vedly k vyse uvedenym problém0m zjisténym
u pfijemct a jejich projektl podrobenych kontrole NKU, a tedy k net¢elnému vynakladani
penéZnich prostfedkd statu. Na Urovni poskytovatele provéfil vzorek 67 projektd (jehoz
soucasti bylo i 20 projektl vybranych ke kontrole na misté — viz také odst. 3.4 a 3.5).

- MMR nezkoumalo problematiku mistnich komunikaci a nestanovilo, jakych vysledkii
ma byt podporou dosazeno...

4.21 Predpokladem ucelného vynaloZeni penéznich prostifedk( je, aby pozadovana zména,
které ma byt intervenci statu dosazeno, byla stanovena na zdkladé analyzy potfebnosti
a zhodnoceni pfinost a Ucinnosti probéhlych intervenci. Rovnéz maji byt stanoveny vécné cile
pro dosazeni zmény a nastaveny postupy pro vyhodnoceni Ucelnosti poskytovanych penéznich
prostiredkd.

4.22 Jak NKU zjistil, MMR nepiezkoumalo vychozi stav tak, aby objektivné definovalo potiebu
vynaloZeni penéznich prostfedk( pravé na obnovu mistnich komunikaci. MMR ani nestanovilo
predpokladany vysledek intervence do obnovy mistnich komunikaci. MMR tudiz nevytvofilo
predpoklady pro nasledné sledovani a vyhodnocovani ucelnosti vynakladanych prostredkd,
tj. miry plnéni cile, kterého mélo byt prostrednictvim intervence v celkové vysi 4 722 mil. K¢
dosaZeno.

4.23 MMR nemohlo pf¥i pfipravé programu PRR vyuZit ani poznatky z programu pfedchoziho??,
protoze jeho zdvérecné vyhodnoceni mélo predlozit Ministerstvu financi do 31. 12. 2025. Do
doby ukon&eni kontroly NKU Ministerstvo pro mistni rozvoj zavére¢né vyhodnoceni
predchoziho programu nezpracovalo. Navic MMR ve spoluprdci s Ministerstvem financi pfi
prezentaci dokumentu Revize vydaji v oblasti Regiondlni politiky na vlddnim vyboru® dne
12. 6. 2025 samo uvedl|o, Ze dokumentace programu PRR neobsahuje zdGvodnéni potfebnosti
ani ukazatel pro monitoring vysledku.

24 Program Podpora a rozvoj regionti 2011-2019.
25 VIddni vybor pro regiondlni politiku (poradni orgdn vlady pro oblasti realizace regionalni politiky statu
a dosahovani cil( regionalniho rozvoje) byl zfizen usnesenim vlady CR ze dne 6. prosince 2023 ¢. 934.
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> MMR dotuje obnovu mistnich komunikaci, ackoliv ji samo nepovaZuje za problém na
urovni statu.

4.24 Cilem podpory regionélniho rozvoje je zajistit dynamicky a vyvazeny rozvoj uzemi CR se
zfetelem ke kvalité Zivota a Zivotniho prostfedi.?® Zakladni podminky pro naplfiovani
uvedeného cile jsou stanoveny ve SRR.?’ Strategii regionalniho rozvoje rozpracovavaji do
konkrétnich aktivit akcni pldny SRR, jejichz obsahem je (mimo jiné) zdUvodnéni potieby
a definovani méfitelnosti vysledka.

4.25 Opatreni obsahujici aktivitu s nazvem ,,Zkvalitnéni regiondlnich a mistnich dopravnich siti
(silnice Il. a Ill. tridy, mistni komunikace a cyklostezky)” zahrnulo MMR do akcnich pland SRR
jako neprioritni téma v evropském, ale i narodnim kontextu. MMR pfimo uvedlo, Ze obnovu
mistnich komunikaci povaZuje za lokalni problém, a nejednd se proto o vyznamné téma na
urovni statu. Neni tedy zfejmé, na zdkladé jakych objektivnich ekonomickych a dalSich
ukazatell se MMR rozhodlo podpofit obnovu mistnich komunikaci dotacemi ze statniho
rozpoctu.

Ramecek ¢. 1

NKU v rémci této kontrolni akce proved| i mezindrodni srovndni ve spoluprdci s Najvyssim
kontrolnym uradom Slovenskej republiky.

Slovenskd republika nevyhldsila Zddny samostatny dotacni titul ze stdtniho rozpoctu na
podporu obnovy mistnich komunikaci. Dotace obcim na tuto oblast poskytla jen ve vyjimecnych
pfipadech, a to v poctu nizsich desitek projektt. Na rozdil od Ceské republiky pfitom disponuje
fadou informaci o rozsahu a stavu mistnich komunikaci. Odbor Cestnej databanky Slovenskej
spravy ciest zajiStuje centrdlni technickou evidenci pozemnich komunikaci a disponuje
datasety, statistickymi vystupy a mapovymi podklady ohledné rozsahu a stavu pozemnich
komunikaci véetné vydaji obci na udrZbu, opravy a vystavbu mistnich komunikaci.

2> MMR nevytvorilo predpoklady pro vyhodnoceni ucelnosti podpory.

4.26 Aby byla podpora smérovana tam, kde je nezbytna, a aby z pohledu regiondlni politiky
byly podpotreny projekty s nejvyssimi prinosy, je nutné, aby MMR vytvofilo predpoklady pro
vyhodnoceni Ucelnosti podpory.

4.27 MMR ve vyzvach uvedlo, Ze projekty maji naplnit pfinos v podobé zvyseni kvality Zivota
a zlepSeni atraktivity obecniho prostoru a naplnit cil dotacniho titulu A , Podpora obnovy
mistnich komunikaci“. Vzhledem k tomu, Ze nastaveny cil dota¢niho titulu nebyl definovan
jako prinik dosaZitelné zmény (absence definice vysledku podpory) a objektivni potreby,
nemohlo MMR na zakladé tohoto cile vyhodnotit naplnéni pfinosu podpory. MMR nenastavilo
ani ukazatel, ktery by pfipadnou dosahovanou zménu specifikoval a generoval méfitelny
efekt?® pro potfeby nasledného vyhodnoceni.

%6 Ustanoveni § 3 zakona €. 248/2000 Sb.

27 Ustanoveni § 5 zakona ¢&. 248/2000 Sb.

2 pokyn & R 1-2010 k upFesnéni postupu Ministerstva financi, sprdvci programi a téastniki programu pfi
pfipravé, realizaci, financovdni a vyhodnocovadni programu nebo akce a k provozovdni informacniho systému
programového financovani.
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4.28 V dokumentaci programu nastavilo MMR pouze parametry, které specifikuji obsah
realizace akce. Tyto parametry poskytovaly ministerstvu informace o poctu obnovenych
mistnich komunikaci, pfip. jejich soucasti, ale nezachycovaly zménu, kterou méla podpora
pfinést. MMR navic od roku 2021 umoznilo pfijemcim podpory ve fazi podavani zadosti
o podporu zaddvat Udaje o rozsahu obnovovanych mistnich komunikaci ve dvou mérnych
jednotkach, a to v metrech Ctverecnich nebo kilometrech délky, a tyto udaje automaticky
stanovovalo v RoPD jako zavazny ukazatel, coz vedlo k nesourodému souboru agregovanych
dat.

> MMR nestanovilo jednoznacnd pravidla pro posuzovdni projekti hodnotiteli ani pro
vymezeni nakladii uznatelnych k financovdni z podpory...

4.29 Predpokladem ucelného vynaloZeni penéZnich prostfedkd je také jednoznacnost
pravidel, postupl a kritérii pro vybér projekta. Kritéria pro vybér projektl musi zohledriovat
cile podprogram, dotacnich tituld a vyzev.

4.30 NKU kontrolou vzorku 67 projekt(l zjistil, 72 MMR neuptesnilo postup hodnotitel(l pfi
posuzovani prvkd ekologického prinosu projektl. Hodnoceni ekologického pfinost projektu
tak bylo subjektivnim posouzenim hodnotitele. Dokumentaci o tom, jak hodnotitelé
ekologicky pfinos projekt hodnotili, MMR nedisponuje, ¢imZ porusilo pravni predpis?°.

4.31 NKU se zabyval i kontrolou nastaveni uznatelnych a neuznatelnych nakladd. Jejich
nejasné vymezeni mlze ovlivnit stanoveni vyse dotace. NKU na zakladé kontroly 67 projekt
zjistil, Ze MMR nenastavilo jasnd a jednoznacna pravidla uznatelnosti ndkladd na sjezdy
a vjezdy k rodinnym dom(im, odvodnéni, dopravni znaceni, inZenyrské sité a ostatni stavebni
prace, v¢. nerozdélenych ndkladl. To se potvrdilo i kontrolou u pfijemct (viz odst. 4.10 az
4.13).

2> ... a pozZadovalo i doklady, jejichZ obsah fakticky nevyuZilo.

4.32 MMR pro proces hodnoceni Zadosti o dotaci jako jednu z podminek opravnénosti
Zadatele stanovilo, Ze obec musi mit zpracovany strategicky rozvojovy dokument. Strategicky
rozvojovy dokument obce by z hlediska intervenéni logiky dokladal, Zze obnova dané mistni
komunikace je pro obec priorita, ¢imz by byla presvédcivéji podloZzena potiebnost obnovy.
MMR ale fyzické predlozeni dokumentu po obcich nepozadovalo, obce v Zadostech uvadély
pouze informaci o jeho existenci. NKU navic zjistil, 7e u sedmi z 20 projektd podrobenych
kontrole, u nichz byly zaddosti podany v roce 2019, MMR po Zadatelich dokonce ani informaci
o existenci strategického dokumentu nevyzadovalo.

2> MMR nekontrolovalo dodrzovani podminek u pFijemci...

4.33 Pravni predpis uklddd MMR povinnost zavést a udrzovat vnitfni kontrolni systém, ktery
vytvari podminky pro ucelny vykon verejné spravy, je zpusobily véas zjistovat, vyhodnocovat
a minimalizovat rizika souvisejici s plnénim schvélenych zamérG a cild.3° Kontrola NKU na
vzorku 67 projektld byla zamérfena na ovéreni systému administrace Zadosti o proplaceni

2% Ustanoveni § 25 odst. 2 pism. c) zdkona &. 320/2001 Sb.
30 Ustanoveni § 25 odst. 1 pism. a) a b) zadkona €. 320/2001 Sb.
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dotace, kontroly dodrzovani podminek poskytnuti dotace, vyhotovovani zavéreéného
vyhodnoceni akce (ZVA) a provadéni verfejnospravnich kontrol.

4.34 NKU zjistil, 7 MMR v pfipadé podpory obnovy mistnich komunikaci provedlo pouze &tyfi
verejnospravni kontroly u ¢tyr z 2 150 projekt( a zjistilo jeden pfipad poruseni podminek
podpory, a to nedodrzeni pozadavku na publicitu projektu.

4.35 Systém verejnospravnich kontrol MMR neni schopen s ohledem na mnozstvi
administrovanych program( ovéfrit ucelnost poskytovanych penéznich prostredk(l. Sou¢asné
vzhledem k nespravné a neulplné nastavenym podminkam poskytovani podpory neni schopen
fadné posoudit ani uznatelnost vydaju pozadovanych pfijemci k proplaceni (viz odst. 4.31).
MMR uvedlo, Ze kontroluje pouze souhrnné Udaje, nikoli kazdou vydajovou polozku rozpoctu
projektu, a tudiz nelze vyloucit, Ze v nékterych ptipadech pfi dodrzeni maximalni vySe dotace
muze dojit k proplaceni i neuznatelnych nakladd.

4.36 V pripadé administrace Zadosti o proplaceni dotace Nejvyssi kontrolni Ufad na vzorku
67 projektl zjistil, Ze nastaveny systém nezarucuje dokonce ani poskytnuti dotace ve spravné
vysi, nebot MMR vymezilo uznatelné, resp. neuznatelné naklady nejednoznacné (viz odst. 4.10
a7 4.13).

- ... a zdvérecné vyhodnoceni projektu provadi i s nékolikaletym zpozdénim.

4.37 Ptijemce podpory ma povinnost predlozit MMR podklady pro ZVA nejpozdéji ve Ihité do
jednoho meésice od dokonceni realizace akce. Predlozenim dokumentace k ZVA by mél
pfijemce informovat MMR o plnéni zavaznych ukazatell a podminek Ucasti statniho rozpoctu
na financovani projektu. Na zdkladé predloZené dokumentace Ministerstvo pro mistni rozvoj
nasledné vypracovava ZVA.

4.38 NKU na kontrolnim vzorku zjistil, 7e u 64 z 67 projektt predlozili pfijemci Ministerstvu pro
mistni rozvoj dokumentaci k ZVA v fddném terminu stanoveném v RoPD. Z 64 projekt( pouze
u péti projektd Ministerstvo pro mistni rozvoj ovéfilo dokumentaci a schvdlilo ZVA ve
stanoveném terminu 12 mésicd. S vyraznou ¢asovou prodlevou oproti této interné stanovené
IhGté vydalo MMR jesté 17 ZVA. U 33 projektd podklady pro zavéreéné vyhodnoceni akce
nezkontrolovalo viibec. Ve zbyvajicich 9 pripadech Ihita pro vypracovani ZVA ke dni ukonceni
kontrolni akce neuplynula. NKU provéfenim kontrolniho vzorku 67 projekt( zjistil, 7 MMR
kontroluje podklady prijemcl pro vypracovani ZVA s priimérnym zpozdénim dva az tfi roky od
jejich predlozeni.

4.39 Dlsledkem nefunkénosti kontrolniho mechanismu pro kontrolu podkladl k ZVA je, ze
MMR vypracovava ZVA se znacnym zpozdénim a neinformuje pfijemce dotace vcas o vysledku
jejich kontroly. NKU kontrolou u ptijemctd zjistil, 76 MMR u péti projektl nedetekovalo
nedostatky majici za nasledek poru$eni povinnosti vyplyvajicich ze zdkona3! (viz &ast B. tohoto
kontrolniho zdvéru). Nedostatky pfitom mohlo MMR zjistit bezprostfedné poté, co prijemce
dokumentaci k ZVA predlozil. Disledek toho, Ze MMR neprovadi kontrolu podklad( pro ZVA
v radném terminu, je uveden také v prikladu €. 8.

31 Ustanoveni § 14f zakona €. 218/2000 Sb.
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Priklad €. 8: Dusledek neprovedeni zavérecné kontroly ze strany MMR

Aby pfijemci dotace prokazali, Ze pouzili penéini prostifedky ucelné, méli povinnost k ZVA
predlozit fotodokumentaci projektu po realizaci, tedy snimky obnovené/opravené mistni
komunikace.

NKU zjistil, 7e u projektu &. 7757 ptijemce k ZVA predlozil fotografie, které neptislusi danému
projektu. Z fotodokumentace predlozené pred realizaci a po realizaci projektu je ziejmé, Ze se
nejednad o stejny projekt, a proto na zakladé predlozenych dokument( nelze posoudit, zda byly
penéini prostfedky vynaloZeny ucelné.

MMR ke dni ukoné&eni kontroly NKU nevyzvalo pfijemce k provedeni napravy.

Fotodokumentace plivodniho stavu Fotodokumentace k ZVA

f » 04
Zdroj: Dotacni informacni systém MMR.

4.40 Uvedené nedostatky zjisténé kontrolou znamenaji, Ze MMR postupovalo v rozporu se
zdkonem?3?, nebot neprovedlo véasnou a fadnou kontrolu, ¢imZ nepfijalo veskerd nezbytna
opatfeni kochrané vefejnych prostiedkd. Vzhledem ke zjisténym nedostatkim NKU
vyhodnotil nastaveny vnitini kontrolni systém jako nefunkéni a v rozporu se zasadami fadného
financ¢niho fizeni.

- Pfinosy podpory MMR nevyhodnocovalo a poznatky nezohlednilo v navazujicim
programu.

441 MMR md dle pravnich predpis povinnost sledovat a vyhodnocovat ucelnost
poskytnutych penéinich prostfedkl ze statniho rozpoctu33. Jednd se o sledovani a objektivni
vyhodnocovani vysledkl podpory a jejich pfinosu pro zajisténi dynamického a vyvazeného
rozvoje Uzemi Ceské republiky3?.

4.42 NKU vzhledem k zjist&nim uvedenym v odst. 4.26 a7 4.40 konstatuje, & MMR nesplnilo

zdkonnou povinnost3> soustavné sledovat a vyhodnocovat Ulelnost vynaklddani penéinich
prostiedkU ve své kapitole. Podporené projekty mély jen margindlni pfinos pro naplnéni cile

32 Ustanoveni § 25 odst. 1 pism. b) a odst. 2 pism. d) zdkona €. 320/2001 Sb.
Ustanoveni § 11 odst. 4 pism. b) zdkona €. 320/2001 Sb.
Ustanoveni § 25 odst. 2 pism. d) zdkona ¢. 320/2001 Sb.

33 Ustanoveni § 39 odst. 3 zakona €. 218/2000 Sb.

34 Ustanoveni § 3 zakona ¢&. 248/2000 Sb.

35 Ustanoveni § 39 odst. 3 zakona ¢&. 218/2000 Sb.
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programu PRR ohledné zvyseni kvality Zivota obyvatel a zlepseni atraktivity obecniho prostoru.
Vliv projekt( na dynamicky rozvoj CR byl nevyznamny (viz kapitola A.).

4.43 MMR v priibéhu realizace programu PRR neanalyzovalo pfi¢iny nedosazeni stanovenych
cilG a o¢ekavanych vysledkd podpory. Strategie regiondiniho rozvoje CR 2021+ uvadi, Ze mistni
komunikace jsou ve Spatném stavu, ale povaZzuje to za mikroregionalni problém, ktery by
nemél byt feSen na ndrodni urovni. Pfesto MMR vyhldsilo navazujici program Podpora obnovy
a rozvoje region 2025. Znovu v ném neni stanoven vysledek, kterého chce MMR intervenci
do obnovy mistnich komunikaci dosahnout.

B. Pouzili pfijemci penéini prostiedky v souladu s rozhodnutim o poskytnuti dotace?

- V Sesti pfipadech NKU zjistil skuteénosti nasvédéujici poruseni rozpoctové kdzné.

4.44 NKU zjistoval, zda pFijemci podpory pfi ¢erpani a z4étovani dotaci postupovali v souladu
s rozhodnutimi o poskytnuti dotace a podminkami, které byly soucdsti téchto rozhodnuti.
Zaméfil se pfitom na kontrolu dodrZeni ¢asovych, financnich i vécnych parametr( a ddle na
rozdéleni vyuctovanych naklad( na uznatelné ndklady, které mohly byt financovany s vyuzitim
dotace, a na naklady neuznatelné, k jejichZ financovani nemohla byt dotace vyuzita.

4.45 V pripadé tif projektl (projekty €. 7649, ¢. 8114, ¢. 3222) NKU zjistil, Ze pfijemci podpory
nedodrzZeli zdvazné terminy pro dokonceni realizace projekti, nebot opoZzdéné pozadali
o vyddani kolaudacnich souhlast. Tim porusili povinnost vyplyvajici jim z RoPD a z podminek
¢erpani dotace, coz NKU vyhodnotil jako skuteénosti nasvédéujici poruseni rozpoctové
kazné36, MMR nedodrzeni termin( s témito pfijemci podpory nefesilo, pfestoze podklady pro
zavérecna vyhodnoceni akci od nich obdrzelo jiz v dubnu 2022, resp. v zafi 2023.

4.46 V ramci projektu €. 1616 proved| pfijemce rekonstrukci dvou mistnich komunikaci véetné
vybudovéani novych odvodnovacich prvkl. Soucasti projektu byla i rekonstrukce, resp.
vystavba verejného osvétleni a v ¢asti jedné z komunikaci i chodnik(. Tyto ¢dasti projektu
pfijemce dotace zaradil do neuznatelnych ndklad(. Do uznatelnych naklad( ale v rozporu
s podminkami cerpani dotace =zafadil nékolik nakladovych polozek tykajicich se
elektroinstalace a svislého dopravniho znaceni. Pfijemce dotace tak neopravnéné pouszil
penéZni prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoctu ve vysi 87 155 K&, coz NKU vyhodnotil
jako skutecnost nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné.

4.47 Pri realizaci projektu ¢. 7877 prijemce neopravnéné zahrnul do uznatelnych naklad(
i naklady na vybudovéani nové podpovrchové destové kanalizace, kterd neslouzi vyluéné
k odvadéni srazkovych vod z dané komunikace, ale jsou do ni zalstény i destové svody
z prilehlych dom(l. PrestoZe se jedna o zcela obvyklé a logické stavebné-technické reseni,
podminky Cerpani dotace v takovém pfipadé zahrnuti naklad( na destovou kanalizaci do
uznatelnych ndkladd neumoziiovaly. Pfijemce dotace tak neopravnéné pouzZil penéini
prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoctu az do vyse 353 102 K¢, coz NKU vyhodnotil jako
skute¢nost nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné.

36 poruseni rozpoctové kazné dosahlo dle NKU v pripadé projektu &. 7649 vy$e 10 000 K¢, v piipadé projektu
€. 8114 vyse 20 000 K¢ a v pripadé projektu ¢. 3222 vySe 129 117,25 K¢.
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4.48 V pripadé projektu ¢. 9330 prijemce podpory v dokladech, které predlozZil k Zadostem
o proplaceni dotace i k jejimu zuctovani, neprovedl rozliSeni nakladd na uznatelné
a neuznatelné. V rozporu s RoPD a podminkami ¢erpani dotace mu tak byly proplaceny
mj. i naklady na opravy chodnik(, na zatravnéni a geodetické prace. Pfijemce dotace tak
neopravnéné pouzil penézni prostredky poskytnuté ze statniho rozpoctu ve vysi 263 468 K¢,
coz NKU vyhodnotil jako skute¢nost nasvédéujici porudeni rozpoctové kazné.

4.49 NKU povaziuje za zavainé, e neopravnéné pouziti penéznich prostiedkd poskytnutych ze
statniho rozpocCtu zjistil u témér kazdého tretiho kontrolovaného projektu. Vyse uvedené
skute¢nosti, které nasvédCuji nedodrzeni podminek poskytnuti dotace, a tedy poruseni
rozpoCtové kazné (v celkovém objemu 862 842 KE), mohlo pfitom samo MMR zjistit
pfinejmensim v pfipadé prvnich péti uvedenych projektld z dokladl, které byly prilozeny
k 24dostem o proplaceni dotace, presto tyto skute¢nosti nezjistilo. To potvrzuje zavér NKU
o nefunkénosti kontrolniho systému MMR (viz odst. 4.37 az 4.40).

Seznam zkratek

CR Ceska republika

¢su Cesky statisticky urad

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj
NKU Nejvyssi kontrolni ufad

program PRR program Podpora rozvoje regionu 2019+

RoPD rozhodnuti o poskytnuti dotace

SRR Strategie regiondiniho rozvoje CR 2014-2020 a Strategie regiondliniho
rozvoje CR 2021+

ZVA zavérecné vyhodnoceni akce
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Priloha ¢. 1: Délka mistnich komunikaci podle funkénich tfid v roce 2021 (v km)
Obce nad 10 tis. obyvatel
Y ravs L. . Obce do 3 tis. | Obce s 3 tis. az Celkem bez 2Zplsobilé k podpore
Funkeni tfida mistnich komunikaci obyvatel 10 tis. obyvatel | — statutarni | — ostatni Celkem statutdrnich mést | z programu PRR*
mésta obce

A — rychlostni mistni komunikace
(vcvetne pritahd dal.nlc a rychlostnich silnic ve 57 40 663 182 942 279 Castecné ]
méstech nad 20 tis. obyvatel s vazbou na nerelevantni
ddlnice a rychlostni silnice)
B — sbérné komunikace
(sbérné komunikace obytnych utvard, spojeni

;. o y, 4509 1101 1416 1486 8512 7 096 Cca 7 000
obci, pratahy silnic 1., II. a lll. tridy a vazba na
tyto komunikace)
C — obsluzné komunikace
(mohou jimi byt pratahy silnic Ill. tridy 41 855 9338 6638 6576 64 407 57769 Cca 57 000
a v oddvodnénych pripadech i Il. tridy)
D — komunikace se smiSenym provozem Casteins
chodcl a vozidel a komunikace s vylou¢enim 12 720 5165 6124 5412 29421 23297 ,

. nerelevantni

motorového provozu
Celkem 59 141 15 644 14 841 13 656 103 282 88 441 Cca 64 000

Zdroj: data Ceského statistického Giadu ziskand pfi statistickém zjistovani za rok 2021 a uvedena ve vykazu VI 1-01 - Rocni vykaz vybranych viddnich instituci. CSU poskytl

NKU podrobnd data dne 16. 4. 2025.

Poznamky:

Funkéni tfidy jsou vymezeny €eskou technickou normou CSN 73 6110 — Projektovdni mistnich komunikaci (v kapitole 5.1).
Navratnost vykazu VI 1-01 za celou CR (podil obci, které vratily vyplnény vykaz, na celkovém poctu 6 254 obci) byla 98,1 % (viz Srovndni krajii v Ceské republice — 2023, ¢ast
17-104. Délka mistnich komunikaci podle funkcnich trid a kraji v roce 2021).

Vysvétlivka:

*  Délku mistnich komunikaci, na né? bylo moiné &erpat podporu z programu PRR, stanovil NKU odhadem z divodu rozdilné definice mistnich komunikaci v zakoné
¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, a v éeské technické normé €SN 73 6110.

AYIAYZ INTOYLNOM ‘NYN MINLSIA


https://csu.gov.cz/produkty/srovnani-kraju-v-ceske-republice-2023
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Priloha ¢. 2: Pfehled kontrolovanych projekti

Identifikacni Zkracené , vo . . Vyplacena
v v Nazev prijemce Nazev projektu dotace
cislo cislo N
(v Kc)
o Oprava mistni komunikace
117D8210A1252 1252 Obec Drisy oy . oy 2186 340
v obci Dfisy — ulice RUzova
Rekonstrukce ulice Chatarska v Useku
117D8210A1616 1616 Obec Boranovice | Hlavni— Okrajova Boranovice, Stiedocesky 3317197
kraj
117D8210A1908 1908 Obec Opatovice Obnova mlstr?| komunikace v obci 1711432
nad Labem Opatovice nad Labem
117D8210A1915 1915 Obec Ostfezany Oprava mistni komunikace Slezakova 3450 000
v obci OstfeSany
117D8210A3124 | 3124 Obec Libeznice Rekonstrukce mistnich komunikaci 2 436 348
Pod Lipami a K. H. Machy
117D8210A7649 7649 Obec Librantice | Stavebni upravy komunikace u obecniho 2 693 807
uradu Librantice
117D8210A7757 7757 Obec Ceperka Obnova mistni komunikace Vrchlického 2 413 762
v obci Ceperka
117D8210A7758 7758 Obec Recany nad Recany nad Labe,m —,ul. u Ko-stela, 5 025 850
Labem Rekonstrukce mistni komunikace
Obec Opatovice Oprava povrchu mistni komunikace
117D8210A7779 7779 nad Labem p.€.11/10, Pohfebacka 1733915
117D8210A7782 7782 Obec Cerrla Opraya sztnl komurjlkace, 1131 440
u Bohdance Cernd u Bohdance
117D8210A7877 2877 Obechavmenske Rekonstrukce ,ullseVU Obory, 4763020
Brezany Panenské BfeZany
117D8210A8268 8268 Obechfj\nenske Otznova mistnich komunlkaa’v uv|ICVICh Za 2237 866
Brezany Skolou a U Obory, Panenské Bfezany
117D8210A8304 8304 Obec Diisy Obec Drisy - oprava mistni komunikace 1424213
v ulici Lesni
117D8210A9495 9495 Obec Cerrla Rekonstrvukce'mlstnlch k?munlkaa 4667372
u Bohdance Cernd u Bohdance
117D8220A3222 3222 Mésto Sezemice | Oprava mistni komunikace, ulice Palackého 2 582 345
117D8220A8114 8114 Mésto (Fh!umec nad Rekonstrukce kom.Lanlkace ulice 3700 761
Cidlinou Na Frantisku
Mésto Lazné . P
117D8220A9308 9308 Y Rekonstrukce komunikace v ul. V Liskach 1749 470
Bohdanec
117D8220A9330 9330 Mésto Sezemice | OPYava mistni komunikace ulice Nerudova, | - qq g4
meésto Sezemice
117D8230A1591 1591 Mésto Jiin Jicin ulice Jaselskd od ul. Foersterova 2934079
do ul. Skautska
117D8230A8204 8204 Mésto Jicin Ji¢in — ulice Konecchlumského 4 344 790
Celkem 20 projektt 56 003 294

Zdroj: vlastni zpracovani NKU na zékladé dat MMR.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
25/06

Penézni prostredky vynakladané Ministerstvem zemédélstvi na podporu
protipovodnové ochrany a zadrzovani vody v krajiné

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2025 pod &islem 25/06. Kontrolni aki Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Pavel Hrnéit.

Cilem kontroly bylo provérit, zda penézini prostiedky uréené na podporu protipovodriové
ochrany a zadrzovdani vody v krajiné byly vynaklddany ucelné, hospodarné a v souladu
s pravnimi predpisy.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,,MZe“);
Klatovské rybarstvi — sprava a.s., Klatovy;
ORLIK NAD VLTAVOU, s.r.o., Praha;

Povodi Labe, statni podnik, Hradec Kralové;
Povodi Moravy, s.p., Brno;

Povodi Odry, statni podnik, Ostrava;

Povodi Vitavy, statni podnik, Praha;
Sternberg Jiti, Postupice.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od bfezna 2025 do fijna 2025.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2020 do roku 2024, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kolegium NKU nasvém |. jednani, které se konalo dne 26. ledna 2026,

schvdlilo usnesenim ¢.16/1/2026

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Podpora protipovodniové ochrany a zadrzovani vody v krajiné

Protipovodinova ochrana a zadrzovani vody v krajiné slouzi k predchazeni a minimalizaci
ohrozeni zdravi, Zivotl,, majetku a k adaptaci krajiny na negativni projevy zmény klimatu.
Podpora takovych opatieni sice vyZzaduje zna¢né penéini prostredky ze statniho rozpoctu,
predstavuje vsak klicovou investici, ktera dokaze zabranit rozsahlym skodam zplisobenym
povodnémi ¢i suchem.

260 mid. K¢ Celkova vyse Skod, které zpUsobily rozsahlé povodné
v Ceské republice za poslednich 27 let.

7,1 mld. Ké Celkovy objem penéznich prostfedkl vynaloZenych
Ministerstvem zemédélstvi na opatteni v oblasti
protipovodniové ochrany a zadrZzovani vody v krajiné
v letech 2020-2024.

760 mil. K¢ Celkovy objem penéznich prostfedkl ovéreny kontrolou
u prijemc dotaci na 35 projektech.

Nedostatecné zadrzovani vody v krajiné (retence)

3z8 U tfi z osmi kontrolovanych dotacnich program( MZe
neplnilo cile tykajici se zlepSeni retenéni schopnosti
krajiny.
10z 15 U jednoho dotac¢niho programu MZe nedoséhlo

stanovenych hodnot u 10 z 15 ukazateld, coZz mélo
negativni dopad na plnéni cil(l programu.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Nejvyssi kontrolni Urad proved| kontrolu penéznich prostfedkl vynakladanych Ministerstvem
zemédélstvi na podporu protipovodnové ochrany a zadriovani vody v krajiné. MZe
poskytovalo podporu v ramci narodnich dotac¢nich programa a Ndrodniho pldnu obnovy (dale
také ,NPO“). Celkovy objem penéznich prostfedkl vynaloZzenych Ministerstvem zemédélstvi
na opatfeni v oblasti protipovodiiové ochrany a zadrzovani vody v krajiné v letech 2020-2024
¢inil 7,1 mld. K¢ (viz pfiloha ¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru), z toho témér 3 mid. K¢ byly
poskytnuty v rdmci NPO.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky uréené na podporu protipovodriové
ochrany a zadrZovani vody v krajiné byly vynakladdny ucelné, hospodarné a v souladu
s pravnimi predpisy. Kontrola byla provedena u MZe a u sedmi vybranych pfijemcu dotaci.

NKU proved! kontrolu penéznich prostfedkd na vybraném vzorku 46 projektdl u MZe ve vysi
893 mil. K& U prijemctd dotaci bylo kontrolou ovéreno 35 projektl v celkové Ccastce
760 mil. K¢&.

NKU na zakladé provedené kontroly konstatuje, Ze neni zajisténa dostateéna retence vody
v krajiné. MZe stanovilo ve Strategii resortu Ministerstva zemédélstvi CR s vyhledem do roku
2030 (dale také ,Strategie 2030“) strategické cile zamérené na protipovodiiovou ochranu
a zadrzovani vody v krajiné. K naplnéni strategickych cilG slouzi mj. dotaéni programy. NKU
zjistil, Ze u tfi z osmi kontrolovanych programu nebyly spinény jejich planované cile v oblasti
retence vody v krajiné.

Dale NKU zjistil nedostatky MZe pfi fizeni programi, které omezuji moznosti hodnoceni
ucelnosti a hospodarnosti vynaloZzenych penéinich prostredkd.

Pfi kontrole vybranych 35 projektti u ptijemcti dotaci NKU zjistil u sedmi projektti nedostatky
v Ucelnosti a hospodarnosti vynalozenych penéinich prostiedkii a poruseni pravnich
predpisu.

Toto celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:
A. Nedostatky MZe ve strategickém planovani

Ministerstvo zemédélstvi ve Strategii 2030 vymezilo dva strategické cile zamérené na podporu
protipovodriové ochrany a zadrzovani vody v krajiné — zkvalitnéni prevence pred povodnémi
a zmirnéni ndsledk( sucha v souvislosti se zménou klimatu. Strategie 2030 vSak neobsahuje
vysledkové ani dopadové ukazatele, které by umoZnfiovaly hodnotit pfinosy a dopady
poskytované podpory. Definovany jsou pouze ukazatele ve formé podilu finanénich
prostfedkl ze statniho rozpoctu na realizaci danych opatfeni. Tyto ukazatele nevypovidaji
o tom, zda poskytnutd podpora prispéla k dosazeni strategickych cil(.

B. Nedostatecné plnéni cilG programu

MZe u tfi z osmi dotacnich programud neplnilo planované cile tykajici se zlepseni retencni
schopnosti krajiny. U programu ev. ¢. 129 390 — Podpora opatreni na drobnych vodnich tocich
a malych vodnich nddrZich — 2. etapa (dale také ,program 129 390“) MZe nedosahlo
stanovenych hodnot u 10 z 15 ukazatel( a tim omezilo dosaZeni cilll programu. U programu
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ev. €. 129 260 — Podpora prevence pred povodnémi Ill (dale také ,program 129 260%)
a 129 360 — Podpora prevence pred povodnémi IV (ddle také ,program 129 360“) MZe
opakované snizovalo cilové hodnoty ukazatell, zejména u podprogram(i zamérenych na
retenci vody v krajiné, aby bylo mozné formalné vykazat jejich plnéni. Tyto skutecnosti
negativné ovliviiuji naplnéni cil( Strategie 2030.

C. Chyby v fizeni programu s negativnim dopadem na ucelnost a hospodarnost

MZe nezajistilo jednotné stanoveni a vykazovani nékterych vysledkovych ukazatell
pouzivanych v ramci programu. Chybéjici metodické upfesnéni ze strany MZe vytvari prostor
pro rozdilnou interpretaci pfi vykazovani hodnot ukazatell, coZz brdni porovnatelnosti
vysledk( a vede ke zkresleni skute¢né dosazenych hodnot. MZe tim nevytvofilo predpoklady
pro hodnoceni ucelnosti vynakladani vydaji tykajicich se programu 129 360 ve smyslu
ustanoveni § 39 odst. 3 zdkona ¢&. 218/2000 Sb. Dale NKU zjistil, e MZe uhradilo vydaje na
vyhotoveni projektovych dokumentaci staveb pro ziskani stavebniho povoleni, ale k realizaci
staveb doposud nedoslo. V dUsledku tohoto nedostatku vznikd riziko nehospodarného
a neucelného vynakladani penéznich prostredkd.

D. Nedostatky zjiSténé u pFijemca dotaci

PFi kontrole vybranych 35 projektd u pfijemct dotaci NKU zjistil, Ze pFijemci vynaloZili pen&ini
prostfedky uréené na realizaci projektl z velké ¢asti ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi
predpisy. P¥i hodnoceni ucelnosti vynaloienych penéinich prostfedk(! zjistil NKU u éty¥
projektld nedostatky — dva projekty byly hodnoceny jako ucelné s mirnymi nedostatky a dva
projekty jako ucelné pouze omezené. Pfi hodnoceni hospodarnosti vynaloZzenych penéznich
prostiedkd?® zjistil NKU u tfi projektd mirné nedostatky. U jednoho projektu NKU zjistil
poruseni pravniho predpisu?> a povinnosti pfijemce dotace stanovené v rozhodnuti
o poskytnuti dotace a vyhodnotil toto jedndni jako skutecnost nasvédcujici poruseni
rozpoctoveé kazné.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Vodni rezim Ceské republiky je zavisly na atmosférickych srazkach, tzemi je proto citlivé jak
na obdobi sucha, tak na privalové srdzky a povodné. Ochrana pred povodnémi a suchem
pfedstavuje soubor opatieni k predchazeni a zamezeni ohroZeni zdravi, zZivotll a majetku
obyvatel, spole€nosti a Zivotniho prostfedi. Tato opatfeni jsou provadéna predevsSim
systematickou prevenci, zvySovanim retencni schopnosti povodi a ovliviiovanim pribéhu
povodni. Ceskd republika ma v disledku ¢&lenitosti svého Gzemi velmi hustou hydrografickou
sit doplnénou vyznamnou soustavou rybnikd a malych vodnich nadrzi, které plni retencni
a protipovodnové funkce. Jednotliva opatfeni jsou podporovdna programy zaméfenymi na
prevenci pred povodnémi, zvySovani retencni schopnosti krajiny a realizaci opatieni na
drobnych vodnich tocich a malych vodnich nadrzich.

1 Parametry hodnoceni jsou uvedeny v pfiloze €. 3 tohoto kontrolniho zévéru.

2 Dle ustanoveni § 36 odst. 3 zadkona €. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek.

222



VESTNIK NKU, KONTROLN{ ZAVERY

Rozsahlé povodné v Ceské republice za uplynulych 27 let zpGsobily celkové $kody za
cca 260 mld. K¢, ztoho zhruba 34 mld. K& na vodohospodarskych dilech (dale také ,VD*)
v majetku statu (viz tabulka ¢. 1).

Tabulka €. 1: Povodiiové skody

Rok Pocet ztrat na lidskych Povodiové skody (v mil. K¢)
Zivotech Celkové — z toho na VD v majetku statu
1997 60 62 600
1998 10 1800 6600
2000 2 3800 606
2001 0 1000 100
2002 16 75 100 4630
2006 9 6200 2238
2009 15 8 500 1392
2010 8 15 200 3400
2013 15 15 400 2196
2024 5 69 900 12 700
Celkem 140 259 500 33 862

Zdroj: vypracoval NKU dle dokumentaci program( a zavéreéné zpravy Vyhodnoceni povodné v zGfi 20243,

Evropskda unie stanovila pro oblast vodniho hospodarstvi cile zamérené na udrzitelné
nakladani s vodnimi zdroji, ochranu jejich kvality a mnoZstvi a na zvySeni odolnosti vodnich
ekosystémU vici dopaddm zmény klimatu. Zakladnim ramcem evropské politiky je rdmcova
smérnice o vodach (2000/60/ES)* a smérnice 2007/60/ES o povodtiovych rizicich®.

V podminkach Ceské republiky jsou cile vodniho hospodafstvi rozpracovany zejména ve
Strategii 2030, ktera byla schvalena vladou dne 2. kvétna 2016, jeji aktualizace byla schvalena
dne 23. ervence 2025°. Strategie 2030 navazuje na vizi uvedenou v pfedchozich koncepénich
dokumentech, kde je uvedeno, Ze je potreba vytvaret podminky pro udrzitelné hospodareni
s omezenym vodnim bohatstvim CR tak, aby byly sladény poZadavky na uZivani vodnich zdroj(i
s pozadavky ochrany vod a zaroven s realizaci opatfeni na snizeni Skodlivych Ucink( vod
vyvolanych hydrologickymi extrémy — povodnémi a suchem. Na Strategii 2030 navazuji
Ndrodni akéni pldn adaptace na zménu klimatu’ a Koncepce ochrany pred ndsledky sucha pro
uzemi Ceské republiky®, které se zaméfuji na ochranu vodnich zdrojd, prevenci povodni
a zmirnéni dopadu sucha.

Zdroj: http://mzp.gov.cz/system/files/2025-09/mzp Vyhodnoceni_povodne v_zari 2024 zaverecna_zprava.pdf.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. Fijna 2000, kterou se stanovi rdmec pro
¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES ze dne 23. fijna 2007 o vyhodnocovani a zvladani
povodnovych rizik.

Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi CR 2030+.

Aktualizace Ndrodniho akéniho pldnu adaptace na zménu klimatu byla schvalena usnesenim vlady CR ze dne
13. zafi 2021 ¢&. 785, o aktualizaci Strategie pfizplisobeni se zméné klimatu v podminkdch Ceské republiky
a Ndrodniho akcniho pldnu adaptace na zménu klimatu.

Aktualizace Koncepce ochrany pred ndsledky sucha pro tzemi Ceské republiky na obdobi 2023-2027 byla
schvalena usnesenim vlady CR ze dne 17. kvétna 2023 &. 354, o koncepci ochrany pred ndsledky sucha pro
uzemi Ceské republiky na obdobi 2023-2027.
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Ministerstvo zemédélstvi je mimo jiné Ustfednim organem statni spravy pro zemédélstvi,
s vyjimkou ochrany zemédélského pldniho fondu, a pro vodni hospodarstvi, s vyjimkou
ochrany ptirozené akumulace vod, ochrany vodnich zdroji a ochrany jakosti povrchovych
a podzemnich vod. MZe vykondva pusobnost Ustfedniho vodopravniho Uradu podle zakona
¢. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zakonl (vodni zakon).

Ministerstvo zemédélstvi zajistuje prostfednictvim statnich podnikd Povodi Vitavy, statni
podnik; Povodi Moravy, s.p.; Povodi Labe, statni podnik; Povodi Ohre, statni podnik; Povodi
Odry, statni podnik, a Lesy Ceské republiky, s.p., spravu vodnich tok( a dale vodnich dél ve
vlastnictvi statu. VysSe uvedené statni podniky jsou zaroven hlavnimi pfijemci dotaci ze
statniho rozpoctu i rozpoctu EU v oblasti vodniho hospodatstvi.

MZe vynakladalo penéini prostfedky na podporu protipovodriové ochrany a zadrZzovani vody
v krajiné vramci ndrodnich dotacnich programd a investic NPO. Pfehled vybranych
kontrolovanych programi uvadi tabulka ¢. 2.

Tabulka €. 2: Pfehled vybranych kontrolovanych programt a subkomponent NPO

Stav programu ke dni

povodnémi

Typ podpory Nazev programu/subkomponenty 3. 10. 2025
Program 129 260 — Podpora prevence pred povodnémi lll Ukonceny
Prevence pfed Program 129 360 — Podpora prevence pred povodnémi IV V realizaci

Program 129 500 — Podpora prevence pred povodnémi V

Na pocatku realizace

Subkomponenta 2.6.1 NPO — Protipovodriovd ochrana

Ukonceny

Retence vody
v krajiné (rybniky
a vodni nadrze)

Program 129 280 — Podpora retence vody v krajiné — rybniky
a vodni nddrZe

Na konci realizace

Program 129 380 — Podpora retence vody v krajiné — rybniky
a vodni nddrZze — 2. etapa

Na pocatku realizace

Opatfeni na
drobnych vodnich
tocich a malych
vodnich nadrzich

Program 129 290 — Podpora opatreni na drobnych vodnich
tocich a malych vodnich nddrzich

Ukonceny

Program 129 390 — Podpora opatreni na drobnych vodnich
tocich a malych vodnich nddrzich — 2. etapa

Ukonceny

Program 129 490 — Podpora opatreni na malych vodnich
nddrZich a drobnych vodnich tocich — 3. etapa

Na pocatku realizace

Subkomponenta 2.6.2 NPO — Drobné vodni toky a malé vodni
nddrZe

Ukonceny

Zdroj: vypracoval NKU.

Narodni dotace

Ministerstvo zemédélstvi poskytuje v oblasti vodniho hospodarstvi penéini prostredky
prostfednictvim dotaénich programdl. Kontrola NKU se zaméFila na dotaéni programy tykajici
se podpory prevence pred povodnémi, podpory retence vody v krajiné (rybniky a vodni
nadrze) a podpory opatreni na drobnych vodnich tocich (dale také ,DVT“) a malych vodnich
nadrzich (dale také ,MVN*).

Podpora prevence pied povodnémi®

Dotacni programy jsou zaméreny na realizaci opatteni zajistujicich systémovou ochranu pred
povodnémi méstlim a obcim z finanénich prostiedkd statniho rozpoctu Ceské republiky. Jednd

9 Jednéd se o dotaéni programy ev. &. 129 260, 129 360 a 129 500.
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se zejména o vystavbu suchych nadrzi (poldra), Upravy na stavajicich vodnich dilech a opatreni
podél vodnich tokud v intravildnech. Prvni program MZe spustilo v reakci na povoden v roce
1997, a to zahajenim prvni programové etapy v roce 2002.

Podpora retence vody v krajiné — rybniky a vodni nadrze®

Dotacni programy jsou zameéreny na zadrZeni vody v krajiné, posileni protipovodnovych funkci
rybnik( a zvySeni jejich bezpecnosti. V rdmci program( je podporovana vystavba novych
rybniki, obnova zaniklych &i rekonstrukce stavajicich rybnik( a ddle odbahnéni znacné
zanesenych rybnikd.

Podpora opatieni na drobnych vodnich tocich a malych vodnich nadrZich*!

Dotacni programy jsou zaméreny na zlepSeni technického stavu malych vodnich nadrzi
a drobnych vodnich tokd, které podporuji vodni rezim krajiny, posileni retence vody v krajiné
a zvyseni bezpecnosti pfi zvySenych priitocich.

Ndrodni plan obnovy

NPO!2 je planem reforem a investic Ceské republiky s cilem zmirnit dopady pandemie
covidu-19 a nastartovat ekonomiku s vyuZitim financnich prostfedkd EU z tzv. Ndstroje pro
oZiveni a odolnost — Recovery and Resilience Facility®3. Vlada Ceské republiky schvalila NPO
dne 17. kvétna 2021 svym usnesenim €. 467.

Narodni plan obnovy obsahuje milniky, cile, orienta¢ni harmonogram a odhadované naklady
pro provadéni reforem a investic. Investice a reformy zahrnuté v NPO byly rozélenény do
sedmi pilirh, které se dale déli na komponenty, subkomponenty a nasledné na konkrétni
investi¢ni akce.

4

Ministerstvo zemédélstvi je v ramci pilife ,2. Fyzickd infrastruktura a zelend tranzice’
vlastnikem komponenty** 2.6 Ochrana pfirody a adaptace na klimatickou zménu (dale také
,komponenta 2.6“). Cilem této komponenty je pfispét k udrzitelnosti zemédélské a lesnické
krajiny z pohledu hospodarského a ekologického v kontextu klimatické zmény, zejména
zadrZzovanim vody v krajiné, zvysenim biodiverzity a zlepsenim stavu lesnickych ekosystém.

Prostfednictvim komponenty 2.6 podporuje Ministerstvo zemédélstvi tyto investice tykajici se
protipovodriové ochrany a zadrZovani vody v krajiné:

2.6.1 Protipovodrniova ochrana (dale také ,,subkomponenta 2.6.1“)

Prostfednictvim subkomponenty 2.6.1 poskytovalo MZe penéini prostfedky na
predprojektové a projektové dokumentace zamérené na realizaci opatfeni pro zmirnéni
negativnich dopad(i sucha a nedostatku vody v regionech postihovanych suchem
a u vyznamnych vodnich dél, uréenych zejména na ochranu pred povodnémi.

10 Jedna se o dotaéni programy ev. &. 129 280 a 129 380.

11 Jedna se o dotaéni programy ev. &. 129 290, 129 390 a 129 490.

12 pROVADECI ROZHODNUTI RADY o schvéleni posouzeni planu pro oZiveni a odolnost Ceska ze dne 31. 8. 2021.
13 Schvéleno ¢Eleny Evropské rady na zasedani konaném ve dnech 17. aZ 21. &ervence 2020 k viceletému
financnimu rdmci EU a Next Generation EU na obdobi 2021 aZ 2027.

Vlastnik komponenty je subjekt odpovédny za implementaci, dosahovani cilt, milnik( a dalSich poZadavkad,
vC. nastaveni komponent a jejich realizace.

14
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Subkomponenta 2.6.1 vychazela z programu ev. ¢. 129 360 — ,Podpora prevence pied
povodnémi IV“.

2.6.2 Drobné vodni toky a malé vodni nadrze (dale také ,,subkomponenta 2.6.2)

Prostfednictvim investice 2.6.2 poskytovalo MZe penéini prostfedky na rekonstrukce,
opravy a odbahnéni nerybochovnych rybnikl a MVN za ucelem posileni retence
a akumulace vody v krajiné, za soucasného zlepseni jejich technického stavu a navraceni
zakladnich a vodohospodarskych funkci.

Subkomponenta 2.6.2 vychdazela z programu 129 390 a doplikové byly vybirany také
projekty z programu 129 290.

lll. Rozsah kontroly

Predmétem kontrolni akce byly penézni prostfedky vynaklddané Ministerstvem zemédélstvi
na podporu protipovodriové ochrany a zadrZzovani vody v krajiné. Cilem kontroly bylo provéfit,
zda penéini prostiedky urcené na podporu protipovodriové ochrany a zadriovani vody
v krajiné byly vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrolovano
bylo obdobi od roku 2020 do roku 2024, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a obdobi do ukonceni kontroly, tj. do Fijna 2025.

Kontrolou bylo provéreno, zda MZe a vybrani pfijemci dotaci postupovali pfi poskytovani
a Cerpani dotaci v souladu s pravnimi predpisy, ucelné a hospodarné.

Za Gcelné povazuje NKU takové pouziti penéZnich prostiedk(, které zajisti optimalni miru
dosazeni cildl pfi plnéni stanovenych tkolG®. NKU pfi hodnoceni ucelnosti vychazel ze
stanovenych strategickych cild, cilt jednotlivych dotaénich programa a cild NPO a nastavenych
ukazatel( vcéetné jejich stanovenych cilovych hodnot. U pfijemce dotace byla ucelnost
projektu posuzovana v zavislosti na dosazeni vystupu, vysledk( a cil(l, které pfijemce stanovil
v ramci svych projektd.

Za hospodarné povaiuje NKU takové pouZiti vefejnych prostfedkd, které zajisti plnéni
kvality plnéni ukold®. NKU pfi hodnoceni hospoddrnosti vychazel ze zavaznych podminek
stanovenych zejména v pravidlech pro poskytovani a cerpani dotaci (dale také ,Pravidla“)
a rozhodnutich o poskytnuti dotace (dale také ,RoPD”) tykajicich se zpUsobilosti vydaju.
U pfijemce dotace vychazel NKU pfi posuzovani hospoddrnosti zejména z kritérii
pro zplsobilost vydajli, dodrzovani stanovenych limitd zplsobilych vydaji, a dodrzovani
zavazného rozpoctu projektu a ceny dila/verejné zakazky.

15 Dle ustanoveni § 2 pism. o) zdkona &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych

zakonU (zakon o financ¢ni kontrole).
Dle ustanoveni § 2 pism. m) zdkona ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakonu (zakon o financni kontrole).
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Ministerstvo zemédélstvi

U MZe byla provedena kontrola zamérend na strategické a koncepéni materialy vypracované
ministerstvem, na dotacni programy a investice NPO, jejich vzajemnou provazanost a soulad
s vyty&enymi cili. V rdmci kontroly systému poskytovéni podpory posuzoval NKU predevsim
stanoveni cil( vybranych narodnich dotacnich program( a investic v ramci NPO, jejich plnéni
a zpusob monitorovani dosazenych vystupt a vysledk(. Dale se kontrola zaméfila na nastaveni
a uplatniovani podminek a pravidel pro poskytovani penéznich prostredk( ze statniho rozpoctu
a z rozpoctu Evropské unie uréenych na podporu protipovodriové ochrany a zadrZovani vody
v krajiné, a to z hlediska jejich souladu s pravnimi predpisy a zajiSténi ucelného
a hospodarného vyuZivani téchto prostredkd.

Kontrolovany objem u MZe byl stanoven jako vySe penéZnich prostfedk( vynaloZenych na
vybrané dotacni programy a subkomponenty 2.6.1 a 2.6.2 NPO. Celkovy kontrolovany objem
na MZe ¢inil 7,1 mld. K¢ (viz pfiloha €. 1 tohoto kontrolniho zavéru).

P¥ijemci dotaci

U sedmi vybranych pfijemct dotaci ovéfil NKU na vzorku 35 projektd, zda pFijemci dotaci
pouzili penézini prostiedky statniho rozpocétu a Evropské unie poskytované na podporu
protipovodriové ochrany a zadrzovani vody v krajiné ucelné, hospoddrné a v souladu
s pravnimi predpisy. Pro potfeby vyhodnoceni ucelnosti a hospodarnosti vynalozenych
penéznich prostiedkd u jednotlivych projektd stanovil NKU Etyfstupfiovy systém hodnoceni,
jeho? parametry jsou uvedeny v piiloze €. 3 tohoto kontrolniho zavéru. Dale NKU u pFijemcd
dotaci ovéfil dodrieni podminek poskytnuté podpory stanovenych v Pravidlech
a rozhodnutich o poskytnuti dotace.

Kontrolovany objem penéznich prostfedk( u prijemct dotaci ¢inil 760 mil. K¢, coZ odpovida
vysi penézZnich prostfedkd vynaloZenych na realizaci vybranych 35 projektd (viz pfiloha €. 2
tohoto kontrolniho zavéru).

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ac¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

A. Nedostatky MZe ve strategickém planovani

Ve Strategii 2030 vymezilo MZe dva strategické cile, které jsou zamérené na podporu
protipovodriové ochrany a zadrZzovdni vody v krajiné (retenci) — konkrétné zkvalitnéni
prevence pred povodnémi a zmirnéni ndsledk( sucha v souvislosti se zménou klimatu. MZe ve
Strategii 2030 nestanovilo zadné vysledkové ani dopadové ukazatele, na jejichz zakladé by
bylo moiné hodnotit skute¢né prinosy a dopady podpory poskytované prostfednictvim
realizovanych programu protipovodnové ochrany a vystavby ¢i rekonstrukce rybnik( a malych
vodnich nadrzi. Indikativni ukazatele téchto cild jsou ve Strategii 2030 definovany pouze jako
navyseni podilu financ¢nich prostfedkd, tj. kolik penéznich prostfedkd ze statniho rozpoctu
MZe predpoklada na danou oblast vynalozit.
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Hodnoty ukazatell, vyjadiené objemem poskytnuté podpory formou programd, na drovni
Strategie 2030 sice byly naplnény, ale tyto ukazatele nevypovidaji o pfinosech danych
program( k naplnéni strategickych cilt.

Dale NKU zjistil, e MZe nevyhodnocuje miru potfebnosti realizace projekt(i na vystavbu i
rekonstrukci rybnikd a MVN. MZe nedisponuje odhadem objemu potfebnych penéznich
prostiedkd ze statniho rozpoctu. Vzhledem k tomu, Ze MZe predem nezjistuje konkrétni
potfeby a ani nevyhodnocuje jejich miru, nem(ze ndsledné vyhodnotit, zda cile programu
odpovidaji konkrétnim potfebam.

B. Nedostatecné plnéni cili programu
Podpora opatieni na drobnych vodnich tocich a malych vodnich nadrzich

MZe v dokumentaci programu ev. ¢. 129 390 — Podpora opatreni na drobnych vodnich tocich
a malych vodnich nddrZich — 2. etapa stanovilo cile a k nim ukazatele s cilovymi hodnotami,
které vychdazely zcelkovych potfeb vodniho hospodarstvi a zkuSenosti z predchoziho
programu 129 290. NKU zjistil, Ze u programu 129 390 nebylo dosazeno cilovych hodnot u 10
z 15 ukazatell, z toho u sedmi ukazateld nedosahovala cilova hodnota ani 50 % (podrobnéji
v tabulce ¢. 3).

Tabulka €. 3: Vyhodnoceni plnéni ukazatelli programu 129 390

. DosaZené hodnoty -
, " Stanovené v v PInéni
Hlavni sledované ukazatele o . ze zavérecného
cilové hodnoty , (v %)
vyhodnoceni
Pocet odbahnénych a zrekonstruovanych MVN (ks) 1280 559 44
Pocet obnovenych nebo nové vybudovanych MVN (ks) 100 125 125
Nové vznikla vodni plocha v pfipadé vystavby/obnovy
MVN (ha) 30 63 210
Retenéni kapacita MVN/DVT (m?3) 3700 000 1 800 063 49
Délka upravy DVT (m) 20 000 159 299 796
Vybudovani, rekonstruk éni koryt vodnich
y Bu O\Z/am, rekonstrukce/oprava opevnéni koryt vodnic 800 000 168 719 21
tokd (m?)
Opravy biehovych natrzi (m3) 86 500 43 227 50
Vybusiovanl, rekonstvru£<ce/oprava objektd v koryté 810 1300 160
vodniho toku (stupné, Sachty apod. —ks)
Vybudovanll, rekonstrukce/oprava zatrubnénych ¢asti 540 2 437 451
koryt vodniho toku (m)
Oprava hrazi podél drobného vodniho toku (m) 1200 509 42
Udrzba/vysadba biehovych porostt (ks) 87 000 27 160 31
Odstranéni kfovin nebo zapojeného porostu dievin (m?) 800 000 296 658 37
Vybudovdni, rekonstrukce/oprava hraze (m3) 619 000 432 295 70
Vybudovani, rekonstrukce/oprava
1 101
bezpecnostnich/manipulaénich objektd (ks) 450 018 70
Odstranéni sedimentl (m?3) 2 410 000 844 701 35

Nedosazené cilové hodnoty ukazatel(.

Zdroj: vypracoval NKU.
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Skutecnost, Ze vétSina ukazatell nebyla spInéna, znamena, Ze dosazZeni cild programu 129 390
bylo omezené. To je obzvlasté zavainé u cile zaméreného na podporu obnovy a zlepSeni
retencni schopnosti krajiny.

Podpora prevence pied povodnémi

MZe v dokumentaci programd 129 260 a 129 360 stanovilo jako hlavni cile programu ,,zvyseni
ochrany pred povodnémi prostiednictvim rozsifovani retencnich kapacit” a,budovdni
ochrannych opatreni podél toki“. K definovanym cildm MZe stanovilo cilové hodnoty, které
mély byt prostfednictvim program(l dosazeny a které vychdzely z celkovych potieb vodniho
hospodarstvi a zkuSenosti z predchozich programi. Tyto hodnoty vsak MZe v pribéhu
realizace program( vyrazné upravovalo.

NKU zjistil, Ze vii¢i pdvodni dokumentaci programu 129 260 (pfed 4. zménou vyhotovenou dne
23. 8.2019), a tedy puvodné stanovenym hodnotam ukazatel(i, nebyla dosazena ¢ast hlavniho
cile podprogramu ev. ¢. 129 264 — Podpora protipovodriovych opatreni s retenci. Cilové
hodnoty ukazatele ,Retencni objem* byly dosazeny pouze z 22 %, ,,Vystavba novych hrdzi“
byly dosazeny jen z 14,3 % a ,,Rekonstrukce hrdzi a upravy toku“ byly dosazeny z 37 % plvodné
stanovené cilové hodnoty (podrobnéji v tabulce ¢. 4).

Tabulka €. 4: Vyhodnoceni plnéni ukazatelli programu 129 260

Pavodné Dosazené PInéni PInéni ke
Podprogram Ukazatele star’rovelne Zménéné rjoiinovtylze k puvodrte zmenenym
cilové hodnoty | zavérecného stanovenym hodnotam
hodnoty vyhodnoceni | hodnotam (v %) (v %)
Projektova
129 262 dokumentace 15 12 11 73,3 91,7
pro Uzemni
fizeni (ks)
Projektova
129 263 dokumentace 15 21 20 133,3 95,2
pro stavebni
rizeni (ks)
R .
etencni objem 123 26 27 22 103,8
(mil. m3)
Hraz / ochrannd
129 264 , 8 700 1246 1 246,10 14,3 100
hraz (m)
Rekonstruovany 4320 | 1542 1 606,44 37,2 104,2
usek hraze (m)
Uprava /
stabilizace toku 45 160 19 188 20 545,20 45,5 107,1
(m)
129265 | Ochrannd hréz / 5780 | 16697 17 490,57 302,6 104,8
zed' (m)
Rekonstruovany 2890 | 11184 11 194,54 387,4 100,1
usek hraze (m)

NedosaZzené cilové hodnoty ukazateld.
Zdroj: vypracoval NKU.
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Upravy programové dokumentace a sniZeni cilovych hodnot ukazatelG v priibéhu realizace
programu sice vedly k formalnimu splnéni cilovych ukazatell, avSak plvodni cile programu
129 260, které mély zajistit vyrazné zvyseni retencnich kapacit, nebyly dosazeny.

NKU proved! u programu 129 360 priib&zné hodnoceni cild, jelikoz dany program jesté nebyl
ukoncen. Ke dni 8. 9. 2025 nebylo ukonceno devét projektl z 59. Stejné jako u programu
129 260, tak iuprogramu 129 360 MZe snizilo hodnoty vétSiny sledovanych ukazateld.
Nejvyraznéjsi zména nastala u ukazatele ,Retencni objem v mil. m3“, jehoz pivodni hodnota
Cinila 68,83 mil. m®. Tato hodnota ukazatele byla nasledné revidovana a klesla na
pouhych 5,41 mil. m3. Ke dni 7. 8. 2025 dosahovalo plnéni tohoto ukazatele pouze 0,42 %
plGvodni hodnoty a 5,29 % hodnoty po provedené Upravé.

Upravy dokumentace programu 129360 a sniZeni cilovych hodnot ukazateld v pridbéhu
realizace programu u nékterych cilovych ukazateld mohou vést k jejich formdalnimu spinéni,
avsak pavodni cilové hodnoty, zejména zvyseni retencéniho objemu, nebudou naplnény.

NKU u kontrolovanych program0 zjistil, e vécné cile v oblasti retence vody v krajiné
a prevence pred povodnémi jsou v souladu se strategickymi cili. AvSak na Urovni programi
129 260, 129 360 a 129 390 MZe cilové hodnoty v oblasti retence vody v krajiné nesplnilo.
Tato skutecnost negativné ovliviiuje dosazeni cili Strategie 2030, kterymi jsou zkvalitnéni
prevence pred povodnémi a zmirnéni ndsledku sucha v souvislosti se zménou klimatu.

Celkové kody zplisobené povodnémi jsou znaéné a maji dopad na statni rozpocet CR. MZe
plvodné stanovilo vysoké cile v oblasti prevence pred povodnémi, ty vsak v dalSich letech
¢i nerealizovany projekt oslabuje protipovodfiovou ochranu a mlze znamenat znacné skody
na neochranéném majetku statu a obyvatel.

C. Chyby v fizeni programi s negativnim dopadem na tcelnost a hospodarnost
Nejednotné vykazovani vysledkovych ukazatelQ

MZe dale nemd metodiku pro vykazovani ukazatell ze strany pfijemct v zadosti o dotaci. MZe
pfi stanovovani hodnot ukazatell v rozhodnuti o poskytnuti dotace vyuziva rlizné zdroje dat.
Tyto nedostatky vedou k nejednotnému vykazovani ukazatell ze strany pfijemcu dotaci. MZe
tak neni schopno kontrolovat a hodnotit Gcelnost vynalozenych penéznich prostredka.

NKU zjistil, Ze u programu 129 360 u ukazatele ,,mira ochrany obyvatel pfed povodnémi“ MZe
uvadi udaje z rozdilnych zdroj. V nékterych pfipadech MZe do RoPD ziskdva data z Zadosti
o dotaci, v jinych pfipadech z posudku strategického experta. Tim dochazi k tomu, Ze ukazatele
nejsou stanoveny na jednotném zakladé. NKU také zjistil, 7e pFijemci dotaci nedisponuji
metodikou ani pokynem od MZe, jak v Zadosti o poskytnuti podpory nastavit hodnotu tohoto
ukazatele. Prijemci pfi kontrole uvedli, Ze ukazatel stanovovali bud vlastnim odbornym
odhadem, nebo vychazeli ze starych, neaktualnich odbornych posudk, které méli k dispozici.
MZe tim nevytvorilo predpoklady pro hodnoceni ucelnosti vynakladani vydaju tykajicich se
programu 129 360 ve smyslu ustanoveni § 39 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb.

Dale NKU zjistil, 7e u programu 129 390 u ukazatele , délka upravy DVT (m)“ existuje dvoji
interpretace. Néktefi pfijemci dotaci vykazovali souhrn jednotlivych upravovanych usekd DVT,
zatimco jini vykazovali celkovou délku koryta od prvni az do posledni jeho Upravy.
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Tim, Ze prijemci vykazovali hodnoty ukazateld odliSnym zplsobem a MZe tyto rliznorodé
hodnoty prebiralo, dochdazelo ke zkresleni vyslednych hodnot. Ukazatel, ktery ma slouzit
k méreni a vyhodnocovani cil programu, proto neposkytuje objektivni informaci a omezuje
hodnoceni ucelnosti vynalozenych penéznich prostiedka.

Nedostatek zjistény u podprogramu Podpora projektové dokumentace

NKU zjistil, Ze ve dvou projektech MZe proplatilo z podprogramu ev. €. 129 363 — Podpora
projektové dokumentace vydaje na zpracovani projektové dokumentace stavby ke stavebnimu
povoleni. Ke dni ukonceni kontroly nedoslo zatim k realizaci stavby. Jeden projekt byl soucéasti
kontroly u pfijemcu (viz priklad €. 2).

Pokud by realizace stavby nebyla do budoucna v relevantnim terminu provedena, doslo by tim
dle NKU k nehospodarnému a netGéelnému vynalozeni penéZnich prostfedk(l na vyhotoveni
projektové dokumentace.

MZe nemél u programu 129 360 upraven postup pro vyse uvedené pripady, kdy Zadatel pres
vynaloZeni penéinich prostfedkl na vyhotoveni projektové dokumentace a po vydani
stavebniho povoleni ndsledné od zdméru realizace stavby ustoupi. Tato skute¢nost méla
potencialné negativni dopad na hospodarnost a Gcelnost vynakladani penéznich prostredku.

MZe v pribéhu kontroly u navazujiciho programu ev. ¢. 129 500 — Podpora prevence pred
povodnémi V pfijalo dne 1. 10. 2025 opatfeni schvdlenim dodatku metodického pokynu
k postupu administrace akci v ramci programu 129 500, ktery upravuje navrhy smluv, v nichz
je navrhovatel'’ povinen zaplatit smluvni pokutu ve vysi poskytnuté dotace. Uvedené opatfeni
vyrazné snizuje vySe popsané riziko.

D. Nedostatky zjisténé u pfijemct dotaci

NKU proved| u sedmi pFijemct kontrolu 35 projekt(i, na které byla poskytnuta finanéni
podpora v celkové vysi 759 670568 KCE. Tato kontrola se tykala projektll podporenych
z programd 129 280, 129 360 a 129 390. Na uvedeném kontrolnim vzorku provéfil NKU
vynalozené penéini prostfedky z hlediska jejich ucelnosti a hospodarnosti (viz ptiloha ¢. 2
tohoto kontrolniho zévéru). Pro hodnoceni projektd NKU stanovil vlastni kritéria (viz pfiloha
¢. 3 tohoto kontrolniho zavéru).

U ¢&tyr z 35 kontrolovanych projekté NKU vyhodnotil snizenou téelnost vynaloZzenych
penéznich prostredk

U dvou projektd bylo zjiSténo, Ze jsou ucelné s mirnymi nedostatky. U projektu
ident. ¢. 129D365006002 spocivaly nedostatky zejména ve snizeni prlito¢né kapacity koryta
vodniho toku v dusledku prekazek a nesouvislé feseni protipovodriové ochrany obce, coz mélo
negativni dopad na jejich celkovy protipovodniovy efekt. U projektu ident. ¢. 1290392005001
doslo ke snizeni hodnoceni Ucelnosti z dlivodu, Ze ptijemce v Zadosti o dotaci chybné vykazal
ukazatel délky Upravy DVT, nebot zapocital celkovou délku mezi za¢atkem a koncem uUprav
(530 m), ackoliv skutecné stavebni prace probéhly pouze ve 12 samostatnych Usecich
o celkové délce 179 m.

17" Obce, mésta, dobrovolné svazky obci &i kraje mohou jako navrhovatelé piedkladdat navrhy protipovodfiovych
opatreni.
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U daldich dvou projektl vyhodnotil NKU UGéelnost pouze jako omezenou. Projekt
ident. ¢. 129D392004006 vykazoval nedostatky v zaneseni koryta sedimentem a nedostatecné
udribé vodniho toku®® (viz pfiklad €. 1). U projektu ident. &. 129D363004001 NKU zjistil, ze
v pfipadé Cerpani penézni podpory na zpracovani dokumentace pro stavebni povoleni nebyla
stavba nasledné provedena (viz pfiklad €. 2).

Priklad €. 1: Projekt s omezenou ucelnosti u programu 129 390

DVT Jenecsky potok, f.km 0,980 — 1,130 — tprava koryta
(poskytnutd podpora ve vysi 2 756 000 Kc¢)

Uprava koryta vodniho toku byla realizovana, ale nasledné nebylo koryto udriovano
v fadném stavu, cozZ snizuje jeho funkénost ve stabilizaci odtokovych pomér (zkapacitnéni
toku a zamezeni vybreZovani). Koryto potoka bylo zanesené naplaveninami a sedimentem,
ze kterého proruUstal travnaty porost (viz pfiloha €. 4 tohoto kontrolniho zavéru). Dale doslo
v dlsledku vymleti a strzeni ¢asti nezpevnéné hraze a uvolnéni nékolika kamennych blokd
zahozu k naruseni celistvosti vyhotoveného dila.

Z vy$e uvedenych divoda NKU vyhodnotil tento projekt jako Géelny pouze omezené.

Priklad €. 2: Projekt s omezenou ucelnosti u programu 129 360

Protipovodiova ochrana obce LuZec nad Vitavou — dokumentace pro stavebni povoleni
(poskytnutd podpora ve vysi 2 922 200 K¢)

Projekt protipovodniové ochrany obce LuZec nad Vltavou ma z pohledu vefejného zajmu
zasadni vyznam, avsak jeho zdmér nebyl dosud naplnén. Projektova dokumentace stavby,
na kterou byla poskytnuta dotace, byla zpracovana, avSak neni zajisténo, Ze vystavba
protipovodriové ochrany obce LuZec nad Vltavou bude v budoucnu realizovdna. Ve
stavebnim povoleni stanoveny termin dokonéeni stavby 19. 5. 2023 byl prodlouZzen do
4. 3. 2029. Navrhovatel od realizace stavby upustil a v dobé kontroly nepfedpokladal jeho
realizaci, nebot byly ndklady na realizaci projektu dle podrobného rozpoctu projektové
dokumentace vycisleny o polovinu vys$si oproti ¢astce plvodni (z 207 mil. K¢ na 316 mil. K¢
bez DPH).

Z vy$e uvedenych divoda NKU vyhodnotil tento projekt jako Géelny pouze omezené.

Kromé vyse uvedenych projektd vyhodnotil NKU ostatni projekty jako Géelné (viz pfiloha €. 2
tohoto kontrolniho zavéru).

U tifi z 35 kontrolovanych projektt NKU vyhodnotil snizenou hospodarnost vynalozenych
penéznich prostiedki
NKU vyhodnotil penéZni prostiedky vynaloiené na tfi projekty jako hospodarné s mirnymi

nedostatky. U projektu ident. & 129D392005003 NKU zjistil, 7e pfijemce v zadavaci
dokumentaci nejednoznacéné stanovil zadavaci podminky verejné zakazky, ¢imz porusil zdkon

18 Ppodle ustanoveni § 47 odst. 2 pism. b) zakona €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakon( (vodni
zakon), ma spravce povinnost pecovat o koryta vodnich tokd.
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o zadavani vefejnych zakdzek'®. Tim, Ze Zadatel u rozpoctové polozky kompenzacni poplatek
za docasny zdabor pozemku pfti jednani s dodavateli nezvolil nejuspornéjsi feSeni, nepostupoval
v souladu se stanovenymi podminkami v RoPD. Dle NKU se jedna o skute&nost nasvédéujici
poruseni rozpoctové kazné?,

U projektu ident. ¢. 129D392006801 NKU zjistil prekroéeni limitu vydaje za vytéZeni sedimentu
stanoveného v pravidlech pro poskytnuti dotace o cca 170 K&/m3. Z divodu nepfiznivé
ekonomické situace pozadal prijemce dotace (statni podnik) o vyjimku ministra zemédélstvi
a navyseni podpory ze 70 % na 90 % stavebnich nakladl. Na zakladé Zadosti doslo ke zméné
RoPD, a nedoslo tak k poruseni podminek poskytnuti dotace.

U projektu ident. ¢. 129D364004001 hodnoceného snizenym stupném hospodarnosti se po
dokonceni dila objevila vada, kterd sniZovala funkci dila, ackoliv bylo postupovano dle
projektové dokumentace v souladu se smlouvou o dilo. K uvedeni dila do stavu bez vad musel
zadavatel vynalozit dalsi naklady.

Kromé vy$e uvedenych projektt vyhodnotil NKU ostatni projekty jako hospoddrné (viz p¥iloha
¢. 2 tohoto kontrolniho zavéru).

1% Dle ustanoveni § 36 odst. 3 zadkona €. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek.
20 Dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. j) zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla).
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DVT
komponenta 2.6
MVN

MZe

NKU

NPO

Pravidla

program 129 260
program 129 280

program 129 290

program 129 360
program 129 380

program 129 390

program 129 490

program 129 500
RoPD
Strategie 2030
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drobné vodni toky

komponenta 2.6 Ochrana pfirody a adaptace na klimatickou zménu
malé vodni nadrze

Ministerstvo zemédélstvi

Nejvyssi kontrolni urad

Ndrodni pldn obnovy

pravidla pro poskytovani a ¢erpani dotaci

program ev. €. 129 260 — Podpora prevence pred povodnémi Il

v

program ev. €. 129 280 — Podpora retence vody v krajiné — rybniky
a vodni nadrZe

program ev. ¢. 129 290 — Podpora opatfeni na drobnych vodnich
tocich a malych vodnich nddrzich

program ev. €. 129 360 — Podpora prevence pred povodnémi IV

program ev. €. 129 380 — Podpora retence vody v krajiné — rybniky
a vodni nadrZe — 2. etapa

program ev. ¢. 129 390 — Podpora opatfeni na drobnych vodnich
tocich a malych vodnich nddrzich — 2. etapa

program ev. €. 129 490 — Podpora opatreni na malych vodnich
nddrzich a drobnych vodnich tocich — 3. etapa

program ev. ¢. 129 500 — Podpora prevence pred povodnémi V
rozhodnuti o poskytnuti dotace

Strategie resortu ministerstva zemédélstvi CR s vyhledem do roku
2030

subkomponenta 2.6.1 investice 2.6.1 Protipovodriovd ochrana
subkomponenta 2.6.2 investice 2.6.2 Drobné vodni toky a malé vodni nadrZe

VD vodohospodarska dila

Seznam priloh

Priloha ¢. 1: Prehled vynaloZenych penéznich prostfedkl na podporu protipovodriové
ochrany a zadrZovani vody v krajiné (v mil. K¢)

Ptiloha €. 2: Prehled kontrolovanych penéinich prostredk(i na protipovodriovou ochranu
a zadrZovani vody v krajiné u pfijemcd dotaci
Ptiloha €. 3: Kritéria hodnoceni hospodarnosti a ucelnosti projektd u kontrolovanych

prijemcl
Pfiloha ¢. 4: Fotodokumentace projektu DVT Jenecsky potok ¢. 129D392004006
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Priloha ¢. 1

Pfehled vynalozenych penéznich prostfedkl na podporu protipovodrnové ochrany
a zadrZovani vody v krajiné (v mil. K¢)

Dotacni program 2020 2021 2022 2023 2024 Celkem

Program 129 260 152,30 132,15 63,10 X X 347,55
Program 129 280 60,10 211,72 244,73 102,09 35,26 653,90
Program 129 290 400,00 55,19 X X X 455,19
Program 129 360 687,10 850,08 841,00 496,02 613,91 3488,11
Program 129 390 150,10 577,38 697,84 436,37 63,29 1924,98
Program 129 490 X X X X 77,26 77,26
Program 129 500 X X X X 197,88 197,88
Celkem 1 449,60 1 826,52 1 846,67 1034,48 987,60 7 144,87

Zdroj: vypracoval NKU.

Pozn.: Program €. 129 380 nebyl do tabulky zahrnut, protoze k 8. 10. 2025 byl na pocdatku realizace. Penézni

prostiredky subkomponent 2.6.1 a 2.6.2 jsou soucasti jednotlivych programa.

Podpora poskytovand v rdmci NPO, subkomponenty 2.6.1 vychazela z dota¢niho programu
129 360 ,,Podpora prevence pred povodnémi IV“. K 31. 12. 2024 bylo na tuto subkomponentu
poskytnuto z evropskych zdroju prostiednictvim NPO celkem 1 055,56 mil. K¢.

Podpora poskytovana v ramci NPO, subkomponenty 2.6.2 vychazela z dotaénich programa
ev. €. 129 290 — Podpora opatieni na drobnych vodnich tocich a malych vodnich nddrZich
a programu ev. €. 129 390 — Podpora opatrfeni na drobnych vodnich tocich a malych vodnich
nddrZich — 2. etapa. K31.12. 2024 bylo na tuto subkomponentu poskytnuto z evropskych
zdroju prostiednictvim NPO celkem 1 922,99 mil. K¢.
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Pfiloha ¢. 2

Pfehled kontrolovanych penéznich prostfedkt na protipovodriovou ochranu a zadrZovani vody v krajiné u pfijemct dotaci

Poskytnuta podpora

Pfijemce Ident. ¢. Projekt (v K&)
1290364006005 SN Zired 23 908 580,52
129D364006004 |VD Pastviny, rekonstrukce koruny hraze 34 975 345,58
129D365006002 [Béla, Kvasiny, protipovodnova ochrana 20760 411,63
129D392006803 |[MVN Slepotice, Kolajka, odtéZeni sediment 4 486 000,00

Povodi Labe |129D392006804 [MVN Slepotice, Kolajka, rekonstrukce hrazi 5 063 000,00
129D392006801 |VD Jahodnice, odstranéni nanosu 20 071 000,00
129D392006802 VD Jahodnice, zvyseni retencni fce rekonstrukci télesa hraze a spodnich vypusti 4 065 000,00
129D392006001 |[Ohrazenicky potok. Ohrazenice, oprava pritocného profilu koryta a oprava opevnéni 3 490 000,00
129D392006002 |Ohrazenicky potok. Ohrazenice, rekonstrukce koryta 4 554 000,00
129D365009052 |Olsava, Uhersky Brod — protipovodiniova ochrana mésta 105 983 587,15
129D364009054 |VD Plumlov — rekonstrukce bezpecnostniho prelivu 24 253 502,00

Povodi Moravy 129D392003016 |Klobouky u Brna — Gprava Klobouckého potoka 10 123 000,00
129D392003028 |Mlynsky ndhon, Horni Mosténice — optimalizace toku 5505 000,00
129D392003017 |Medlovicky potok, Stfibrnice, km 2,320 — 3,220 4977 000,00
129D392003039 |Zeranovka, km 3,070 — 3,960, Zeranovice — oprava opevnéni, odstranéni nanos( 2 269 000,00
129D365005582 |02.106 Opatreni v tUseku pod Krnovem, ochrana LB Gzemi — Polsko, OHO 109 055 883,32
129D365005753 |Hraze v usti Ropi¢anky a Sadového potoka, stavba ¢. 5753 23 153 057,65
129D392005003 |Grucovka v Lukavci, km 4,375 — 6,195, stavba ¢. 4096 19 794 000,00

Povodi Odry 129D392005001 (LB pfritok Liptariského p. IDVT 10213961 852 000,00
129D392005802 |VN Bartosovice Il — nouzovy preliv, stavba ¢. 4034 1571 000,00
129D392005006 |Hukovicky potok — Hukovice, km 1,360 — 2,563, stavba ¢. 3919 692 000,00
129D392005002 |VT Listnice, Dolni Listna, km 1,208 — 1,333, rekonstrukce PB opevnéni, stavba ¢. 3753 2 373 000,00
129D392005801 |VN Pochen, odbahnéni nadrze, stavba ¢. 3331 22 373 000,00

Povodi Vltavy | 129D363004001 |Protipovodnova ochrana obce Luzec nad VItavou — dokumentace pro stavebni povoleni 2922 200,00

Ucelnost | Hospodarnost
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Pfijemce Ident. ¢. Projekt Poskyt?‘:.llt(z;nv:)podpora
129D364004001 |VD Hnévkovice — zabezpeceni VD pred ucinky velkych vod 235304 000,00
129D392004005 |DVT Hradistsky potok, Hrichovice, F. km 7,605 — 7,835, Gprava koryta 3422 000,00
129D392004012 (DVT Babicky potok IDVT 10256154 f.km 10,330 — 10,455 — oprava opevnéni 5098 000,00
129D392004002 |DVT Hradistsky potok, f.km 0,100 — 2,080, Chotiméf, oprava brehovych natrzi 2 311 000,00
129D392004006 [DVT Jenecsky potok, F.km 0,980 — 1,130 — tprava koryta 2 756 000,00

Klatovské 129D282001032 |Odbahnéni a rekonstrukce hraze a objektd rybnika Mlynsky 11 979 000,00

rybafstvi— | 129D282004042 |Mohelnicky rybnik (5 ha) 11 000 000,00
spravaa.s. | 1590283002001 [Rybnik Hnagov (68 ha) 6 895 000,00
Jifi Sternberg | 129D282004012 |Rekonstrukce a odbahnéni Mladovického rybnika, k. U. Popovice u BeneSova 4 840 000,00
Orlik nad 129D282003018 [Zabezpedeni a oprava Hrejkovického rybnika 9998 000,00
Vitavou, s.r.o. | 129282004035 |Bisingrovsky rybnik 8 797 000,00
Celkem 759 670 567,85

Ucelnost | Hospodarnost

Projekty financované z NPO.

_Vynaloiené prostiedky jsou ucelné/hospodarné.

2
3

VynaloZené prostredky jsou uéelné/hospodarné s mirnymi nedostatky.

VynaloZené prostfedky jsou uéelné/hospodarné pouze omezené.

nVynaloiené prostfedky jsou neucelné/nehospodarné.

Zdroj: vypracoval NKU.
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Priloha ¢. 3

Kritéria hodnoceni hospodarnosti a ucelnosti projektd u kontrolovanych pfijemca

Kritéria hodnoceni hospodarnosti

1)

2)

3)

4)

Projekt je hospodarny — uplatnéné ndklady byly v souladu s nastavenymi podminkami
a odpovidaly stanovenym limitim pro prislusné programy. Nabidkova cena odpovida
cené v misté a Case obvyklé a v prlbéhu realizace projektu se nezvysSuji uznatelné
naklady bez objektivnich divod(, ani se nesnizuji na Ukor rozsahu a kvality stavby.
Projekt je hospodarny s mirnymi nedostatky — uplatnéné ndaklady byly v souladu
s nastavenymi podminkami a odpovidaly stanovenym limitlim pro pfislusné programy.
Celkova nabidkova cena investi¢nich akci prekraduje predpokladanou hodnotu verejné
zakdzky bez objektivnich dlvodd. Smluvni podminky s dodavateli obsahuji drobné
nedostatky. Cena byla zvySena béhem realizace projektu bez naleZitého od(ivodnéni,
presto je dlvod pro zvySeni ceny zifejmy.

Projekt je hospodarny pouze omezené - existuje vyssi riziko pro hospodarnost
vynaloZenych prostfedkl, ale stdle nelze konstatovat, Ze penéini prostredky byly
vynaloZeny nehospodarné. Vyskytuji se nedostatky jako napt. prekroceni stanovenych
limitd a fakturace poloZzek nebo mnoistvi, které neodpovidalo skutec¢nosti, dale
nedostatky, které mohly ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky a nedostatky ve
smluvnich podminkdch pro fizeni dodavatelskych vztah(.

Projekt je nehospodarny — projekt obsahuje zdsadni nedostatky. Rozpocet projektu
byl vyrazné prekrocen bez fadného dolozeni, velkd ¢ast vydaji nesouvisela s realizaci
projektu, vydaje projektu byly uplatnény v ramci jiného projektu nebo pti vybéru
nejvhodnéjsiho  dodavatele nepostupoval zadavatel vsouladu s predpisy
a podminkami pro vybér.

7 v

Kritéria hodnoceni ucelnosti

1)

2)

3)

4)

Projekt je ucelny — projekt byl fadné realizovan a jeho realizaci bylo dosazeno
stanovenych cild, vysledkd a vystupl projektu. Je prokazana potrebnost projektu
a jeho pfinos.

Projekt je ucelny s mirnymi nedostatky — Cile projektu jsou obecné, neméritelné
a jejich dosazeni lze ovéfit omezené. Projekt resSi zvyseni ochrany pred povodnémi
a suchem, ale nékteré nedostatky odstranfiuje jen ¢asteéné. Vliv téchto pretrvavajicich
nedostatk( na ochranu pred povodnémi a suchem neni vyznamny.

Projekt je ucelny pouze omezené — projekt (popf. nékteré jeho ¢asti) ma nedostatky,
vysledkd/pfinosu, popf. neplnéni nékterych z nich. Realizace tak pfinasi jen ¢aste¢né
zlepSeni stavajiciho stavu, ale nelze jeSté konstatovat, Ze vynaloZené prostredky nejsou
ucelné.

Projekt je neucelny — pfri realizaci projektu byly zavazné poruseny podminky Cerpani
dotaci (napf. byly proplaceny stavebni prace nesouvisejici s budovanim
protipovodriové ochrany). Stanovené cile projektu nebyly splnény. Projekt neplni
funkci, neexistuje ani dlivodny predpoklad pro plnéni funkce v budoucnu.
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Ptiloha ¢. 4
Fotodokumentace projektu DVT Jeneésky potok ¢. 129D392004006

Foto €. 1: Stav projektu v dobé jeho dokonceni
s X £ f 2

sev

Foto ¢&. 2: Stav projektu zjistény kontrolou NKU Foto ¢&. 3: Stav projektu zjistény kontrolou NKU

@ TRl &

Zdroj: kontrola NKU na misté ze dne 14. 8. 2025. Zdroj: kontrola NKU na misté ze dne 5. 9. 2025.
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