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Uvod

Vyroéni zprava Nejvyssiho kontrolniho tfadu (dale jen ,,NKU*) za rok 2004 je zpra-
covéna a piedkladana v souladu s ustanovenim 8 18 zakona ¢. 166/1993 Sbh., o Nejvy3Sim
kontrolnim ufadu, (dale jen ,,zdkon o NKU*) a obsahuje

e zhodnoceni planu kontrolni ¢innosti,
¢ finan¢ni zhodnoceni ptinosu kontrolni ¢innosti,

e zhodnoceni ostatni ¢innosti.

Prvni ¢ast vyro¢ni zpravy vyhodnocuje ptipravu a plnéni planu kontrolni ¢innosti na
rok 2004, upozorituje na nékteré systémové poznatky z provedenych kontrol a informuje

0 pfipravé planu kontrolni ¢innosti na rok 2005.
Druhé ¢ast vyro¢ni zpravy je analyzou financnich ptinosti kontrolnich akei, které byly
ukonceny v roce 2004. Zhodnoceni finan¢niho ptinosu dopliuji nekteré piiklady kontrolou

zjisténych nedostatkd.

Tteti Gast vyroéni zpravy obsahuje vyhodnoceni ostatni ¢innosti NKU. Je zaméfena
predeviim na plnéni daliich, NKU zakonem uloZenych povinnosti, dale na oblast mezinarodni
spoluprace a zminuje také jiné vyznamné skuteénosti, které ovliviiuji celkovou kvalitu prace
NKU. Informuje rovnéz o rozpo&tovém hospodaieni NKU a &innosti interniho auditu.

Zaveér vyroéni zpravy rekapituluje vysledky dosazené v roce 2004 a zabyva se zaméry
NKU do budoucna.

Vyroéni zprava NKU za rok 2004 byla projednina Kolegiem NKU a schvélena
usnesenim ze dne 21. unora 2005 &. 5/1V/2005 a bude zvefejnéna ve Véstniku NKU.

Ing. DuSan TesSnar
viceprezident Nejvyssiho kontrolniho ufadu

V. T.



I. Zhodnoceni planu kontrolni ¢innosti

1. Kontrolni akce zarazené do planu kontrolni ¢innosti
1.1 Sestaveni planu kontrolni ¢innosti

Plan kontrolni &innosti byl s ohledem na ptisobnost danou NKU zédkonem sestavovan
V navaznosti na stanovené cile stfednédobého vyhledu a vysledky provedenych kontrol.
Zékladem pro jeho zpracovani byly podnéty z vlastni kontrolni ¢innosti, které ve svém
souhrnu pokryly rozhodujici rozsah zaméfeni. Vychazely z vysledkti minulych kontrolnich
akci a zahrnuly i sledovani opatieni, ktera byla piijata k napravé diive zjisténych nedostatk.
V souladu s vyty&enymi stiednédobymi cili rozvoje kontrolni ¢innosti NKU byly v podnétech
pouZity i nové postupy a metody externi finan¢ni kontroly statni spravy. Pii vybéru podnéti
byla posuzovana zavaznost a aktualnost daného tématu a dale vyuzitelnost kontrolnich zjisténi
pro vypracovani stanoviska NKU ke statnimu zavére¢nému uétu. Do planu kontrolni innosti
na rok 2004 byly dodate¢né zatfazeny kontrolni akce vychéazejici z podnétl rozpoctového
vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR, které NKU obdrzel v listopadu 2003, ato ke
kontrole vynaloZeni prostfedkii na pofizeni sidla Ceského statistického tfadu a ke kontrole
iGelnosti a efektivnosti vynakladani prostiedk na ¢innost Ufadu pro dohled nad druZstevnimi
z&loZnami.

V roce 2004 dostal NKU tii podnéty od Poslanecké snémovny Parlamentu CR nebo
jejich vybori a dva podnéty od vlady CR.

Podnét rozpoétového vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR ke kontrole
finanénich prostfedkti vynaloZzenych na investice a obnovu aredlu Fakultni nemocnice
v Motole byl projednan v Kolegiu NKU a zatazen do planu kontrolni ¢innosti na rok 2005
jako kontrolni akce ¢islo 05/06 — Finan¢ni prostfedky statniho rozpoctu uréené na investice
a obnovu areélu Fakultni nemocnice Motol.

Podnét Poslanecké snémovny Parlamentu CR ke kontrole opravnénosti pouzivani
finan¢nich prostfedkit Ministerstvem dopravy pii zadavani zakazek poradenskym firmam
v souvislosti s pfipravou a ukoncenim smlouvy na vystavbu dalnice D 47 byl projednan
v Kolegiu NKU. Dopisem ze dne 2. 9. 2004 informoval viceprezident NKU piedsedu
Poslanecké snémovny Parlamentu CR, Ze pro uskuteénéni pozadované kontroly neni nutné
zafazovat novou kontrolni akci do planu kontrolni €innosti, protoZe v kontrolni akci Cislo
04/25 — Rozvoj dopravni infrastruktury v regionech soudrznosti Stfedni Morava a Ostravsko,
byl upraven jeji cil tak, aby odpovidal pozadavkim zaslaného podnétu. Kontrolni zavér
kontrolni akce &islo 04/25 ma byt predlozen ke schvaleni senatu NKU v dubnu 2005.

Podnét vyboru pro védu, vzd€lavani, kulturu, mladez a tclovychovu Poslanecké
snémovny Parlamentu CR ke kontrole vSech Uplatnych pievodi majetku Ceské republiky
spravovaného Fondem déti a mladeze ,,v likvidaci“, ktery obdrzel NKU dne 6. 12. 2004, byl
zatazen do planu kontrolni ¢innosti na rok 2005 jako kontrolni akce 05/36 — Nemovity
majetek statu spravovany Fondem déti a mladeze ,,v likvidaci®.

Podnét vlady CR ke kontrole poskytovani finanénich prostiedki z Fondu narodniho
majetku  CR  kodstranéni starych ekologickych zatézi se zaméfenim na celnost
a hospodarnost vynalozenych prostfedkt byl projednan v Kolegiu NKU a zatazen do planu



kontrolni ¢innosti na rok 2005 jako kontrolni akce ¢islo 05/11 — Finan¢ni prostiedky
poskytované z Fondu narodniho majetku Ceské republiky k odstranéni starych ekologickych
Zatézi.

Podnét vlady CR ke kontrole hospodaieni s finanénimi prostfedky statniho rozpodtu
na Ministerstvu zdravotnictvi byl projednan v Kolegiu NKU a zatazen do planu kontrolni
¢innosti na rok 2005 jako kontrolni akce ¢islo 05/22 — ZavéreCny Ucet kapitoly statniho
rozpoctu Ministerstvo zdravotnictvi.

Plan kontrolni ¢innosti na rok 2004, obsahujici 38 kontrolnich akci, schvalilo
Kolegium NKU dne 24. 11. 2003. Poéet kontrolnich akei byl v pribdhu roku 2004 doplnén na
celkem 42 kontrolnich akci.

1.2 Zaméreni planu kontrolni ¢innosti

Nejvice kontrolnich akci bylo opét zaméfeno na vydaje statniho rozpoétu a majetek
statu. Proveéfovany byly vydaje v oblasti obrany, dopravy, zdravotnictvi, zemé&d¢lstvi
a zivotniho prostfedi. Investi¢ni vydaje byly kontrolovany pii vystavbé silnicniho okruhu
kolem Prahy, vystavbé aobnové nemocnic v Usteckém kraji, vystavbé sidla Ceského
statistického Ufadu a vystavbé univerzitnich budov v Ostravé a Plzni. Hospodateni
s majetkem statu bylo pfedmétem kontrolnich akci v resortech obrany, vnitra a zemédeélstvi.

Kontroly zavérecného Gétu kapitoly statniho rozpoctu byly provedeny u Akademie
véd CR, Ministerstva spravedlnosti, Statniho Ufadu pro jadernou bezpecnost a u Utadu pro
ochranu hospodaiské soutéze.

Dvé kontrolni akce byly zaméfeny na vyuziti prostiedkti Evropské unie (déale jen
~EU*) poskytnutych prostfednictvim programi PHARE, ISPA a SAPARD.

Ptijmy statniho rozpoctu byly proveétovany kontrolnimi akcemi zaméfenymi na pokuty
ukladané, vybirané a vymahané spravnimi organy a na dané z ptidané hodnoty a spotfebni
dané.

1.3 Zmény v planu kontrolni ¢innosti

Kolegium NKU schvalilo vroce 2004 celkem 41 zmén planu kontrolni &innosti.
Zmeény planu se dotkly vétSiny planovacich polozek. NejCastéji byly zmény provedeny
Vv poloZce kontrolovana osoba (29 zmén) v navaznosti na postup piipravy kontrolnich akci,
kdy jsou postupné ziskdvany nové poznatky a udaje pro upiesnéni vybéru kontrolovanych
osob. Dale bylo nutné provést zmény v polozkach clen povéfeny vypracovanim kontrolniho
zavéru (3 zmény) a slozeni senatu (3 zmény), nebot’ ¢len NKU Ing. Jan Kinst se stal ¢lenem
Evropského tcetniho dvora.

Zmény planu kontrolni ¢innosti schvalené Kolegiem NKU podle jednotlivych polozek
a jejich Cetnost jsou uvedeny v nasledujici tabulce €. 1.



Tabulka ¢. 1

Zména planu v polozce Rok
2003 2004

Predmét kontroly — 2
Cil kontroly 2 2
Kontrolovana osoba 27 29
Casovy plan 9 2
Clen povéfeny vypracovanim kontrolniho zavéru — 3
Organ schvalujici kontrolni zavér - -
SloZeni senatu - 3
Kontrolni akce vyfazena z planu - -
Celkem 38 41

1.4 Piehled dokoncéenych a nedokonc¢enych kontrolnich akci v roce 2004
Z hlediska hodnoceni kontrolni ¢innosti je nutné do roku 2004 zahrnout

i 26 kontrolnich akci z planu kontrolni ¢innosti na rok 2003, jejichz ukon&eni bylo planovano
na rok 2004.

Pocty dokoncenych a nedokoncenych kontrolnich akci v roce 2004 jsou uvedeny v na-
sledujici tabulce ¢. 2.

Tabulka €. 2

Kontrolni akce z planu 2003 z planu 2004
Schvélené kontrolni zavéry 26 16
Kontrolni akce pokracujici v roce 2005 0 26

1.5 Zaméreni kontrolnich akci podle kapitol statniho rozpoctu

Ptehled o poctu kontrolnich akci ukonéenych v roce 2004 podle zaméteni na hospo-
dateni s prostfedky v jednotlivych kapitolach statniho rozpoc¢tu dava nasledujici tabulka ¢. 3.
V ramci jedné kontrolni akce je v nékterych piipadech kontrolovano vice kapitol statniho roz-
poctu, piipadné jde o kontrolu prostiedkili, které nemaji samostatnou kapitolu (proto neni
soucet shodny s poctem ukoncéenych kontrolnich akci).

Tabulka ¢. 3

Kapitola statniho rozpocétu Celkem
Utad vlady Ceské republiky (304) 1
Bezpecnostni informacni sluzba (305)
Ministerstvo obrany (307)

Ministerstvo financi (312)

Ministerstvo prace a socialnich véci (313)
Ministerstvo vnitra (314)

Ministerstvo zivotniho prosttedi (315)
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Kapitola statniho rozpoctu Celkem
Ministerstvo pro mistni rozvoj (317)

Grantova agentura Ceské republiky (321)
Ministerstvo pramyslu a obchodu (322)
Ministerstvo dopravy (327)

Ministerstvo zeméd¢lstvi (329)

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (333)
Ministerstvo kultury (334)

Ministerstvo zdravotnictvi (335)

Ministerstvo spravedlnosti (336)

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (353)
VSeobecna pokladni sprava (398)

w
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1.6 Plan kontrolni ¢innosti na rok 2005

Kolegium NKU dne 15. 11. 2004 schvalilo plan kontrolni ¢innosti na rok 2005, ktery
obsahuje 35 kontrolnich akci a byl publikovan v &astce 4 roéniku XII (2004) Véstniku NKU.
Ptehled kontrolnich akci zafazenych do planu, vcetné akce 05/36, kterda byla schvalena
dodate¢né dne 7. 2. 2005, je uveden v ptiloze €. 3.

2. Poznatky vyplyvajici z kontrolni ¢innosti
2.1 Vyznamné skuteénosti zjisténé u kontrolovanych osob
Hospodareni se statnim majetkem

I v roce 2004 bylo kontrolou hospodafeni se statnim majetkem opétovné zjistovano,
7e statni organy nevénuji hospodateni s majetkem statu naleZitou pozornost.

e Z vysledku kontrolni akce majetek statu a prostiedky statniho rozpoctu urcené pro ¢innost
Vézenské sluzby Ceské republiky (dale jen ,,VS CR*) vyplyva, Ze ovliviiovani hospodaieni
VS CR z tGrovné Ministerstva spravedlnosti je systémové nedofesené, podminéné nedo-
stateCnou nebo zastaralou normativni Gpravou a déje se v podstaté bez ucinného vlivu
odbornych utvard ministerstva. Ministerstvu spravedlnosti se dosud nepodatilo vytvofit
optimalni podminky k fadnému vykonu &innosti VS CR, zejména pii hospodafeni s ma-
jetkem statu, s rozpo¢tovymi prostiedky a v oblasti zaméstnavani véznénych osob.

e Kontrola majetku statu, se kterym je opravnéna hospodaiit Ceska konsolidaéni agentura,
prokazala, Ze Ministerstvo financi neprovedlo v obdobi od vzniku agentury dosud Zadnou
kontrolu. Pfijima a schvaluje predepsané doklady a materialy od agentury a nereaguje ani
na ziejm¢é chyby a nedostatky, jako je naptiklad absence stanovisek dozor¢i rady
k pribéznym zpravam o hospodateni agentury nebo nesoulad pfedmétu ¢innosti dcefinych
spolecnosti uvedeného v zépise v obchodnim rejstiiku a Cinnosti ve skutecnosti provadéné.
Pii rozhodovani o dalSich ¢innostech agentury nebralo ministerstvo v Uvahu stanovisko
Komise pro cenné papiry aextenzivné rozSifovalo Cinnost agentury jako obchodnika
s cennymi papiry. V piipadé reverznich repo-operaci, které jsou z prévniho hlediska
charakterizovany jako poskytovani Gvéru, povolilo agentufe tyto Cinnosti, i kdyZ podle




ustanoveni zakona ¢&. 239/2001 Sb., o Ceské konsolidagni agentufe, nesmi agentura Gvéry
poskytovat.

e Vramci kontroly majetku stitu a prosttedkti statniho rozpoétu poskytnutych statnimu
podniku Lesy Ceské republiky byla zjiSténa fada nedostatkli, zvlasté pii nakladani
s finan¢nimi prostifedky. Lesy Ceské republiky zejména

— nakladaly neopravnéné s docasné volnymi finanénimi prostiedky a pfi nakupu
cennych papiri u zahrani¢ni spole¢nosti poskytujici niz§i miru ochrany ohrozily tuto
investici;

— lesnické Cinnosti zajistovaly pfedevsim prostfednictvim podnikatelskych subjektti na
zaklad¢ smluv na dodavky komplexnich lesnickych praci bez vybérovych tizeni;

— prodavaly hlavni produkt své ¢innosti — diivi z 94 % ekonomicky nevyhodné, a to
bud’ v rezimu zpétného odkupu nebo prodejem diivi nastojato; trzni zplsob prodeje
diivi pouzivaly Lesy Ceské republiky pouze doplitkové, prestoze byl efektivnéjsi;

— nedodrZely né€ktera ustanoveni zékona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.

e Pii kontrole majetku statu a financnich prosttedkti Statniho zemédé€lského intervencniho
fondu bylo v oblasti evidence majetku a pfi jeho inventarizaci a ochrané zjisténo poruSeni
zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, a zdkona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

e Kontrola hospodafeni statnich podnikti s majetkem statu a prostiedky statniho rozpoétu
v oblasti letecké dopravy prokézala, Ze Ministerstvo dopravy plnilo z hlediska formalniho
i vécného nedtsledné své zakladatelské povinnosti stanovené zakonem ¢. 77/1997 Sb.,
0 statnim podniku, a povinnosti podle zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Gistfednich organii statni spravy Ceské republiky. U statnich podnikdi byly zjistény
nedostatky ve fazi pfipravy investic, zejména v zanedbani variantni pfipravy staveb
S naslednym objektivnim feSenim variant, které¢ bylo provedeno jen v pfipadé nové
vzletové a pristavaci drahy na letisti Praha-Ruzyné.

Plnéni statniho rozpoctu — piijmova Cdst

e Kontrola dané z ptidané hodnoty a spotiebnich dani navazala na diive provedené kontroly

s obdobnym zaméfenim. Vzhledem k rostoucimu vyznamu mezindrodniho obchodu byla
dale zaméfena na mezindrodni spolupraci s NejvyS$§im kontrolnim ufadem Slovenskeé
republiky, a to pfedev§im na kontrolu plnéni povinnosti platcii dan¢ z ptidané hodnoty
(dale jen ,,DPH*) a spotiebnich dani (dale jen ,,SpD*) pti dovozu a vyvozu zboZi a sluzeb.
Vysledky téchto kontrol poukéazaly mj. na pfetrvavajici nedostatky v ¢innosti spravct dang,
nekteré systémové chyby pii spolupraci finan¢nich ufada s organy celni spravy, zabranujici
u¢inné kontrole ze strany finan¢nich ufadl, a neplnéni nékterych povinnosti platct
podavajicich danova priznani k DPH a SpD.
Z poznatkli ziskanych v této a pfedchozich obdobnych kontrolnich akcich vyplyva, ze
v oblastt DPH a SpD stale existoval prostor pro danové uniky. Je proto potfebné, aby
legislativa mohla byt dale upravovana tak, aby se moznosti danovych podvodu
odstranovaly a ¢innost spravct dané byla provadéna dostate¢né dusledné a zodpovédné.
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e Vysledky kontroly pfijma statniho rozpoétu plynouci z pokut ukladdanych, vybiranych
a vymahanych spravnimi organy ukazaly nedostatky jak pfi tzv. ,,d€lené spravé pokut*, tak
pi1 spravé pokut, kterd je vykonavdna jednim sprdvnim organem od ulozeni pokuty az
Kk jejimu vymozeni. Tento stav je ovlivnén roztiiSténosti platné pravni upravy v oblasti
ukladani, vybirani a vymahani pokut.

Postup jednotlivych organti statni spravy pii uctovani o pokutach neni jednotny. Ackoliv
jde o stejny druh pfijmu statniho rozpoétu, hasi¢ské zachranné sbory krajii a Ceské sprava
socialniho zabezpeceni o pfedpisech a uhradach pokut uctuji, Statni ustav pro kontrolu
1é¢iv a Utad pro ochranu hospodaiské soutéze vedou pouze evidenci rozhodnuti o uloZeni
pokuty.

Ministerstvo financi eviduje piijmy z pokut souhrnné v rozpoctové kapitole VSeobecna
pokladni spréava, ale o pohledavkach tykajicich se pokut netiétuje a ani je neeviduje. Neméa
tak ptehled o ocekavanych piijmech.

Plnéni statniho rozpoctu — vydajova Cast

Kontrola vydaji statniho rozpoctu tvofila nejvyznamnéjsi cast kontrolni ¢innosti. Byla
zjisténa Fada zavaznych nedostatkd, jejichz ptiklady jsou uvedeny dale.

e Pii kontrole prosttedka statniho rozpoctu na program ..Vystavba a obnova budov a staveb
zakladnich a stfednich 8kol*“ byly zjistény nasledujici nedostatky v ¢innosti spravci
programu:

— nezajistili pfipravnou fazi procesu reprodukce investicniho majetku, tj. vymezeni
vécnych, c¢asovych a financnich podminek pro realizaci programi, coz vyvolavalo
Vv pribehu realizace fadu zmén v ¢asovych a zejména finan¢nich narocich;

— vydavali rozhodnuti o podminkach cerpani finanéni dotace, vnichz byla fada
nedostatki;

— nezabezpecovali kontrolni c¢innost, respektive nebyli schopni provedeni kontroly
prokazat.

e Kontrola prostiedk statniho rozpoctu na podporu malého a stiedniho podnikani prokézala,

ze Ministerstvo prumyslu a obchodu nestanovilo cilovou uroven, vyjadienou relativné
nebo absolutng, kterou by mélo malé a sttedni podnikani dosahnout. Pti stanoveni vySe
podpory V navrzich rozpo¢tu vychazelo ministerstvo ze svého hodnoceni minulych let
a souhrnu predloZenych pozadavkii.
Ministerstvo pramyslu a obchodu dosud nestanovilo kritéria pro hodnoceni efektivnosti
rozhodujicich €asti programili. Chybi tak objektivni zaklad pro posouzeni opodstatnénosti
programu (zejména poradenského charakteru) v systému malého a stiedniho podnikani,
ptipadné pro navrhy zmén v jednotlivych programech, které by mély zabezpecit splnéni
stanovenych cilii pti ekonomicky piijatelné efektivnosti programti.

e Kontrola finanénich prostiedkii na regionalni operacni programy na urovni NUTS II
prokézala, Ze Ministerstvo pro mistni rozvoj nenastavilo funk¢ni systém pro vyhodnoceni
pfinost realizace operacnich programi v regionech Severozdpad, Moravskoslezsko
a Stredni Morava, které¢ byly vybrany jako pilotni, nebot’ vstupni udaje bud’ chybély, nebo
nebyly aktualizovany. Pfitom u cca poloviny projekti nebyla zfejmé pifima souvislost se
stanovenymi cili grantovych projekti, tj. rozvojem malého a sttedniho podnikani, lazenstvi
nebo cestovniho ruchu.
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e Pii kontrole prostredkt statniho rozpoctu poskytovanych na zainvestovéani primyslovych

Z0n bylo zjisténo, ze Ministerstvo pramyslu a obchodu nekvantifikovalo nékteré podstatné
vécné cile programu ,,Vystavba a technickd obnova inzenyrskych siti primyslovych zon*
z hlediska restrukturalizace priimyslu a stabilizace setrvani investorti v primyslové zong,
jako napt. vysi pfidané hodnoty dosahované vyrobci v zoné, podil exportu, vyzkumu
a vyvoje a uroven vyrob a technologii.
Ministerstvo primyslu a obchodu provedlo n€kolik vyhodnoceni ekonomické efektivnosti
programu na podporu vystavby pramyslovych zon v letech 2001 az 2003. Podle
posledniho hodnoceni maji byt celkové ptinosy programu pro statni rozpocet do roku 2010
oproti predpokladiim pfiblizné ttikrat nizsi (52,6 mld. K& oproti 140,2 mld. K¢) a celkoveé
ptinosy mély piekrocit vlozené naklady az vroce 2004 oproti predpokladanému roku
2001, a to pouze ve vysSi 1,4 mld. K& oproti o¢ekdvanym 11,6 mld. K¢ Hodnoceni
ekonomické efektivnosti nebylo provedeno dostatec¢né, kdyz pomijelo nekteré vlivy (napf.
prevody pozemki, jiné dotacni tituly, danové ulevy) a obsahovalo i chybné, nepfesné ¢i
zkreslené Udaje a nepodlozené piedpoklady.

e Kontrolou prostredki statniho rozpoctu na ¢innost Statni technické knihovny bylo zjisténo,
Ze zahdjeni vystavby nové budovy Né&rodni technické knihovny je neustdle oddalovano
ausneseni vlady CR ze dne 12. 7. 2000 & 699 nebylo naplnéno. Do doby ukonéeni
kontroly NKU nebyly zajistény finanéni prostfedky na realizaci stavby. Na piipravné
prace, projekt, investiéni zaméry a zmatfenou obchodni vefejnou soutéz byly vynaloZeny
prostfedky ze statniho rozpoctu ve vysi cca 9,5 mil. K&, které lze povaZovat do data
ukonceni kontroly za neucelné a neefektivné vynaloZzené. Bez zajisténi financ¢nich
prostiedkil na realizaci stavby tyto prostiedky nemély byt vynakladany.

e Pii kontrole financnich prostiedkti vynaloZzenych na Program revitalizace fi¢nich systému
byly zjistény nedostatky v koncep€ni, fidici a kontrolni ¢innosti Ministerstva Zivotniho
prostiedi, které prispély k tomu, Ze prostfedky stidtniho rozpoctu na uvedeny program,
jejichz celkova vyse byla vice nez 1,5 mld. K¢, nebyly v nékterych piipadech pouZity
efektivné a s nejvyssi hospodarnosti.

e Kontrolou finanénich prostiedki na sektorovy operacni program Prumysl (déle jen ,,SOP*)
byly zjiStény nedostatky zejména v oblasti hodnoceni. SOP tak nebude mozZzné dostatecné
vyhodnotit z hlediska efektivnosti a pfinosu pro rozvoj prumyslu, nebot’” Ministerstvo
pramyslu a obchodu

— makroekonomické cile stanovilo nejednoznaéné apodil SOP na jejich plnéni
nekvantifikovalo;

— nedostate¢né stanovilo meéfitka pro hodnoceni efektivnosti jednotlivych programi
SOP a neporovnavalo ocekavané efekty s vynaloZzenymi néklady. Stanovené ukazatele
hodnoceni projektd byly obtizné vyhodnotitelné, ato jak z hlediska jednoznacnosti
vypo¢tu, tak zavaznosti i dopadu na cile SOP. Ukazatele nebylo mozné agregovat za
cely program. Kontrola u ptijemct potvrdila, Ze vypocet nékterych ukazatelti jim byl
nejasny a nebyli schopni jejich kvantifikaci vérohodné dolozit.

e Pti kontrole prostiedki statniho rozpoctu poskytnutych na program Podpora a optimalizace
sité regiondlnich zdravotnickych zatizeni bylo zjiSténo, ze Ministerstvo zdravotnictvi jako
spravce programu v nékterych ptipadech

— vydavalo rozhodnuti o ucasti statniho rozpo¢tu na financovani akce na zakladé
neuplnych tdajia poskytnutych investorem;
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— nezabezpecilo piedloZeni zavérecného vyhodnoceni akce od investora;
— neprovedlo kontrolu daji uvedenych v dokumentaci zavére¢ného vyhodnoceni akci;
— nékteré akce neukoncilo.

e Kontrola prostfedkii statniho rozpoctu poskytovanych jako statni ptispévek ve prospéch
ucastnikt penzijniho pfipojisténi potvrdila, Ze Ministerstvo financi

— neuplatiiovalo vici penzijnim fondim sankce (pokuty, pendle) za pozdni vraceni
statnich ptispévki, prestoze mélo potifebna data k dispozici ve svém informaénim
systému. Za kontrolované obdobi vyuZilo pouze tiikrat moznost sankci ulozit;

— nevyuzilo zdkonného zmocnéni k vydani vyhlasky, kterou by stanovilo zavaznym
zpusobem naleZzitosti zadosti o statni prispévek. Vyhlaskou by byla vyfeSena chybé&jici
pravni zévaznost a vymahatelnost pokyni a metodickych pomicek, jimiz dosud
penzijni fondy metodicky fidi.

e Pii kontrole finan¢nich prostfedkli na programy souvisejici s ochranou pifed povodnémi
bylo zjisténo, Ze Ministerstvo zemédé€lstvi nevykonava disledné dohled nad piipravou
a realizaci jednotlivych akci v ramci protipovodiovych opatieni. Zavére¢na vyhodnoceni
ukoncenych akci jsou provadéna aZ nékolik let po skonceni akce. Za kontrolované obdobi
provedlo ministerstvo kontroly jen u 2,85 % akci, které byly ukonéeny a bylo u nich
pozadano o zavére¢né vyhodnoceni.

e Pii kontrole financovani vystavby vicetucelového zatizeni v obci Bublava bylo zjisténo, ze

obec Bublava

— piedlozila pti uzavieni smlouvy o poskytnuti dotace ze dne 12. 8. 1999 Ministerstvu
financi doklady, které potvrzovaly jeji vlastnictvi pozemkii, na kterych méla byt
vystavba aquaparku uskutecnéna, ackoliv jiz 21. 6. 1999 tyto pozemky prodala
soukromé firmé¢. Timto jednanim obec uvedla ministerstvo v omyl;

— porusila zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, tim, ze v letech 1999 — 2001 zauctovala
faktury, které nebyly prikazné, nebot neobsahovaly udaje o mérnych jednotkach
a mnozstvi fakturovaného materialu a praci;

— doséhla v souvislosti s vystavbou aquaparku celkového zadluZzeni vice nez 92 mil. K¢&.

| po &aste¢ném oddluZeni obce &inily jeji zavazky k datu ukonéeni kontroly NKU témé
50 mil. K¢, z toho zavazky vaci statu ¢inily 30 670 946 K¢, a to i presto, ze v obdobi let
2003 — 2004 rozhodl ministr financi o prominuti uhrady nékterych pohledavek statu
v celkové vysi 42 637 095 K¢.

Stavba je zastavena a predmétna véc je v Setfeni organti Cinnych v trestnim tizeni.

e Kontrola realizace Narodniho programu piipravy Ceské republiky na &lenstvi v Evropské
unii Vv resortu zemédélstvi (dale jen ,,Narodni program“) prokézala, Ze Ministerstvo
zemé&dé€lstvi v prub&hu let 2001 a 2002 nevydalo k realizaci Narodniho programu Zadny
interni pfedpis, kterym by stanovilo

— konkrétni vydaje, které¢ mély byt vydajem na Narodni program, resp. které¢ vydaje lze
zahrnout do vydajli na Narodni program;

— metodiku sledovani vydaji na Narodni program;

— pokyny krealizaci Narodniho programu (v nékterych piipadech ani nepovétilo
prislusné organizacni slozky statu nebo ptispévkové organizace konkrétnimi ukoly
v ramci Narodniho programu).
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8%

To bylo hlavni pfi¢inou toho, ze samy podiizené organiza¢ni slozky statu a piispévkové
organizace resortu zemédé€lstvi z prostifedkli Narodniho programu financovaly bézné
¢innosti. Navic v fad¢ ptipadl financovaly 1 ¢innosti, které zjevn€ nesouvisely se vstupem
CR do EU.

Hospodaieni s prostiedky poskytovanymi Ceské republice ze zahraniéi

e Pii kontrole financnich prostfedkii urenych na zabezpeceni realizace Programu
bezpecnostnich investic NATO bylo zjisténo, Zze Ministerstvo obrany nevyuZzivalo, od
okamziku pofizeni vroce 2002 do dne ukondeni kontroly NKU, majetek v hodnoté
19,9 mil. K¢. Nebyla provéfena funkCnost zafizeni, pficemz marné probéhla vice nez
tfetina z celkové zaru¢ni doby.

e Kontrolou ekologickych projekti aopatieni v povodi feky Dyje financovanych
z prostiedkil statu a prostiedkd poskytnutych CR ze zahrani¢i bylo prokéazano, Zze
Ministerstvo Zivotniho prostfedi nezajistilo vydani narodniho seznamu lokalit soustavy
Natura 2000, provadécich ptedpisa k novele z&kona o0 ochrané piirody a krajiny
a metodiky posuzovani dusledkti koncepci a zaméra (projektt) na tzemi soustavy Natura
2000. Absence uvedenych dokumentli znemoZiluje posuzovani projektli a nasledné cerpani
prostiedkit ze strukturalnich fondii EU na jejich realizaci. Krom& toho ministerstvo
nezajistilo ani dostate¢né informovani vefejnosti o vyznamu soustavy Natura 2000.

e Pii kontrole finanénich prostiedkti statniho rozpoétu a Evropské unie na program
SAPARD bylo v pfipadé nékterych projekti zjisténo, ze kontrolni systém Agentury
SAPARD nezaznamenal nedostatky Vv administraci projektd v souvislosti s Zzadostmi
0 proplaceni vynalozenych pfijatelnych vydaji. Z kontrolovanych 32 pfijemcti bylo u 16
Z nich zjisténo poruSeni nékterého z ustanoveni smlouvy o poskytnuti pomoci z programu
SAPARD.

Kontrola statniho zavérecného uctu

e Pii kontrole zavérecného ucétu kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo kultury bylo
zjisténo, ze uCetni zdvérky jednotlivych kontrolovanych osob nepodavaji ve vSech
vyznamnych ohledech vérny a poctivy obraz pfedmétu Gcetnictvi za Gcetni obdobi roku
2002 v souladu se zdkonem ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, a prislusnymi predpisy, a nejsou
proto spolehlivym podkladem pro sestaveni zavérecného uctu kapitoly statniho rozpoctu
dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb.

Hospodareni s prostiedky, za néz prevzal stat zaruky
e Pii kontrole vystavby a provozovani Zelezni¢nich koridort bylo zjisténo, Ze Ministerstvo

dopravy pfi ptiprave projekt modernizace III. a IV. koridoru nevytvotilo pfedpoklady pro
zabezpeceni vybéru nejefektivng)si realizacni varianty, pfedevSim

— nezajistilo pro vypocty spolecensko-ekonomickych analyz projektd modernizace
jednotny ptistup a zptsob ocenovani ukazateli spolecenskych tc¢inki,
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— neproverovalo spravnost propocti uvedenych ve studiich proveditelnosti, propocty
obsahovaly chyby,

— vysledky analyz variant feSeni byly nadhodnocovany stanovenim riiznych rozsaht
referencnich variant,

— Ministerstvem dopravy doporucené varianty, nasledné schvalené k realizaci,
vykazovaly hor$i vysledky spolecensko-ekonomickych propocti nez nékteré jiné
varianty uvedené ve studiich proveditelnosti,

— navrzené modely financovani nebyly redlné, coz v soucasné dobé vyustilo v odsun
realizaCnich termint za pldnovany horizont roku 2010.

Zadavani statnich zakazek

I vroce 2004 byly pro zjisténi ztéto oblasti typické vysokd zéavaznost zjisténych
nedostatkti a velka Cetnost vyskytu poruSovani zékona o zadavani vefejnych zakazek.
Disledkem je vytvéfeni ptiznivych podminek pro moznost vzniku a rozSifovani korupcniho
prostiedi, zejména pti vybéru dodavatelii staveb.

Nejcastéji vyskytujicimi se nedostatky pti zadavani zakazek byly i nadale:

—  zadani zakéazky podle netplné nebo chybné zpracované zadavaci dokumentace. Cena
realizované zakazky se nasledné v disledku tohoto nedostatku 1isi o 50 — 100 % oproti
zadani,

—  nestanoveni jednozna¢ného a srozumitelného zplisobu hodnoceni nabidek ze strany
zadavatele,

—  nevyloudeni uchaze¢u, kteti neprokazali splnéni kvalifikaénich pfedpokladu, z dalSi
ucasti na vetejné zakazce,

— uzavirdni smluv v rozporu s vysledky soutéze,

— uzavirdni smlouvy o dilo se zhotoviteli, jejichz vybér nebyl proveden zakonem stano-
venym zptisobem,

—  uzavieni smlouvy s vybranym uchazecem, ve které jsou stanoveny rozdilné podminky
oproti zadani,

—  prodluzovani smlouvy formou dodatki, které obsahovaly mj. i nova cenova ujednani,
coz v dusledku znamenalo né€kolikanasobné zvySeni ptivodni ceny,

—  ze strany investoril nedoloZeni zpracovani a odeslani eviden¢nich listi vefejné zakazky
anehlaSeni prekroceni nabidkové ceny o vice neZ 10 %. V tadé piipadt nedolozeni
zvefejnéni Gdaji na tzv. centralni adrese. Casto investofi také nearchivovali viechny
piedepsané doklady po urc¢enou dobu.

Jako priklad zdvaznych nedostatkli v oblasti zadavani statnich zakazek lze uvést
zejména postup Ministerstva obrany, které pfi zadavani vefejnych zakazek nerespektovalo
povinnost nejhospodarnéjsiho plnéni ukoli hrazenych ze statniho rozpoctu. Pii kontrole
finan¢nich prostfedkli ur€enych na zabezpeceni realizace Programu bezpe€nostnich investic
NATO bylo zjisténo, Ze ministerstvo provadélo vybér dodavateli na zakladé nevhodné
nastavenych kritérii hodnoceni nabidek:

e v jednom ptipad¢ jako nejvhodnéjSiho vybralo uchazece, jehoz nabidkova cena byla
0 témet 19 mil. K¢ vyssi nez nabidkova cena uchazece, ktery se umistil na druhém misté,
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ackoliv v ostatnich kritériich byl uchaze¢, ktery se umistil na druhém misté, hodnocen
stejné€ a v jednom kritériu dokonce lépe nez vybrany uchazec;

e v jednom ptipadé, pii pouziti tychz hodnoticich kritérii, jako nejvhodnéj$iho vybralo
uchazece, jehoz nabidkova cena byla témét Sestkrat vySsi nez nabidkova cena uchazece,
ktery se umistil na druhém misté.

Na stejné nebo obdobné nedostatky v této oblasti poukazuje NKU na zakladé vysledkt
své kontrolni €innosti jak ve svych vyro¢nich zpravach, tak v jednotlivych zvetejnénych
kontrolnich zavérech opakované jiz nékolik let.

2.2 Pristup kontrolovanych osob k vysledkiim kontroly

Ptistup kontrolovanych osob k vysledkim kontrolnich akci je dulezitym faktorem
ovliviiujicim kone¢né piinosy kontrolni &innosti NKU. I kdyZ v fadé piipadii kontrolované
osoby ptijimaly konkrétni opatieni ke zjiSténym nedostatkiim jiz v prabéhu kontroly nebo
bezprostfedné po jejim ukonéeni — véetné systémovych opatfeni, ktera maji zabranit
opakovani nedostatkii — setkal se NKU i v roce 2004 s ptipady, kdy pietrvavaji nedostatky, na
které jiz upozornoval v minulosti.

2.3 Projednavéani kontrolnich zavéri v organech Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky a ve vladé Ceské republiky

Podvybor pro kontrolu rozpoétového vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky projednal za piitomnosti zastupctt NKU a piislusnych statnich organd tyto kontrolni
Zavery:

—  kontrolni zavér z kontrolni akce €. 02/31 — Prostfedky statniho rozpoctu uréené na
realizaci Statni informacni politiky ve vzdélavani (leden 2004),

- kontrolni zavér z kontrolni akce ¢&. 02/01 — Rekonstrukce a dostavba arealu Na
Mic¢ankach (duben 2004),

—  kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 03/35 — Prosttedky statniho rozpoctu vynaloZzené na
Narodni plan vyrovnavani prilezitosti pro obCany se zdravotnim postizenim (duben
2004),

—  kontrolni zavér zkontrolni akce ¢. 03/26 — Vystavba a provozovani Zzelezni¢nich
koridort (listopad 2004),

—  kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 03/29 — Prostfedky statniho rozpoctu kapitoly
Ministerstvo Kkultury poskytnuté na financovani Mezinarodniho filmového festivalu
Karlovy Vary (listopad 2004).

Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 02/31 — Prostfedky statniho rozpoctu urené na
realizaci Statni informacni politiky ve vzdélavani nasledné projednal irozpoctovy vybor
Poslanecké snémovny Parlamentu CR (na 25. schiizi dne 11. unora 2004). Rozpoétovy vybor
konstatoval, ze nebyly naplnény piislusné cile Statni informacni politiky ve vzdélavani,
nebyly naplnény a dodrzeny jeji jednotlivé programy a pfi jejim financovani doslo k poruseni
zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech... Rozpoctovy vybor zaroven pozadal
NKU o provedeni nasledné kontroly. NKU kontrolu do planu kontrolni &innosti na rok 2005
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nezaradil, pfedevS§im proto, Ze realizace programu byla vlddou schvalena na pét let a pii
kontrole bylo zjisténo, Ze doSlo k vyraznému zpozdéni.

Hospodatsky vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR na 26. schiizi dne 3. 4. 2004
projednal ti'i kontrolni zavéry souvisejici s problematikou Ministerstva dopravy, a to:

(@3

. 02/10 — Finanéni prostiedky vynaloZené na rozvoj dopravnich siti v Ceské republice,
. 02/13 — Programy vystavby a obnovy pozemnich komunikaci,
. 02/20 — Prostfedky statniho rozpoctu poskytované na vetejnou drazni osobni dopravu.

Q< X

Vlada projednala na svych jednanich v roce 2004 celkem 20 kontrolnich zavéra, které
byly schvaleny v tomto roce; jejich piehled je uveden v piiloze ¢. 4. Vysledky projednani
kontrolnich zavéri promitnuté do piisluSnych usneseni vlady jsou obsazeny v nasledujici
tabulce €. 4.

Tabulka ¢. 4

Pocet projednanych Vysledek projednani
kontrolnich zavéra
11 vlada vzala kontrolni zavér na védomi
4 vlada vzala na védomi opatieni pfijatd prisluSnym
ministrem K odstranéni kontrolou zjisténych nedostatku
4 vlada ulozila ptisluSnému ministrovi tikol k odstranéni
zjisténych nedostatki
1 vlada ulozila pfislusSnému ministrovi obecné formulovany
neterminovany Ukol
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I1. Finan¢ni zhodnoceni prinosu kontrolni ¢innosti

Finan¢ni zhodnoceni pfinosu kontrolni ¢innosti je vyjadieno prostfednictvim tii

zékladnich ukazatel:

1)

2)

3)

Objem financnich prostiedkit a hodnota hmotného majetku statu, které byly kontro-
lovany

(Uvadéné ¢astky maji pfedevsim informativni vyznam a vypovidaji o rozsahu kontrolnich
akci. Tento ukazatel mize byt vyznamné ovlivnén jak pfedmétem kontroly jednotlivych
akci, tak ikontrolovanym obdobim, kdy je napf. v ramci jedné kontrolni akce
kontrolovana urcita oblast za né€kolik rozpoctovych let.)

Hodnota financénich prostiedkit ohroZenych nejriiznéjsimi nedostatky

(Jde o souhrnny ukazatel finanéniho zhodnoceni. NKU si je védom potieby zpiesiiovat
tento ukazatel, a proto je uvedena v tabulce ¢. 5 struktura téchto finan¢nich prostiedki
s rozliSenim miry rizik jejich ohrozZeni.)

Nedostatky, které jsou podkladem pro vymdahdni financnich prostiedkit nebo vyddani
majetku statu

(Tyto nedostatky ptedstavuji piipady, ukterych lze ztratu prokazatelné vyjadrit.
Konkrétni kontrolni zjiSténi vztahujici se k témto ptfipaddim mohou byt vyuzita
ptisluSnymi spravnimi Gfady a orgdny pro vymahani finan¢nich prostiedkl nebo k pfijeti
opatfeni zamezujicich neopravnénému nakladani se statnim majetkem. Na zaklad¢ téchto
kontrolnich zjisténi NKU v od@ivodnénych piipadech naplituje svoji oznamovaci
povinnost izemnim finan¢nim organiim stanovenou pravnimi piedpisy, jak je uvedeno
v dalsi ¢asti vyro¢ni zpravy.)

Kromé vysledki kontrolni ¢innosti, které lze timto zplisobem financné vyjadrit,

existuje cela fada dalSich finanéné neocenitelnych ptinost. Jedna se zejména o poznatky
z kontrol, které mohou byt vyuZity v legislativni Cinnosti, ale také o preventivni pusobeni
kontroly smérem Kk ostatnim potencidlnim kontrolovanym osobdm s ohledem na vefejnou
dostupnost kontrolnich zavéri.

Zhodnoceni finan¢nich pfinosi je provedeno na zdkladé udaji uvedenych

Vv kontrolnich protokolech v ramci jednotlivych kontrolnich akci ukoncenych v roce 2004.
Mezi tyto kontrolni akce jsou zatazeny ity, jejichz kontrolni zavéry nebyly publikovany
z divodu, Ze obsahuji skutecnosti, které jsou pfedmétem ochrany podle zvlaStnich predpist.

1.

Souhrnné finan¢ni zhodnoceni prinosu kontrolnich akei

Kontrolni akce

1)

2)

zahrnovaly hospodateni s finanénimi prostfedky
a hmotnym majetkem statu v celkové hodnot€ ............ccocceevvrivrinennen. 726 709 mil. K¢;

obsahovaly zjisténé nedostatky tykajici se
finan¢nich prostfedkid a majetku statu v hodnote ...........ccccoeeeiiinnennee. 57 059,6 mil. K¢;
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3) poskytuji statu podklad pro vymahani finan¢nich prostiedkt
a vydani majetku vV hodnote ..........ccccoeveiiiniiiie e 834,7 mil. K¢.

2. Rozdéleni a popis zjiSténych nedostatki

Tabulka ¢. 5 (v mil. K<)
2.1 Ztraty zavinéné jednanim kontrolovanych osob 23 608,2
ztoho: 2.1.1 majetek statu — primé zoraty | 37744
__________ 2.1.2 majetek statu — neprimézerary L 4924
__________ 2.1.3 prostredky verejnych rozpoctii — prijmova cast | 16,7 |

2.1.4 prostiredky verejnych rozpoctii — vydajova cast 2 650.9
o priméczoraty) b ]
2.1.5 prostredky verejnych rozpoctii — vydajova cast
L, , 16 670,9
o (mepFiméztraty) b ]
__________ 2.1.6 prostiedky, za néZ prevzal Statzaruky | 05
2.1.7 prostiedky poskytnuté CR ze zahranici 2,4
2.2 Rizika, ktera by mohla vést ke vzniku Skod 334514
Z1oho: 2.2.1 nedostatky pri provadéni inventarizace | 186374 |
2.2.2 nedostatecna ochrana majetku statu pred 476.7
_________________ neoprdavnénou manipulaci tetimi osobami |\
__________ 2.2.3 nedostatky smluy, které mohou vést ke ztratam | 4085 |
__________ 2.2.4 neuplné, nepritkazné a nespravné uctovani | 50776
2.2.5 ostatni zjisténi poruSeni ustanoveni 55939
_________________ zdkona ¢. 563/1991 S8b. ]
2.2.6 nedostatky v dodrZovani zdkona o zadavani verejnych
, 3257,3
zakazek
Celkem 57 059,6

2.1 Ztraty zavinéné jednanim kontrolovanych osob

2.1.1 Majetek statu — pifimé ztrdaty

prokézané ztraty,

nedohledani majetku statu pfi inventarizacich apod.,

vycislitelné ztraty pii nakladani s pohleddvkami statu, piip. s pohledavkami
statnich organizaci,

vycislitelné ztraty na nehmotném majetku statu,

neopravnéné pouzivani hmotného 1 nehmotného majetku statu tretimi osoba-
mi apod.

2.1.2 Majetek statu — nepiimé ztrdty

neuplatiiovani nalezitych postupti pii nakladani s neupotiebitelnym a pieby-
tecnym majetkem statu.
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2.2

2.1.3

214

2.15

2.16

2.1.7

Prostitedky veiejnych rozpoctii — piijmovd Cdst

— zkraceni dani, cel, poplatki, odvodi a zaloh na tyto pfijmy, které jsou piij-
mem statniho rozpoc¢tu, rozpoéta obci, rozpo¢tl okresnich Gfadt a statnich
fondu,

— neodvadéni nebo zadrzeni vynost ze statniho majetku,

— vycislitelné ztraty pii nakladani s pohledavkami statu, ptip. statnich orga-
nizaci,

— zkraceni plateb vybiranych na zéklad¢ zdkona ve prospéch pravnickych osob
(napt. zdravotni pojiStovny, povinné ruceni), zkrdceni ostatnich piijmi
stanovenych zdkonem a zkraceni penale souvisejiciho s t€émito piijmy,

— vyCislitelné ztraty pii neefektivnim nakladani s majetkem a ziskavani niz8ich
finan¢nich prostredka.

Prostitedky vefejnych rozpoétit — vydajova Edst (piimé ztrdty)

— poruSovani zdkona o rozpoctovych pravidlech republiky pfi poskytovani pro-
sttedka a jejich pouziti z hlediska ucelu a Casu a zac¢tovani se statnim roz-
poctem,

— ostatni vynalozené prostfedky v rozporu se zakonem.

Prostitedky veiejnych rozpoctii — vydajovd Cast (nepiimé ztrdty)

— nedosazeni hospodéarného a efektivniho vynaloZeni prosttedkd,

— neucelnost v poskytnuti, ptip. pouziti prostredkd.

Prostiedky, za néz prevzal stdt zaruky

— vady ve smluvnim poskytnuti jistiny ve prospéch statu,

— pouziti staitem garantovanych uvért na jiny ucel,

— vycislitelné ztraty pti realizaci zaruk.

Prostitedky poskytnuté Ceské republice ze zahraniéi

— pouziti prosttedki v rozporu s ucelem,
— nehospodarné nakladani s prostiedky.

Rizika, kterd by mohla vést ke vzniku Skod

2.2.1
2.2.2

2.2.3
224
2.2.5
2.2.6

Nedostatky p¥i provadéni inventarizace majetku;

nedostate¢nd ochrana majetku statu pied neopravnénou manipulaci tietimi
osobami;

nedostatky smluv, které mohou vést ke ztratam;

neuplné, nepritkazné a nesprdavné uctovdani;

ostatni ZjiSténi — poruSeni ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi;
nedostatky v dodriovdni zakona ¢ 199/1994 Sb., o zaddvani veiejnych zakadzek.
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3. Hlavni priklady zjiSténych nedostatki
Ztrdty zavinéné jedndnim kontrolovanych osob (k bodu 2.1 z tabulky ¢ 5)

e Pii kontrole financnich prostfedkd uréenych k vyrovnani restituénich narokt byly mj.
zjistény nasledujici nedostatky:

— pouziti pfedmétnych ucelové urCenych prostredkil ze statnich finan¢nich aktiv na
ptipady, pii jejichz realizaci se nejednalo o feSeni nahrady za objekty vydané
Vv restituci. Pfesto je resorty Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy, Minis-
terstvo kultury a Ministerstvo zdravotnictvi financovaly z prostfedkil uréenych ke
kryti nezbytnych vydaji vyvolanych zdnikem vécnych bfemen vaznoucich na majetku
vydaném opravnénym osobam castkou nejméne 1 044 280 tis. K&;

— ptipady, pifi jejichz financovani vydaly resorty Ministerstvo Skolstvi, mladezZe
a télovychovy a Ministerstvo kultury z finan¢nich prostfedkt ucelové uréenych na
vyrovnani restitu¢nich ndhrad neopravnéné castku neyjméné 235 264 tis. K¢ na tthradu
rekonstrukci, vystavby ¢i ndkupli nemovitosti ndhradou za objekty prevedené
z majetku CR do vlastnictvi obci na zakladé zakona &. 172/1991 Sb., o pfechodu
nékterych véci z majetku CR do vlastnictvi obci, ktery neni restituénim zakonem.

e Pii kontrole zavére¢ného uctu kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo kultury bylo zjisténo
poruSeni rozpo¢tové kazné€ ve smyslu ustanoveni § 44 rozpoctovych pravidel v celkové
vySi 261 747,2 tis. K&.

e Kontrolou prostiedka Statniho fondu rozvoje bydleni bylo prokazano, Ze z celkového
objemu kontrolovanych finan¢nich prosttedkid bylo min. 157 000 tis. K& vynaloZeno
V rozporu s pravnimi piedpisy.

e Pfi kontrole vystavby aprovozovani zelezni¢nich koridora byly zjistény pfipady
neucelného nebo nehospodarného nakladdni s finanénimi prosttedky na programy
modernizace koridort. Jednalo se mj. o prace provadéné nad rozsah rdmce schvélenych
zésad modernizace, v tisecich mimo pfislu$né stavby nebo na majetku ve vlastnictvi jiného
subjektu. Celkovy vy¢islitelny rozsah netcelného nebo nehospodarného nakladani
s finanénimi prosttedky statniho rozpoctu €inil cca 92 000 tis. K¢&.

e Kontrola prostiedku statniho rozpoc¢tu vynalozenych na poskytovani investi¢nich pobidek
prokazala, Ze vySe poskytnutych beztro¢nych pljcek na zfizeni novych pracovnich mist
prevysila o062 350 tis. K¢ castky, které bylo mozno poskytnout podle Manuélu
Kk investicnim pobidkam. Navic tato metodicka smérnice pro poskytovani investi¢nich
pobidek neobsahuje z&kladni naleZitosti dokumentu — neni datovana ani podepséana, ani
neni uveden organ, ktery tento zdkladni materidl pro poskytovani investicnich pobidek
schvalil.

V jinych nez vlddou stanovenych rozpocCtovych letech byly ze statniho rozpoctu
poskytnuty prosttedky ve vysi 74 200 tis. K¢.

e Kontrola hospodateni s rozpoétovymi prosttedky poskytnutymi Grantovou agenturou
Ceské republiky pravnickym a fyzickym osobam na podporu vyzkumu a vyvoje prokazala,
ze ze strany piijemcu byly rozpoctové prostiedky nejméné ve vysi 7 569 tis. K& pouzity
neopravnéne.
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e Kontrola hospodafeni s prostiedky statniho rozpoctu vynaklddanymi na podporu
narodnostnich mensin prokazala, Ze organizacni slozky statu dostate¢né nekontrolovaly
pouziti prostiedkt statniho rozpoctu poskytnutych nestatnim neziskovym organizacim,
a tim doSlo k neopravnénému Cerpani prostiedkl statniho rozpoctu ve vysi 4 849 tis. K¢.

Rizika, ktera by mohla vést ke vzniku 8kod (k bodu 2.2 z tabulky ¢. 5)

e Kontrola pfijmu_statniho rozpoctu plynoucich z pokut ukladanych, vybiranych a vyma-

hanych spravnimi organy ukazala, Ze délena sprava pokut je negativné ovlivnéna také tim,
Ze spravni organ, ktery pokutu ulozi, nemé pfimy zajem na jejim vybrani; finan¢ni ufady
jsou zahlcovany znaénym poctem pokut pifedavanych témito organy. Podle udaja
Ministerstva financi finan¢ni ufady ptevzaly k vymahani jen v roce 2002 celkem 527 574
pokut uloZenych jinymi spravnimi organy ve vys$i 554 mil. K¢ K 31. 12. 2002 finan¢ni
ufady evidovaly nedoplatky na pokutach ve vysi 1 541 mil. K¢. Navic jsou finan¢nim
ufadim predavany i pokuty, jejichz vybirani ¢i vymahani jim podle ptislusnych zakont
nepfislusi.
Pokuty ukladané organy Policie CR a piedavané finannim ufadim k vymahani jsou
nejCastéjSim ptipadem délené spravy. VySe nedoplatkll na téchto pokutach ke konci roku
2002 cinila cca 1157 mil. K¢ asvédci o skutecnosti, Ze dosavadni zplisob vybirani
a vymahani téchto pokut neni efektivni.

e Kontrola dané¢ z ptidané hodnoty a spotiebnich dani prokazala, ze se stale dafi vymoci
pouze malou c¢ast nedoplatkii DPH. Vroce 2002 to bylo celkem 293 067 tis. K¢
z celkového objemu 3996 761 tis. K& a vroce 2003 celkem 244 044 tis. K¢ z objemu
nedoplatkd na DPH ve vy$i 3 154 149 tis. K¢.

e Pii kontrole hospodaieni s majetkem statu Statnim fondem dopravni infrastruktury bylo
zjisténo, ze bez ucelného vyuziti zistaly k 31. 12. 2003 finanéni prostifedky Statniho fondu
dopravni infrastruktury ve vysi 14 973 mil. K¢, tj. 12 % z jeho p¥ijmi. Castkou 8 778 mil.
K¢ se na tom podileli pfijemci, ktefi nedokazali uvolnéné finan¢ni prostfedky vyuZzit.
Zbylych 6 195 mil. K¢ ptedstavovalo vytvareni nespecifikované rezervy, z toho nadhod-
nocovani pifedpokladanych vydajii €inilo 831 mil. K¢&.

e Pii kontrole hospodaieni Fakultni nemocnice s poliklinikou Ostrava (dale jen ,,FNsP
Ostrava®) bylo zjisténo, ze FNsP Ostrava v oblasti zaddvani vefejnych zakazek uzaviela
v letech 2000 az 2003 pisemné smlouvy na dodavky lékarenského sortimentu, speciéalniho
zdravotnického materialu, zdravotnické techniky, vnitfniho vybaveni a potravinaiskych
vyrobkti v ihrnné vysi vice nez 1 mld. K¢ (véetné DPH), aniz by vyhlasila obchodni
vefejné soutéze nebo pouzila jiny zplisob zadani vetejné zakazky podle Casti tieti zakona
0 zadavani vefejnych zakazek. Dalsi dodavky l1ékarenského sortimentu v celkové vysi vice
nez 780 mil. K¢ (véetné DPH) realizovala FNsP Ostrava dokonce bez pisemné uzavienych
smluvnich vztaht s dodavateli.

e Kontrola majetku statu a prostiedkd stdtniho rozpodtu uréenych pro &innost Vézetriské
sluzby Ceské republiky prokazala, ze VS CR

— neinventarizovala pofizeny majetek vedeny na uctu ,Pofizeni dlouhodobého
hmotného majetku®, v roce 2001 v cené cca 1 349 400 tis. K&, v roce 2002 v cené cca
1 556 205 tis. K¢,
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— vroce 2001 zcelkového objemu majetku v uzivani u GR VS v pofizovaci cené
267 280 204 K¢ dolozila inventarizaci pouze u majetku v cené 170 628 080 K¢,

— nevedla v ucetnictvi veskery majetek, se kterym byla pfislusna hospodafit, a naopak
v ném vedla jako vlastni i majetek jinych opravnénych subjekta.

e Pii kontrole finanénich prostiedki kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo préace
a socialnich véci vynalozenych a vybiranych v rdmci ochrany zaméstnancu pii platebni
neschopnosti zaméstnavatele bylo zjisténo, ze v letech 2000 az 2003 bylo ve statnim
rozpoc¢tu na vydaje spojené s realizaci zakona ¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnanct pii
platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné nékterych zakonl, ureno celkem
1109 716 tis. K¢. Vycerpano bylo 684 498 tis. K¢ a celkem 79 893 tis. K¢ bylo pievedeno
do rezervnich fondii Gfadt prace. Kontrolované ufady prace se na téchto pievodech
podilely c¢astkou 30 145 tis. KC. Pfevodem do rezervniho fondu vSak ztratily tyto
prostiedky sviij ucelovy charakter.

Z Castky Cerpané ze statniho rozpoctu 17 kontrolovanymi trady prace se do statniho
rozpoctu vratila pouze 4 % z Cerpanych finan¢nich prostiedkd.
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II1. Zhodnoceni ostatni ¢innosti

1. Zpracovani stanovisek ke zpravé o prubéZném plnéni statniho rozpoctu
a k navrhu statniho zavére¢ného uctu

Na zékladé ustanoveni § 5 zdkona o NKU piedkladal NKU Poslanecké snémovné
Parlamentu CR stanoviska k vladnimu navrhu statniho zavére¢éného uétu CR za rok 2003
ak vladni zpravé o plnéni statniho rozpodtu Ceské republiky za 1. pololeti 2004. Pfi
zpracovani stanovisek vychézel z piedloZenych tiskii Poslanecké snémovny Parlamentu CR,
zavére¢nych Géth rozpoctovych kapitol a z kontrolnich zavéru a dalSich poznatku z kontrolni
&innosti NKU.

Ve stanovisku k navrhu statniho zavére¢ného G¢tu CR za rok 2003 konstatoval NKU,
Ze v porovnani se schvalenym rozpoétem CR na rok 2003 vlada v zasadé dodrzela stanovené
cile. Upozornil vSak, Ze vramci dlouhodobého vyvoje je tfeba tyto vysledky hodnotit
Z pohledu kazdoro¢né se prohlubujiciho rozpoctového deficitu, ktery v roce 2003 piedsta-
voval dosud nejvyssi zaporny vysledek hospodateni statniho rozpoétu CR.

Ve stanovisku NKU ke zpravé vlady o plnéni statniho rozpodtu za 1. pololeti 2004
byly mj. shrnuty tyto hlavni poznatky:

e schvaleny schodek pro rok 2004 ¢inil 115,0 mld. K¢&, cozZ je o 3,7 mld. K¢ vice, nez byl
rozpoc¢tovany schodek minulého roku, a je nejvyssi od roku 1993;

e pozitivnim jevem piijmové stranky rozpoctu ale je, ze na rozdil od pfedchozich let
Vv ptijmech v roce 2004 nejsou zahrnuty jednordzové a mimoiadné piijmy. Na pouZiti

takovychto prostiedkd, kterymi se v pfedchozich letech financovaly b&Zne rozpoctové
vydaje, NKU v minulych letech opakované upozoriioval jako na nezadouci jev;

e plnéni statniho rozpoctu vroce 2004 je ovlivnéno novelami danovych zékond,
provedenymi Parlamentem CR v ramci koncepce reformy vefejnych financi a v souvislosti
se vstupem CR do EU. Jde zejména o

— zménu zakona o dani z ptidané hodnoty a dalSich zakonl (novelou €. 322/2003 Sb.);
— novy zakon o spotiebnich danich ¢. 353/2003 Sb.;

— zménu zakona o danich z piijmi (novelou ¢. 438/2003 Sb.);

— zménu zakona o majetkovych danich (novelou ¢. 420/2003 Sb.);

e hospodaieni statniho rozpoétu je ve v8ech mésicich 1. pololeti 2004 (s vyjimkou mésice
ledna) schodkové. Vysledek pololetniho hospodaieni v roce 2004 nelze v zadném ptipadé
piecenovat. Pro dalSi vyvoj bude rozhodujici skute¢né inkaso rozpoctovych piijmi
a zejména ve druhé poloving roku obvykle rychlejsi tempo Cerpani vydaji;

e negativni tendence se projevuji ve vyvoji vladniho dluhu. V roce 2004 je sice o¢ekavano
mirné zpomaleni ristu vladniho dluhu, jeho dynamika vSak zlstava stale vysoka
(meziroéné 22,2 %). NKU opét upozoriiuje na negativni tendenci v dlouhodobém vyvoji
(nartstu) vladniho dluhu, ovlivnénou zejména schodkovym hospodafenim statniho
rozpoCtu, nebot’ jiz tak vysoké tempo rustu bylo dosud kompenzovano inkasem
privatiza¢nich ptijma, jejichZ vliv bude postupné oslabovat.

24



2. Zpracovani stanovisek k navrhim pravnich predpisi

Podle ustanoveni § 6 zakona o NKU jsou obé& snémovny Parlamentu CR a jejich
organy opravnény vyzadat si od NKU stanoviska k navrhiim pravnich piedpisti tykajicich se
rozpoCtového hospodaieni, ucCetnictvi, statni statistiky a vykonu kontrolni, dozorové
a inspekéni Ginnosti. V roce 2004 tohoto prava nevyuzily a NKU stanovisko k zadnému
pravnimu pfedpisu na vyzadani organi Parlamentu CR nezpracovaval.

V meziresortnim piipominkovém fizeni podle Legislativnich pravidel vlady bylo NKU
vroce 2004 predlozeno celkem 353 navrhéi pravnich piedpisi, které NKU posuzoval
Z hlediska své ptisobnosti. ZvySena pozornost byla vénovana zejména navrhiim provadécich
predpist k zdkoniim v oblastech zminénych shora. Jednalo se predevsim o soubor novel
provadécich vyhlaSek k zdkonu o ucetnictvi a novely provadécich vyhlasek k zakonu
0 rozpodtovych pravidlech; v zavéru roku se NKU vyjadfoval k zaméru Ministerstva financi
na vytvofeni Statni pokladny. Pozornost vénoval NKU i piedpistim, které obsahovaly Gpravy
vztahujici se k podminkédm a zpisobu poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu a z prostiedk
statnich fondd, k poskytovani statnich zaruk a ke zménam v oblasti dani a dafiového fizeni.
Konkrétni ptipominky NKU uplatnil celkem k 36 navrhiim.

3. Soucdinnost se statnimi organy

V roce 2004 nepodal NKU ve smyslu § 8 odst. 1 trestniho fadu zadné trestni
ozndmeni. Z poznatku a zavéra z kontrolnich akci uskute¢nénych v tomto roce nevyplynuly,
resp. nebyly zjiStény a zaznamenany takové skutecnosti, které by nasvédcovaly tomu, Ze mohl
byt spachan trestny ¢in. Ani v ptipadech, kdy si v ramci Setfeni z vlastniho podnétu organy
¢inné v trestnim Fizeni vyzadaly zdkonem umoznénou sou¢innost NKU, neobdrzel NKU
informace o0 tom, Ze byla ve vazbé na poznatky z kontrol prokazana trestna ¢innost.

Na zadost ptislusSnych organt ¢innych v trestnim fizeni ve vécech Setfenych v roce
2004 nebo na zakladé podani ze strany NKU z piedchozich let zbavil viceprezident NKU
podle § 23 zékona o NKU z diivodu dillezitého statniho zajmu 9 zaméstnanci povinnosti
mlcenlivosti, aby mohli podat orgdnim cinnym v trestnim ftizeni vypovéd k objasnéni
proSetfovanych skuteGnosti nebo aby mohli byt vyslechnuti jako svédci. DalSich
12 zaméstnancti bylo zbaveno povinnosti ml¢enlivosti za Gcelem piedani materiald pro ucely
trestniho fizeni.

V roce 2004 bylo na zakladé vysledka dvanacti kontrolnich akci v rdmci 0znamovaci
povinnosti podle zakona ¢. 337/1992 Sh., o spravé dani a poplatki, ve znéni pozdéjsich
predpist, odeslano celkem 35 oznameni pfisluSnym finanénim ufadim, ktera se tykala
vydajové stranky statniho rozpoctu, ato zejména neopravnéného pouziti rozpoctovych
prostiedk z hlediska jejich ucelu ¢i asového pouziti. Oznameni se tykala ptipada v souhrnné
vysi 645, 5 mil. K¢.
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4. Podani fyzickych a pravnickych osob

V roce 2004 se vyrazné zvysil pocet podani pravnickych a fyzickych osob — celkem
707, coz je oproti roku 2003 nartst o 11,2 %. Vyuzitelnost podani pfi kontrolni ¢innosti se
rovnéz zvysila — na 39,3 %, coz je druhd nejvyssi uroven od roku 1993. Elektronicka podani,
I kdyZ zatim jen vyjimecné opatfend zaru¢enym elektronickym podpisem, tvotila témét 15 %
zZ celkového poctu doslych podéni.

Nadale je patrna mala informovanost ob&anti o pravomocich nejen NKU, ale i organi
vefejné spravy, kontrolnich, inspekénich a dozorovych instituci, soudi ¢i organli ¢innych
V trestnim Fizeni. Ob&ané se stéle obraceji na NKU jako na ,,posledni instanci®, kdyz selhaly
jejich pokusy feSit véc prostiednictvim spravnich organd. Stim je spojena ipievaha
soukromého charakteru vétSiny podani.

Struktura vécného zaméteni obsahu podani se piiliS neméni. Pietrvava ostra kritika
vykonu vefejné spravy zejména v oblasti Uzemni samospravy, hospodafeni s vefejnym
majetkem a financemi a pfibyva podani upozornujicich na moznou korupci ve vefejné spraveé
a pti spravé majetku, s nimz hospodafi statni fondy. V této oblasti sméfuje i nadale nejvice
stiznosti proti Pozemkovému fondu CR.

Vyvoj poétu evidovanych podani a jejich vyuZzitelnosti je patrny z tabulky ¢. 6.

Tabulka ¢. 6

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Celkovy pocet
podani 997 | 762 | 652 | 690 | 607 | 658 | 702 | 727 | 636 | 707
Podil vyuZzitelnych
podani v % 210 | 226 | 328 | 313 [38,2 [399 |390 |389 |378 |393

5. Poskytovani informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim

V roce 2004 zaevidoval odbor vné&jSich vztaht v databazi podani 22 pisemnych
zadosti 0 poskytnuti informace. Rada daldich Z4ddosti byla odborem vné&j§ich vztahi
a tiskovym odborem vytizovana telefonicky. Pomérné maly pocet zadosti je dan skutecnosti,
7e NKU neptisobi ve vztahu k ob&antim jako spravni organ.

Obsahem naprosté vétsiny zadosti byly dotazy ke kontrolni &innosti NKU, které byly
vyfizeny poskytnutim kontrolnich zavérii anebo odkazem na informace zvetfejnéné na
webovych strankach NKU. V jediném piipadé bylo vyddno rozhodnuti o neposkytnuti
informace, ato podle § 11 odst. 4 pism. d) zakona ¢. 106/1999 Sb. z divodu dosud
neukoncené kontroly.

Informace podle zakona o svobodném piistupu k informacim poskytuje NKU nadéle
bezplatné.
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6. Mezinarodni spolupréace

Stézejni udalosti pro dalsi rozvoj mezinarodni spoluprace mezi evropskymi nejvyssimi
kontrolnimi institucemi bylo pokracovani procesu evropské integrace a rozsifeni Evropské
unie vkvétnu 2004. Hlavni diraz byl kladen pfedev§im na multilateralni spolupraci
soucasnych i budoucich ¢lent Evropské unie s Evropskym ucetnim dvorem a dalSimi organy
Evropskych spolecenstvi. Spole¢nym cilem je posileni ptipravenosti nezavislych kontrolnich
instituci vzajemné spolupracovat pii paralelnich kontrolach zamétenych na ochranu financ-
nich zajma Evropské unie.

V pribé¢hu roku probihala spolecnd jednani styénych pracovniki nejvyssich
kontrolnich instituci se zastupci Evropského uéetniho dvora a organizace SIGMA, na nichz se
feSila aktudlni specificka témata externi financni kontroly (audit vykonnosti, finan¢ni audit,
kontrola DPH, kontrolni manualy, vyhodnoceni systému vnitini kontroly, vefejné zakazky,
finanéni prosttedky z fondi EU). Reseni téchto tikoli je organizovano formou mezinarodnich
pracovnich skupin a NKU do né&kterych z nich delegoval své odborniky.

V prosinci 2004 se uskutecnila vrcholna schiizka Kontaktniho vyboru prezidentd
nejvyssich kontrolnich instituci ¢lenskych a kandidatskych zemi EU v Lucemburku. Kromé
projednani a schvaleni vysledkd ¢innosti odbornych pracovnich skupin se zabyvala rovnéz
otazkou posilovani dalsi spoluprace v podminkach rozsitené Evropské unie a zajisténim lep$i
informovanosti evropskych instituci, narodnich parlamenti a vefejnosti o ¢innosti Kontakt-
niho vyboru.

NKU byl vroce 2004 spolu s Evropskym uéetnim dvorem a organizaci SIGMA
spoluorganizatorem mezinarodniho seminafe zaméten¢ho na provadéni auditu vykonnosti ve
statni a vefejné sprave. Seminaf se konal v zati 2004 v Praze a z(c¢astnilo se ho 40 delegati ze
17 evropskych zemi. Delegati seminafe v zavérech konstatovali, ze 1 pfes existujici mezina-
rodné uznavané smérnice je pii provadéni auditu vykonnosti nutné volit specifické ptistupy
odpovidajici narodnimu prostiedi a vénovat velké usili prezentaci vysledk.

Dalsi oblasti mezinarodni spoluprace NKU je aktivni uast v pracovnich skupinach
INTOSALI (svétové sdruzeni nejvyssich kontrolnich instituci) a EUROSAI (evropske sdruzeni
nejvyssich kontrolnich instituci). Stali zastupci NKU jsou &leny pracovnich skupin
zaméfenych na kontrolu Zivotniho prostiedi, kontrolu privatizace, kontrolu dafovych
a celnich fadd, informacni technologie a vzdélavani. Vyznamnych mezinarodnich Uspéchii
dosahl NKU zejména v oblasti kontroly Zivotniho prostiedi (stal se jednim ze ¢lenti
Vykonného vyboru INTOSAI abyl povéfen organizaci schizky tohoto vyboru, ktera se
uskute¢ni za¢atkem dubna 2005 v Praze).

Nejvyznamnéj$i udalosti v INTOSAI vroce 2004 bylo zasedani XVIII. kongresu
INTOSALI Kongres, ktery se kona pravidelné jednou za tfi roky, se uskutecnil ve dnech 11. az
17. tijna v Budapesti. Kongresu se zcCastnilo cca 480 delegati ze 131 Clenskych zemi
INTOSAI adalSi pozorovatelé z mezinarodnich organizaci, napt. OSN, Svétové banky,
Mezindrodniho ménového fondu, Evropského ucetniho dvoru, organizace SIGMA atd.
Hlavnimi tématy kongresu byly ,MoZnosti bilaterdlni a multilateralni spolupréace*
a ,,Koordinace kontrolni ¢innosti mezi narodnimi, regionalnimi, mistnimi a samospravnimi
institucemi®. NKU se aktivné zacastnil ptipravy a zpracovani prvniho tématu a jeho zastupce
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byl dokonce jednim ze tfi mezinarodnich expertl, ktefi vystupovali v uloze zpravodaji
k tomuto tématu. Kromé odbornych témat se kongres rovnéz zabyval pfijetim vyznamnych
dokumentti (napt. strategického planu rozvoje INTOSAI pro piiSti obdobi, auditnich
standardt a standard® vnitfniho fizeni a kontroly) a statutarnimi zalezitostmi.

Velkou dilezitost NKU ptiklada rovnéz schiizkam prezidenttl nejvyssich kontrolnich
instituci Mad’arska, Polska, Rakouska, Slovenska, Slovinska a CR. Tato spoluprace zemi tzv.
V6 navéazala na tradici mezinarodni spoluprace nejvy3Sich kontrolnich instituci zemi
Visegradské skupiny. Jejim cilem je vytvofeni silného subjektu, ktery Uzce spolupracuje
Vv oblasti externi finan¢ni kontroly, spole¢né konzultuje dilleZitd meziniarodni stanoviska
a poskytuje si vzajemnou podporu pii jejich prosazovani v rdmci mezinarodni spolupréace
v Evropské unii. V roce 2004 se uskute¢nily dvé schizky této skupiny, zac¢atkem roku
V polském Krakowe a koncem roku ve Vysokych Tatrach na Slovensku. Slovensti kolegové
zorganizovali v samém zavéru roku jesté specialni seminaf pro kontrolory vyse zminénych
zemi, ktery byl zaméfen na vyménu informaci a praktickych zkuSenosti z oblasti externi
finan¢ni kontroly. Organizatorem piisti schizky prezidentti zemi V6, konané v roce 2005
v CR, bude NKU.

V bilateralni spolupraci dominovala v roce 2004 spoluprace se slovenskym NKU.
Byly provedeny uspé$né paralelni kontroly v oblasti DPH a spotiebnich danich a v oblasti
majetku statu a finan¢nich prostfedkd uréenych na uprchlicka zafizeni Ministerstva vnitra.
Dal$i paralelni kontroly jsou pfipravovany, probéhla iexpertni jednani o zkuSenostech
slovenského NKU s kontrolou hospodaieni s prostiedky ze strukturalnich fondé a Fondu
soudrznosti.

Dalsi paralelni kontrolu NKU realizoval s rakouskym uéetnim dvorem. Kontrola byla
zamétena na ekologické projekty a opatieni v povodi feky Dyje. Velmi uspéSné pokracoval
rozvoj bilateralni spoluprace NKU s Narodnim kontrolnim tfadem Spojeného kralovstvi
Vv oblasti kontroly vydaji na obranu.

7. Publikac¢ni ¢innost

Publikaéni ¢innost NKU v roce 2004 spocivala stejné jako v minulych letech zejména
v zakonem stanovené povinnosti vydavat Véstnik NKU. Napli véstniku vedle planu kontrolni
¢innosti, jeho dodatkli a zmén tvofily predevSim kontrolni zavéry, jichZz bylo ve Ctyfech
castkach XII. ro¢niku (2004) publikovano 34. V loniském roce byl obsah véstniku rozsifen
o anglicka resumé k jednotlivym kontrolnim zavéram. Kontrolni zavéry publikované ve
véstniku jsou soucasné s terminem distribuce jeho jednotlivych ¢astek zvefejnovany 1 na
internetovych strankach NKU, kde jsou zajemctim k dispozici i dal$i informace o ptisobnosti,
organizaéni struktuie a ¢innosti NKU.

Véstnik NKU, jak je ziejmé ze struktury odbérateltl, slouzi zejména organtim viech
urovni statni spravy, orgdntim ¢innym v trestnim fizeni, hromadnym sdé€lovacim prostfedktim,
ale také dalSim zdjemcim z Siroké vefejnosti. Naklad véstniku ani slozeni jeho odbérateld se
Vv poslednich letech pfili§ neméni a pravidelny odbér je nyni cca 1 230 kust, na druhé strané
vSak vzrostl poCet adres, na které se véstnik zasila. Zaroven poklesl podil odbératelt z oblasti
médii, ktera stale vice vyuzivaji internetovych stranek NKU.
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Struktura stalych odbératelti Véstniku NKU ma nyni toto slozen:

ustfedni organy — véetné vytiskl zasilanych v§em senatortim a poslanciim — cca 38 %,
—  okresni, krajské, finan¢ni a jiné ufady statni spravy a samospravy — cca 30 %,

—  statni zastupitelstvi a dal$i organy ¢inné v trestnim fizeni — cca 11 %,

—  subjekty soukromé sféry véetné fyzickych osob — cca 12 %,

—  verejné knihovny a informacni pracovisté vysokych skol a védeckych tstavii — cca 6 %,
—  sdélovaci prosttedky — cca 3 %.

V piehledu nejsou zahrnuti individudlni zajemci, jimZ jsou na jejich Zadost zasilany
jednotlivé vytisky, které se jich dotykaji nebo o n€ maji zajem.

8. Spoluprace se sdélovacimi prostiedky

Zajem veiejnych sdélovacich prostfedkii o ¢innost a vysledky kontrolni prace NKU se
V podstaté pohyboval na urovni minulych let, k ¢emuz do zna¢né miry prispiva pravidelna
Gidast viceprezidenta NKU a ¢lentt NKU na zasedanich vlady, kde jsou projednavany
kontrolni zavéry.

Z odborn¢ zamétenych periodik vyuzivaly publikovand kontrolni zjisténi zejména

Ekonom, Profit, Euro, Hospodaiské noviny, Zdravotnické noviny a v publicistické ¢innosti
i Ceska televize v poradech Fakta, Na hrané, Nedej se, televize Nova v potadu Na vlastni o¢i.

9. Personalni a vzdélavaci ¢innost

K 31. 12. 2004 pracovalo na NKU 485 zaméstnancii, z toho 196 na 19 Gzemnich
pracovistich. V kontrolni sekci pracovalo 342 zaméstnanc.

V roce 2004 se zvysil pocet vysokoSkolsky vzdé€lanych zaméstnanct o 9, tj. 0 2,5 %,
oproti roku 2003. K 31. 12. 2004 dosahuje vysokoskolského vzdélani celkem 367 zamést-
nanct, tj. 75,7 %.

Vékova struktura zaméstnanci NKU k 31. 12. 2004 (ve srovnani s rokem 2003) je
uvedena v tabulce €. 7.

Tabulka ¢. 7

“r o " o Podil v % Podil v %
Vékova struktura Pocet zaméstnancu 2004 2003
do 20 let 0 0,0 0,2
21-30 63 13,0 13,2
31-40 68 14,0 13,7
41 -50 134 27,6 28,4
51-60 180 37,1 38,3
61 a vice 40 8,2 6,2
Celkem 485 100,0 100,0
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K 31. 12. 2004 pracovalo na NKU 278 zen, tj. 57,32 %, a 207 muzq, tj. 42,68 %,
zZ celkového poctu 485 zaméstnanc.

Vékova struktura zaméstnanctt NKU je uvedena v tabulce ¢. 8.

Tabulka ¢. 8
Vékova struktura Zeny MuZi POE“I v% Podil Y_%
Zeny muZi
do 20 let 0 0 0,0 0,0
21-30 32 31 11,5 15,0
31-40 50 18 18,0 8,7
41 -50 91 43 32,7 20,8
51-60 94 86 33,8 415
61 a vice 11 29 4,0 14,0
Celkem 278 207 100,0 100,0

Kvalifikaéni struktura zaméstnanctt NKU k 31. 12. 2004 (ve srovnani s rokem 2003)
je uvedena v tabulce ¢. 9, ktera vychazi z klasifikace kmenovych obort vzdélani, tzv. KKOV.
Vysokoskolské vzdélani je pak rozdéleno podle oboru studia.

Tabulka ¢. 9
Kvalifikace Praha Oblastni | Celkem | Celkem | % z celkového | % z celkového
odbory 2004 2003 poctu 2004 poctu 2003

zakladni vzdélani 2 0 2 2 0,4 0,4
stiedni odborné s vyuénim

listem 21 1 22 22 4,5 4,5
stfedni nebo stiedni odborné 4 1 5 8 1,0 1,7
Giplné stiedni 64 25 89 93 18,4 19,3
vysokoskolské ? 198 169 367 358 75,7 74,1
Celkem 289 196 485 483 100,0 100,0
VS ¥ -z toho % z VS vzdélani

— préavnickeé 31 19 50 44 13,6 12,3

— bakalarské prav. 6 6 12 14 3,3 3,9

— ekonomické 67 66 133 126 36,2 35,2

— bakalarské ekon. 0 2 2 1 0,6 0,3

— technické 36 39 75 70 20,4 19,6

— prirodovédecké 7 1 8 10 2,2 2,8

— zemé&dé€lské 11 18 29 28 7,9 7,8

— ostatni 39 18 57 65 15,5 18,1

— bakalarské ost. 1 0 1 0 0,3 0,0

Y V&eobecné nebo odborné.
2V &etnd bakalafského.
% Rozd&leni podle oboru studia.
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Kvalifikaéni struktura zaméstnanctt NKU k 31. 12. 2004 je uvedena v tabulce &. 10.

Tabulka ¢. 10

Kvalifikace Zeny Muzi Celkem PO‘E"" v% | Podil v %

2004 zeny muzi
zakladni vzdélani 1 1 2 0,4 0,5
sttedni odborné s vyucnim listem 11 11 22 4,0 53
stfedni nebo stiedni odborné 4 1 5 14 0,5
Giplné stiedni 80 9 89 28,8 43
vysokoskolské 2 182 185 367 65,4 89,4
Celkem 278 207 485 100,0 100,0

Y V&eobecné nebo odborné.
2 Vetns bakalarského.

V roce 2004 se zvysil pocet kontrolnich pracovnikd, a to zejména na Uzemnich
pracovistich. Déle se zvysil 1 celkovy pocet vysokoskolsky vzdé€lanych zaméstnanct, a to
pfedevsim s ekonomickym a pravnim vzdélanim.

V pribéhu roku 2004 bylo nové pfijato 27 zaméstnanci a 22 zaméstnanct ukoncilo
pracovni pomér. K 31. 12. 2004 trval pracovni pomér nepietrzité cely rok 462 zaméstnanctim.

V souladu s pravnimi piedpisy bylo k 1. 1. 2004 provedeno nové zatiidéni vSech
zaméstnanci, a to v ramci katalogu praci a kvalifikacnich predpokladl stanovenych natfizenim
vlady ¢. 469/2002 Sb.

I nadéle byla vyuzivana zavodni preventivni péfe pro predstavitele a zaméstnance
NKU na zékladé ptislusné smlouvy. Pokrac¢oval prizkum pracovni spokojenosti, socidlnich
podminek a socialni atmosféry na uréenych pracovistich NKU.

Vzdélavaci &innost NKU byla vroce 2004 i nadile zaméfena na pokradovani
zvySovani odborné tirovné kontrolnich pracovnika. V rdmci planu odborného vzdélavani pro
kontrolni pracovniky byla stanovena aktudlni tématickd struktura Skoleni, a to pfedevSim
formou dlouhodobéjsiho vzdélavani.

Soucasné byli do pokraCujicich vzdélavacich projektii finan¢niho auditu a auditu
vykonnosti zafazeni dal$i kontrolni pracovnici. Ziskané poznatky z oblasti kontrolnich metod
a postupt jsou prubézné aplikovany pii vykonu kontrolni ¢innosti.

Pokracovala také intenzivni jazykova vyuka vybranych zaméstnanct NKU, véetné
ptipravy dal$i skupiny zaméstnancti na standardizované jazykove zkousky FCE (First
Certificate of English) nebo CAE (Certificate of Advanced English), pficemZ néckolik
zaméstnanc tyto zkousky jiz v pribehu roku 2004 Gspésné vykonalo.

10. Vyuzivani a rozvoj informacnich technologii
Provoz a rozvoj informacnich systémti ufadu postupoval v souladu se ,,Strategii

rozvoje informaéniho systému NKU v letech 2002 — 2007, rozpracovanou do programu
ISPROFIN ,,Modernizace informacnich a komunikac¢nich technologii®.
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Po dokonceni obmény pracovnich stanic z let 1994 — 1996 a jejich vytazeni z provozu
byl realizovan hlavni projekt roku 2004 — nahrada a rozsifeni sluzeb terminalového systému.
Dokoncené terminalové feSeni umoznuje poskytnout veskeré sluzby informac¢niho systému
ufadu az péti stim soucasné piihlaSenych uzivateld. Tyto sluzby je systém schopen
poskytnout uZivatelim pracovnich stanic ufadu jak z vnitinich siti, tak i ze siti vnd NKU,
s bezpe¢nosti odvozenou od certifikati vydanych v NKU. Cilem projektu bylo dosaZeni
vysoké dostupnosti a stability terminalovych sluzeb systému. Realizace byla provedena tak,
aby byl minimalizovan dopad na préci uzivateli star¢ho terminalového systému a piechod do
nového prostiedi byl pozvolny.

V pribéhu roku se NKU piipojil i k systému pro distribuci dokumentt EU. V zavéru
roku byly vybaveny vesSkeré sekretariaty odbori a samostatnych odd€leni multifunkénim
zafizenim umoznujicim tisknout, faxovat, odesilat elektronickou postu a vklddat dokumenty
V papirové formé do vybranych aplikaci. Tim byla dokoncena obména vSech komponent
systému zprovoznéného v letech 1994 — 1998. Soucasna infrastruktura informacnich systému
NKU je piipravena poskytovat v ramci kontrolni ¢innosti sluzby kontrolorim i z externich
pracovist’ u kontrolovanych osob.

11. Rozpoétové hospodaieni NKU v roce 2004

Zakonem ¢&. 457/2003 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2004, byl
Nejvyssimu kontrolnimu ufadu schvalen rozpocet kapitoly. Rozpocet byl v pribéhu roku
upraven 3 rozpoctovymi opatfenimi v pravomoci organizace, ktera neméla dopad na vysi
zavaznych ukazateld.

PInéni zavaznych ukazatelli rozpoctu vydaji v roce 2004 uvadi tabulka ¢. 11.

Tabulka ¢. 11

Ukazatel Schvaleny PInéni PInéni
rozpocet
(vtis. K&) | (vitis. KE) | (v %)

SOUHRNNE UKAZATELE

Nedanové a kapitalové ptijmy a piijaté dotace celkem 1030 3090 [ 300,02
Vydaje celkem 502 217 498 253 99,21
DILCI UKAZATELE VYDAJU

Jednotne dilci ukazatele:

Platy zaméstnanci a ostatni platby za provedenou praci| 204 162 199 000 97,47
z toho: platy zaméstnanciu 184 733 184 715 99,99
Povinné pojistné hrazené zaméstnavatelem 71 457 69 414 97,14
Ptevod do fondu kulturnich a socialnich potieb 3 695 3695 | 100,00
Vydaje na financovani programa 145 22?2 145 190 99,98
Specifické dilci ukazatele:
Platy funkcionait NKU 16 988 12 842 75,59
Néahrady vydaja spojenych s vykonem funkce 3223 2 497 77,48
Neinvesticni transfery mezinarodnim organizacim 120 87 72,88
Vydaje na financovani spole¢nych programi EU v CR 1979 1979 | 100,00

Y Véetng prevodu do rezervniho fondu.
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Ptijmy

Rozpocet piijma byl schvélen v ¢astce 1030 tis. K& Vlastni piijmy ¢inily
1763 tis. K¢, tj. 171,17 %. Byly dosazeny zejména prodejem zbozi ve Skolicim zafizeni
NKU, vracenim pieplatki zaloh z minulého rozpoétového obdobi, pronajmem nemovitého
majetku a pfijatymi pojistnymi nahradami. Do plnéni pfijmu je tieba zahrnout také pievod
mimorozpoctovych prostredkil z rezervniho fondu ve vysi 1 327 tis. K&, ¢imz se plnéni zvysi
na 3 090 tis. K¢, tj. 300,02 %.

Vydaje

Z celkové vySe beznych vydajii schvaleného rozpoétu ve vysi 375 355 tis. K& bylo
vycerpano 371 391 tis. K¢, tj. 98,94 % .

Cerpani prostfedkl na platy zaméstnanct a ostatni platby za provedenou praci
predstavuje 97,47 % schvéleného rozpoctu, ztoho prostiedky na platy zaméstnanc byly
vycerpany na 99,99 %.

Rozpocet ostatnich osobnich vydaji ve vysi 2041 tis. KE byl cerpan castkou
1443 tis. K&, tj. na 70,73 %. Prostiedky byly vynaloZeny na uhradu dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomgr.

Podle objemu vyplacenych platt byl proveden pievod do fondu kulturnich a sociélnich
potieb ve vysi 3 695 tis. K¢, tj. 100,00 % rozpoctu.

Schvéleny rozpoéet vydajii na financovani spoleénych programéi EU a CR ve vysi
1 979 tis. K¢ byl ¢erpan na 100,00 %.

Objem kapitdalovych vydajii byl schvalen ve vysi 126 862 tis. K¢&; véetné pievodu
do rezervniho fondu bylo vycerpano 100,00 % rozpoctu.

V roce 2004 pokracovala realizace programu 2817 010 Rozvoj a obnova materialné-
-technické zakladny Nejvyssiho kontrolniho uradu, ktery zahrnuje dva podprogramy:
281 011 — Potizeni, obnova a provozovani ICT NKU,
281 012 — Reprodukce majetku NKU.

Na feSeni programu byla vy¢lenéna celkova Castka ve vysi 145 222 tis. K&, z toho
Cinily kapitalové vydaje 126 862 tis. K¢ a bézné vydaje 18 360 tis. K¢.

V ramci fedeni podprogramu 281 011 — Porizeni, obnova a provozovani ICT NKU
bylo ze schvaleného objemu vydaji ve vysi 48 760 tis. K¢ vycerpano (véetné prostiedki
ptevedenych do rezervniho fondu) 48 728 tis. K¢, tj. 99,93 %.

Cilem podprogramu byla zejména nahrada a rozSifeni termindlového systému
k dosazeni vysoké dostupnosti a stability terminalovych sluzeb a dokonceni projektu
modernizace pracovnich stanic kontrolora.

Prostfedky na realizaci podprogramu 281 012 — Reprodukce majetku NKU ve vysi

96 462 tis. K¢ byly cerpany na 100,00 %. Zahrnuji i prostiedky pievedené v zavéru roku do
rezervniho fondu.
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Cilem podprogramu bylo pofizeni nového sidla pro NKU, obména vozového parku,
obnova kopirovacich ptistroju a rozsifeni zabezpecovaciho zatizeni.

Schvaleny rozpocet ptijmi ve vysi 1 030 tis. K¢ byl splnén ¢astkou 3 090 tis. K¢, tj. na
300,02 %. Schvaleny rozpocet celkovych vydaji ve vysi 502 217 tis. K¢ byl ¢erpan castkou
498 253 tis. K&, coz predstavuje 99,21 %. Stanovené ptijmy byly ptekroceny o 2 060 tis. K¢,
schvalené vydaje kapitoly ztistaly nedocerpany celkem o ¢astku 3 964 tis. K¢E. Vysledné saldo
piijmi a vydaji se tak snizilo z ¢astky — 501 187 tis. K& na — 495 163 tis. K¢&.

Viechny zavazné ukazatele rozpo&tové kapitoly NKU byly v roce 2004 dodrZeny.
Rezervni fond

V souladu s ustanovenim § 47 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a
0 zmén¢ nekterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), v platném znéni, byly
v zavéru roku prevedeny do rezervniho fondu nevycerpané prostiedky ve vysi 64 615 tis. K¢
(b&ézné vydaje 20 000 tis. K&, kapitaloveé vydaje 44 615 tis. K¢). Stav rezervniho fondu se
k 31. prosinci 2004 zvysil na 76 807 tis. K¢.

Podrobné tdaje o rozpo&tovém hospodaieni NKU jsou uvedeny v zavéreéném uétu
kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni Gifad za rok 2004, ktery obsahuje i vyrok auditora. Auditor
ve svém vyroku uvadi:

,»Na zdkladé provedeného auditu konstatujeme, Ze ro¢ni Ucetni zavérka NKU byla
sestavena podle naSeho zjisténi na zdklad€ ucetnictvi veden¢ho ve vSech podstatnych
aspektech uplné, prikazné a spravné v souladu se zakonem ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi
a dal§imi ptislugnymi predpisy platnymi v CR.

Podle naseho nédzoru ro¢ni ucetni zavérka podavd vérny a poctivy obraz aktiv,
zavazki, vlastnich zdroji a finanéni situace Gcetni jednotky — NKU, se sidlem Praha 7,
Jankovcova 63, PSC 170 04, IC 49 37 02 27, k 31. prosinci 2004 a vysledku hospodateni za
rok 2004 v souladu se zakonem o uéetnictvi a piislusnymi predpisy Ceské republiky.*

12. Interni audit

Organiza¢ni za¢lenéni odboru interniho auditu je v souladu se zdkonem o finanéni
kontrole ve vefejné spravé a navazujicimi normami. V prvnim &tvrtleti do$lo k personalni
zméné ve funkci feditele odboru. VSichni zaméstnanci odboru (feditelka + 2 interni auditorky)
jsou uspéSnymi absolventy zakladniho rekvalifikaéniho kursu na pozici ,,Interni auditor®
potddaného Ceskym institutem internich auditorti ve spolupraci s Ministerstvem financi a
zastupuji NKU v Ceském institutu internich auditori.

V roce 2004 byly vsouladu s ro¢nim planem interniho auditu, schvalené¢ho
viceprezidentem NKU, provedeny celkem tii audity. Audity byly zaméfeny na provéfeni
zajisténi jazykové vyuky, provéfeni zajisténi fidici kontroly pfi pofizeni ekonomicko-sprav-
niho informa¢niho systému a jeho nasledné podpory a provéieni plnéni cila ,,Strategie rozvoje
informacniho systému NKU v letech 2002 — 2007*.

K zavaznému zjiSténi ve smyslu ustanoveni § 22 odst. 6 zdkona ¢. 320/2001 Sb.,
0 finan¢ni kontrole ve vefejné spravé..., v roce 2004 nedoslo. Za ucelem odstranéni dilcich
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nedostatkd zjisténych audity pfijal viceprezident NKU odpovidajici opatfeni, jejichZ plnéni
probihd podle harmonogramu a je pravidelné sledovano feditelkou odboru interniho auditu.

Piehled internich auditti provedenych v roce 2004 je uveden v tabulce ¢. 12.

Tabulka ¢. 12

Cislo Rozsah auditu
auditu
03/03 Provéieni systému zajisténi jazykové vyuky vcetné souvisejicich ¢innosti nebo
operaci a posouzeni aktualniho stavu plnéni kol stanovenych v této oblasti
04/01 Provéfeni smluvniho zajiSténi potizeni ESISu a nésledné podpory jeho
fungovani, u vytipovanych parametr ovéfeni nastaveni systému a provéieni
uplatiovani vybranych kontrolnich mechanismt

04/02 Provéteni plnéni cil informacni strategie piijaté v roce 2002 na obdobi

2003 — 2007 z hlediska obsahu i casové navaznosti s diirazem na prubeh
operaci a soulad s vnitinimi ptedpisy a financovani vybranych

realizovanych projekta (akci)
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Z.aveér

V roce 2004 pokradoval stav, kdy nebyla obsazena funkce prezidenta NKU a v sou-
ladu s ustanovenim odst. 1 89 zdkona ¢.166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolnim ufadu,
zastupoval funkci prezidenta NKU viceprezident NKU.

Rozvoj kontrolni ¢innosti vroce 2004 navazal na pozitivni vysledky uplynulych
obdobi, zejména na tspé$né ukonéeni twinningového projektu v kontextu Strategického planu
rozvoje kontrolni ¢innosti.

Schvélené plany kontrolni ¢innosti jak pro rok 2004, tak pro rok 2005 obsahuji cilené
se zvySujici pocet finan¢nich auditii zavérecnych ucth kapitol statniho rozpoctu. Rozvoj
a praktické uplatnéni finanéniho auditu ve statni spravé v kontrolni praxi NKU byly zarovei
podpoteny tvorbou vlastnich metodickych pomticek, které vychdzeji z mezinarodné platnych
standardfl a jejichZz prvni verze byly vroce 2004 dokonéeny, a personalni politikou NKU,
zajist'ujici naplnéni zvysené systemizace specialistll na finanéni audit ve statni spravé a jejich
odpovidajici odbornou piipravu.

Obdobny vyvoj probiha i v oblasti uplatnéni auditu vykonnosti. Kontroloti NKU maji
V soucasné dobé¢ k dispozici tfi metodické pomiicky pro realizaci auditu vykonnosti v nékolika
oblastech investi¢ni vystavby, je zpracovana prvni verze obecného manudlu na audit
vykonnosti vydajovych programll statni spravy, dokoncuje se pfirucka aplikacnich metod.
Cilena piiprava vybranych kontrolori k provadéni auditu vykonnosti probiha ve spolupraci se
specialisty z vysokych $kol. Vyznam uplatnéni auditu vykonnosti v kontrolni praxi nejvysSich
kontrolnich instituci zdaraznily i Evropsky uéetni dvir a organizace SIGMA, které k danému
tématu zorganizovaly v roce 2004 v Praze mezinarodni seminaf.

Pokracujici specializaci v kontrole podpofily 1 planované upravy organizacni struktury
NKU. Vroce 2004 byla v kontrolni sekci ziizena a zahajila ¢innost dvé specializovana
oddéleni zaméfena na odbornou podporu kontrolni ¢innosti, a to v oblasti investi¢ni vystavby
a Vv oblasti informa¢nich technologii. Na zakladé pozitivnich zkuSenosti stimto krokem
a v souvislosti se vstupem CR do EU byly v zavéru roku 2004 zahdjeny piipravy na zfizeni
specializovaného oddéleni pro kontrolu prostiedki poskytnutych CR ze zahraniéi.

Na zvySovani uéinnosti pii vyuziti vysledkt kontrolni &innosti NKU v praxi méla
pozitivni vliv rozSifujici se spoluprace s organy Poslanecké snémovny, zejména s roz-
po¢tovych vyborem a jeho podvyborem pro kontrolu. Nejen vétsi pocet projednanych
kontrolnich zavérd, ale 1zahédjend praxe spoleCnych projednavani problematiky rozvoje
externi finanéni kontroly pfedstavuji efektivni cestu k dosazeni ptisobnosti NKU srovnatelné
S nejvysSimi kontrolnimi institucemi ve vét$ing€ ostatnich ¢lenskych zemi EU.
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P¥ilohy
Priloha ¢. 1

Prehled kontrolnich akci, jejichz kontrolni zavér
byl schvalen v pribéhu roku 2004

Cislo Schvalil Datum Zverejnéni
kontrolni Pi‘edmét kontroly orgdn | schvaleni | ve véstniku

akce NKU ¢astka/rok

03/01 | Hospodaieni s prostiedky statniho Senét 28.7.2004 3/2004
rozpoc¢tu vynakladdanymi na podporu
narodnostnich mensin

03/09 |Realizace Narodniho programu piipravy | Kolegium| 9. 2.2004 1/2004
Ceské republiky na &lenstvi v Evropské
unii v resortu zemédélstvi

03/11 | Majetek stétu, se kterym je opravnéna | Kolegium | 27. 4. 2004 2/2004
hospodatit Ceské konsolidaéni agentura

03/12 | Majetek statu a prostiedky statniho Senét 21. 1. 2004 | nezveiejnuje
rozpocCtu ur¢ené pro zajisténi ¢innosti se — 4/2003(i)
Bezpecnostni informacni sluzby

03/13 |Prostfedky statniho rozpo¢tu na program | Kolegium | 5. 4. 2004 1/2004
»VYystavba a obnova budov a staveb
zékladnich a stfednich skol*

03/14 |Majetek statu a prostiedky statniho Senét 6. 4. 2004 1/2004
rozpoc¢tu poskytnuté statnimu podniku
Lesy Ceské republiky

03/15 | Zavére¢ny ucet kapitoly statniho Kolegium | 27. 4. 2004 2/2004
rozpoc¢tu Ministerstvo kultury

03/16 |Piijmy statniho rozpoétu plynouci Senét 8. 4. 2004 1/2004
z pokut ukladanych, vybiranych a
vymahanych sprdvnimi organy

03/17 | Prostiedky Statniho fondu rozvoje Senét 6. 5. 2004 2/2004
bydleni

03/18 | Finanéni prostfedky uréené Senét 31.5.2004 3/2004
na zabezpeceni realizace Programu
bezpecnostnich investic NATO

03/19 | Hospodareni statnich podnikt Kolegium | 20. 9. 2004 2004/4
S majetkem statu a prostifedky statniho
rozpoctu v oblasti letecké dopravy

03/20 |Majetek statu a prostiedky statniho Senét 5. 5. 2004 2/2004
rozpoc¢tu urc¢ené pro ¢innost Vézenske
sluzby Ceské republiky

03/21 | Finan¢ni prostfedky ur¢ené k vyrovnani | Senét 1. 6. 2004 2/2004
restitu¢nich narokt

03/22 | Majetek statu a finanéni prostiedky Kolegium | 12.7.2004 3/2004
Statniho zeméde€lského intervenéniho
fondu
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Cislo Schvalil Datum Zverejnéni
kontrolni Pi‘edmét kontroly orgdn | schvaleni | ve véstniku

akce NKU ¢astka/rok

03/23 |Hospodareni s majetkem statu Statnim | Kolegium | 24. 5. 2004 2/2004
fondem dopravni infrastruktury

03/24 | Prostiedky statniho rozpo¢tu na podporu | Senat 31.5.2004 3/2004
malého a stfedniho podnikéni

03/25 | Financni prostfedky statniho rozpocétu Kolegium | 24.5. 2004 2/2004
poskytnuté z kapitoly Ministerstvo
zdravotnictvi na ptipravu &lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii

03/26 | Vystavba a provozovani Zelezni¢nich Kolegium | 21. 6. 2004 3/2004
koridort

03/27 | Finanéni prostfedky na regionalni Kolegium | 26. 6. 2004 3/2004
opera¢ni programy na trovni NUTS 11

03/28 | Hospodaieni s rozpoctovymi prostiedky | Senat 27.7.2004 3/2004
poskytnutymi Grantovou agenturou
Ceské republiky pravnickym a fyzickym
osobam na podporu vyzkumu a vyvoje

03/30 |Prostiedky statniho rozpo¢tu vynalozené | Kolegium | 7. 6. 2004 3/2004
na poskytovani investi¢nich pobidek

03/31 |Prostiedky statniho rozpoctu Kolegium | 10. 5. 2004 2/2004
poskytované na zainvestovani
pramyslovych zén

03/32 | Prostiedky statniho rozpo¢tu na ¢innost | Senat 19. 2. 2004 1/2004
Stétni technické knihovny

03/33 | Finan¢ni prostfedky vynakladané Senét 15. 6. 2004 3/2004
Ministerstvem dopravy na zpracovani
dopravnich studii

03/34 | Ekologické projekty a opatieni v povodi | Senat 14. 9. 2004 2004/4
teky Dyje financované z prostredkil
statu a prosttedki poskytnutych CR
ze zahranici

03/35 | Prostiedky statniho rozpo¢tu vynalozené | Senat 5. 5. 2004 2/2004
na Narodni plan vyrovnavani ptilezitosti
pro obCany se zdravotnim postizenim

04/01 |Financni prostfedky vynaloZzené na Senét 13. 10. 2004 4/2004
Program revitalizace fi¢nich systémi

04/02 | Letecka technika Armady Ceské Kolegium | 14. 12. 2004 | nezvetejiuje
republiky se

04/03 | Prosttedky statniho rozpo¢tu uréené Senét 19. 10. 2004 4/2004
na vystavbu a obnovu staveb a budov
Zapadoceské univerzity v Plzni a
Ostravské univerzity v Ostravé

04/05 | Majetek statu a prostiedky statniho Senét 4.11. 2004 | nezvetejiuje
rozpoCtu vynalozené na vyzbroj a se — 4/2004(i)
munici pro Policii Ceské republiky

04/06 | Hospodareni Fakultni nemocnice Senét 22.11. 2004 4/2004

s poliklinikou Ostrava
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Cislo Schvalil Datum Zverejnéni
kontrolni Pi‘edmét kontroly orgdn | schvaleni | ve véstniku
akce NKU ¢astka/rok
04/07 | Dan z ptidané hodnoty a spotiebni dan¢ | Kolegium |29. 11. 2004 4/2004
04/08 | Financni prostfedky statniho rozpo¢tu a | Kolegium |14. 12. 2004 | dosud
Evropskeé unie na program SAPARD nepublikovan
04/09 | Davky socialni péée osobam socialné Kolegium | 15. 11. 2004 4/2004
potifebnym
04/10 |Prostfedky statniho rozpo¢tu uréené Senét 16. 12. 2004 | dosud
k financovani vydaji Narodniho nepublikovéan
programu rozvoje sportu pro vsechny
04/11 | Finanéni prostfedky kapitoly statniho Senét 25.10.2004|  4/2004
rozpoctu Ministerstvo prace a socialnich
véci vynaloZzené a vybirané v rAmci
ochrany zaméstnanci pii platebni
neschopnosti zaméstnavatele
04/12 | Zavére¢ny ucet kapitoly statniho Kolegium | 18. 10. 2004 4/2004
rozpoétu Utad pro ochranu hospodaiské
soutéze
04/13 | Prostiedky statniho rozpo¢tu poskytnuté | Senat 16. 12. 2004 | dosud
na program Podpora a optimalizace sité nepublikovan
regiondlnich zdravotnickych zatizeni
04/14 | Financovani vystavby vicetucelového Senét 8. 12. 2004 | dosud
zafizeni v obci Bublava nepublikovan
04/21 | Finanéni prostfedky na sektorovy Senét 30.11.2004|  4/2004
operaéni program Primysl
04/36 | Financ¢ni prostfedky na programy Senét 25. 10. 2004 4/2004
souvisejici s ochranou pied povodnémi
04/37 | Prostiedky statniho rozpoctu Kolegium | 14. 12. 2004 | dosud

poskytované jako statni ptispévek
ve prospéch ucastnikli penzijniho
ptipojisténi

nepublikovéan
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Ptiloha ¢. 2

Kontrolni akce zaifazené do planu kontrolni ¢innosti

Vv pribéhu roku 2004
Cislo
kontrolni Piedmét kontroly

akce

04/39 PInéni danovych povinnosti vztahujicich se k nemovitostem vydanym
Pozemkovym fondem Ceské republiky

04/40 Prostfedky vynaloZené na poiizeni sidla Ceského statistického uadu

04/41 Navratné finanéni vypomoci poskytnuté Utadu pro dohled nad druzstevnimi
zaloZnami a prostredky, se kterymi hospodafi ZajiStovaci fond druzstevnich
zéloZen

04/42 Statni podniky v resortu zemedélstvi, které byly zachovany z divodi
nedotfesenych narokli opravnénych osob nebo z jinych zdkonem
stanovenych divodi
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Priloha ¢. 3

Prehled kontrolnich akci zarazenych do planu
kontrolni ¢innosti na rok 2005

Cislo
kontrolni Pi‘edmét kontroly

akce

05/01 Hospodateni Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
s majetkem statu

05/02 Hospodateni s majetkem statu a finanénimi prostiedky v pisobnosti
Ministerstva informatiky

05/03 Hospodaieni Ceské $kolni inspekce s majetkem statu a finanénimi
prostredky

05/04 Hospodareni s finan¢nimi prostiedky statniho rozpoctu kapitoly
Ministerstvo primyslu a obchodu urenymi na vyzkum a vyvoj

05/05 Hospodareni s finan¢nimi prostfedky uréenymi na podporu
ekologického zemédé&lstvi

05/06 Finanéni prostfedky statniho rozpoc¢tu uréené na investice a obnovu areélu
Fakultni nemocnice Motol

05/07 Hospodarteni s finan¢nimi prosttedky statniho rozpoctu vynalozenymi
Ministerstvem kultury na odstraiiovani Skod vzniklych pii povodni
v roce 2002

05/08 Hospodateni s finanénimi prosttedky uréenymi na Statni program podpory
uspor energie a vyuziti obnovitelnych zdroji energie

05/09 Hospodareni Ministerstva zahrani¢nich véci

05/10 Podpora zemédélstvi a lesniho hospodarstvi poskytovana prostfednictvim
Podptirného a garan¢niho rolnického a lesnického fondu, a. s.

05/11 Finanéni prostiedky poskytované z Fondu narodniho majetku Ceské
republiky k odstranéni starych ekologickych zatézi

05/12 Hospodareni Statni tiskarny cenin s majetkem statu

05/13 Zavéretny ucet kapitoly statniho rozpoétu Komise pro cenné papiry

05/14 Hospodareni s majetkem statu a finanénimi prostiedky pti vytvareni
informacnich systémi Ministerstva obrany

05/15 Hospodateni statni organizace Sprava zelezni¢ni dopravni cesty
s majetkem statu

05/16 Hospodareni s finan¢nimi prostfedky statniho rozpoctu ur¢enymi
na programy bytové vystavby a bydleni

05/17 Hospodareni s finan¢nimi prostfedky statniho rozpoctu poskytovanymi
na zamestnavani obCanll se zménénou pracovni schopnosti

05/18 Hospodateni s finan¢nimi prostfedky ur¢enymi na vystavbu a obnovu
prazského metra

05/19 Sprava dané z pridané hodnoty

05/20 Zavéredny et kapitoly statniho rozpoétu Grantova agentura Ceské
republiky

05/21 Hospodareni s majetkem statu a finanénimi prostiedky uréenymi
na leteckou techniku Policie Ceské republiky

05/22 Zaveérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo zdravotnictvi
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Cislo

kontrolni Pi‘edmét kontroly

akce

05/23 Zaveérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo zivotniho prostiedi

05/24 Finan¢ni prostredky poskytnuté na odstranovani povodnovych §kod z roku
2002 v dopravni infrastruktute

05/25 Hospodateni s majetkem statu a finan¢nimi prostiedky pii likvidaci statnich
podnikii

05/26 Hospodareni s majetkem statu a finanénimi prostiedky u specializovanych
sil Armady Ceské republiky

05/27 Hospodateni Ceské konsolida¢ni agentury s finanénimi prostiedky a
majetkem statu

05/28 Hospodarteni s finan¢nimi prosttedky statu pti nakladani s nebezpecnymi
odpady

05/29 Dotace statniho rozpoctu ucelove uréené zoologickym zahradam

05/30 Hospodaieni zemémeétickych a katastralnich organtu s majetkem statu
a finan¢nimi prosttedky statniho rozpoctu

05/31 Hospodareni s prostiedky vybiranymi na zaklad¢ zakona na verejné
zdravotni pojisténi Oborové zdravotni pojisStovny zaméstnanci bank,
pojistoven a stavebnictvi a Zdravotni pojistovny METAL-ALIANCE

05/32 Finanéni prostiedky ur¢ené na programy strukturalni podpory v zemédélstvi

05/33 Hospodareni s prostiedky statniho rozpoc¢tu vynalozenymi na poskytovani
investic¢nich pobidek ud€lenych vladou v dobé pred ti¢innosti zdkona
¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkéach

05/34 Sprava spotiebnich dani

05/35 Majetkové ucasti statu v obchodnich spoleénostech se sidlem v Ceské
republice

05/36 Nemovity majetek statu spravovany Fondem déti a mladeze ,,v likvidaci®
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Piiloha ¢. 4

Prehled kontrolnich akci, jejichz kontrolni zavér
byl v roce 2004 schvalen NKU a projednan vladou CR

Cislo Usneseni
kontrolni Piedmét kontroly vlady CR

akce ze dne/Cislo

03/09 Realizace Narodniho programu piipravy Ceské republiky 2. 6.2004/544
na Clenstvi v Evropské unii v resortu zemédélstvi

03/11 Majetek statu, se kterym je opravnéna hospodarit 21.7.2004/713
Ceska konsolidaéni agentura

03/13 Prosttedky statniho rozpo¢tu na program ,,Vystavba 2. 6. 2004/545
a obnova budov a staveb zékladnich a stfednich Skol*

03/14 Majetek statu a prostiedky statniho rozpoctu poskytnuté 2. 6.2004/543
statnimu podniku Lesy Ceské republiky

03/15 Zaveérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo 21.7.2004/716
kultury

03/16 Pfijmy statniho rozpoctu plynouci z pokut ukladanych, 2. 6.2004/542
vybiranych a vyméhanych spravnimi organy

03/20 Majetek statu a prostiedky statniho rozpoc¢tu urcené 21.7.2004/717
pro &innost Vézenské sluzby Ceské republiky

03/21 Finan¢ni prostiedky uréené k vyrovnani restitu¢nich naroka 15. 9. 2004/879

03/22 Majetek statu a finan¢ni prostredky Statniho 27.10. 2004/1039
zemédélského intervenéniho fondu

03/23 Hospodaieni s majetkem statu Statnim fondem dopravni 21.7.2004/733
infrastruktury

03/24 Prosttedky statniho rozpo¢tu na podporu malého a 15. 9. 2004/883
stfedniho podnikéani

03/25 Finanéni prostiedky statniho rozpocétu poskytnuté 21.7.2004/714
z kapitoly Ministerstvo zdravotnictvi na ptipravu Clenstvi
Ceské republiky v Evropské unii

03/26 Vystavba a provozovani zelezni¢nich koridorti 15. 9. 2004/884

03/27 Finan¢ni prostfedky na regionalni operacni programy 15. 9. 2004/880
na trovni NUTS |1

03/28 Hospodareni s rozpo¢tovymi prosttedky poskytnutymi 27.10. 2004/1040
Grantovou agenturou Ceské republiky pravnickym
a fyzickym osobam na podporu vyzkumu a vyvoje

03/30 Prosttedky statniho rozpoc¢tu vynalozené na poskytovani 15. 9. 2004/881
investicnich pobidek

03/31 Prosttedky statniho rozpoctu poskytované 15. 9. 2004/882
na zainvestovani primyslovych zon

03/32 Prostiedky statniho rozpo¢tu na ¢innost Statni technické 2. 6. 2004/546
knihovny

03/33 Finan¢ni prostifedky vynakladané Ministerstvem dopravy 15. 9. 2004/885
na zpracovani dopravnich studii

03/35 Prostiedky statniho rozpocétu vynalozené na Narodni plan 21.7.2004/715

vyrovnavani prilezitosti pro obfany se zdravotnim
postizenim
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