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UVODNI SLOVO

Vazeni Ctenafi,
drzite v ruce publikaci, v niz chceme popsat uplynulych dvacet let vyvoje nezavislé externi kontroly
v Ceské republice, dvacet let historie Nejvy3siho kontrolniho ufadu.

Povedlo se nam oslovit nékolik hlavnich aktér( této historie. Pozadali jsme pamétniky, aby se s ndmi
podélili o svlj uhel pohledu na vznik a vyvoj Nejvyssiho kontrolniho Ufadu. Bohuzel, néktefi z téch,
ktefi by mohli vzpominat, jiz nejsou mezi nami.

V publikaci naleznete pfispévky hlavniho autora zakona o NKU Richarda Mandelika, prvnich dvou
viceprezidentll NKU Vaclava Peficha a Dusana Te$nara a prvniho predsedy kontrolniho vyboru
Poslanecké snémovny Vladimira Konicka. Tuto ¢ast sborniku uzavird ptispévek dlouholetého clena
NKU Jitiho Kalivody, ktery nas podrobné provadi jednotlivymi roky historie NKU.

V &ervnu roku 2013 se v prostorach Senatu Parlamentu CR uskute¢nil odborny seminaf na téma Vyvoj
od systému statni kontroly k modernimu kontrolnimu tGfadu, respektive Cinnost a sméfovani nejvyssich
kontrolnich instituci v pFistich letech. Své projevy zde pfednesli predstavitelé Nejvyssiho kontrolniho
Ufadu, zahraniéni hosté, predseda Senatu PCR Milan Stéch i prezident Ceské republiky Milos Zeman.
Zaznamy jejich projevi tvofi druhou ¢ast tohoto sborniku.

Véfime, Ze tato publikace poskytne ¢tendri pohled do vyvoje nezavislé externi kontroly, do vyvoje
a historie nezavislé kontrolni instituce. Ze z(istane pfipominkou toho, ,jak to tenkrat bylo”. Zaroven
doufdme, ze pfi pristim jubileu Nejvyssiho kontrolniho ufadu bude podkladem i inspiraci pro
vzpominky nasich nastupcu.

Clenové redakéni rady
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JAK SE ZRODILY ZAKON O NKU A URAD
Richard Mandelik

Jesté pied vznikem obou samostatnych stat byl v Ceské republice zaloZzen Nejvyssi kontrolni Gfad
Ceské republiky jako vyraz vdle ustavit kontrolni organ nezavisly na ostatnich mocich a nahradit
Ministerstvo statni kontroly, jehoz koncepce byla pfekonana a neodpovidala zvyklostem ve vyspélych
demokraciich.

Ministr statni kontroly Némec zvedal varovny hlas, Ze pojeti a nékteré aktivity NKU CR by mély byt
podrobeny zkoumani. Po zjisténi, Ze nejde o nevrazivost viici ,konkurencni” instituci, ale ze namitky maji
racionalni jadro, nasledovala nezbytna osvéta o tom, co to je nezavisla kontrola a jak je organizovana
v zemich, jejichz demokraticka a spravni kultura je povazovéna za vysokou. Tématu se chopila skupinka
poslancl rozpoc¢tového vyboru a usoudila i po zvazeni, zda nelze vyuzit souc¢asné pravni Upravy, ze
nejlepSim naplnénim Cerstvé vonici Ustavy je zcela novy zakon.

Projednavani Ustavy na podzim 1992 bylo pro nds doslova svatkem a skolou pravniho a demokratického
smysleni. Také se tfibily znalosti a nazory. Ustavou se tehdy Zilo a kazdy si povaZoval toho, Ze se na ni
muze podilet.

Pravé na navrh rozpocétového vyboru byl NKU vtélen do Ustavy a tim mu dana velka vaha co
vyznamného komplementu vsech tfi moci. Zaroven vsak ponékud nesSikovnym ustanovenim se
omezila jeho pusobnost a dodnes musi zakonodarce pfi rozsifovani plsobnosti jit do riskantniho
hlasovani ustavnim kvorem. Povazuji za Stastné, Ze jsme se ve vladni koalici dohodli na zcela novém
zédkoné a budoucnost nam, myslim, dala za pravdu. Tato dohoda zatim znamenala jen prvni, avsak
zasadni rozhodnuti.

Pouziji nyni fadu pfirovnani blizkych mé plvodni profesi. Rozhodnuti ¢islo jedna znélo, bude se stavét
novy diim. Uvazujeme o jeho konstrukci, technickém vybaveni, lidech uvnitf i v okoli a v neposledni
fadé musi byt dobra stavba téz kvalitni architekturou. Pravnici necht se na mé nezlobi, jejich fec je
leckdy tvrda a pfesnd, ale mné jsou tyto technické metafory bliz3i.

K fizeni a vedeni domu zvolit systém kolegiatni, ¢i monokraticky? Jak co nejvice omezit politické
zasahovani? Jak organizovat rozhodovani uvniti? Jaké budou vystupy? Jaky bude vztah k exekutivé?
Co s témi soucasnymi a nepotiebnymi institucemi?

Existence tehdejsiho Nejvyssiho kontrolniho Gfadu Ceské republiky byla s jejim novym Ustavnim
pofadkem neslucitelna. Personalni obsazeni a organizace a styl prace byly diametralné odlisné od toho,
jak jsme si predstavovali nezavislou kontrolu v novém staté. Jako nepotrebné se pak jevilo Ministerstvo
statni kontroly.

Na tomto misté bude dobré jasné Fici, jakd byla uloha jednotlivcl a instituci. Klausova vlada, jak jiz
feCeno, si byla védoma toho, Ze je nezbytné uvést systém nezavislé kontroly do souladu s Ustavou
a pokud toto pravim, mam na mysli samoziejmé literu, neb ta je jasna a neprekrocitelna, ale zaroven
i ducha, coz vyZaduje znacné premysleni.

Onoho ducha bych vyjadfil ve vii skromnosti svymi slovy takto: U¢inme Ufad, nadejme ho schopnosti
se rozumné organizovat, naplime jej dlvéryhodnymi lidmi, postavme nékolik plotd, aby nezvidil
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a neprchl neznamo kam, a ponechme mu dostate¢nou svobodu naplnit svou plsobnost a nalézt tvar.
Davérujme, Ze to pljde. Vsak podivejte, jak to délaji jinde a jak Uspésné.

Pfiznam se, Ze mné osobné se libil némecky model uz jen proto, Ze je nejstar$i na svété.
Bundesrechnungshof je jednou z instituci, které pfispély k tomu, Ze nas soused je slusnou demokracii
s vysokou politickou kulturou. Po zkusenostech 20. stoleti, ale uz i se zakladatelem pfedchidce onoho
Uradu Fridrichem Il. si nic lepsiho nemuzeme prat. | tohle se ¢lovéku honi hlavou, ma-li pracovat na
takovém ukolu a obhlizet vzory.

Vldda tehdy dala najevo, Ze by uvitala poslaneckou iniciativu. VIadni strany nebyly zprvu jednotné.
KDU-CSL méla jisty problém s tim, Ze lidé ji blizci, feknu-li to kulantng, jsou ve vedeni NKU CR, jenz ma
byt zru$en, a mozna se i trochu obavala, Ze ODS ma ambice uplatnit na novy NKU svj vliv. ODA a KDS
zastavaly stanoviska blizka ODS.

Lec¢ lidoveckych hlast bylo treba a neshoda v tak vyznamné véci byla nepredstavitelna. Chtéli jsme dat
najevo, ze koalice zde stoji pevné. Myslim, Ze rozhodujicim momentem v ziskani lidovecké podpory
bylo ptemluveniJUDr.Vyborného, jehoz autorita v KDU-CSL byla dominantni, k tomu, aby se pod zakon
spolupodepsal jako autor. Zde odvedla skvélou vyjednavaci praci poslankyné Anna Roschova a tutéz
damu nutno ocenit za jeji brilantni vykon v roli spole¢né zpravodajky vyboru pfi projednavani navrhu
zakona ve snémovné.

Toto vie by nebylo mozné, kdybychom nedostali na stdl zakladni navrh zdkona. Pripravili jej lidé
tehdejsiho ministra statni kontroly Ilgora Némce. Troufaje si opét pouzit stavafinu, ministr Némec
pfinesl dubovy rost, co genidlni Santini polozil v zakladech klastera v Plasech a zajistil jeho neustalé
ponofeni pod vodou, takze klaster stoji dodnes.

Zertoval jsem tehdy, Ze bude uveden v Guinessovi, neb je jediny ministr, ktery zrusil svdj Ufad. Zde
mu trochu pfidavam, nebot zpocatku to tak nebylo a vyplynulo to az z prace na predloze. Stalo se to
vyraznym argumentem pro lidovce spolu s ujisténim, ze v nizddném pfipadé ODS nebude prosazovat
Némce do ¢ela NKU. Po tomto naliti oleje na vodu a po vysoce kvalifikovanych Vyborného argumentech
prednesenych na jeho poslaneckém klubu, kdy musel co spoluautor za svym podpisem pevné stat, se
koali¢ni partner za predlohu postavil.

Opozice tehdy zastavala nazor, ze vSechno od koalice je dilo dablovo a nedala ani hlas, prestoze mnozi
u chmeloviny poté pfiznali, Ze se jim to libi.

Snad cti neztratim a nikoho na ni nezkratim, kdyz na sebe a dvé poslankyné (jedna koali¢ni a jedna
opozi¢ni, aby se to vyparovalo) prozradim, Ze jsme to vecer mocné oslavili ve vsi slusnosti, le¢ s disledky
nikterak prekvapivymi. Rano byly budiky malo asertivni a neprosadily se u nikoho z nas. Prvnim bodem
jedndani snémovny bylo jakési odvolavani jakéhosi straslivého ¢lena jakési straslivé rady, coz povazoval
klub ODS za véc srovnatelnou s vyhlasenim valky. O ty dva zaspalé koali¢ni hlasy to neproslo.

Z hrdiny darebdkem za par minut. Nejzurivéji tehdy boufil poslanec Necas, jenz navrhoval, aby oba
zlo¢inci byli vylouceni ze strany. Kava se nakonec neuvafila tak horka a Vaclav Klaus to komentoval po
svém zpUsobu slovy: ,Mandelika a R6schovou vyzmizikovat!” a pfitom pravici stiral imaginarni smeti
z rukdvu. Kdyz uz padlo jedno jméno damy, musi byt fe¢eno i druhé - Buzkova. Le¢ zivot Sel dal.

Prijetim zakona vyvstaly dalsi ukoly. Nalézt kandidaty na prezidenta a viceprezidenta Ufadu a zvolit
co nejdfive dostatecny pocet prvnich ¢lenll Ufadu, aby se jeho ¢innost mohla pIné rozvinout. V koalici
tehdy nakratko prevladla uznala a velkorysa atmosféra a ODS bylo pfiznano pravo navrhnout prezidenta
a KDS viceprezidenta.
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Nema smysl zde referovat, ktera jména padala, ja mohu jen popsat, jak to skute¢né probihalo, nebot
jsem se tehdy ucastnil vykonnych rad ODS. Padala jména, stdle to nebylo ono, az nékdo a nevzpomenu
si jiz kdo, vyslovil jméno Lubomir Volenik. Pamatuji se na debatu, kde byl chvélen co statecny pravnik
za byvsiho rezimu, viditelny a bystry federdIni poslanec a poté presny a poctivy likvidator statniho
podniku Orbis, kterouzto praci pak za néj dodélaval jiny, ktery uz nebyl tak akuratni. Rovnéz byl cenén
jeho aristokraticky nadhled nad politickymi plitkami a state¢né sziti s obtiznou chorobou. Reknu
otevienég, ze je radost predstoupit s takovym kandidatem a postavit se za né;j.

Znal jsem jej trochu ze severnich Cech, kde jsem kandidoval, a hned jsme si patrné padli do oka. Padali
jsme si do néj pak jesté 3 roky profesné i lidsky, neb byl ¢astym navstévnikem ,svého” rozpoctového
vyboru. Myslim, Ze to byl dokonce on, kdo mé pfivedl na myslenku prosadit v rozpoctovém vyboru
ustaveni podvyboru pro kontrolu, jakoZto blizkého bodu mezi NKU a parlamentem. Pozdé&ji se vyvinul
v samostatny vybor.

Dr. Peficha jsem sice neznal, ale do pfivétivych oci tohoto inteligentniho pana se téz dobfe padalo.
Oba kandidati se skvéle predstavili ve vyborech i ve snémovné a s jejich zvolenim nebyl sebemensi
problém. Noblesa JUDr. Volenika a jeho az uzkostlivd nestrannost mu pak vynesly uznani celého
politického spektra. | néktefi zavili odpurci vlady, nebudu jmenovat, mi dokazali fici, co jste odhlasovali
dneska, je hnUj, ale ten Lubos se vdm poved.

Volba ¢lent uradu byla ponékud nervoznéjsi, néktefi si mysleli, ze ji ma koalice pretlacit a obsadit urad
svymi lidmi a ja jsem tehdy dost ostfe prohlasil, Ze nic takového neni chytré ani prospésné a pokud se
tato myslenka prosadi, pak beze mé a uz se tématu ani nedotknu, ba dokonce to vefejné odsoudim.
Nakonec se prosadila koncepce prava vsech stran navrhnout pomérny pocet a mné dali najevo, kdyz
jsi to tak chtél, zafid, at to prob&hne dobfe. Pfesné tak to byva i v zaméstnani. Navrhni néco, budes to
muset udélat a prémie dostane $éf.

Docela jsem se nabéhal, nasedél a nazvanil v téch dnech, o cigaretach nemluvé, a Ze se namokro jedna
lépe, to netieba zdlirazhovat. Novy prezident NKU tehdy travil mnoho &asu ve snémovné, piestoze
to pro ného znamenalo zna¢né nepohodli a svym osobnim Sarmem a precizni argumentaci velice
napomahal chystané volbé. Vysledek byl triumfem zdravého rozumu, jakych uz mnoho nevidime.
Vsichni navrzeni se poté podrobili jakémusi konkurzu pfed rozpoctovym vyborem, ktery jejich vizitky
predlozil snémovné. Clenové NKU byli zvoleni hned v prvnim kole ve dvou etapéch, v té prvé deset
a ve druhé zbyvajici pocet, coz se u zadné volby v tehdejsim volebnim obdobi uz nepodafilo. Tézko licit,
jakou jsem z toho vieho mél radost. Asi takovou jako Gustave Eiffel, kdyz ji vidél poprvé rozsvicenou.
Uz zase stavar.

Nebyla viechno jenom idyla, v roce 1995 se mezi prezidentem a nékterymi ¢leny kolegia objevilo
jakési pnuti a jiskfeni, coz jsme v rozpoctovém vyboru povazovali za détskou nemoc nasi ratolesti
a vyzvu k rodi¢ovskému zdasahu. Ve vzacné shodé politickych stran jsme v rozpoctovém vyboru
vyuzili jednaciho fadu Poslanecké snémovny a 13. fijna 1995 ustavili podvybor pro kontrolu, abychom
se v uzsim kruhu a tedy rychleji a efektivnéji pokusili dospét k navrhu zmén zakona, ukaze-li se to
potfebnym. Po mnoha hodinach vyjednavani s vedenim ufadu a nékterymi jeho ¢leny se podafilo na
pldé podvyboru pripravit rozsahlou novelu a podpofit ji autoritou vyboru napti¢ vsemi stranami.

Bylo viak potieba zajistit souhlas vlady, jinak by novela neméla Sanci. Oslovil jsem tedy premiéra
o jedné z prestavek jednani klubu ODS. Usmival jsem se co nejpotutelnéji a pozadal ho o podporu
navrhu ve vladé zhruba témito slovy: ,,Pane predsedo, jd vim, on ten Volenik obcas zlobi a prehdni, ale ted
mu tam trochu zlobi pdr lidi a my ho jako séfa musime podrZet. Na tohle tam mdte novelu zdkona a moc
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prosim podporte mi ji, at jim vSem ddme trochu pres prsty.” To se mu zjevné libilo, klepal mi na rameno,
a protoze si skvéle takové véci pamatoval, oproti obecnému ocekavani vlada souhlasila a byl to tehdy
snad jediny poslanecky navrh pfed koncem volebniho obdobi, ktery souhlas ziskal.

Bohuzel se v3ak jiz nedostal do baliku, ktery bylo jeSté mozné projednat. Takhle to bylo pfed dvaceti

lety a rdd na to vzpominam a nejradéji na pana Volenika, jehoz jsem mél ze viech vysoce postavenych
Cechii té doby nejradsi. Kdo si zaslouzi pamétni bustu vic...?
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DVACET LET OD PRIJETI ZAKONA O NKU

Vaclav Perich

Co se tu vlastné déje?

Je podzim 1992, bézi treti rok od ndvratu k demokratickym pomériim, soubézné probihd mnoho
hospodaiskych a spole¢enskych promén a tim vrcholnym déjem je pfiprava na zanik Ceské a Slovenské
Federativni Republiky a nové usporadani samostatnych nastupnickych statl. Dosavadni federace ma
mezi vrcholnymi organy statni spravy Federalni ministerstvo kontroly, Ceska republika ma Ministerstvo
kontroly CR a Nejvyssi kontrolni Gfad CR, legislativni rdmec tomu tvofi jak federalni, tak republikové
zékony. V navrhu nové Ustavy pro Ceskou republiku je samostatna hlava vymezujici zakladni postaveni
Nejvyssiho kontrolniho Gfadu jako nezévislého kontrolniho organu Ceské republiky. Tvorba podrobnéjsi
zakonné Upravy je odlozena s predpokladem, Ze pljde o nejvyssi kontrolni instituci standardni pro
demokratické stdty zastoupené v INTOSAI, jejiz pfesnéjsi postaveni a plisobnost bude mozné upravit
az po vysledném prerodu federace na dvé samostatné republiky. Do nékterych téchto procest jsem
byl pfimo zapojen jako poslanec Snémovny narodl Federalniho shromazdéni a ptirozené mé zajimal
kazdy detail, ktery mohl pfiznivé ovlivnit rozlozeni sil a protivah ve vznikajicim usporadani statnich
organu. Za této situace jsem jednoho vecera témér nevéficné sledoval ve vecernich zpravach vyménu
nazord mezi predstaviteli vrcholnych kontrolnich instituci Ceské republiky. Vécné nejspis o mnoho
neslo, ale mne zaskocila prostd skutecnost, Zze kazdy z organ(, které maji vefejnosti garantovat
dlvéryhodnost chodu statu, najednou znevérohodnuje ty druhé, jimz by mél byt ne soupefem, nybrz
doplrujicim partnerem. Kontrolni vazby mne vzdy zajimaly jako funkéni prvky slozitéjsich systému
a bylo mi naprosto jasné, ze musi byt nejméné dvojiho typu - ty, které jsou doprovodnou (a nedilnou)
soucasti provozniho fizeni (klasickym pfikladem ze Skolnich let byl odstredivy regulator parniho
stroje), a naproti nim ty prvky, které nemohou bezprostiedné generovat provozni rozhodnuti, avsak
umoznuji komplexnéji provérovat a vyhodnocovat funkéni zplsobilost daného systému. Vzjemné
doplnovani exekutivni a nezdvislé kontroly tedy nema mit konkurenéni povahu, naopak. Dobie
fungujici ,exekutivni” kontrola mlze a ma vyznamné usnadriovat nezdvislé provéfovéni, zatimco
pravé vysledky takového nezavislého provéfovani mohou a maiji vést k optimalizaci systému vnitfniho
ovladani (fizeni a kontroly).

Onen spor, ktery jsem tehdy sledoval v hlavni zpravodajské relaci televize, byl tedy vaznym signdlem
(indikdtorem) selhdni nejméné jednoho z obou kontrolnich prvkd naseho spolec¢enského systému.
Proto jsem se o véc zacal zajimat blize a dospél jsem zhruba ke tfem zakladnim vychodiskim:

1. ackoliv vldada musi mit néjaky nazorové orientovany koncept (tedy politiku), jeho uplatiiovani
musi byt viditelné a srozumitelné, pricemZ pozadovana prehlednost a srozumitelnost je
garantovana dosazitelnou odbornosti — nikoli podle politickych hledisek;

2. nezdvisld kontrola verejného hospodareni sleduje a vyhodnocuje nejenom hospodaiské
jednéni exekutivnich organd, nybrz také povahu a uUcinnost pravidel a kritérii pro pfislusné
provozni procesy;

3. vrcholové fizeni statnich (obecnéji verejnych) instituci musi dobre chapat nezbytnost odborné
objektivizovanych informaci o vlastnim provozu a chodu, protoze neuplné a zkreslené shromaz-
dované informace zakonité vedou k pfijimani chybnych rozhodnuti a selhavani (nemize-li se
systém vyrovnavat s chybami v usporadani a provozu, degraduje).
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Tato vychodiska mohou samoziejmé vypadat jako pfili$ teoreticka a technicistni, jako ,hrabéci rady’
v situaci, kdy se federdlni instituce pfebudovavaji na republikové, kdy neni jasné, jak dal postupovat
ve vytvareni samospravnych stupnid, a kdy se s obdobné nastavenymi zasadami velmi obtizné snazi
pracovat i nestatni podnikatelsky sektor. Na druhou stranu vsak je pravé takova situace nejvhodné;si
k tomu, aby se pfikrocilo k tém zménam, které predstavuji skute¢ny — nejen deklarovany — pfechod na
nové principy. Je proto hodno ocenéni, ze ziejmé takto pochopili situaci néktefi z poslanct Poslanecké
snémovny, do niz se prevtélila Ceska narodni rada zvolena v roce 1992, a za koncepéniho vedeni
Richarda Mandelika pfipravili poslanecky navrh zakona o Nejvyssim kontrolnim uradu, ktery vychazel
ze zcela stejnych vychodisek, kterd jsou uvedena vyse. To bylo velmi povzbudivé a ja jsem se o zrozeni
nové koncipované instituce zacal zajimat jesté blize.

Prvni krok je tézky, tézsi uz je jen ten druhy

Nema smysl zastirat, ze kone¢né znéni zakona o NKU nebylo vysledkem pouhé idedlné odborné
implementace mezindrodnich standardd do naseho pravniho radu. To by také nejspis prosté nebylo
mozné, musel se projevit vliv tehdejsi politické situace v Poslanecké snémovné, nemdlo se na kone¢né
podobé zadkona projevilo také to, Ze pro velikost nasi zemé nebylo mozno zcela optimalné pfizplsobit
kolegidtni strukturu Spolkového ucetniho dvora SRN. Na jedné strané tvUrci zdkona vychézeli
z toho, ze monokratickd struktura anglosasky koncipovanych nejvyssich kontrolnich instituci neni
pro nase podminky vhodnd, pro nejzasadnéjsi zalezitosti byl tedy jako rozhodovaci ur¢en kolektivni
organ — kolegium. Na strané druhé bylo oviem znacné obtizné organizaéni strukturu instituce s jejimi
standardné provoznimi potfebami v rezimu zaméstnaneckém sladit s postavenim omezeného poctu
¢lent zastoupenych v kolegiu. K omezeni poctu navrhovanych ¢lent doslo v pribéhu projednavani
zakona ve snémovné spolu s dalSimi zménami, které byly oproti plivodnimu navrhu tak znacné,
Ze pro vyklad a implementaci vysledného znéni zadkona uz bylo nesnadné odvolavat se na umysl
zdkonoddrce vyjadieny v dlivodové zpravé k ndvrhu zakona, coz vétsinou pfi uvadéni novych zékon(
do praxe mize pomoci.

Po dvaceti letech uplatfiovani zakona v jinak dosti proménlivém prostfedi se jevi tehdejsi zakladni
rozvrzeni postaveni a plsobnosti NKU jako znaéné proziravé, urcité diskuse a spory poslednich let
0 Upravu téchto vazeb Uzce souvisi s celkovym vyvojem spolecnosti a politické kultury, tykaji se
vsak spise zpUsobu uziti vysledkl prace i odborné kapacity Nejvyssiho kontrolniho Gradu ostatnimi
partnery. Ufad sam se viak po funkéni a odborné strance plynule vyviji podle plvodné vytycenych
principl a pfirozené pfitom reaguje na dilezité zmény prostiedi, pficemz sdm svou plsobnosti k témto
zméndm odpovidajicim zplsobem pfispivd. Vratme se ale do poloviny roku 1993. Uz ve vzpomince
na JUDr. Lubomira Volenika (letos v ¢ervnu) jsem vzpominal na jeho klicovou ulohu pfi volbé deseti
prvnich ¢lend Nejvyssiho kontrolniho ufadu v Poslanecké snémovné. Byl to opravdu mimoradné
dllezity moment, bez uskute¢néni této volby pred zacatkem parlamentnich prazdnin bychom
nemohli spustit plnohodnotné rozhodovani Kolegia NKU, ztratili bychom nejméné dva mésice a asi
by se nepodafilo vyvolat tak délnou a produktivni atmosféru pro vytvoreni statutarnich a provoznich
pravidel organ( Uradu, pro pfijeti prvniho planu kontrolni ¢innosti a v neposledni fadé pro nelehkou
praci slu¢ovani provozu dvou organiza¢né pravnich predchldch - tedy Ministerstva kontroly Ceské
republiky a Nejvyssiho kontrolniho Gfadu Ceské republiky. Samoziejmé jsme usilovali o to, aby nejlepsi
odbornici z obou téchto instituci tvofili jadro obsazeni nového NKU, ale byli jsme vazani nutnosti sniZit
celkovy pocetni stav zaméstnancu, a navic bylo v nékterych pfipadech potfebné prekonat urcité
disledky predchozich sporl téchto instituci, které se promitly do postoji nékterych zaméstnanci
v osobni roviné. Nicméné jak mezi ¢leny NKU, tak na stfedni Grovni vedeni byli zastoupeni odbornici
z obou instituci. Pro tu ¢ast plsobnosti, v niz zakon stanovil pro NKU povinnost monitorovat vyvoj
plnéni statniho rozpoctu a podavani prabéznych zprav Poslanecké snémovné, bylo optimalni vyuzit
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zkusenosti odbornikd z predchazejiciho NKU CR, v jinych &astech plsobnosti se vice uplatiiovali
odbornici ze zanikajicitho Ministerstva kontroly CR. Pro mne osobné bylo velmi zajimavé slu¢ovani
informacnich systémU, zdkladem byla vcelku samoziejmé struktura Ministerstva kontroly, protoze
zahrnovala technologické zazemi devatenacti Uzemnich pracoviit ve viech krajich CR, bylo viak od
zacatku ziejmé, ze odborna i provozni data je nezbytné integrovat, a dokonce prevést na radikalné
vyssi technologickou Uroven. Mezi zaméstnanci byla fada téch, ktefi dokdazali informacni technologie
acinné zapojit mezi podprné nastroje ¢innosti NKU, aviak v oblasti systémového Feseni se ukazalo
jako potifebné doplnit odborny tym také o zkusené informatiky nové.

Samostatnou a dllezZitou otdzkou k feseni byly metodologické postupy. Zakon stanovil pro kontrolni
¢innost v paragrafech 19 az 31 kontrolni fad (vychazejici viceméné z obecnych procesnich pravidel pro
statni kontrolu), ten v3ak upravuje v obecné roviné zpracovani zavaznych dokumentl a vztahy mezi
kontrolujicimi a kontrolovanymi osobami, nijak viak nem(ize brat v potaz vnitni strukturu NKU ani
gesci jednotlivych utvarl této struktury v rdmci ¢lenéni dil¢ich proces(, operaci a ukonu. Navic jej bylo
mozno pfimo uplatiovat pouze na vykon kontrolni ¢innosti sméfujici ke zpracovani kontrolnich zavéra.
Opréavnéni NKU k jinym ¢astem pasobnosti (napt. k tvorbé planu kontrolni ¢innosti, monitorovani
statniho rozpoctu) nebylo mozno opirat o jeho ustanoveni. V tomto sméru bylo zfejmé, ze vyvoj vlastni
metodologie bude dlouhodobym - a dalo se uz tehdy tusit, Ze nikdy nekoncicim - Gkolem. Z odstupu
vzpominam s obzvlastni vdé¢nosti vedle dr. Volenika na nékteré z tehdejsich ¢lent NKU (Karel Bidlo,
Josef Pohl, Jiti Drabek, Jana Krejcova) a pravnik (JUDr. Velebova, JUDr. Pohanka, JUDr. Skopal), ktefi uz
v prvni fazi zna¢né pfispéli k vyvoji odbornych materialt NKU. Na vyjmenovéni pivodct vyznamnych
pfinost v dalsich fazich uz bych potfeboval velmi dlouhy seznam, zapojilo se opravdu mnoho
odbornikl i ze zkusenych fadovych kontrolord.

Posledni odstavec o ,nelehkych zacldtcich’ bych rad vénoval mezindrodnim vazbam. Nesméji byt
opomenuty hned z nékolika divodil - existence nezavislé kontroly v Ceské republice byla jednou
z podminek spolupriace s Mezinarodnim ménovym fondem (MMF), diky tomu byl vlastné vyse
zminény pfedchazejici NKU CR zalozen. V druhé poloviné roku 1993 ovéfovaci mise MMF kon¢ila, MMF
povéfeny auditor tehdy u pfileZitosti zpracovani zavéreiné zpravy navstivil NKU a pfednes| nasim
odbornikim pfednasku o uplatriovani nezavislé kontroly na celostatni Urovni. Z jeho vécného vykladu
jsem tehdy poprvé nabyl Zivého dojmu, ze NKU jakozto jedina instituce svého druhu ve staté ma
v mezinarodnim spolecenstvi nejvyssich auditnich a kontrolnich instituci naprosto zdsadni odborné
zazemi. Tento vztah byl posilovan také faktem, ze EUROSAI (evropska soucast Mezindrodni organizace
auditnich/kontrolnich instituci /INTOSAI/), ktera byla zalozena v roce 1990 na kongresu v Madridu,
urcila o tfi roky pozdéji ve Stockholmu jako misto konani dalsiho kongresu Prahu. To znamenalo,
7e NKU se od svého nového ustaveni stal hned ¢lenem vedeni této evropské organizace, a od roku
1996 ji mél dokonce predsedat.

Kdyz se véci délaji poprvé

Je to vlastné urcity druh vysady byt u toho, kdyz se zaklada tradice. Na podzim roku 1993 se podafilo
v Poslanecké snémovné zvolit dalich pét ¢lenl Ufadu, a doplnit tak Kolegium na plny pocet. Vsichni
se podileli na diskusich k pripravé uplné novinky v ¢eské tradici — vefejnosti urceného planu kontrolni
¢innosti. Postupné a takika nenapadné se tak vytvarel koncepcni pfistup k rozvrzeni odbornych
kapacit NKU. Dale bylo nutno za¢it vydavat periodikum, jehoZ pravidelné publikovani uloZil Gfadu
zékon (Véstnik NKU). Pfi prezentaci Uvodni ¢astky véstniku se konala prvni velka tiskovéa konference
s Ucasti vedeni NKU véetné viech ¢lent Kolegia. Na za¢atku dalsiho roku se naprosto cely Gfad vénoval
sestaveni prvni vyro¢ni zpravy podle zékona a znovu to byl vzrusujici sled mnoha koncepénich i dil¢ich
diskusi, a to jak o celkovém pojeti a rozsahu vyrocni zpravy, tak o specifickych otazkach, k jejichz reseni
bylo nutné vypracovat Uplné nové postupy - napf. finan¢ni vyhodnoceni planu kontrolni ¢innosti.
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Také bylo potiebné pokrocit ve zdokonalovani vnitiniho provozu NKU véetné jeho informaéniho
systému. Tak byla na jafe 1994 uskutec¢néna prvni vétsi mezindrodni akce, na které nam zastupci
partnerskych instituci z Rakouska, Svédska, Spojeného kralovstvi, Izraele a Némecka referovali o tom,
jak vyuzivaji informacni technologie k podpofe odborné plsobnosti i provozu svych organizaci.
Shrnuti takto ziskanych poznatkd a jejich dikladné zpracovani pak vyustilo do projektu nového
zpUsobu vyuzivani informaénich technologii v NKU. Velmi dobfe si vzpominam, jak jsme noveé testovali
propojeni centrdly s Uzemnimi pracovisti pomoci deseti modemu a jak se v neformalni soutézi mezi
testujicimi Utvary nejrychleji centrale prihlasil Ing. Roklisek ze Sokolova. Jakkoliv mi bylo jasné, ze v této
oblasti musime dohnat zna¢né zpoZzdéni za rozvinutéjsimi zemémi, uz tehdy bylo znat, Ze nalezim
ke generaci, pro kterou jsou nékteré technologické novinky az pfilisnym skokem dopredu. Byl jsem
napfiklad velmi dlouho skepticky k jednomu ze zasadnich vychodisek navrhované architektury
informacniho systému a Ing. Pavel Valina mé musel dlouho presvédcovat, abych akceptoval onlinové
propojeni viech pracovist NKU po vlastni siti, coz se nakonec ukézalo jako naprosto klicové pro
uskutecriovani navazujicich IT projekt(. V této souvislosti musim také pfipomenout, ze bez vstficného
postoje rozpoctového vyboru Poslanecké snémovny k témto rozvojovym zménam bychom asi
nedokazali v tradi¢né pfipravovaném rozpo¢tu NKU najit zdroje pro tak naro¢né projekty.

A tim se dostdvam k vzdjemné soucinnosti s organy Poslanecké snémovny v onom stéle jesté
,budovatelském’ obdobi. Pro plnou funkénost zadoucich zpétnych vazeb v demokratickém systému
je totiz nutné, aby v ném pusobil nejen kontrolni organ vybaveny pfislusnymi kompetencemi,
kvalifikovanym personalem a dal$imi podminkami véetné technického a hospodéiského zabezpeceni,
nybrz také aby se s vysledky prace takového organu nalezité pracovalo na dalsich drovnich
v oblastech moci exekutivni a zakonodarné. U vefejnosti jsme se Casto setkdvali s kritikou nasich
,pouze nalézacich’ pravomoci. ,No dobre, vy néjaké nesprdvnosti zjistite a zverejnite, ale pak se uZ nic
nedéje.” A musim pripustit, ze zietelnéjsi navazovani na nase kontrolni nalezy se u ostatnich organu
jak u moci vykonné, tak u moci zakonodarné vyvijelo velmi zvolna. Proto pro nas bylo velkou pomoci,
kdyz vedeni Poslanecké snémovny akceptovalo ndvrh na uspofaddani odborného sympozia o vztahu
mezi zdkonodarnym sborem, ministerstvem financi a nejvyssi auditni/kontrolni instituci spolu
se zastupci pfislusnych instituci ze Spolkové republiky Némecko. Sympozium se konalo v kvétnu
1995 pfimo v budové Poslanecké snémovny (tzv. statni akty) a ze vSech tfi stran bylo zastoupeno na
vysoké Urovni — pfitomni byli presidenti a vicepresidenti auditnich/kontrolnich instituci, predsedové
pfislusnych parlamentnich vybord i vysoci predstavitelé ministerstev financi. Ceskou hostitelskou
stranu reprezentoval mistopredseda Poslanecké snémovny Karel Ledvinka. Némecti kolegové vénovali
pfipravé sympozia velkou pozornost a nemalé prostredky, pfipravili napfiklad dvojjazy¢na porovnani
zadkladnich predpist i nékterych pracovnich dokumentd a predstavili velmi podrobné pfiklady
obsahu a postupll souc¢innosti mezi organy Spolkového snému a Spolkového Ucetniho dvora. Diky
takto pripravenym podkladdim mohlo sympozium probéhnout ve vécném a produktivnim duchu.
Poslanecka snémovna Parlamentu CR v navaznosti na to pfi rozpo¢tovém vyboru ustavila podvybor
pro kontrolu — predchldce nynéjsiho kontrolniho vyboru. Doslo k vyznamnému pokroku v otdzce
projednavani vysledkt prace NKU na padé zakonodarného sboru, jsem viak piesvédcen, ze dodnes
neni Uroven vzajemné soucinnosti na zadouci Urovni a predstavuje oblast dalSich moznych zlepseni
jak po obsahové, tak procesni strance, a to v zajmu obou stran. Ve sméru k moci vykonné postupovalo
budovéni soustavnéjsich komunika¢nich vazeb (pfi respektovani nezavislosti NKU) jesté pomaleji,
dospélovsak k nalezenifady uzite¢nych postup(, které jsou uplatriovany vcelku vyhovujicim zptsobem.
Ovsem i zde dochdazelo (a zda se, Ze podle konkrétnich okolnosti i dochazet bude) k vykyviam, které
v ocich verejnosti nepfrispivaji k dlivéryhodnosti snah o napravu zjistovanych nedostatkd.
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1996 - kongres EUROSAI a piihlaska Ceské republiky do EU

Priprava lll. kongresu EUROSAI, jehoZ kondani bylo napldnovéno na rok 1996 jiz ve Stockholmu o tfi
roky dfive, pfedstavovala pro NKU vyrazny stimul v oblasti mezinarodni spoluprace, a to jak pro
aktivni u¢ast zastupc NKU na predkongresovych tematickych seminafich a expertnich mitincich, tak
z ddvodu shromazdovani nejriiznéjsich podkladovych dokumentd a Gdaju. Hostitelskou ulohu NKU
podpofili svymi vystoupenimi na kongresu i president republiky Vaclav Havel a ministr zahranici Josef
Zieleniec, coz bylo ucastniky kongresu hodnoceno velmi pfiznivé. Po odborné strance vsak bylo velmi
ddlezité shrnuti vysledkd tematickych predkongresovych akci a pfijeti dalSiho programu spoluprace,
v némz uz mél jako Ufadujici president Fidici rady EUROSAI své pevné misto president ¢eského NKU
JUDr. Lubomir Volenik. To také otevielo cestu fadé odbornikil z NKU do rznych pracovnich skupin
a kooperac¢nich program{ EUROSAI, coz zna¢né zvysilo Uroven metodologické prace a napomohlo to
vyméné poznatkl napf. v oblasti kontroly privatizacnich akci nebo programu zivotniho prostiedi.

Dalsim vyraznym posunem ve vyvoji vnitfnich i vnéjsich vazeb bylo rozhodnuti vlady CR o podani
pfihlasky do Evropské unie, ve které uzbylaznacna ¢ast idajli vénovana otazkdm financnikontroly, atedy
zpUsobilosti Ceské republiky plnit v této oblasti naroky kladené na ¢lenské staty. Zcela samozfejmé ze
strany organu EU nasledovalo vyhodnocovani tdajli této prihlasky, postupné projednéavani tzv. kapitol
pristupovych podminek a aplikovani takovych postupd, jako byly tzv. screening nebo peer review.
Dusledky tohoto procesu nebyly obraceny pouze do budoucna a netykaly se jen integrace jako takové.
Prace vykondvané v této oblasti pomahaly dosahnout i urcité vlekouci se ndpravy mezer v pfedpisech
tykajicich se hospodareni statu. Od svého ustaveni NKU opakované poukazoval na chybéjici zakonnou
Upravu hospodareni se statnim majetkem, teprve v procesu praci sméfujicich k za¢lenéni do EU se
konecné podafilo tuto mezeru vyplnit. Pokud jde o pfipravu zdkona o finan¢ni kontrole ve vefejné
sprave, byl NKU ze strany zakonodarného sboru ptizvan k dopracovani jeho kone¢ného znéni, kdyz
Poslanecka snémovna neschvalila prvni verzi viadniho névrhu.

Zdaleka ne vsichni posuzovatelé a komentatofi nasich rlznych transformacnich procest si byli
védomi, Ze ti, kdo se v téchto zdlezZitostech angazuji, musi pocitat s vyrovnavanim trojiho vychyleni
z normalniho vyvoje. Tim nejvaznéjsim bylo prekonavani dédictvi mnoha desitek let stravenych za
nenormalnich podminek totalitnich (¢i podle nékterych jen autoritativnich) rezimd. Druhé vychyleni
zplsobené délenim federace mnozi podcenuji, ale zapominaji pfitom napf. na skutecnost, Ze na
naprosto nevyhovujicim stavu fizeni organizaci ve verejné sféfe ma svij podil i délenim federace
zplsobend ztrata legislativniho ramce pro ty prvky kontroly, které maji doprovazet fidici struktury.
Konecné tieti vychyleni spocivalo v tom, Ze za volanim ,zpdtky do Evropy’ byla pfedstava pouhé statické
podoby ,pevnosti Evropa’, jejihoz blahobytu by volajici chtéli byt ucastni. Po ukonceni studené valky
a tim vyvolanych zméndch ve svété a v Evropé zvlast viak nabyla dynamika integracnich procest na
intenzité i rychlosti, coz samoziejmé pfineslo i fadu zmén ve vnitinim fungovani i ovzdusi evropskych
instituci. Ceska republika podavala pfihlasku v roce 1996 - to znamend jen rok po vyznamném
rozsifeni z dvandctky na patndctku, tedy v dobé, kdy jesté viechny dopady toho posledniho rozsifeni
nebyly zfejmé. Navic se chystalo prakticky nejrozsahlejsi rozsifeni v celé historii integrace Evropy a ze
strany orgdnl unie byly na Zadatelské staty uplatiiovany pozadavky, jejichZ pInéni by bylo i ze strany
nékterych stavajicich ¢lend znacné problematické. Nebylo proto vibec prekvapivé, Ze veskeré tyto
prace neprobihaly bez stretl a dlouhych a ¢asto i obtiznych diskusi. A stejné tak neni prekvapivé, ze
i po dovrieni pfistupového procesu a po Uspésném vstupu Ceské republiky mezi ¢lenské staty EU
mnohé z téchto diskusi pokracuji a nabyvaji na intenzité.

Ale to v3e uz vice nez deset let sleduji jen nepfimo a nezbyva mi nez vyjadfit pfani mnoha sil a ispéchl
pro viechny, kdo se na pokracovani tohoto velkého pfibéhu mohou podilet.
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NKU PRED VSTUPEM CESKE REPUBLIKY
DO EVROPSKE UNIE A KRATCE POTOM

Dusan TesSnar

Roky 2003 az 2005

Na zacatku roku 2003 byl NKU organiza¢né a personalné vybudovan, intenzivné probihala pfiprava
modernich kontrolnich metod ve spolupraci se skoliteli z vyspélych evropskych zemi; na konec roku
2003 byl pfipravovan summit kontrolnich instituci z celé Evropy v Praze.

NKU ztratil svého prezidenta a vznikla situace zastupovani. Rovnéz situace hodnoceni desetileté
¢innosti Ufadu. Hodnoceni mélo pracovni raz a pozitivni pohled na dosud vykonané, a to jak z hlediska
kvality, tak spektra ¢innosti.

Je ucelné piipomenout, Ze byla poloZena otazka, zda by neméla byt v roli NKU intenzivnéjsi kontrola

pfijmové strany statniho rozpoctu. Tato otdzka je aktualni i po dvaceti letech ¢innosti Uradu.

Aktualni hlavni ukoly

Aby nebyla ztracena energie minulych let, bylo potieba udrzet intenzitu pfipravy na vstup CR do
Evropské unie tak, abychom obstali i na kontrolnim poli.

Znamenalo to bez prechodné faze zacit aplikovat moderni kontrolni metody, napf. financni
a vykonnostni audit, kontrolni standardy atd. Plan kontrolni ¢innosti, rozpocet instituce a kvalifikace
pracovnikd - tyto klasické nastroje musely reagovat na nové véci. V NKU se objevila fada mladych
specialist(, pro které byly nové véci vyzvou.

Ze strany evropskych instituci opakované zaznival pozadavek na silngjsi vazbu mezi parlamentem CR
aNKU. Tato myslenka postupné ziskavala 3irsi a $irsi podporu, a tak byl nakonec v roce 2006 v Poslanecké
snémovné PCR ustaven parlamentni kontrolni vybor, ktery snahy o rezonanci NKU a dolni komory
zavrsil.

Odezva vefejnosti na pisobeni NKU

Odezva veiejnosti na realiza¢ni kroky NKU byla pfevazné pozitivni. Instituce zabyvajici se periodicky
vyzkumy vefejného minéni zafazovaly NKU mezi nejvyse hodnocené.

U¢innost prace NKU v letech 2003 az 2005 a v nasledujicim obdobi

Na adresu subjektivnich stesk(i o nedostate¢ném vnimani NKU je tfeba fici nasleduijici:

Rozhodujici zdroj fakti o nedostatcich zjisténych kontrolami uvadény v médiich pochdzi z kontrolnich
zavérd NKU.

Organizace zabyvajici se spolecensky negativnimi ekonomickymi jevy, jako napf. Transparency
International, jsou odkazany na profesionalni vystupy NKU.

Rada kontrolnich zavérd NKU ma dlouhodobou platnost; tato skute¢nost neni Poslaneckou snémovnou
zatim plné vyuZita, ve snémovné dochazi k objevovani jiz nalezeného. NKU reprezentuje pro dolni
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komoru parlamentu servis aktudlni i dlouhodoby. V podstaté tvofi dolni komora a nejvyssi kontrolni
instituce dipdl pro kontrolu radného hospodareni statu.

Lze konstatovat, Zze vysledky NKU, zejména ty s dlouhodobou platnosti, jsou pro spravu Ceské
republiky nanejvys uzite¢né. Uzite¢nost NKU spociva v objektivnosti, spolehlivosti a stabilité pohledu
na funkcnost a spravnost hospodareni statu.

NKU a jeho lidé

Silnou strankou NKU jsou kontrolofi. Jsou to specialisté soustfedéni v monoprofesni organizaci, ktera
je pIné funk¢ni. Daji se prirovnat k anonymnim hracdm orchestru, ktery musi k Uspéchu celku odvést
bezchybny vykon. Zaslouzi uznani.
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NKU A KONTROLNi VYBOR PS PCR

Vladimir Konicek

Kdyz jsem v bieznu roku 2006 hlasoval spolu s dalsimi 124 kolegy pro novelu zédkona o jednacim fadu
Poslanecké snémovny, kterou se kontrolni vybor zafadil mezi vybory zfizované ze zakona, netusil jsem,
Ze od zafi téhoz roku budu tomuto vyboru pfedsedat.

Navrh na zfizeni samostatného vyboru prednesl ve snémovné poslanec Libor Jezek, v té dobé
predseda podvyboru pro kontrolu, fungujiciho v rdmci rozpoctového vyboru, a pozdéji velmi aktivni
mistopredseda vyboru.

Na svém prvnim zasedani v zafi 2006 vybor jen zvolil predsedu, pét mistopredsedll a ovérovatele, ale
uz na druhém zasedani v fijnu zacal vyro¢ni zpravou NKU za rok 2005, pokra¢oval stanoviskem NKU
k stadtnimu zavére¢nému Uctu za rok 2005, projednal navrh zavére¢ného uctu kapitoly 381 — Nejvyssi
kontrolni urad a také posoudil navrh prezidenta NKU na nového ¢lena Kolegia NKU. Na prvni pracovni
schiizi skoro v3e, co se tykalo NKU.

Do konce roku vybor ve vztahu k NKU stihl jesté projednat navrh rozpoctu kapitoly 381 a také Sest
kontrolnich zavérd.

V nasledujicim roce uz vybor pojednal 38 kontrolnich zavérd a zacal plnit svou kontrolni funkci
ve vztahu k ndpravnym opatfenim pfijimanym jednotlivymi ministerstvy. Vybor se snazil projednat
vétdinu kontrolnich zavéri NKU, protoze jsme to vsichni povazovali za nejpodstatnéjsi soucast
spoluprace Poslanecké snémovny a NKU. V roce 2008 projednal kontrolni vybor 31 zavérd, v roce 2009
to bylo 29 kontrolnich zavérd.

PFi ¢teni usneseni vyboru z té doby musim smeknout pfed jeho ¢leny, kdyz se dokazali shodnout nejen
na dosti tvrdych konstatovénich o porusovani zakon( (méli to podlozené zjisténimi NKU), ale i na
vyzadovani realizace napravnych opatreni.

Na zakladé projednavani kontrolnich zavérd NKU se vybor nékterymi oblastmi zabyval podrobnéji
a pfichazel k zajimavym zjisténim. Napfiklad u Fondu déti a mladdeze nikdo nekontroloval plnéni
usneseni Poslanecké snémovny ve vztahu k Ministerstvu financi. Pfi projedndvani kontrolnich
postupt pii Cerpani financ¢nich prostredkl z Evropské unie na ndkup zdravotnické techniky musel
vybor konstatovat, Ze Ministerstvo financi v této oblasti neprovedlo Zadnou vefejnospravni kontrolu
zaméfenou na hospodarné, efektivni a ucelné naklddani s finanénimi prostfedky. Vézenska sluzba se
dostala do palby médii, kdyz vybor projednaval nakupy rusicek pro véznice, Sprava statnich hmotnych
rezerv zase tehdy, kdyZ vybor projedndval hospodareni s tézkymi topnymi oleji.

Na oplatku vybor poskytl NKU nékolik podnétd pro zafazeni do planu kontrolni &innosti. Takovym
velkym spole¢nym tématem bylo sledovani projektu Statni pokladny.

Jediny problém ve vzijemné komunikaci mezi vyborem a NKU vznikl pfi projednavani zavére¢ného
uctu kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni ufad za rok 2008, kdy se vybor jen z tisku dozvédél o existenci
usneseni Kolegia k tomuto zavére¢nému uctu. K provéreni skutecnosti uvedenych v usneseni
byla vyborem uréena skupina poslancui, ta vypracovala zpravu na zakladé podkladd poskytnutych
Nejvys$sim kontrolnim Ufadem a zjistila néktera pochybeni v hospodareni NKU. Vybor jako celek byl
pozdéji povéien usnesenim Poslanecké snémovny provedenim kontroly hospodafeni NKU, prezident
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NKU Frantisek Dohnal kontrolni skupiné odmitl poskytnout podklady k provedeni kontroly a spor
o kontrolu hospodafeni NKU se za¢al Fesit soudné. Tento ,souboj” statnich instituci byl trochu nestastny
a poskodil jméno jak Poslanecké snémovny, tak Nejvyssiho kontrolniho ufadu.

Na samotném provadéni kontrolni ¢innosti Ufadem se spor neprojevil, takze vybor mohl projednavat
desitky kontrolnich zavér(i ro¢né. Bohuzel musim konstatovat, stejné jako to NKU konstatuje
v nékterych kontrolnich zavérech, které se tykaji kapitol statniho rozpoctu, Ze ndpravna opatieni
se snazi délat kontrolovana osoba, ale nikdo tyto zavéry nezobecriuje a u jiné kontrolované osoby
se na stejna pochybeni narazi v nasledujicich letech. To se ani kontrolnimu vyboru nepodafilo napravit.
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DVACETILETI NKU V UDALOSTECH A NAZORECH

Jiri Kalivoda

Ve svém zamysleni nad obdobim, které uplynulo od vzniku NKU, a tudiz i nad dvacetiletim nezavislé
kontroly v CR si dovolim vzpomenout na kazdy rok, kdy jsem mél moznost byt u toho”.

1993

Zéakladem samotného vzniku NKU bylo pijeti zdkona ¢&. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim Gfadu.
Tim skon¢ilo obdobi tzv. statni kontroly a zacala se budovat zcela jina, nezavisla kontrola v Ceské
republice.

Pro ilustraci cituji z dGvodové zpréavy k zékonu o NKU:

»-. Nezadvisly kontrolni Grad je jednim z prvk( demokratického systému, ve kterém je jeho hlavnim posldnim
kontrola spravovdni verejnych prostiedku. Existence tohoto Uradu je zdkladnim kamenem kontrolniho
systému a je podminkou pro jeho reorganizaciv CR ...

... V.demokratickych systémech v zahranici jsou tyto urady vétsinou konstituovdny jako kolektivni orgdny
s nezdvislosti na jakékoli jiné stdtni moci ...

... Zdkon bere v uvahu doporuceni Limské deklarace organizace INTOSAI, sdruZujici nezdvislé kontrolni
a ucetniinstituce ...

vvs

... Pro nezdvislost ¢innosti a objektivitu vysledku je nutné v nejvyssi mozné mire vyloucit vlivy vykyvi
politického spektra a sloZeni Parlamentu. Z tohoto divodu se navrhuje princip kolektivniho rozhodovdni
o programu a vysledcich kontrolni ¢innosti prostrednictvim orgdn( Nejvyssiho kontrolniho ufadu sloZenych
z prezidenta Ufadu, viceprezidenta Ufadu a ¢lend Uradu ...”

Prezidentem NKU byl zvolen JUDr. Lubomir Volenik. Mé&l jsem tu ¢est ho osobné poznat a po celou
dobu s nim spolupracovat. Bylo to pro mé velmi inspirujici a zaroven zavazujici, ponévadz pan
prezident byl vskutku pfirozenou autoritou. Nemél zapotiebi si na nic hrat. Jak to vSechno zacalo?

Kromé samotného vzniku NKU dne 1. 7. 1993 bylo asi nejvétsim Gspéchem zvoleni prvnich 10 ¢len(i
této nové instituce, coz se JUDr. Volenikovi podafilo prosadit a presvédcit Poslaneckou snémovnu
za neuvéfitelnych 10 dni. Mél jsem tu cest (a s odstupem ¢asu mohu Fici, Ze i to $tésti), Ze jsem byl
v nasledujicich dnech navrzen prezidentem NKU na funkci ¢lena NKU a spolu se ¢tyfmi kolegy
Poslaneckou snémovnouzvolendne 17. 9.1993.0d této chvile pracovalo Kolegium NKU v kompletnim
slozeni. Po ustaveni organt schvélilo Kolegium zakladni dokumenty a plan kontrolni ¢innosti a NKU
mohl naplno fungovat. Za zminku nepochybné stoji skute¢nost, Ze jesté v témze roce byl NKU pfijat
za ¢lena Mezindrodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci INTOSAI a posléze i za ¢lena EUROSAI,
coz je obdobny typ organizace v Evropé.

1994

Aby kontrola nebyla samoucelnd, bylo potfeba, aby NKU navézal spolupraci se statnimi organy.
Rok 1994 se nesl v tomto duchu. NKU zahéjil neformalni spolupraci s danovymi organy, se statnim
zastupitelstvim a s Policii CR. Vyznamnym pocinem byla téZ snaha o institucionalizaci pfipominek NKU
k navrhiim pravnich predpist tykajicich se pfedevsim rozpoctového hospodareni, Ucetnictvi a vykonu
dozor¢i a inspekéni ¢innosti.
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1995

V tomto roce se odehréla vyznamna zména v oblasti kompetence NKU. Nalezem Ustavniho soudu
€. 296/1995 Sh. byla ufadu odnata moznost kontroly hospodareni politickych stran a politickych hnuti
s prispévky ze statniho rozpoctu CR. Nutno Fici, ze Ustavni soud svym zplisobem ochranil NKU pred
moznym politizovanim. O tom svéddi i skute¢nost, ze jedinou kontrolu, kterou se Ufad pokusil vykonat
v roce 1994 vidi politickym stranam, bylo fakticky mozné provést pouze z formalniho hlediska.

1996

Udalosti roku 1996 byl Ill. kongres EUROSAI, ktery se konal v Praze. Skute¢nost, Ze organizaci kongresu
byl povéfen NKU, znamenala vyznamné ocenéni dosavadni ¢innosti a zaroven potvrzeni davéry
v tuto ,mladou” instituci. Vlastni konani, pribéh kongresu i vzadjemné bilateraini kontakty potvrdily,
Ze nezavislé kontrolniinstituce vyspélych statd pfijaly NKU za partnera, kterému mohou nejen piedavat
své dlouholeté zkudenosti, ale ktery se mize na zakladé vlastnich vysledkl prace do mezinarodni
spolupréce aktivné zapojit a vytvaret tak v oblasti své plsobnosti optimalni pfedpoklady pro budouci
za¢lenéni CR do Evropské unie. Prezident NKU JUDr. Volenik byl zvolen na tfi roky prezidentem Fidici
rady EUROSAL.

1997

NKU zaznamenal urcity posun v pfistupu k negativnim jeviim ve spole¢nosti. Napt. organy ¢inné
v trestnim fizeni vice vyuzivaly vysledkd kontrolni ¢innosti NKU. Poprvé v roce 1997 doslo na zékladé
oznameni NKU o podezieni ze spachani trestného ¢&inu v péti pfipadech k odsouzeni a v dal3ich
10 ptipadech byla podana Zaloba. Dal$im pozitivem v tomto roce bylo, Ze na zakladé zjisténi NKU
z kontrol zaméfenych na plnéni pfijmové stranky statniho rozpoctu, kam nalezi i kontrola danovych
povinnosti, kontrolované osoby samy podaly dodate¢na danova pfiznani nebo finan¢ni ufady
domeérovaly dan z dariového zakladu zkrdceného celkem nejméné o 231 mil. K<.

1998

V tomto roce bylo mozno konstatovat narGstajici zajem o vysledky kontrolnich akci, které zacaly byt
pravidelné zafazovany na program jednani vlady. Za ptitomnosti prezidenta NKU byla nastolena
moznost vécné diskuze nad vysledky kontrol a zacala byt pfijimdna konkrétni opatfeni k napravé
nedostatkd zjisténych NKU.

1999

Pravidelné projednavani kontrolnich zavérd ve vladé za aktivni Ucasti prezidenta NKU se osvédéilo
a zacalo slouzit jako zpétna vazba pro praci NKU. Stalo se také pravidlem, Ze vlada s uréitym ¢asovym
odstupem informuje NKU o realizaci konkrétnich opatfeni k ndpravé.

Sedmileté zkusenosti potvrdily nezastupitelnost a vyznam nezavislé kontroly hospodareni se statnim
majetkem a rozpoctovymi prostiedky statu pro fadné fungovani statnich organd.

2000

Z hlediska plsobnosti NKU bylo vyznamnou zménou pfijeti zdkona o rozpoc¢tovych pravidlech
a zakona o majetku statu. Nutno podotknout, Ze na absenci téchto piedpisti NKU upozorioval
prakticky od pocatku svého pusobeni a na jejich pfipravé se aktivné podilel.
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Dosud vsak nebyla pfijata pravni Uprava, ktera by na pfislusnych urovnich zalozila potfebny kontrolni
systém. NKU proto vypracoval pro podvybor pro kontrolu rozpo¢tového vyboru Poslanecké snémovny
podrobnou zpravu o kontrolnim systému v CR. Ocenénim dosavadni prace v mezinarodnim i narodnim
méfitku byla téz skute¢nost, ze do Ctyrclenné Rady auditort OECD byl jako historicky prvni zastupce
z postsocialistickych statli vybran zaméstnanec NKU.

2001

Na naplfiovani kontrolni plisobnosti NKU mélo znaény vliv pfijeti nékterych koncepéné zaméfenych
norem, zejména pfijeti zdkona o finanéni kontrole ve vefejné spravé, na kterém se NKU vyznamnou
mérou podilel (zejména zminénou analyzou kontrolniho systému CR z roku 2000).

| v roce 2001 plnil NKU fadu Ukold v oblasti zahrani¢ni spoluprace a v ramci predvstupniho
vyjedndvaciho procesu vyznamné pfispél k uzavieni kapitoly 28 - Finan¢ni kontrola.

2002

Pocatkem cervence roku 2002 uplynulo poprvé devitileté funkéni obdobi prezidenta a viceprezidenta
NKU. V nasledujicim obdobi se naplno projevila proziravost zakonodarc(. V souladu se zakonem o NKU
do jmenovani nového prezidenta NKU Fidil ufad jeho nejstarsi ¢len, jimz byl JUDr. Frantisek Barta.
Nelehké obdobi, komplikované navic povodnémi, které zaséhly i sidlo NKU, se podafilo prekonat
,bez ztraty kyti¢ky”. U pana doktora Barty bych si dovolil krdtkou reminiscenci, nebot tento kolega mi
pfedal mnoho cennych rad a zkusenosti, které jsem postupné vyuzil pfi fizeni kontrolnich akci a které
mi téz pomohly postupné ziskat urcity nadhled a cit pro rozliSovani véci podstatnych od téch méné
vyznamnych. V fijnu prezident republiky opétovné jmenoval prezidentem NKU JUDr. Volenika.

2003

Rok 2003 byl rokem 10. vyro¢i vzniku NKU. Bilancovani uplynulych 10 let ukazalo, jak pozitivnim
vyvojem Ufad prosel a jak respektovanou instituci se stal. Byly pfijaty kontrolni standardy NKU, které pfi
respektovani specifickych podminek a pravniho prostfedi vychazeji ze standardd INTOSAI a smérnic
EU pro jejich implementaci. Byl vytvoren zdklad pro vybudovéani systému kontrolnich manudl{
a dal3ich metodickych pomuticek NKU za i¢elem standardizace kontrolni ¢innosti na trovni budouciho
¢lenského statu EU.

V &ervnu 2003 zemtel prezident NKU JUDr. Lubomir Volenik a poté v souladu se zakonem o NKU zacal
vykonavat funkci prezidenta NKU jeho viceprezident Ing. Dusan Te$nar. Tehdy jesté netusil, Ze to bude
na dobu témér dva a pul roku.

2004

Ceska republika vstoupila do Evropské unie. NKU se zaméfil pfedeviim na specializaci kontrolord.
Cilova pfiprava probihala ve spolupréci se specialisty z vysokych skol. Jednalo se predevsim o pfipravu
na provadéni auditu vykonnosti, jehoz vyznam v kontrolni praxi zd{raznil Evropsky Gcetni dvr.

V souvislosti se vstupem CR do EU kulminovala pfiprava specialistti pro kontrolu prosttedki
poskytnutych CR ze zahraniéi.

2005

Z prehledu projedndvani vysledkl kontrolni ¢innosti ve vladé a v Poslanecké snémovné byla patrnd
absence stabilniho a vyrazného partnera na strané Parlamentu a mala efektivnost regulacnich zasaht
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na strané vlady. Tento jev vynikl zvlasté ve srovnani s ¢innostmi kontrolnich mechanism( v zemich EU.
V zavéru roku byl jmenovan prezidentem NKU Ing. Frantisek Dohnal.

2006

NKU sice nema zadnou vykonnou pravomoc, ale jeho ¢innost by méla byt zpétnou vazbou, kterd
slouZi parlamentu, vladé a viem obc¢anlim zejména pro informaci, zda jsou pfi hospodareni se statnim
majetkem dodrzovany zakony a zda jsou penize statu vynakladany ucelné a hospodarné.

Z tohoto pohledu doslo k vyraznému posunu pfi projednavani kontrolnich zavér v parlamentu.
V Poslanecké snémovné vznikl samostatny kontrolni vybor podle ustalené praxe ostatnich zemi EU.

V kontrolnich zavérech upozornil NKU zejména na nedostatky v oblasti zadavani vefejnych zakazek.
Jednd se o oblast, ktera je pfednostné sledovana organy EU a je vysoce citliva i z hlediska podezieni na
mozné korup¢ni jednani.

NKU v tomto roce opustil své sidlo v budové, ktera mnoho let slouzila kontrolnim organim a kde v roce
1993 ,vse zacalo”, a prestéhoval se do jiného objektu na opacném konci stejné ulice.

2007

Ufad zaznamenal zvy3enou snahu vlady o napravu nedostatkd zjisténych NKU. VIada zacala ptijimat
i tzv. ,uklddaci usneseni”. Doslo také k vyraznému pozitivnimu posunu pfi projednavani kontrolnich
zavérQ v kontrolnim vyboru Poslanecké snémovny.

V tomto roce rezignoval na svou funkci viceprezident NKU Ing. Du3an Te3nar. Stalo se tak v poloviné
jeho funkéniho obdobi.

2008

Prislusna ministerstva predkladala stanoviska ke kontrolnim zavérdm se seznamem opatieni k naprave,
ktera NKU povazoval ve vétsiné pfipadd za dostate¢na.

NKU upozornil zejména na absenci dlouhodobych strategickych a koncepénich dokument(. Tento jev
negativné ovliviiuje hospodarnost a Gcelnost vynakladani finan¢nich prostfedkd.

Zvlastni pozornost byla vénovana finanénim prostfedktm EU. NKU vydal prvni samostatnou publikaci
EU report 2008 - Zprdva o financnim Fizeni prostfedku EU v CR, kterd se setkala s pozitivnim ohlasem jak
U nas, tak zejména v evropském méritku.

2009

NKU upozornil na skute¢nost, Ze spravci kapitol se nevénuji v dostate¢né mife hodnoceni vystupl
(efektd jednotlivych ¢innosti) program( financovanych ze statniho rozpoctu. Dale upozornil na mozna
rizika, kterd indikuji ohrozeni ¢erpéni finan¢nich prostredk( EU.

Pfestoze ke zjisténym nedostatkiim byla kontrolovanymi osobami pfijimana opatfeni k napravé
zjisténych nedostatkd, jejich ucinnost nebyla takova, aby zabranila jejich opakovanému vzniku.

V Praze se uskutecnil vyznamny semindi, kterého se ztc¢astnilo 80 zastupct z 26 nejvyssich kontrolnich
instituci a Evropského ucetniho dvora. Hlavnim cilem tohoto seminare bylo seznamit se jednak s trendy
v auditu vykonnosti a jednak s praktickymi zkuSenostmi zahrani¢nich koleg, ktefi audit vykonnosti
provadéli dlouhodobé. Seminaf pfinesl dalsi posun v pojeti moderniho pristupu k auditu.
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2010

Jednou ze zajimavych kontrol prob&hnuvsich v tomto roce byla kontrola NKU provedena ve spolupraci
s némeckymi kolegy ze Spolkového Ucetniho dvora - tykala se oblasti spravy DPH. Vysledkem bylo
zjisténi, ze doslo ke zlep3eni Cinnosti danové spravy pfi spravé DPH v oblasti intrakomunitarnich
transakci v rdmci EU a ke zménam zakona o DPH v souvislosti s doporu¢enimi NKU. | na zakladé téchto
vysledk mohl NKU konstatovat pozitivni vyvoj v nékterych kontrolnich oblastech oproti pfedchozim
kontrolnim akcim.

2011

V tomto roce se NKU podafilo nejen naplnit jeho hlavni Ukol, tj. provéfit a vyhodnotit stav
kontrolovanych ¢innosti a prostfednictvim nezavislych zprav ukdzat na nedostatky v hospodareni,
ale také odhalit i jejich hlavni pficiny. Byla to pfedevsim absence zavaznych dlouhodobych koncepci
ve vyznamnych oblastech vynakladani finan¢nich prostfedkd statu a také Gcelové vyuzivani vyjimek
ze zdkona o vefejnych zakéazkach, coz NKU mimochodem povazuje za vysoce rizikovou oblast z hlediska
mozného korupéniho jednani.V nékterych pfipadech méla pfijata opatfeni kontrolovanych osob pouze
formalni povahu a mnohdy naznacovala chybéjici vili ¢i schopnost pfipravit a realizovat skute¢né
ucinnou reakci. Alfou a omegou celého procesu je skute¢nost, Ze neni v dostatecné mire vyvozovana

pro stat, ucelové déleni zakdzek a nehospodarny postup pfi vyuzivani externich poradenskych,
pravnich a konzulta¢nich sluzeb.

NKU upozornil, Ze zpusob, jak se v budoucnu vyvarovat obdobného chovani kontrolovanych osob,
tkvi ve vyvozovani adresnych a ucinnych opatreni k napravé zjistovanych chyb. Odpovédnost spravct
majetku nesmi byt zaloZzena pouze na formalnim pfistupu, protoze systémové nedostatky vedou
k tomu, Ze stat v nékterych oblastech neplni své funkce efektivné.

Posuzovani efektivity je dalsim vyznamnym posunem NKU na cesté k modernimu pojeti auditu.
Od roku 2012 na zakladé novely zakona o NKU Gfad provétuje, zda jsou kontrolované ¢innosti nejenom
Ucelné a hospodarné, ale i efektivni.

2013

V tomto poslednim roce prvniho dvacetileti byl prezidentem NKU jmenovan Ing. Miloslav Kala
a viceprezidentkou se stala Mgr. Zdenka Hornikova.

Vyznamnym pocinem, ktery zapocal jiz v pfedchozich letech, bylo vyrazné snizeni narok NKU na
prostfedky statniho rozpoctu. Pfi védomi ulohy lidra v hospodarném nakladani s majetkem statu
se Ufadu postupné podafilo podstatné snizit zejména vydaje za najem budov, které potiebuje
k zabezpeceni své Cinnosti. Podafilo se usetfit fddové desitky milion{ korun.

V roce 20. vyro¢i vzniku NKU zemfel jeho byvaly prezident Ing. Frantisek Dohnal.
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Co dodat na zaveér?

S ohledem na bilancovani uplynulych dvaceti let jsem hluboce presvédéen, Ze se NKU podafilo
vydobyt si renomé respektované nezavislé kontrolni instituce doma i v zahranici. A to neni mélo! Je to
véak zaroven velky zavazek do budoucna. Cas ukazal, Ze pfechod od pojeti byvalé statni kontroly v CR
k systému moderniho pojeti auditu byl spravny. Jsem rad, Ze jsem mohl byt pfi tom.

Ale na uplny zavér si preci jen dovolim zminit tfi skutecnosti, které se ani za dvacet let nepodafilo
zménit. Pfedné se jedna o to, Ze pres veskeré Usili se nepodafilo prosadit normu, kterd by upravila
postaveni kontrolord s ohledem na mimofadné Ustavni postaveni NKU. Déle se nepodafilo rozsifit
kompetence NKU na kontrolu viech vefejnych prostiedkd, jak doporuéuje Limska deklarace a jak je
obvyklé ve vyspélych demokratickych statech. A v neposledni fadé se nenasla ani vhodna budova pro
distojné sidlo NKU.

Témito poslednimi fadky jsem rozhodné nechtél davat najevo svou neskromnost. Chtél jsem timto
pouze naznacit Ukoly pro dal3i obdobi s védomim, Ze zde se NKU neobejde bez G¢inné soucinnosti
zejména s vladou a Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR.

Nejvice si cenim skutec¢nosti, Ze se Nejvyssimu kontrolnimu ufadu dafilo po celou dobu jeho dosavadni
existence odolavat politickym vlivim. Zejména udrZeni této nezavislosti bych ptal NKU a jeho
predstaviteldm i do budoucna.
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PREHLED PREDSTAVITELU NKU

PREZIDENTI NKU:

JUDr. Lubomir Volenik 8.7.1993 -7.7.2002
17.10.2002 - + 5.6. 2003

Mgr. Ing. Frantisek Dohnal 4.11.2005 - 20. 2. 2012

Ing. Miloslav Kala 22.3.2013 - dosud

VICEPREZIDENTI NKU:

PhDr. Vaclav Pefich 8.7.1993 -7.7.2002
Ing. Dusan Tesnar 9.1.2003 - 10. 9. 2007
Ing. Miloslav Kala 13.11.2008 - 21. 3. 2013
Mgr. Zderika Hornikova 11.4.2013 - dosud
CLENOVE NKU:
Ing. Jifi Adamek 25.4.2001 - dosud
JUDr. Frantisek Barta 17.9.1993 - 7. 4. 2003
Ing. Karel Bidlo 15.7.1993 - 8. 4. 1998
Ing. Zdenék Brandt 3.5.2002 - dosud
Ing. Ludmila Brynychova 9.12.2005 -1 8.8.2009
JUDr. Jiti Drabek 15.7.1993 - 3.2.2008
Ing. Vladimir Dusek 15.7.1993 - 1 21. 1. 1995
JUDr. Jan Holecek 15.7.1993 - 20. 9. 2008
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Mgr. Marie HoSkova
Ing. Pavel Hrnéif

JUDr. Eliska Kadanova
JUDr. Ing. Jiti Kalivoda
Ing. Jan Kinst

Ing. Jana Krejéova

Ing. Rudolf Kufa

Ing. Antonin Machacek
RNDr. Petr Neuvirt
MVDr. Rudolf Némecek
Ing. Josef Pohl

Mgr. Zderika Profeldova
Ing. Daniel Reisiegel, MPA
Ing. Zdenék Rodr

Ing. Alexandr Riizek
Ing. Karel Sehot

Ing. Petr Skala

Ing. Zdenék Smélik

Ing. Jaromira Steidlova
Ing. Jan Vedral

Ing. Ladislav Zeman
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17.9.1993 - 12.7. 2012

11.12. 2009 - dosud

4.,6.1998 - dosud

17.9. 1993 - dosud

10.7.2003 - 10. 5. 2004

15.7.1993 - 1. 4. 2005

15.9. 2009 - dosud

9.12.2005 - dosud

21.12.2010 - dosud

17.9. 1993 - dosud

15.7.1993 - 11. 9. 2006

18.4.2002 - dosud

30.4.2010 - dosud

15.7.1993 - 4. 3. 2002

15.7.1993 - 1 19.12. 2000

15.9. 2009 - dosud

17.9.1993 - 3.6. 2010

15.7.1993 - 10. 12. 2001

16. 11. 2006 — dosud

25.4.2001 - dosud

15.7.1993 - 27. 8. 2009



NKU V CISLECH ZA ROKY 1993 AZ 2013

Pocet prezidenta: 3
Pocet viceprezident(: 4
Pocet ¢lent: 29
Pocet podnétii od vlady a parlamentu: 103
Pocet trestnich ozndmeni: 106
Pocet oznameni finanénim Gradiim: 385
Pocet kontrolnich akci: 790
Pocet zaméstnancd, ktefi prosli uradem: 1200
Pocet kontrolovanych osob: 10 428
Pocet podnéti od obcanu: 12 241
Nejdelsi spis ke kontrolni akci (pocet listti): 12 432
Objem financnich prostfedkd oznamenych spravci dané (v K¢): 15593 414 000
Zkontrolovany objem financnich prostfedkl a majetku (v K¢): 4819 467 446 000

Pozn.: V pfipadé, Ze to bylo mozné jednoznacné urcit, se jedna o udaje
za obdobi 1. 7. 1993 az 30. 6. 2013.
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b4

Castll

Projevy z odborného seminare k 20. vyro&i NKU

Senat PCR, 25. ¢ervna 2013

(Projevy jsou uvedeny v poradi, jak zaznély)
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ZAHAJOVACI PROJEV

Milan Stéch, predseda Senatu Parlamentu CR

Vazeny pane prezidente, vSichni vazeni hosté, ddmy a panové, jsem
potésen, ze vas mohu pfivitat zde v sidle Senatu ve Valdstejnském
paldci v tomto krasném historickém séale, a myslim si, Ze vase
konference, respektive slavnostni seminaf, v téchto prostorach
nalezne dobré zazemi a ze tu budete mit pfijemnou atmosféru.

Dvacet let v lidském Zivoté je obdobi jedné generace, kdy mlady

¢lovék jesté neni Uplné vyzradly, ale vstupuje odhodlané do Zivota, ja
si myslim, Ze Nejvy33i kontrolni Gfad Ceské republiky, ktery si pfipomina 20. vyro¢i od svého vzniku, na
rozdil od toho mladého ¢lovéka uz je vyzrélou instituci, zkusenou profesionalni instituci a ma za sebou
kus dobré prace.

My jsme tady od pocatku letosniho roku si pfipominali nékolik vyro¢i a bylo to predevsim tedy
rozdéleni nasi byvalé federativni republiky a vznik dvou ndrodnich stat(, to jsme si pfipominali za
Ucasti taky slovenského vedeni pana Pasky, pfedsedy Narodni rady Slovenské republiky, méli jsme tady
akci dvacet let Ustavy, na to navazovala akce, které byla v Brné, dvacet let Ustavniho soudu a viechny
tyto Ustavni a dalsi dllezité instituce v chodu statu si pfipominaji a ohlizi se, co se podafilo, a také
samoziejmé si fikaji, jak by asi mohly postupovat do budoucna. Ja tady spise plnim tady z toho nazvu
slavnostni odborny seminaf tu prvni ¢ast, to znamena to slavnostni uvitani, a chtél bych, aby prece
jenom té vasi naplni, naplni Nejvyssiho kontrolniho tradu se vyjadril, respektive k vysledkam a k préci.

My pravidelné dostavame do Sendtu vasi zpravu a malokdy se objevi, Ze by byly néjaké vyhrady
k ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu, ale k ¢emu vzdycky jsou pfipominky a zcela zasadni, tak jsou
k tomu, jak se s témi zavéry naklada. A ja to tady nechci pfilis rozebirat, k tomu budou povolanéjsi, je
to predevsim zélezitost exekutivy, ale jsem presvédcen, Ze kdyby se zavérim Nejvyssiho kontrolniho
uradu vénovala patfi¢na pozornost, tak profesionalni pozornost, jako se vénuje té kontrolni ¢innosti
ze strany Nejvyssiho kontrolniho Gfadu, takZe by v nasi zemi mohla byt o dost lepsi nalada, Ze by
mohla byt o znatelny kus vétsi divéra v politicky systém, a myslim si, ze také bysme nebyli v tom stavu,
v kterém jsme v soucasné dobé, to znamena ve vleklé Ustavni, respektive vladni krizi.

Ja si myslim, Ze neni potfeba tady ty detaily fikat, protoZe vy to Iépe znate, ale urcité hlavni pfi¢inou
toho, pro¢ obcané ztrati-li dvéru v politiky — zejména v exekutivni politiky a v jejich zdkonodarné
sbory —, je vtom, Ze oni jsou presvédceni, Ze se s vefejnymi prostiedky Spatné hospodafi. A vase zpravy,
respektive zpravy NKU, na to tak ¢asto upozorfuji, ale bohuzel ty zavéry, ty odrazy v politice téch
kontrolnich zprav, bohuZzel nejsou, nejsou adekvatni, a to si myslim, Ze je hlavni pfi¢ina souc¢asné krize.

Ja bych vam chtél poprat, aby to vase setkani zde bylo opravdu slavnostni, abyste zavzpominali na ty
zacatky a prochazeli jste tou praci spolu. Mate rizné zkusenosti, néktefi vas opustili. Vzpomenu pana
Volenika, ktery si myslim dal dobré zaklady kontrolnimu systému v Ceské republice. A také samozfejmé
to bude pracovni setkani, budete se zamyslet a vyménovat si zkusenosti se zahrani¢nimi partnery,
jakou formou se bude kontrolni ¢innost asi odvijet v dalich letech. A ja tedy vam pfeji, abyste zde
méli dobré zazemi, abyste zde dobfe zhodnotili téch dvacet let a abyste se také spole¢né do jisté miry
ujednotili a zkoordinovali ¢innost pro dalsi obdobi, protoZe nase zemé to bude potiebovat. To ukazuji
i soucasné nase problémy, které prozivame.

Jesté jednou vas vitdm, preji vdm Uspésny den a hodné zdaru. Dékuji vam za vasi praci.
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NEJVY$Si KONTROLNi URAD: SILNY HRAC
VE SLUZBACH DANOVEHO POPLATNIKA

Miloslav Kala, prezident NKU

Véazené damy a panové, pied dvacetilety se za dramatickych okolnosti
zrodil zdkon o Nejvy3sim kontrolnim Ufadu. Poslanci museli hlasovat
po jménech, aby zékon, jehoz existenci pfedpokladala Ustava, viibec
prosel. Mnozi se mracili, nékteri zvedali oboci... A mozna si malokdo
uvédomoval, Ze bylo uzavieno obdobi statni kontroly a narysovany
kontury moderni Géetni a auditni instituce.

Dr. Lubomir Volenik pak s ¢leny prvniho Kolegia vlozil do jejich

z&klad neménny princip — PRINCIP NEZAVISLOSTI. Na tomto jasné vyty¢eném ptidorysu pak budovali
silny a respektovany urad, ktery byl partnerem vlady, poslanecké snémovny a vefejnosti a ¢asto byl
oznacovan za hlidaciho psa demokracie.

Za ta dvé desetileti urazila nase spole¢nost dlouhou cestu — mocny stat, ktery byl nepfitelem ob¢and,
se postupné ménil. Navzdory ocekdvanim vefejnosti postupné dospél v byrokraticky moloch, ktery
je obcany opét vniman jako nepfitel. Drahy a skodlivy nepfitel. Stat je oslabovan fadou reforem,
reorganizaci a riznych ,dobrych napad(”. Jejich autofi nikdy neopomenou zdlraznit, Ze pravé stat je
tim nejhorsim vlastnikem, spravcem a vykonavatelem.

Nekonecna série afér a skandald jen posiluje jejich argumentacni baterii.

O majetek a prijmy statu se Cile staraji skvéle organizované podnikatelské skupiny, které dnes
oznacujeme jako kmotrovské. Nejen ze jsou na struktury statu napojené. Mnohdy do nich i pronikaji.
Flexibilné se pfizplsobuji socidlnim a ekonomickym podminkam, ze kterych vyrudstaji. Ztraty, které
zpUsobuji vefejnym rozpoctiim, pocitaji nejrliznéjsi védecka pracovisté a obvykle se ve svych
odhadech nezastavuji pod cislovkou sto miliard korun ro¢né. Stiny téchto konstatovani mlzeme
vytusit v ob&asnych zpravach o nalezeni stovek miliont korun, desitek kilogram( zlata nebo o odhaleni
miliardovych Svycarskych kont.

A posledni dobou také v kontrolnich zavérech Nejvy3siho kontrolniho ufadu. Dédictvi nasich
predchidcl nas zavazuje adaptovat se na zménéné podminky a postavit se na stranu danového
poplatnika. MdzZete namitnout, ze NKU by mél pfedeviim nastavovat zrcadlo soucasné politické
garnituie a jeji vladé nad vécmi vefejnymi. Casto slysim, ze se pohledu do tohoto zrcadla vyhyba
a radéji tvrdi, Ze je pokfivené.

Skonéeme uz ty vé&né diskuse, jestli vldda a parlament berou zavéry NKU vazné nebo jen radéji klopi
zrak pfed odrazem vlastnich ¢&ind. Politici, ktefi nezméni pfistup k vefejnym financim a zaleZitostem
daniovych poplatnikd - jejich voli¢(i, neobstoji. My rozvijime a budeme dal rozvijet spolupraci s témi,
ktefi maji odvahu do zrcadla pohlédnout, s politiky, ob¢anskymi spole¢nostmi, nevladnimi sdruzenimi.
Budeme slouzit tém, ktefi v&di, co v nasich zavérech hledat. Proto fikam, Ze NKU je a bude silnym
hrac¢em ve sluzbach danovych poplatnik{. A kazdého, kdo stoji na jejich strané.

Po mém nastupu na NKU jsem stanovil tfi jednoduché zasady. Tou prvni je délat jen to, co my
pozadujeme po kontrolovanych osobdch. Jako doklad vam feknu jediné Cislo - rozpocet uradu jsme
snizili z 650 na leto3nich 500 mil. K¢.
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Druhou zasadou je, Ze védomé cilime na ty oblasti, v nichz detekujeme vysoké riziko nehospodarnosti,
nelcelnosti a neefektivnosti. Lesy CR, dan z pfidané hodnoty, odpustky ministra financi, myto,
zdravotnictvi, dalnice nebo informacni technologie, to jsou pfiklady kontrol, které pfinesly zasadni
poznatky a znamenaly meznik v dané oblasti.

Treti, jsou moderni metody nasi prace. Data statni spravy jsou dnes jiz plné digitalizovana a nase
analytické systémy, detekce rizik a pfistup do informacnich systéma verejné spravy vytvaii predpoklady
pro zésadni zménu v efektivité nasi kontrolni ¢innosti. A my je pIné vyuzivame.

NKU je moderni, efektivni a vykonny uUfad s pfikladné ¢istym hospodafenim. Ufad s vizi a virou,
s vizi, ze vlastnim pfikladem a odhodlanim muazeme zménit ¢esky stat. S virou, ze Ceska republika
si nezaslouzi kmotry a desitky kilogram( zlata v trezorech...

Schazime se u pfilezitosti narozenin NKU, a to je pfileZitost pfipomenout si véechny, kdo méli zasluhy
na jeho zrodu i prvnich kriccich, pfilezitost podékovat vsem, kteii se na jeho dosavadnich Uspésich
podileli. Obvykle si taky popfejeme hodné sil a Uspéchl - a co takhle sloZit se na déarek?

Jsme hosty v sidle Senatu Parlamentu Ceské republiky. Pravé zde, z vale senatord, nedavno skonéil
slibné rozb&hnuty legislativni proces novely Ustavy a zdkona o Nejvys$sim kontrolnim Gfadu. Z debaty,
ktera neschvaleni rozsifeni plsobnosti NKU predchazela, vyplyva, ze velkd ¢ast politické reprezentace
nechape (nebo nechce chéapat?) vyznam nezdvislého externiho auditora. Tedy princip, Ze musi
plsobit v celém rozsahu vefejnych prostiedkl bez ohledu na to, jakym zplsobem se odrazi ve
statnim rozpoctu. Ano, spravné, poznavate slova Limské deklarace. Jediny darek, ktery nas oslavenec
potrebuje, je naplnéni téchto slov.

Tak jako pred dvaceti lety se zdkon o Nejvy3ssim kontrolnim ufadu zrodil za dramatickych okolnosti
a mnozi se mracili nebo zvedali obodi, tak jako si malokdo uvédomoval, Ze bylo uzavieno obdobi statni
kontroly a narysovany kontury moderni Ucetni a auditni instituce, tak mate dnes moznost narysovat
kontury nové. Takové, které odpovidaji mezinarodnim doporuéenim i aktuadlnimu stavu spravy véci
verejnych. Historie na to nezapomene, at se u toho budete mracit ¢i zvedat obodi...

Véazené damy, vazeni panové, dékuji vdm za pozornost s nadéji, Ze nasi viru a nadéji sdilite spolu
s nami...
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KONTROLA JE SOUCAST RIZENI

Zdenka Hornikova, viceprezidentka NKU

Hezké dopoledne, vazeny pane pfedsedo Sendtu, vazeny pane
prezidente Nejvyssiho kontrolniho ufadu, vazeni hosté, kolegové,
kolegyné.

Dnes mam tu Cest pred vas poprvé predstoupit jako viceprezidentka

naseho Nejvyssiho kontrolniho ufadu. Radda bych podékovala za

dlvéru Poslanecké snémovné i panu prezidentovi, ze mne a mého

kolegu pana Ing. Kalu do této funkce jmenovali. Myslim, Ze se

oba na tuto spole¢nou praci téSime. Oba vime, Ze kolem sebe mame spoustu schopnych, slusnych
lidi — a Nejvyssi kontrolni Ufad je schopen odvadét skutecné Spickové vykony.

Rada bych z tohoto mista pozdravila kolegy z Poslanecké snémovny, ktefi jsou Ucastni naseho
seminare. Jesté nedavno jsem v Poslanecké snémovné sedéla. V této své nové funkci jsem pouhé dva
mésice, a proto mi dovolte, abych své vystoupeni smérovala predevsim ke zkusenostem z Poslanecké
snémovny.

Dnes se ale pfedevsim schazime ve svatecni Cas. Pfisli jsme si pogratulovat, potkat se po letech
s prateli, byvalymi kolegy. Rada z vas na Nejvy33im kontrolnim ufadu pracovala. Dnes jsou bud
na zaslouzeném odpocinku, nebo vykondvaji jinou praci. Tato setkani vzdy vedou nejen k tomu
pfijemnému, Ze se lidé spolu vzajemné pozdravi, potési, ale také si vyméni fadu zkuSenosti.

Je to ale zaroven i chvile, kdy miZeme pfipomenout ty, ktefi jizZ mezi ndmi nejsou. Jsou to lidé, kterych
si budeme vzdy vazit a s Uctou na né vzpominat. Takovym ¢lovékem byl pan Lubo3 Volenik, prvni
prezident NKU. Byl osobnim ptitelem, kamaradem, odbornikem pro fadu z nas. Na Lubose navazala
spousta lidi svoji praci, svymi schopnostmi — a myslim, Ze kdyby tu byl s nami, tak by se za nasi praci
urcité nemusel stydét.

Na dnedni seminaf jsem si pfipravila téma, které je mozna slozité, ale je to pouze uvod do
tématu — a tedy predpokladam, ze néktefi z vas budou s nékterymi pasazemi nesouhlasit, mozna
o nich budou pfemyslet; rdda bych o nich dal vedla diskuzi. Pokud tomu tak bude, pak je to moje
vystoupeni namiste.

Kontrola je soucasti fizeni. Ob¢as mélo vnimand pravda a skute¢nost. J& sama jsem o ni hluboce
presvédéena. Pro¢ — snad vysvétli moje predesla zkusenost. Sedmnact let jsem stravila v Poslanecké
snémovné a byla jsem u sedmnacti projedndvanych a schvalovanych statnich rozpoctl, u sedmnacti
projednavanych a schvalovanych statnich zavérecnych actll. Pfi projednavani rozpoctl rliznych
kapitol, véetné kapitoly Nejvyssiho kontrolniho uUfadu. V poslednich letech jsem pracovala v kontrol-
nim vyboru jako jeho mistopfedsedkyné. Do Poslanecké snémovny, predevsim pak do kontrolniho
vyboru, pfichazi k projednani kontrolni zavéry Nejvyssiho kontrolniho ufadu. Zde bych rada
konstatovala, Ze jsou to velmi kvalitni materidly, obsahuji velké mnozstvi informaci. Po pravdé ale
musim fict, Ze by si zaslouzily daleko vétsi pozornost a daleko lepsi vyhodnoceni, nez kterych se jim
dostava. Pravé praxe z Poslanecké snémovny mé vede stale k zamysleni, jak hodnotné a systémové
vyuziva snémovna zjisténi a zavéry Nejvyssiho kontrolniho Uradu. Myslim si, Ze tady ma velké rezervy.
Co jsem si vyvodila ja jako zavér? Chceme-li kvalitné a hospodarné rozhodovat, musime mit kvalitni
informace o tom, jak ucinné bylo nase minulé rozhodnuti. Kazdy, kdo zna praci Poslanecké snémovny,
vlady a Nejvyssiho kontrolniho Ufadu, vi nebo alespon tusi, kam mifim.
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Pfesto bych si ale ted dovolila maly pohled do vztah( Poslaneckd snémovna, vlada, Nejvyssi kontrolni
urad. Poslaneckd snémovna rozhoduje o zakonech, rozhoduje o statnim rozpoctu, schvaluje ho.
Poslanecka snémovna kontroluje vladu, vldda vladne. Co NKU? NKU ma jako jeden z hlavnich tkolG
poskytovat informace a podklady Poslanecké snémovné - a tim zajistit ten nejhodnotnéjsi servis, jaky
muze snémovna dostat. A pravé tyto informace poskytuje formou kontrolnich zavérd. Nez se budu
zabyvat ulohou Nejvyssiho kontrolniho Ufadu v systému, musim se jesté na chvili vratit do Poslanecké
snémovny — a to na téma statni rozpocet a statni zavérecny Ucet. Osobné povazuji projedndvani
téchto dvou klicovych materii za nesmirné diilezité a bohuzel mam pocit, Ze dnes neni véechno Uplné
v poradku.

Uz jako mistopredsedkyné kontrolniho vyboru jsem upozorfovala na to, Ze je zapotiebi provést
zménu v kompetencich vybord. Kdyz si uvédomime, Ze statni rozpocet projedndvd rozpoctovy
vybor a nasledné schvaluje Poslaneckd snémovna - je to politicky akt. Kdyz si uvédomime, ze statni
zavérelny Ucet schvaluje také rozpoctovy vybor, ale zaroven také projednava a schvaluje snémovna,
pak se jasné nabizi otdzka - kde je kontrola? Ta bohuzel v takto nastaveném systému chybi. Je tedy
dllezité, abychom i ji dokdzali do samotné Poslanecké snémovny zavést.

MUj ndvrh je prosty, fikala jsem ho uz ve snémovné. A bude na rozhodnuti snémovny, jak jej posoudi
ajaké rozhodnuti pfijme. Zde se 0 ném zminuji spise jenom proto, abychom si uvédomili, Ze i Poslanecka
snémovna ma ledacos k napraveni.

Moje predstava je jasna. Ten, kdo schvaluje statni rozpocet, nemuze schvalovat rozpoctové zmény
béhem roku — a predevsim pak nemuize schvalovat statni zavérecny ucet. Rozpoctovy vybor by mél
schvalit rozpocet a skoncit. Jestli chceme mluvit o néjaké kontrole, pak rozpoétové zmény béhem
roku a hlavné statni zavérecny Ucet projedndva a schvaluje UpIné jiny organ. Pak se nebude jednat
o akt politicky, ale bude se jednat o skute¢nou kontrolu. Kontrola je zcela logicky prace pro kontrolni
vybor. Nejvyssi kontrolni ufad pravé s kontrolnim vyborem spolupracuje velmi dobfe. Kontrolnimu
vyboru byla svéfena uloha spoluprace s NKU a projednavéni kontrolnich zavér rozhodnutim samotné
snémovny.

Ted mi dovolte uz prejit pfimo k naSemu Nejvyssimu kontrolnimu Ufadu a podivat se, v ¢em je tak
systémové dilezity. Nejvyssi kontrolni Ufad poskytuje systémové informace o Ucinnosti statniho
rozpoctu, cild ur¢enych statnim rozpoctem - coz je Ucelnost, hospodarnost, efektivnost. Jedna
se napfiklad o investice, IT systémy, politiku zaméstnanosti a tak podobné. Nejvyssi kontrolni ufad
poskytuje systémové informace o Ucinnosti, aplikovatelnosti a nedostatcich zakonu. Verejné zakazky
arozpoctova pravidla jsou toho jasné pfiklady. Naopak politické strany, vldda a jednotlivi ministfi nesou
politickou odpovédnost za plnéni cilt statniho rozpoctu. Rikala jsem, Ze na Nejvy3sim kontrolnim
Ufadu jsem pouze dva mésice, nicméné praci Ufadu uz zndm fadu let - a tak se mi vlastné potvrdilo
to, s ¢im jsem uz na Nejvyssi kontrolni Ufad prichdzela. Na viech rezortech, na viech ministerstvech
musi Nejvyssi kontrolni Ufad provadét kontrolu tak, Ze kontrola musi byt jednotné aplikovana jako
systémova. Tedy pravidla, zakony. Nikoli odborna - zdravotnictvi, doprava, obrana. Kontrola musi byt
nejen systémova, ale i ucelna, efektivni a hospodarna. A ona je. Hovofril tady o tom jiz pan prezident,
takze ja se k tomu jiz pouze pfipojuiji.

Kdy je kontrola ucelnad? Na zacatku je jasné definovany cil kontroly, ktery pfinese informaci o stavu,
nedostatcich, pfic¢inach a dusledcich. Tedy systémové vyhodnoceni stavu. A to je prosim tkol pro mé
kolegy, ¢leny Kolegia NKU - a oni ten ukol, podle mého nazoru, pIni velmi dobfe. Déle kontrola musi
byt efektivni, tedy precizni pfiprava. Pfedevsim vécnda a odborna. Podstatné kratsi nez vlastni kontrola
na misté. Efektivni sestaveni kontrolnich tymu, jasny ukol pro kontrolni sekci. Oni jsou specialisté, oni
maji ve svych fadach schopné lidi, se kterymi jednoznaéné tyto dobré odborné kontrolni skupiny jsou
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schopni sestavit. Divdm se na dalSiho svého kolegu - kontrola musi byt také hospodérna, Zzeny by
fekly — levna. Takze j& zde nebudu rozebirat naklady na dopravu, ubytovani, sluzby a tak dale. Zkratka
ukol pro spravni sekci.

Damy a panové, blizim se k zavéru svého vystoupeni. Dovolte mi kratké shrnuti mé dvahy, proc¢ je
kontrola soucasti fizeni. Snémovna davéd mandat vladé k vladnuti prostfednictvim schvalenych
zakon(. Vlada vladne a nefidi ani snémovnu ani Nejvyssi kontrolni Ufad. Nejvyssi kontrolni tGfad ale
fikd snémovné, jak se véci ve skute¢nosti maji, jak Uc¢inna jsou jeji rozhodovani. Poskytuje snémovné
tolik dalezitou zpétnou vazbu - a snémovna tak mlze zcela fundované a systémové kontrolovat
vladu. Jasné zde vidime spravné rozdéleni a oddéleni moci zdkonodarné a vykonné. Nezavisly Nejvyssi
kontrolni Ufad sehrava v celém procesu nezastupitelnou, klicovou a systémovou roli, proto téma mého
vystoupeni: kontrola je souéasti fizeni.

Damy a panové, dékuji vam za pozornost a pfeji Uspésny nejen dnedni den, ale i vdechny dny pfisti.
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JINY UHEL POHLEDU NA ZAKON
O NEJVYSSiM KONTROLNIM URADU

Rudolf Némecek, ¢len Kolegia NKU

Vazeni hosté dnesniho slavnostniho shromazdéni, damy a panové,
dne 1. Cervence 1993 nabyl ucinnosti zdkon ¢. 166/1993 Sb.,
o Nejvy3sim kontrolnim ufadu, ktery zakotvil atributy nezavislé

kontroly a byl koncipovan zcela nové a dle mého nazoru nadcasové.

Existence Nejvyssiho kontrolniho Gfadu vychazi pfimo z Ustavy

Ceské republiky a NKU plni svoji funkci samostatné. Neni zavisly ani

na moci zakonodarné — parlamentu, ani na moci exekutivni — vladé.
V maximalni mife jsou eliminovany politické vlivy na ¢&innost NKU; proto predstavuje jeden
z nezastupitelnych prvkd parlamentni demokracie.

Vratme se v3ak k historii kontroly jako takové, ktera novému modernimu pojeti predchézela.

Podle terezianskych a josefinskych reforem v druhé poloviné 18. stoleti dochazi v Rakousku k déleni
na sluzbu administrativni a vykonnou a rozlisuji se organy predepisujici pfijmové davky a poukazujici
vydaje od organl pokladni sluzby. Uéty obou organd byly kontrolovany v G¢tarnach. Soustfedéni
kontroly probihalo v nezavislém kontrolnim organu. Jednalo se o Dvorskou ucetni komoru zaloZzenou
roku 1761, které byly uctarny podfizeny.

Vletech 1792 az 1794 byla na GUzemi Pfedlitavska v ¢innosti Hlavni i¢térna, pozdéji v letech 1794 az 1805
to byla Nejvyssi statni kontrola, v letech 1805 az 1840 se nazyvala Generalni Gcetni feditelstvi.

Nejvyssi ucetni kontrolni Ufad byl zalozen v roce 1840 cisaiskym nafizenim ¢&. 71/1854 1. z. Provadél
preventivni kontrolu a konal Ucetni sluzbu pro statni spravu.

Prvnim opravdovym pfedchiidcem organt NKU na nasem Uzemi se viak stal Nejvyssi ucetni dvir
zfizeny cisafskym nafizenim ze dne 21. listopadu 1866 ¢. 140/1866 I. z., o Upravé statni a kontrolni
sluzby vselikych odvétvi spravy, vyjma politickou a soudni spradvu v Uhrach, Chorvatsku, Slavonii
a Sedmihradsku. Toto nafizeni zUstalo pravnim zakladem organizace Ucetni a kontrolni sluzby po celou
dobu trvani Rakousko-Uherska. Rakousky Nejvyssi u¢etni dvir byl bezprostredné podfizen cisafi, byl
samostatny, na ministerstvech nezavisly a jim rovnocenny. Jeho ukolem bylo dozirat na viechno statni
hospodafstvi, plnil funkci kontroly spravni a kontroly parlamentni. Kontrola byla jak Gcetni, tak pravni,
tzn., Ze provérovala, zda organ spravy postupoval dle platnych pravnich predpisd a vyhovuje-li tkon
pozadavku hospoddrnosti a spofaddané spravy. Kontrola byla zasadné dodate¢na - nasledna.

Nejvyssi ucetni dvuar byl organizovan na kolegidlnim principu, spravovalo ho grémium, v jeho cele
stal pfedseda, ktery mél rozsahlé pravomoci. Pfredseda byl jmenovan cisafem, ostatni ufednici byli
jmenovani cisafem na ndvrh pfedsedy. Nizsi ufedniky jmenovalo grémium. Vlada na jmenovani
neméla vliv, ani nekontrasignovala jmenovaci akty. Nejvyssi tcetni dvlr pusobil na nasem Uzemi az
do roku 1919.

Po vzniku Ceskoslovenské republiky byl pfijat zakon o zfizeni a pusobnosti Nejvyssiho ucetniho
a kontrolniho Ufadu. Tento Ufad byl samostatny a nezavisly spravni organ (v SirSim slova smyslu), zfizeny
vedle moci vladni. Za jeho vykon byl parlamentu zodpovédny piedseda. Zakon platil (s vyjimkou
urcitych zmén v dobé nacistické okupace) az do roku 1951.
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V pusobnosti Nejvyssiho Ucetniho a kontrolniho Gfadu bylo mimo jiné vykonavat dozor nad statnim
hospodafstvim, statnim jménim a statnim dluhem; mél za ukol sestavovat zavérecny ro¢ni tcet viech
pfijm0 a vydajl a predkladat jej Narodnimu shromazdéni. Pfi kontrole zkoumal spravni akty, jak po
strdnce Ucetni, tak i jejich zakonnost a hospodarnost. Legalnost posuzoval Urad pfedevsim po strance
rozpoctové, tedy odpovida-li akt zmocnéni danému mu v rozpoctu svym vécnym Ucelem a rozsahem
svého finan¢niho nakladu. Rozsah kontrolni funkce Nejvyssiho ucetniho a kontrolniho Ufadu postihoval
veskeré hospodareni statu i jeho podnik( a zasahoval téZ podniky, na jejichz hospodafeni mél stat
verfejny nebo finan¢ni zdjem.

V zévéru tohoto historického vhledu je nutné uvést i mezery, které se v tehdejSim systému kontroly
jevily. Chybél predpis o poméru k parlamentu, jenz by stanovil, Ze organ ma pravo i povinnost kdykoliv
a predevsim souhrnné ozndmit shledané zavazné vady, zvlasté takové, které se dotykaji ministerské
odpovédnosti. Také k nim patfila, pozitivnimi pravnimi predpisy malo zajisténd, nezavislost statniho
kontrolniho organu na exekutivni moci, a to zvlasté ve vécech persondlnich.

V roce 1951 bylo vladnim nafizenim ¢&. 73/1951 Sb. zfizeno Ministerstvo statni kontroly jako jeden
z nastroju centralizovaného direktivniho zpUsobu fizeni. Konec demokratické kontroly byl tedy ucinén
de iure v roce 1951. Kontrola tak presla plné do moci vykonné, spise viak pod dozor strany a vlady,
a zdkonodarny sbor do ni nemohl nijak zasahovat.

Dalsi zmény nasledovaly v roce 1961, kdy byla dosud samostatna kontrola slou¢ena se statni statistikou
a byl vytvofen Ustiedni Gfad statni kontroly a statistiky s organy v krajich a okresech. Tato instituce
shromazdovala hlavni statistické udaje a kontrolni ¢innost byla zaméfena pfedevsim na kontrolu
plnéni statniho planu ve vyrobnich organizacich.

V roce 1963 byl vytvoren novy systém tzv. lidové kontroly a statistiky s organy v centru, v krajich
a okresech, ale i v obcich a zavodech. Ustfedni komise lidové kontroly byla volena Narodnim
shromdazdénim. V roce 1967 doslo k opétovnému oddéleni statni statistiky a statni kontroly.

V lednu 1969 Ceska narodni rada zfidila Nejvyssi kontrolni Gfad Ceské socialistické republiky. (Obdobné
ucinila i Slovenska narodni rada.) Vznikly na vykonné moci relativné nezavislé instituce, které slouzily
pfedevsim jako servis pro ¢innost narodnich rad. Pfi vykonu kontrolni ¢innosti urad zkoumal zakonnost,
Ucelnost a hospodarnost provérovanych skuteénosti, ale i jak jsou vyfizovany stiznosti a podnéty
obcanu a popr. také mohl zdvazné stiznosti provérovat.

V roce 1970 doslo na urovni federace k vytvoreni Vyboru lidové kontroly CSSR jako ustfedniho organu
statni spravy. Jednalo se o monokraticky organ. Obdobné postaveni mél Vybor lidové kontroly CSR.
NKU CSR byl zrusen.

V roce 1971 doslo k pfijeti nového federdlniho zékona o lidové kontrole a zdkona o vyborech lidové
kontroly, a tato pravni Uprava platila v podstaté celych nasledujicich dvacet let.

Po roce 1989 se Federalni ministerstvo kontroly stalo Ustiednim organem statni spravy Ceské
a Slovenské Federativni Republiky pro oblast kontroly. Kontrolovalo podle pokyn( vlady mj. pInéni
povinnosti vyplyvajicich ze zakonu, ostatnich obecné zavaznych pravnich predpist a opatieni na jejich
zdkladech vydanych, Uroven vyfizovani stiznosti, zkoumalo i zakonnost, icelnost a hospodarnost.

V listopadu 1991 byl ustavnim zakonem CNR zfizen Nejvyssi kontrolni Ufad Ceské republiky, jako
kontrolni organ nezavisly na vladé, jejich organech a ustfednich organech statni spravy. Ustavni zakon
o zfizeni NKU CR byl sice velmi kratky a struény, vytvofil viak zakladni predpoklady pro zavedeni
standardni demokratické kontroly. Zdkon ¢. 61/1992 Sb., o Nejvy3sim kontrolnim ufadu, umoznoval
mj. kontrolu tvorby a uziti prostfedk( statniho rozpoctu, statniho zavérec¢ného uctu, hospodareni
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a nakladani s finanénimi i hmotnymi prostiedky CR, dodrzovani povinnosti a prav vyplyvajicich
zobecné zavaznych pravnich predpist upravujicich finan¢né ekonomické vztahy a vykon statni spravy.

Vedle NKU CR pusobilo i Ministerstvo statni kontroly Ceské republiky, které kontrolovalo plnéni
ukoll statni spravy, nakladani s finan¢nimi a hmotnymi prostifedky poskytnutymi statem a nakladani
s majetkovymi pravy ve statnim vlastnictvi, vyfizovani petic, stiznosti, oznameni aj.

JUDr. Ing. Jiti Kalivoda v rigorézni praci z roku 2007 napsal: ,Od ledna 1992 panovalo tedy v Ceské
republice jakési kontrolni dvojvladi, MSK CR jako organ exekutivni moci vedle NKU CR podfizeného
moci zakonodarné. Po vzniku samostatné Ceské republiky doslo v roce 1993 k zaniku MSK CR i NKU CR
a v souladu s ¢l. 97 Ustavy Ceské republiky byl zfizen Nejvyssi kontrolni Ufad, ktery byl jesté v tomtéz
roce pfijat za ¢lena Mezindrodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci INTOSAI a posléze za ¢lena
Evropské organizace nejvyssich kontrolnich instituci EUROSAL"

Po historickém vyc¢tu mi dovolte osobni vhled - jiny uhel pohledu na zakon o Nejvyssim kontrolnim
Uradu.

Kontrola je ve své podstaté feedback, tedy ,zpétna vazba“. V prirodé jakykoli atak organizmu je
pfenasen do centralniho nervového systému — mozku, a ten vyda ,pokyn” k feSeni. Pfi kontrole jsou
skutecnosti zjisténé kontrolou prenaseny pomoci kontrolnich zavér( do centra kompetencniho déni,
tj. orgdnim tvoricim demokratickou délbu moci — Parlamentu, jako zastupci moci zdkonodarné,
exekutivé, vliadé Ceské republiky jako vykonné sloZzce moci, statnimu zastupitelstvi jako moci soudni
v pfipadech podezieni, ze byl spachan trestny ¢in.

Kontrolni zavéry jsou, dle mého nézoru, podnétem pro dalsi konani vedouci k ndpravé véci, skutecného
stavu, vyustujici v hospodarné, efektivni a ucelné hospodareni. NemUze zlstat u slov a proklamaci,
nebot srovnavdm-li s pfirodnimi zakony, v ptipadech, kdy centrdlni nervovy systém nereaguje na
podnéty, mlze dojit k zaniku zivé bytosti. Obdobné spole¢nost, ktera nereaguje — kazdy podle své
kompetence - na zjisténé skutecnosti, preslapuje, toli se v bludném kruhu a nikdy se nevymani
z probléma.

Zakonodarny sbor v roce 1993 schvalil zakon o Nejvyssim kontrolnim tfadu. V ném zakotvil kolektivni
princip odpovédnosti a pfenesl na ¢leny NKU odpovédnost za vedeni kontrolnich akci; ustavil ¢lentim
NKU nezavislost i v tom smyslu, Ze stanovil délku funkéniho obdobi tak, aby neméli existenéni problémy
a mohli se plné vénovat vykonu kontrolni ¢innosti, aby rezonovali ekonomické déni ve spole¢nosti
a predkladali podnéty ke kontroldm, aby bez politikafeni objektivné hodnotili skute¢nosti zjisténé
kontrolou.

Naopak nepsanym zplsobem po nich vyzaduje vysokou miru sebekontroly v tom smyslu, ze sami
konaji hospodarné, ucelné a efektivné, dale, ze maji maximalni snahu vzdélavat se a plné se vénovat
problém0m, které provazi spole¢nost.

Ze zékona tvofi Kolegium NKU sedmnact ¢lenti Kolegia. Od vzniku NKU do dne$niho dne bylo zvoleno
Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR a v Kolegiu NKU pracovalo 19 ¢lent Kolegia NKU. V sou¢asné
dobé je Sestndct ¢lenli Kolegia a na jedno uvolnéné misto je navrzen novy kandidat.

Prezident a viceprezident NKU fidi Gfad, ¢lenové NKU se tedy nemusi zabyvat peripetiemi vyplyvajicimi
z fizeni Ufadu, musi vsak soundlezité s ufadem zit a byt i ,zrcadlem” vedeni uz i proto, aby nedoslo
k selhani jednotlivcll a k nehospodarnému nakladani s penéznimi prostiedky statu.

Co chybi ufadu? Dle mého nazoru se dostal do podruci byrokratické nepruznosti. Je nutné prehodnotit
nékteré skutecnosti tykajici se administrativy, formalniho vyplriovani listin, zbytecné vytvarenych
dokumentd. Na druhé strané je tfeba s prihlédnutim k objektivni spolecenské potiebé a pravni Upravé

38 20 LET NEZAVISLE KONTROLY V CR



ve statech EU zvazit rozsifeni plsobnosti NKU na kontrolu hospodafeni se statnim majetkem i na
kontrolu pravnickych osob s majetkovou Ucasti statu.

Pruznost a motivace i naopak motivaci a pruznost je nutné ,oprdsit” a v ¢ase co mozna nejkratsim
projednavat, domyslet a realizovat opatieni ke zlepSeni kontrolou zjisténého stavu. Kontrolni zavéry tak
nebudou jen ex post sumarizaci kontrolnich nalezd, ale budou opravdovym podnétem pro nasledné
kondni, jak v Ufadu vlastnim, tak i pro ty, ktefi jsou v ramci demokratické délby moci nositeli ukolu.

Poslanci Parlamentu by méli nejen ¢ist, ale i hledat souvislosti mezi znénim zakona, duchem zakona
a realnou skutec¢nosti. Méli by projedndvat kontrolni zavéry a Cinit kroky k legislativnim upravam.
Clenové vlady by méli rozebirat kontrolni zavéry, pFijimat ukoly a vyZzadovat plnéni opatfeni k napravé
zjisténych skutecnosti a v mife co nejmensi brat kontrolni zavéry pouze na védomi. Soudci by méli
vyrknout verdikt v primérené [hité, aby se lidé domohli prava; zde mam na mysli napfiklad problém
navraceni vlastnickych vztah( k padé, resp. zakon ¢. 229/1991 Sb., o Upravé vlastnickych vztahd k ptdé
a jinému zemédélskému majetku, jenz ma zmirnit nasledky nékterych majetkovych kfivd, k nimz doslo
vUdi vlastniklim zemédélského a lesniho majetku v obdobi let 1948 az 1989.

Nejvyssi kontrolni Gfad je nezavisly kontrolni organ Ceské republiky. Vykonava mj. kontrolu hospodateni
se statnim majetkem a finan¢nimi prostredky vybiranymi na zakladé zakona ve prospéch pravnickych
osob, s vyjimkou prostfedku vybiranych obcemi nebo kraji v jejich samostatné plsobnosti. Pfi kontrole
provéfuje, zda kontrolované Cinnosti jsou v souladu s pravnimi pfedpisy, pfezkoumava jejich vécnou
a formalni spravnost a posuzuje, zda jsou Ucelné, hospodarné a efektivni.

Jeden z nejvyznamnéjsich ceskych narodohospodaili a politikCi prof. Karel Englis fekl: ,V demokracii,
kterd je postavena na vseobecném hlasovacim pravu, jsou vsichni ob¢ané povolani ke spravé vefejnych
hospodafstvi, protoze voli své zastupce pro pfimou spravu téchto hospodarstvi. | téch je velmi mnoho,
kdo v téchto hospodaistvich rozhoduji pfimo. Ma-li demokracie spinit své historické poslani, potrebuje
lidi, nejen takové, ktefi pfi spravé vefejnych zajmud nemysli na sebe, nybrz i takové, ktefi vefejnému
hospodafstvi rozumi. Demokratickému statu pusobi nejvétsi potize, ze spravcové vefejnych zdjmu
a jejich kontrolofi se nedovedou pfi jejich spravé povznést nad své zajmy soukromé nebo stranické,
anebo Ze prosté nerozuméji problémum, pred které jsou postaveni. Oboji demokracii diskredituje
a prece neni spasy mimo demokracii. Demokracie tedy vyzaduje charakterd a vzdélani.”

V zavére¢ném slové pfi parlamentnim semindfi o kontrole vefejnych financi, konanym pred
schvalovanim zdkona o Nejvy3$3im kontrolnim ufadu, mistopfedseda Poslanecké snémovny Parlamentu
CR Karel Ledvinka mj. fekl: ,Chci pozadat nezavislé kontrolory za Parlament: Kontrolujte nas — prosime
o to. A udrzte si svoji nezdvislost na politické moci. A také chci pozadat nezdvislé kontrolory za obcany:
Kontrolujte kazdou korunu. Obcané to chté&ji. Obcané si to totiz zaslouzi. Je to vase povinnost. Chci
také vyjadFit viru v to, Ze uz nikdy v budoucnu nenapadne zadného politika, aby chtél zménit NKU na
autokraticky fizeny, ¢ili lehce politicky zneuzitelny vybor lidové (Cti politické) kontroly.”

Na Uplny zavér mého pfispévku mi dovolte konstatovat: O kompetencich, a tedy, zda zménit ¢i rozsifit
ptisobnost NKU, Ize diskutovat, o nezavislosti viak nikoli.

Dékuji vdm za pozornost.
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DVACET LET NEZAVISLE EXTERNI KONTROLY V CR

Stanislav Koucky, vrchni feditel kontrolni sekce

Vazeny pane prezidente, pane prfedsedo Senatu, vazeni hosté,
kolegové, damy a panové, dovolte mi, abych se pfi této pfilezZitosti
kratce ohlédl a pfipomnél si, spole¢né s Vami, uplynulych dvacet
let historie Nejvyssiho kontrolniho uradu. Z pohledu historikl
predstavuje dvacet let obdobi kratké. Z pohledu produktivniho
obdobi zivota ¢lovéka se vsak jednd o dobu pomérné dlouhou,
a kontrolu Nejvyssiho kontrolniho ufadu délaji lidé. Ti lidé, jejichz
denni naplni prace je pravé vykon nezavislé vnéjsi kontroly. Vsechny
aspekty, o nichz hovofili fe¢nici pfede mnou, samotny vznik nezavislého kontrolniho Uradu, legislativni
ramec ¢i pozadavky Limské deklarace (tedy ty naplnéné), jsou elementarnim predpokladem vykonu
¢innosti, pro niz byl nas urad zfizen, a tou je nezavisla externi kontrola. Kontrola, jejimz poslanim je audit
prostiedki statniho rozpoctu a hospodareni s majetkem statu, pfedstavuje jiz po dvacet let nedilnou
soucast vefejného Zivota tohoto statu a je mi cti, damy a panové, ze mohu byt jeji soucasti. Na Uvod
mi dovolte snad jen nékolik ¢&isel. Cisla jsou ostatné néco, co se od kontrolora podvédomé ocekava.
V tomto pripadé vsak nebudu vycislovat ani potencidlni Uspory, ani nehospodarnost ¢i nespravnosti.
Dovolim si pomoci ¢isel demonstrovat praci a Usili viech, ktefi se v uplynulych dvaceti letech podileli
na stézejni ¢innosti naseho Ufadu. Nejvyssi kontrolni Ufad od doby svého vzniku realizoval celkem
790 kontrolnich akci. Proved| kontrolu u 10 428 kontrolovanych osob. V priiméru jsme tak kazdoro¢né
provedli 40 kontrolnich akci u 521 kontrolovanych osob. Pocet kontrol se v jednotlivych letech odvijel
od jejich rozsahu, pfedmétt a cil{, kterych mélo byt dosazeno, a v neposledni fadé také od kapacitnich
moznosti kontrolujicich - tedy ¢len( Ufadu i kontrolord, ktefi spole¢né kontroly realizuji.

Struktura a zaméfeni kontrolnich akci v priibéhu uplynulych dvaceti let vzdy smérovaly k tomu, aby
urad naplnil svou roli v oblastech vymezenych zakonem o Nejvy3sim kontrolnim uradu. Nejvétsi podil
predstavovaly kontroly zaméfené na hospodareni se statnim majetkem a pInéni statniho rozpoctu, na
hospodaieni s prostfedky poskytnutymi Ceské republice ze zahraniéi, na zadavani vefejnych zakazek
a v neposledni fadé na kontrolu statniho zavérecného uctu.

PFi tvorbé planu kontrolni ¢innosti jsme se vzdy soustiedili na to, aby se pfipravované kontroly
vénovaly aktudinim a zaroven spolecensky vyznamnym tématim. VSechny podnéty ke kontroldam
byly a jsou peclivé posuzovény, a to nejen s ohledem na identifikaci rizik, kterd se tykaji hospodareni
s penéznimi prostiedky statu a statnim majetkem, ale i z pohledu objemu majetku a prostredkd, které
maji byt kontrolovany. Kontrolni ¢innost Ufadu vychdzi v rozhodujici mife z podnétd vyplyvajicich
z vlastni kontrolni a analytické ¢innosti. Velky vyznam priklada urad rovnéz podnéttim, které obdrzi od
Poslanecké snémovny, Senatu, jejich organt a vlady. Od roku 1993 urad obdrzel 103 takovych podnétd.
85 z Poslanecké snémovny, dva ze Senatu a $estnact z vlady Ceské republiky. Na zakladé vétsiny z nich
byly nasledné realizovany kontrolni akce.

Zaméreni kontrol se v pribéhu let ménilo, vyvijelo a pochopitelné odrazelo ty nejvyznamnéjsi zmény
voblasti hospodarenistatu od roku 1993, roku vzniku Nejvyssiho kontrolniho Ufadu. V pocatcich ¢innosti
Uradu byla jednim ze stézejnich témat nasich kontrol privatizace. Pozdéji se nase pozornost zaméfila
na prostfedky vynakladané na dlouhodobég, finanéné naro¢né akce. Se vstupem Ceské republiky do
Evropské unie se nedilnou soucasti ¢Cinnosti Ufadu staly kontroly zaméfené na prostredky poskytnuté
Ceské republice ze zahrani¢i. V sou¢asné dobé se vénujeme prosttedkim vynakladanym na informa¢ni
technologie a sluzby. Samoziejmé ze plén kontrolni ¢innosti je vzdy koncipovan tak, abychom globdlné
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pokryli pdsobnost ufadu, efektivné vyuzivali znalosti a dovednosti nasich kontrolujicich a sou¢asné
Setfili prava a pravem chranéné zajmy kontrolovanych osob.

Také zpUsob kontroly se v uplynulych letech vyvijel. V po¢atcich &innosti NKU jsme u kontrolovanych
osob sledovali prevazné dodrzovani pravnich predpisl. V roce 2002 urad pfistoupil k provadéni
finan¢nich auditd a auditl vykonnosti, pficemz jsme zurocili vystupy z twinningového projektu, ktery
byl realizovan v rdmci programu PHARE.

Tak jak se ménilo kontrolni prostfedi, ménily se i poZzadavky na znalosti a dovednosti kontroloru.
Kdo z nas by pred dvaceti lety predpovidal tak rychly rozvoj modernich technologii? To, co dnes
povazujeme za samoziejmé, bylo pred dvaceti lety doménou védeckych laboratofi pro vyzkum
vesmiru. Technologie, které jsou béZnou soucasti naseho Zivota, spadaly v dobé vzniku NKU spise do
oblasti science fiction. Abychom dokazali s timto vyvojem drzet krok — a to nejen v oblasti modernich
technologii -, vénujeme rozvoji znalosti a dovednosti nasich kontrolor( zna¢nou pozornost. Nastaveni
vysoké kvality prace vznikalo jiz od pocatku budovani ufadu, kdy se nasim predchidcim podafilo
vytvofit velmi pevné zaklady ,know how”, které neustale zdokonalujeme. Nepredstavujme si kontrolora
jako zamracenou osobu se silnymi brylemi ponofenou s notyskem kdesi v archivu mezi stohy sanond.
Dnesni kontrolor je vysoce erudovany profesional s vysokym moralnim kreditem a vyuziva ke své praci
vsechny dostupné moderni technologie. Cesta k ziskani profesniho oznaceni kontrolor je velmi dlouha
a trnita. Vydrzi a obstoji skute¢né jen ti nejlepsi. Cas plyne rychle a nékdy v zaplavé pracovnich ukold
povazujeme mnohé, co je vyjimecné, za samoziejmé. To nejcenné;jsi, co nas urad déla profesionalnim
uradem, jsou nasi zaméstnanci. Vsichni si tuto skute¢nost uvédomujeme. | to je jeden z dlivod(, proc
pravé rozvoji zaméstnancl byla a je vénovana takova pozornost.

Nedilnou soucasti posilovani dovednosti kontrolor( je rovnéz mezinarodni spoluprace se zahrani¢nimi
partnerskymi institucemi, o které bude vzapéti hovofit moje kolegyné.

Na tomto misté bych chtél zminit i dopady a vyznam nasi ¢innosti. Myslim, Ze nikdo z nds nepochybuje
o nezastupitelné roli Nejvys3iho kontrolniho Gfadu v ustavnim systému Ceské republiky. Vysledky
kontrolni ¢innosti pfinaseji objektivni a nezavisly pohled na hospodareni statu. V priibéhu let kladl
Urad vzdy ddraz na systémoveé orientované kontroly, s cilem vyhodnocovat naplhovani cil(i a politik pfi
nakladani s vefejnymi prostiedky zejména z pohledu Ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti.

Tam, kde v kontrolované oblasti shleddvame nedostatecnost pravni Upravy, snazime se pfispét
k Upravam vedoucim k odstranéni téchto nedostatka.

Nepochybnym piinosem nasi ¢innosti je i preventivni pusobeni kontroly v okruhu potencialnich
kontrolovanych osob. | z tohoto divodu se aktivné Ucastnime fady odbornych seminail, kde
prezentujeme vysledky nasich kontrol. K publicité pfispiva i zvefejhiovani vysledkl nasich kontrol na
webovych strankach dradu.

V roce 1997 byla v zadkoné o spravé dani a poplatk(i zakotvena oznamovaci povinnost NKU v(¢i
finan¢nim organlm v pfipadech, kdy kontrolni zjisténi méla vztah k dafovym povinnostem
kontrolovanych osob. Tato povinnost byla nasledné pfenesena do darového fadu ucinného od roku
2011. Na zakladé této povinnosti odeslal od roku 1997 Nejvyssi kontrolni Gifad finan¢nim orgadndm 385
oznameni v celkovém objemu témér 15,5 miliardy K¢, tj. prdmérné 945 milionl K¢ ro¢né.

Nékterd kontrolni zjisténi vzbuzuji podezieni ze spachani trestného ¢inu. V takovych pfipadech pak
Urad v souladu s pfislusnym ustanovenim trestniho fadu oznamuje orgdndm ¢innym v trestnim fizeni
skute¢nosti nasvédc¢ujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢in. V letech 1993 az 2012 NKU podal celkem
104 trestnich oznameni. Tato trestni oznameni se tykala skutk( majicich nejcastéji povahu podvodu,
poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku ¢i neodvedeni dané.
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NKU zcela neoddiskutovatelné predstavuje nezastupitelny prvek parlamentni demokracie. Zajistuje
nezavislou kontrolu hospodareni statu. Vysledky jeho ¢innosti za obdobi jeho existence poskytuji
dilezitou zpétnou vazbu vyuzitelnou jak pfi praci Parlamentu CR, tak pfi praci organti moci vykonné.
Vysledky cinnosti tohoto Ufadu jsou nezpochybnitelnym pfinosem pro celou spole¢nost. Nasi
g¢innosti soustavné usilujeme o zlep3ovani kontrolniho prostiedi v CR, jehoz je NKU nedilnou souéasti.
V soucasnosti stoji NKU na prahu novych vyzev. Pfi své ¢innosti musi vychazet z aktualni spolecenské
vyznamnosti a soucasné i z dlouhodobych strategickych cilt podporenych analyzou rizikovych oblasti
v segmentech své plisobnosti. V tomto duchu pripravujeme novou strategii rozvoje pro dalsi obdobi se
zamérenim na zlepsSovani stavu verejnych financi a hospodareni s majetkem statu, posilovani postaveni
NKU, zvyseni efektivnosti kontrolni ¢&innosti, rozvoj lidskych zdrojii a na ptikladné hospodafeni
s pfidélenymi prostfedky. Rada opatteni v oblasti zvyseni vykonu kontrolni ¢innosti, zacileni kontrol
i v hospodareni s prostiedky uradu se jiz podafila realizovat. Nasim cilem pfitom stale zUstava rozsireni
kontrolni ptisobnosti NKU na kontrolu veskerych vefejnych prostfedki tak, aby v tomto sméru Ceska
republika rozsifila fady vyspélych demokracii, které svéfuji vykon nezavislé kontroly pravé institucim,
které zastavaji pozici externiho nezavislého auditora.

Vazeny pane prezidente, vazeny pane predsedo Sendtu, vazeni hosté, kolegové, damy a panové,
zavérem mi dovolte vyjadfit svoji hrdost, Ze mohu byt soucasti takové instituce, jakou je pravé Nejvyssi
kontrolni urad. Zaroven dékuji vsem, ktefi se svoji praci podileli a podileji na budovani dobrého jména
Nejvyssiho kontrolniho ufadu. Do dalSich dvaceti let pfeji tomuto Ufadu, aby i nadale pfinasel uzitek
této spolecnosti, a at vsichni, kdo maji skute¢ny zdjem na dobré spravé verejnych financi, pfistupuji
ke zjisténim tohoto Ufadu s védomim, Ze nasim cilem je sluzba spole¢nosti a ob¢andm tohoto statu.

Damy a panové, dékuji Vdm za pozornost.
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HOSPODARNA PODPORA MODERNIHO URADU

Radek Haubert, vrchni reditel spravni sekce

Vazeny pane prezidente, vazena pani viceprezidentko, vazeni
zahrani¢ni hosté, vazené damy a panové, nasim dlouhodobym cilem
je moderni Ufad, a to nejen ve smyslu vyuzivani moderni techniky.
Moderni technologie jsou pro kvalitni praci jisté podminkou nutnou,
nikoli v3ak jedinou. O vyspélosti organizace vypovida zejména
stabilita v oblasti persondlni. Samoziejmé pii zachovani zdravé
miry fluktuace, vytvéreni rovnych pfilezitosti pro muze a Zeny
a zaméstndavani lidi s handicapem.

V péti po sobé jdoucich vinach v letech 1994 az 2013 NKU postupné zmodernizoval technické vyba-
veni a vytvoril véeobecné vyuzivany informacni systém; zajistil moderni pracovni prostfedi véetné
odpovidajiciho vybaveni.

V personalni oblasti NKU postupné budoval systém motiva¢nich nastroji s cilem zajistit profesni rast
zaméstnanc(. NKU postupné zaved| pruznou pracovni dobu pro viechny zaméstnance, coz vedlo
nejen k efektivnéjsimu vyuzivani pracovni doby, ale i k vétsi spokojenosti zaméstnancd, ktefi tak
mohou lépe skloubit svoji ndroénou a zodpovédnou praci s vlastnim osobnim Zivotem.

NKU po celou dobu své existence dba o soustavné vzdélavani svych zaméstnancl. Soucasné
systematické vzdélavani zaméstnancl je sjednocenim postupl, vztahl, odpovédnosti a pravidel,
na jejichz zakladé se provadi identifikace vzdélavacich a rozvojovych potreb, planovani, realizace,
hodnoceni vzdélavani a rozvoje zaméstnanctl. Jedna se o procesy, které umoznuji zaméstnancliim
ziskat kvalifika¢ni podminky pro vykon jejich ¢innosti a dale ziskané znalosti a dovednosti neustale
rozsifovat a prohlubovat a tim zdokonalovat odbornost, kvalitu a G¢innost jimi poskytovanych sluzeb.
Vzdélavani zaméstnancl probihd v souladu s potfebami organizace a podporuje naplnéni vize
a dosazeni strategickych cilt. NKU pouziva Fadu dal3ich motivaénich nastroj, jejichz cilem je zejména
zatraktivnit Ufad v roli zaméstnavatele a dale poskytnout zaméstnanclm jistoty a perspektivni
zaméstnani.

Jak se ndm dafi naplriovat vytycené cile, mi dovolte prezentovat s pomoci nasledujicich grafu:

Mira fluktuace zaméstnancti NKU v letech 2010-2012

Mira fluktuace

Obecné se v odborné literatufe uvadi, Ze zdrava mira fluktuace je 5 az 7 %. Fluktuace zaméstnancl
NKU tedy tuto optimalni miru splfiuje — troufam si fict — vzorové.
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NKU je moderni Gfad 21. stoleti a jako takovy svym zaméstnanciim pfirozené nabizi rovné podminky
a prilezitosti. Nasledujici graf zobrazuje tuto problematiku z hlediska genderu. V soucasnosti tvofi zeny
mirnou vétsinu vsech zaméstnancll. Nas urad se tak mlze pysnit vyvazenou genderovou politikou,
a to vcéetné podilu Zen a muzl ve vedoucich funkcich.

Podil Zen a muz na celkovém poc¢tu zaméstnancii  Podil Zen a muzi ve vedoucich funkcich

B Muzi
m Zeny

NKU podporuje plnohodnotné za¢lenéni zdravotné znevyhodnénych osob do pracovniho procesu,
a to jak vytvafenim vhodnych pracovnich podminek, tak i odebirdnim vyrobk( ¢i sluzeb od
poskytovatell zaméstnavajicich osoby se zdravotnim handicapem.

NKU se snazi o co nejvétsi vyuziti informacnich technologii. Chceme tak usnadnit a podporovat
praci zaméstnanct, a to i mimo sidlo Ufadu. A nejen v dobé jejich plsobeni u kontrolované osoby,
ale i v pfipadech, kdy je mozné pracovat z domova — napfiklad v pfipadé dopravni kalamity, nemoci
ditéte nebo tfeba pfi povodnich.

K efektivnimu vyuzivani téchto technologii pak je nezbytna jejich prakticka a teoreticka znalost véetné
nasledného ovéreni. Pro testovani znalosti zaméstnancd v oblasti IT jsme zvolili evropsky koncept
ECDL. Nebudu predstirat, Zze testovani bylo pfijato zaméstnanci viele a s nadSenim, a i proto jsem
rad, ze celkovd Uspésnost zaméstnancl pii testovani je velmi vysokd. Neuspésné pokusy se pohybuji
na hranici 4 %.

Testovani jednotlivych moduli ECDL

B Uspéiné

B Neuspésné
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Dalsi velkou vyzvou je efektivni hospodareni v oblasti provoznich vydaji. Z grafu je patrné, Ze rozpocet
uradu za poslednich 5 let klesl o témér 150 mil. K¢.

Rozpoéet NKU v letech 2009-2013

V milionech K¢

Protoze nejvétsi a zaroven konstantni ¢asti vydajl jsou mzdové vydaje, k Uspordm dochdzi zejména
diky dGslednému hospodafeni s technikou, snizovani provoznich vydaju pfi zachovani kvality pracov-
niho prostredi, péci o majetek a diky snizovani béznych vydajl za spotiebni material.

V grafech uvadim pfiklad dvou oblasti, ve kterych doslo k redukci vydajd. Tedy vydaje na provoz
mobilnich telefonU a spotfeba pohonnych hmot. Vétsiny Gspor jsme dosahli presoutézenim smluvnich
vztaht s vyuzitim elektronického trzisté nebo aukci.

Provoz mobilnich telefonti (v K¢) Pohonné hmoty (v K¢)

Na provozu jsme dale Setili napfiklad i v oblastech telekomunikacnich sluzeb, jak ukazuje graf vlevo,
tak na provozu bezdratovych modemd.

Telekomunikacéni sluzby (v mil. K¢) Cena za aktivovany modem (v K¢)
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Vyznamné je i snizeni vydajll za prondjmy presunem nékterych oblastnich pracovist z komerénich
pronajmu do prostor statnich ¢i magistratnich.

A nyni nejvyznamnéjsi Uspora: Za prondjem sidla Ufadu jsme v roce 2010 platili téméf 79 mil. korun
ro¢né. Momentalné stojime tésné pfed podpisem smlouvy, kterd tyto vydaje v pfistich letech snizi
na necelych 17 milionG korun ro¢né.

Najemné UO Ceské Budéjovice (v K¢) Najemné UO Plzen (v K¢)
Najemné UO Jihlava (v K¢) Néjemné Praha TOKOVO (v K¢)

Diky této Uspore v pfistim roce obnovime - i pfes ocekavany nizsi rozpocet — materidlné technickou
zadkladnu Ufadu, a to ve viech nezbytnych oblastech.

V souvislosti s hospodafenim nelze opomenout Ulohu interniho auditu. Interni audit je zakladni
soucasti systému a fungovani jakékoli organizace. Myslim, Ze zde mohu s klidnym svédomim
prohlasit, Ze interni audit na Nejvyssim kontrolnim ufadu vykonava nezavislou, objektivni, provérovaci
a konzulta¢ni ¢innost, kterd vyrazné napomaha ke zlepseni fungovéni ufadu a k dosazeni jeho cil(. Jisté
je pro nas nékdy nepohodiné pfi kazdodennich ¢innostech dodrzovat zavedené kontrolni postupy,
ale myslim, ze jsme jiz vSichni davno pochopili, Ze U¢innd kontrola je jen ku prospéchu véci. Jsem
velmi rad, Zze se na NKU podafilo v rdmci interniho auditu zavést kromé kontroly formalni spravnosti
i kontrolu efektivnosti, kdy jsou sledovana tfi zasadni kritéria: hospodarnost, Ucelnost a efektivnost.
A vysledky interniho auditu nam pak vyrazné pomahaji v zodpovézeni dvou zakladnich otazek. Jsou
délany spravné véci? A jsou spravné véci délany spravné? Jak vsichni vime, pouhé provadéni interni
kontroly k efektivnimu hospodareni nestaci. Klicovym predpokladem funkéniho kontrolniho systému
jsou dopady vysledku internich kontrol.

Zavérem bych rad uvedl, Ze i v nasledujicich letech chceme pokracovat v nastaveném uUsporném
trendu, a to az do vycerpdani viech moznosti Uspor prostfrednictvim hospodarného vyuziti aktiv
na strané jedné a vizi moderni podpory celého Ufadu na strané druhé.

Dékuji za pozornost.
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_MEZINARODNI SPOLUPRACE
NEJVY$SiHO KONTROLNIHO URADU

Sylva Miillerova, reditelka odboru mezinarodnich vztahi

Vézeny pane pfedsedo Sendtu, vazeny pane prezidente, vazena pani
viceprezidentko, vazeni zahrani¢ni hosté, vazené damy a panové,
je mi velkou cti pfedstoupit zde pred vas a pronést nékolik slov pfi
pfilezitosti dvacatého vyroci vzniku Nejvyssiho kontrolniho uradu
s ohledem na jeho zapojeni do mezinarodnich aktivit.

Nejvyssikontrolni Ufad je v porovndani's nékterymi dalsimi evropskymi

nejvyssimi kontrolnimi institucemi relativné mlady, napf. némecky
Spolkovy Gcetni dvar slavi pFisti rok 300 let od svého vzniku, rakousky Ucetni dvar existuje déle nez
250 let a polsky nejvys3si kontrolni Gfad byl zaloZzen pfed vice nez 90 lety, presto se NKU miize pochlubit
fadou Uspéchl na poli mezinarodni spoluprace.

Jiz od samého vzniku ufadu byly mezindrodni vztahy a kontakty velmi dllezité, protoze od koho by
mohl Nejvyssi kontrolni Ufad, nova nezavisla organizace, ziskat zkusenosti nez od zahrani¢nich partner-
skych instituci, které jiz funguji dlouhd léta na podobném principu a kde demokratickd a nezavisla
kontrola ma jiz dlouhou tradici.

V dobé zaloZeni uUfadu Slo zpocatku zejména o navazovani kontaktl s partnerskymi nejvy3simi
kontrolnimi organizacemi, o vytvafeni povédomi o praci Ufadu v zahranici a postupné zapojovani se
do ¢innosti mezindrodnich organizaci, to znamena predevsim INTOSAI, coz je mezinarodni organizace
nejvyssich kontrolnich instituci, a jeji evropské ,dcery”, EUROSAI.

Rozhodné se ale neda Fici, Ze by 3lo o néjaké nesmélé rozkoukdavani se a ocekavani, nebot jiz v roce
1996 poradal Nejvyssi kontrolni ufad kongres EUROSAI, coz mimo jiné znamenalo i to, ze na tfileté
obdobi, od roku 1993 do roku 1996, byl prezident NKU viceprezidentem Ridici rady EUROSAI a do
dalsiho kongresu v roce 1999 této radé predsedal.

Dullezitym milnikem v oblasti mezinarodni spoluprdace byl také rok 2002, kdy byl zahijen
¢trnactimésiéni twinningovy projekt, jehoz cilem bylo posileni externi finanéni kontroly na NKU na
uroven nejvyssich kontrolnich instituci ¢lenskych statd Evropské unie. Pro dosazeni tohoto cile bylo
nutné projekt zaméfit na zvyseni odborné zpusobilosti zaméstnancd Nejvyssiho kontrolniho ufadu.

Nejdulezitéjsimi pro tento cil se staly pilotni kontroly typu finan¢ni audit a audit vykonnosti,
podporované némeckymi a britskymi experty. Soucasti projektu bylo také vytvoreni manudl{
ke kontrolni ¢innosti.

Hlavnim twinningovym partnerem byl némecky Spolkovy ucetni dvar, déle byla pomoc poskytovana
prostfednictvim kratkodobych expertl. Partnerem, poskytujicim vyznamnou podporu pfi realizaci
projektu byl napfiklad i Evropsky Ucetni dviir a Hesensky ucetni dvir. Na zakladé spole¢né dohody
némeckého Spolkového tcetniho dvora a NKU byl ke spolupraci pfizvan Narodni kontrolni ufad Velké
Britanie, ktery se k projektu pfipojil jako expert na finan¢ni audit a $koleni.

Dnes je tu mezi nami i pan Zentner, ktery v projektu pusobil jako predvstupni poradce.

V roce 2003 zorganizoval NKU dalsi vyznamnou akci, a to zasedani Kontaktniho vyboru predstaviteld
nejvyssich kontrolnich instituci zemi Evropské unie. Toto zasedani poprvé svedlo dohromady

20 LET NEZAVISLE KONTROLY V CR 47



predstavitele nejvyssich kontrolnich instituci Evropské unie s predstaviteli nejvyssich kontrolnich
instituci pristupujicich zemi. Na jednani byly mimo jiné schvaleny zasady pro rozsifenou spolupraci
mezi Evropskym ucetnim dvorem a nejvyssimi kontrolnimi institucemi.

Mezi dal$i mezinarodni akce pofadané NKU a slouzici k vyméné zkusenosti a pouzivanych kontrolnich
postupl a metodik patfi také nejrliznéjSi seminare, z nichz nékteré byly konany pod zastitou
organizace EUROSAI ¢i Kontaktniho vyboru, jako napf. semindf Audit systémt socidlniho zabezpeceni
v roce 2008, seminai Zkusenosti s implementaci a rozvojem auditu vykonnosti z roku 2009, seminaf
Spole¢nd zemédélskd politika, ktery se konal nasledujici rok, dale pak napf. seminaf Boj proti korupci
z roku 2011 nebo seminére na téma Kvalita auditu a VyuZiti softwarovych ndstroji v kontrole z loriského
roku.

Zajimavym a uzite¢nym nastrojem slouzicim k poznani a osvojeni si novych pfistupl ke kontrole patii
spoleéné kontroly mezi NKU a jednou ¢&i vice zahrani¢nich nejvyssich kontrolnich instituci. Od doby
svého vzniku se Nejvyssi kontrolni Gfad podilel jiz na 22 spole¢nych kontrolach, coz jisté svéd¢i o jeho
zajmu a o Uspéchu této formy spoluprace. Kontrolni zjisténi odhalena a ovéfena obéma stranami
se daji vyuzit pro iniciativy vedouci ke zlepseni celého systému poskytovani finan¢nich prostiedku
v pfislusnych statech, ¢i ke zméné pravidel nebo nastaveni tohoto systému a v neposledni fadé
i ke zvySovani kvality prace.

Kontrolofi se kromé toho dozvédi podrobnosti o provadéni kontrol v jiné zemi a mohou si odnést
spoustu uzite¢nych pfistupl a informaci. Nejvice takovych kontrol probéhlo pochopitelné
s partnerskymi kontrolnimi institucemi sousednich statd, kde maly rozdil vzdalenosti, sousedici Uzemi
¢i obdobny vyvoj usnadnil a ¢asto i umoznil provedeni takovéto kontroly.

Nejvice spole¢nych kontrol probéhlo se slovenskym Nejvyssim kontrolnim uradem, kde navic ve pros-
péch takové spoluprace hovofi i nulova jazykova bariéra a tradi¢ni blizké vztahy. Hodné spole¢nych
kontrol probéhlo i s nasimi dalsimi zahrani¢nimi hosty, ktefi jsou dnes na tomto seminafi, jmenovité
s nejvyssi kontrolni instituci Polska, Némecka, Rakouska, Slovinska i Madarska. Tématy téchto kontrol
byly napf. dané, a to jak dan z pfidané hodnoty, tak spotiebni dané, dale pak byly kontroly zaméreny
na zivotni prostiedi, napt. na kvalitu ovzdusi, vody, na transport nebezpecnych odpadi ¢i narodni
parky, jiné se tykaly napf. stavby dalnic. Nékteré spolecné kontroly byly bilateralni, jiné trojstranné
¢i multilateralni.

Zajimavym a ve své podstaté i unikatnim projektem byl pilotni spole¢ny audit NKU a Evropského
Ucetniho dvora zaméfeny na Program rozvoje venkova.

O tom, Ze tato forma spoluprace ma budoucnost a je prospésna pro vsechny zlcastnéné strany,
svéddi i skutecnost, Ze jen v letoSnim roce byly zahdjeny dvé spolecné kontroly, a to kontrola s nejvyssi
kontrolni instituci Polska zaméfend na preshrani¢ni spolupraci mezi obéma staty a déle s nejvyssi
kontrolni instituci Svycarska tykajici se Programu Svycarsko-ceské spoluprdce.

Dalsim typem spoluprace a aktivniho zapojeni Nejvyssiho kontrolniho Ufadu je €lenstvi v nejriiznéjsich
pracovnich skupinach evropskych a mezinarodnich kontrolnich organizaci. V sou¢asné dobé je NKU
¢lenem pracovnich skupin organizace EUROSAI a INTOSAIl zaméfenych na kontrolu zivotniho prostiedi,
na informacni technologie, pracovni skupiny pro boj s korupci a prani Spinavych penéz a podvyboru
pro smérnice finan¢niho auditu.

Na urovni Evropské unie je pak NKU zapojen do prace skupiny pro strukturalni fondy, pro dari z pfidané
hodnoty, do expertnich siti odbornik(i na zemédélstvi, dale do skupiny pro zpravy o finan¢nim fizeni
Evropské unie, nebo do skupin pro auditni ¢innosti ¢i spolupraci se statistickymi urady.
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Uznénim kvalitni ¢innosti NKU je i skute¢nost, Ze v letech 2008-2011 byli zastupci NKU vybréni do Rady
pro audit EUROCONTROL, coz je Evropska organizace pro bezpecnost letecké navigace.

V rdmci mezinarodni spoluprace pfijal také Nejvyssi kontrolni Urad roli fesitele projektu s ndzvem
Udrzitelna energie. Projekt byl soucasti cile 1 pracovniho planu INTOSAI - skupiny pro kontrolu
Zivotniho prostredi, ktery znél: ,Rozsifit mnozstvi metodickych materidld, které mohu kontrolni
instituce vyuzivat”. Vysledkem projektu UdrZitelnd energie je dokument slouzici jako pomucka pro
provadéni auditu v oblasti obnovitelnych zdrojli energie, ktery je vyuzitelny pro kontrolni instituce
celého svéta. Vytvoreni pfiru¢ky bylo spole¢nym dilem projektového tymu Nejvyssiho kontrolniho
uradu, podileli se na ném odborni experti z oblasti zivotniho prostredi a energetiky i zahrani¢ni
spoluresitelé. Vysledky byly prezentovany i kongresu INTOSAI a byly kolegy z mnoha zemi vysoce
ocenény.

V soucasné dobé se NKU stal lidrem pro vypracovéni dalsi pFiruéky EUROSAI zaméFené na problema-
tiku Gspor energie, ktera bude vychazet z kontrolni ¢innosti NKU.

Mezinarodni spoluprace je mimo jiné vyuzivana také pro vzdélavani kontrolor( i ostatnich zamést-
nanc NKU. V roce 2011 byl na kongresu EUROSAI pfijat novy strategicky plan pro roky 2011-2017.
Novy strategicky plan definuje Ctyti strategické cile na pfisti obdobi:

«  Posilovdni kapacit,

«  Profesni standardy,

. Sdileni védomosti,

«  Rizeni a komunikace.

NKU byl v ¢ervnu 2011 jmenovan predsedajicim strategického cile 3 Sdileni védomosti, jehoz
poslanim je povzbudit spolupraci a vyménu zkusenosti mezi ¢leny EUROSAI, s INTOSAI a s externimi
partnery.

Klicem k Uspéchu v této oblasti je otevienost ¢lenti EUROSAI, jejich ochota sdilet znalosti a zkusenosti
s ostatnimi a prfedevsim jejich prani pracovat spole¢né.

EUROSAI by mél zlepsit pfistup k vysledkdim prace vytvofenym jednotlivymi nejvyssimi kontrolnimi
institucemi a také pracovnimi skupinami EUROSAI a INTOSAI jako zdroje informaci pfi kazdodenni praci.

NKU se stal pfedsedajicim cile 3 minimalné na t¥i roky a za nejblizsi spolupracovniky si do tymu vybral
zastupce z nejvyssich kontrolnich instituci Belgie, Estonska, Litvy, Madarska, Makedonie, Norska,
Polska, Portugalska, Rakouska, Slovenska, Spanélska, Svycarska a Ukrajiny.

A kam se bude ubirat mezinarodni spoluprace ufadu v budoucnu? To zalezi zejména na zaméreni
konkrétnich kontrolnich akci a vyplyvajicich pozadavkd, nebot kontrola je osou a zaroven i téZistém
prace Ufadu. Jak jsem jiz naznacila, miZze to byt cestou spole¢nych kontrolnich akci s partnerskymi
kontrolnimi institucemi na aktudlni témata spole¢ného zajmu, zcela jisté bude dale rozvijena
spoluprace NKU v rdmci pracovnich skupin a v neposledni fadé bude kladen diraz i na vzdélavani
a vyménu znalosti a zkusenosti.

Na zavér své prezentace bych zminila moto organizace INTOSAI, které zni: Experientia mutua omnibus
prodest. Neboli: Sdilené zkusenosti prospivaji viem. Toto moto vyjadfuje i poslani mezindrodni
spoluprace.

Dékuji za vasi pozornost.
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NEJVY$$i KONTROLNI URAD
A JEHO VZTAH K VEREJNOSTI

Jaroslav Broza, reditel odboru komunikace

Vazeny pane prezidente Zemane,

vazeny pane predsedo Stéchu,

vazena pani predsedkyné Némcova,

vazeny pane prezidente Kalo,

vazena pani viceprezidentko Hornikova,

vazeni ¢lenové uUfadu,

vazeni zahrani¢ni hosté, damy a panové,
vize Nejvyssiho kontrolniho Ufadu se sklada ze tfi souvéti:

. Chceme byt respektovanou instituci, ktera profesionalné vykonava nezavislou kontrolu.

«  Vysledky nasi prace musi byt presné a objektivni, jakakoliv zjisténi budeme moci dolozit
a prokazat.

«  Chceme prosazovat dobrou praxi v hospodareni s vefejnymi financemi i majetkem.

Troufam si tvrdit, Ze Nejvyssi kontrolni Gfad svou vizi naplnuje.

Musim podékovat zde pfitomnym predkladateliim zékona o NKU, nebot Gfadu dali dobré zéklady.
Nemohu nezminit prvniho prezidenta doktora Lubomira Volenika, ktery ufadu v pocatecnich letech
vtisknul jistého ducha, ktery ufadu vldadne dodnes. Chci podékovat byvalym i soucasnym clendim
Kolegia Nejvyssiho kontrolniho Uradu, ktefi byli a jsou garanty nezavislosti nasi instituce. Musim téz
vyjadfit ctu vdem nasim kontrolordim i dalsim zaméstnanciim, nebot nasi vizi pomahaji naplfiovat.

Je mi velkou cti podilet se na prezentaci vysledkl skvéle odvedené prace nasich kontrolord.
S vefejnosti Nejvyssi kontrolni ufad komunikuje na tfech drovnich.

V prvni fadé komunikujeme s jejimi volenymi zastupci: se Sendtem, s Poslaneckou snémovnou
asvladou.

V druhé fadé komunikujeme s nevolenymi zastupci vefejnosti, a to se zastupci médii.
A v neposledni fadé komunikujeme pfimo s vefejnosti.

Vlada projednava viechny kontrolni zavéry, a to za pfitomnosti prezidenta NKU. Ke kazdému z nich
pfijima usneseni. Ve vice jak osmdesati procentech maji tato usneseni ukladaci ¢ast, kdy vldda uklada
pfislusnému ministrovi pfijmout a realizovat konkrétni napravna opatieni.

V parlamentu spolupracujeme s obéma jeho komorami. V Sendtu pravidelné projednavame nasi
vyro¢ni zpravu, a to jak v hospodaiském vyboru, tak na plénu. V nékolika ptipadech byly v Senatu
projednavany nase kontrolni zavéry.

Poslanecké snémovné predkladdme nasi vyro¢ni zpravu, stanovisko k ndvrhu statniho zavérecného
uctu, stanovisko k pInéni statniho rozpoctu a samoziejmé kontrolni zavéry. Nasim hlavnim partnerem
na pudé Poslanecké snémovny je kontrolni vybor. Dobra praxe, ktera se v Ceské republice vyvinula,
je nasledujici. VIada projedna nase kontrolni zavéry. Ve vétsiné pfipadud k nim pfijme ndpravnd opatreni.
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Po uplynuti néjakého ¢asu je projednava kontrolni vybor. Ten jiz ma kromé nasich kontrolnich zjisténi
uvedenych v kontrolnim zavéru i popis napravnych opatieni pfijatych vladou, pfipadné si mize ovérit
jejich aplikaci v praxi, a mlze tak kontrolovat jejich pInéni, pfipadné na kontrolovanych osobach
pozadovat dal3i ndpravnd opatreni. Domnivam se, Ze za dobu existence kontrolniho vyboru se tato
dobra praxe osvédcila, a véfim, ze bude nadale Uspésné pokracovat.

Ve vztahu k médiim Nejvyssi kontrolni Ufad zastava otevieny a vstficny pfistup. A to s védomim
povinnosti zachovavat mlcenlivost a Setfit opravnéné zajmy kontrolovanych osob. Poté, co kontrolni
zavéry projdou po svém schvéleni nezbytnymi jazykovymi a grafickymi Upravami, zasildme je vladé
a obéma komoram parlamentu. Poté je zvefejiiujeme na nasich webovych strankach a posildme do
redakci a novinariim.

Dobra praxe se vyvinula tak, ze kontrolni zavéry zverejriujeme vzdy v pondéli brzo rano. V prabéhu
dne pak mohou média ziskat vyjadieni od ¢lena uradu, ktery fidil danou kontrolni akci.

K obecnym, priifezovym a systémovym zaleZitostem se pak vyjadfuje prezident ufadu. Casto byva
zvan do klicovych poradd, pfipadné publikuje ¢lanky ve vyznamnych periodikach.

Se samotnou vefejnosti komunikujeme nékolika zpUsoby. V prvni fadé je to pomoci zverejhovani
nasich kontrolnich vystupd, tedy kontrolnich zavér{. Pravidelné Ctyfikrat ro¢né vyddvame véstnik, ve
kterém vychazeji vSechny schvalené kontrolni zavéry, vyrocni zprava a plan kontrolni ¢innosti véetné
jeho zmén a doplnkd.

Jak uz jsem zminil, zaroven tyto dokumenty zvefejiiujeme na nasich webovych strankach. Obcané,
ktefi maji zajem se seznamovat s nasimi konkrétnimi kontrolnimi zjisténimi, tak maji k dispozici nékolik
zpUsobu, jak se s nimi seznamit.

Kdokoli se na nas obrati, at uz pisemné, telefonicky ¢i osobné, tomu se s naleZitou péci vénujeme.

Nas urad ma dveé pfizviska: nejvyssi a kontrolni. Z toho vyplyva i intenzita podani vefejnosti. Je jich
nékolik stovek ro¢né. Tam, kde se ob¢an nedomUize pomoci, pochopeni ¢i rady, tam se obraci na nas.
A my ho vyslechneme, a pokud je to jen trochu mozné, tak mu i poradime. Kazda babicka, které $patné
vyuctovali telefon, kazdy obcan, ktery se dostal do problém( s Urady, kazdy ¢loveék, ktery ma poznatky
o nehospodarném nakladani s verejnymi prostiedky, od nas dostane odpovéd's vysvétlenim.

Tam, kde se nas dana problematika dotyka kontrolné, tam, kde se vztahuje k nasim kontrolnim
pravomocem, tam podékujeme, dané podani zpracujeme a bud ho vyuZijeme v pravé probihajici
kontrole, nebo ho zafadime do databéze vyuzitelnych podani. V oblastech, kam nesahaji nase kontrolni
pravomoci, se snazime pomoci radou, vysvétlenim ¢i kontaktem. OdkaZzeme na kompetentni instituci,
naznacime mozny zpUsob feseni daného problému, vyhleddame a uvedeme konkrétni kontakt, at uz se
jedna o nejblizsi obcanskou poradnu, ¢i Ufadovnu pfislusného Gradu.

Velmi specifickym zpUsobem komunikace jsou Zzadosti o informace podavané podle zakona
o svobodném pfistupu k informacim. Zde postupujeme striktné podle zakona. Pozadované informace
poskytujeme, vzdy dodrzime zdkonné Ihity. V mnoha ptipadech jdeme i nad ramec zakona, tazatele
kontaktujeme, problém dovysvétlime a v pfipadé potieby poskytujeme i dalsi informace nad rdmec
tazatelem pozadovanych.

Velmi specifickym druhem kontaktu je styk s odbornou vefejnosti a se studenty. Spolupracujeme
s akademickymi kruhy, néktefi vyznacni védelti pracovnici s ndmi spolupracuji na rozvoji nasich
metod a nasich kontrolnich nastrojud, néktefi nasi zaméstnanci a pfedstavitelé prednaseji na vysokych
$koldch a univerzitach.
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Kazdorocné se objevi nékolik studentd, ktefi pisi diplomové prace na téma Nejvyssi kontrolni urad.
Témto studentdm, pokud se na nds obrdti, se vénujeme, poskytujeme jim konzultace a potfebné
materidly. V lonském roce se jedna z téchto studentek po odevzdani a obhajobé své diplomové prace
pfihlasila do vybérového fizeni, které vyhrala. A dnes je kontrolorkou Nejvyssiho kontrolniho Ufadu.

V nedavné dobé jsme si udélali medialni analyzy a srovnani a zda se, Ze jsme doséahli maxima pokryti
toho, co jsou ¢eska média schopna absorbovat, Ze jsme na maximu prostoru, ktery jsou média ochotna
vénovat kontrolni problematice. | pfesto se snazime neustdle zlepSovat nami poskytované sluzby
a hledat nové zplsoby a nové cesty, jak verejnost informovat o vysledcich nasi prace.

Jsem hluboce presvédcen o tom, Zze Nejvyssi kontrolni Ufad je ze své podstaty bytostné konzervativni
instituce. NKU by mél byt, a vé&fim, Ze v drtivé vétsiné pfipadd i je, etalonem odbornosti a korektnosti.

Nasi nejvétsi vyzvou do budoucnosti je tak zachovavat stavajici kvalitu.
Véfim, ze jsme respektovanou instituci, ktera profesionalné vykondva nezavislou kontrolu.

Jsem presvédcen, Ze vysledky nasi prace jsou presné a objektivni, jakakoliv zjisténi mizeme dolozit
a prokazat.

Doufam, Ze prosazujeme dobrou praxi v hospodareni s vefejnymi financemi i majetkem.

A na zavér bych chtél vyjadfit viru v to, Ze aZ na nas za dvacet let nasi nasledovnici budou vzpominat,
tak Ze v jejich méfitku obstojime tak, jak v nasich ocich obstali nasi pfedchddci.

Dékuji vdm za pozornost.
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) _PROJEV JANA KINSTA,
CLENA EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA

Vazeny pane prezidente republiky, vaZzeny pane predsedo Senatu
Parlamentu, vézeny pane prezidente NKU, vazené damy a panové,
dovolte mi, abych jménem Evropského uUcetniho dvora i jménem
svym podékoval za pozvani a moznost vystoupit u pfilezitosti tohoto
vyznamného jubilea Nejvyssiho kontrolniho ufadu. Jsem také velmi
rad, Ze se zde mohu setkat i s fadou mych byvalych kolegt z NKU.

Pevné véfim, Ze po dvaceti letech existence Nejvyssiho kontrolniho

Uradu je jiz jen velmi malo téch, ktefi by polemizovali o jeho smyslu a pevném misté v Ustavnim
systému Ceské republiky. Vyznamna role nejvyssich kontrolnich instituci coby strazcd zajmu
danovych poplatnikd je nezpochybnitelna a je provérena desetiletimi ¢i nékdy i staletim prace téchto
instituci v demokratickych politickych systémech, kde funguji v zdjmu zdkonného, hospodarného
a smysluplného nakladani s vefejnymi prostiedky a ve prospéch kvalitniho finan¢niho fizeni stétu.

Klicovymi principy ve finan¢nim fizeni jsou transparentnost a zodpovédnost téch, ktefi nakladaji
se svéfenymi statky, sklddat obcandm své ucty. Tento princip, pro ktery ma angli¢tina termin ,public
accountability”, je trvaly a nad¢asovy a je vychodiskem pro existenci a smysl vnéjsiho auditu, a tudiz
i instituci, které jej vykondvaji na pilifich nezavislosti, nestrannosti a vysoké profesionality.

Pokud jsem fekl, Ze princip transparentnosti a vefejného sklddani uctl je nadcasovy, a tedy platny jak
pro nynéjsi, tak budouci roli nejvyssich kontrolnich instituci, je o to vice akcentovan v kontextu
soucasného ekonomického vyvoje, kdy staty Evropské unie prochdazeji vleklou recesi a jsou
zaroven nuceny délat razantni opatieni ke stabilizaci svych vefejnych rozpoctu a jejich dlouhodobé
financovatelnosti. Toto tézké obdobi je charakteristické i urcitou krizi dvéry; krizi divéry v Unii a jeji
instituce i vic¢i ndrodnim administrativdam. Tato krize také ukazala slabiny ve vefejné spravé jak na
urovni Evropské unie, tak ndrodnich statll, a nékde dokonce i vratké zéklady spole¢nych politik Ci
regulaci, napfiklad pokud jde o Pakt stability a rlstu.

Evropsti lidfi jiz prijali fadu krokl k posileni financni, fiskalni a ekonomické stability, které vesmés
vedou k dalsi a hlubsi integraci a k vétsi mife koordinace krokd mezi unijnimi a ndrodnimi organy.
Nicméné vice Unig, vice integrace a vice regulace nemuze znamenat méné odpovédnosti skladat ucty
obcanovi. Pfijmeme-li tento princip odpovédnosti jako krok k pfekondnizminéné krize davéry, pak jeho
nedilnou soucasti je i odpovidajici pokryti vnéjsim nezavislym auditem a zde je logicky nezastupitelna
role nejvyssich kontrolnich instituci a Evropského ucetniho dvora.
Bohuzel ne vzdy v nedavné minulosti tomu tak bylo a zasadni rozhodnuti u¢inéna k reSeni ekonomické
afinan¢nikrize neobsahovala potifebny akcent na odpovédné skladani i¢td a adekvatniroli nezavislého
vnéjsiho auditu. Evropsky ucetni dvir a ndrodni nejvyssi kontrolni irady proto prfed nékolika tydny na
mimoradném jednani Kontaktniho vyboru v Lucemburku pfijaly k tomuto spole¢nou vyzvu, kterou
zaslaly prezidentu Evropské rady, kde v souvislosti s posilovanim koordinace narodnich hospodaiskych
politik ¢lenskych statd a budovanim spole¢né ménové a bankovni unie Zadaji:

. odpovidajici legislativni ramec pro provadéni vnéjsiho nezavislého auditu,

. posileni role auditu pfi tvorbé bankovni unie,

«  zvazenirole externiho auditu v oblasti dodrzovani fiskalni discipliny,

« aposileni transparentnosti a auditniho pokryti u finan¢nich stabiliza¢nich instrument(.
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Myslim, Ze tato spole¢na iniciativa je dobrym pfikladem spoluprace nejvyssich kontrolnich instituci
v ramci Kontaktniho vyboru. Tento vybor by sice nemél fungovat jako dalsi orgdn Evropské unie,
ale pravé v takovychto dobach a v takovychto situacich, dojde-li ke shodé suverénnich a nezavislych
auditnich instituci, je spole¢ny hlas dvaceti osmi silnéjsi nez hlasy jednotlivé.

Vedle auditni role v procesu feseni aktualnich problém( v Evropské unii a tomu odpovidajiciho
institucionalniho vyvoje je budouci Uloha a ¢innost nejvyssich kontrolnich instituci determinovana
i vyvojem jejich viastniho auditniho portfolia. A to jak pokud jde o jeho rozsah a pfipadné rozsifovani
plsobnosti kontrolni instituce, tak o legislativni vyvoj tykajici se pfedpist upravujicich vefejné rozpocty
a financ¢ni fizeni vefejného sektoru, véetné napfiklad typd vyuzivanych finan¢nich instrument( ve
verejném sektoru.

Nemusim pfipominat, Ze puUsobnost nejvyssi kontrolni instituce byvd vymezena nejvysSimi
legislativnimi akty, tedy Ustavami danych zemi a navazujicimi zdkony, a samozfejmé neni uniformni ve
vSech zemich Evropské unie. Zopakuji ale opét — pfijmeme-li princip transparentnosti a zodpovédnosti
skladat ucty vefejnosti jako univerzalni pro nakladani s vefejnymi prostredky, pak by bylo zvlastni,
pokud by existovaly oblasti vefejného sektoru ¢i typy organizaci nakladajicich s prostfedky statu,
které by nepodléhaly vefejnému nezavislému auditu. Pokud existuji takovéto mezery ¢i bild mista,
je namisté je pokryt a ucinit k tomu potfebné legislativni kroky.

V této souvislosti chci proto vyjadfit podporu Nejvyssimu kontrolnimu ufadu, pokud jde o navrh na
smysluplné rozsireni jeho pravomoci i na moznost kontroly hospodareni mistnich a Uzemnich samo-
sprav Ceské republiky a podnik(i s majetkovou Ucasti statu & samosprav. Zaroven si nemyslim, Ze je
Ucelné a raciondini taxativné zakonem limitovat, jaké auditni ukony ¢&i jakd auditni kritéria Nejvy3si
kontrolni urad u téchto subjektd smi nebo naopak nesmi pouzivat. V tomto ohledu by méla existovat
potiebnda mira divéry zakonodarce vici kontrolnimu Uradu, jeho profesionalité, nestrannosti a integrité,
Ze svou auditni ¢innost bude provadét v souladu s etickymi a profesnimi standardy a zaméfovat ji, dle
a kontroly o vyznamné prostiedky. A myslim, Zze NKU prokazal, Ze si tuto divéru od zakonodarce
zaslouzi.

Pro Evropsky ucetni dvur jsou klicovou vyzvou pro auditni ¢innost v dalS$im obdobi jeho pravomoci
vUci nové zfizenym dozorovym a regulacnim organm a novym politikdm, které jsou odpovédi na
soucasnou finan¢ni a ekonomickou krizi. Jiz v roce 2013 DvUr zahdjil nékteré auditni akce v této oblasti
a dalsi ma v portfoliu potencidlnich auditl pro roky 2014 a dalsi. Jsme také zastoupeni svym ¢lenem
kolegia v auditnim vyboru Evropského stabilizacniho mechanismu. Tyto nové pravomoci se samo-
zfejmé odrazeji i v urcité vnitini realokaci zdroju a v potfebé zajistit potfebnou odbornou personalni
kapacitu.

Evropsky ucetni dvar tak shrnul svou vizi fungovani v kontextu tohoto soucasného vyvoje do své
strategie na roky 2013-2017, kdy chce:
. pozitivné pfispivat k dalSimu vyvoji finan¢niho fizeni unijnich politik, jejich transparentnosti
a odpovédnosti skladat ucty ob&aniim Evropské unie,
. byt prikladem této transparentnosti a sklddani uc¢td, mimo jiné i zvefejriovanim hodnoceni
vlastni vykonnosti ve vyro¢nich zpravach o ¢innosti,
«  pomdhat dalsim subjektlim identifikovat rizika ve finan¢nim fizeni a podporovat tyto subjekty
k vyuzivani vysledkd nasi auditorské ¢innosti,
. posilovat vlastni profesionalitu, mimo jiné i aktivni G&asti v praci na tvorbé ¢i aktualizaci
auditorskych standard(i a vyméné zkusenosti pfi pouzivani osvédcenych auditorskych postupl
a jejich aplikadi,
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. zefektivnit praci pfi tvorbé auditnich zprav a stanovisek i pfi pfedpokldadaném rozpoctovém
omezeni a redukci poc¢tu zaméstnancu v pfistim strednédobém finan¢nim ramci.

Prace Evropského ucetniho dvora v pfistich letech bude vyznamné ovlivnéna vysledkem soucasného
normotvorného procesu v legislativnich organech Unie, tedy v Parlamentu a Radé, kde se finalizuje
schvalovani viceletého finan¢niho rdmce spolecenstvi, stejné jako legislativnich aktd tykajicich se
jednotlivych sektorovych politik, tedy i forem jejich financovani a pravidel fizeni a kontroly ze strany
Evropské komise a ¢lenskych statd.

Evropsky ucetni dvir vyuzil své pravomoci asistovat zdkonodarcim Evropské unie pfi tvorbé této
legislativy a zpracoval a zaslal jim sva stanoviska a doporuceni. Myslim, ze zde je obecné stale urcita
rezerva pro spolupraci mezi nejvyssimi kontrolnimiinstitucemia tvirci a schvalovateli novych predpist.
Ti by mélivice pracovat s informacemia hodnocenimi plynoucimizauditni ¢innosti kontrolnich instituci.
Ale i samy kontrolni instituce by mély byt aktivni v poskytovani podpory pfi tvorbé novych norem;
napfiklad na zakladé své iniciativy a po dohodé se zakonodarcem zasilat sva stanoviska k predpistim,
které vyznamné ovliviuji financni fizeni a kontrolu ve vefejném sektoru, byt jim i jejich vlastni zakon
takovou povinnost neuklada. Myslim, Ze uzite¢nou formou sumarizace a vyhodnoceni relevantnich
zjisténi a zavérl z predchozich kontrolnich akci mohou byt napf. prifezové meta-reporty, poskytujici
tvlrclim predpist uZite¢cnou materii 0 nedostatcich ve stavajicim modelu fizeni daného programu
¢i politiky a také doporuceni k potfebné napravé, véetné legislativnich zmén.

Jsem presvédcen, Ze i v oblasti spole¢ného zajmu Nejvyssiho kontrolniho Ufadu a Evropského ucetniho
dvora, tedy kontroly ¢erpani prostiedkd Evropské unie v Ceské republice, je prostor pro takovou
komunikaci pfedevsim v této dobé, kdy se i narodni organy pfipravuji na nové programovaci obdobi
a kdy tvofi ptislusné predpisy, pravidla apod. Kontrolni zavéry NKU a dil&i zpravy Evropského ucetniho
dvora tykajici se ¢erpani evropskych prostfedk v Ceské republice by mély byt jednim z vychodisek pfi
tvorbé téchto novych norem. A nejde jen o akcent na soulad cerpani téchto prostiedk( s evropskymi
a narodnimi pravnimi predpisy, ale i pokud jde o pravidla zajistujici vybér a implementaci efektivnich
a Ucelnych projektl a o smysluplny monitoring, zda tyto projekty a celkové programy doséahly cild
a ucinka, pro které byly financovény.

Nejvyssi kontrolni instituce nejsou, jak je jim Casto laicky pfisuzovano, primarné vysetfovacimi organy
vyhledavajicimi jednotlivé pfipady umysiného porusovani prava, podvodného jednani ¢&i korupce;
k tomu existuji instituce jiné. Nicméné role kontrolnich Ufadl v ochrané finan¢nich z4jmu statu
a jeho obcand ¢i Evropské unie a jejich obcand, véetné potirani nezakonnosti, je jednoznacna. Oblasti
¢i organizace verejné spravy Spatné fizené, netransparentni a kde absentuji vnitini mechanismy
kontroly, jsou logicky i ty, kde je i nejvétsi riziko podvodl a korupce. Zatimco represivni organy maji
za ukol postihovat ex-post jednotlivé skutky nezdkonného jednani, je roli vnéjsich auditorli odhalovat
rizika ve finan¢nim fizeni a kontrole, doporucovat kroky k napravé a predchazet tak moznosti
trestnépravniho jednani. A samoziejmé v pfipadé, Ze takové jednani jiz nastalo a je auditory zjisténo,
zajistit jeho ozndmeni a podilet se v rdmci svého mandatu na jeho dolozeni. Véfim, ze profesionalita
Nejvyssiho kontrolniho Gfadu Ceské republiky a dobré spoluprace s institucemi vymahajicimi plnéni
prava pfispéje k posunu v boji se zneuzivanim vefejnych prostiedkl a korupci a pfi potirani tohoto
negativniho fenoménu.

Vazeny pane prezidente NKU, instituce, kterou fidite, slavi v téchto dnech své kulaté narozeniny a ja
bych Vam na zavér svého vystoupeni rad k tomuto jubileu poblahopfal.

Za dvacet let své existence, coz neni v kontextu historie podobnych instituci v dalsich zemich Evropské
unie ptilis dlouha doba, prokéazal NKU sv(ij potencial prispét k lepsimu nakladani s vefejnymi prostfedky
v Ceské republice.
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Chtél bych v této souvislosti ocenit vybornou spolupraci NKU s instituci, kterou zde zastupuji. Nebyl
jsem ptimym svédkem téch GplIné prvnich let po vzniku NKU, ale vzpominam si na jedny z prvnich
krok( této spoluprace pfi zpracovani vnéjsiho hodnoceni Nejvyssiho kontrolniho Uradu, tedy
tzv. peer-review, na kterém se Evropsky ucetni dvir podilel. Jako tehdejsi zaméstnanec jsem velmi
ocenoval i aktivni pfistup NKU k Géasti na seminéfich organizovanych Evropskym uéetnim dvorem
¢i dokonce spole¢né pofadani podobnych akci v obdobi pred vstupem Ceské republiky do Evropské
unie.

Nemohu v této souvislosti opomenout osobni pfinos prvniho prezidenta NKU JUDr. Lubomira Volenika
k této spolupréci a k dobrému jménu, které NKU postupné ziskal v rodiné evropskych kontrolnich
instituci. Je to jiz deset let, co JUDr. Volenik neni mezi nami, nicméné mohu potvrdit, Ze dodnes na
néj fada mych kolegl - ¢len( & zaméstnancd Evropského Ucetniho dvora — a samoziejmé ja osobné
s velikym respektem vzpomindme.

Samozifejmé od kvétna 2004 ma tato spoluprace jiz dalsi dimenzi, kdy obé instituce funguji jako
sesterské v ramci Evropské unie. Velmi v této souvislosti podporuji prostor a vahu, které Vas urad vénuje
kontrole prostiedkd poskytovanych Evropskou unii (jako jedné z rizikovych oblasti) jak z hlediska
jejich zdkonnosti, tak i icelnosti a hospodarnosti, a samoziejmé relevantni kontrolni zavéry, které jsou
vysledkem této Vasi prace. N3 urad také téZi z vyborné podpory ze strany NKU pfi realizaci svych
audit na uzemi Ceské republiky. Za velmi uzite¢ny a zdafily povazuji Vami kazdoro¢né vydavany
tzv. EU report, poskytujici rozumné usporadané a ¢tenafem dobre stravitelné informace o financovani
spole¢nych evropskych politik, rozpo¢tovych konsekvencich pro Ceskou republiku, a pfedevsim
shrnujici hlavni kontrolni zjisténi nasich dvou instituci na poli ¢erpani prostfedkl evropskych fondd.
Ze svych zku$enosti bych jen doporucil zvysit publicitu reportu zde v Ceské republice.

NKU Ceské republiky je tedy povazovén i v mezinarodnim kontextu za aktivniho a respektovaného
partnera, naklonéného k ucelné spolupraci ve strukturdch INTOSAI, EUROSAI a v ramci Kontaktniho
vyboru nejvyssich kontrolnich instituci Evropské unie.

Dovolte mi proto, Vazeny pane prezidente, abych Vam jménem Evropského Ucetniho dvora popfal
dalsi spéch a zaroven Vam v zastoupeni prezidenta nasi instituce pana Vitora Caldeiry vénoval medaili
k jubileu Nejvyssiho kontrolniho Gfadu.

Dékuji Vam viem za Vasi pozornost!
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) PROJEV JANA JASOVSKEHO,
PREDSEDY NKU SLOVENSKE REPUBLIKY

Vazeny pan prezident, vazeni hostia, vazené damy a pani, dovolte mi,
aby som v prvom rade zablahozelal Najvyssiemu kontrolnému uradu
Ceskej republiky k 20. vyrociu jeho existencie tak, ako to pred zhruba
tromi mesiacmi urobil pan prezident Miloslav Kala v Bratislave,
ked sme si rovnako pripomenuli 20 rokov existencie Najvyssieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky.

Spdjala nds a dodnes spaja spolo¢na histéria nasich narodov

i vychodiskd pre vznik suverénnych kontrolnych institucii. Cesta, ktorou sme presli od roku 1993 az
do dnesnych dni, nebola vzdy lahkd ani priamociara. Nase vzdjomné vztahy boli viak vzdy velmi
blizke a prinosné. Zacali sa rozvijat uz kratko po vzniku najvyssich kontrolnych institucii, po rozdeleni
spolo¢ného statu. Kym v zaciatkoch sme hladali spésoby, ako efektivne a ucinne plnit poslanie
v narodnych legislativach, dnes sa zaoberame spolo¢nymi vyzvami v zjednotenej Eurdpe.

Vzajomna spolupraca bola vzdy a stale je pre nds inSpirativna. V tom vidim aj jeden zo smerov rozvoja
najvyssich kontrolnych institucii v najblizSich rokoch. Spolupraca s Najvyssim kontrolnym dradom
Ceskej republiky sa rozvijala najméa v oblasti vymeny poznatkov a skdsenosti v réznych odbornych
oblastiach a pri koordinovanych a paralelne vykonavanych kontrolach. Len od roku 2005 sa uskutocnilo
54 spolo¢nych bilateralnych stretnuti, ¢i uz na Slovensku, alebo v Ceskej republike.

Od roku 2000 sme spolo¢ne vykonali sedem kontrol zameranych na oblast Zivotného prostredia,
dariovu oblast a azylovu politiku. Pri spoloénej praci sa vytvorili priatelské vzajomné vztahy,
ktoré - a to si zvlast cenim — ndm umoziuju bezprostredne konzultovat aktudlne problémy.

Celosvetovo vznikaju iniciativy, ktoré hladaju nové cesty v oblasti auditu a kontroly, je potrebny vacsi
vykon ¢i prinos auditu pre organizaciu pri pouziti nizSich nakladov. Tak je tomu aj vo verejnej sfére,
kde verejnost Ziada vacsi efekt verejnych institucii, pokial sa financuju z verejnych zdrojov. Neustale
hladdme sposob, ako zvysovat hodnotu nasej prace. Nielen mnozstvom skontrolovanych subjektov,
ale predovsetkym preverovanim a hodnotenim efektivnosti subjektov — vykonnostnou kontrolou.

Mali by sme si byt vedomi toho, Ze sami sme sucastou verejnej sféry, ktora moze cerpat len také zdroje,
aké boli vytvorené spolo¢nostou. O kazdu verejnu sluzbu musi byt zaujem. Preto sme rozsirili svoju
kontrolni posobnost na vietky verejné prostriedky Uzemnej samospravy, tak ako to odporucaju aj
medzinarodné institucie, ¢ize na nezavislu vonkajsiu objektivnu kontrolu samospravy v plnom rozsahu.
Tento krok na ¢eskych kolegov zatial ¢aka.

Zvysovanie kvality, posudzovanie vykonavanej kontrolnej ¢innosti a hodnotenie i meranie vykonu
najvyssich kontrolnych institucii je dnes jednou z najdélezitejsich tém. Revidované Standardy ISSAI,
na ktorych intenzivne pracuju v projektovom time aj slovenski experti NKU SR, po ich prijati na jeser
v Cine, vytvoria lepsi zaklad pre spravne fungovanie a profesionalne vedenie najvyssich kontrolnych
institucii a pre zékladné principy kontroly verejnych financii.

Vedomostny a informaény potencial najvyssich kontrolnych institucii je jednym z vyznamnych
a praxou overenych zdrojov skusenosti, ktory v duchu hesla INTOSAI ,Vzijomné sklsenosti su na
prospech nas vietkych” je dévodom pre intenzivnu medzinarodnu spolupracu. To sme si mohli overit
celkom nedavno, 13. a 14. juna v Bratislave, ked' rokovali ¢lenovia ,Podvyboru INTOSAI pre podporu
dobrej praxe a zarucenia kvality formou dobrovolnych Peer Review”, ktorému predsedame.
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Buducnost kazdej kontrolnej institucie sa uz nezaobide bez rozvoja a ¢oraz SirSiecho zamerania na
vykonnostnu kontrolu. Zeldm Najvy3siemu kontrolnému uradu Ceskej republiky a osobitne panovi
prezidentovi v tomto smerovani vela zanietenych ludi, dobrych odbornikov, lojélnych pracovnikov.
Chcel by som sa kolegom z tohto Uradu podakovat za doterajsiu spolupracu.

Dakujem za pozornost.
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__ PROJEV TOMAZE VESELA,
PREZIDENTA UCETNIHO DVORA SLOVINSKA

Vase Excelence pane predsedo senatu Milane Stéchu, pane prezidente

Miloslave Kalo, pani viceprezidentko Zdenko Hornikova, ¢lenové

Evropského ucetniho dvora, predsedové nejvyssich kontrolnich

instituci, vazeni hosté, ddmy a panové, je mi cti Ucastnit se schizky

u prilezitosti 20. vyro¢i Nejvyssiho kontrolniho ufadu Ceské

republiky. Povazuji to v historii této nejvyssi kontrolni instituce

za obrovsky milnik, nebot je tak potvrzena dobra a cenna prace,

kterou NKU za poslednich 20 let odvedI. Na druhou stranu se otevira

dvir Republiky Slovinsko bude stejné vyrodi slavit pfisti rok. Nesmirné si cenim moznosti ucit se od
naseho vazeného partnera s rozsahlymi zkusenostmi a odbornymi znalostmi.

Dostalo se mi velké cti pozdravit vas pravé pfi této pfilezitosti poprvé jako pfedseda Uéetniho dvora
Republiky Slovinsko. Chtél bych Miloslavu Kalovi a daldim ¢lentim Nejvys$iho kontrolniho Gfadu Ceské
republiky poblahopfat k oslavé 20. vyroci. Vzhledem ke stabilné vynikajicim vztahim mezi nasimi
institucemi jsem presvédcen, Ze nase spoluprace bude nadale Uspésna po celou dobu naseho funkéniho
obdobi i po jeho skonceni. Domnivam se, Ze existuje mnoho pfilezZitosti k dalSimu prohloubeni naseho
vztahu, ktery mé naplriuje velkou radosti.

V této dobé je vic nez kdy jindy dilezZité udrzovat a posilovat spolupraci mezi nasimi nejvyssimi
kontrolnimi institucemi vyménou ndzorl a zkuSenosti ziskanych béhem let. Sdileni zkusenosti
a osvédcenych postupl prospiva viem nejvyssim kontrolnim institucim, podporuje Ucelné, G¢inné
a hospodarné nakladani s vefejnymi prostfedky a pfispiva tak k hospodafskému rozvoji. V dobé, kdy
se od vefejného sektoru pozaduje zvyseni objemu a kvality produkce, pficemz disponuje méné zdroji,
je nanejvys dulezité zvysit prihlednost a odpovédnost a vytvorit tak stabilni prostredi a zlepsit spravu
vefejnych prostredk(l. K dosazeni téchto cilG pfispivaji pravé instituce jako ty nase a jejich efektivni
fungovani.

Dovolte mi prosim strué¢né popsat praci, kterou U&etni dvir Republiky Slovinsko uginné a ucelné
vykonal v roce 2012. Nase instituce provedla 216 kontrol a vydala 114 zprav o kontrole a 19 zprav
o nasledné kontrole. Pfezkoumali jsme fungovéani 169 kontrolovanych subjektd a nasledné jsme
poskytli 277 doporuceni a posoudili 68 napravnych opatfeni. Odbornici z U¢etniho dvora se nadale
aktivné ucastnili mezinarodnich pracovnich skupin pro externi kontroly. Vyménovali si zkuSenosti
s cilem zlepsit kvalitu kontrolnich zprav a podpofit koordinaci metodiky kontrol na mezindrodni Grovni.

Damy a panové, dovolte mi zdlraznit vyznam vyroéniho zasedani nejvyssich kontrolnich instituci zemi
Visegradské skupiny a Rakouska a Slovinska (V4+2), které bude Uéetni dvir Republiky Slovinsko hostit
letos v zafi. Povazuji tyto schiizky za skvélou prilezitost pro setkani odbornik( na kontrolu, ktefi sdileji
zkudenosti z oblasti kontroly verejnych finan¢nich prostfedkd. Jsem rad, ze budu mit pfilezitost pfivitat
Vas, pane Kalo, i ¢leny ostatnich delegaci v nasi zemi.

vvvvv

20. vyro¢i Nejvyssiho kontrolniho ufadu Ceské republiky. Je mi cti oslavit tuto udalost s vami, zvlast
proto, Ze dnes je ve Slovinsku Den statnosti a nase zemé slavi 22. vyro¢i nezavislosti. Vazeni hosté,
doufdm, ze spoluprace mezi evropskymi nejvyssimi kontrolnimi institucemi se v budoucnu jesté posili.
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PROJEV JACKA JEZIERSKEHO, PREZIDENTA
NEJVYS$Si KONTROLNi KOMORY POLSKE REPUBLIKY

Vézeny pane predsedo Senitu Ceské republiky, vaZzeny pane
prezidente Nejvyssiho kontrolniho ufadu Ceské republiky, vazena
pani viceprezidentko Nejvy3siho kontrolniho Ufadu Ceské republiky,
vazeni predstavitelé nejvyssich kontrolnich instituci, vézeni hosté,
vazeni kolegové, damy a panové, na uvod bych chtél podékovat
prezidentovi Nejvyssiho kontrolniho Gfadu Ceské republiky, ze mi
umoznil promluvit pfi tak zvladstni pfilezitosti k tak vyzna¢nému
publiku. Je mi cti byt dnes v Praze a oslavit s vami 20. vyroci zaloZeni
Nejvyssiho kontrolniho Ufadu Ceské republiky. Dovolte mi, abych Vam, Miloslave, i viem kolegiim
z NKU k této vyznacné udalosti co nejupfimnéji poblahopfal.

Jsem velmi rad, Ze zde dnes mohu byt. Nase narody jsou si blizké nejen zemépisné. Sdilime mnoho
historickych zkusenosti, pred nékolika lety, v roce 2004, jsme spole¢né vstoupili do Evropské unie.
| nase jazyky jsou si podobné.

Nase zemé také spolupracuji na Grovni nejvyssich kontrolnich instituci. Jsme kolegy jiz Iéta. NKU je
jednim z nasich nejstarsich a nejvyznamnéjsich partnerd v rdmci mezindrodni spoluprace: v EUROSAI
aINTOSAI, regionalné v ramci sité vedoucich predstavitell nejvyssich kontrolnich instituci Visegradské
skupiny i bilateralné. Napfiklad docela nedavno, jak jiz uvedla Sylva Miillerova, jsme zahajili paralelni
audit jednoho z pfeshrani¢nich projektl v Olomouckém kraji a Opolském regionu na obou stranach
hranice. A nebyl to prvni spole¢né provadény paralelni audit. Spolupracovali jsme po vétSinu
20letého obdobi od zfizeni NKU. Je mi velkym potésenim dnes Fici, ze NKU je po léta nejcennéjsim
Ucastnikem naseho mezinarodniho rdmce nejvyssich kontrolnich instituci. Vzdy velmi aktivni, se
zajmem prispivat k mezinarodni vyméné, vzdy profesionalni, otevieny a spolehlivy. Nasich kontaktt
a spolecné prace si vysoce cenime a tésime se na jejich pokracovani.

Instituce jako ty nase, nejvyssi kontrolniinstituce, Uzce spolupracuji po celém svété, jelikoz jejich poslani
je zcela jedinec¢né. Jsme zde, abychom dohliZeli na moc vykonnou, na to, aby vlady plnily své poslani
pro blaho statu a jeho obcand. V této souvislosti — nebot ¢innost nejvyssich kontrolnich instituci je
spolehlivym zdrojem informaci - bych rad rekl par slov o tfech aspektech naseho fungovani: o nasi
nezavislosti, o aktualnosti a o komunikaci.

VlIady a parlamenty jsou bytostné politické. A politika je hra. V této hie se hraje o blaho statd a obcand.
Abychom mohly vefejnosti a parlamentu poskytovat o této hie spolehlivé zpravy, my, nejvyssi
kontrolni instituce, nesmime byt jeji soucasti. Mély bychom se co nejvice oprostit od politického vlivu
a tlaku. Proto jsou v obou nasich zemich i v mnoha jinych zemich v Evropé a ve zbytku svéta nejvyssi
kontrolni instituce zfizeny Ustavou a jejich predstavitelé jsou jmenovani na dobu urcitou. Proto, abych
uvedI dalsi priklad, si v Polsku sestavujeme rozpocet sami, abychom byli nezavisli na ministrovi financi,
ktery je ndmi kontrolovanym subjektem, a proto maji nasi kontrolofi postaveni statnich zaméstnancd.
Predpokladam, Ze uspofadani v Ceské republice je velmi podobné.

Své nezavislosti si vysoce cenime, jelikoz vytvafi to spravné prostiedi pro nasi praci. Nejvyssi kontrolni
instituce mohou plnit své Ukoly objektivné a efektivné pouze tehdy, jsou-li nezévislé na auditovaném
subjektu a chranény pred politickym vlivem. Vyznam této otazky je uznavan v celé nasi komunité
INTOSAI, Mezindrodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci. A pfed rokem a pul, na konci prosince
2011, jsme s potésenim zaznamenali, Ze také OSN uznala vyznam nezavislosti nejvyssich kontrolnich
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instituci a pfijala rezoluci o podpore nezavislosti nejvyssich kontrolnich instituci jakozto nezbytné
podminky demokratického systému.

V této souvislosti bych chtél zddraznit, Ze musime mit také na paméti, Ze v mnoha zemich svéta nejsou
kontrolni instituce dostate¢né nezavislé, aby mohly plnit své poslani. Nejvyssi kontrolni instituce by si
tedy mély pomahat, mély by podporovat pomoc nejvyssim kontrolnim institucim, které se pfi plnéni
svého mandatu setkavaji s potizemi, a prosazovat tak demokracii, jez je v dlouhodobém zajmu nds
vsech.

Nezavislost nam pak umoziiuje zpracovavat spolehlivé zpravy, které obsahuji nezavisly, uplny
a pravdivy obraz toho, co se v nasich statech déje. Ale co pak? Co by se pak mélo s témito informacemi
stat? Kdo je potrebuje? Pro koho pracujeme?

Moje odpovéd zni: pro vefejnost. A zde vyvstava otdzka aktudlnosti. Pracuji pro polskou Nejvyssi
kontrolni komoru 20 let. Mnohokrat jsem mél dojem, ze zpravy zpracované komorou nemaji takovy
dopad, jaky by se nam libil. Byly odborné a hodnovérné a zpracovany tim nejprofesionalnéjsim
zplsobem, ale na ty, kterym byly urceny, nezaptsobily. Védéli jsme proc: tykaly se véci, které se staly
pred nékolika lety, popisovaly udalosti zdlouhavé a podrobné, obvykle obtiznym odbornym jazykem
a nékdy se zdalo, Ze jejich téma prakticky nebo vibec nikoho nezajima. Pfed nékolika lety jsme se
rozhodli svUj pFistup zménit. Zreformovali jsme svou politiku planovani a komunikace.

V oblasti planovani jsme se rozhodli byt aktudlnéjsi: zabyvat se sou¢asnymi otazkami, jelikoz chceme
ovlivnit zpusob Fizeni statu, nechceme byt historiky. Vibec poprvé jsme se také zeptali vefejnosti na
oblasti, které povazuje za zvlast vyznamné a jejichz audit by podle ni méla Nejvyssi kontrolni komora
provést. Také jsme centralizovali proces planovani. Neznamend to, Ze nyni provedeme kazdy audit,
ktery by si vefejnost prala, ale pozornéji ji naslouchame a snazime se nalézat odpovédi na otazky, jez
vyvstanou ve verejné debaté kolem nas. Koneckoncl jsou to obcané, ktefi potrebuji nase informace,
aby mohli pfijimat informovana rozhodnuti. A zde se dostavame k otdzce komunikace.

Verejnost mizeme oslovit dvéma zpUsoby: prostfednictvim jejich zastupcl v parlamentu nebo
sdélovacimi prostredky. Proto musi byt nase zpravy pro parlament Uplné, ale zéroven ¢tivé a musi mit
moderni formu. Poslanci ve viech zemich jsou zaneprazdnéni lidé, ktefi bohuzel nemaji moc ¢asu na
¢teni. Musime najit zpGisoby, jak upoutat jejich pozornost. Zijeme v dobé informaéni revoluce.

Diky sdélovacim prostiedklim, televizi, internetu, rozhlasu a novinam mulzeme a podle mého
nazoru bychom také méli predavat sva sdéleni ptimo ob¢antm. Proto v Nejvyssi kontrolni komore
vénujeme tolik pozornosti nasi politice v oblasti sdélovacich prostiedk(l. Chceme byt v médiich ne
proto, ze bychom je tak milovali, ale proto, Zze se domnivame, Ze dnes neexistuje jiny zpUsob, jak
pfiblizit nase zpravy, zjisténi a doporuceni. Pfed 20 nebo 30 lety byly informace nabizené nejvy3simi
kontrolnimi institucemi poslanci a novinafi vyhledavané a zadané. Nyni musime soupefit s mnoha
rznymi informacemi, abychom byli slyset. Pro¢ bychom méli byt slyset pravé my? ProtoZe v tomto
sumu informaci nabizime informace shromazdéné, analyzované a zpracované v souladu s profesnimi
normami na zakladé dikazu, nepredkladame spekulace ani klepy. Proto bychom méli dbat na to,
abychom se objevovali ve sdélovacich prostiedcich, abychom byli na internetu v uzivatelsky privétivé
podobé, kterd je pro vefejnost snadno uchopitelna. Abychom svymi kvalitnimi informacemi pfispivali
ke kvalité vefejného zivota v nasich zemich a v dlouhodobém horizontu k lep3imu statu.

Dnes slavime 20. vyro¢i zaloZeni Nejvy3siho kontrolniho ufadu Ceské republiky s upfimnym
presvédcéenim, ze aktivity statni kontrolni instituce a zdravé fizeni demokratické zemé jsou
neoddélitelné spjaty. Nase prace by méla poskytnout ob¢antm vétsi divéru ve stét. Preji Vam, pane
prezidente Nejvyssiho kontrolniho ufadu Ceské republiky, i véem kolegiim z NKU nad3eni pro Vasi
kazdodenni auditorskou ¢innost a vytrvalost pii pInéni Vasich cild pro blaho ceského lidu. Dékuji vam.
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PROJEV GUNTHERA SCHLICKERA,
GENERALNIHO REDITELE UCETNIHO DVORA
RAKOUSKA

Vézeny pane prezidente Ceské republiky pane Zemane, vazeny
pane pfedsedo Senatu Parlamentu Ceské republiky pane Stéchu,
vazeny pane prezidente Nejvy$siho kontrolniho Gfadu Ceské
republiky pane Kalo, vazené damy, vazeni panové, je mi potésenim
byt v Praze u pfilezitosti 20. vyroci Nejvyssiho kontrolniho Ufadu.
Jmenuiji se Guinther Schlicker, jsem generalnim feditelem U&etniho
dvora Rakouska a ze vieho nejdfive bych chtél vyfidit pfani vieho
nejlepsiho a srde¢né gratulace k tomuto vyroc¢i od dr. Mosera,
prezidenta rakouského Ucetniho dvora a generalniho tajemnika INTOSAI, Mezindrodni organizace
nejvyssich kontrolnich instituci.

Dr. Moser upiimné lituje, Zze se kvuli parlamentnim povinnostem nemuize zUcastnit osobné, zvlast
vzhledem k dlouhodobé spolupraci mezi nasimi dvéma nejvyssimi kontrolnimi institucemi zaloZzené
na vzajemné davére, a preje k 20. vyroci Nejvyssiho kontrolniho ufadu Ceské republiky vie nejlepsi.

Spoluprace s rakouskym Uéetnim dvorem a INTOSAI

Nyni bych se chtél vénovat zaméru tohoto odborného seminafe a postupovat od spoluprace
Nejvyssiho kontrolniho ufadu Ceské republiky a rakouského U¢etniho dvora v minulosti k tématiim
v blizké budoucnosti ve vzajemném zijmu nejvyssich kontrolnich instituci.

Brzy po zaloZeni NKU v roce 1993 navazaly nase dvé instituce Uzkou spolupraci - jiz v listopadu 1993
byla prvni vyména zkuSenosti vénovéna vnitini kontrole. Nasledné se v uplynulych 20 letech konaly
dvé dvoustranné schlizky nasich prezident(l (v letech 1994 a 2006), pfi nichz byla projednavana
témata jako: pravni vychodiska, lidské zdroje, organizace, komunikace s parlamentem, zajisténi kvality,
audit zivotniho prostiedi, obci, fondd EU atd. Kromé toho bylo mnoho moznosti Uzké spoluprace na
multilateralni Urovni pfi prilezitosti schlizek a seminard k tématlm jako: audity Zivotniho prostredi
(1995), verejné finance (1995), audit vykonnosti (2004), vefejnd podpora a dotace (2006), fondy EU
(2008), systémy socidlniho zabezpeceni (2008), uzitnd hodnota k cené (2009), spole¢na zemédélska
politika (2010), pouzivani softwarovych nastroju pfi auditu (2012) atd. Dale jsme si pisemné vyménovali
zkusenosti z oblasti, jako jsou lidské zdroje, sestavovani rozpoctu, inteligentni dopravni systémy, ro¢ni
ucetni zavérka, preshrani¢ni spoluprace, vystavba a udrzba silnic atd.

Nejednad se o Uplny seznam témat, ale dadva vdm nahlédnout na otazky zajimavé pro obé strany a na
nasi dlouhodobou spolupréci. V ramci nasi intenzivni spoluprace mél rakousky Uéetni dvdr v roce
1995 také potéseni nabidnout stdz dvéma pracovnikim ceského Nejvyssiho kontrolniho Ufadu na
personalnim oddéleni.

Nase dveé instituce také spolupracovaly na urovni koordinovanych audit(: v roce 2005 vydaly zpravu
o paralelni kontrole tykajici se ekologickych projektli a opatfeni v povodi feky Dyje. Ve spolupraci
s dalSimi nejvyssimi kontrolnimi institucemi nase dvé instituce také Uzce spolupracovaly na téchto
auditech:

. Majetek statu afinan¢niprostiedky poskytnuté na ¢innost ndrodnich parkd a dalsich chranénych
uzemi (2006),
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«  Finan¢ni prostredky v oblasti ochrany ovzdusi (2007),

«  Vykonnost programu strukturdlnich fondd EU v oblasti zaméstnanosti a/nebo Zivotniho
prostiedi (2007/2008),

- Ridici a kontrolni systémy strukturalnich fond( EU (2008).

Nedochazelo pouze k dvoustranné a vicestranné vymeéné zkusenosti a k auditlim na drovni nasich dvou
kontrolnich instituci, v dubnu 2012 se konala také dvoustranna schlizka zastupct ¢eského parlamentu,
jmenovité delegace Ustavné-pravniho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky,
s prezidentem dr. Moserem v prostorach rakouského U¢etniho dvora. Na této schizce byl predstaven
mandat rakouského U¢etniho dvora a podrobnosti tykajici se kvalifikace pro audity spolkovych zemi,
obci a vefejnopravnich podnikd.

Nejvyssi kontrolni Gfad Ceské republiky je aktivnim hra¢em a nezbytnym partnerem v evropské
i mezindrodni komunité pro externi kontrolu vefejnych G¢td. V soucasnosti zaméfuje NKU své
mezinarodni aktivity na Urovni EUROSAI a INTOSAI na sdileni znalosti, profesni normy, audity zivot-
niho prostredi a boj proti korupci a prani penéz.

Nase dvé nejvyssi kontrolni instituce zaZivaji také zvlastni druh uzké spoluprace: jedna se o spolupraci
v ramci nejvyssich kontrolnich instituci zemi Visegradské skupiny, Rakouska a Slovinska (tzv. ,V4+2").
Na této urovni diskutuji nasdi pfedstavitelé o aktualnich tématech, ¢asto v kontextu EU, a rozvijeji nové
myslenky a pfistupy.

Témata soucasnych i budoucich aktivit nejvyssich kontrolnich instituci

Jednim z témat, o kterych diskutovali predstavitelé na schizce V4+2 v Madarsku v roce 2012, byly
zbyvajici otazky tykajici se Ulohy externi kontroly verejnych Uctl v souvislosti s vyvojem v Evropské
unii a s evropskymi stabilizacnimi nastroji, jako je ESM.

Nedavno prijaté a predpokladané nastroje pro fiskalni a rozpoctové fizeni Evropské unie (EU) - jako
evropsky semestr a legislativni bali¢ky Sesti a dvou pravnich aktd tykajicich se spravy ekonomickych
zalezitosti — maji rizné dlsledky. Na jedné strané se kompetence ¢lenskych statl EU presouvaji na
uroven EU, na druhou stranu ma tato rozpoctova restrukturalizace také dopady na ulohu a ukoly
vnitrostatnich parlamentd. Vyvstavaji tak otazky zejména v souvislosti s budoucimi ukoly nezavislych
externich vefejnych kontrolnich instituci - kontrolnich instituci ¢lenskych statd EU a Evropského
ucetniho dvora.

Pro objasnéni bych rad v kratkosti nastinil nevyreSené otazky vzniklé pfi provadéni tohoto nového
finan¢niho nafizeni EU ¢. 966/2012, o kterych se jednalo a stale jedna:

«  Budou mit vnitrostatni nejvyssi kontrolni instituce nové Ukoly a povinnosti a bude zasazena
jejich nezavislost?

«  Co kontrolni vysada vnitrostatnich parlament?

. Bude zapottebi upravit spolupraci s EUD (pokud jde o vécné pozadavky na zpracovani
prohlaseni o vérohodnosti) nebo vyvstanou dalsi konkrétni tkoly?

Pfedstavitelé nejvyssich kontrolnich instituci zemi V4+2 diskutovali o téchto otazkach v roce 2012
a rozhodli se zvysit povédomi o téchto tématech v Kontaktnim vyboru — féru predstavitel nejvyssich
kontrolnich instituci ¢lent EU a predstavitelt Evropského uUcetniho dvora.
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Po této diskusi Kontaktni vybor rozhodl zfidit pracovni skupinu, ktera se bude zabyvat
. nejnovéjsim vyvojem v EU v souvislosti se vznikem nové hospodaiské, fiskalni a finan¢ni
architektury,
. predpoklady efektivniho plnéni téchto Ukoll a
. pozadavky na nezavislost, efektivitu a vérohodnost nejvyssich kontrolnich instituci,
aby se mohly co nejefektivnéji podilet na budoucich legislativnich procesech, tfreba prostrednictvim

konzultaci, a aby pfi tom mohly stavét na silnych strdnkach a zkusenostech Kontaktniho vyboru a jeho
¢lenskych organizaci.

Soucasna prace na urovni EU vtomto sméru je zietelnym diikazem dopadu nasi spoluprace na evropské
urovni, coz prispiva k posilovani vnéjsi kontroly statnich organu.
Zavér

Spolec¢né usili a zdGraznéni jednoho mozného sméru budouciho vyvoje uvedené vyse jsou cennymi
priklady snahy NKU rozplanovat si své Usili o jesté efektivngjsi kontrolu statnich organd. Rakousky
Ucetni dviir je velmi vdéény za dlouhotrvajici partnerstvi a cenny prispévek NKU k praci INTOSAI.

Zéavérem bych chtél vyuzit této pilezitosti, abych Nejvyssimu kontrolnimu ufadu Ceské republiky jesté
jednou vyjadfil co nejsrde¢néjsi gratulace rakouského Uéetniho dvora a jeho prezidenta dr. Mosera
k 20. vyroci NKU.
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PROJEV MILOSE ZEMANA,
PREZIDENTA CESKE REPUBLIKY

Vazeny pane predsedo senatu, vazeny pane prezidente Nejvyssiho
kontrolniho uUradu, vazena pani viceprezidentko, dékuji za pozvani,
rad jsem pfisel. Nebudu vas unavovat dlouhym projevem, chtél bych
pouze fici nékolik malo véci.

Za prvé, velice vitdm, ze po deldi dobé, kdy vedeni NKU nebylo
obsazeno, dosdlo k rozumné politické dohodé a jmenoval jsem jak
prezidenta, tak pani viceprezidentku.

Chtél bych obéma z nich, byt jsou, nebo byli zvoleni jako poslanci za rtizné politické strany, pfipome-
nout jev, kterému se fikd Becketlv syndrom. Becketv syndrom spocivd v tom, Ze stanete-li se vedou-
cimi predstaviteli té ¢i oné instituce, zacnete jednat v zajmu této instituce, a to at byla vase minula
historie jakakoliv. Konec koncli Thomas Becket, milec krale Jindficha, byl jim dosazen za arcibiskupa
a nebylo vétsiho bojovnika za cirkev, nez byl pravé Becket. Proto se tomu fika Becket(iv syndrom.

A ja bych si pral, abyste si tento Becketlv syndrom osvojili a byli v ¢ele Nejvy3siho kontrolniho Gradu
témi, kdo budou hdjit svaté pravo, které kdysi Norbert Wiener vyjadfril jako pravo zpétné vazby.
To znamena pravo kontroly, a to i kontroly nad tim, co dnes bohuzel kontrolovano neni. Proto bych
vam chtél fici, Ze budu rad podporovat jakykoliv zakon, ktery rozsifi dmérnym zpisobem pravomoci
kontrolniho Uradu, a to samoziejmé za predpokladu, Ze tyto pravomoci bude Nejvyssi kontrolni Ufad
také efektivné vykonavat.

Pan prezident mé seznamil s pfedchozimi vyro&nimi zpravami NKU a ke své litosti jsem zaznamenal,
Ze pocet podanych trestnich oznameni touto instituci byl ponékud nizky a pohyboval se za cely rok
tusim mezi tfemi az péti pripady.

A pravé zde bych stejné tak, jako fecnici pfede mnou, chtél pfipomenout Lubomira Volenika. Jako
premiér jsem s nim spolupracoval ¢tyfi roky. Pochazel z jiné politické strany, nez jsem byl tehdy j3, ale
nebylo to vidét. Byl ostry jako bfitva a na zasedani mé vlady pfinasel navrhy trestnich oznameni, které
vlada vzdy ve 100 % ptipadl podpofila. Takze preji novému vedeni Nejvyssiho kontrolniho Ufadu, aby
i v této oblasti nasledovalo pfiklad Lubomira Volenika.

Zavérelna véta, kterou bych se vratil k oné Wienerové citaci, zni: ,Systém bez kontrolnich zpétnych
vazeb degeneruje.” Obdvam se, Ze takovou degenerativni situaci zazivdme pravé dnes a ze jednou
z jejich pficin je nedostatek kontrolnich vazeb a nedostatek pravomoci Nejvyssiho kontrolniho uradu.

Pfeji vam, az se sejdeme p¥isté, abychom uz nemuseli o degeneraci mluvit.

Dékuji vdm za pozornost.

20 LET NEZAVISLE KONTROLY V CR 65



66

20 LET NEZAVISLE KONTROLY V CR



20 LET NEZAVISLE KONTROLY V CR

Cast Il

Obrazova priloha
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Ill. kongres EUROSAI, Praha (1996)

Promoce v Plzni (1998)

Setkani se zaméstnanci (1999)

Setkani s lamou (2000)
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Twinning, Prestavlky (2002)

Blahopiani JUDr. Volenikovi
ke zvoleni ve druhém funkénim
obdobi (2002)

Ru¢ni instalace PC typu REN (2003)

Kontaktni vybor, Praha (2003)
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Navstéva prezidenta Uéetniho dvora
Rumunska (2005)

Paralelni kontrola DPH
se slovenskym NKU (2005)

Clenové Kolegia NKU
na tiskové konferenci (2005)

Seminar Audit vefejné pomoci
a dotaci, Praha (2006)
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Paralelni kontrola DPH s némeckym
Spolkovym ucetnim dvorem (2008)

Schiizka sty¢nych pracovnik
nejvyssich kontrolnich instituci EU,
Praha (2010)

Sportovni hry NKU (2010)

Setkani s velvyslanci (2010)
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Mezinarodni seminar INTOSAI
zaméreny na boj proti korupci,
Praha (2011)

Schiizka V4+2, Luhacovice (2011)

Sportovni hry NKU (2012)

Vedouci zaméstnanci NKU (2012)
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Kolegium NKU (2012)

Soucasni a byvali ¢lenové
Kolegia NKU (2013)

Odborny seminaf k 20. vyroéi NKU,
Senat PCR (2013)

Odborny seminaf¥ k 20. vyroéi NKU,
Senat PCR (2013)
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vroce 2013
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