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Cast A
Plan kontrolni ¢cinnosti

8. Zmény planu kontrolni ¢innosti NKU na rok 2014 (IV)

Cislo kontrolni akce: 14/27
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky Fondu solidarity Evropské unie poskytnuté CR v souvislosti s katastrofalnimi
povodnémi

Zména v polozce:
Kontrolované osoby:
— dopliuje se:

mésto Hradek nad Nisou;
mésto Kroméfiz;
Reditelstvi silnic Zlinského kraje, pfispévkova organizace, Zlin;

Sprava a Udrzba silnic Usteckého kraje, prispévkova organizace, Dubi.
Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/XVII/2014 na svém XVII. jednéni dne 20. 10. 2014.

Cislo kontrolni akce: 14/26

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky vynakladané na projekty Programu rozvoje venkova
Zmeéna v poloZce:

Kontrolované osoby:

— vybrani pFijemci penéznich prostfedkd*) — upfesfiuje se:

Agrodruzstvo Vysetice se sidlem v Pravoninég;

AGRO druzstvo vlastnikd Puklice;

,Ob&anské sdruzeni pro rozvoj venkova 21, Chomutov;
Zemédélské druzstvo M | R se sidlem v Ratibofi;
Zemeédélské druzstvo Senomaty;

Zivot na Dyleri, Cheb;

ALIMEX NEZVESTICE a.s.;

Smilkov, a.s.;

AMPELQOS spol. s r.0., Znojmo;

Obchodné zemédélska spoleénost ZEMPOL, spol. s r.o., Vitkov;
Pesla s.r.o., Slavétin;

REIDOR s.r.0., Pfestavlky u Ceréan;

Sobésicka EKOfarma, s.r.o.;

Zeleny ran¢€ s.r.o., Malkov;

ZEMOS Zubdice, spol. s r.o., Mirkovice;

obec Horni Ujezd:;

obec Hrabésice;

obec Nové Lublice;
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obec VrSovice;

Barbora Polackova, Hole 11, Svrkyné;

Jaroslav Janicek, ¢.p. 110, Ivan;

Ladislav HoSna, Nova kolonie 106, Volary;

Lukas Krejéi, €.p. 2, Pozdatin;

Milan Zid, Celina 1, Borotice;

Miroslav Stanék, OnSovice 22, Ckyné;

Petr Suchar, ¢.p. 83 BartoSovice v Orlickych horach;

Jitka Smetanova, Klacovska 50/10, Svobodné Dvory, Hradec Kralové;
Zdenka Holikova, Prazska 315, Vyzlovka.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 6/XX/2014 na svém XX. jednéni dne 15. 12. 2014.

Cislo kontrolni akce: 14/28
Predmét kontroly:

Sprava spotfebnich dani z lihu a tabaku a pfijmu z prodeje kontrolnich pasek a tabakovych nalepek,
vcéetné hospodareni s témito ceninami

Zmeéna v polozce:

Kontrolované osoby:

— dopliuje se:

Celni ufad pro Jihomoravsky kraj, Brno;

Celni Ufad pro Moravskoslezsky kraj, Ostrava;
Celni ufad pro Olomoucky kraj, Olomouc;
Celni ufad pro Pardubicky kraj, Pardubice;

Celni ufad pro Plzerisky kraj, Plzen;
Celni ufad pro Zlinsky kraj, Zlin.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 7/XX/2014 na svém XX. jednéni dne 15. 12. 2014.
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9. Plan kontrolni éinnosti NKU na rok 2015
schvaleny usnesenim &. 6/XVIl/2014 na XVII. jednéni Kolegia NKU dne 20. fijna 2014

Cislo kontrolni akce: 15/01

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na infrastrukturu vodovodu a kanalizaci
Cile kontroly:

Provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedkl uréenych na vystavbu a obnovu infrastruktury
vodovodU a kanalizaci

Kontrolované osoby:
Ministerstvo zemédélstvi, vybrani pfijemci penéznich prostredki*)
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 01/15
- pfedlozeni KZ ke schvaleni: 09/15

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jifi Adamek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 15/02

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky statu poskytované na podporu uspor energie
Cile kontroly:

Provéfit poskytovani penéznich prostfedkd na podporu Uspor energie a zhodnotit dosazené vysledky
v porovnani se stanovenymi cili a pouzitymi prostfedky

Kontrolované osoby:

Agentura pro podporu podnikani a investic Czechlnvest, Praha; Ministerstvo pro mistni rozvoj; Ministerstvo
pramyslu a obchodu; Ministerstvo Zivotniho prostredi; Statni fond rozvoje bydleni; Statni fond Zivotniho
prostfedi Ceské republiky, Praha; vybrani pfijemci penéznich prostredkd*)

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 01/15
- predlozeni KZ ke schvaleni: 10/15

Kontrolni zavér vypracovava: RNDr. Petr Neuvirt

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Poznamka: *) Oznaceni kontrolovanych osob bude upfesnéno zménou planu kontrolni ¢innosti.
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Cislo kontrolni akce: 15/03

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky urené na projekty elektronizace vefejné spravy v gesci Ministerstva vnitra
Cile kontroly:

Provéfit hospodarnost a ucelnost penéznich prostfedkd vynakladanych Ministerstvem vnitra na fizeni,
pfipravu, realizaci a provoz vybranych projektt elektronizace vefejné spravy

Kontrolované osoby:
Ministerstvo vnitra
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 01/15
- predlozeni KZ ke schvaleni: 11/15

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Hana HykSova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 15/04
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené v ramci Regionalniho operacniho programu regionu soudrznosti Jihozapad pro
obdobi 2007—-2013 na vybudovani infrastruktury pro projekt Plzeri — Evropské hlavni mésto kultury 2015

Cile kontroly:

Provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a Cerpaji penézni prostfedky urCené na vybudovani
infrastruktury pro projekt Plzeri — Evropské hlavni mésto kultury 2015 v ramci Regionalniho operacniho
programu regionu soudrznosti Jihozapad v souladu s pravnimi pfedpisy a stanovenymi podminkami

Kontrolované osoby:

Regionalni rada regionu soudrznosti Jihozépad, Ceské Budé&jovice; vybrani pfijemci penéznich
prostredkd™)

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 02/15
- predlozeni KZ ke schvaleni: 10/15

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Rudolf Kufa

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 15/05

Predmét kontroly:

Majetkové ucasti statu v obchodnich spolecnostech
Cile kontroly:

Provéfit spravu majetkovych ucasti statu v obchodnich spole€nostech, kterou vykonavaji ustfedni organy
statni spravy

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi, Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo zemédélstvi
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Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 02/15
- predlozeni KZ ke schvaleni: 11/15

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Pavel Hrncif

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 15/06
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky strukturalnich fondd Evropské unie a statniho rozpoctu urcené na financovani
operac¢nich programu z hlediska udrzitelnosti projektd

Cile kontroly:

Provéfit, zda ptijemci podpory dodrzuji podminky udrzitelnosti projekt(, zda fidici organy pini povinnosti
spojené s pfipadnym porusenim téchto podminek a zda je zajisténo financovani udrzitelnosti

Kontrolované osoby:

Centrum pro regionalni rozvoj CR, Praha; Ministerstvo kultury; Ministerstvo prace a socialnich véci;
Ministerstvo pro mistni rozvoj; Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy; Ministerstvo vnitra;
Ministerstvo zdravotnictvi; vybrani pfijemci penéznich prostredkd*)

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 02/15
- predlozeni KZ ke schvaleni: 11/15

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Antonin Machacek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontroini akce: 15/07
Predmét kontroly:

ZaveéreCny ucet kapitoly statniho rozpocltu Ministerstvo zdravotnictvi za rok 2014, ucetni zavérka
Ministerstva zdravotnictvi za rok 2014 a udaje pfedkladané Ministerstvem zdravotnictvi pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu za rok 2014

Cile kontroly:

Provéfit, zda Ministerstvo zdravotnictvi pfi sestaveni zavéreéného uctu a pfi vedeni u€etnictvi a sestaveni
Ucetni zavérky a predkladani udaju pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu za rok 2014 postupovalo
v souladu s pfisluSnymi pravnimi pfedpisy

Kontrolované osoby:
Ministerstvo zdravotnictvi
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 03/15
- predlozeni KZ ke schvaleni: 11/15

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jaromira Steidlova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce: 15/08
Predmét kontroly:

Majetek a penézni prostfedky statu, se kterymi jsou pfislusné hospodafit vybrané organizacni slozky
statu, jez jsou soudasti Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky

Cile kontroly:

Provéfit hospodareni s majetkem a penéznimi prostiedky statu, se kterymi jsou pfislusné hospodafrit
vybrané organizaéni slozky statu, jez jsou souéasti Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky

Kontrolované osoby:

HasiCsky zachranny sbor hlavniho mésta Prahy, Praha; Hasi¢sky zachranny sbor Jihomoravského kraje,
Brno; Hasi¢sky zachranny sbor Libereckého kraje, Liberec; Hasi¢sky zachranny sbor Pardubického kraje,
Pardubice; Ministerstvo vnitra; Zachranny utvar HZS CR, Hlugin

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 03/15
- predlozeni KZ ke schvaleni: 12/15

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Josef Kubi¢ek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 15/09
Predmeét kontroly:

Penézni prostfedky vynakladané na podporu vzdélavani a na poradenstvi a propagaci v resortu
Ministerstva zemédélstvi

Cile kontroly:

Provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedk(l Evropské unie a statniho rozpoctu uréenych
na podporu vzdélavani a na poradenstvi a propagaci v ramci Programu rozvoje venkova a v ramci
narodnich dotacnich programd Ministerstva zemédélstvi

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi; Statni zemédeélsky intervencni fond, Praha; vybrani pfijemci penéznich
prostredk(™)

Casovy plan:

- zahgjeni kontroly: 04/15
- predlozeni KZ ke schvaleni: 12/15

Kontrolni zavér vypracovava: JUDr. Ing. Jifi Kalivoda

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce: 15/10
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky vynakladané na projekt Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani verejnych
zakazek (NIPEZ) a nakup komodit jeho prostfednictvim

Cile kontroly:

Provéfit hospodarnost a ucelnost vynakladani penéznich prostfedkl na NIPEZ, zejména na modul
Narodni elektronicky nastroj (NEN), a efektivnost nakupu komodit jeho prostfednictvim

Kontrolované osoby:
Ministerstvo pro mistni rozvoj
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 04/15
- predlozeni KZ ke schvaleni: 01/16

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Karel Sehof

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 15/11

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky statniho rozpoc&tu poskytované na zahrani¢ni rozvojovou spolupraci
Cile kontroly:

Proveéfit poskytovani, erpani a uziti penéznich prostfedk( statniho rozpoc¢tu uréenych na realizaci
zahranicni rozvojove spoluprace

Kontrolované osoby:
Ceska rozvojova agentura, Praha; Ministerstvo zahraniénich véci; vybrani p¥ijemci pen&znich prostfedk(*)
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 04/15
- predlozeni KZ ke schvaleni: 01/16

Kontrolni zavér vypracovava: JUDr. Ing. Jifi Kalivoda

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 15/12
Predmét kontroly:

Hospodareni s majetkem a penéznimi prostfedky statu pfi realizaci projektll v oblasti informacnich
a komunikacnich technologii u Ministerstva pramyslu a obchodu

Cile kontroly:

Provéfit hospodareni s majetkem a penéznimi prostfedky statu pfi realizaci projektl v oblasti informacnich
a komunikacnich technologii u Ministerstva pramyslu a obchodu

Kontrolované osoby:

Ministerstvo primyslu a obchodu
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Casovy plan:

- zahdjeni kontroly: 04/15
- predlozeni KZ ke schvaleni: 01/16

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jan Vedral

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 15/13

Predmeét kontroly:

Statni dluh a vydaje na jeho financovani
Cile kontroly:

Provéfit udaje vykazované ve statnim zavérecném uctu a ve finan¢nich vykazech v souvislosti se statnim
dluhem a provéfit vydaje spojené s jeho financovanim; provéfit tvorbu rezervy penéznich prostredki
ajeji uziti pfi financovani statniho dluhu; provéfit vykazovani operaci s finanénimi derivaty u cizoménovych
dluhopist a dalSi operace souvisejici s fizenim statniho dluhu; ovéfit plnéni opatfeni pfijatych v navaznosti
na zjisténi z pfedchozi kontrolni akce v oblasti statniho dluhu

Kontrolované osoby:
Ministerstvo financi
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 04/15
- predlozeni KZ ke schvaleni: 01/16

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Daniel Reisiegel, MPA

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 15/14

Pfedmét kontroly:

Penézni prostfedky ur¢ené na modernizaci lll. a IV. tranzitniho Zelezni¢niho koridoru
Cile kontroly:

Provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedkd uréenych na modernizaci lll. a IV. tranzitniho
Zelezniéniho koridoru

Kontrolované osoby:
Ministerstvo dopravy; Sprava zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace, Praha
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 04/15
- predlozeni KZ ke schvaleni: 01/16

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jifi Adamek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce: 15/15

Predmét kontroly:

Zdafovani nemovitosti, pfevodu nemovitosti a majetku nabytého dédénim a darovanim
Cile kontroly:

Provéfit postup financnich organu pfi spravée tzv. majetkovych dani, tj. dané z nemovitosti (od 1. 1. 2014
dané z nemovitych véci), dané z pfevodu nemovitosti (od 1. 1. 2014 dané z nabyti nemovitych véci),
dané dédické a dané darovaci (od 1. 1. 2014 dani z pfijmu); provéfit dopady legislativnich zmén na pfijmy
statniho rozpoctu

Kontrolované osoby:
Generalni financ¢ni feditelstvi, Praha; vybrané financni urady*)
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 04/15
- pfedlozeni KZ ke schvaleni: 02/16

Kontrolni zavér vypracovava: Mgr. Zderika Profeldova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 15/16

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na financovani vybranych programu v pasobnosti Ministerstva spravedinosti
Cile kontroly:

Provéfit systém poskytovani, ¢erpani a uziti penéznich prostfedk( uréenych na financovani vybranych
programU v pusobnosti Ministerstva spravedinosti

Kontrolované osoby:
Ministerstvo spravedinosti; vybrani pfijemci penéznich prostfedkd*)
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 05/15
- predlozeni KZ ke schvaleni: 01/16

Kontrolni zavér vypracovava: RNDr. Petr Neuvirt

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 15/17

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky vynakladané na opatfeni souvisejici se zjednoduSenim vybéru a spravy dani
a pojistného, zejména na Projekt vytvoreni jednoho inkasniho mista pro prijmy verejnych rozpocti

Cile kontroly:

Provéfit Uc€elnost, hospodarnost a efektivnost penéznich prostfedk( vynakladanych na opatfeni
souvisejici se zjednoduSenim vybéru a spravy dani a pojistného, zejména prostfedkd na pFipravu
a realizaci Projektu vytvoreni jednoho inkasniho mista pro pfijmy vefejnych rozpoctu
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Kontrolované osoby:
Generalni finanéni feditelstvi, Praha; Generalni feditelstvi cel, Praha; Ministerstvo financi
Casovy plan:

- zahdjeni kontroly: 05/15
- predlozeni KZ ke schvaleni: 04/16

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Antonin Machacek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 15/18

Predmeét kontroly:

Penézni prostfedky ur¢ené na podporu bydleni

Cile kontroly:

Provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedkd uréenych na podporu bydleni
Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj, Statni fond rozvoje bydleni, vybrani pfijemci penéznich prostfedk(*)
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 05/15
- predlozeni KZ ke schvaleni: 01/16

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Pavel Hrn¢if

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 15/19
Predmét kontroly:

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo kultury za rok 2014, uCetni zavérka Ministerstva
kultury za rok 2014 a udaje pfedkladané Ministerstvem kultury pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu
zarok 2014

Cile kontroly:

Provéfit, zda Ministerstvo kultury pfi sestaveni zavérecného uc¢tu a pfi vedeni ucetnictvi a sestaveni
Ucetni zavérky a predkladani udaja pro hodnoceni pInéni statniho rozpoétu za rok 2014 postupovalo
v souladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy

Kontrolované osoby:
Ministerstvo kultury
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 06/15
- predlozeni KZ ke schvaleni: 02/16

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jan Vedral

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce: 15/20

Predmét kontroly:

Investicni pobidky jako nastroj aktivni politiky zaméstnanosti
Cile kontroly:

Provéfit poskytovani, Cerpani a uziti penéznich prostfedkd statu vynaloZzenych na poskytovani
investi¢nich pobidek ve formé& hmotné podpory vytvareni novych pracovnich mist a rekvalifikace nebo
Skoleni zaméstnancu

Kontrolované osoby:
Ministerstvo prace a sociélnich véci, Urad prace Ceské republiky, vybrani pFijemci penéznich prostredki*)
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 06/15
- predlozeni KZ ke schvéleni: 03/16

Kontrolni zavér vypracovava: JUDr. Ing. Jifi Kalivoda

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 15/21

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na rekultivace v lokalitach jezer Most a Chabarovice
Cile kontroly:

Provéfit, zda penézni prostfedky ur¢ené na odstranéni ekologickych Skod vzniklych pfed privatizaci
hnédouhelnych téZebnich spoleénosti v Usteckém kraji se zaméFenim na hydrické rekultivace v lokalitach
jezer Most a Chabarovice byly poskytovany, ¢erpany a pouzity v souladu se stanovenymi podminkami,
ucelné a hospodarné

Kontrolované osoby:
Ministerstvo financi; Ministerstvo priimyslu a obchodu; Palivovy kombinat Usti, statni podnik, Chlumec
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 06/15
- predlozeni KZ ke schvaleni: 03/16

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Hana HykSova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 15/22

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky statniho rozpoc&tu poskytované na vefejnou sluzbu v drazni osobni dopravé
Cile kontroly:

Provéfit systém poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedkd statniho rozpoctu na vefejnou
sluzbu v drazni osobni dopravé

Kontrolované osoby:

Ceské drahy, a.s., Praha; Ministerstvo dopravy
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Casovy plan:

- zahdjeni kontroly: 06/15
- predlozeni KZ ke schvaleni: 03/16

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jifi Adamek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 15/23
Predmeét kontroly:

Hospodareni s majetkem a s penéznimi prostfedky statu pfi realizaci projektd v oblasti informacnich
a komunikacnich technologii Ministerstva dopravy

Cile kontroly:

Provérit, zda Ministerstvo dopravy vynaklada prostfedky statniho rozpoctu na pofizeni, provoz a rozvoj
vybranych informacnich systém( hospodarné a ucelné

Kontrolované osoby:
Ministerstvo dopravy
Casovy plan:

- zahgjeni kontroly: 06/15
- predlozeni KZ ke schvaleni: 04/16

Kontrolni zavér vypracovava: RNDr. Petr Neuvirt

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 15/24

Predmeét kontroly:

Penézni prostfedky uréené k naplfiovani cilt spole¢né migracni a azylové politiky Evropské unie
Cile kontroly:

Provéfit, zda pfi naplfiovani cil spoleéné migraéni a azylové politiky Evropské unie byly dodrZzovany
podminky pro poskytovani a Cerpani prostfedkl z Evropského fondu pro uprchliky, Evropského
navratového fondu, Fondu pro vnéjsi hranice a Evropského fondu pro integraci statnich prislusniki
tretich zemi

Kontrolované osoby:
Ministerstvo vnitra, vybrani pfijemci penéznich prostrfedk(™)
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 06/15
- predlozeni KZ ke schvaleni: 01/16

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Hana Hyksova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce: 15/25

Predmét kontroly:

Majetek a penézni prostfedky statu, se kterymi je pfislusné hospodafit Ministerstvo zahrani¢nich véci
Cile kontroly:

Provéfit hospodafeni s majetkem a penéznimi prostfedky statu, se kterymi je pfislusné hospodafit
Ministerstvo zahrani¢nich véci

Kontrolované osoby:
Ministerstvo zahrani¢nich véci
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 07/15
- pfedlozeni KZ ke schvéleni: 04/16

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Antonin Machacek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 15/26
Predmét kontroly:

Penézni prostiedky Evropské unie a statniho rozpoctu vynalozené v ramci technické pomoci na aktivity
souvisejici s publicitou a propagaci operac¢nich program( a projektu realizovanych v programovém
obdobi 2007-2013

Cile kontroly:

Provéfit u vybranych operacnich program, zda vydaje hrazené v ramci technické pomoci na informacni
a propagacni aktivity byly vynalozeny v souladu s komunika&nimi plany, zda byly vynalozeny ucelné
a hospodarné a zda souvisejici vybérova fizeni probéhla v souladu s platnou legislativou a pravidly
pfislusného operacniho programu

Kontrolované osoby:

Ministerstvo prace a socialnich véci; Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy; Regionalni rada
regionu soudrznosti Stfedni Cechy, Praha

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 08/15
- predlozeni KZ ke schvaleni: 04/16

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jan Vedral

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 15/27
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky statu ur€ené na ucelovou podporu vyzkumu a vyvoje prostrfednictvim rozpoctove
kapitoly Technologicka agentura Ceské republiky

Cile kontroly:

Provéfit poskytovani, Cerpani a uziti penéznich prostfedkl statu uréenych na uéelovou podporu vyzkumu
a vyvoje
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Kontrolované osoby:
Technologicka agentura CR, Praha; vybrani pfijemci penéznich prostredk(r*)
Casovy plan:

- zahdjeni kontroly: 08/15
- predlozeni KZ ke schvaleni: 05/16

Kontrolni zavér vypracovava: RNDr. Petr Neuvirt

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 15/28

Predmeét kontroly:

Majetek a penézni prostfedky statu, se kterymi je pfislusny hospodafit Statni fond kinematografie
Cile kontroly:

Provéfit hospodarfeni s majetkem a penéznimi prostfedky statu, se kterymi je pfislusny hospodafit Statni
fond kinematografie, a plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zakona ¢&. 496/2012 Sb., o audiovizualnich
dilech a podpore kinematografie a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o audiovizi)

Kontrolované osoby:
Statni fond kinematografie, Praha
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 08/15
- pfedlozeni KZ ke schvaleni: 05/16

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Rudolf Kufa

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 15/29

Predmeét kontroly:

Penézni prostfedky ur¢ené na vystavbu dalnice D8

Cile kontroly:

Provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedkl na pfFipravu a realizaci dalnice D8
Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy; Reditelstvi silnic a dalnic CR, Praha; Statni fond dopravni infrastruktury, Praha
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 08/15
- pfedlozeni KZ ke schvaleni: 04/16

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Karel Sehof

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce: 15/30
Predmét kontroly:

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi je pfislusna hospodafit pfispévkova organizace Zafizeni
sluzeb pro Ministerstvo vnitra

Cile kontroly:

Provéfit hospodafeni s majetkem a penéznimi prostfedky statu, se kterymi je pfislusna hospodafit
pfispévkova organizace Zafizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra

Kontrolované osoby:
Zafizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra, Praha
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 08/15
- predlozeni KZ ke schvaleni: 05/16

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Daniel Reisiegel, MPA

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 15/31
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na zajisténi informacéni podpory systému financovani programi a dotaci
a vybrané dotace a programy reprodukce majetku

Cile kontroly:

Provéfit hospodarnost, efektivnost a Uc€elnost vydaju v souvislosti s vytvarenim, provozem a rozvojem
informacni podpory systému financovani programu a dotaci a ovéfit pfinosy této informaéni podpory
ve vazbé na konkrétni programy

Kontrolované osoby:
Ministerstvo financi; Generalni finanéni reditelstvi, Praha
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 08/15
- predlozeni KZ ke schvaleni: 06/16

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Daniel Reisiegel, MPA

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 15/32

Predmét kontroly:

Ugetni zavérka Ministerstva vnitra k 31. 12. 2014
Cile kontroly:

Provéfit, zda Ministerstvo vnitra pfi vedeni ucetnictvi a sestaveni ucetni zavérky k 31. 12. 2014 postupo-
valo v souladu s pfislusnymi pravnimi pfedpisy

Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra



452 ' Véstnik NKU, plan kontrolni &innosti

Casovy plan:

- zahgjeni kontroly: 09/15
- predlozeni KZ ke schvaleni: 05/16

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jaromira Steidlova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 15/33
Predmeét kontroly:

Sprava spotfebnich dani
Cile kontroly:

Provéfit postup celnich organu pfi spravé spotfebnich dani, zejména pfi sledovani prepravy v systému
podminéného osvobozeni od spotfebnich dani a pfi zajisténi dané (celnich dluhu); provéfit, zda je systém
spravy spotfebnich dani nastaven tak, aby byla zajisténa efektivnost vybéru pfijmua statniho rozpoctu

Kontrolované osoby:
Generalni feditelstvi cel, Praha; vybrané celni ufady*)
Casovy plan:

- zahgjeni kontroly: 09/15
- predlozeni KZ ke schvaleni: 08/16

Kontrolni zavér vypracovava: JUDr. Ing. Jifi Kalivoda

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 15/34

Predmeét kontroly:

Penézni prostfedky vynakladané na uhradu nakladll z ¢innosti u vybranych ministerstev
Cile kontroly:

Provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky vynakladanymi u vybranych ministerstev na thradu nakladu
z ¢innosti, véetné nakladu na konzultaéni, poradenské a pravni sluzby

Kontrolované osoby:
Ministerstvo obrany, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo zemédélstvi
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 10/15
- predlozeni KZ ke schvaleni: 07/16

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jan Vedral

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce: 15/35
Predmét kontroly:

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoc¢tu Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy za rok 2015, ucetni
zavérka Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy za rok 2015 a udaje predkladané Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu za rok 2015

Cile kontroly:

Provéfit, zda Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy pfi sestaveni zavérecného uctu a pfi vedeni
Ucetnictvi a sestaveni UCetni zavérky a predkladani udaji pro hodnoceni pinéni statniho rozpocétu za rok
2015 postupovalo v souladu s prislusnymi pravnimi pfedpisy

Kontrolované osoby:
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 11/15
- predlozeni KZ ke schvaleni: 07/16

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jaromira Steidlova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 15/36

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky vynalozené v souvislosti s pfipravou a konanim voleb
Cile kontroly:

Provéfit ucelnost, hospodarnost a efektivnost prostfedkl statniho rozpoctu vynaloZzenych na pfipravu
a konani voleb a provéfit dodrzovani legislativy tykajici se financovani voleb

Kontrolované osoby:

Cesky statisticky ufad, Praha; Ministerstvo financi; Ministerstvo vnitra; Plzefisky kraj; vybrani pfijemci
penéznich prostfedki*)

Casovy plan:

- zahdjeni kontroly: 11/15
- predlozeni KZ ke schvaleni: 07/16

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Josef Kubicek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce: 15/37
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoc&tu uréené na podporu mistniho rozvoje v ramci
iniciativy Leader

Cile kontroly:

Provéfit, zda penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené na podporu mistniho rozvoje
v ramci iniciativy Leader byly poskytnuty a pouzity v souladu s pravnimi pfedpisy a zda je nastaveny
systém Fizeni a kontroly u€inny a nevykazuje zavazné nedostatky

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi; Statni zemédélsky intervenéni fond, Praha; vybrani pfijemci penéznich
prostredk(™)

Casovy plan:
- zahdjeni kontroly: 11/15
- predlozeni KZ ke schvaleni: 07/16

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Pavel Hrn&if

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 15/38
Predmeét kontroly:

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi je pfisluSsna hospodafit pfispévkova organizace Vojenska
lazenska a rekreacni zafizeni

Cile kontroly:

Provéfit hospodareni s majetkem a penéznimi prostfedky statu, se kterymi je pfisluSna hospodafrit
prispévkova organizace Vojenska lazenska a rekreacni zafizeni

Kontrolované osoby:
Ministerstvo obrany; Vojenska lazeriska a rekreacni zafizeni, Praha
Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 11/15
- predlozeni KZ ke schvaleni: 08/16

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Daniel Reisiegel, MPA

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cast B
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

13/39

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho dfadu (dale jen
,NKU“) na rok 2013 pod &islem 13/39. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU
Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo proveéfit, zda Ministerstvo dopravy pfi sestaveni zavére¢ného Gc¢tu a pfi vedeni
UcCetnictvi a sestaveni U€etni zavérky a finanénich vykazl za rok 2013 postupovalo v souladu s pfislusnymi
pravnimi pfedpisy.

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo dopravy (dale také ,MD").

Kontrolovano bylo obdobi roku 2013 a souvisejici skute€nosti z pfedchozich let, popfipadé z roku 2014.

Kontrola byla provadéna v dobé od listopadu roku 2013 do kvétna roku 2014.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MD podalo, vyporfadal vedouci skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o namitkach.

Kolegium NKU na svém XIV. jednani, které se konalo dne 8. zafi 2014,
schvalilo usnesenim &. 11/XI1V/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:

l. Uvod

Ministerstvo dopravy bylo zfizeno zakonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu
statni spravy Ceské republiky. MD je organizaéni slozkou statu (dale také ,0SS*), samostatnou G&etni
jednotkou a spravcem rozpoctové kapitoly 327 — Ministerstvo dopravy (dale takeé ,kapitola MD*). K datu
31. 12. 2013 bylo MD zfizovatelem Sesti organizacnich slozek statu a dvou pfispévkovych organizaci.

V roce 2013 €inil podil pfijmd MD na celkovém souhrnu pfijmu kapitoly MD 99,9 % a podil vydaju MD na
celkovém souhrnu vydaju kapitoly MD 99 %. Podil aktiv MD (netto) na celkovém souhrnu aktiv kapitoly
MD byl 12,3 %, podil naklad MD na celkovém souhrnu nakladt kapitoly MD 59,7 % a podil vynost MD
na celkovém souhrnu vynosu kapitoly MD 2 %.

Kontrolovany byly Cinnosti a skuteCnosti, které byly pfedmétem ucetnictvi a mély vliv na hodnotu
kontrolovanych vyznamnych koneénych zistatkd Ul v Ggetni zavérce (dale také ,UZ*) Ministerstva
dopravy za rok 2013 a na hodnotu vyznamnych Gdaju ve finanénich vykazech Ministerstva dopravy za
rok 2013 a na zavérecny ucet kapitoly MD za rok 2013.
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Kontrolni akce byla zaméfena zejména na spravnost, Uplnost, prikaznost a srozumitelnost vedeni
Ucetnictvi a na dodrzeni usporadani, oznaCeni a obsahového vymezeni polozek ucetni zavérky MD
sestavené k 31. prosinci 2013. U finan¢nich vykaz(l se kontrola zaméfila zejména na rozsah udaju
pfedkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu a na dodrzeni rozpoctové skladby.

Kontrola byla u polozek ucetni zavérky a finan¢nich vykazl provedena vybérovym zplsobem, a to se
zaméfenim na rizika v navaznosti na jejich vyznamnost.

U zavérecného uctu bylo posouzeno, zda poskytuje vSechny predepsané informace dle pravnich predpisu.

Tato kontrolni akce svym zaméfenim navazuje na kontrolni akce NKU &. 09/22 a 12/141.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Skutec¢nosti zjiSténé pri kontrole

1. Uéetni zavérka MD k 31. prosinci 2013

MD sestavilo UZ k 31. 12. 2013 v rozsahu dle § 18 odst. 1 zakona &. 563/1991 Sb., o Ggetnictvi, tj. sestavilo
rozvahu, vykaz zisku a ztraty, pfilohu, pfehled o penéznich tocich a pfehled o zménach vlastniho kapitalu.

Tabulka €. 1 — Zakladni udaje ucetni zavérky MD k 31. prosinci 2013 (v K¢)
Vykaz Ukazatel Ugetni hodnota
Aktiva (netto) 60 511 514 771,53
z toho: - stala aktiva 40 536 555 427,37
- ob&zna aktiva 19 974 959 344,16
ROZVAHA
Pasiva 60 511 514 771,53
z toho: - vlastni kapital 51249 161 958,23
- cizi zdroje 9262 352 813,30
. Naklady 28 765 357 031,45
VYKAZ
ZISKU Vynosy 383 566 041,09
AZTRATY
Vysledek hospodareni -28 381 790 990,36
P.I. Majetek ucetni jednotky 1201 903,77
PRILOHA | PIL Vyfazené pohledavky a zavazky 352 593,00
P.IV. Dalsi podminéné pohledavky a ostatni podminéna aktiva 162 129 483,26
(podrozva-
hové ucty) | py. Podminéné zavazky z diivodu uzivani ciziho majetku 1,01
P.VI. Dal$i podminéné zavazky a jina podminéna pasiva 28 990 824 433,14

Zdroj: ucetni zavérka MD k 31. prosinci 2013 (sestavena dne 12. 3. 2014 a opatfena podpisem ministra dopravy).

Nasledujici grafy zobrazuji vyvoj struktury zakladnich udaji rozvahy (slozek aktiv a pasiv) MD od roku
2010, tj. od doby, kdy v souvislosti s provadénim ucetni reformy v oblasti vefejného sektoru vstoupila
v t€innost ustanoveni novych pfedpist k vedeni U€etnictvi a i€etnimu vykaznictvi tzv. vybranych G€etnich
jednotek.

1 Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 09/22 byl zveFejnén v &astce 2/2010 Véstniku NKU, kontrolni zavér z kontrolni akce &. 12/14 byl
zvefejnén v &astce 1/2013 Véstniku NKU.
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Graf &. 1 — Vyvoj struktury aktiv MD od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2013 (v mid. K¢&)
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Zdroj: udaje o polozkach aktiv zvefejnéné k okamzikim uvedenym v grafu v konsolidaénim ucetnim zéznamu rozvaha MD
(za pfislusny rok) na informaénim portalu Ministerstva financi MONITOR.

Graf €. 2 — Vyvoj struktury pasiv MD od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2013 (v mld. K¢)
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B Viastni kapital celkem @ Cast vlastniho kapitalu - Jméni Ggetni jednotky a upravuijici polozky = Cizi zdroje

Zdroj: udaje o polozkach pasiv zverejnéné k okamzikim uvedenym v grafu v konsolidaénim Gc¢etnim zédznamu rozvaha MD
(za pfislusny rok) na informaénim portalu Ministerstva financi MONITOR.

Z graft vyplyvaji vyznamné meziroéni zmény nékterych zakladnich rozvahovych udajii, zejména

obéznych aktiv a cizich zdrojt, v fadu desitek miliard K¢.

Ugetnictvi a vykaznictvi vefejného sektoru prochazi reformou, ktera byla zapogata 1. ledna 2010. Po
celé toto obdobi dochazi v této oblasti k dal§im zménam, zpfesnénim a doplnénim pravnich predpist
a UCetnich standardl. Napf. do roku 2011 (véetné) se rozpoétové prijmy MD vykazovaly jako obézna
aktiva a rozpoc€tové vydaje jako cizi zdroje; od roku 2012 se vSak rozpoctové prijmy a vydaje
vykazuji ve vlastnim kapitalu, coz je jeden z diivodii vyznamné zmény udaji v uvedené casové
fadé.

DalSi zmény v udajich znazornéné €asové fady souviseji s tim, Ze MD v roce 2012 provedlo metodickou
zménu uUctovani o transferech spolufinancovanych ze zahrani¢i (zménilo roli z poskytovatele
a prijemce na zprostiredkovatele) a v disledku toho vyznamné poklesly vykazané udaje o vysi
obéznych aktiv i cizich zdroju; kromé jiného dosSlo i k tomu, Ze naroky za Narodnim fondem, jejz
spravuje Ministerstvo financi, nejsou vykazovany v obéznych aktivech, ale naopak snizuji vysi
vykazanych zavazkl v ramci cizich zdroji. V dal$i ¢asti kontrolniho zavéru je uvedeno, Ze dusledky
této zmény resSilo MD jesSté v roce 2013 a v pfimé navaznosti na tuto zménu uétovalo v roce
2013 o mnozstvi oprav, coz se promitlo zejména do vyznamné zmény polozky Jméni ucetni jednotky
a upravujici poloZky (slozky vlastniho kapitalu).
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1.1 Oblasti Uc€etnictvi, které nejsou predpisy pro vedeni U€etnictvi jasné upraveny

| pfes provadéné zmeény predpist, k nimz v prabéhu reformy od roku 2010 dochazi, zdstavaji dosud nékteré
oblasti UCetnictvi organizacnich slozek statu pfi aplikaci ucetni regulace zatiZzeny nejasnostmi, které pak
mohou vyznamné ovlivnit i Udaje vykazané v ucetnich zavérkach a mohou vést k nesrovnatelnosti dajd
mezi u€etnimi jednotkami a mezi ucetnimi obdobimi.

Ve vztahu k Ucetnictvi MD za rok 2013 byly zjiStény nasledujici pfipady nejasnosti predpist s vlivem na

vykazani udaja v UZ MD:

- predfinancovani transfer( spolufinancovanych ze zahranici,

- vykazovani udajl o ,zvyseni stavu“ &i ,sniZzeni stavu” na polozce B. Fondy tcetni jednotky a na polozZce
D. Pfijmovy a vydajovy tcet rozpoctového hospodareni prehledu o zménach vlastniho kapitalu.

1.1.1 Transfery spolufinancované ze zahranici

Ugtovani a vykazovani Ugetnich pfipadl tykajicich se poskytovani penéznich prostiedk(i statniho
rozpoctu na predfinancovani vydajl, které maji byt kryty prostfedky ze zahranici z rozpo&tu Evropské unie
(dale také ,EU") pfimo Ci prostfednictvim Narodniho fondu, neni Ceskym ucetnim standardem (dale také
,CUS*) &. 703 — Transfery jednoznaéné upraveno, resp. nelze jednoznaéné urgit, zda mélo MD dle CUS
vystupovat v roli poskytovatele a pfijemce transferu, nebo v roli zprostfedkovatele zahrani¢niho transferu.
To vede vybrané ucetni jednotky k nutnosti aplikovat ucetni postupy dle svého vlastniho vykladu daného
predpisu.

MD roli, ve které se pfi poskytovani predfinancovanych transfert dle CUS ¢&. 703 naléza, v pribéhu &asu
zménilo. Zatimco v roce 2011 se povazovalo za jejich poskytovatele a pfijemce a dle toho uctovalo, v roce
2012 svou roli pfehodnotilo a zacalo uctovat jako zprostfedkovatel zahrani¢niho transferu. Provedlo
tak zménu, ktera zasadnim zplsobem ovlivnila Udaje Ucéetni zavérky zejména z pohledu ¢asové fady
(o provedené zméné MD informovalo v pfiloze ucetni zavérky i v zavére¢ném uctu kapitoly MD za rok
2012).

Vykazani vyznamné zaporné vyse zavazku

MD v roce 2013 pfi poskytovani predfinancovanych transferd uctovalo jako zprostfedkovatel zahrani¢niho
transferu podle CUS &. 703 — Transfery. Ten v bodu 5.1.2 pro roky 2011 az 2013 vyzadoval, aby
zprostfedkovatel zahrani¢niho transferu U¢toval o zprostfedkovani zahrani¢niho transferu prostfednictvim
Uctu 372 — Kratkodobé zavazky z nastroju spolufinancovanych ze zahranic¢i. MD prostfednictvim tohoto
zavazkového uctu od roku 2012 skute¢né uctovalo, a to v pfipadé predfinancovani transferu. Postup
uvedeny v CUS v$ak systému predfinancovani (pouzivanému Ministerstvem dopravy) neodpovida, jelikoz
MD, napf. v pfipadé operaéniho programu Doprava (dale také ,OPD"), nejdfive z prostfedkl statniho
rozpoCtu zasila prostfedky pfijemci (ij. prostfedky ,predfinancuje) a az nasledné je prostfednictvim
podanych zadosti ziskava od Narodniho fondu spravovaného Ministerstvem financi. Ministerstvu dopravy
tedy pfi predfinancovani vznika pfi poskytnuti prostfedk( fakticky narok na jejich refundaci, tj. jejich
poskytnutim mu nevzniké zavazek, ale pohledavka. MD vSak o tomto urcitém naroku v roce 2012 i v roce
2013 Ggtovalo na rozvahovy zavazkovy udet 372, a to s odvolanim na CUS &. 703 — Transfery.

Z ucetniho hlediska tak dochéazi ke vzniku neobvyklé situace projevujici se i v u€etni zavérce MD tim, Zze
urcity druh pohledavky je vykazovan v rozvaze na poloZce zavazkl v zaporné hodnoté, coz predstavuje
obtizné srozumitelnou informaci, vyzadujici detailni seznamovani se s prilohou ucCetni zavérky
a s podrobnostmi predpist upravujicich ucetnictvi OSS. K takovému vykazani zaporné vyse zavazku
u MD k 31. 12. 2013 skute¢né doslo; v rozvaze MD je k 31. 12. 2013 na uctu 372 — Kratkodobé zavazky
z nastroji spolufinancovanych ze zahranic¢i vykazana €astka ve vysi =10 764 337 731,14 K¢.

Vykazani ,zavazkUd*, resp. vykazani zlistatku na uctu 372 se zapornym znaménkem je vSak pro roky 2012
a 2013 podle ustanoveni § 4 odst. 8 vyhlasky €. 410/2009 Sb. vyslovné umoznéno.
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Nejasnost predpist pfi urceni role MD pro ticétovani o transferech

Pristup MD k uctovani o predfinancovani transferl ze statniho rozpoctu je sice promyslené nastaven
ohledem na vykladové mozné pojeti zprostfedkovatele zahraniéniho transferu, avdak z CUS
. 703 — Transfery |Ize vyvozovat i jiné pfijatelné vyklady tykajici se toho:

O« »

- zda je MD zprostfedkovatelem zahrani¢niho transferu v pfipadé spolufinancované ¢asti (podil EU),
nebo zda je jeho poskytovatelem a pfijemcem,

jak uctovat o predfinancovani vydajl spolufinancovanych z prostfedk(i Evropské unie a o jejich
nasledné refundaci,

pficemz tyto vyklady maji vyznamny a rGzny dopad zejména na tdaje o vysledku hospodareni (naklady,
vynosy) a na dal$i tdaje UZ MD.

Na zakladé zjisténi skutecného stavu a s ohledem na ustanoveni pfedpist a Ceskych ucetnich standard
upravujicich vedeni uCetnictvi organizacnich slozek statu je tfeba konstatovat, ze spravnost postupu
zvolenych MD pro Uc¢tovani o predfinancovanych transferech nelze vyhodnotit. Neprovedeni vyhodnoceni
vSak nelze davat k tizi MD, pfic¢ina spociva v nejednoznacénosti ustanoveni pfedpisu upravujicich vedeni
ucCetnictvi.

NKU se proto nevyjadfuje ke spravnosti Gétovani a vykazovani polozek Ugetni zavérky sestavené
k 31. 12. 2013, prostfednictvim kterych MD o pfedfinancovani prostfedkd ze zahrani¢i uétovalo:

- NKU se nevyjadiuje ke spravnosti Uétovani udaju a vykazani zastatku ve vysi —10 764 337 731,14 K&
na uctu 372 — Kratkodobé zavazky z nastroju spolufinancovanych ze zahrani¢i ve vykazu rozvaha
k 31. 12. 2013 v udajich za obdobi bézné.

- V pfipadé ¢astky ve vysi 26 187 232 292,09 K¢ vykazané na uctu 571 — Naklady vybranych Gstrednich
vladnich instituci na transfery ve vykazu zisku a ztraty k 31. 12. 2013 v udajich za obdobi bézné se
NKU nevyjadfuje k tomu, zda zistatek tohoto i&tu neni podhodnocen o 5 587 364 965,79 K&2.

1.1.2 Prehled o zménach vlastniho kapitalu

Vyhlaska €. 410/2009 Sb. neupravuje jasné a jednoznacné zpUsob naplnéni udajd o ,zvyseni stavu® i
,Shizeni stavu“ polozek B. a D. pfehledu o zménach vlastniho kapitalu.

MD v pfipadé polozky B. Fondy ucetni jednotky zachytilo ,snizeni” a souasné i ,zvySeni“ této polozky ve
vysi obrata riznych relevantnich syntetickych ucta, avSak v pfipadé polozky D. Prijmovy a vydajovy tcet
rozpoctového hospodareni vykazalo MD jen vyslednou zménu celkové vyse relevantnich polozek,
nikoliv vysi obrat uctll tvoficich jejich zUstatek. Polozky B. i D. pfitom maji dle § 44 odst. 11 vyhlasky
€. 410/2009 Sb. stanoveno stejné vymezeni pro naplnéni polozek ,zvySeni stavu“ a ,snizeni stavu®.

Z ustanoveni § 44 odst. 11 vyhlasky €. 410/2009 Sb. nelze jednozna¢né vyvodit, jakym konkrétnim
zplsobem ma Ucetni jednotka postupovat pfi naplfiovani tdaji poloZzek B. a D. tykajicich se vykazani
vyse ,snizeni a ,zvySeni“ stavu.

1.2 Vedeni uéetnictvi MD a nespravnosti v UZ
1.2.1 Prokazani vykazanych udaja — prakaznost vedeni Gcetnictvi

Vyznamnym problémem pfi vedeni G&etnictvi a jeho kontrole ze strany NKU se stalo prokazani spravnosti
a Uplnosti nékterych udajd, a to zejména z toho divodu, Ze MD v dobé pfed koncem kontroly provadélo
ve vyznamném rozsahu opravy Udajl o vykazanych prostfedcich z nastroju spolufinancovanych ze
zahranici. DalSi problémy souvisejici se zajisténim prikaznosti vedeni ucetnictvi se vyskytly zejména
v pfipadé prokazani existence majetku, kdy se Ministerstvu dopravy v poslednich tfech letech opakované
nedafi pfi inventarizaci nalézt majetek v fadu az desitek miliont K&.

2 Jedna se o ¢astku v roce 2013 predfinancovanych vydaju zahrani¢nich transfert. Za zakladni udaje pro demonstraci dopadu volby
jiné role u predfinancovanych vydaji transferG (role poskytovatel a pfijemce versus zprostfedkovatel) byly zvoleny ¢astky mozného
podhodnoceni Gctl 372 a 571, ostatni Gidaje a Ucty k vyhodnoceni nebyly vycisleny, nebot by vyzadovaly dal$i klicovani a analyzovani
udaju zejména minulych let a transferd a jejich pouziti by do zna¢né miry zaviselo i na postupech zvolenych MD; jedna se o uéty
671 — Vynosy vybranych Gstrednich viadnich instituci z transfer(, 406 — Oceriovaci rozdily pri prvotnim pouZiti metody, 388 — Dohadné
Ucty aktivni a 389 — Dohadné ucty pasivni a Ucty podrozvahové.
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Zavazky z nastroji spolufinancovanych ze zahranici

MD k 31. 12. 2013 vykazalo zUstatek na Uctu 372 — Kratkodobé zavazky z nastroju spolufinancovanych
ze zahraniéi v zaporné vysi vice nez 10 mld. K& na zakladé udaji z modelu, ktery si pro vycCisleni vyse
zUstatku sestavilo. Pouzity model se tykal vy¢&isleni mozného naroku z predfinancovani prostiedkd ze
zahranici, zejména OPD.

MD kratce pred sestavenim Ucetni zavérky za rok 2013, konkrétné v inoru 2014, provadélo rozsahlé
opravy Uétovani v fadu desitek miliard K¢, a to zejména z diivodu nedpiného €i nespravného
uctovani v roce 2012 v souvislosti se zménou role poskytovatele a pfijemce na zprostfedkovatele
zahrani¢niho transferu. MD v roce 2012 napf. nepromitlo do zlstatku G¢tu zavazk( z nastrojl
spolufinancovanych ze zahrani¢i skutecnost, ze

- nékteré jiz predfinancované projekty byly vyjmuty z financovani OPD, takze MD nasledné nemohlo
pozadovat refundaci jejich vydaja, tj. nebyl jiz divod vykazovat v rozvaze narok z titulu refundace; MD
provedlo v této souvislosti opravu a k 31. 12. 2013 uétovalo o opravé nakladd minulych obdobi ve vysi
3,6 mld. K¢;

- muze pozadovat refundaci i za prostfedky predfinancované v letech 2008-2010, pohledavku za tyto
prostfedky vSak na pfislusném uctu nevykazalo, aj.

Opravy provadélo MD zejména prostfednictvim uctovani na uétu 372 a uétech vlastniho kapitalu
406 — Oceriovaci rozdily pfi prvotnim pouziti metody a 408 — Opravy minulych obdobi.

NKU ziskal podklady souvisejici s provedenymi rozsahlymi opravami v dubnu 2014, avéak vzhledem
k C¢asovému planu kontroly neprovéroval, zda udaje po provedenych opravach nejsou zatizeny
neuplnosti, nespravnostmi nebo jinymi chybami v podkladech, nevhodné zvolenymi predpoklady
¢i nezahrnutim nékterych dalSich (prozatim neznamych) aspekta.

V ramciinventarizace za rok 2013 neprovedlo MD vzajemné odsouhlaseni zGstatku U¢tu 372 s protistranou;
nékteré zauctované udaje vznikly z¢asti i jako provedeny odhad prislusné ¢astky, a nikoliv pouze
na zakladé prakaznych ucéetnich zaznami.

Prestoze se model MD jevi nastaven na zakladé logicky vhodnych vazeb a vyuziva udaje z relevantnich
zdroj, nemohl NKU ovéfit a prokazat, zda tyto Udaje byly spravné a zda byly zohlednény veskeré
relevantni skuteénosti a idaje minulych obdobi. NKU se proto nevyjadfuje k tomu, zda vykazana vyse
zUstatku Uctu 372 — Kratkodobé zavazky z nastroji spolufinancovanych ze zahrani¢i v zaporné Castce
vice nez 10 mld. K¢ (vzesla z modelu pouzitého MD) je spravna.

Inventarizace — nedohledany majetek

MD v ramci inventarizace provedené za roky 2011, 2012 a 2013 nedohledalo pfi inventarizacich
majetek zejména charakteru vypocetni techniky (PC, tiskarny, fotoaparaty, notebooky apod.) v fradu
desitek miliont K¢, a to:

- zarok 2011 majetek z oblasti vypocetni techniky ve vysi 51 284 224,27 K¢,

- za rok 2012 majetek vedeny odborem informatiky a spisové sluzby ve vysi 39 652 600 K& a dale
drobny dlouhodoby hmotny majetek ve vysi 11 640 474 KC,

- zarok 2013 majetek z oblasti vypocetni techniky ve vysi 8 471 687,20 K&.

Majetek byl dohledavan a ¢aste¢né Uuspésné dohledan v pribéhu nasledujicich ucetnich obdobi (napf. za
rok 2012 byl dodate¢né dohledan majetek za vice nez 30 mil. K¢). Az v u€etnim obdobi roku 2013 vSak
MD zauctovalo nedohledany majetek jako inventarizac¢ni rozdil; v predchozich letech 2011 a 2012
nedohledany majetek vykazovalo, ackoliv pri inventuire neprokazalo jeho existenci.

Ocenéni programovych vybaveni

MD v letech 2010 az 2012 kazdy meésic uctovalo o uvedeni technického zhodnoceni svého
programového vybaveni pouzivaného pro vedeni tcetnictvi do uzivani v pausalni ¢astce, aniz by
prokazalo, ze zauctované ¢astky predstavovaly vydaje za technické zhodnoceni systému uvedené
kazdy mésic do uzivani. Pravidelné mési¢ni uctovani o technickém zhodnoceni formou pausalu bez
ohledu na provedené prace v principu nemuze vést k takovému prokazani.
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MD mélo pro pfipady pofizovani svych programovych vybaveni nastavit takové postupy, aby uctovani
o prostfedcich vynaloZzenych na pofizeni téchto systéml, jejich ocenéni, provedeni a uvedeni technického
zhodnoceni do uzivani bylo zaloZeno na prokazanych skute¢nostech.

1.2.2 Nespravnosti v ucetni zavérce

Kontrola NKU probihala z vyznamné &asti pfed uzavienim kontrolovaného ugetniho obdobi a pred
sestavenim ucetni zavérky MD za toto obdobi, coz Ministerstvu dopravy mj. umozfiovalo feSit nékteré
problémy zjiSténé kontrolou a souvisejici s vedenim ucetnictvi tak, aby nemély negativni dopad na udaje
vykazané v ucetni zavérce MD k 31. 12. 2013.

V UcCetni zavérce MD sestavené k 31. 12. 2013 byla ve vykazanych udajich za bézné ucetni obdobi
zZjisténa celkova nespravnost ve vysi 10,6 mld. K&, na niz se podilelo nadhodnoceni a podhodnoceni
zustatk(l jednotlivych polozek rozvahy, vykazu zisku a ztraty, pfehledu o penéznich tocich a pfFilohy.
upravujicimi UCetnictvi a u€etni vykaznictvi OSS. Na vysi zjisténé celkové zapoctené nespravnosti se
z 99,9 % podilelo jedno chybné zatfidéni podrozvahového zavazku ve vykazu pfiloha.

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych poloZzek UZ s ohledem na jejich obsahové vymezeni
podle ustanoveni § 4 zakona o Ucetnictvi a podle vyhlasky €. 410/2009 Sb. Zjistény byly napf. nasledujici
nespravnosti:

Vykazovani podrozvahovych zavazki

Ceska republika uzavrela s kraji Memorandum o zajisténi stabilniho financovéni dopravni obsluznosti
verejnou regionalni Zelezni¢ni osobni dopravou, dle kterého ma MD v letech 2010-2019 poskytovat
krajim ro€né dotace na financovani dopravni obsluznosti. MD o této skute€nosti u¢tovalo jako o svych
podminénych zavazcich, a to o kratkodobych ve vysi 2,649 mid. KE na Uctu 985 — Ostatni kratkodoba
podminéna pasiva a dlouhodobych ve vysi 7,947 mid. K& na U¢tu 986 — Ostatni dlouhodoba podminéna
pasiva.

MD v pfipadé plnéni zavazku podle memoranda plni zavazek typu transferu, proto mélo o moznosti
poskytnuti transferu uétovat dle ustanoveni bodu 4.1. CUS &. 703 — Transfery a pfipadny podminény
zavazek Uctovat prostiednictvim Uctl 973 (974) — Kratkodobé (Dlouhodobé) podminéné zavazky z jinych
smiuv.

Zjisténé pochybeni v celkové vysi 10,596 mid. K& se tykalo podrozvahovych G¢td a bylo klasifikaéni
povahy, tj. nemélo vliv na celkovou vykazanou vysi podminénych zavazki ani na rozliSeni zavazkd na
kratkodobé/dlouhodobé.

Vynosy a pfijmy z prodeje dlouhodobych aktiv

MD v roce 2013 inkasovalo od svych podfizenych pfispévkovych organizaci odvody z pfFijmu
z titulu prodeje pozemku téchto pfispévkovych organizaci a Uctovalo o nich na Gctu 647 — Vynosy
z prodeje pozemku jako o vynosu z prodeje svych pozemkl, pfestoZze se pro MD jednalo o pfijem
a vynos z povinného odvodu dle § 53 odst. 6 zakona ¢. 218/2000 Sb., nikoliv 0 vynos z prodeje pozemka.
V dlsledku toho MD v ucetni zavérce k 31. 12. 2013 o ¢astku 3 134 313 K& nadhodnotilo udaje
o vynosech a pfijmech z prodeje pozemkl vykazané:

- na uctu 647 — Vynosy z prodeje pozemku ve vykazu zisku a ztraty
- na polozce B.II.3. — Prijmy z prodeje dlouhodobého majetku urceného k prodeji v prehledu o penéznich
tocich.

Vydaje na pofizeni dlouhodobych aktiv

MD postupovalo nespravné pfi vykazani udaji na polozkach B.l. Vydaje na pofizeni dlouhodobych
aktiv a B.lll. Ostatni penézni toky z dlouhodobych aktiv v pfehledu o penéznich tocich k 31. 12.
2013, nebot’ namisto vysSe vydaji vykazalo na téchto polozkach ucetni pohyby zachycené na uctech
041 (042) — Nedokoncéeny dlouhodoby nehmotny (hmotny) majetek. Kontrola prokazala, Zze nékteré
pohyby na ucétech nedokonceného dlouhodobého majetku se vydaji netykaly, a proto nemély byt
vykazany jako vydaje.
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1.2.3 Stalost aplikace postupti G¢étovani a ocefnovani
MD v oblasti u¢tovani na podrozvahovych ucétech nebylo konzistentni:

- pfi volbé uctl, na kterych Uctovalo zejména transfery spolufinancované z EU;

- pri aplikaci hlediska vyznamnosti na podminéné zavazky tykajici se predfinancované vyse transferu
spolufinancovaného z EU;

- pfi ocenovani dlouhodobych podminénych zavazka.

Spolufinancované transfery

MD v pfipadé spolufinancovanych transferli postupovalo pfi U¢tovani podminénych zavazkd nekonzis-
tentné:

- Nékteré pripady Uctovalo prostfednictvim uctd 975 (976) — Kratkodobé (Dlouhodobé) podminéné
zavazKy z nastroju spolufinancovanych ze zahranici, pro jiné pouzivalo uc¢et 985 — Ostatni kratkodoba
podminéna pasiva.

Nekonzistentni Uctovani na podrozvahovych UGétech nebylo divodné a predstavuje systémové riziko
v G&etnictvi MD, nemélo véak vysledné vliv na vykazané tdaje v UZ.

- Neékteré podminéné zavazky predstavujici podil transferu predfinancovaného za EU oductovalo MD
k 31. 12. 2013 z podrozvahovych zavazku (v €astce vice nez 7,5 mld. K¢), €ast téchto transfer vSak
MD k 31. 12. 2013 na podrozvahovych U¢tech ponechalo vykazanou (vice nez 510 mil. K& na uctu 975
a vice nez 136 mil. K& na uctu 976).

MD provedlo odUétovani &asti podminénych zavazkd s odkazem na to, ze CUS &. 703 — Transfery
neuvadi vyslovné povinnost, aby také zprostfedkovatel zahrani¢niho transferu uctoval o podrozva-
hovych skutednostech. Cast podrozvahovych zavazki tykajicich se podild EU tak vykazana byla
a &ast nebyla, informace vykazana v UZ MD k 31. 12. 2013 o vysi téchto zavazkil je tak nekonzistentni.

Vzhledem k nejasnosti G&etnich predpisti se NKU k jednoznaéné spravnosti Uétovani o predfinancovanych
prostfedcich nevyjadfuje ani v oblasti podrozvahovych Uétl, pravidla tykajici se podrozvahového uétovani
o podilu EU v&ak mélo MD nastavit jednotné. Protoze dle CUS &. 701 (bod 6.7.) se informace o transferu,
ktery se z Casti nebo zcela tyka prostfedkll ze zahraniéi, povazuje ve vztahu k podrozvahovym uétim
za vyznamnou vzdy, bylo vykazani vyse podminénych zavazkl z téchto zavazkud i u zprostfedkovatele
zahrani¢niho transferu relevantni.

Ocenéni dlouhodobych podminénych zavazku

MD nepostupovalo v roce 2013 jednotné v pfipadé ocefiovani podrozvahovych dlouhodobych zavazk.
MD pouzivalo dva zplsoby stanoveni vySe ocenéni:

- Ocenéni dlouhodobych podminénych zavazkl stanovovalo v pfedpokladané vysi odpovidajici uhrnu
za tfi roky. MD pfi ocenéni podminénych zavazkl postupovalo tak, Ze na kratkodobych zavazcich
vykazalo pfedpokladanou &astku za 1 uc€etni obdobi a na dlouhodobych zavazcich predpokladanou
Castku za 3 dalSi nasledujici obdobi.

- Ocenéni dlouhodobych podminénych zavazk( stanovovalo v nékterych pripadech v celkové mozné
vySi podle smlouvy, a to i tehdy, kdyz bylo mozné stanovit pfedpokladané hodnoty pinéni za dalSi rok
i za nasleduijici tfi roky.

Vyhlaska €. 410/2009 Sb. uvadi v § 72 odst. 4 a 5 oba tyto zpUsoby ocenéni jako mozné, MD vSak

nestanovilo jasna pravidla pouziti konkrétniho zplsobu ocenéni a ani v pFiloze UZ neinformovalo,

v jakych pfipadech pouzilo pfislusny zplsob ocenéni.

Nekonzistentni aplikovani postupld pro Uctovani a ocefiovani podminénych zavazk( predstavuje
vyznamneé riziko pro pouzivani a srozumitelnost udaji vykazanych na podrozvahovych Gctech. Ovliviiuje
nejen vypovidaci schopnost a srozumitelnost informaci z fadné ucetni zavérky, ale také vypovidaci
schopnost jinych Gcetnich zaznamu periodicky pfedavanych pro potfeby externich uzivatell, napf. tzv.
mezitimnich Gc¢etnich zavérek, operativnich G¢etnich zaznaml & pomocného analytického prehledu
predavaného pro potfeby monitorovani a fizeni vefejnych financi.
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1.2.4 Aplikovani uéetnich metod charakteru uc¢etnich odhadt

MD nemélo nastavené vhodné postupy pro aplikovani nékterych ucetnich metod tykajicich se
ucetnich odhadu v pripadé rezerv, dohadnych polozZek a odpist.

Rezervy

MD si stanovilo hranici vyznamnosti pro tvorbu rezerv ve vysi 3 % celkovych aktiv, tj. podle stavu
k 31. 12. 2013 ve vySi vice nez 1,8 mld. KE. Takto vysoka Castka fakticky eliminuje zachyceni ¢astek
nakladl vyznamného charakteru z hlediska ucetni zavérky. Takto stanovenou hranici vyznamnosti pro
tvorbu rezerv povazuje NKU za neadekvatni a nepfimérené vysokou.

Dohadné polozky

MD v ramci programu okamzitych oprav mistnich komunikaci v didsledku povodni poskytlo v roce 2013
zalohy na transfery ve vysi 441 mil. K&, z toho vS8ak u €astky 313 mil. K¢ bylo v roce 2013 na zakladé
zadosti jednotlivych obci a vydanych rozhodnuti prodlouzeno ¢erpani az do konce roku 2014. Prestoze
objektivné existovaly informace o tom, Zze obce v roce 2013 poskytnuté dotace nevycerpaly, MD
presto v roce 2013 vykazalo naklady a dohadné ucéty pasivni k nevyporadanym dotacim ve vysi
100 % poskytnutych zaloh, tj. tak, jako by bylo mozné predpokladat jejich plné pouziti jiz v roce
2013.

PFistup MD k zachyceni odhadované ¢astky nakladi je zjednoduSujicim pfistupem; Gcetni jednotky by
meély pro stanoveni odhadu vy$e nakladu, a tedy i dohadnych poloZek pouzivat postupy, které povedou
k zachyceni jejich adekvatni vyse.

Odpisy
- Odpisovy plan

MD od 1. 1. 2013 zménilo odpisovy plan u nehmotného majetku, zejména byly upraveny predpokladané
doby pouzivani a tim fakticky i odpisovani. Doba odpisovani nehmotného majetku u nékterych polozek
nehmotného majetku vSak neodpovidala takto nové stanovenym dobam pouzivani. PFi kontrole bylo
zjisténo, ze MD pro néktery nehmotny majetek stanovovalo dobu pouzivani od 1. 1. 2013, zatimco
u jinych majetkovych polozek stanovovalo dobu pouzivani od data uvedeni majetku do uzivani, pficemz
v odpisovém planu nebylo jasné a vhodné promitnuto potfebné rozliSeni.

MD dale v pripadech technického zhodnoceni nehmotného majetku pouzivalo pro potieby
odpisovani algoritmus, jehoz vysledkem bylo automatické prodlouzeni predpokladané doby
pouzivani majetku. Odpisy majetku pak nebyly stanoveny tak, aby odpovidaly dobam pouzivani
dle schvaleného odpisového planu. Pro naplnéni ustanoveni bodu 4.10. CUS &. 708 — Odpisovani
dlouhodobého majetku mélo MD zjistovat, zda technické zhodnoceni vedlo &i nevedlo k prodlouzeni
doby pouzivani, a tedy i doby odpisovani.

- Odpis majetku uréeného k prodeji

MD odpisovalo hmotny movity majetek, ktery byl ur€en k prodeji. Tento majetek mélo MD ocenit realnou
hodnotou a k tomuto majetku nemélo aplikovat metodu odpist.

Problémy zji§téné v odpisovani majetku nemaji podle nadzoru NKU vyznamny dopad na tdaje UZ za rok
2013, jedna se vSak o systémové riziko, které se vlivem kumulace nevhodné nastavenych vysi odpis(
mliZe vyznamné promitnout do udajd v budoucich UZ MD.

1.3 Zverejfiovani ucetni zavérky
MD v roce 2014 v unorovém terminu dle vyhlasky €. 383/2009 Sb. zaslalo do Centralniho systému
udetnich informaci statu (CSUIS) prilohu s Gdaji k datu 31. 12. 2013 (obsahuijici i idaje o podmin&nych

zavazcich), avS8ak jednalo se o dil¢i konsolida¢ni ucetni zaznam, ktery jesté nebyl soucasti sestavené
Ucetni zavérky. Tento zaslany dil€i konsolidacni ucetni zaznam byl zvefejnén v systému MONITOR?

3 MONITOR je informaéni portal Ministerstva financi, ktery umoznuje volny pfistup k rozpogtovym a ucetnim informacim ze vSech
Urovni statni spravy a samospravy — viz informace z www.monitor.statnipokladna.cz.
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jako pfiloha MD. Na vefejné dostupnych strankach systému MONITOR se uvadi, ze tento systém
LZajistuje zverejriovani ucetnich zavérek organizacnich sloZek statu podle § 21a zakona ¢. 563/1991 Sb.,
0 ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich pfedpist”.

MD jesté dne 12. 3. 2014 provadélo opravné ucetni zapisy na uctech 973 — Kratkodobé podminéné
zavazky z jinych smiuv a 974 — Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smiuv do u€etniho obdobi roku
2013 v souhrnné &astce 472 532 750,02 KE. Po provedeni téchto oprav znovu zaslalo opravena data
(pFilohu) do CSUIS, sestavilo G&etni zavérku (pfipojen podpis vedouciho Ugetni jednotky, tj. ministra
dopravy, s datem sestaveni 12. 3. 2014) a pozadalo Ministerstvo financi o vyménu zvefejnéné pfilohy.
Vymeéna za opravenou pfilohu v systému MONITOR vsak jiz provedena nebyla.

Ugetni zavérka MD sestavena k 31. 12. 2013, tj. zavérka podepsana ministrem, tak obsahovala
udaje o podminénych zavazcich liSici se o vice nez 470 mil. K& od udaja zvefejnénych v pfiloze MD
k 31. 12. 2013 na informacnim portalu MONITOR.

. Finanéni vykazy MD za rok 2013

V prubéhu kontroly byl provéren také vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu.

Tabulka é. 2 — Udaje z vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoétu (v K¢)
Rozpoctové prijmy Rozpoctové vydaje
Rozpocet po zménach Vysledek od pocatku roku Konecny rozpocet Vysledek od poc¢atku roku
17 160 585 842,00 39 050 732 807,17 60 576 651 683,16 34 335 382 270,68

Zdroj: vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2013.

Pravni predpisy v roce 2013 pro oblast finan¢niho vykaznictvi OSS

FinanCni vykazy byly v roce 2013 upraveny zejména zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpodtova pravidla), vyhlaskou €. 323/2002 Sb.,
o rozpoctové skladbé, a vyhlaskou ¢. 449/2009 Sb., o zplsobu, terminech a rozsahu udaja predkladanych
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpocta statnich fondl, rozpoctd Uzemnich samospravnych
celk, rozpoctd dobrovolnych svazkl obci a rozpoctl regionalnich rad regiond soudrznosti.

2.2 Nespravnosti ve vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoctu

V pfipadé pfijm0 a vydaju uvedenych ve vykazu pro hodnoceni pinéni rozpoc¢tu MD za rok 2013 byla na
vybraném vzorku kontrolovana spravnost jejich zatfidéni na polozky a paragrafy rozpoctové skladby dle
vyhlasky €. 323/2002 Sb. V tomto vykazu byla zjiSténa celkova nespravnost ve vysi 3,99 mid. K¢.

Vydaje na zajisténi dopravni obsluznosti

MD na zakladé ,smlouvy o zavazku verejné sluzby“ uzaviené podle § 39 odst. 1 pism. b) zakona
€. 266/1994 Sb., o drahach, vyrovnavalo v roce 2013 dopravci ztratu zptsobenou plnénim objednaného
dopravniho vykonu. Na zakladé této smlouvy uhradilo MD v roce 2013 vydaje v celkové vySi pfesahujici
3,9 mld. K¢ a rozpoctoveé je vykazalo jako transfer na polozce 5213 — Neinvesticni transfery nefinanénim
podnikatelskym subjekttim — pravnickym osobam.

Pro dany pfipad je v8ak specificky ajednoznacéné uréena netransferova polozka 5193 — Vydaje na dopravni
tuzemni obsluznost, MD proto vykazalo vydaje ve vysi 3,9 mld. KE na poloZce 5213 nespravné. Podle
MD se v8ak jedna o vydaje transferove, zatfidéni na netransferovy vydaj povazuje MD za nesystémovée
a povazuje jej za problém v zatfidéni tohoto druhu vydaje ve vyhlasce €. 323/2002 Sb.

Kompenzace slev v dopravé

MD v souladu s uzavienou smlouvou kompenzovalo v roce 2013 dopravcim ztratu zplsobenou statem
narizenymi slevami jizdného pro vymezené skupiny cestujicich a tyto vydaje zatfidovalo na polozku
5192 — Poskytnuté neinvesticni pfispévky a nahrady (Cast). Kompenzace byly provadény na zakladé
¢lanku 3 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1370/2007 ze dne 23. fijna 2007,
o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69
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a ¢. 1107/70. Pro tyto typy vydaju je v8ak specificky ur¢ena polozka 5193 — Viydaje na dopravni uzemni
obsluznost. MD tedy vykazalo vydaje ve vysi vice nez 6 mil. KE nespravné na polozce 5192.

Zatridéni pFijma od Narodniho fondu

MD pfijaté refundace neinvesti¢nich vydaji vynaloZzenych na realizaci projektd OPD zatfidovalo na
polozku rozpoctové skladby 4218 — Investicni pfevody od Narodniho fondu, pfestoze se svoji povahou
jednalo o neinvesti¢ni pfijmy, které mély byt zatfidény pod polozku 4118 — Neinvesti¢ni prevody od
Narodniho fondu. MD tim nespravné vykazalo pfijmy ve vySi pfesahujici 9,7 mil. K&.

. Zavérecny ucet
Zavérecny ucet kapitoly MD za rok 2013 byl zpracovan v rozsahu stanoveném vyhlaskou €. 419/2001 Sb.,
o rozsahu, struktufe a terminech udaju predkladanych pro vypracovani navrhu statniho zavéreéného
Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrh(i zavére¢nych ucétu kapitol statniho rozpoc¢tu, a obsahoval
pravodni zpravu, povinné ¢iselné sestavy a tabulkové pfilohy.

. Ostatni zjisténi
Poskytnuti dotace Statnimu fondu dopravni infrastruktury s oduvodnénim ,optimalizace
finanénich operaci statniho rozpoctu a fizeni likvidity statu*

MD dne 31. 12. 2012 prevedlo ze svého bankovniho u¢tu na Statni fond dopravni infrastruktury (dale
také ,SFDI") dotaci z prostfedk( opera¢niho programu Doprava ve vySi 5 mid. KE. SFDI tuto poskytnutou
¢astku nevyuzil a dne 13. 2. 2013 ji v ramci finan¢niho vyporadani pfevedl zpét na depozitni ucet MD.

Poskytnuti uvedené transe, véetné duvodu poskytnuti, komentovalo MD v zavéreéném uctu kapitoly MD
za rok 2012 témito slovy: ,Z diivodu optimalizace financnich operaci statniho rozpoétu na rok 2012
a fizeni likvidity stdatu byla na zakladé Zadosti Ministerstva financi pod ¢.j. MF-122421/2012/19 ze
dne 28.12.2012 zaslana transe ve vys$i 5 mld. K¢ na Statni fond dopravni infrastruktury ucelové

uréena na Operacni program Doprava.*

Uvedenou tranSi komentoval také SFDI ve své vyro€ni zpravé za rok 2012 (zvefejnéné na strankach
www.sfdi.cz*): ,... Ke konci roku byly na tuéet SFDI v souladu s pokynem Ministerstva financi
prevedeny prostiredky OPD ve vysi 5 mid. K¢. Tyto prostiedky budou prfedmétem zuctovani dotaci
ze statniho rozpoctu podle vyhlasky ¢. 52/2008 Sb., v platném znéni.”

Praxe pfi poskytovani prostfedkd OPD byla takova, Ze prostfedky, které SFDI od MD pfijimal formou
dotaci a v roce 2012 na stanoveny ucel neposkytl kone¢nému pfijemci, a dale prostfedky, které nebyly
vycerpany konecnymi pfijemci, vratil SFDI Ministerstvu dopravy nejpozdéji do 20. 12. 2012. V tomto
pripadé vSak doslo na zakladé vyzvy Ministerstva financi z 28. 12. 2012 k operaci, kdy:

- ve stejny den, tj. 28. 12. 2012, vystavil SFDI zadost o transi dotace, ten samy den MD provedeni
operace schvalilo (provedeni financni kontroly),

- v posledni den roku 2012 byla z rozpoétovych prostredkil roku 2012 poskytnuta SFDI transe
dotace ve vysi 5 mid. K¢,

- SFDI poskytnutou transi nevyuzil a celou ji dne 13. 2. 2013 v ramci finanéniho vyporadani
prevedl na depozitni icet MD.

Duvodem poskytovani transi dotaci by méla byt pouze potfeba financovani projektll OPD, poskytnuti
této transe dotace vsak bylo zdivodiiovano ,,optimalizaci finan¢nich operaci statniho rozpoctu
a fizenim likvidity statu“. Vzhledem k €asu poskytnuti (v posledni mozny den, tj. 31. 12. 2012) bylo
pravdépodobné a oCekavatelné, Ze dotace nebude vyuzita, a bude proto v ramci finan¢niho vyporadani
vracena.

Je tfeba upozornit na takovyto zplsob financovani a na to, Ze operace provedené v souvislosti s touto
transi a vratkou ovlivnily o 5 mld. K¢ nejen ekonomické tdaje MD (napf. vysi vydaju a narokd MD

4 Strana 17 a 18, kapitola 3.1 Charakteristika prijmi SFDI a jejich pinéni v roce 2012, ¢ast Dotace ze statniho rozpoctu.
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¢i Castku vykazaného cerpani prostfedktl OPD), ale i celkové tidaje o hospodafreni statniho rozpoctu,
a to jak udaje za rok 2012, tak vzhledem k vratce i Udaje za rok 2013.

Zustatek na uctu cizich prostredku

MD mélo na bankovnim Uétu cizich prostfedkd ulozeny k 31. 12. 2013 penézni prostfedky ve vysi
429 640 K¢, nedokazalo vSak tuto ¢astku blize identifikovat. Neni tak zfejmé, zda se jedna o penézni
prostfedky, které mélo jiz v minulosti odvést do statniho rozpoctu. MD uvedlo, ze bude potfebné udaje
dohledavat a Ze zalezitost souvisi s rozdily vzniklymi pfed rokem 2008.

Oblast vypocetni techniky a programového vybaveni

Oblast vypocetni techniky a programového vybaveni (dale také ,ICT") byla soucasti predmétu kontroly

Vv

ramci provéfovani riznych c&innosti MD, napf. inventarizace majetku, dokladovani zauc¢tovanych

a vykazanych skute€nosti €i vyjasfiovani postupl k vyjadfeni ocenéni majetku (prikaznost). V této
oblasti byla zjiSténa fada problému, na které by meél kontrolni systém MD vhodné reagovat:

Inventuru vypocetni techniky neprovadély osoby, které k tomu byly jmenovany, samotné
inventurni soupisy k tomuto majetku podepsaly jiné osoby nez Clenové jmenované pfislusné
inventarizacni komise.

K inventurnim soupisum nepfikladalo MD vyjadfeni o pouzivani softwaru, o existenci licenci a jejich
legalnim pouzivani, pfestoze toto vyjadieni vyzadovaly vnitfni pfedpisy MD.

MD v roce 2013 neevidovalo pocty licenci (a to ani aktualné instalovanych, ani maximalné danych
konkrétni smlouvou) k jednotlivym pocitaovym programim, které ma na zakladé smluvnich ujednani
s dodavateli k dispozici, nebylo tak vhodné (ani v ramci inventarizace) oSetfeno riziko, zda MD
pouziva vesSkera programova vybaveni v souladu s platnymi licennimi smlouvami, napf. zda nema
nainstalované i jiné produkty nez ty, které jsou podlozeny licenénimi smlouvami.

MD opakované vysvétlovalo problémy vzniklé pfi vedeni ucetnictvi potizemi souvisejicimi
s provozovanim pouzivaného systému pro vedeni uUcetnictvi, napf. problémy v souvislosti
s ukonéenim servisni smlouvy s dodavatelem systému. Problémy se tykaly napf. nastaveni odpisu
nebo rozdilu mezi zatuc¢tovanymi Gdaji a idaji v operativnich G¢etnich zaznamech, prestoze i ty
mély vznikat na zakladé udaja vedenych v Géetnictvi a mély si tedy odpovidat. MD k tomu uvedlo,
Ze se (ani zpétné) nepodaifilo pfi€inu rozdilu zjistit.

Vzhledem k tomu, Zze samo MD nezna nékteré pfic¢iny vznikajicich rozdilii u zauétovanych udaju
a odvolava se na mozné problémy pouzivaného informaéniho systému pro vedeni ucetnictvi,
je treba konstatovat, ze rizika spojena s fungovanim tohoto informaéniho systému v roce 2013
vazné ohrozovala prukaznost udaji v ucetnictvi MD. Kontrolni systém Ministerstva dopravy nebyl
dostatecné ucinny, aby zajistil eliminaci rizik davanych do souvislosti s neexistenci servisni smlouvy
(vyskytovaly se po vyznamnou ¢€ast roku 2013) a objasnovanim pfi€in nedostatkll, coz pfedstavuje
riziko systémoveého selhani pfi vedeni ucetnictvi.

NKU zadal v priib&hu kontroly o predloZzeni mnozstvi dokladii, které prokazuiji fadné prevzeti dodavek
a sluzeb a které souviseji s fakturaci za vybrana programova vybaveni (napf. pfedavaci protokoly,
akceptacéni protokoly). MD vSak v pisemnych odpovédich uvedlo a potvrdilo, Ze pozadovanou
dokumentaci nema k dispozici. Po upozornéni na zavaznost a rozsah problému a po predlozeni
zadosti o pisemné potvrzeni, ze takovy rozsah dokumentace neni skutecné k dispozici, vSak MD
doklady dohledalo a predalo.

Tato skute¢nost svéd¢i o problémech s evidenci dokumentt a prokazovanim informaci. Tyto problémy
ohroZzuji mj. efektivni pribéh kontroly a dlivéru v pfedavané informace.
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolou bylo provéfeno, zda MD pfi sestaveni zavérec¢ného Uctu, pfi vedeni UCetnictvi, pfi sestaveni
ucetni zavérky a sestaveni finan¢nich vykazl za rok 2013 postupovalo v souladu s pfislusnymi pravnimi
predpisy.

Ucetni zavérka
Nékteré informace v Ucéetni zavérce MD k 31. 12. 2013:

- nebyly vykazany v souladu s pfredpisy upravujicimi vedeni ucetnictvi, tj. byly vykazany
nespravné

Celkova cCastka nespravnosti, které byly v prab&hu kontroly zjistény, byla vycislena ve vysi
10,606 mld. KE. Na vysi zjisténé celkové zapoctené nespravnosti se ¢astkou 10,596 mid. K& podili
jedno chybné zatfidéni podrozvahového zavazku v pfiloze G€etni zavérky (99,9 % celkové zapoctené
nespravnosti). Jedna se o nespravnost klasifikacni povahy, ktera neméla vliv na celkovou vykazanou
vy$i podminénych zavazkl ani na rozli§eni zavazk( na kratkodobé/dlouhodobé; podle nazoru NKU
neméla tato nespravnost vyznamny vliv na Usudek nebo rozhodovani uzivatel Gcetni zavérky.

- nelze na zakladé zjisténi skutecného stavu a s ohledem na ustanoveni predpisii a ¢eskych
ucetnich standard(l upravujicich vedeni Ucetnictvi organizaénich sloZzek statu vyhodnotit,
tj. ovérit jejich soulad s témito pravnimi predpisy a ceskymi tc¢etnimi standardy

Nejednoznacnosti a nejasnosti s pfimym vlivem na informace uvedené v ucetni zavérce MD se tykaji
zejména aplikace CUS ¢&. 703 — Transfery, nebot neni jednoznaéné stanoveno, zda ma byt vybrana
Ucetni jednotka v pfipadé Uctovani predfinancovanych transferli spolufinancovanych z EU v roli
poskytovatele a pfijemce, &i v roli zprostfedkovatele zahrani¢niho transferu.

Informace o téchto Ucetnich pfipadech jsou pfitom v G€etni zavérce MD vyznamné a tykaji se rliznych
Casti ucCetni zavérky. Nejasnosti a nejednoznacnosti pouzitelnych kritérii mohou vést k vyznamné
odlisnému zplsobu zobrazeni skute¢nosti v UCetni zavérce, nez jaky zvolilo MD. Tyto nejednoznacénosti
vSak nelze davat k tizi MD.

V prabéhu kontroly byly oblasti ovlivhéné touto nejednoznacnosti predpisu identifikovany a vygisleny
u MD v celkové vysi pfesahujici 16 mld. K¢.

- byly vykazany, avéak NKU se k nim nemohl vyjadfit vzhledem k nemoznosti ziskat dostateéné
a vhodné dtikazni informace k jejich prokazani

MD k 31. 12. 2013 vykazalo zUstatek na Uuctu 372 — Kratkodobé zavazky z nastroji spolufinancovanych
ze zahranici ve vysi —10 764 337 731,14 K& na zakladé Udaju z modelu, ktery si pro vycisleni vyse
zUstatku sestavilo a ke kterému shromazdilo v anoru 2014 uUdaje z rlznych zdroji. Model se tyka
vycisleni mozného naroku z predfinancovani prostfedkd ze zahranici, zejména OPD.

MD kratce pred sestavenim ucetni zavérky za rok 2013 (konkrétné v Unoru 2014) provadélo rozsahlé
opravy Uctovani v fadu desitek miliard K¢, a to zejména z dlivodu neuplného uctovani v roce 2012,
kdy (po vyhodnoceni ustanoveni ucetnich pfedpisl) zménilo svou roli z poskytovatele a pfijemce
transferu na zprostfedkovatele zahrani¢niho transferu, avSak neuctovalo o nékterych skute¢nostech
s relevantnim vlivem na zlstatek uctu 372.

NKU ziskal podklady souvisejici s provedenymi rozsahlymi opravami v dubnu 2014, avak vzhledem
k ¢asovemu planu kontroly jiz nemohl provéfit, zda Udaje nejsou zatizeny neuplnosti, nespravnostmi
(napf. Ciselnym vyjadfenim) nebo jinymi chybami v podkladech, nevhodné zvolenymi pfedpoklady Ci
nezahrnutim nékterych dal$ich relevantnich aspekta.

Moznost vyjadrit se ke spolehlivosti ucetni zavérky MD k 31. 12. 2013 byla ve vyznamném rozsahu
omezena z divodu nejednoznacnosti a nejasnosti pfi aplikaci ¢eského Ucetniho standardu
€. 703 — Transfery. Tyto nejednoznacnosti nejsou davany k tizi MD, zaroven vSak vedou k tomu, Ze nelze
poskytnout informaci uzivatelim G€etni zavérky, zda Ucetni zavérka podava, ¢i nepodava vérny a poctivy
obraz pfedmétu ucetnictvi a finanéni situace ucetni jednotky dle § 7 odst. 1 zakona o G€etnictvi, nebot pfi
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jiném vykladu nejednoznacnych ustanoveni pfedpist upravujicich vedeni téetnictvi by mohly byt podany
informace jiné, které by mohly jinym zptisobem ovlivnit rozhodovani a Gsudek uzivatele UZ.

V disledku téchto skuteénosti neni mozné se vyjadrit ke spolehlivosti ucetni zavérky MD
k 31.12. 2013 jako celku.

Soudasné je vsak tfeba upozornit na skute¢nost, ze NKU byl vyznamné omezen v moznosti ziskat
dostatecné a vhodné dukazni informace k prokazani nékterych udaji ucetni zavérky (k zlstatku
Uctu 372 — Kratkodobé zavazky z nastroji spolufinancovanych ze zahranici), pfi€emz rozsah tohoto
omezeni nékolikanasobné prekrogil stanovenou hladinu vyznamnosti, a za jinych okolnosti® by tak vedl
k modifikovanému stanovisku.

Problémy s aplikovanim predpisd upravujicich vedeni Guc€etnictvi

Transfery spolufinancované z EU

Uctovani o transferech spolufinancovanych z EU (Ci obecné ze zahrani€i) je oblasti, ktera je zatizena
nejasnostmi pfi aplikaci G&etnich pFedpist, pficemz dopad na UZ MD byl natolik vyznamny, Ze neumoznil
NKU vyjadfit se k jeji spolehlivosti.

Jedna se o dlouhodobé pretrvavaijici problém. Tuto nejasnost konstatoval NKU jiz v fad& kontrolnich
zavérl na zakladé kontrol provedenych u riznych ucetnich jednotek (kontrolni akce €. 12/14, 12/15,
12/30 ¢i 13/19).

V této souvislosti je tfeba upozornit na zalezitost, ktera se projevila pravé v pfipadé MD, a sice zZe
u téch OSS, které predfinancuji zahrani€ni transfery a uctuji jako zprostredkovatel zahrani¢niho
transferu, mize s ohledem na ustanoveni Uc¢etnich predpisti dochazet k tomu, Zze své naroky
na refundace (pohledavky) vykazi v zaporné hodnoté na ucétu zavazki, coz je z ucetniho hlediska
neobvykla a obtizné srozumitelna informace.

Prehled o zméndch vlastniho kapitalu

Dal$i oblasti, ktera je postizena nejasnosti pfi aplikaci pravnich predpis, je pouzivani riznych zplsobu
pro naplnéni udaju o ,zvyseni stavu“ a ,snizeni stavu“ u polozek B. Fondy ucetni jednotky a D. Prijmovy
a vydajovy ucet rozpoctového hospodareni piehledu o zménach vlastniho kapitalu. Tato nejasnost vede
k riziku vzniku nesrovnatelnosti udajl a jejich dal§i nepouzitelnosti v ramci vybranych ucetnich jednotek.
Na tento problém upozornil NKU jiz v kontrolni akci &. 13/19.

Priloha UZ - podrozvahové uéty

Skute€nosti a zjisténi z kontroly na MD dale ukazuji, Ze dalSi oblasti, ktera se z ucetniho hlediska
potykda s mnozstvim problému, je oblast Uc¢tovani a vykazovani Udajd o podminénych pohledavkach
a zavazcich zachycovanych na podrozvahovych uctech. MD v roce 2013 nezajistilo, aby jeho postupy
zejména pri Uctovani a ocenovani podminénych zavazku byly konzistentni. Dlvody pro pouzivani
rdznych pfistupll Ize spatfovat mimo jiné v rizném chapani, riznych vykladech ¢i obtizné srozumitelnosti
ustanoveni pfedpisl upravujicich vedeni Ucetnictvi a vykaznictvi:

- Ustanoveni predpist napf. umoznuji ocenit podminéné zavazky v ocenéni odpovidajicim Uhrnu za
tfi roky, ale vykladové také v celkové mozné vysi podle smlouvy, coz mize vést k vykazani znacné
odlisnych ¢astek. MD pouzivalo oba pfistupy.

- P¥i uctovani o spolufinancovanych transferech (ij. oblasti zatizené nejasnostmi pfi aplikaci G€etnich
predpisu) volilo MD pro obdobné pfipady riizné Uty a nékteré pfipady nevykazalo vibec, jiné obdobné
pfipady vSak vykazalo. Postupovalo tak nekonzistentné.

Podrozvahové uctovani je oblasti, ktera pro vybrané ucetni jednotky po provedeni ucetni reformy v roce
2010 znamenala znaény narust sledovani a vykazovani novych skute¢nosti tzv. podminéného charakteru.
Zjisténé problémy obecné signalizuji riziko nekonzistence uUdajii v ramci ucetnich jednotek
postupujicich podle vyhlasky €. 410/2009 Sb., z ¢ehoz vyplyva zejména riziko nesrovnatelnosti

5 Situace, kdy by vyhodnoceni spravnosti Gétovani a vykazani transfert spolufinancovanych ze zahrani¢i nebylo znemoznéno
nejednoznacnosti pfedpist pro Ucetnictvi.
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a obtizné pouzitelnosti Gdaju vykazanych na podrozvahovych Gétech. Cim vy$si bude externi
potfeba pouzivat Udaje vykazané na podrozvahovych uctech, tim vice bude tfeba tuto oblast upravovat
a fidit tak, aby udaje byly srozumitelné a adekvatné srovnatelné.

Ucetni odhady

Dle nazoru NKU mélo MD v oblasti etnich metod tykajicich se Gi¢etnich odhadu, konkrétné tvorby rezerv
a dohadnych ucta v pfipadé poskytovani transfert, problémy v jejich nastaveni a pfimérené aplikaci.

MD si napf. hranici vyznamnosti pro tvorbu rezerv stanovilo pro rok 2013 ve vysi pfesahujici 1,8 mld. K&
(3 % celkovych aktiv), coz je dle nazoru NKU hranice pro Gétovani o nakladech prili§ vysoka. V pripadé
odhadovani vySe nakladid u zalohové poskytovanych transfer(l volilo obecné zjednodusSujici pfistup
a naklady (a dohadné ucty pasivni) k nevypofadanym dotacim tvofilo ve vysi 100 % poskytnutych zaloh,
atoiv pfipadé, kdy bylo mozné divodné predpokladat jejich pouziti pfijemci transferl az v nasledujicim
roce, tj. v roce 2014.

Tvorba a uctovani u€etnich odhadu jsou €innosti pro OSS relativné nové, které souviseji s ucetni reformou
provadénou od roku 2010, u OSS tak schazeji zkuSenosti s aplikaci tohoto druhu ucetnich metod, coz
m(Ze byt zdrojem problém( s vykazovanim vyznamnych Gdajt v jejich UZ.

Finanéni vykazy

Ve vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoc¢tu sestaveném k 31. 12. 2013 byla zjiSténa nespravnost v celkové

ve vySi 3,97 mid. K&.

Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu tak v tomto rozsahu nebyl sestaven v souladu s pfisluSnymi
pravnimi pfedpisy.

Zavérecny ucet
ZavéreCny ucet kapitoly 327 — Ministerstvo dopravy byl zpracovan v rozsahu stanoveném vyhlaskou
€. 419/2001 Sb. a obsahoval povinné Ciselné sestavy a tabulkové pfilohy.

Ostatni zjisténi
MD mélo vyznamné problémy v oblasti ICT (zejména v evidenci a dokladani existence majetku), na které
by mél dostate¢né ucinny vnitini kontrolni systém reagovat.

NKU dale upozortiuje na nestandardni Géel poskytnuti dotace SFDI ve vysi 5 mid. K&, ktera byla
poskytnuta v posledni den roku 2012, tj. 31. 12. 2012, a byla zdGvodnéna tim, Ze k jejimu poskytnuti
doslo na zadost Ministerstva financi a ze méla slouzit ,,optimalizaci financnich operaci statniho
rozpoctu a fizeni likvidity statu*“. Vzhledem k €asu poskytnuti bylo ocekavatelné, Zze dotace vyuzita
nebude; vyuzita také skute¢né nebyla a v ramci finanéniho vypofadani byla Ministerstvem dopravy
v dal$im rozpod&tovém roce vracena. Podle nazoru NKU nema poskytnuti dotace z OPD slouzit takovymto
potfebam. Operace provedené v souvislosti s touto transi a vratkou pfitom vyznamné ovlivnily
nejen ekonomické udaje MD (napf. vysi vydaji a narokl MD &i ¢astku vykazaného Eerpani prostiedku
OPD), ale i celkové udaje o hospodaieni statniho rozpoctu, a to jak udaje za rok 2012, tak vzhledem
k vratce i Udaje za rok 2013.

Daéle je tfeba upozornit na to, ze v informaénim portalu Ministerstva financi MONITOR nemuseji
byt za organiza¢ni slozky statu prezentovany k 31. 12. 2013 udaje shodné s udaji v jejich
sestavenych ucetnich zavérkach. V pfipadé MD se udaje o podminénych zavazcich prezentované
ve vykazu pfiloha k 31. 12. 2013 v systému MONITOR lisily od udaju ze sestavené UZ MD o vice
nez 470 mil. K&, prestoze Ministerstvo financi na webovych strankach systému MONITOR uvadi,
ze tento informacni portal zajist'uje zverejiovani ucetnich zavérek OSS, ¢imz vyvolava dojem, ze
prezentované udaje jsou Udaji ze sestavenych UZ OSS.
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14/01

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti NejvysSiho kontrolniho ufadu (dale téz
,NKU“) na rok 2014 pod &islem 14/01. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU
Ing. Antonin Machacek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem a penéznimi prostfedky statu, se kterymi je pfislusné
hospodafit Ministerstvo kultury, a provést kontrolu plnéni povinnosti stanovenych zakonem ¢. 428/2012 Sb.,
o0 majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spoleénostmi a o zméné nékterych zakonu (zakon
0 majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi).

Kontrolovanym obdobim byly roky 2011 az 2013, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchozi
a nasledujici az do doby ukonceni kontroly. Kontrola byla provadéna v dobé od ledna do &ervence 2014.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo kultury.

Namitky proti kontrolnimu protokolu nebyly podany.

Kolegium NKU na svém XVI. jednani, které se konalo dne 6. fijna 2014,
schvalilo usnesenim ¢&. 9/XV1/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Ministerstvo kultury (dale také ,MK") je dle zakona ¢. 2/1969 Sb." Ustfednim organem statni spravy pro
umeéni, kulturné vychovnou ¢innost, kulturni pamatky, pro véci cirkvi a nabozenskych spole¢nosti, pro véci
tisku, pro rozhlasové a televizni vysilani, nestanovi-li zvlastni zakon jinak, dale pro provadéni autorského
zakona a pro vyrobu a obchod v oblasti kultury.

MK je podle zakona ¢&. 219/2000 Sb.? organizac¢ni sloZzkou statu a je ucetni jednotkou podle zakona
¢. 563/1991 Sb.® Podle zakona ¢. 218/2000 Sb.* je MK spravcem kapitoly statniho rozpodtu
334 — Ministerstvo kultury.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky a majetkem statu, s nimiz je MK pfislusné
hospodarit, dale provéfit soulad vedeni Ucetnictvi se zakonem o UcCetnictvi, rozsah a zpusob nakladani
s majetkem statu, proveéfit dodrzovani povinnosti souvisejicich s financovanim akci v ramci program
reprodukce majetku a fungovani vnitfniho kontrolniho systému. Soucasné bylo kontrole podrobeno
hospodareni s penéznimi prostfedky vynakladanymi na uhradu vybranych nakladd z ¢innosti a plnéni
povinnosti stanovenych zakonem ¢&. 428/2012 Sb.5

Pozn.: V8echny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjich predpist.
Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, (dale také ,zakon o majetku CR*).

Zakon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.

Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpodtova pravidla), (dale také ,zakon
o rozpoctovych pravidlech*).

5 Zakon ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi a o zméné nékterych zakonl (zakon

o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi).

B WN =
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Il. Skutec¢nosti zjiSténé pri kontrole

1. Vybrané ekonomické ukazatele

Podle udaju ucetni zaveérky MK sestavené k 31. 12. 2013 Cinila celkova netto hodnota aktiv vice nez
4 mld. K&, celkové naklady Cinily vice nez 8 mid. K¢ a celkové vynosy byly vykazany ve vysi 100 mil. K&.
Za kontrolované obdobi Cinila hodnota kontrolovaného majetku 657 709 157,50 K&, objem kontrolovanych
finanénich prostfedku ¢inil 33 935 183,17 K¢.

V prabéhu kontrolovaného obdobi zauétovalo MK v roce 2012 dlouhodoby zavazek statu poskytovat
finan¢éni nahradu v ramci majetkového vyrovnani cirkvim a nabozenskym spole¢nostem (dale také
,CNS*) ve vySi 59 mid. K¢, pfitom k narustu celkovych nakladl oproti roku 2011 doSlo o vice nez
60,13 mid. K&. V roce 2013 doSlo ve srovnani s rokem 2012 k mirnému poklesu nakladtd o cca 120 mil. K&
(pfi pominuti mimofadného nakladu ve vysi 59 mid. K&).

Celkové vynosy byly v roce 2012 0 10,2 mil. K€ a v roce 2013 o 6,5 mil. K& vyssi oproti roku pfedchozimu.

Tabulka é. 1 — Udaje o pfijmech a vydajich kapitoly MK z finanénich vykaza sestavenych
k 31.12. 2011, 31. 12. 2012 a 31. 12. 2013

Vysledek od pocatku roku

2011 2012 2013

v tis. Ké v tis. Ké v Ké
PRIJMY CELKEM 881 616,26 880 778,28 611 679 151,73
Tfida 1 — Danové pfijmy 14,30 16,00 14 745,00
Trida 2 — Nedariové pfijmy 86 216,23 94 597,07 100 210 930,63
Trida 3 — Kapitalové pfijmy 54,30 25,00 0,00
TFida 4 — Pfijaté transfery 795 331,43 786 140,21 511 453 476,10
Konsolidace prijmu 0,00 0,00 0,00
Pfijmy celkem po konsolidaci 881 616,26 880 778,28 611 679 151,73
VYDAJE CELKEM 7 863 232,48 8 499 459,29 10 481 670 410,12
Tfida 5 — Bézné vydaje 6 562 707,30 6 676 815,87 8917 873 533,85
TFida 6 — Kapitalové vydaje 1300 525,18 1822 643,42 1563 796 876,27
Konsolidace vydaji 0,00 0,00 0,00
Saldo pfijml a vydaja pred konsolidaci -6 981 616,22 -7 618 681,01 -9 869 991 258,39
Saldo pfijmu a vydaju po konsolidaci -6 981 616,22 -7 618 681,01 -9 869 991 258,39

Zdroj: vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu spravcl kapitol, organizaénich slozek statu a statnich fondd (dale také ,vykaz pro
hodnoceni pInéni rozpoctu®) sestaveny k 31. 12. 2011, 31. 12. 2012 a k 31. 12. 2013.

Poznamka: Ve ,vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu“ za obdobi roku 2011 a 2012 jsou hodnoty uvedeny v tis. K& na dvé
desetinna mista, ve ,vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo&tu® za obdobi roku 2013 jsou hodnoty uvedeny v K& na dvé
desetinna mista.

Vysvétlivka: Bézné vydaje roku 2013 se mimo jiné zvySily o uhradu ¢astky v celkové vysi 1 959 071 265 K¢, vyplacené Sestnacti
cirkvim a naboZenskym spole¢nostem v ramci finanéniho vypofadani mezi statem a cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi na zakladé zakona ¢. 428/2012 Sb. Jedna se o Uhradu prvni ze tficeti ronich splatek. Navyseni béznych
vydajl ovlivnily také neinvesti¢ni transfery statnim fondam.

V oblasti mzdovych nakladd doslo v roce 2012 oproti roku 2011 k narastu o 3,12 %, v roce 2013 se tyto
naklady oproti roku 2012 navysily o 2,84 %. Primérny hruby mési¢ni plat zaméstnancl v roce 2012
¢inil 35 418 K¢, v roce 2013 doslo k navySeni na 37 888 K¢, coz byl narust o 6,97 %. Primérny pocet
zaméstnancl Cinil 268 v roce 2011, 274 v roce 2012 a 270 v roce 2013.%

6 Jedna se o primérny prepocteny evidenéni pocet zaméstnancu dle ,vykazl o Uplnych nakladech prace” za obdobi
od 1. 1. do 31. 12. let 2011, 2012 a 2013.
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2. Nedostatky v uéetnictvi

Kontrolni akci NKU bylo zji$téno, Ze Ggetnictvi MK nebylo v u&etnich obdobich? 2011 aZ 2013 spravné,
uplné, prikazné, srozumitelné a pfehledné ve smyslu ustanoveni § 8 zakona o Ucetnictvi.

MK ke konci bézného rozpoctového roku 2011 az 2013 v rozporu s ustanovenim § 49 odst. 2 zakona
o rozpoctovych pravidlech nevyuctovalo zalohy na dodavky energii a na spotfebu pohonnych hmot. MK
dale porusilo ustanoveni § 3 odst. 1 zakona o ucetnictvi a ustanoveni § 32 odst. 9 pism. c¢) vyhlasky
¢. 410/2009 Sb.® tim, ze k 31. 12. v letech 2011 az 2013 neuctovalo o nakladech na dodavky plynu,
vodného, elektfiny, spotfebu pohonnych hmot apod. na pfisluSnych nakladovych uétech a na uctu
389 — Dohadné ucty pasivni, ¢imz napf. podhodnotilo polozku ,naklady z ¢innosti“ za ucetni obdobi 2012
o Castku 304 476,98 K¢ a za ucetni obdobi 2013 nadhodnotilo tuto polozku o ¢astku 147 681,84 KE.

MK nepostupovalo v letech 2011 az 2013 v souladu s ustanovenim § 4 odst. 8 zakona o ucetnictvi, nebot
ve zjisténych pfipadech vykazovalo majetek v hodnoté 4 711 178 K¢ na nespravnych polozkach rozvahy,
¢imz doslo k nespravnému vykazani majetku v ucetnich zavérkach MK. Napfiklad v roce 2013 uctovalo
MK v Gcetnich knihach o nakladech na pofizeni 60 ks mobilnich telefonl v celkové pofizovaci cené
107 933 K& nespravné na uctu 549 — Ostatni naklady z ¢innosti misto na uctu 501 — Spotfeba materialu
nebo o nakladech na opravu boileru ve vysi 140 530 K& nespravné na uctu 501 — Spotfeba materialu
misto na U¢tu 511 — Opravy a udrZovani, ¢imz vykazalo tyto naklady na nespravnych polozkach vykazu
zisku a ztraty za ucetni obdobi 2013.

MK v roce 2010 zakoupilo a pfevzalo mj. dva osobni automobily v celkové pofizovaci cené 1 206 785 K&
a dale dva notebooky v celkové pofizovaci cené 135 696 K& a tento majetek zplsobily k uzivani
vykazalo jako nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek. O pofizeni majetku uctovalo az v nasledujicim
roce. Obdobné MK postupovalo v roce 2012, kdy se jednalo napf. o datové ulozisté v pofizovaci cené
1170 444 K& a v roce 2013 o ,prepinace operacniho systému Cisco“ v pofizovaci cené 317 421 K¢&.

Tento postup ovlivnil vysi odpist dlouhodobého hmotného majetku, napf. v u¢etnich knihach roku 2013
zauctovalo MK tyto odpisy v ¢astce 0 286 175 K& nizsi, nez Cinily odpisy vypoctené dle odpisového planu.

MK tak porusilo pfislusna ustanoveni zakona o Ucetnictvi® a vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.™® a soucasné
vykazalo nespravné udaje v pfisluSnych polozkach rozvahy a vykazu zisku a ztraty.

MK v letech 2011 az 2013 v nékterych pfipadech v rozporu s ustanovenim § 3 odst. 1 zakona o ucetnictvi
neuctovalo o Ucetnich pfipadech do obdobi, s nimiz tyto pfipady ¢asové a vécné souvisely. Napfiklad:

- v roce 2011 uctovalo o nakladech na pojisténi motorovych vozidel v celkové vysi 489 382 K¢, i kdyz
tyto naklady €asoveé souvisely s rokem 2012 (v celkové vysi 448 600 K&) a s rokem 2013 (v celkové
vySi 40 782 K&);

- vroce 2012 uctovalo o nakladech, které ¢asové souvisely s rokem 2011, napf.:

« najem a zajisténi provozu kopirovacich zafizeni minimalné v celkové vysi 201 090 K¢,

- naklady spojené s projektem a realizaci vystavy Bienale 2011 v Benatkach ve vysi 1 360 238 K&
a naklady spojené s udasti CR na mezinarodnich kniznich veletrzich v roce 2011 ve vysi
600 000 K¢;

- vroce 2013 uctovalo o nakladech ¢asové souvisejicich s rokem 2012, napf.:
- vyfazeni osobniho automobilu v zUstatkové cené 448 522 KE,
« naklady za provadéni udrzby budov MK v celkové vysi 234 018 KC.

Popsana pochybeni, majici vliv na spravnost ucetnictvi MK, byla zjisténa v ramci nahodné vybraného
vzorku dokladl o finanénim objemu 9 742 642 K¢& v roce 2011, 11 983 254 K& v roce 2012 a 9 742 082 K¢&
v roce 2013; u tohoto vzorku bylo zjisténo nespravné uctovani, které ovlivnilo vysledek hospodareni
MK v roce 2011 minimalné o 2 341 969 K¢, v roce 2012 o 440 068 K& a v roce 2013 o 551 049 KE.

7 Ugetnim obdobim se rozumi obdobi od 1. 1. do 31. 12. daného kalendaFniho roku.

8 Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpisl, pro nékteré vybrané Ucetni jednotky.

9 Ustanoveni § 3 odst. 1 a § 4 odst. 8 zakona o Ucetnictvi.

10 Ustanoveni § 28 odst. 1 zakona o ucetnictvi, § 14 odst. 11 (resp. od 1. 1. 2013 odst. 12) a § 66 odst. 1 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.
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Podrobnéjsi udaje o ovlivnéni vykazu Ucetnich zavérek sestavenych k 31. 12. let 2011, 2012 a 2013 jsou
uvedeny v priloze &. 1 ke kontrolnimu zavéru.

Kontrolni akci NKU bylo dale zji$téno, ze MK uétuje na zakladé pfijatych faktur o zavazcich i o nakladech
v okamziku, kdy je$té neni provedena predbézna fidici kontrola dle ustanoveni § 26 zakona o finan¢ni
kontrole™, ucetni doklady neobsahuji podpisovy zaznam osoby odpovédné za Ucetni pfipad dle ustanoveni
§ 11 odst. 1 zakona o UcCetnictvi a na U€etnich dokladech neni ovéfen soulad zapisu se skute€nosti. Tyto
ucetni zaznamy tudiz nejsou ve smyslu zakona o Ucetnictvi'? prikazné.

V dusledku zauctovani faktur prfed ovéfenim jejich vécné spravnosti provadélo MK nasledné velké
mnozstvi opravnych Ucetnich zapisl. Celkovy pocet fadkl hlavni knihy v letech 2011 az 2013 u ucta
501 — Spotfeba materialu, 511 — Opravy a udrZzovani a 518 — Ostatni sluzby a z toho pocet fadku hlavni
knihy s opravnym zapisem uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 2 — Opravné Ucetni zapisy v letech 2011 az 2013 u vybranych nakladovych ucta

Celkovy pocet radki — z toho pocet Podil opravnych zapisu na
Ucet hlavni knihy opravnych zapist celkovém poctu radku (v %)
2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013
501 645 638 411 147 169 98 22,79 26,49 23,84
511 240 227 185 63 63 38 26,25 27,75 20,54
518 1629 1932 1324 134 244 94 8,23 12,63 7,10
Celkem 2514 2797 1920 344 476 230 13,68 17,02 11,98

Zdroj: hlavni knihy za roky 2011, 2012 a 2013.

Za roky 2011, 2012 a 2013 ¢inil podil opravnych zapist v hlavni knize na vy$e uvedenych uctech
14,5 %, pfiCemz v 67,5 % pfipadl bylo o opravach U€etnich zapisu uctovano spolu s u¢tovanim o tuhradé
faktur. MK tak poruSilo zakon o Ucetnictvi®® tim, Ze opravy v U€etnich zaznamech vedly k neprfehlednosti
ucetnictvi.

3. Inventarizace majetku

MK v letech 2011 az 2013 neprovedlo inventarizaci majetku v souladu s ustanovenim § 30 zakona
0 Ucetnictvi, nebot napf. v inventurnim soupise pozemkl nebylo mozno jednoznaéné urcit majetek,
nékteré inventurni soupisy neobsahovaly pozadované nalezitosti apod. Takové inventurni soupisy nelze
povazovat za prikazné uUcetni zaznamy a Ucetnictvi MK tak nebylo ve smyslu zakona o ucetnictvi™
prukazné.

PFi provadeéni fyzické inventury majetku MK zjistilo v letech 2011 az 2013 inventariza¢ni rozdily v celkové
vysi 1 039 080 K¢ (pofizovaci cena), nalezeny nebyly napf. ¢tyfi LCD monitory, jeden pocita¢, 9 mobilnich
telefond, obraz nebo 21 notebookd, z nichz 16 (v celkové pofizovaci cené 467 146 K¢&) nebylo dohledano
pfi inventarizaci v roce 2013. Vzniklymi manky se zabyvala Skodni komise MK, ktera konstatovala, Ze
v pfipadé nenalezeni 16 notebookl nezajistilo MK fadny skladovy rezim v odpovidajicich prostorach
a nebyl ani uréen zaméstnanec, ktery by byl za ICT techniku pfejimanou na sklad odpovédny. Skodni
komise v tomto ani v zadném jiném ze zjisténych pfipadd nevyvodila odpovédnost za vznik Skody vuci
konkrétni osob&. MK v letech 2011 az 2013 neplnilo povinnosti stanovené zakonem o majetku CR',
tj. peCovat o zachovani majetku, chranit jej pfed poSkozenim, zni¢enim, ztratou, odcizenim nebo zneuzitim
a neodlvodnéné nesnizovat jeho rozsah a hodnotu.

V letech 2012 a 2013 zajiStovaly inventarizaci hmotného majetku MK externi firmy, kterym MK zaplatilo
celou sjednanou ¢astku v celkové vysi 273 630 K&, prestoze vysledky inventarizace vykazovaly podobné

1" Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole).
12 Ustanoveni § 33a odst. 1 pism. a) zakona o ucetnictvi.

13 Ustanoveni § 35 odst. 1 zakona o U¢etnictvi.

14 Ustanoveni § 8 odst. 4 zakona o ucetnictvi.

15 Ustanoveni § 14 odst. 1 a odst. 3 zakona o majetku CR.
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nedostatky jako v roce 2011, kdy MK zajiStovalo inventarizaci vlastnimi zaméstnanci. MK tak v rozporu se
zakonem o rozpoctovych pravidlech' neplnilo uréené Gkoly nejhospodarnéj$im zplsobem.

MK v letech 2011 az 2013 neplnilo povinnosti stanovené zakonem o finanéni kontrole', konkrétné
povinnost zavést a udrzovat kontrolni systém zpUsobily véas zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat
rizika vznikajici v souvislosti s plnénim zamérl a cild organu verejné spravy.

. Zmény prislusnosti hospodareni

Smlouvou o zméné pfislusnosti hospodarfeni nabylo MK v roce 2011 od pfispévkové organizace
Ministerstva zahrani¢nich véci nemovitosti v Praze 5 v u€etni cené pfedavajici organizace ve vysi celkem
3 732 424 K¢ a naopak jinym organizacim prevedlo v letech 2011 az 2013 majetek v celkové pofizovaci
cené 6 873 732 K&.

V souvislosti se vznikem Statniho fondu kinematografie ke dni 1. 1. 2013 (dale také ,SFK*) rozhodlo
MK dne 1. 3. 2013 o trvalé nepotfebnosti majetku (vybaveni kancelafi) v pofizovaci cené 663 559 K¢ se
zameérem prevést tento majetek na SFK. Ve dnech 3. 3. az 5. 3. 2013 pak probéhlo stéhovani majetku
z kancelafi MK do prostor najatych SFK ve Veletrznim palaci.

V dobé stéhovani nebyla mezi MK a SFK uzavfena zZadna pisemna smlouva o zméné pfisluSnosti
hospodareni s majetkem, MK tedy fakticky pfedalo do uzivani SFK majetek, ke kterému mélo stale
pFisluSnost hospodareni. MK nezajistilo ochranu svého majetku, v disledku ¢ehoz v pribéhu stéhovani
doslo ke ztraté sedmi polozek majetku v celkové pofizovaci cené 40 518 K¢. Jednou z téchto polozek
byl i original obrazu Jana Zrzavého s nazvem Karlachovy sady. Tento obraz byl v ucetnictvi vykazovan
v pofizovaci cené 10 tis. K&, avSak odborny odhad hodnoty obrazu ucinény po zjisténi jeho ztraty Cini
2-2,5 mil. K&.

Fotografie obrazu Karlachovy sady (original o rozmérech 38 x 46 cm).

Z dlvodu nedohledani pfedmétnych sedmi polozek majetku dos$lo k uzavieni smlouvy o pfevodu
majetku v celkové pofizovaci cené 520 072 K& az dne 12. 12. 2013. Sedm mésicl po zjisténi ztraty
podalo MK Policii CR ozndmeni o podezieni ze spachani trestného &inu, a to na neznamého pachatele,
avSak oznamilo ztratu pouze obrazu. Dlvod ¢asové prodlevy a duvod, pro¢ neoznamilo ztratu vSech
nenalezenych sedmi polozek, MK nijak nevysvétlilo.

MK porusilo zakon o majetku statu' tim, Ze nevyuzilo vSech pravnich prostfedkd pfi ochrané majetku
statu.

16 Ustanoveni § 45 odst. 2 a § 44 odst. 1 pism. f) zakona o rozpoctovych pravidlech.
17 Ustanoveni § 25 odst. 1 a odst. 2 zakona o finanéni kontrole.
18 Zakon €. 496/2012 Sb., o audiovizualnich dilech a podpore kinematografie a o0 zméné nékterych zakonl (zakon o audiovizi).

19 Ustanoveni § 14 odst. 4 ve spojeni s § 17 zakona o majetku CR.
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MK nepostupovalo v souladu se zakonem o finan¢ni kontrole, nebot nenastavilo kontrolni systém tak, aby
vytvarel podminky pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon vefejné spravy, a dale tim, Ze nestanovilo
rozsah odpovidajicich pravomoci a odpovédnosti vedoucich a ostatnich zaméstnancl tak, aby bylo
mozné jednoznacné urcit osoby zodpovédné za vznik Skody.

Do doby ukonceni kontrolni akce nepfijalo MK Zadna opatfeni k napravé, ktera by vedla k zamezeni
pfipadného opakovani vySe popsané situace.

5. Pronajimani majetku a najem ciziho majetku

MK pfi pronajimani majetku neplnilo povinnosti uloZzené zakonem o majetku CR2, nebot ze véech sedmi
pronajml ve dvou pfipadech nevyuZilo smluvniho ujednani o Upravé vySe najemného o vysi roéni miry
inflace za pfedchazejici rok a v pfipadé pronajmu sluzebniho bytu nepfistoupilo v obdobi od dubna 2011
do dubna 2014 ke zvySeni najemného v ramci mozné deregulace najemného. MK tak snizilo mozny vynos
z pronajmu majetku nejméné o 463 342 K¢. MK v obdobi od roku 2009 do ¢ervence roku 2014 nejméné
ve vySe uvedenych zjisténych pfipadech v rozporu s ustanovenim § 45 odst. 2 zakona o rozpoctovych
pravidlech nedbalo, aby plnilo ur€ené ukoly nejhospodarnéjsim zplsobem.

MK v obdobi od bfezna 2007 do dubna 2014 proplacelo naméstku ministra vydaje za ubytovani v Praze
(tj. mimo misto jeho trvalého bydlisté), avSak po dobu o tfi roky delSi, nez umoznuje § 177 zakoniku
prace?'. Suma najemného, kterou MK neopravnéné zaméstnanci uhradilo, ¢ini celkem 62 715 K¢.
MK tim porusilo ustanoveni § 45 odst. 2 zakona o rozpoctovych pravidlech, nebot finan¢ni prostredky
nepouzilo ke kryti nezbytnych potreb.

MK mélo v letech 2011 az 2013 uzaviené smlouvy se dvéma obchodnimi spoleCnostmi na najem
a dodavatelské zajisténi provozu kopirovacich zafizeni?? a za plnéni téchto smluv vynaloZilo penézni
prostfedky ve vysi § 922 202 K&. Dokumentaci vybérového fizeni MK nedohledalo. Vydej penéznich
prostfedk(l na najem a provoz najatych kopirovacich zafizeni nebyl v letech 2011 az 2013 hospodarny.
MK pFfed uzavienim smluvniho vztahu neposoudilo ekonomickou vyhodnost najmu kopirovacich
zafizeni. Napf. v roce 2013 ¢inily prdmérné ro¢ni naklady na jedno najaté kopirovaci zafizeni ¢astku
32647 K¢, cozbylo 0 109,3 % vice oproti primérnym roénim nakladim vynaloZzenym na provoz obdobného
kopirovaciho zafizeni v pfislusnosti hospodareni MK, které Cinily 15 599 K¢&. Tim MK neplnilo ukoly
nejhospodarnéjSim zplsobem, ¢imz porusilo povinnost stanovenou zakonem o rozpoctovych pravidlech.

6. Naklady na konzultaéni, poradenské a pravni sluzby

V letech 2011 az 2013 vynaloZilo MK na konzultacni, poradenské a pravni sluzby celkem castku
32 431 763 K¢&?. Naklady na konzultacni, poradenské a pravni sluzby mély v kontrolovaném obdobi
klesajici tendenci, kdyz v roce 2011 Cinily cca 17,4 mil. K&, v roce 2012 Cinily cca 10,6 mil. KE a v roce
2013 se jednalo o ¢astku cca 4,4 mil. K¢.

Kontrolou byly zjistény pfipady, u kterych MK nedolozilo, ze Cinnosti, které byly predmétem fakturace, byly
skute¢né provedeny, a dale byly odhaleny pfipady, kdy poradcem poskytnuté sluzby mohly byt vykonany
vlastnimi zaméstnanci MK (podle § 74 zakoniku prace?' ma zaméstnavatel zajistovat plnéni svych ukol(
predevsim zaméstnanci v pracovnim poméru). MK napf.:

- vletech 2011 az 2013 objednalo administrativni prace jako ru¢ni validace dat osob v zakladnim registru
osob nebo kontroly vyuctovani finanénich pfispévkl poskytnutych Narodnimu pamatkovému Ustavu,
za tyto sluzby zaplatilo celkem 119 725 K¢;

- za zpracovani navrhu aktualizovaného Planu implementace statni kulturni politiky na léta 2009—2014,
navrhu Informace o plnéni Statni kulturni politiky na léta 2009 aZz 2014, stanovisek k materiallim pro
jednani vlady a vyro¢ni zpravy MK za rok 2011 zaplatilo externimu poradci v letech 2011-2012 ¢astku

362 000 K¢;
20 Ustanoveni § 14 odst. 1 a odst. 4 zdkona o majetku CR.
21 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace.
22 Pod oznaceni ,kopirovaci zafizeni“ jsou zahrnuty kopirovaci i multifunkéni zafizeni.
23 Vypocet vySe nakladli na konzultaéni, poradenské a pravni sluzby byl proveden na zakladé celkovych vynaloZenych penéznich

prostfedkud v kontrolovaném obdobi, které byly zatfidény na rozpoctové poloZzce 5166 — Konzultacni, poradenské a pravni sluzby
a 5169 — Nakup ostatnich sluzeb.
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- za zpracovani hodnoceni dopadl regulace (RIA) pro navrh nového vécného zaméru pamatkového
zakona uhradilo v letech 2012 a 2013 celkem 497 250 K¢;

- za analyzu pojistnych smluv, nakladd na pojistné, stavu majetku a rizik MK a jim zfizovanych
pfispévkovych organizaci spolu s navrhem dalSiho feSeni pojistné anebo jiné ochrany uhradilo v roce
2012 celkem 475 000 K¢, ackoli vysledna zavérecna zprava obsahuje pouze doporuceni obecného
charakteru, ktera neodpovidaji cené dila.

Ve vySe uvedenych pfipadech ma MK ustavené odborné utvary, které zadavané Cinnosti maji v popisu
své prace. MK neplnilo uréené Ukoly nejhospodarnéjSim zptisobem, ¢imz porusilo povinnost stanovenou
zakonem o rozpoctovych pravidlech*.

. PInéni povinnosti stanovenych zakonem €. 428/2012 Sb.®

Kontrolni akci NKU bylo zji$t&no, Ze povinnosti, které jsou stanoveny zakonem o majetkovém vyrovnani
s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi, Ministerstvo kultury plni. Ve stanovenych terminech napf. doru-
¢ilo navrh smlouvy o vypofadani vSem zakonem dotéenym CNS, uzaviené smlouvy vyhlasilo sdélenim
ve Sbirce zakoni, v dohodé s Ministerstvem financi a Ceskym statistickym ufadem vydalo vyhlasku se
vzorovym formulafem, na kterém budou povinné osoby pfedkladat udaje z ucetnictvi o vécech vydanych
podle tohoto zakona.

V souladu s vySe uvedenym zakonem Ministerstvo kultury vyplatilo v roce 2013 CNS prvni splatku
finanéni nahrady ve vysi 1,959 mlid. K&. Pfi teoretické 2% inflaci vyplati MK v prdbéhu 30 let celkem
78,9 mld. K¢, resp. pfi 3,5% inflaci 96,24 mid. K&.

Prispévek na podporu ¢innosti CNS vyplatilo MK v letech 2013 a 2014 ve shodné vySi 1,445 mid. K¢&.
Podle uvedeného zakona by mélo MK v prabéhu 17 let vyplatit na ¢innost CNS celkem 16,997 mid. K¢&.

Shrnuti

Kontrola NKU zjistila nedostatky v Ggetnictvi MK, na zakladé kterych konstatovala, Ze G&etnictvi MK
nebylo v u¢etnich obdobich 2011 az 2013 spravné, Uplné, prikazné, srozumitelné a prehledné ve smyslu
ustanoveni § 8 zakona o Ucetnictvi.

Kontrolni systém MK, ktery byl zaveden na zakladé pozadavku zakona o finanéni kontrole, je pro oblasti
kontrolované NKU nefunkéni, nebot zejména neodhalil systémové chyby zjisténé kontrolou NKU v oblasti
hospodareni s majetkem ani chyby v U€etnictvi. MK tak nenaplnilo zakladni povinnosti stanovené timto
zadkonem.

Nedostatky byly zjistény v oblasti nakladani s majetkem, pfi jeho pronajimani i pfi pfevodu majetku
Statnimu fondu kinematografie, kdy MK zapficinilo ztratu mimo jiné obrazu Jana Zrzavého Karlachovy
sady v odhadované aktualni cené 2—-2,5 mil. K&.

Dalsi nedostatky byly zjiStény napF. v oblasti inventarizace majetku a zavazkd, pfi vedeni ucetnictvi nebo
pfi odpisovani a u¢tovani o technickém zhodnoceni majetku. Ministerstvo kultury napf. o skute¢nostech,
které jsou pfedmétem ucetnictvi, neuctovalo do obdobi, s nimz tyto skute€nosti Casové a vécné souvisely,
coz ovlivnilo spravnost polozek vykazovanych v rozvaze, ve vykazu zisku a ztraty a spravnost vysledku
hospodareni MK.

MK nepostupovalo nejhospodarnéjSim zpusobem pfi nakladani s penéznimi prostredky, kdyz uhradilo
nejméneé 2 045 195 K& za sluzby, které mohlo zajiStovat vlastnimi zaméstnanci, pfipadné provadélo
Uhrady za sluzby, které nedolozilo zadnymi doklady o splnéni pfedmétu objednavek.

V ptipadech, kdy NKU kontrolou zjistil skuteénosti indikujici poruseni rozpoétové kazné (v objemu
2,9 mil. K&), oznamil tyto skute€nosti pfisluSnému finanénimu Gfadu.

Systémové nedostatky zjisténé kontrolni akci NKU dokazuiji, Ze je nutné, aby ministr kultury zajistil revizi
existujiciho kontrolniho systému a zabezpecil nastaveni a udrzovani (v€etné dodrzovani) tohoto systému
v souladu se zakonem o finanéni kontrole, a to v€etné stanoveni rozsahu odpovidajicich pravomoci
a odpovédnosti vedoucich a ostatnich zaméstnanca.
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Priloha €. 1 ke kontrolnimu zavéru z kontrolni akce ¢. 14/01

Ovlivnéni uéetnich vykazi MK (v K¢)
. Rozvaha Vykaz zisku a ztrat Y
Rok Nazev polozky Ucet - - 'y - Y Vysledgk .
Aktiva Pasiva Naklady Vynosy hospodafreni
Spotieba materialu 501 171 824,54 -171 824,54
Spotfeba energie 502 628 216,00 -628 216,00
148 511,67 -148 511,67
Ostatni sluzby 518
181 117,76 -181 117,76
Ostatni naklady z ¢innosti 549 -420 246,00 420 246,00
Samostatné movité véci 022 1342 481,00
o | @ soubory movitych véci 53 160,00
& | Nedokongeny diouhodoby —1342 481,00
P 042
hmotny majetek -53 160,00
Cestovné 512 33 363,78 -33 363,78
Celkové nadhodnoceni 1395 641,00 0,00 420 246,00 0,00 | 1163 033,75
Celkové podhodnoceni 1395 641,00 0,00 | 1163 033,75 0,00 420 246,00
Celkova vyse Ucetnich chyb 2791 282,00 0,00 | 1583 279,75 0,00 | 1583 279,75
Konecny vliv 0,00 0,00 742 787,75 0,00 | -742787,75
29 996,00 -29 996,00
Spotfeba materialu 501 -171 824,54 171 824,54
207 983,54 -207 983,54
. ) -628 216,00 628 216,00
Spotfeba energie 502
610 189,54 -610 189,54
Opravy a udrzovani 511 167 760,00 -167 760,00
Cestovné 512 282 291,61 -282 291,61
600 000,00 -600 000,00
28 000,00 -28 000,00
-5 233,48 5233,48
-148 511,67 148 511,67
201 090,41 -201 090,41
Ostatni sluzby 518 -489 382,00 489 382,00
420 246,00 -420 246,00
1360 237,56 -1 360 237,56
3 600,00 -3 600,00
g -181 117,76 181 117,76
o 163 312,03 -163 312,03
Vynosy z prodeje dlouho-
dobého hmotného majetku 646 54 300,00
kromé pozemk
. ) 108 452,00 108 452,00
Ostatni vynosy z ¢innosti 649
-54 300,00
Samostatné movité véci 022 500 901,27
a soubory movitych véci -21 264,00
Pozemky 031 10 000,00
Nedokf)négny dlouhodoby 042 500 901,27
hmotny majetek
O’cenoveic_:l’ rozdily pfi prvot- 406 21 264,00
nim pouZiti metody
Celkové nadhodnoceni 522 165,27 0,00 | 1624 285,45 54 300,00 | 4 074 706,69
Celkové podhodnoceni 510 901,27 21264,00| 4074706,69 | 162 752,00 | 173273745
Celkova vyse Ucetnich chyb 1 033 066,54 21264,00 | 5698992,14 | 217 052,00 | 5 807 444,14
Konecény vliv -11 264,00 21264,00 | 2450 421,24 | 108 452,00 | —2 341 969,24
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, Rozvaha Vykaz zisku a ztraty Vysledek
Rok Nazev polozky Ucet M
Aktiva Pasiva Naklady Vynosy | hospodareni
-29 996,00 29 996,00
. . 27 134,50 -27 134,50
Spotfeba materialu 501 207 983 54 207 983 54
188 821,61 -188 821,61
) -610 189,54 610 189,54
Spotfeba energie 502
352781,43 -352 781,43
. -167 760,00 167 760,00
Opravy a udrzovani 511 234 018.00 234 018.00
-267 911,02 267 911,02
Cestovné 512
411 196,34 -411 196,34
-600 000,00 600 000,00
-28 000,00 28 000,00
24 000,00 -24 000,00
=79 051,92 79 051,92
5233,48 -5233,48
-201 090,41 201 090,41
. 139 397,74 -139 397,74
Ostatni sluzby 518
937 982,17 -937 982,17
-18 000,00 18 000,00
-1 360 237,56 1360 237,56
-3 600,00 3600,00
1200,00 -1200,00
-163 312,03 163 312,03
135 405,09 -135 405,09
Manka a $kody 547 162 000,00 -162 000,00
QN | Ostatni néklady z €innosti 549 -2 691,00 2691,00
& | odpisy dlouhodobého 551 6 648.00 6 64800
majetku ’ ’
Prodany dlouhodoby hmotny 553 448 522 00 —448 522 00
majetek ’ ’
Tvorba a zGctovani 556 138 000,00 ~138 000,00
opravnych polozek
Naklady z drobného _
dlouhodobého majetku 558 21 037,00 21037.00
Ostatni vynosy z €innosti 649 -108 452,00 | -108 452,00
73 761,00
Stavby 021
119 999,05
-50 033,00
Samostatné movité vé&ci 022 1611 345,27
a soubory movitych véci -6 648,00
-448 522,00
Pozemky 031 10 000,00
Drobny dlouhodoby hmotny 028 ~21037.00
majetek ’
-1611 345,27
Nedokon&eny dlouhodoby 042 ~281999 05
hmotny majetek ’
18 000,00
Ocenovaci rozdily pfi _
prvotnim pouziti metody 406 138 000,00
Celkové nadhodnoceni 2419584,32 | 138 000,00 | 3760 860,02 | 108 452,00 | 3320 792,36
Celkové podhodnoceni 1833 105,32 0,00 | 3212 340,36 0,00 | 3760 860,02
Celkova vyse Ucetnich chyb 4 252 689,64 | 138 000,00 | 6973 200,38 | 108 452,00 | 7 081 652,38
Konecny vliv -586 479,00 |-138 000,00 | -548 519,66 | -108 452,00 440 067,66
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) . . Rozvaha Vykaz zisku a ztraty Vysledek
Rok Nazev polozky Ucet " - S
Aktiva Pasiva Naklady Vynosy hospodareni
1558 249,00
-140 529,50
11 434,50
Spotfeba materialu 501 -27 134,50 27 134,50
-188 821,61 188 821,61
105 000,00 -105 000,00
107 933,00
. . -352 781,43 352 781,43
Spotfeba energie 502
631 344,00 -631 344,00
-1 576 749,00
140 529,50
L -25 159,50 25 159,50
Opravy a udrzovani 511
140 396,28 -140 396,28
-234 018,00 234 018,00
-18 029,00 18 029,00
-463 569,86 463 569,86
Cestovné 512
339 035,65 -339 035,65
18 500,00
119 790,00 -119 790,00
-24 000,00 24 000,00
79 051,92 -79 051,92
o -139 397,74 139 397,74
Ostatni sluzby 518
-448 600,17 448 600,17
118 301,67 -118 301,67
-1 200,00 1200,00
© -135 405,09 135 405,09
& 88 345,97 -88 345,97
Manka a $kody 547 135 000,00 -135 000,00
. . -11 434,50
Ostatni naklady z €innosti | 549
-107 933,00
Odpisy dlouhodobého 551 286 175,00 -286 175,00
majetku
Prodany diouhodoby 553 ~448 522,00 448 522,00
hmotny majetek
Tvorba a zactovani 556 26 178,00 ~26 178,00
opravnych polozek
Ostatni vynosy z ¢innosti 649 113 029,00 113 029,00
18 000,00
119 999,05
Stavby 021
25 159,50
18 029,00
Samostatné movité véci 022 760 536,27
a soubory movitych véci -286 175,00
Nedokonéeny dlouhodoby -760 536,27
S 042
hmotny majetek -416 999,05
Ocenoyau rovz.d'ny pfi 406 26 178,00
prvotnim pouziti metody
Qstatnl’ dlouhodobé 459 227 862 069,00
zavazky
Celkové nadhodnoceni 1463 710,32 | 227 888 247,00 | 4 343 284,90 0,00 | 2068 618,49
Celkové podhodnoceni 941 723,82 0,00 | 3905264,49 | 113 029,00 | 2619 667,90
Celkova vyse Gcetnich chyb 2 405 434,14 | 227 888 247,00 | 8248 549,39 | 113 029,00 | 4 688 286,39
Koneény vliv -521 986,50 |—227 888 247,00 | —-438 020,41 | 113 029,00 551 049,41
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) . . Rozvaha Vykaz zisku a ztraty Vysledek
Rok Nazev polozky Ucet - - - - o
Aktiva Pasiva Naklady Vynosy hospodareni
Opravy a udrzovani 511 -140 396,28 140 396,28
S | Cestovné 512 -339 035,65 339 035,65
§ -119 790,00 119 790,00
. | Ostatni sluzby 518
© -118 301,67 118 301,67
(=3
© | Ostatni vynosy z ginnosti | 649 -113 029,00 | -113 029,00
c
g Stavby 021 18 000,00
E Celkové nadhodnoceni 0,00 0,00 717 523,60 113 029,00 113 029,00
@ | Celkové podhodnocent 18 000,00 0,00 0,00 0,00 717 523,60
b N
S grf)',';m’a vySe tcetnich 18 000,00 0,00 | 717523,60| 113029,00| 830 552,60
Koneény vliv 18 000,00 0,00 | -717 523,60 | -113 029,00 604 494,60

Zdroj: hlavni knihy za roky 2010, 2011, 2012, 2013 a 2014, faktury, smlouvy.
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14/02

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvys$iho kontrolniho ufadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2014 pod &islem 14/02. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval glen NKU Ing. Rudolf Kufa.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s penéznimi prostiedky vynakladanymi na pfipravu, realizaci
aprovoz registru Uzemniidentifikace, adres a nemovitosti ve vztahu k naplfiovani cild Smart Administration.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2009 do doby ukon&eni kontroly, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici. Kontrola byla provadéna od ledna do Cervence 2014.

Kontrolovana osoba:
Cesky Urad zemé&maéficky a katastralni, Praha, (dale také ,CUZK*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu CUZK nepodal.

Kolegium NKU na svém XVII. jednani, které se konalo dne 20. fijna 2014,
schvalilo usnesenim &. 8/XVI11/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

CUZK byl zfizen zakonem &. 359/1992 Sb." jako Ustfedni spravni ifad zeméméfictvi a katastru nemovitosti
Ceské republiky (dale také ,CR*) se sidlem v Praze. CUZK zabezpeduje fungovani automatizovaného
informaéniho systému zeméméfictvi a katastru nemovitosti CR (dale jen ,ISKN“) a vykonava spravu
centralni databaze katastru nemovitosti CR. CUZK je spravcem a provozovatelem zékladniho registru
uzemni identifikace, adres a nemovitosti (dale také ,RUIAN®) a agendového informacéniho systému
uzemni identifikace (dale jen ,ISUI®).

RUIAN je jednim ze ¢CtyF zakladnich registrd?. Principem systému zakladnich registrd je sdileni jednou
pofizenych dat. Obsah zakladnich registr( tvofi vzajemné provazané Udaje usporadané do databazi,
které jsou vedeny v elektronické podobé. Pravnim predpisem, ktery vymezuje systém zakladnich
registrd, je zakon ¢. 111/2009 Sb.® Organy vefejné moci vyuzivaji na zakladé ustanoveni § 5 tohoto
zakona referenéni Udaje* ze zékladnich registrd a nemusi ovérovat jejich spravnost.

RUIAN obsahuje udaje o zakladnich Uzemnich prvcich (napf. uzemi statu, kraje, obce, katastralni
Uzemi, stavebni objekt, adresni misto, pozemek v podobé parcely), o tzemné evidencnich jednotkach
(Cast obce, ulice nebo jiné vefejné prostranstvi), informace o volebnich okrscich a zvlastni udaje pro
doru€ovani prostfednictvim postovnich sluzeb. V RUIAN nejsou vedeny zadné osobni udaje o fyzickych
osobéch, informace o pravnickych osobach ani idaje o vlastnictvi. Udaje o fyzickych osobéch jsou vedeny
v registru obyvatel, udaje o pravnickych osobach jsou vedeny v registru pravnickych osob, podnikajicich
fyzickych osob a organu verejné moci a Udaje o vlastnictvi jsou obsahem ISKN.

1 Zakon €. 359/1992 Sb., o zemémeéfickych a katastralnich organech.
Systém zakladnich registru se sklada ze ¢tyr zakladnich registr, a to: registru obyvatel, registru pravnickych osob, podnikajicich
fyzickych osob a organu vefejné moci, registru Uzemni identifikace, adres a nemovitosti, registru agend organu vefejné moci
a nékterych prav a povinnosti.

3 Zakon €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech.

4 Referenéni Udaje jsou zaznamy, které jsou v daném okamziku aktualni, platné, jednotné a zavazné pro pouziti v agendach statni
spravy.
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ISKN je integrovany informaéni systém pro podporu vykonu statni spravy katastru nemovitosti CR a pro
zajisténi uZivatelskych sluzeb katastru nemovitosti CR.

ISUI je agendovy informacni systém® vytvofeny v ramci RUIAN, jehoZ prostfednictvim se do RUIAN
zapisuji udaje a spravuji data prezentovana v RUIAN.

Kontrolni akci NKU bylo provéfovano, zda penézni prostfedky pouZité na pFipravu, realizaci a provoz
RUIAN byly vyuzity u€elné a hospodarné a zda bylo dosazeno predpokladanych cild RUIAN ve vztahu
k cilam Smart Administration®. NKU provéfil zejména spravnost prib&hu zadavacich Fizeni a zptisob
fizeni projektt. Pfedmétem kontroly nebylo posuzovani uznatelnosti vydaju ve vztahu k financovani
z prostifedkd Evropské unie.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi. Penézni
¢astky jsou uvedeny véetné DPH.

T4 '

Skute€nosti zjisSténé pri kontrole

Priprava a realizace RUIAN

CUZK oveil v letech 2001 az 2008 vyuzitelnost stavajicich zdrojovych evidenci a postupy pro prvotni
naplnéni databaze RUIAN. V roce 2008 schvalila vidda CR zafazeni projektu Vybudovéni RUIAN
a modernizace ISKN CUZK mezi projekty realizované v ramci Smart Administration” a spolufinancované
z prostredkil Evropské unie®. CUZK vynalozil v souvislosti s pfipravou a realizaci RUIAN od roku 2001
do 30. dubna 2014 ze statniho rozpoétu CR a z prostiedk(l Evropské unie celkem 749 630 tis. Ké&.

Zakon €. 111/2009 Sb. umoznuje zapisovat udaje do zakladnich registrd a provadét zmény udaji pouze
prostfednictvim agendovych informacnich systému. V pfipadé RUIAN to vyzadovalo vybudovat ISUI
a upravit ISKN do funkénosti agendového informaéniho systému (dale také ,nova a ménéna funkcionalita
ISKN*). Podle zakona ¢. 111/2009 Sb. je RUIAN vefejnym seznamem, proto byl pro RUIAN vytvofen
tzv. vefejny dalkovy pfistup (dale také ,VDP*), prostfednictvim kterého miiZze vefejnost bezplatné nahlizet
do dat v RUIAN.

CUZK se rozhodl z diivodu tzkého propojeni mezi RUIAN a ISKN vybudovat spole¢nou technologickou
infrastrukturu pro oba informacéni systémy (tzv. sdilena technologicka infrastruktura®) v ramci projektu
Viybudovani RUIAN a modernizace ISKN CUZK. Jako soudast tohoto projektu realizoval CUZK verejné
zakazky, jejichz pfedmétem bylo:

- pofizeni a zprovoznéni sdilené technologické infrastruktury pro modernizovany ISKN'™, RUIAN
a souvisejici agendové informaéni systémy, tj. realizace ISUI, nové a ménéné funkcionality ISKN
(viz pfiloha €. 2, vefejné zakazky €. 1 a €. 4);

pofizeni RUIAN, agendovych informacénich systému ISUI, nové a ménéné funkcionality ISKN
a vytvoreni aplikace VDP (viz pfiloha €. 2, vefejné zakazky €. 4 a 5).

5 Agendovy informacni systém verejné spravy — informacni systém, jehoZ prostfednictvim je agenda vykonavana; napr. informacni
systém zivnostenského rejstfiku, obchodniho rejstfiku, evidence obyvatel.
6 Strategii Efektivni vefejna spréva a préatelské verejné sluzby (Smart Administration) pro obdobi 2007-2015 schvélila viada CR

usnesenimi ze dne 28. 2. 2007 ¢&. 197, k navrhu Integrovaného operacniho programu pro obdobi 2007 az 2013 a zakladnim cilim
Strategie Efektivni vefejna sprava a pratelské verejné sluzby, a ze dne 11. 7. 2007 &. 757, o strategii Efektivni verejna sprava
a pratelské verejné sluzby.

7 Usneseni viady CR ze dne 14. 5. 2008 &. 536, o strategickych projektovych zamérech pro erpéni finanénich prostiedkt ze
Strukturalnich fondd EU v ramci Smart Administration — priloha ke strategii Efektivni vefejna sprava a pratelské verejné sluzby.
8 Z prosttedkd Evropské unie, resp. Evropského fondu pro regionalni rozvoj, z operaéniho programu CZ.1.06 — Integrovany operacni

program, prioritni osa 6.1a Modernizace verejné spravy — cil Konvergence, oblast podpory 6.1.1a Rozvoj informacni spolecnosti ve
vefejné spravé, vyzva 03 — Modernizace vefejné spravy. Na projekt Vybudovani RUIAN a modernizace ISKN CUZK bylo vy&erpano
celkem 682 216 tis. K&, z toho prostfedky Evropské unie byly 550 410 tis. K&.

9 Sdilena technologicka infrastruktura — technologické vybaveni, které spole¢né slouzi vice informaénim systémam.

10 Modernizace ISKN spogivala v pfechodu z decentralizovaného systému ISKN (kazdé lokalni pracovisté mélo svoji databazi) na
centralizovany systém ISKN (existence jedné centralni databaze).
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Sdileni technologické infrastruktury modernizovanym ISKN, RUIAN a jeho agendovymi
informacénimi systémy (tj. ISUI a novou a ménénou funkcionalitou ISKN) umoznuje snizovat
naklady na porizeni a provoz zejména datovych ulozist’ a zalohovacich zarizeni. Souc¢asné vsak
vyluéuje moznost oddéleného sledovani vydajii na realizaci RUIAN od vydaji na modernizaci
ISKN a na souvisejici agendové informacni systémy.

CUZK umistil sdilenou technologickou infrastrukturu pro modernizovany ISKN, pro RUIAN a pro
souvisejici agendové informacéni systémy do svych datovych center'. Jedna se o technologicky, provozné
i organizacné odlisné feSeni ve srovnani se zbyvajicimi zakladnimi registry. Ty jsou umistény spolecné
v jinych datovych centrech. V pfipadé predpokladaného sjednoceni technologické infrastruktury RUIAN
s ostatnimi zakladnimi registry vznikne riziko novych vydajl souvisejicich s touto zménou.

Studie proveditelnosti byla vypracovana v ramci vefejné zakazky Architektura RUIAN. Pfedmétem této
zakazky bylo mj. vytvoreni deseti dokumentt. Cena nebyla ve smlouvé o dilo ani v nabidce ¢lenéna
podle jednotlivych zpracovanych dokumentd, ale byla vyplacena najednou po zapracovani a akceptovani
vSech dokumentd. Studie proveditelnosti ve své ¢asti o umisténi technologické infrastruktury pouze
odlvodriovala rozhodnuti CUZK. Ve faktufe byl uveden seznam dokumentt a celkova cena, ktera &inila
19 397 000 Ke.

RUIAN byl uvadén do provozu postupné. CUZK postupoval podle Globalni architektury RUIAN' a plnil
ukoly, které mu byly uloZeny nafizenim vlady ¢. 161/2011 Sb."> a zakonem ¢. 111/2009 Sb. Prvotni data pro
naplnéni RUIAN (tzv. zdrojova data) byla ziskana z jiz existujicich registr( a evidenci, napf. ze stavajiciho
ISKN, uzemné identifikacniho registru adres, registru s€itacich obvodu, informacniho systému evidence
obyvatel, registru komunalnich symbol(i. Tato data CUZK kontroloval a zjisténé nedostatky prab&zné
odstrarioval.

Pdavodni termin pfedani zakladnich registri do provozu 30. ¢ervna 2011 byl novelou zakona
&. 111/2009 Sb. (s uginnosti od 15. dubna 2010) prodlouZen do 30. &ervna 2012.'¢ CUZK zahajil provoz
RUIAN spole¢né s ostatnimi zakladnimi registry dne 1. €ervence 2012. K terminu 30. ¢ervna 2012
neplnily ostatni zakladni registry vSechny predpokladané funkce, které mély byt k tomuto datu
v provozu.'” RUIAN byl v planovaném rozsahu dokonéen az v ¢ervnu 2013, tj. rok po zahdjeni
provozu.

. Provozovani RUIAN

CUZK vynalozil na provoz a spravu RUIAN do 30. dubna 2014 ze statniho rozpoétu CR celkem
75 264 tis. K¢.

Pro zaji$téni provozu RUIAN realizoval CUZK vefejné zakéazky na podporu software a hardware, zajisténi
konektivity'® a umisténi technologické infrastruktury v datovych centrech.

CUZK provoz RUIAN pravidelné vyhodnocoval. Sledoval kvantitativni a technické parametry provozu

s cilem umoznit editorm odstranit chyby a nesoulady, které se v datové zakladné vyskytovaly.
Predpokladané parametry provozu byly napinény.

1" Datova centra slouzi pro umisténi technologické infrastruktury (hardware). Je v nich zajiStovano napajeni, chlazeni, bezpe¢nost
a dohled nad technologickou infrastrukturou.

12 Ministerstvo vnitra feSilo umisténi technologie zakladnich registrt v ¢asové tisni tésné pfed spusténim zakladnich registrd do
provozu — viz kontrolni zavér z kontrolni akce €. 13/12.

13 Koncepce centralniho mista sluzeb 2.0 (resp. projektu eGovernment 2014+) pfedpoklada umisténi technologické infrastruktury
v8ech zakladnich registra ve spole¢nych datovych centrech.

14 Globalni architektura RUIAN stanovila koncepci architektury informacniho systému RUIAN, vychozi predpoklady a zaklad feSeni,
které byly nasledné podrobné rozpracovany v Detailni architekture RUIAN.

15 Nafizeni viady €. 161/2011 Sb., o stanoveni harmonogramu a technického zplsobu provedeni opatfeni podle § 64 az 68 zakona
o zakladnich registrech.

16 Posun zahajeni provozu o 12 mésicu byl odivodnén ¢asovym posunem schvalovacich procest projektt v Integrovaném operacnim

programu, jehoz prostfednictvim byly projekty zakladnich registrt spolufinancovany z prostfedkt Evropské unie.

17 Viz kontrolni zavér z kontrolni akce ¢&. 13/12.

18 Konektivita — spojeni RUIAN s vnitfnim rozhranim ISZR, propojeni datovych center, pfipojeni k Centralnimu mistu sluzeb (CMS)
a napojeni na internet.
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CUZK spravuje v RUIAN databéazi udajd, do které zapisuji data krom& CUZK i jini editofi'®. Dale do ni
CUZK zapisuje i tdaje na zakladé sdéleni jinych organti verejné moci.

Chybovost dat v RUIAN se od doby zahajeni provozu do dubna 2014 sniZila. Ze statistik CUZK napfiklad
vyplyva, Ze chybovost adres pfi pfevodu udajli z informacéniho systému evidence osob do RUIAN
v listopadu 2011 byla 91 041 chyb, v dubnu 2014 byla sniZzena na 4 259 chyb. Kontrolni akce NKU Zzjistila
v RUIAN nékteré nedostatky:

- Existovaly nesoulady a chyby u dat o stavebnich objektech, ulicich a adresnich mistech editovanych
nékterymi obcemi. Jednalo se napfiklad o stav, kdy v obci existovaly shodné nazvy ulic a ndmésti nebo
stejna Cisla orientacni v tézZe ulici.

- Nebyly uvedeny udaje o technickoekonomickych atributech?® u nékterych stavebnich objektl editované
nékterymi stavebnimi Ufady. Z dvanacti technickoekonomickych atribut(, které mély byt podle zakona
&. 111/2009 Sb. vedeny u stavebnich objekt, bylo celkem osm naplnéno daty z 52 % az 66 %. Ctyfi
technickoekonomické atributy (termin dokonceni, zastavéna plocha, obestavény prostor a podlahova
plocha) byly napinény daty pouze ze 4 % az 8 %.

CUZK prokazatelné vyzyval editory k napravé zjisténych chyb. Chyby vs$ak presto nebyly
odstrafiovany. NKU vyhodnotil, ze rizikem pro spravnost a tplnost dat ulozenych v RUIAN jsou:

- chyby ve zdrojovych datech, ktera slouzila k prvotnimu naplnéni RUIAN;
- nedostateéna spoluprace editorti pfi odstrafiovani chyb, které zjistil CUZK.

Editor zakladniho registru je podle zakona €. 111/2009 Sb.?' zodpovédny za to, Ze jim zapsané referenéni
udaje jsou v souladu s udaji uvedenymi v dokumentech, na jejichz zakladé jsou udaje do pfislusného
zakladniho registru zapsany. Editor tedy nese odpovédnost za pfesnost zapsanych udajl, nenese v§ak
odpovédnost za spravnost obsahu dokumentt, na jejichz zakladé zapis do zakladniho registru provadi.

CUZK upozoriioval od roku 2012 Ministerstvo vnitra na nutnost promitnout do zakona &. 111/2009 Sb.
zmeény. Jednalo se napf. o zmény souvisejici s novym katastralnim zakonem, konkrétné s definici
stavebniho objektu.

3. Vefejné zakazky souvisejici s pripravou, realizaci a provozem RUIAN

V souvislosti s pfipravou, realizaci a provozem RUIAN provedl CUZK celkem jedenact zadavacich fizeni
a jednu soutéz o navrh a uzaviel dvé smlouvy v ramci zakazek malého rozsahu. Celkové vynalozené
naklady byly ve vysi 753 924 tis. K& (viz pfiloha €. 2).

CUZK zadal vefejnou zakazku na technologickou infrastrukturu pro modernizaci ISKN a pro ISUI
v unoru 2009 v dobé&, kdy nebyly znamy aplikace potifebné pro RUIAN. Detailni architektura RUIAN byla
dokoncena az v prosinci 2009. Standardni postup pro pofizeni technologického vybaveni je opacny.
Nejprve je tfeba specifikovat pozadavky aplikace a na zakladé téchto znalosti definovat zadani pro
technologické vybaveni. CUZK pfi pofizovani technologické infrastruktury pro modernizaci ISKN
a pro ISUI nevytvoril predpoklady pro pofizeni predmétu verejné zakazky v potrebném a soucasné
i pfiméfeném rozsahu. Z tohoto divodu musela byt dodavana technologicka infrastruktura posilovana,
coz bylo jednou z pfi€in prodluzovani terminu dokonceni jeji dodavky. Plvodné pfedpokladany termin
dokonceni v prosinci 2009 byl prodlouzen az do zafi 2010. Celkové naklady na pofizeni technologie
pro modernizaci ISKN a pro ISUI byly ve vysSi 229 361 tis. K¢ (viz pfiloha ¢. 2 — vefejné zakazky
¢. 1ac.2).

19 Editor zakladniho registru je organ vefejné moci, ktery je opravnén zapisovat Udaje do zakladniho registru a provadét jejich zmény.
Editory dat pro RUIAN jsou CUZK, Cesky statisticky GFad, obce a stavebni trady. Technické podrobnosti a postup pfi zapisu Gdajt
do RUIAN obcemi a stavebnimi Gfady jsou stanoveny vyhlaskou €. 359/2011 Sb., o zakladnim registru Uzemni identifikace, adres
a nemovitosti.

20 Technickoekonomické atributy stavebnich objektu jsou definovany v § 34 odst. 1 zakona ¢. 111/2009 Sb. Jednéa se o mésic a rok
dokonceni, pocet bytl, zastavénou plochu, obestavény prostor, podlahovou plochu, pocet podlazi, druh svislé nosné konstrukce,
pfipojeni na vodovod, kanalizaéni sit a rozvod plynu, zplsob vytapéni a vybaveni vytahem.

21 Ustanoveni § 4 odst. 2 zakona €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech.
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CUZK dale poridil prostfednictvim otevieného zadavaciho fizeni a jednaciho fizeni bez uvefejnéni
informacni systémy RUIAN, ISUI a novou a ménénou funkcionalitu ISKN (implementace RUIAN).
Celkové naklady na implementaci RUIAN byly 420 363 tis. KE. Cena v nabidce ani v uzaviené
smlouvé nebyla ¢lenéna podle uvedenych informaénich systémi a nebyly specifikovany ani
konkrétni upravy, které se tykaly nové a ménéné funkcionality ISKN (viz pfiloha ¢. 2 — vefejné
zakazky €. 4 a €. 5).

Ve dvou pripadech, kdy byla zadavaci Fizeni provadéna formou otevienych Fizeni, podal nabidky vzdy
pouze jeden uchazeé. CUZK tak nemohl nabidkové ceny porovnat v dostate&né konkurenénim prostredi
(viz pfiloha €. 2 — vefejné zakazky €. 4 a €. 9). V pfipadé jedné verejné zakazky se jednalo o spolecnost,
se kterou CUZK spolupracuje pii provozovani ISKN jiz od roku 1997. Tato spolednost je v souéasné
dobé dodavatelem aplikaniho vybaveni pro ISKN, RUIAN, ISUI a VDP a zajistuje také podporu provozu
pro tyto informacni systémy. Zadanim RUIAN a jeho agendovych informacnich systém( stejnému
dodavateli, ktery zajistoval pro CUZK jiz ISKN, doslo ke zvy$eni zavislosti na vybraném dodavateli a na
jeho technologiich (viz pfiloha €. 2 — vefejna zakazka €. 4).

Kontrolou spravnosti pribéhu zadavacich Fizeni zjistii NKU nasledujici nedostatky a poruseni
zakona o verejnych zakazkach:

- Predmétem jedné vefejné zakazky bylo poskytovani sluzeb datového centra a pfestéhovani technologii
zadavatele do datového centra vitézného poskytovatele. Dosavadni poskytovatel byl zvyhodnén tim,
Ze oproti ostatnim uchazecdm nemusel do své nabidky zahrnout naklady na stéhovani technologii,
nebot jiz byly umistény v jeho prostorach? (viz ptiloha ¢. 2 — vefejna zakazka ¢. 12).

- CUZK neuzavfel smlouvu o plnéni vefejné zakazky na pofizeni technologické infrastruktury v souladu
s navrhem smlouvy obsazenym v nabidce.?* Nedodrzel ani Ihdtu stanovenou pro uzavieni smlouvy do
15 dn@ po uplynuti Ihiity pro podani namitek. Smlouvu mél CUZK uzavfit do 25. 11. 2008, ale uzavrel
jiaz 4. 2. 2009, tj. se zpozdénim 41 dni (viz pfiloha €. 2 — vefejna zakazka €. 1).

- CUZK nezvefejnil zmé&nu pozadavku na osvédéeni uchazede ze stupné DUVERNE na VYHRAZENE
zakonem pozadovanym zplsobem?* (viz pfiloha ¢. 2 — vefejna zakazka ¢. 4).

- Ve dvou pfipadech CUZK neodeslal ve stanovené Ihaté 48 dnl po uzavieni smlouvy oznameni
o vysledku zadavaciho Fizeni k uvefejnéni?. Z toho v jednom piipadé CUZK oznameni o vysledku
zadavaciho fizeni odeslal po 110 dnech od uzavfeni smlouvy a v druhém pfipadé oznameni neodeslal
vubec (viz pfFiloha €. 2 — vefejné zakazky €. 6 a €. 13).

-V pfipadé jednoho jednaciho fizeni bez uverejnéni (dale také ,JRBU*) nevytvoril CUZK zadavaci
dokumentaci a jeji nalezitosti (pozadavek na zplUsob zpracovani nabidkové ceny a podminky
a pozadavky na zpracovani nabidky) neuvedl ani ve vyzvé k jednani®. Nalezitosti zadavaci
dokumentace CUZK dohodl s dodavatelem az v prib&hu prvniho jednani v ramci JRBU (viz pfiloha
€. 2 — vefejna zakazka ¢. 11).

. Financovani provozu RUIAN

Vlada CR schvalila svym usnesenim ze dne 12. zafi 2012 &. 661%” navyseni limitu vydaji kapitoly
statniho rozpoétu 346 — Cesky urad zeméméricky a katastralni (dale jen ,kapitola 346 CUZK“) na
provoz RUIAN v letech 2013 az 2015. V roce 2013 se jednalo o navySeni o 48 058 tis. K&, v roce 2014
o navyseni o 48 059 tis. K€ a v roce 2015 o navyseni o 48 058 tis. KE. Ministerstvo financi navysilo
rozpodet kapitoly 346 CUZK za ucelem financovani provozu RUIAN na rok 2013 o 12 000 tis. Ké&
a pro rok 2014 o 24 000 tis. K& (do doby ukonéeni kontroly NKU).

127

22 Ustanoveni § 6 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

23 Ustanoveni § 82 odst. 2 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

24 Ustanoveni § 147 odst. 8 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

25 Ustanoveni § 83 odst. 1 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

26 Ustanoveni § 34 odst. 2 pism. c) a § 44 odst. 3 pism. f) a g) zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

27 Usneseni viady CR ze dne 12. 9. 2012 &. 661, o zaji$téni financovani podpory provozu projekttl zakladnich registr v obdobi 2013
az 2015.
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CUZK vygerpal na provozovani RUIAN v roce 2013 celkem 48 134 tis. K& a do 30. dubna 2014 celkem

11 869 tis. K&. Z porovnani rozpo&tovych prostfedkt poskytnutych statnim rozpoétem CR kapitole

346 CUZK na provozovani RUIAN a skute&nych vydaji na provozovani RUIAN v letech 2013 a 2014

vyplyva, Ze:

- v roce 2013 vygerpal CUZK na provozovani (tj. provoz a rozvoj) RUIAN &tyfikrat vice pen&znich
prostfedkd, nez mu bylo k tomuto gelu poskytnuto statnim rozpodtem CR, tyto vydaje musel uhradit
na ukor jinych vydaju kapitoly 346 CUZK;

- do konce dubna 2014 vy&erpal CUZK na provozovani RUIAN polovinu penéznich prostredku
poskytnutych statnim rozpodtem CR k tomuto uéelu na rok 2014.

Jednou z podminek poskytnuti penéznich prostfedkd Evropské unie na projekt Vybudovani RUIAN
a modernizace ISKN CUZK bylo udrzeni monitorovacich indikatort po dobu péti let od ukonéeni realizace
projektu. Projekt byl ukon&en dne 30. Servna 2013. Do doby ukonéeni kontrolni akce NKU nebyl
zajistén zplsob finanéniho kryti provozu RUIAN po dobu udrzitelnosti, tj. do 30. éervna 2018. P¥i
nesplnéni povinnosti udrzitelnosti® existuje riziko povinnosti vratit dotaci nebo jeji ¢ast.

. PInéni cili RUIAN ve vztahu ke strategickym a koncepénim ciliim

Jednim ze zakladnich strategickych cill strategie Smart Administration bylo vytvofeni centralnich
registrll vefejné spravy tak, aby bylo mozné bezpecné sdileni dat organy vefejné moci a zaroven
byl obéaniim umoznén opravnény prfistup k tdajim vedenym v téchto registrech. Schvalenim zakona
¢. 111/2009 Sb. byl vytvoren legislativni ramec pro plnéni tohoto strategického cile. V tomto zakoné
byly podrobné specifikovany funkce a obsah jednotlivych zakladnich registri a dale byly stanoveny
prava a povinnosti souvisejici s vytvafenim, uzivanim a provozem zakladnich registra.

Ulohou RUIAN je:

- poskytovat informace agendovym informacénim systémim prostfednictvim informacniho systému
zakladnich registr(;

- umoznit orgadnim verejné spravy pouzivat vzajemng, ale i ve vztahu k jinym subjektdm stejné vybrané
uzemni prvky, uzemné-evidencni jednotky a zakladni udaje o nich (v€etné jednotného uzivani adres),
jez pochazeji z jediného referencniho zdroje.

V RUIAN jsou, jako v jediném referenénim zdroji, vedeny vybrané uzemni prvky, uizemné-evidenéni
jednotky a zakladni udaje o nich podle zakona €. 111/2009 Sb. Tyto udaje mohou organy veiejné
moci i obéané vyuzivat. Datova zakladna tykajici se Uzemnich a spravnich prvkd pouzivanych ve
veiejné spraveé tim byla sjednocena. K nahlizeni do dat v RUIAN slouzi verejny dalkovy pfristup
volné pristupny v prostredi internetu.

Vybudovani RUIAN bylo CUZK jako ustfednimu organu statni spravy ulozeno zakonem ¢&. 111/2009 Sb.
RUIAN je soucasti systému ¢&tyf zakladnich registra tvoficich nerozdélitelny celek a pfinosy RUIAN Ize
posuzovat pouze v souvislosti s ostatnimi zakladnimi registry.

Shrnuti a vyhodnoceni

V souvislosti s pfipravou, realizaci a provozovanim RUIAN vynalozil CUZK od roku 2001 do 30. dubna
2014 celkem 824 894 tis. K (z toho 749 630 tis. KE na pfipravu a realizaci a 75 264 tis. K& na provoz).
Penézni prostredky &erpal CUZK ze statniho rozpoétu CR a z prostfedkd Evropské unie.

RUIAN slouzi jako jediny referenéni zdroj dat o vybranych Uzemnich prvcich a uzemné-evidencnich
jednotkach podle zakona €. 111/2009 Sb. Datova zakladna tykajici se Uzemnich a spravnich prvku
pouzivanych ve vefejné spravé byla dokoncenim RUIAN sjednocena. Organy vefejné moci i ob&ané

28 Udrzitelnost je doba, po kterou musi pfijemce podpory udrzet vystupy projektu. K udrzeni vystup( projektu se pfijemce podpory
zavazuje ve smlouvé o financovani. Efekty projektu musi byt udrzeny v nezménéné podobé zpravidla po dobu péti let ode dne
ukongeni fyzické realizace projektu, a to v souladu s ¢lankem 57 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
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mohou tyto udaje vyuzivat. K nahlizeni do dat v RUIAN slouzi vefejny dalkovy pfistup volné pfistupny
v prostfedi internetu.

NKU vyhodnotil, Ze rizikem pro spravnost a uplnost dat ulozenych v RUIAN jsou chyby ve zdrojovych
datech, ktera slouzila k prvotnimu naplnéni RUIAN, a nedostate¢na spoluprace editor( pfi odstrariovani
chyb, které CUZK zjistil.

CUZK pti realizaci RUIAN nevytvofil predpoklady pro pofizeni technologické infrastruktury v potfebném
a soucasné i pfiméfeném rozsahu. Dodavana technologicka infrastruktura musela byt posilovana, coz
bylo jednou z pficin prodluzovani terminu jejiho dokonéeni. Plivodné pfedpokladany termin dokon&eni
stanoveny na prosinec 2009 byl prodlouzen az do zafi 2010. Celkové naklady na pofizeni technologické
infrastruktury byly 229 361 tis. K.

CUZK vybudoval sdilenou technologickou infrastrukturu pro modernizovany ISKN, RUIAN a jeho
agendové informacni systémy. Sdileni technologické infrastruktury umozfiuje snizovat naklady na
pofizeni a provoz zejména datovych ulozist a zalohovacich zafizeni. Souc¢asné vSak vyluCuje moznost
sledovat celkové vydaje na realizaci RUIAN oddélené od vydaji na modernizaci ISKN a na souvisejici
agendové informacni systémy.

CUZK zadal vefejnou zakazku na informaéni systémy RUIAN, ISUI a na realizaci nové a mé&néné
funkcionality ISKN. Cenu v uzaviené smlouvé ¢lenil zplsobem, ktery neumoznuje vyhodnotit vysi ceny
podle jednotlivych informacnich systému. Nebyly specifikovany ani konkrétni Gpravy, které se tykaly nové
a ménéné funkcionality ISKN. Celkové naklady na pofizeni byly 420 363 tis. K¢.

CUZK nemohl u dvou zadavacich fizeni porovnat nabidkové ceny, protoZe nabidku podal vzdy pouze
jeden uchazeg. V pfipadé jedné vefejné zakazky se jednalo o spoleénost, se kterou CUZK spolupracuije pfi
provozovani ISKN jiz od roku 1997. Tato spole¢nost je v soutasné dobé dodavatelem aplikacniho vybaveni
pro ISKN, RUIAN, ISUI a VDP a zajistuje také podporu provozu pro tyto informacni systémy. Zadanim
vybudovani RUIAN a jeho agendovych informaénich systému stejnému dodavateli, ktery zajistoval pro
CUZK jiz ISKN, doslo ke zvyseni zavislosti na vybraném dodavateli a na jeho technologiich. Dlouhodoba
zavislost na jednom dodavateli mize mit negativni dopad na hospodarnost realizace navazujicich
vefejnych zakazek, vytvari vztah technologické zavislosti na vybraném dodavateli a zvoleném zplsobu
feSeni a pfedstavuje pro RUIAN zavazné provozni riziko.

Kontrolou spravnosti pribéhu zadavani vefejnych zakazek souvisejicich s pfipravou, realizaci a provozem
RUIAN zjistil NKU, ze CUZK porusil v nékterych pfipadech zakon &. 137/2006 Sb.2.

CUZK zahajil provoz RUIAN spoleéné s ostatnimi zakladnimi registry dne 1. &ervence 2012. K tomuto
terminu neplnily ostatni zakladni registry nékteré prfedpokladané funkcionality, které mély byt v provozu.
RUIAN byl zcela dokoncéen v ¢ervnu 2013, tedy rok po zahajeni provozu.

Technologicka infrastruktura RUIAN je sdilena se souvisejicimi agendovymi informacnimi systémy
a s ISKN. Je feSena odliSné a umisténa oddélené od ostatnich zakladnich registrd. V pfipadé
predpokladaného sjednoceni technologické infrastruktury RUIAN s ostatnimi zakladnimi registry vznikne
riziko novych vydaju souvisejicich s touto zménou.

Ministerstvo financi nenavysilo rozpodet kapitoly 346 CUZK na provozovani RUIAN ve vysi, kterou
schvalila viada CR usnesenim ze dne 12. zafi 2012 &. 661. V roce 2013 Ministerstvo financi poskytlo
CUZK na provozovani RUIAN pouze &tvrtinu schvalenych penéznich prostredkd. Jednou z podminek
poskytnuti penéznich prostfedkt Evropské unie na projekt Vybudovani RUIAN a modernizace ISKN
CUZK bylo udrzeni monitorovacich indikatorti po dobu péti let od ukonéeni realizace projektu. Do doby
ukon&eni kontrolni akce NKU nebyl zajistén zplisob finanéniho kryti provozu RUIAN po dobu udrZitelnosti,
tj. do 30. cervna 2018. Pfi nesplnéni povinnosti udrzitelnosti existuje riziko povinnosti vratit dotaci nebo
jeji Cast.

29 Nedodrzel ustanoveni § 6, § 34, § 44, § 82, § 83 a § 147 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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Priloha €. 1 — Seznam pouzitych zkratek

CMS
CR
CuzK
DPH
ISKN
ISUI
ISZR
JRBU
NKU
nova a ménéna funkcionalita ISKN
RUIAN
VDP

Centralni misto sluzeb

Ceska republika

Cesky Ufad zemé&mé¥icky a katastralni

Dan z pfidané hodnoty

Informacni systém zeméméfictvi a katastru nemovitosti
Informacni systém Gzemni identifikace

Informacni systém zakladnich registrd

Jednaci fizeni bez uverejnéni

Nejvyssi kontrolni urad

Upraveni ISKN do funk&nosti agendového informac¢niho systému
Registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti

Vefejny dalkovy pfistup
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Cislo Nazev verejné zakazky Popis Cogl 97 el (S s el
(v K¢) (v K¢)

Infrastruktura pro centralni systémy e

1 RUIAN a ISKN Otevrené fizeni 178 031 716,89 213 638 060,27

2 ;Eslg\e,\;” centralizované infrastruktury Oteviené fizeni 12 994 167,00 15722 942,07

Architektura RUIAN Soutéz o navrh 25732 692,00 30 707 805,00

4 RUIAN — implementace feseni Oteviené fizeni 346 499 999,90 416 150 784,00

5 | Zménové pozadavky v systému RUIAN ged”ac'v”.zev”', 3 496 500,00 4212 432,00
ez uvefejnéni

6 | Publicita projektu RUIAN Zjednodusene. 3216 148,50 3 879 060,00
podlimitni fizeni

7 | Audit projektu RUIAN Verejna zakazka 98 120,00 118 725,00
malého rozsahu

8 Zmeny. konflguvraf:e nast?vem uzivatelQ Vere'Jna zakazka 600 000,00 720 000,00
ISUI v informacnim systému ePusa malého rozsahu

g | Poskytnuti nadstandardni podpory Oteviené fizeni 5233 333,00 6 294 547,00

centralnich systéma

10 Podpora provozu a rozvoje RUIAN, Jednacnvn.zevm’ 41 523 700,00 50 156 677,00
ISUI a aplikace VDP bez uvefejnéni

1 Poskytovani sJuzeb technické podpory Jednacnvrl_zevnl' 5651 366,04 6838 152,91
k SW produktim Oracle bez uvefejnéni

12 Poskytovani sluZzeb datového centra Oteviené fizeni* 0,00 0,00

13 | Poskytovani sluzeb datového centra Jednaci fizeni 3 760 255,00 4512487,33
bez uvefejnéni

14 Poskytovani sluZzeb datového centra Oteviené fizeni 803 656,00 972 421,36

Celkem 627 641 654,33 753 924 093,94

* Verejna zakazka byla zru$ena.
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14/03

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni innosti Nejvy$$iho kontrolniho Gfadu (dale také ,NKU*)
na rok 2014 pod &islem 14/03. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU Ing. Karel Seho¥.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedkl uréenych na rozvoj
a modernizaci vodnich cest a pfistavil a na podporu multimodalni nakladni pfepravy a dale provéfit
spolehlivost a G¢innost fidiciho a kontrolniho systému opera¢niho programu Doprava' (dale také ,OPD").

Kontrola byla provadéna v dobé od ledna do srpna 2014.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2009 do doby ukon&eni kontroly, v pfipadé vécnych
souvislosti i obdobi pfedchozi.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale také ,MD®); Statni fond dopravni infrastruktury, Praha, (dale jen ,SFDI);
Reditelstvi vodnich cest CR (ve zkratce RVC CR), Praha, (dale jen ,RVC®).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MD, SFDI a RVC, byly vyporadany vedoucimi skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které podalo MD, bylo
vyporadano usnesenim Kolegia NKU. Jedno odvolani proti rozhodnuti o namitkach bylo podano po
marném uplynuti zakonem stanovené Ihity.

Kolegium NKU na svém XVI. jednani, které se konalo dne 6. fijna 2014,
schvalilo usnesenim ¢. 10/XV1/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:

. Uvod do problematiky a vymezeni pojmdi

MD je ustfednim organem statni spravy ve vécech dopravy. Zodpovida za tvorbu statni politiky v oblasti
dopravy a v rozsahu své pusobnosti za jeji uskute¢fiovani?. Zodpovida mj. za rozvoj dopravnich siti
v Ceské republice a do jeho plisobnosti spada i problematika vystavby, obnovy a modernizace vodnich
cest. Ve spolupraci s Ustfednim vodohospodarskym organem vykonava pusobnost v oblasti péce o rozvoj
a modernizaci dopravné vyznamnych vodnich cest®. Na zakladé usneseni vlady* je Fidicim organem OPD
(dale také ,RO OPD").

SFDI je pravnickou osobou zfizenou zakonem &. 104/2000 Sb.% Podle § 2 odst. 1 pism. d) tohoto zakona
je ucelem SFDI mj. poskytovani pfispévkl na financovani vystavby a modernizace dopravné vyznamnych
vnitrozemskych vodnich cest. Na zakladé dohody o delegovani nékterych pravomoci a éinnosti Ridiciho
organu OP Doprava na Zprostfedkujici subjekt OPD (déale také ,Delegacéni dohoda“) vykonava jako
zprostfedkujici subjekt OPD (dale také ,ZS OPD*) ¢ast pravomoci a ¢innosti souvisejicich s vykonem
funkce Fidiciho organu, kterou na néj delegovalo MD.

-

Operaéni program Doprava byl schvéalen rozhodnutim Evropské komise K(2007)6367 ze dne 10. 12. 2007 a revidovan rozhodnutim
Evropské komise K(2009)10533 ze dne 18. 12. 2009 a rozhodnutim Evropské komise K(2011)9974 ze dne 22. 12. 2011.
Ustanoveni § 17 zakona &. 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni spravy Ceské republiky.

Ustanoveni § 4 zakona €. 114/1995 Sb., o vnitrozemskeé plavbé.

Usneseni vlady ze dne 22. tinora 2006 ¢&. 175, k Navrhu Nérodniho rozvojového plénu Ceské republiky na léta 2007 az 2013.
Zakon &. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné zakona &. 171/1991 Sb., o plisobnosti organti Ceské
republiky ve vécech prevodl majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisu.

a b wWN
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RVC je organizaéni slozkou statu zfizenou MD. Zajistuje pfipravu a realizaci vystavby a modernizace
vodnich cest a dalSich staveb nutnych pro provoz na vodnich cestach, jejich spravu a udrzbu. Je
pfijemcem penéznich prostfedkl z rozpoc¢tu SFDI a prostfedk( Evropské unie (dale také ,EU”).

NKU pti pfedchozi kontrolni akci &. 08/19 — Financni prostfedky uréené na modernizaci a rozvoj vodnich
cest a pristavi® mj. zjistil, Ze MD v koncepénich dokumentech nevymezilo komplexné vécné, ¢asové
a finanéni podminky pro dosazeni cilového stavu, zejména nebyly vymezeny vSechny akce, ujasnén
jejich rozsah, finanéni potfeba ani asova obdobi realizace. RVC provadélo hodnoceni efektivnosti jen
za jednotlivé akce nebo jejich soubory, avSak tato hodnoceni vychazela z nevérohodnych, nedostate¢né
doloZzenych a zménénym podminkam neodpovidajicich vstupnich udaji. MD nevytvofilo dostate¢né
transparentni a ucinny systém fizeni, sledovani a financovani realizaci akci. Vlada vzala svym usnesenim’
na védomi kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 08/19 a stanovisko MD k tomuto kontrolnimu zaveéru,
v némz MD zjisténi NKU odmitlo s oddvodnénim, Ze nebyl porusen zadny pravni predpis, a nepfijalo
k nim zadna napravna opatfeni.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Skuteénosti zjiSténé pri kontrole

Vykon &innosti MD jako RO OPD a SFDI jako ZS OPD byl kontrolovan u prioritni osy 6 OPD na vzorku
9 projektll v celkovém objemu podpory ve vysi 2,4 mid. K&. Kontrole byl podroben systém administrace
projektl, zejména nastaveni a Ucinnost fidicich a kontrolnich systém dle predpisu EU8. Kontrola postupu
RVC pfi pFipravé a realizaci projekttl byla provedena u tfi finanéné nejvyznamnéjsich projekta, které byly
realizovany na labské a vitavské vodni cesté v kontrolovaném obdobi.

. Priority a cile rozvoje a modernizace vodnich cest a pristavii, podpora multimodalni

nakladni prepravy

. Parametry vodnich cest

Zakonem ¢&. 114/1995 Sb.?a jeho provadécimi predpisy® je stanoveno rozdéleni vodnich cest do druhl
a tfid a jejich zakladni parametry. Minimalni plavebni hloubky jsou stanoveny pouze pro nové a nové
upravované vodni cesty. Minimalni podjezdna vyska mostl nad nejvysSi plavebni hladinou je stanovena
pouze pro mosty noveé stavéné (7,0 m) a mosty rekonstruované (5,25 m). Podjezdné vySky mohou byt pro
useky vodnich cest dale upraveny plavebnimi vyhlaskami vydavanymi Statni plavebni spravou.

Z Evropské dohody o hlavnich vnitrozemskych vodnich cestach mezinarodniho vyznamu (AGN) (dale
také ,Dohoda AGN")' vyplyva pozadavek na pfizpusobeni sité vnitrozemskych vodnich cest a jejich
objektt parametrim odpovidajicim klasifikaci evropskych vnitrozemskych vodnich cest, avSak jen
podminéné a neurcité (napf. doporu¢ované podjezdné vysky mostl je tfeba zajistit ,tam, kde je to mozné
a ekonomicky zdtvodnéné“ s pfipusténim vyjimek ,ve vztahu k existujicim vodnim cestam®).

Podle Dohody AGN ma byt na vnitrozemskych vodnich cestach mezinarodniho vyznamu zajisténa
splavnost v pribéhu celého plavebniho obdobi s ,rozumnym omezenim pfipustnych hodnot ponord®,
pficemz trvale musi byt zajiStén minimalni ponor 1,20 m a hodnota doporu¢eného nebo obvyklého ponoru
musi byt zajiSténa nejméné 240 dni v roce. Na labské vodni cesté tento pozadavek Dohody AGN neni

6 Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 08/19 byl zvefejn&n v &astce 1/2009 Véstniku NKU.

7 Usneseni vlady ze dne 16. bfezna 2009 €. 298, ke Kontrolnimu zavéru Nejvyssiho kontrolniho Uradu z kontrolni akce
¢. 08/19 Finanéni prostredky urcené na rozvoj a modernizaci vodnich cest a pfistavu.

8 Hlava VI kapitola | ¢lanek 58 a nasl. nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) €. 1260/1999.

9 Vyhlaska €. 222/1995 Sb., o vodnich cestach, plavebnim provozu v pfistavech, spole¢né havarii a dopravé nebezpecnych véci;

vyhlagka &. 344/1991 Sb., kterou se vydava Rad plavebni bezpe&nosti na vnitrozemskych vodnich cestach Ceské a Slovenské
Federativni Republiky.

10 Evropské dohoda o hlavnich vnitrozemskych vodnich cestéach mezinérodniho vyznamu (AGN) pfijata Ceskou republikou a vyhlagena
ve Sbirce zakonl pod ¢. 163/1999 Sb.; vstoupila v platnost dne 26. 7. 1999.
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dlouhodobé napliiovan, predevsim v problematickém plavebnim tseku na dolnim Labi mezi statni
hranici CR/SRN a Ustim nad Labem — Stfekovem, kde tyto parametry nejsou dodrzovany az 200 dni
v roce.

. Koncepéni dokumenty pro oblast rozvoje vodnich cest a multimodalni dopravy

Vychozim strategickym dokumentem pro oblast dopravy a dopravni infrastruktury stanovujicim hlavni
zasady rozvoje v této oblasti byla Dopravni politika Ceské republiky pro léta 2005-2013 (dale také
,Dopravni politika“)". Vyhodnoceni u¢innosti Dopravni politiky viada schvalila v roce 2010'2. Aktualizaci
Dopravni politiky viada schvalila v roce 2011,

Dopravni politika i vyhodnoceni jeji u€innosti se zabyvaly stanovenim a naplfiovanim dlouhodobych priorit,
specifickych cilt a opatfeni pro jejich dosaZeni pouze v mife obecnosti, ktera strategickym dokumentiim
tohoto typu pfislusi.

V roce 2009 vlada'* vzala na védomi dokument Strategie podpory logistiky z verejnych zdroju (dale také
~Strategie podpory logistiky“) jako ,vychozi systémovy pristup pro verejnou podporu logistiky napojené
na vice druht dopravy”. Podle tohoto dokumentu méla byt podpora logistiky v gesci resortu dopravy
realizovana prostrednictvim tfi programu s celkovym objemem podpory z prostfedkd Evropského fondu
regionalniho rozvoje (dale jen ,ERDF*) pro obdobi let 2007-2013 ve vysi az 2,2 mid. K&.

PInéni Strategie podpory logistiky mélo byt sledovano a vyhodnocovano priubézné po jednotlivych
etapach a celkové vyhodnoceno nejpozdéji do péti let od jejiho schvaleni. MD vSak uvedeny postup do
doby ukonc&eni kontroly nedodrzovalo. V ramci OPD byl realizovan jen jediny program, a to Podpora
revitalizace Zelezni¢nich viecek, do néhoz bylo v obdobi od listopadu 2007 (vyhlaseni prvni vyzvy)
do ¢ervna 2014 zarazeno Sest projektli s celkovou vysi vefejné podpory 120,4 mil. Ké, z toho
102,3 mil. Ké tvorily prostiedky ERDF, coz predstavuje pouhy zlomek pivodné uvazované podpory.

V roce 2012 vlada vzala na védomi dva dokumenty'®'® obsahujici rekapitulaci aktualniho stavu
a odekavaného vyvoje v oblasti vodni dopravy v CR a informace o jejich kliovych projektech.

Dokument Dopravni politika Ceské republiky pro obdobi let 2014 az 2020 s vyhledem do roku 2050
(dale jen ,Dopravni politika 2014“) vlada schvalila v ¢ervnu 2013"". Konkretizaci cild a priorit rozvoje
jednotlivych druhl dopravni infrastruktury v navaznosti na oéekavany vyvoj dopravnich potfeb a moznosti
financovani infrastrukturnich investic obsahuje dokument Dopravni sektorové strategie 2. faze (dale jen
,Dopravni strategie®), ktery vliada schvalila v listopadu 20138,

Dopravni politika 2014 (obdobné jako predchozi Dopravni politika) stanovuje dlouhodobé priority,
specifické cile a opatfeni s tim, Ze jejich konkretizaci maji poskytnout Dopravni strategie a navazujici
koncepéni dokumenty pro jednotlivé oblasti dopravni politiky, resp. druhy dopravy. Systém indikatort
Dopravni politiky 2014 neumoznuje v oblasti vodni a multimodalni dopravy objektivné a méfitelné
vyhodnocovat tc¢innost opatifeni, miru odstranéni identifikovanych nedostatkl ani dosazeni cila
a priorit. Pro oblast vodni dopravy nejsou stanoveny zadné samostatné indikatory, ale pouze jeden
souhrnny indikator pro vodni dopravu spole¢né se zelezni¢ni dopravou; u tohoto indikatoru vsak navic
neni zfejmé, jak byl stanoven a na zakladé jakych podklad(l bude sledovan jeho vyvoj.

1 Usneseni vlady ze dne 13. ervence 2005 &. 882, k Dopravni politice Ceské republiky pro léta 2005-2013.
12 Usneseni vlady ze dne 11. ledna 2010 &. 38, k Viyhodnoceni tiginnosti Dopravni politiky Ceské republiky pro léta 2005-2013
v roce 2009.
13 Usneseni vlady ze dne 20. &ervence 2011 &. 565, k aktualizaci Dopravni politiky Ceské republiky pro léta 2005-2013 v roce 2011.
14 Usneseni vlady ze dne 21. prosince 2009 €. 1571, o Strategii podpory logistiky z verejnych zdroji.

15 Usneseni vlady ze dne 14. bfezna 2012 &. 155, ke Zpréavé o stavu vnitrozemské vodni dopravy v Ceské republice a moznostech
Jejiho rozvoje.

16 Usneseni vlady ze dne 26. ¢ervna 2012 €. 482, k Souhrnné informaci o stavu realizace Plavebnich stupriti na labské vodni cesté
(PS Décin a Prelouc).

17 Usneseni vlady ze dne 12. Servna 2013 &. 449, k Dopravni politice Ceské republiky pro obdobi let 2014 az 2020 s vyhledem
do roku 2050.

18 Usneseni vlady ze dne 13. listopadu 2013 ¢. 850, o Dopravnich sektorovych strategiich, 2. faze.
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V oblasti podpory multimodalni dopravy obsahuje Dopravni politika 2014 rovnéz obecné stanoveni
dlouhodobych priorit a opatfeni s orientaCnimi terminy. Opakované konstatuje nedostateCny pocet
vefejnych terminald multimodalni dopravy a deklaruje podporu jejich rozvoje. Odkazuje pfitom na
Strategii podpory logistiky, ktera vSak s Dopravni politikou 2014 neni v souladu zejména v oblasti podpory
vefejnych logistickych center. MD tuto problematiku hodla feSit az pfi vyhodnocovani Strategie podpory
logistiky v roce 2015, resp. pfi aktualizaci tohoto dokumentu v roce 2016.

Dopravni strategie ve stavajici podobé nejsou dostateénym podkladem pro stanoveni dalSiho
postupu pripravy a realizace projekttl v oblasti rozvoje a modernizace vodnich cest a multimodalni
dopravy. Kontrolou byly zjistény nejasnosti v navaznosti ¢asti tykajicich se identifikace nedostatki
a Casti vénovanych postupu jejich feSeni. PfedevSim se jedna o zafazovani investi¢nich opatfeni do
tzv. clusterd (soubort vzajemné souvisejicich projektldl a namétu), kryti finan€nich potfeb zdroji finan-
covani, rozhodovani o postupu pfipravy a realizace projektt, nedofeSeni problematiky rekreacni plavby
a podpory multimodalni dopravy, nevytvofeni systému monitoringu umoznujiciho sledovani dosazeného
pokroku.

Dva projekty s kliCovym vyznamem pro splavnéni labské vodni cesty — Plavebni stuperi Décin
a Plavebni stuperni Prelou¢ Il — byly zafazeny do dvou samostatnych clusteri bez doreSeni
jejich vzajemné navaznosti. Z vySe uvedenych koncepcnich dokumentl jednoznaéné vyplyva, ze
smysluplnost realizace clusteru tykajiciho se splavnéni stfedniho Labe (Mélnik—Pardubice) je zcela
podminéna realizaci clusteru FeSiciho zajisténi bezproblémové splavnosti dolniho Labe (statni hranice
CR/SRN — Mélnik), pfedev$im projektu Plavebni stuperi Décin, tento projekt véak narazi na zavazné
problémy pfi posuzovani vlivu stavby na zivotni prostfedi a zahajeni jeho realizace bylo opakované
odlozeno. V dokumentu Zprava o stavu vnitrozemské vodni dopravy'® je uvedeno: ,Tento tsek (dolni
Labe) ... zasadné znehodnocuje doposud realizovanou infrastrukturu na fece Labi a Vitavé ... Aby dosud
investované prostfedky mély smysl, je nutné dobudovat infrastrukturni stavby Plavebni stuperi D&cin
a Plavebni stuperi Prelouc II.*

Podle Dopravnich strategii ma byt projekt Plavebni stuperni Prelou¢ Il realizovan v letech 2015-2017
s naklady 3,1 mld. K&. Projekt Vefejny pristav Pardubice ma byt realizovan v letech 2018-2019
s prfedpokladanymi naklady 224 mil. K¢ (bez nakladl na vybudovani pozemni ¢asti pfistavu a kapacitné
odpovidajiciho napojeni pfistavu na silniéni a Zelezni¢ni dopravni infrastrukturu). Realizace projektu
Plavebni stuperi D&Cin je predpokladana az v obdobi let 2018—2021 s naklady 4,2 mid. K¢.

MD neuvedlo do praxe pozadavek Dopravnich strategii na rozhodovani o ucelenych dopravnich feSenich
v ramci clusterd, nebot doposud rozhodovalo o postupu pfipravy a realizace v&etné zajisténi financovani
jen na urovni jednotlivych projekta. V pripadé zahajeni stavebni realizace jiz pfipraveného projektu
Plavebni stuperi Prelouc¢ Il bez zavazného rozhodnuti o terminu a zplsobu realizace dalSich
navazujicich projektii vramci clusteru tykajiciho se splavnosti stfedniho Labe (zejména vybudovani
koncového pristavu v Pardubicich) a zaroven o realizaci clusteru tykajiciho se splavnosti dolniho
Labe muze dojit k neticelnému a neefektivnimu vynalozeni verejnych prostredku.

V roce 2012 vlada®™ mj. ulozila ministru dopravy zpracovat ve spolupraci s ministry Zivotniho prostfedi,
zemédélstvi a mistniho rozvoje komplexni dopravni a environmentalni analyzu dopravniho (vodniho)
koridoru Dunaj — Odra — Labe a jeho pfinost a dopadii na zajmy Ceské republiky v &lenéni na jednotlivé
vétve i jako celek a zajistit komplexni projednani zaméru a jeho moznych dopadl s predstaviteli
sousednich statl a Evropské komise (dale také ,EK") a informovat o vysledcich jednani viadu do konce
roku 2013. MD tento ukol nesplnilo a uvedlo, Ze ,... v souvislosti s nastupem nového vedeni MDCR
v lednu 2014 bylo rozhodnuto zpracovat syntézu dosud realizovanych studijnich praci k problematice
vodniho koridoru Dunaj — Odra — Labe. Na zakladé vysledk( této syntézy bude nasledné stanoven dalsi
postup, o némz bude vidda CR informovéana.*

K problematice koncep&nich a na né navazujicich dokument( pro oblast vodni dopravy MD potvrdilo, Ze
dosud nedisponuje dokumentem, ktery by se zabyval mj. rozvojem celé labské vodni cesty v potiebné
mife podrobnosti, a odkazalo na pfipravovany dokument Koncepce vodni dopravy, jehoz dopracovani
predpoklada v fijnu 2014.
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2. Ridici a kontrolni systém OPD

Z ERDF a Fondu soudrznosti bylo pro OPD vyc¢lenéno celkem 5,82 mid. €, coz pfedstavuje
22 % vdech prostiedkl evropskych fondd uréenych pro CR v programovém obdobi
2007-2013. OPD je realizovan prostfednictvim Sesti prioritnich os zamérenych na dopravni infrastrukturu.
Prioritni osa 6 je realizovana v ramci specifického cile OPD ,podpora multimodalni nakladni pfepravy
a rozvoj vnitrozemské vodni dopravy”.

Tabulka ¢. 1 — Alokace a ¢erpani podpory v ramci prioritni osy 6 — stav k 24. 6. 2014 (v K¢)
Prostredky kryté Proplacené
Cislo a nazev oblasti podpory Alokace smlouvou/rozhod- pa
- prostiedky
nutim
Podpora multimodalni nakladni pfepravy,
6.1 | Makup dopravnich prostredku pro KD 219 041 528 120 355 813 99 980 135,25
a prepravnich jednotek pro KD*,
modernizace prekladist KD*
6.2 | Rozvol a modemizace vnitrozemskych 2582 813 834 3495573922 | 2807 702 746,85
vodnich cest
6.3 | Podpora modernizace Fi¢nich plavidel 221715 415 44 537 006 29 480 234,87
Prioritni osa 6 celkem 3023 570 777 3 660 466 741 2937 163 116,97

Zdroj: informaéni systém MSC2007.

* KD ... kombinovana doprava.

Pozn.: Vysialokace, ktera je stanovena v eurech, ovliviiuje vyvoj sménného kurzu EUR/CZK. Prostfedky kryté smlouvou/rozhodnutim
jsou vzdy uvadény v CZK. Ke zmirnéni negativnich dopad( na do¢erpani alokace OPD, zejména z divodu vykyvu sménného
kurzu EUR/CZK ¢i z divodu pFipadného nedocerpani prostfedkll v ramci jiz realizovanych projektu, je objem prostfedku
krytych smlouvou/rozhodnutim vy$si nez objem alokace pro prioritni osu 6 OPD.

Vyrazné vy$$i je &erpani podpory v oblasti podpory 6.2, kde je pFijemcem RVC. Oblasti podpory 6.1

a 6.3, u nichz probiha verejna soutéz Zadatell o vefejné prostredky, se potykaji s niz§im zajmem Zadatell
o podporované aktivity. Smérodatné je vSak Cerpani celkové alokace v ramci prioritni osy 6.

Na zakladé zavért auditu EK'™ byla provedena finanéni oprava v celkové vySi 10 % u vSech vydaju
proplacenych pfijemciim z OPD od poc¢atku programového obdobi do konce srpna 2012. Nedostatky
identifikované EK v ramci auditni ¢innosti se tykaly pfedevSim oblasti vefejnych zakazek, fidici kontroly,
feSeni nesrovnalosti a posileni funkéni nezavislosti auditoru. Zjisténi z auditd EK a Evropského ucetniho
dvora byla zafazena jako rizika ke sledovani a MD pfijalo néktera napravna opatfeni v oblasti hodnoceni
projektl a kontroly zadavani vefejnych zakazek. Uginnost pfijatych opatfeni nemohl NKU ovéfit, protoze
v prioritni ose 6 OPD jiz neexistuje dostateény vzorek projektli, na néz by byla upravena pravidla
aplikovana.

A. Vécné fizeni a monitoring

MD pro prioritni osu 6 vymezilo v programovém dokumentu OPD globalni cil ,zvySeni multimodality
vnakladni prepravé a zlepSenivnitrozemské vodni dopravy”. Kdosazenitohoto cile stanovilo dva specifické
cile: ,zatraktivnéni multimodaini nakladni pfepravy za t¢elem sniZzeni negativnich viivi dopravy na Zivotni
prostredi a verejné zdravi snizenim podilu silnicni nakladni dopravy* a ,zlepSeni vnitrozemské vodni
dopravy”. Pro dosazeni globalniho cile prioritni osy 6 stanovilo MD v programovém dokumentu
nekonkrétni, obtizné méritelné specifické cile a nepfriradilo jim zadné odpovidajici indikatory, které
by umoznovaly méfeni miry dosazeni téchto cili. MD tak nepostupovalo v souladu se zasadou
fadného finanéniho Fizeni stanovenou v predpisech EU%,

19 Auditni mise ¢. 2012/CZ/REGIO/J4/1192/1.

20 Clanek 27 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES, EURATOM) &. 1605/2002, kterym se stanovi finanéni nafizeni o souhrnném
rozpoctu Evropskych spolecenstvi, resp. ¢lanek 30 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, EURATOM) €. 966/2012, kterym
se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Unie a o zruSeni nafizeni Rady (ES, Euratom) €. 1605/2002.
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MD nesledovalo na programové urovni u prioritni osy 6 zadné vysledkové indikatory a nezajistilo
vzajemnou provazanost a agregovatelnost indikatorti na jednotlivych urovnich indikatorové
soustavy. MD tak nepostupovalo v souladu s pravidly stanovenymi na narodni trovni zavaznym
dokumentem pro monitorovani?'. Nestanovilo zadné ukazatele, které by umozriovaly méreni priibézného
pokroku ve vztahu k objemu aktualné vyplacenych penéznich prostfedkd, a tudiz nepostupovalo v souladu
s pfislusnym ustanovenim predpisu EU?2. Pfi hodnoceni nastaveni systému indikatort nezohlednilo MD
dostate¢né doporuceni z provedeného hodnoceni relevance indikatort OPD z roku 20112,

MD se nezabyvalo dostateéné vyhodnocovanim vlivu realizovanych projektii podpofenych
z OPD na prislusné ukazatele podilu zelezniéni a vodni dopravy na celkové nakladni dopravé
ani zadnym jinym zplsobem nevyhodnocovalo napliovani oéekavanych pfinost a efektu
projektd. Z dokladll predlozenych ke kontrole mj. vyplyva, Ze o¢ekavany vysledek stanoveny v OPD,
tj. ,vétsi zapojeni zeleznicni a vnitrozemské vodni dopravy do pfepravnich fetézci nakladni dopravy
budovanim infrastruktury prekladist kombinované dopravy a VLC a podporou technologii kombinované
dopravy*, dosud nenastal. Podil vodni dopravy na nakladni dopraveé zlstava zanedbatelny (v poslednich
péti letech dosahl nejvy$e 0,43 % objemu prepraveného zbozi v tunach a 1,1 % prepravnich vykonu
v tunokilometrech), jak uvadi tabulka €. 2, a pocet prekladist napojenych na vodni dopravu se nezmeénil.

Tabulka €. 2 — Podil zelezni€ni a vodni dopravy na celkové nakladni dopravé

2009 2010 2011 2012 2013*
Proprava celkem®” v tis. tun 448 492 440 466 438 281 424 058 446 016
v mil. tkm 58 415 66 304 69 863 66 180 69 575
v tis. tun 76 715 82900 87 096 82 968 83 957
Zelezniéni dopraval V% 17,11 18,82 19,87 19,57 18,82
Ipodil na celkové prepravé v mil. tkm 12791 13 770 14 316 14 266 13 965
V% 21,90 20,77 20,49 21,56 20,07
v tis. tun 1647 1642 1895 1767 1619
Vodni doprava/ vV % 0,37 0,37 0,43 0,42 0,36
/podil na celkoveé pfepravé v mil. tkm 640 679 695 670 693
V% 1,10 1,02 0,99 1,01 1,00
v tis. tun 78 362 84 542 88 991 84 735 85 576
Zel. a vodni doprava/ V% 17,47 19,19 20,3 19,98 19,19
/podil na celkové preprave v mil. tkm 13 431 14 449 15 011 14 936 14 658
v % 22,99 21,79 21,49 22,57 21,07

Zdroj: rogenky dopravy, Souhrnny pfehled o prepravé véci po vnitrozemskych vodnich cestach za rok 2013, vyposet NKU.
* Predbézné vysledky k 25. 6. 2014.
** Bez ropovodu.

B. Hodnoceni a vybér projektu

V dobé&, kdy MD hodnotilo a schvalovalo projekty na labské a vitavské vodni cesté, nemélo k dispozici
podklady pro kvalifikované rozhodnuti o poskytnuti vefejné podpory t€émto projektim. K financovani
z OPD schvalovalo projektové zadosti, prestoze vykazovaly vyznamné nedostatky. VV dokladech,
které byly soucastmi Ci pfilohami projektovych zadosti, byly zjiStény nejasnosti a rozpory, kterymi se MD
dostatecné nezabyvalo, a to ani v pfipadech, kdy na tyto nedostatky upozornili hodnotitelé projektl v ramci
1. stupné hodnoceni, které navic bylo provadéno znaéné formalné a na zakladé neurcitych podkladu.

V prabéhu Il. stupné hodnoceni projektové zadosti projektu Rekonstrukce Zelezni¢niho mostu Kolin doslo
za spoluprace MD a RVC k vyé&lenéni vydaji nezpusobilych k financovani z OPD v celkovém objemu

21 Dokument Zasady tvorby indikatord pro monitoring a evaluaci vydany Ministerstvem pro mistni rozvoj v bfeznu roku 2006.
22 Clanek 37 odst. 1 pism. ¢) nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006.
23 Evaluacni zavérecna zprava Zhodnoceni relevance indikatori Operac¢niho programu Doprava a upresnéni metodiky jejich sledovani.
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197 mil. K& a jejich pfesunu k financovani z rozpocCtu SFDI a dale k aktualizaci ekonomického
hodnoceni, aniz by byl sou¢asné aktualizovan investi¢ni zamér (dale také ,1Z“) projektu. V pavodnim
i aktualizovaném ekonomickém hodnoceni se vyskytly zasadni rozpory v udajich a dalSi vécné
a formalni nedostatky, které zpochybnuji spravnost a vérohodnost jejich vysledku.

V pfipadé projektt Dokonceni vitavské vodni cesty v Useku Ceské Budéjovice — Hluboké nad Vitavou
a Dokonceni vitavské vodni cesty v useku VD Hnévkovice — Tyn nad Vitavou mél hodnotitel v ramci
ekonomické analyzy vyhrady ke zpUsobu uplatnéni uvazovanych pfinosu realizace projektu. Nové tahové
(souhrnné) hodnoceni ekonomické efektivnosti, které reagovalo na pfipominky hodnotitele i pfipominky
z kontroly provedené Evropskym ucetnim dvorem, schvalilo MD v lednu 2014, tedy az po ukonceni
realizace prvniho a ¢asti druhého z uvedenych projektu.

. Kontrolni systém

RO OPD ma dle platnych pravnich pfedpisti vykonavat vefejnospravni kontrolu na vSech urovnich
poskytovani finan¢nich prostfedkd z rozpoctu EU?*. Kontrola hospodareni s vefejnymi prostfedky ma byt
provadéna pred jejich poskytnutim, v prabéhu jejich pouziti a nasledné po jejich pouziti?®. Pfedmétem
kontroly ma byt kontrola zajiSténi ochrany vefejnych prostfedkd proti rizikim, nesrovnalostem nebo
jinym nedostatkim zplsobenym zejména poru$enim pravnich predpist, nehospodarnym, nelcelnym
a neefektivnim nakladanim s verejnymi prostfedky nebo trestnou ¢innosti?.

MD stanovilo pro oblasti podpory 6.1 a 6.3 okruhy zpUsobilosti vydaju v dokumentacich pfislusnych
programU. Pro oblast podpory 6.2 vS§ak nestanovilo zadna specificka pravidla zpUsobilosti vydaijt,
vyjimku tvofilo jen upfesnéni zplsobilosti vydaji spojenych se sluzbami pro objednatele (od Cervence
2010) a upraveni problematiky tzv. vyzisk(l (od ¢ervna 2011). Nespecifikovany tak zlstaly mj. podminky
pro posuzovani vydaju v oblasti tzv. vyvolanych investic, které tvofily vyznamnou ¢ast vydaju u vétSiny
projekta.

Ze zaznamul o provedené administrativni kontrole vydaji v zadostech o platbu neni ziejmé,
v jakém rozsahu a na zakladé jakych podkladd provedio MD kontrolu zpUsobilosti vydajt, zejména
zda dlsledné ovéfilo Udaje a informace, jez vykazuji pfijemci v Zadostech. Kontroly v souvislosti se
zadavanim vefejnych zakazek provedené do roku 2011 MD zaméfovalo pouze na formalni spravnost
postupu zadavatele, aniz by ovéfilo Uc€elnost a hospodarnost soutézené zakazky (napf. neovéfovalo
vécny soulad zadavaci dokumentace se schvalenou projektovou zadosti). Postup MD pfi ovérovani
zpusobilosti vydajl z hlediska jejich uc¢elnosti a hospodarnosti neni zfejmy ani z vystupa kontrol
realizace projektu na misté u prijemcu.

MD v souladu s pfedpisem EU? delegovalo &ast svych &innosti RO OPD vé&etné kontrolnich pravomoci
na SFDI jako ZS OPD. Podle delega¢ni dohody ma SFDI provadét spravni ovéfeni zadosti o platbu
a kontroly na misté u pfijemcl v ramci oblasti podpory 6.2, ve své pusobnosti si MD ponechalo kontrolu
zadavani vefejnych zakazek.

Kontrolni akci NKU bylo zjisténo, ze SFDI nemél pro administrativni kontrolu zadosti o platbu
dostatec¢né podklady. Napf. az dofijna 2013 nemél ve vSech pfipadech pro kontrolu opravnénosti dokladu
predloZenych pfijemcem k proplaceni k dispozici smlouvy, na jejichz zakladé byly tyto doklady vystaveny.
Pokud kontrolu provedI na zakladé vyzadanych dokladd nebo porovnanim udajd z informacniho systému,
pak o tom v rozporu s pfedpisem EU? neprovedl pfislusny zaznam. V pfipadé projektu Rekonstrukce
Zelezniéniho mostu Kolin nemél pfi proplaceni vydaji pfijemci k dispozici kompletni, aktualizovanou,
schvalenou projektovou zadost jako podklad pro ovéreni zpusobilosti vydaju az do srpna 2010.

24 Ustanoveni § 8a zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé (zakon o finan¢ni kontrole).
25 Ustanoveni § 3 odst. 2 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé (zakon o finanéni kontrole).
26 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé (zakon o finanéni kontrole).

27 Clanek 59 odst. 2 nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006.

28 Clanek 13 odst. 4 nafizeni Komise &. 1828/2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006
o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti
a k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj.
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SFDI nemél vytvoreny predpoklady ani pro fadné a uplné provadéni vefejnospravnich kontrol na misté
u pfijemcu, nebot nemél stanoven konkrétni postup pro ovérovani dodrzeni pravidel zpUsobilych vydajd
prijemcem z pohledu jejich Gcelnosti, hospodarnosti a efektivnosti, a to zejména u tzv. vyvolanych investic.
V rozporu se zasadou fadného finan¢niho fizeni tak neni zajisténo, ze z evropskych fondi budou
financovany jen skute¢né zpusobilé vydaje.?’ V pfipadé projektu Rekonstrukce Zeleznicniho mostu
Kolin SFDI ovéfil jen 7 % zpUsobilych vydaji schvalenych pred provedenim kontroly, coZ mu nemohlo
poskytnout pfimérené ujisténi o zpUsobilosti vydaji dle pozadavku pfedpisu EU%.

NKU zjistil rovnéz nedostatek spo&ivajici ve formalnosti postupu MD pfi kontrole zavére&nych a naslednych
monitorovacich zprav. MD nevyhodnocovalo vyslednou efektivnost ani dosazeni vysledku
deklarovanych v projektovych zadostech a neovérovalo spravnost Gidajl a informaci uvadénych
v zavérec¢nych a naslednych monitorovacich zpravach projekt(. Napf. v monitorovacich zpravach
projektu Rekonstrukce Zelezniéniho mostu Kolin RVC uvadélo informaci o pfepravé cca 15 nadmérnych
nakladd — novostaveb lodi — z lodénice ve Chvaleticich ro¢né, coz vSak neodpovida skutecnosti.
MD nasledné potvrdilo, Ze posledni novostavba vétSiho plavidla byla ve chvaletické lodénici dokoncena
v |été 2010 a v roce 2013 prepravena do Nizozemi.

D. Rizeni rizik
MD pracovalo s riziky zplisobem, ktery neumozioval jejich pribézné sledovani a vyhodnocovani.
Nesledovalo kontinualné zadna kli¢ova rizika tak, aby bylo mozné hodnotit vyvoj jejich vyznamnosti od
zahajeni OPD po celou dobu jeho realizace. Napf. identifikované riziko ,evaluace-indikatory/neexistence
metodik pro naplriovani vybranych dopadovych nebo vysledkovych indikator(“ s vysokou mirou zavaznosti
vyfadilo MD ze sledovani v bfeznu 2009 s odvolanim na opatfeni spoc€ivajici ve vyuziti externich kapacit
pro zpracovani ,rtiznych studii a modeld* s tim, ze riziko je efektivné fizeno.

3. Nejvyznamnéjsi kontrolované projekty

A. Projekt Rekonstrukce Zelezni¢niho mostu Kolin

Projekt byl souc¢asti komplexniho programu Zabezpecéeni podjezdnych vysek mostl 5,25 m do Pardubic
feSiciho odstranéni jedné z prekazek pro vyuzivani labské vodni cesty pro kontejnerovou pfepravu
zbozi a pfepravu nadmérnych nakladl. Projektova zadost RVC z ledna 2009, ktera byla podkladem
pro zafazeni projektu k financovani z OPD, aktualizovany 1Z ani ekonomicka hodnoceni projektu se
vSak nezabyvaly navaznosti na dalSi projekty, jejichz realizaci je podminéno efektivni vyuziti investic do
navySeni podjezdné vySky zelezni¢niho mostu v Koliné.

Prestoze projekt byl pro moznost ziskani podpory v oblasti podpory 6.2 OPD deklarovan jako
projekt rozvoje vodnich cest (hlavnim cilem projektu bylo zabezpeéeni podjezdné vysky mostu
5,25 m nad maximalni plavebni hladinou s vyhledovym dosazenim podjezdné vysky 7,00 m prostfednictvim
zdvizného pole mostu), ve skutecnosti rfeSil predevsim rekonstrukci a modernizaci Zeleznic¢ni
infrastruktury, a to jak na strané vydajl, tak na strané ocekavanych pfinost projektu. Z pohledu
Zeleznice pfitom byl plvodni most popséan jako provozuschopny a spravce zelezni¢ni infrastruktury ve
svém stanovisku uvedl, Ze v horizontu 20 let neuvazuje o jeho pfestavbé nebo rekonstrukci.

Pro monitorovani projektu byl stanoven jediny indikator ,pocet projekti podporujicich dopravu a dopravni
infrastrukturu“ s vychozi hodnotou 0 a cilovou hodnotou 1 a dale dva rozSitujici ukazatele: ,rekonstrukce
Zelezni¢niho mostu Kolin® s vychozi hodnotou 0 a cilovou hodnotou 1 a ,podjezdna vyska mostu*
s vychozi hodnotou: 4,35-4,61 m a cilovou hodnotou 5,25 m. Zadné indikatory nebo ukazatele, které
by umoziovaly sledovani a hodnoceni vysledkl a dopadu realizace projektu, nebyly stanoveny.

Schvaélenim 1Z ve znéni zmény ¢&. 1 z listopadu 2008, ktery tvofril pfilohu projektové zadosti, souhlasilo
MD s navySenim celkovych investi¢nich naklad( projektu z pGvodnich 800 mil. KE na 1 228,6 mil. K&
(v€. DPH). Davodem zmény bylo mj. dodate¢né rozSifeni projektu o rekonstrukci dvou nastupist

29 Clanek 13 odst. 2 a 3 nafizeni Komise &. 1828/2006.
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v Zelezniéni stanici Kolin s fadou stavebnich objektl (dale také ,SO%), jejichZ pfima souvislost s navy$enim
podjezdné vysky Zelezniéniho mostu neni ziejma. V ramci projektu tak napf. byla provedena rekonstrukce
zastfeSeni nastupist v€etné dodavky nového osvétleni a informacniho systému, rekonstrukce budovy na
4. nastupisti (stanovisté vnéjsiho vypravéiho), demolice budovy na 5. nastupisti a rekonstrukce interiéru
mistnosti v dal8i budové nachazejici se vedle trati.

Z projektové zadosti ani z jinych dokladu pfedlozenych ke kontrole neni zfejmé jednoznacné rozdéleni
vydaju na vodni a Zzelezni¢ni infrastrukturu, zejména neni zifejmé, jaky objem vydaji pfipadal na
tzv. vyvolané investice vzes$lé z pozadavkl spravce Zelezni¢ni infrastruktury a dalSich ucastniki
uzemniho a stavebniho fizeni, ani jak RVC a nasledn& MD posuzovaly jejich nezbytnost a pfiméfenost
ve vztahu k dosazeni deklarovanych cilll projektu a nakolik bylo pfi jejich zafazeni do projektu respek-
tovano hledisko hospodarnosti. SFDI se v pfipadé vydaju, které byly oznaceny za nezpUsobilé
k financovani z OPD, nezabyval jejich uznatelnosti pro financovani z rozpoctu SFDI.

Z provedeného mistniho Setfeni, z predloZzenych dokladd i z dalSich informaci vyplyva, Ze rozsahem
a zpusobem provedeni tzv. vyvolanych investic na majetku tretich osob doslo k podstatnému
zhodnoceni ciziho majetku bez nalezitého majetkopravniho vyporadani. MD ani SFDI se pfitom
touto problematikou dostateéné nezabyvaly. RVC pfistupovalo na pozadavky Géastnik(i Uzemniho
a stavebniho Ffizeni, aniz by se vZzdy prokazatelné snazilo minimalizovat naklady na rozsah a zpUsob
provedeni vyvolanych investic. Pfipad, kdy RVC aZ nasledné odstoupilo od smluvniho zavazku proplaceni
vyvolané investice v objemu 36 mil. K& na majetku obchodni spole¢nosti, je pfedmétem neukoneného
soudniho sporu. RVC pfi pfipravé a realizaci projektu v oblasti vyvolanych investic nepostupovalo
v souladu s plathym pravnim predpisem?®, podle néhoz je organizac¢ni slozka statu povinna dbat,
aby plnila uréené ukoly nejhospodarnéjSim zptsobem.

Formalni i vécné nedostatky byly zjistény v postupu RVC pFi provadéni zmén v prab&hu stavebni
realizace projektu. Pfedmét i rozsah praci byly ménény ve znaéném rozsahu. U nékterych SO
doslo k témér uplné zméné predmétu dila. Velka ¢ast zmén pfitom nema charakter dodatecnych,
resp. novych stavebnich praci, jejichz potfeba by vznikla v disledku objektivné nepredvidatelnych
okolnosti nebo kterym by nebylo mozné pfedejit Fadnou pfipravou stavby. Pro zadavani stavebnich
praci témuz dodavateli nebyly v téchto pripadech naplnény podminky stanovené zakonem
o verejnych zakazkach®'.

Napfiklad:

- V pfipadé SO 4306 — Rekonstrukce stanovisté vnéjsiho vypravéiho se zmény tykaly 57 z 58 plvodnich
rozpoctovych polozek, z nichz 27 bylo zcela vypusténo. Do rozpoc¢tu SO 4306 bylo zafazeno dalSich
340 novych polozZek, z nichz 5 bylo je§té zménéno. Plvodni rozpocet SO 4306 se zvysil ze 489 686 K&
na 2129 235,51 K& (bez DPH), tj. ttméf o 335 % oproti plivodnimu rozpoctu. Vykazany byly ménéprace
v celkovém objemu 418 325,83 K¢ (85 % plvodniho rozpoctu) a viceprace v celkovém objemu
2 057 875,34 K& (420 % puvodniho rozpoctu).

- V pfipadé SO 4121 — Rekonstrukce nastupisté ¢. 4 se zmény tykaly 102 ze 121 rozpoctovych
polozek (jedna polozka byla v plvodnim i upraveném rozpoctu nulova), z nichz 19 bylo z rozpoctu
zcela vypusténo. DalSich 37 novych polozek bylo do rozpoc¢tu SO 4121 zafazeno. Kromé toho byl do
rozpoctu k SO 4121 zafazen novy SO 4121.1 — Nastupisté ¢. 4 — podchod pro cestujici obsahujici
31 polozek s celkovou cenou 1 294 665,27 K&, ktery v puvodnim rozpoétu vibec nebyl. PUvodni
rozpoCet SO 4121 se zvySil z 12 373 147 K& na 14 725 050,75 K& (bez DPH), tj. o 19 % oproti
pGvodnimu rozpoctu. Vykazany byly ménéprace v celkovém objemu 1 555 350,30 K& (13 % plvodniho
rozpoctu) a viceprace v celkovém objemu 3 907 254,05 K¢ (32 % plvodniho rozpoctu).

- V pripadé stavebni akce SO 4307 — Rekonstrukce utulku pro posunovace s pavodni cenou 315 062 K¢
bylo vypusténo vSech 59 polozek plvodniho rozpoc¢tu a misto nich bylo zafazeno 10 novych polozek
s celkovou cenou 161 877,29 K¢.

30 Ustanoveni § 45 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla).
31 Ustanoveni § 23 odst. 7 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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B. Dokonéeni vitavské vodni cesty v iseku Ceské Budéjovice — Tyn nad Vitavou

Splavnéni 33km Useku vitavské vodni cesty pro rekreaéni plavbu v iseku Ceské Budgjovice — Tyn nad
Vltavou bylo rozlozeno do tfi Usekd, pro které bylo zpracovano jedno souhrnné hodnoceni ekonomické
efektivnosti. Kontrole NKU byl podroben projekt Dokonéeni vitavské vodni cesty v useku Ceské
Budéjovice — Hluboka nad Vltavou a v omezeném rozsahu odpovidajicimu stupni realizace projektu
i projekt Dokonceni vitavské vodni cesty v useku VD Hnévkovice — Tyn nad Vitavou.

IZ projektu Dokondceni vitavské vodni cesty v iseku Ceské Budéjovice — Hluboké nad Vitavou MD schvalilo
bez pfipominek v srpnu 2007. V prosinci 2008 MD schvalilo aktualizaci IZ s vice nez trojnasobnym
navysenim celkovych investiénich nakladu, které vzrostly na 879 559 tis. K¢ (v€. DPH), aniz by se
vyznamnéji zménil rozsah a obsah projektu. Spokojilo se pfitom s jen obecnym zddvodnénim nartstu
nakladd uvedenym v aktualizaci 1Z. Pro své rozhodovani si MD nevyzadalo zadné dalsi doklady,
a nemélo tedy moznost zabyvat se skute€nymi pfi€inami navysSeni ani moznost ovérit spravnost
postupu RVC z hlediska Géelnosti a hospodarnosti. RVC k divodiim navy$eni nakladd projektu
uvedlo, Ze v dobé zpracovani podkladl pro puvodni IZ ,... nemélo od Ministerstva dopravy povoleno
vynakladat dalSi prostfedky na provedeni podrobnych prizkum({ nebo dokumentaci ... a az v ramci
projektové pfipravy stavby zjistilo, Ze ... plivodni stavebni néklady byly zasadné podhodnoceny.”.

Obdobna situace byla zjist€na i v pfipadé projektu Dokonceni vitavské vodni cesty v tseku VD
Hnévkovice — Tyn nad Vitavou, kdyz MD v €ervenci 2009 schvalenim aktualizovaného 1Z z dubna 2009
souhlasilo s vice nez dvojnasobnym navysenim celkovych investi€nich nakladl na 734 413 tis. K& (v€. DPH)
z plvodnich 350 158 tis. K&, které schvalilo v srpnu 2007.

Sougasti projektové zadosti projektu Dokondeni vitavské vodni cesty v iseku Ceské Budéjovice — Hluboka
nad Vltavou, kterou MD schvalilo v ¢ervenci 2009, bylo kromé aktualizovaného 1Z projektu také ekono-
mické hodnoceni z fijna 2008, které bylo aktualizaci plvodniho ekonomického hodnoceni z prosince
dokladajici vyssi efektivnost projektu i pfi jeho vyrazné vyssich nakladech. Divodem je optimistictejsi
odhad poptavky a komplexnéj$i pojeti socioekonomickych pfinostd projektu oproti plvodnimu
ekonomickému hodnoceni. Spravnost a objektivnost tidaju a predpokladt pouzitych pfi propoétech
ekonomické efektivnosti projektu nebylo mozno z dokladu predlozenych ke kontrole ovérit.

V aktualizaci 1Z z listopadu 2008 byly jako tzv. vyvolana investice zapficinéna pozadavkem trvalého
zvy8eni provozni hladiny o 40 cm a jejiho spolehlivého udrZzovani v uzkém rozmezi + 5 cm nové zahrnuty
stavebni Upravy a upravy technologie malé vodni elektrarny (dale také ,MVE®). Za stavebni prace
a dodavky tykajici se této vyvolané investice zaplatiio RVC dle uzavienych dvou smluv vice nez
31 mil. KE (bez DPH).

Kontrolni akci NKU bylo zjisténo, ze doslo k podstatnému zhodnoceni ciziho majetku bez
nalezitého majetkopravniho vyporadani. Z popisu puvodniho stavu a provedenych Uprav vyplyva, Ze
vybaveni MVE bylo ve znacném rozsahu modernizovano, kdyz technicky i moralné dozila zafizeni byla
nahrazena novymi zafizenimi s lepSimi parametry (vyvedeni vykonu, ochrany a dalSi soucasti Fidiciho
systému MVE) nebo byl feSen stavajici nevyhovujici stav objektd MVE (sanace prisaku vody do strojovny
MVE), aniz by bylo mozZno z predloZenych dokladu ovéfit spravnost a objektivnost zdtvodnéni rozsahu
a zpUsobu provedeni praci a dodavek.

Z expertniho posouzeni, které si nechalo zpracovat RVC pfi pripravé projektu, vyplyva, Zze kromé vyse
uvedeného zhodnoceni majetku mohl viastnik MVE v dasledku provedenych Uprav vodniho dila ziskat
majetkovy prospéch spocivajici v narlistu vyroby elektrické energie a trzeb z jejiho prodeje, ktery byl
v uvedeném dokumentu vycislen na 7,6 mil. K¢ za rok. Z dokladd, které RVC predlozilo ke kontrole, neni
zfejmé, Ze by byl tento majetkovy prospéch vlastnika MVE zohlednén pfi stanoveni rozsahu a zptsobu
financovani tzv. vyvolanych investic. RVC tedy pf¥i pFipravé a realizaci projektu v oblasti vyvolanych
investic nepostupovalo v souladu s platnym pravnim predpisem?.

V pribéhu stavebni realizace péti staveb v ramci celého projektu doslo k navySeni smluvnich cen za
prace a dodavky o 12,3 %, kdyz celkovy objem vicepraci dosahl vySe 69,9 mil. KE bez DPH a celkovy
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objem ménépraci 1,6 mil. K& bez DPH. Radé zmén v prab&hu vystavby pfitom bylo mozno predejit
fadnou pfipravou stavby.

NKU zjistil nedostatky ve vykazech prace koordinatora bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci (BOZP),
kdyz z faktur za obdobi od fijna 2008 do bfezna 2011, z jejich pfiloh ani z jinych doklad(l nebylo zfejmé,
jaké konkrétni Cinnosti a v jakém rozsahu byly provadény a jakym zpusobem byly u ¢tyf kontrolovanych
staveb stanoveny fakturované ¢astky v celkovém objemu 3,4 mil. KE (bez DPH).

. Projekt Verejny pristav Usti n. L. — Variov, modernizace prekladni hrany

s povodriovou ochranou plavidel

IZ projektu s celkovymi investi¢nimi naklady 69 972 tis. K& schvalilo MD v dubnu 2008. S odstupem
pouhych tfi mésicll, tedy v ¢ervenci 2008, schvalilo aktualizaci 1Z s téméF dvojnasobnym navySenim
celkovych investi¢nich nakladu projektu na 123 760 tis. K& (v€. DPH), coz odlvodnilo odkazem na
.Zavéry a vyhodnocenimi inZenyrsko-geologického prazkumu.” Z doklada predlozenych kontrole
neni ziejmé, nakolik se MD pf¥i schvalovani navyseni investi¢nich nakladl projektu zabyvalo
ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti vydaji. Hodnoceni ekonomické efektivnosti bylo zpracovano
s uvazovanim blize neodlvodnéného predpokladu skokového narlstu vyuziti labské vodni cesty pro
prepravu kontejner(i, nadrozmérnych nakladi a sypkych substratd; realnost pfedpokladu tohoto nardstu
nebylo mozno z predloZzenych dokladd ovéfit.

V prabéhu stavebni realizace projektu smluvni cena za prace a dodavky zlstala prakticky nezménéna,
nebot celkovy objem vicepraci ve vysi 20,9 mil. KEbez DPH (20,1 % smluvni ceny) byl kompenzovan témér
stejnym objemem ménépraci. Obdobné jako u ostatnich kontrolovanych projektt vSak z predloZzenych
dokladt vyplyva, Ze fadé zmén ucinénych v prabéhu vystavby bylo mozno predejit fadnou pfipravou
stavby.

Shrnuti

Vykon €innosti MD byl kontrolovan u prioritni osy 6 OPD na vzorku 9 projektu v celkovém objemu podpory
2,4 mld. K&. Kontrole byl podroben systém administrace projektl, zejména nastaveni a u¢innost Fidicich
a kontrolnich systému dle predpisti EU. Kontrola postupu RVC pfi pfipravé a realizaci projektd byla
provedena u tfi finanéné nejvyznamnéjSich projektu, které byly v kontrolovaném obdobi realizovany na
labské a vitavské vodni cesté.

Dopravni strategie z roku 2013 ve stavajici podobé nejsou dostate¢nym podkladem pro stanoveni dalSiho
postupu pfipravy a realizace projektt v oblasti rozvoje a modernizace vodnich cest a multimodalni
dopravy. Koncep&ni material zabyvajici se rozvojem celé labské vodni cesty zatim MD dopracovava.

Pro dosazeni globalniho cile prioritni osy 6 stanovilo MD v programovém dokumentu nekonkrétni
a obtizné méritelné specifické cile a nepfifadilo jim zadné odpovidajici indikatory, které by umoznovaly
méreni miry dosazeni téchto cild.

Kontroly projektli, zejména jejich vydaji z hlediska zpUsobilosti financovani z prioritni osy 6 OPD
neprovadi MD ani SFDI dasledné.

Realizace projektu Plavebni stuperi D&éCin, nejpotiebnéjsi stavby na vodnich cestach z pohledu
dopravnich potfeb CR, je predpokladana aZ v obdobi let 2018-2021, tedy po vybudovani dal§ich
(,zavislych®) staveb. Dva projekty s kliCovym vyznamem pro splavnéni labské vodni cesty Plavebni
stuperi Décin a Plavebni stuperi Pfelou¢ Il byly v Dopravnich strategiich zafazeny do dvou samostatnych
cluster(l bez feseni jejich vzajemné navaznosti. PoZzadavek na rozhodovani o ucelenych dopravnich
feSenich v ramci clusterd neuvedlo MD do praxe. Mlze tak dochazet k neu¢elnému a neefektivnimu
vynakladani vefejnych prostredk.

U projektu Rekonstrukce Zelezni¢niho mostu Kolin MD souhlasilo s navySenim celkovych investi¢nich
nakladl projektu z pivodnich 800 mil. K& na 1 228,6 mil. KE. Nestanovilo zadné indikatory nebo ukazatele,
které by umozfiovaly sledovani a hodnoceni vysledk( a dopadU realizace projektu.
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Prestoze projekt byl pro moznost ziskani podpory v oblasti podpory 6.2 OPD deklarovan jako projekt
rozvoje vodnich cest, ve skute€nosti fesSil pfedevsim rekonstrukci a modernizaci Zelezni¢ni infrastruktury.

Rozsahem a zpusobem provedeni tzv. vyvolanych investic na majetku tfetich osob do$lo k podstatnému
zhodnoceni ciziho majetku bez nalezitého majetkopravniho vyporadani.

U nékterych stavebnich objektd ménilo RVC ve znaéném rozsahu pfedmét a rozsah praci. Pro zadavani
dodate¢nych stavebnich praci témuz dodavateli nebyly v téchto pfipadech naplnény podminky stanovené
zakonem o vefejnych zakazkach®2.

V pripadé projektu Dokondeni vitavské vodni cesty v useku Ceské Budéjovice — Hlubokd nad
Vitavou schvalilo MD v prosinci 2008 vice nez trojnasobné navySeni celkovych investi¢nich nakladd na
879 559 tis. K¢, aniz by se vyraznéji zménil rozsah a obsah projektu, ktery schvalilo v srpnu 2007. Pro
své rozhodovani si MD nevyzadalo dostatecné doklady, a nemélo tedy moznost zabyvat se skutenymi
pFi¢inami navy$eni ani moznost ovéfit spravnost postupu RVC z hlediska zasad G&elnosti a hospodarnosti.

PFi upravach a modernizaci soukromé MVE doSlo k podstatnému zhodnoceni ciziho majetku bez
nalezitého majetkopravniho vyporadani. RVC nepostupovalo pfi ptipravé a realizaci projektu v oblasti
vyvolanych investic v souladu s platnym pravnim predpisem.

Podobné u projektu Dokonceni vitavské vodni cesty v useku VD Hnévkovice — Tyn nad Vitavou
souhlasilo MD v ¢ervenci 2009 s vice nez dvojnasobnym navys$enim celkovych investi¢nich nakladl na
734 413 tis. K¢, které schvalilo v srpnu 2007.

U projektu Vefejny pristav Usti n. L. — Variov, modernizace prekladni hrany s povodriovou
ochranou plavidel MD s odstupem pouhych tfi mésic od schvaleni I1Z schvalilo aktualizaci I1Z s témér
dvojnasobnym navysenim celkovych investi¢nich nakladu projektu na 123 760 tis. KE.

IV. Vyhodnoceni

V kontrolni akci &. 14/03 se opakuji nedostatky, na které NKU upozornil jiz v kontrolni akci &. 08/19
ukoncCené v listopadu 2008, jsou to napf. neucinny systém Fizeni, viceprace plynouci z nedostatecné
pripravy projektl ¢i nepodlozena ekonomicka hodnoceni projektl.

Na zakladé proveéfeni klicovych prvkl fidiciho a kontrolniho systému v ramci prioritni osy 6 OPD
vyhodnotil NKU tento systém jako neuginny, zejména v oblasti podpory 6.2 OPD ve vztahu k pfijemci
RVC. K zavaznym nedostatkiim patfi zejména nedusledné hodnoceni a vybér projekt(i k financovani,
nejednoznacné postupy pro ovéfovani zpusobilosti vydaju, nedusledné provadéni kontrol projektd
v oblasti ovéfovani zpUsobilosti vydaju, zejména z pohledu hospodarnosti, i¢elnosti a efektivnosti, dale
neefektivni nastaveni a nedostatecné vyuzivani systému monitorovani jako nastroje fizeni opera¢niho
programu, nedlsledné vyhodnocovani skute€nych pfinost a efektl podpofenych projektd v oblasti vodni
dopravy.

NKU doporuéuje, aby MD zkoordinovalo reélny postup pfi pfipravé a realizaci projektt se schvalenymi
koncepcnimi dokumenty. Napfiklad v Dopravnich strategiich se doporu€uje hodnotit jednotlivé projekty
v ramci ucelenych dopravnich feseni (clustert). Dale tento material uvadi, Ze ,zcela klicové pro fungujici
systém vodni dopravy v CR a pro plnéni dopravnich potfeb statu je zlepseni plavebnich podminek na
Dolnim Labi v useku Stfekov — statni hranice CZ/DE*. Tyto postupy se vSak dosud nenaplriuji.

Co se tyc¢e problematiky koncepénich a na né navazujicich dokumentt pro oblast vodni dopravy, MD
potvrdilo, ze dosud nema material, ktery by se zabyval mj. rozvojem celé labské vodni cesty v potfebné
mife podrobnosti, a odkazalo na pfipravovany dokument Koncepce vodni dopravy, jehoz dopracovani
predpoklada v Fijnu 2014.

Podil vodni dopravy na nakladni dopravé zlistava zanedbatelny (v poslednich péti letech dosahl nejvyse
0,43 % objemu pFepraveného zbozi v tunach a 1,1 % pfepravnich vykonl v tunokilometrech) a pocet
prekladidt napojenych na vodni dopravu se nezmeénil.

32 Ustanoveni § 27 odst. 7 pism. a) zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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14/05

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvys$iho kontrolniho ufadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2014 pod &islem 14/05. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval glen NKU Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Eerpani a pouziti penéznich prostfedkl uréenych na financovani
vybranych programt v plisobnosti Ministerstva prace a socialnich véci.

Kontrolovano bylo obdobi let 2009 az 2013, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a nasledujici. Kontrola byla provadéna od ledna do srpna 2014.

Kontrolované osoby:

1. Poskytovatel penéznich prostfedki:
Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*).

2. PFijemci penéznich prostfedku:
Ceska sprava socialniho zabezpeéeni, Praha, (dale jen ,CSSZ*); Utad prace Ceské republiky, Praha,
(dale jen ,UP CR®); Moravskoslezsky kraj, Ostrava; Kraj Vyso&ina, Jihlava; mésto Bystfice pod
Hostynem; mésto Znojmo; obec Valasska Bystfice; DS Stfibrné Terasy o.p.s., Jihlava; Socialni sluzby
Uherské Hradisté, pfispévkova organizace.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MPSV, UP CR a obec Valasska Bysttice, byly
vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani UP CR proti rozhodnuti
o namitkach bylo vypofadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XVII. jednani, které se konalo dne 20. fijna 2014,
schvalilo usnesenim ¢. 9/XVI11/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Kontrola byla zaméfena na dodrZovani pravidel pro G¢ast statniho rozpoctu na financovani programu
v plsobnosti MPSV, ze kterych bylo financovano pofizovani a obnova nemovitého majetku CSSZ,
UP CR a socialnich sluzeb. Pravidla vyplyvaji ze zakona &. 218/2000 Sb.! a z vyhlasky &. 560/2006 Sb.>
NKU zejména prové¥il, zda je realizaci programii zabezpe&ovano uéelné, hospodarné a efektivni pouziti
penéznich prostfedku statu.

Programem se rozumi soubor vécnych, ¢asovych a finan¢nich podminek konkrétnich akci na pofizeni
nebo technické zhodnoceni dlouhodobého majetku s vyjimkou finanéniho a drobného dlouhodobého
majetku. Dokumentace programu ma mj. obsahovat pfipadné ¢lenéni na podprogramy, harmonogram
pFipravy a realizace, bilanci potfeb a zdroja financovani, specifikaci cill spolu s jejich technicko-ekono-
mickym zddvodnénim a vyhodnocenim efektivnosti vynaloZenych prostfedka.

Registraci akce do programu provadi spravce rozpoctové kapitoly (dale jen ,spravce programu®)
na zakladé investiCniho zaméru obsahujiciho prfedevsim vécneé, Casové a financni urCeni akce, jeji

1 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).
2 Vyhlaska €. 560/2006 Sb., o U€asti statniho rozpoétu na financovani programu reprodukce majetku.
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technicko-ekonomické zduvodnéni a vyjadreni efektivnosti vioZzenych prostfedkll. Spravce programu
stanovi podminky pro dalSi pfipravu, zadani a realizaci akce.

Kontrolovany byly tyto programy:

- &.113 210 — Rozvoj a obnova materialné technické zékladny Ceské sprévy sociélniho zabezpedeni,
- &.113 220 — Rozvoj a obnova materialné technické zékladny Ceské sprévy sociélniho zabezpedeni,
- €. 113 030 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny dradd prace,

- €. 113 340 — Integrovany operacni program v oblastech intervence zaméstnanosti a socialnich sluzeb,
- €. 113 310 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny sociéalnich sluzeb.

PFijemcem prostfedk(l z prvnich dvou programii byla CSSZ, z dal$ich dvou UP CR a z posledniho
programu jimi byly uzemni samospravné celky, obecné prospésné spolecnosti, obCanska sdruzeni,
cirkve a nabozenské spolecnosti (plivodné byly pfijemcem i pfispévkové organizace a organizacni slozky
zfizené Uzemnimi samospravnymi celky). U pfijemcl prostfedkd bylo podrobnéji kontrolovano 22 akci
(blize viz pfiloha €. 1).

Kontrolni akce €. 14/05 byla zaméfena i na realizaci nékterych akci, jejichz pfiprava byla kontrolovana
v pfedchozi kontrolni akci €. 09/023, a na pInéni opatfeni k odstranéni nedostatk( zjiSténych kontrolou
€. 09/02. Pfedchozi kontrolni akci €. 09/02 bylo pfedevSim zjisténo:

- MPSV nemélo dostate¢né ujasnény dlouhodobé vyhledy potieb.

- MPSV vymezilo nedostate¢né cile programu indikatory.

- MPSV nevytvofilo podminky pro objektivni hodnoceni plnéni cill a efektivnosti, hospodarnosti
a ucelnosti financ¢nich prostredkd vynalozenych na realizaci programd.

Systém vybéru akci k registraci do programu uplatfovany MPSV nebyl transparentni.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zaveéru jsou aplikovany ve znéni u€inném pro kontrolované obdobi.

Skute€nosti zjiSténé pfi kontrole

. Program é&. 113 210 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny Ceské spravy

socidlniho zabezpeceni

Dokumentace programu, kterou Ministerstvo financi (dale jen ,MF*) schvalilo v lednu 2008, byla v letech
2008 az 2010 ftrikrat aktualizovana. Dlvodem byla pfedevSim reakce na zménu Upravy systému
financovani programu v zakoné ¢. 218/2000 Sb., zafazeni podprogramu pro oblast informacnich
a komunikacénich technologii (dale jen ,ICT*) spolufinancovaného z prostfedk( Evropské unie (dale jen

,EU) a podle sdéleni MPSV i snizovani vydajovych ramcu na financovani programd.

Program se ¢lenil na tfi podprogramy. Kontrola byla zaméfena na podprogram &. 113 212 — Pofizeni,
obnova a provozovani majetku ve spréavé CSSZ. Zbylé dva podprogramy se tykaly ICT.

Casové a finanéni podminky

Doba realizace programu byla stanovena na roky 2008 az 2010. Aktualizacemi dokumentace programu
byla prodlouzena do roku 2013. U kontrolovaného podprogramu ¢. 113 212 byla prodlouzena jen do
roku 2011. Podle MPSV byla divodem prodlouZeni nutnost dofinancovani akci spolufinancovanych
z prostfedkd EU.

Financni potfeba programu byla stanovena na 3 996 mil. K&. Aktualizacemi dokumentace programu byla
snizena na 2 593 mil. K. Finan¢ni potfeba, schvalené penézni prostfedky a jejich Cerpani na podprogram
€. 113 212 jsou uvedeny v tabulce €. 1.

3 Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 09/02 — Penézni prostiedky uréené na financovani vybranych programii v psobnosti Ministerstva
préce a socialnich véci byl zvefejnén v &astce 4/2009 Véstniku NKU.
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Tabulka €. 1 — Finan€éni podminky podprogramu ¢. 113 212 (v mil. K¢)
2008 2009 2010 2011 Celkem
Stanovena fin. potfeba 575 596 619 0 1790
Upravena fin. potfeba 145 304 331 0 780
Schvaleny rozpocet 575 554 195 0 1324
Upraveny rozpocet 282 483 128 0 893
Skute¢né Cerpani 145 304 278 64 791

Zdroj: dokumentace programu a jeji aktualizace, schvalené rozpocty a statni zavérecné ucty let 2008 az 2011.

Z tabulky ¢. 1 vyplyva, Ze schvalena financ¢ni potfeba 1 790 mil. K& pro podprogram &. 113 212 byla
aktualizacemi dokumentace programu snizena o 56 %. Podle MPSV byla divodem snizeni redukce
finan¢nich zdroju. Kontrolou vSak bylo zjisténo, Zze MPSV aktualizacemi pfizplsobovalo finanéni
potieby predevSim skutecnému c¢erpani, nebot pfiprava a realizace akci neprobihaly podle
stanovenych ¢asovych predpokladll. Ukazuje na to i skute¢nost, Ze schvalené penézni prostiedky
byly vyéerpany jen z 60 %.

MPSV nepredlozilo zadné doklady, ze kterych by bylo mozné ovérit spravnost stanoveni finanéni
potieby programu €. 113 210, véetné podprogramu €. 113 212, a jejich zmén. Snizovani financni
potfeby v prabéhu realizace programu vedlo k rozsahlym Upravam programu. Ani v téchto pfipadech
MPSV nepriedlozilo zadné doklady, ze kterych by bylo mozné ovéfit spravnost provedenych tprav.

1.2 Cile, indikatory a parametry

Pro oblast nemovitého majetku bylo zakladnim cilem programu zabezpeéit v podminkach CSSZ
odpovidajici prostorové a materialni vybaveni pro plynulé zajistovani GkolG vyplyvajicich ze zakona
¢. 582/1991 Sb.* Na tento cil navazovalo v podprogramu ¢. 113 212 Sest cilll, z nichZ nejvyznamnég;jsimi
byly ,nékup, rekonstrukce a modernizace nemovitosti CSSZ* a ,vystavba novych objektd nebo jejich
pfiprava®“.

Cile podprogramu €. 113 212 byly specifikovany indikatory. Napfiklad v pfipadé uvedenych cild jimi
byly ,pocet objektl“ a ,pocet zpracovanych projektovych dokumentaci novostaveb®. Aktualizacemi
dokumentace programu byly indikatory doplfiovany a ménény i jejich hodnoty. Z dokladii MPSV v§ak
nebylo mozné objektivné ovérit spravnost stanoveni indikatori podprogramu €. 113 212, véetné
jejich hodnot a zmén.

Napfiklad zasadni zmény indikator( v ramci druhé aktualizace dokumentace programu zdGvodnilo
MPSV na pozadavek NKU jen obecn& zménou planovaného poétu zaméstnancti CSSZ a snizovanim
finanénich ramcl programu €. 113 210.

Indikatory v nékterych pripadech nebyly objektivhim ukazatelem pro hodnoceni miry naplfiovani
stanovenych cild. Pfi¢inou bylo prfedevSim to, Ze kvantitativni vymezeni hodnot nemélo vazbu na
kvalitativni vymezeni. Napfiklad pInéni indikatoru podprogramu €. 113 212 ,pocet objektt” (jeho vychozi
hodnota byla 106 objektl a cilova 142 objektd) ovlivnilo v ramci prvni aktualizace programu kladné, avSak
méneé narocnych akci.

Stanovené cile a jejich indikatory mély byt naplfiovany konkrétnimi akcemi uvedenymi v dokumentaci
podprogramu ¢&. 113 212. Z udaji a informaci MPSV vS§ak nebylo zfejmé, jaka ¢ast dané problematiky
ma byt jejich realizaci vyfeSena. Navrh akci nevychazel ze zavaznych koncepénich materiald, které

4 Zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni.
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by komplexné fesily potfeby pofizovani a obnovy nemovitého majetku v pisobnosti CSSZ. To bylo
jednou z pficin zasadnich zmén akci navrzenych k realizaci v ramci aktualizaci dokumentace programu.

Napfiklad MPSV vyfadilo po necelém roce od zahajeni realizace v prosinci 2008 v ramci prvni

v pfedchozim programu €. 213 1105. Tato akce vSak byla nakonec v podprogramu realizovana. Dale
doplnilo Ctyfi nové akce, z nichz dvé v nasledujici aktualizaci programu v ¢ervnu 2010 zase vyfadilo
a nahradilo je akcemi jiz v té dobé realizovanymi.

Pro budovy a stavby bylo v podprogramu ¢. 113 212 uvedeno 12 parametrd, které byly rovnéz
upravovany aktualizacemi dokumentace programu. V pfipadé parametra tykajicich se nakladu byly jejich
hodnoty zvy$eny, naptiklad v ramci prvni aktualizace to bylo v rozsahu od 4 % do 106 %. Upravy hodnot
zdlvodnilo MPSV prabé&hem pfipravy akci s tim, Ze limity byly objektivizovany na zakladé realnych

1.3 Kontrolované akce z podprogramu €. 113 212

21

Ke kontrole byly vybrany ¢étyfi akce, které se tykaly objektt v Jihlavé, Opavé a Praze, s celkovymi naklady
419,8 mil. K¢ (viz pfiloha €. 1). Kontrolou jejich pfipravy a realizace byly zjistény nasledujici nedostatky:

- CSSZ ukongila v prab&hu pfipravy v roce 2009 finanéné nejnaroénéjsi akci podprogramu
s predpokladanymi naklady 153,6 mil. K&, tykajici se vystavby budovy v Jihlavé. CSSZ vy&erpala na
akci 5,9 mil. K&, z toho 3,3 mil. KE na nakup pozemku. Pozemek byl v dobé kontroly nevyuzity a ze
sdéleni CSSZ nebylo zfejmé, jak s nim bude naloZeno. Zaméstnanci CSSZ maji byt umisténi v budové
ziskané od UP CR. Tato budova byla v dob& kontroly rekonstruovana s pfedpokladanymi naklady
17,5 mil. K¢ (viz bod 4.2).

- MPSYV stanovilo vydaje na financovani akce vystavby budovy v Opavé az po Ctyfech mésicich od
podani zadosti na jejich vydani. Vystavba se tak dostala do nevhodnych klimatickych podminek, coz
bylo pficinou vzniku €asti vicepraci a prodlouzeni doby vystavby na deset mésicli z plvodnich Sesti.

Viceprace v cené 6,1 mil. KE bez DPH (7,6 % z ceny dila) nebyly zadany v souladu se zakonem
&. 137/2006 Sb.® Dodavatel navrhl viceprace v fijnu a listopadu 2009, avéak CSSZ uzavfela dodatek
ke smlouvé az 14 dni po zahajeni pfejimaciho fizeni stavby dne 14. 5. 2010, pfi¢emz viceprace se
tykaly i zalozeni stavby.

- MPSYV zaregistrovalo v dubnu 2008 do podprogramu akci vystavby administrativni budovy (archivu)
v Praze na zakladé investiéniho zaméru, ktery CSSZ nevypracovala v souladu se zménou koncepce
archivace dokladl. Na koncepci zménénou jiz v roce 2007 bylo reagovano az v prubéhu realizace
akce v roce 2009. Doslo tak k vécnym zménam stavby a navys$eni nakladd o 10,7 mil. K&. Dale bylo
nutné s naklady 79,7 mil. K& dovybavit novou budovu archivaénimi systémy.

. Program é. 113 220 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny Ceské spravy

socialniho zabezpeceni

Dokumentaci programu schvalilo MF v lednu 2011. Program navazoval na v letech 2010 a 2011
ukoncené podprogramy z programu €. 113 210 a €lenil se na dva podprogramy. Kontrola byla zaméfena
na podprogram &. 113V222 — Pofizeni a obnova majetku CSSZ. Druhy podprogram se tykal ICT.

Casové a finanéni podminky

Doba realizace programu byla stanovena na roky 2011 az 2015 a jeho finan¢ni potfeba na 3 079 mil. K&.
Finan¢ni potfeba, schvalené penézni prostfedky a jejich erpani na podprogram €. 113V222 jsou uvedeny
v tabulce €. 2.

5 Program ¢&. 213 110 — Rozvoj a obnova materiainé technické zékladny Ceské spravy socialniho zabezpeéeni, ktery byl realizovan
v letech 2003 az 2007.
6 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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Tabulka €. 2 — Finanéni podminky podprogramu ¢. 113V222 (v mil. K¢)
2011 2012 2013 2014 2015 Celkem
Stanovena fin. potfeba 20 42 166 238 139 605
Upravena fin. potifeba - - - - - -
Schvaleny rozpocet 20 55 116 98 - 289
Upraveny rozpocet 14 42 88 - - 144
Skutecné Cerpani 4 20 56 - - 80

Zdroj: dokumentace programu, schvalené rozpocty let 2011 az 2014 a statni zavérecné ucty let 2011 az 2013.

Schvalené penézni prostiedky na podprogram ¢. 113V222 byly v letech 2011 az 2013 vycerpany
jen ze 42 %, jak vyplyva z tabulky €. 2. MPSV nizké ¢erpani odGvodnilo redukci finanénich zdroja. Zjisténi
NKU v8ak ukézala, Ze na nederpani schvalenych penéznich prostfedki mélo vyznamny podil pfedevsim
zpozdovani pripravy a realizace akci.

Napfiklad v roce 2012 méla byt zahajena realizace akce tykajici se budovy v Mosté (Slo o akci
vyfazenou v roce 2008 z podprogramu €. 113 212 — viz bod 1.2). V dobé kontroly probihalo podle
sdéleni MPSV teprve jednani o pfevodu pFislusnosti hospodareni k pfislusnému objektu z UP CR na
C¢ssz.

MPSV alokovalo na podprogram tykajici se ICT 80 % prostfedk programu €. 113 220. Oduvodnilo to
klesajicimi zdrojovymi moznostmi statniho rozpoctu s tim, Ze prioritné musi byt zajisStény informacni
systémy CSSZ. Schvalené prostfedky na tento podprogram véak byly v letech 2011 az 2013 &erpany jen
ze 41 %, coz MPSV oduvodnilo zasadni zménou koncepce ICT resortu do roku 2017.

2.2 Cile, indikatory a parametry

Cile programu navazovaly na zaméry stanovené v prfedchozim obdobi let 2008 az 2010 pro program
€. 113 210. V podprogramu €. 113V222 na né pro nemovity majetek navazovaly Ctyfi cile a indikatory.
Nejvyznamnéj$im z nich byl z pohledu zaméfeni kontrolni akce cil ,uvedeni objektt sprav socialniho
zabezpeceni do provozuschopného stavu po majetkopravnim vyporadani®.

V dokumentaci podprogramu €. 113V222 byly uvedeny konkrétni akce pro napliovani stanovenych
cila a indikatoru. Akce vSak nevychazely z komplexnich koncepénich materialt feSicich potieby
v oblasti nemovitého majetku CSSZ. MPSV v dokumentaci programu uvedlo, Ze vychazelo z materialu
Strategické cile CSSZ pro obdobi 2009—-2013 z Ginora 2009. Tyto strategické cile véak nebyly zaméfeny
na rozvoj materialné technické zakladny CSSZ.

MPSV v pfipadé nemovitého majetku navrhlo z podprogramu 113V222 k realizaci 12 akci. V dobé
kontroly bylo dokon€eno nebo bylo v realizaci pouze Sest z nich, ackoliv podprogram ma byt
ukoncen v roce 2015. Napfiklad vySe uvedeny nejvyznamnéjsi cil podprogramu €. 113V222 mél byt
naplnén realizaci péti akci. V realizaci vSak byla jen akce tykajici se budovy v Jihlavé a v pfipravé byla
akce tykajici se budovy v Jeseniku (viz i nasledujici bod 2.3). Zbylé tfi akce tykajici se budov v Prostéjové,
Mosté a Dé&cCiné nebyly zahajeny, ackoliv k tomu mélo dojit v letech 2012 a 2013. Budovy v Jeseniku
a Mosté mély byt pavodné realizovany jiz v ramci pfedchoziho programu €. 113 210.

2.3 Kontrolované akce z podprogramu ¢. 113V222

s pfedpokladanymi celkovymi naklady 137,8 mil. K& (viz pfiloha €. 1). Jeji realizace méla byt zahajena
v roce 2011 a dokoncena ma byt do konce roku 2015. V dobé kontroly vSak nebylo jesté zahgjeno
stavebni Fizeni. Dlvodem byl skluz v projektové pfipravé, ktera nebyla dokonéena v planovaném terminu
do 20. 12. 2013.
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3. Program €. 113 030 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny uradu prace

3.1

Dokumentace programu, kterou MF schvalilo v srpnu 2007, byla aktualizovana v bfeznu 2009. Divodem
byla reakce na zménu Upravy systému financovani programu v zakoné &. 218/2000 Sb., koncepéni
zména v postaveni a pusobnosti Ufadu prace (viz nize) a rozSifeni zaméreni programu o pFipravu akci,
jejichz realizace méla byt nasledné financovana v programu ¢. 113 340 z prostfedkd EU (viz bod 4.).

Program mél obdobné zamérfeni jako programy uvedené v prfedchozich bodech 1 a 2 s tim, Ze se
tykal majetku UP CR. Clenil se na dva podprogramy, z nichZ kontrola byla zaméfena na podprogram
€. 113 032 — Pofizeni a reprodukce majetku ve spravé uradt prace. Druhy podprogram se tykal ICT.

Programy ¢. 113 030 a ¢. 113 340 negativné ovlivnily zasadni koncep&ni zmény v postaveni a plsobnosti
Uradl prace, ke kterym doslo v prabéhu jejich realizace:

-V pfipadé programu ¢. 113 030 Slo o ustoupeni MPSV z ledna 2008 od zaméru zfidit narodni urad
a okresni feditelstvi pro zaméstnanost a socialni spravu.

- Oba uvedené programy byly ovlivnény zfizenim UP CR od 1. 4. 2011 na zakladé zakona
€. 73/2011 Sb.” s novymi organiza¢nimi jednotkami — krajskymi pobockami a Generalnim Feditelstvim
UP CR (dale jen ,GR UP CR").

Od pocatku realizace programu €. 113 030 a €. 113 340 neexistoval ujasnény koncepéni dokument

organizacni struktury uradu prace, ktery by byl vychozim predpokladem pro odpovidajici pfipravu

arealizaci akci a pro efektivni vynakladani penéznich prostredku statniho rozpoctu. Tento stav ved|

k vyznamnym zménam ¢asovych, finanénich a vécnych podminek v prabéhu realizace obou programd.

Casové a finanéni podminky

Doba realizace programu byla stanovena na roky 2008 a 2009 a financni potfeba na 609 mil. K&.
Dlvodem kratké doby realizace byl zamér zfidit s u¢innosti od ledna 2009 vySe uvedeny narodni Urad
a okresni feditelstvi. MPSV po ustoupeni od tohoto zaméru prodlouzilo aktualizaci dokumentace realizaci
programu do konce roku 2013 a zvysSilo jeho finan¢ni potfebu na 1 998 mil. KE. Spravnost stanovené
finanni potfeby nebylo mozné vyhodnotit, nebot MPSV nepredlozilo zadny dokument, ktery by se
problematikou pofizovani a obnovy nemovitého majetku Gfadd prace komplexné a koncepéné
zabyval.

Z aktualizované finanéni potfeby programu vSak bylo vyCerpano jen 636 mil. K¢, tj. 32 %. Dlvodem
nizkého Cerpani bylo mj. zpozdovani pfipravy a realizace akci. MPSV proto v dobé kontroly pfedpokladalo
prodlouzeni realizace programu do konce roku 2015. Finan¢ni potfeba, schvalené penézni prostredky
a jejich Cerpani na podprogram ¢&. 113 032 jsou uvedeny v tabulce €. 3.

Tabulka €. 3 — Finanéni podminky podprogramu €. 113 032 (v mil. K¢)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 Celkem
Stanovena fin. potfeba 408 169 - - - - 577
Upravena fin. potfeba 145 427 313 349 367 364 1965
Schvaleny rozpocet 418 376 64 80 64 120 1122
Upraveny rozpocet 381 263 58 79 64 95 940
Skute¢né Cerpani 145 228 95 31 61 65 625

Zdroj: dokumentace programu a jeji aktualizace, schvalené rozpodty a statni zavérecné Gcty let 2008 az 2013.

Z tabulky €. 3 vyplyva, ze schvalené penézni prostiedky byly vy€erpany jen z 56 %. To ukazuje
i na nedostatky v nastaveni finan¢nich, ¢asovych a vécnych podminek programu ¢. 113 030,
resp. podprogramu €. 113 032.

7 Zakon &. 73/2011 Sb., o Uradu prace Ceské republiky a o zm&né souvisejicich zakon.
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3.2 Cile, indikatory a parametry

Cile programu a jeho podprogramu byly v bfeznu 2009 vyznamné upraveny aktualizaci dokumentace.
Pro kontrolovany podprogram €. 113 032 bylo ptvodné stanoveno pét cill, z nichZ byl v ramci aktualizace
jeden vyfazen, tfi nové doplnény a dva byly zménény. Z pohledu kontrolni akce byly nejvyznamngjsi
tfi cile zamérfené na budovy Ufadl prace a na komplexni pfipravu akci. Tyto cile byly specifikovany
indikatory vyjadfujicimi pocty objekta ¢i pracovist, které maiji byt pofizeny, zrekonstruovany, opraveny
apod., nebo vyjadfujicimi poCty zpracovanych projektovych dokumentaci novostaveb.

V nastaveni indikatora byly zjistény obdobné nedostatky jako u programu ¢. 113 210 (viz bod
1.2 kontrolniho zavéru):

- nebylo mozné objektivné ovéfit spravnost stanoveni hodnot indikator(i ani jejich zasadnich zmén
uskutecnénych v ramci aktualizace dokumentace programu,

- az na vyjimky nebyla stanovena vychozi hodnota indikatord,

- hodnota indikatoru ,pocCet komplexné zrekonstruovanych pracovist v objektech® nebyla kvalitativné
vymezena rozsahem rekonstrukce pfislusnych pracovist.

Na nedostatky ve specifikaci cilll indikatory ukazuje i to, Ze v dobé kontroly byla vétsina indikatort
podprogramu €. 113 032 pInéna, ackoliv jeho finanéni potreba byla vyéerpana jen z 32 %. MPSV to
zdUvodnilo tim, Ze vzhledem ke sniZeni prostfedku statniho rozpoctu byly v jednotlivych letech realizovany
finanéné méné naroéné akce. Vyse uvedené nizké Cerpani schvalenych penéznich prostredkl vsak toto
zdlvodnéni potvrzuje jen z¢asti. Bylo zjisténo, Ze na necCerpani se vyznamné podilelo i zpozdovani
pfipravy a realizace akci.

Napfiklad MPSV zaregistrovalo v fijnu 2007 do podprogramu ¢&. 113 032 akci tykajici se budovy
v Praze 9 jako zasadni s terminem realizace do zafi 2009. V Cervenci 2008 ji vSak pfed zahajenim
realizace ukongilo z diivodu zmény koncepce vyuziti budovy. V kvétnu 2009 pak do tohoto podprogramu
zaregistrovalo pfipravu této akce s terminem dokonc&eni do listopadu 2009. Ta vSak z divodu dalSich
problém( v pFipravé nebyla v dobé kontroly jesté dokoncena.

Obdobné jako u programu €. 113 210 nebylo z MPSV predlozenych dokladtl zfejmé, jaka ¢ast problematiky
ma byt realizaci akci zafazenych do podprogramu €. 113 032 vyfeSena.

3.3 Kontrolované akce z podprogramu ¢. 113 032

Ke kontrole byly vybrany dvé akce rekonstrukci budov v Mé&lniku a Znojmé& s celkovymi naklady
142,7 mil. K¢ (viz pfiloha €. 1). Kontrolou jejich pfipravy a realizace byly zjiStény predevSim nedostatky
v zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace:

- U akce rekonstrukce budovy v Mélniku Slo o nedostateCné vymezené pozadavky na profesni
kvalifikaéni pfedpoklady. Z tohoto dlivodu byl vyloué¢en uchaze¢ s cenou o 0,6 mil. K& nizsi, nez byla
cena vybraného uchazece. Déle Slo o viceprace v cené 5,3 mil. KE bez DPH (12,7 % z ceny dila), které
nebyly zadany v souladu se zakonem ¢. 137/2006 Sb.

- U akce rekonstrukce budovy ve Znojmé mohlo dojit k naruseni soutézniho prostredi, nebot vybrany
uchaze¢ realizoval stavebni prace v rozsahu 26 % prostfednictvim subdodavatele, ktery se jako
uchaze¢ o tuto vefejnou zakazku umistil na druhém misté ze tfi uchazecu. Ackoliv vybrany uchaze¢
ve své nabidce uved|, Ze vefejnou zakazku bude realizovat vlastnimi kapacitami, celkovy rozsah praci
realizovanych subdodavateli byl 49 %.
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Program €. 113 340 — Integrovany operaéni program v oblastech intervence
zaméstnanosti a socialnich sluzeb

Program slouzil k pfedfinancovani projektt (akci) spolufinancovanych z prostfedkdl EU z Integrovaného
operacniho programu (dale jen ,JIOP*). Ridicim organem bylo Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen
,MMR*) a zprostfedkujicimi subjekty MPSV a Centrum pro regionalni rozvoj (pfispévkova organizace
MMR). Priprava vétSiny akci byla financovana z programu ¢. 113 030.

Dokumentace programu neobsahovala (v souladu s pokyny MF) veSkeré nalezitosti pozadované
zakonem €. 218/2000 Sb. a vyhlaskou &. 560/2006 Sb. Postupovano bylo podle pfislusnych dokument
IOP, které byly pfilohou dokumentace programu. Dokumentace, kterou MF schvalilo v listopadu 2008,
byla v ¢ervenci 2009 aktualizovana z divodu rozSifeni vécné naplné programu o podporu, kterou neslo
financovat z prostfedkd EU. Program se ¢lenil na dva podprogramy, které byly zaméfeny na sluzby
v oblasti socialni integrace a v oblasti zaméstnanosti (analogicky k oblastem intervence IOP). Kontrola
byla zaméfena na podprogram 113 34D — Sluzby v oblasti zaméstnanosti (pro oblast intervence 3.3).

Realizace podprogramu €. 113 34D byla negativné ovlivnéna neexistenci ujasnéného koncepéniho
dokumentu organizaéni struktury ufad( prace a vznikem UP CR od 1. 4. 2011 na zakladé zakona
€. 73/2011 Sb., jak bylo uvedeno v bodé 3.

MPSV v souvislosti s uvedenym zakonem uvadélo, ze GR UP CR bude sidlit ve stavajicich prostorach
MPSV, krajské pobocky v budovach souc¢asnych Gfadu prace, zména nebude mit zvySené naroky na
statni rozpo€et a nebudou nutni novi ufednici ani nové budovy. Pfijetim zakona mélo byt jiz v prvnim
roce dosazeno Uspory provoznich nakladld ve vysi cca 175 mil. KE. V nasledujicich letech po vzniku
UP CR vsak MPSV odivodiiovalo nezbytnost nakupu budovy v Praze 7 s celkovymi naklady
329 mil. K&, ve které mélo sidlit mj. GR UP CR, i pofizovani dal$ich budov mj. nevytvoienim
odpovidajicich materialné technickych podminek pro fizeni a efektivni fungovani UP CR.

Casové a finanéni podminky

Doba realizace programu byla stanovena na duben 2009 az prosinec 2014. Jeho finanéni potfeba €inila
3 589 mil. K&, z toho 3 019 mil. KE mélo byt uhrazeno z prostfedkd EU. Aktualizaci dokumentace byla
finanéni potfeba zvy$ena na 4 193 mil. K&, z toho z prostfedkt EU mélo byt uhrazeno 3 259 mil. K&.
FinanCni potfeba, schvalené penézni prostifedky a jejich Cerpani na podprogram €. 113 34D jsou uvedeny
v tabulce €. 4.

Tabulka €. 4 — Finanéni podminky podprogramu €. 113 34D (v mil. K¢)
2009 2010 2011 2012 2013 2014 Celkem
Stanovena fin. potfeba 343 359 196 205 213 1316
Upravena fin. potfeba 336 356 358 375 310 1735
Schvaleny rozpocet 336 120 194 216 93 793 1752
Upraveny rozpocet 336 349 194 216 397 - 1492
Skute¢né Cerpani 0 0 66 204 446 - 716

Zdroj: dokumentace programu a jeji aktualizace, schvalené rozpocty na roky 2009 az 2014 a statni zavérecné Ucty let 2009 az 2013.

Z tabulky €. 4 vyplyva, Ze z upravené financni potireby na roky 2009 az 2014 bylo v letech 2009 az
2013 vyéerpano jen 41 %. Schvalené penézni prostiedky byly v letech 2009 az 2013 vyCerpany ze
75 %. Ackoliv realizace podprogramu €. 113 34D méla probihat od dubna 2009, penézni prostfedky
zacaly byt v omezené mife Cerpany az v roce 2011. Podle sdéleni MPSV to bylo zplsobeno predevsim:

- pozdnim zahajenim realizace programu ¢. 113 340 z dlvodu administrativnich problémuU (zapojeni
dvou zprostredkujicich subjektdl a metodické problémy na strané fidiciho organu IOP),

- podcenénim ¢asové narocnosti projektd a jejich pfipravy,

- prijetim zakona €. 73/2011 Sb., na jehoz zakladé se zménila organizac¢ni struktura uradd prace a doslo
ke zméné kompetenci pfi realizaci projektu.
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4.2 Cile (aktivity), indikatory a parametry

Kontrola byla zaméfena na dvé ze tfi aktivit podprogramu €. 113 34D, u kterych byl pfijemcem
pené&znich prostfedkd UP CR. Tyto aktivity se tykaly investiéni podpory transformace a posilovani sluzeb
zaméstnanosti a vybudovani dalSich Skolicich stfedisek sluzeb zaméstnanosti. Pro kazdou z nich byl
stanoven jeden indikator vysledku a jeden indikator vystupu. Napfiklad podle indikator(i vystupu mélo byt
podpofeno 12 instituci a tfi Skolici stfediska sluzeb zaméstnanosti.

Vypracovani navrhu projektt vhodnych k realizaci zadalo MPSV obchodni spole¢nosti (celkova uhrada
za poradenstvi v ramci IOP ¢inila 1,1 mil. KE). Ta realizovala v obdobi od listopadu 2009 do zafi 2013
Gtyfi vybéry, v ramci nichz ménila podle pozadavki MPSV vybérova kritéria a vzorek projektl, z nichz
byl vybér provadén. Celkem spole€nost navrhla 52 projektt (Sest z nich opakované), z nichz MPSV
k realizaci schvalilo 14 projekti. Vybér projektil k zafazeni do podprogramu €. 113 34D tak byl
pomérné komplikovany a malo transparentni.

Napfiklad zmé&na nastaveni kritérii pro tfeti vybér, ktery probéhl 11. 7. 2013, umoznila vybrat k realizaci
pracovisté UP CR Praha-vychod a UP CR Praha-zapad, jejichz umisténi bylo planovano do nové
pofizované budovy pro GR UP CR v Praze 7. V této budové mélo sidlit také call centrum UP CR
a mélo byt vytvoFeno nové centralni $kolici stfedisko. Nakup administrativni budovy pro GR UP CR
nebyl soucasti uvedeného navrhu 52 projektdl ani s nim nebylo pocitano v dokumentaci programu
€. 113 340. Zarazeni tohoto projektu do podprogramu zddvodnilo MPSV mj. nahradou za projekty,
jejichz realizace by byla z €asovych dlvodl a stavu pfipravy neuskutecnitelna. Projekt nakupu
budovy schvalilo vedeni MPSV 25. 7. 2013 v navaznosti na jim vypracovany material Dal§i postup
v Integrovaném operacnim programu, oblastech intervence sociélnich sluzeb a zaméstnanosti
s ohledem na riziko ztraty ¢asti alokace. Nakup schvalila po nékolika jednanich vlada usnesenim ze
dne 6. listopadu 2013 ¢&. 8428,

Rovnéz vybér projektl tykajicich se skolicich stfedisek sluzeb zaméstnanosti nevychazel ze zavazné
koncepce, ktera by potireby UP CR ve vzdélavaci oblasti objektivné vymezila a v navaznosti na to
feSila napriklad pocty a umisténi Skolicich stfedisek. To nasledné vedlo k fadé koncep&nich zmén:

- Podle zamérd MPSV méla byt v programu €. 113 030 provedena pfiprava vystavby nebo rekonstrukci
Skolicich stfedisek pro Ufady prace ve Zdaru nad Sazavou (budova v Rokytn&), Hradci Kralové,
Sokolové, Olomouci a Pisku. Realizace méla probéhnout v podprogramu ¢. 113 34D. Realizovan
vSak byl jen projekt v Hradci Kralové a projekt v Sokolové ma byt dokon&en do dubna 2015. Projekt
v Rokytné s predpokladanymi naklady 60 mil. K& a terminem dokoné&eni do roku 2013 byl v prabéhu
realizace zastaven. Dlvodem bylo pfemisténi $koliciho stfediska do Pardubic, jehozZ vystavba byla do
podprogramu &. 113 34D zarazena v roce 2012. UP CR tak zlistala v Rokytné rozestavéna budova.
Od realizace zbylych dvou projekt v Olomouci a Pisku bylo upusténo.

- Do projektu, ktery se tykal nakupu nové budovy v Praze 7 v roce 2013, zafadil UP CR i zfizeni
centralniho Skoliciho stfediska, avsak z podkladl k programim €. 113 030 a 113 340 nevyplyva, ze
by se zfizenim tohoto $koliciho stfediska bylo pocitano. Ve zdlvodnéni projektu vystavby skoliciho
stfediska v Pardubicich (viz pfedchozi odrazka) bylo uvedeno, ze se v ném predpoklada vzdélavani
cca 4,5 tis. zaméstnancl z deviti krajskych pobogek UP CR, véetné hlavniho mésta Prahy.

- V roce 2006 bylo s naklady 44,6 mil. K& dokon&eno Skolici stfedisko v Jihlavé (viz kontrolni zavér
z kontrolni akce €. 09/02). Vyuziti Skoliciho stfediska bylo velmi nizké, proto byla jeho ¢ast pronajiméana
pro jiné udely. Od poloviny roku 2012 nebylo vyuzivano vilbec a UP CR piedal v prosinci 2012 jeho
objekt jako nepotfebny CSSZ. Ta jej v soucasné dobé rekonstruuje s naklady 17,5 mil. K& (viz bod
1.3 kontrolniho zaveéru).

8 Usneseni vlady ze dne 6. listopadu 2013 &. 842, o nékupu administrativniho objektu v Praze 7, Dobrovského ¢. 1278/25 pro Urad
préce Ceské republiky.
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4.3 Kontrolované akce z podprogramu €. 113 34D

Ke kontrole byly vybrany tfi akce, které se tykaly objektd v Karlovych Varech, Pardubicich a Praze 7,
s celkovymi naklady 674,5 mil. K& (viz pfiloha €. 1). Kontrolou jejich pfipravy a realizace byly zjistény
nasledujici nedostatky:

- U akce vystavby objektu v Karlovych Varech trvalo zprostfedkujicim subjektim posouzeni vybéru
dodavatele stavebnich praci pro vydani stanoveni vydaji od jejich zaslani ufadem prace vice nez
2,5 mésice. Utad prace tak nedodrzel maximalni |hdtu pro uzavieni smlouvy stanovenou zakonem
€. 137/2006 Sb. a porusil jednu z podminek pro ¢erpani prostredkl z podprogramu.

V budové s projektovanou kapacitou 75 zaméstnancui, kterou UP CR pofidil v roce 2012, bylo v dobé
kontroly umisténo o 43 % vice zaméstnancl. DalSich devét zaméstnancl zUstalo v pavodni budove,
ktera je podle Ufadu prace v fadé kritérii nevyhovujici. Pofizeni kapacitné nedostatecné budovy
bylo disledkem predevsim uvedené koncepéni neujasnénosti organizace a &innosti UP CR v dobé
vystavby budovy.

- Pro objekt v Pardubicich byla navrzena rekonstrukce stavajici budovy a jeji dostavba na sousednim
pozemku s pfedpokladanymi naklady 130 mil. K&. Tuto variantu ale MPSV v roce 2007 a nasledné
ani v roce 2010 neschvalilo. Uvadénym dlvodem byla velikost pozemku 3 775 m?, ktery jeho viastnik
nabizel k prodeji pouze jako celek za 15 mil. K&, pfiCemz pro vystavbu by byla dostacujici vyméra
1 200 m2. MPSV nakonec schvalilo v roce 2012 variantu vystavby zcela nové budovy v jiné lokalité
na pozemcich o vymére 13 672 m?, které Ufad prace ziskal bezuplatné. Pfredpokladané naklady na
schvalenou variantu 267 mil. KE byly vice nez dvojnasobné oproti neschvalené varianté.

V pribéhu pfipravy akce odstoupil zpracovatel projektové dokumentace od smlouvy. To vedlo
k prodlouzeni pfipravy a spojeni vypracovani zbylych stuprili projektovych dokumentaci a provedeni
stavebnich praci do jedné vefejné zakazky. V dobé kontroly tak nebylo jeSté zahajeno stavebni fizeni.
Ze stanoveni vydaju, které MPSV vydalo jiz v Fijnu 2012, na ¢astku 267 mil. K& (zménou z ledna 2014
ji snizilo na 259 mil. K&), bylo vyCerpano 0,8 mil. K&. Existuje tak zvySené riziko, ze pfidélené penézni
prostfedky nebudou ve stanoveném programovém obdobi pro IOP vy€erpany.

-V pfipadé nakupu budovy v Praze 7 nedolozil UP CR, Ze proved| fadny vybé&r vhodnych nemovitosti,
coz byla jedna z podminek stanovenych v dokumentaci IOP. Nedostatkem byla zejména chybéjici
jednoznacna kritéria pro vybér nemovitosti a nedolozeni dokladd pouzitych k vybéru. Nedolozil ani
vérohodné udaje o po¢tech zaméstnancu, ktefi by méli v budové pracovat.

5. Program €. 113 310 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny socialnich
sluzeb
Dokumentace programu, kterou MF schvalilo v kvétnu 2007, byla v letech 2008 az 2013 Ctyfikrat
aktualizovana. DOvodem bylo predevS§im zafazeni dvou novych podprogrami a v pfipadé c&tvrté
aktualizace, kterou MF vzalo na védomi, prodlouzeni doby realizace a snizeni finan¢ni potfeby programu.
Zdroji financovani programu byly pfedevsim prostredky statniho rozpoctu a dale vlastni zdroje u€astniku
programu a dotace z Uzemnich rozpoctu.

Program se €lenil na ¢tyfi podprogramy. Kontrola byla zaméfena na podprogramy €. 113 313 — Podpora
reprodukce majetku sluZzeb socialni péce a €. 113 314 — Podpora vystavby domovi dichodct (tento
podprogram byl do programu zafazen v listopadu 2008). Zbylé dva podprogramy byly zaméfeny na
sluzby socialni prevence, v€etné podpory mobility, a na reprodukci majetku v odvétvi prace a socialnich
véci podle navrhii Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.
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5.1 Casové a finanéni podminky

Doba realizace programu byla stanovena na obdobi od &ervna 2007 do prosince 2013. Ctvrtou aktualizaci,
schvalenou MPSV 19. 12. 2013, byla prodlouzena do konce roku 2018. MPSV to zdlvodnilo Uspornymi
opatfenimi vliady, kdy od roku 2010 nemohlo v pIné vySi vyuzit alokované prostfedky a tim naplnit cile pro
puvodni ¢asové obdobi. Finanéni potfeba programu tykajici se prostfedki statniho rozpoctu byla stanovena
na 2 730 mil. K&. Aktualizaci dokumentace programu byla v roce 2008 zvySena na 4 730 mil. K¢.

Zdrojem financovani podprogramu ¢. 113 314 mély byt ve vySi 2 000 mil. K& prostfedky byvalého Fondu
narodniho majetku, které mély byt do rozpocétu MPSV poskytnuty na zakladé zakona ¢. 178/2005 Sb.°
ve znéni ucinném od 18. 9. 2006. MF je uvolnilo az v roce 2008 a jen ve vysi 500 mil. KE. Novelou
zakona €. 178/2005 Sb. byla s u€innosti od ledna 2012 moznost financovat vystavbu domovud dichodci
z téchto prostfedkd zruSena. Z predpokladané potfeby tak byla v podprogramu €. 113 314 vyCerpana
necela ¢étvrtina, jak ukazuje tabulka €. 6. V navaznosti na to MPSV v aktualizaci dokumentace programu
z prosince 2013 snizilo finanéni potiebu programu ze 4 730 mil. K& na 3 492 mil. K&.

Finanéni potfeby programu tykajici se prostfedkd statniho rozpoctu, penézni prostfedky schvalené ve

statnim rozpoctu a jejich ¢erpani do roku 2013 na podprogramy ¢. 113 313 a 113 314 jsou uvedeny
v tabulkach €. 5 a 6.

Tabulka €. 5 — Finanéni podminky podprogramu €. 113 313 (v mil. K¢)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Celkem
Stanovena fin. potfeba 140 330 371 377 380 850 2448
Upravena fin. potfeba* 228 518 452 461 510 512 2 681
Schvaleny rozpocet ** ** 504 ** ** 49 0 -
Upraveny rozpocet 135 97 482 174 ** 49 43 -
Skuteéné Cerpani 72 93 372 177 99 79 15 907
Zdroj: dokumentace programu a jeji aktualizace, schvalené rozpocty a statni zavére¢né ucty let 2007 az 2013.
* Podle tfeti aktualizace dokumentace programu z bfezna 2009, platné do konce roku 2013.
bl MPSV v uvedenych letech na podprogram penézni prostfedky nerozepisovalo.
Tabulka €. 6 — Finan€ni podminky podprogramu ¢. 113 314 (v mil. K¢)
2009 2010 2011 2012 2013 Celkem
Stanovena fin. potfeba 499 401 400 400 300 2000
Upravena fin. potfeba* 107 392 401 400 700 2000
Schvaleny rozpocet > > 222 0 -
Upraveny rozpocet 107 401 222 74 804
Skutecné Cerpani 1" 190 212 76 489

Zdroj: dokumentace programu a jeji aktualizace, schvalené rozpocty a statni zavérecné ucty let 2009 az 2013.

*

Podle treti aktualizace dokumentace programu z bfezna 2009, platné do konce roku 2013.

** MPSV v uvedenych letech na podprogram penézni prostfedky nerozepisovalo.

Penézni prostfedky podle upravenych rozpoctu byly na podprogram ¢&. 113 313 vyCerpany v letech 2007
az 2013, bez roku 2011, z 82 % a na podprogram €. 113 314 v letech 2009 az 2013 jen z 61 %, jak
ukazuji tabulky €. 5 a 6. Jednou z pri¢in nizkého €erpani bylo prodluzovani stanovenych termint
pripravy a realizace akci zafazenych do podprogramd, jak bylo kontrolou zjiS§téno u deviti z deseti

kontrolovanych akci.

9 Zakon &. 178/2005 Sb., o zrueni Fondu narodniho majetku Ceské republiky a o plisobnosti Ministerstva financi pfi privatizaci
majetku Ceskeé republiky (zakon o zrugeni Fondu narodniho majetku).
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5.2 Cile, indikatory a parametry

Podprogramu €. 113 313 a 113 314 se z péti cild programu tykaly tfi cile zaméfené na zvySovani
kapacit pobytovych zafizeni socialnich sluzeb, zkvalitnéni pobytovych sluZzeb socialni péce a snizovani
energetické narocnosti objektl. Jejich vécnou népini byly v podstaté nakupy, vystavby, rekonstrukce
amodernizace budov nebo jejich ¢asti. V dokumentacich programu a podprogramu v8ak nebyla obsazena
technicko-ekonomicka zdtvodnéni cilll, jak poZzaduje zakon ¢. 218/2000 Sb.

Cile programu a jeho podprogrami nevychazely z koncepénich dokumentt, které by stanovovaly
priority rozvoje socialnich sluzeb, analyzovaly existujici zdroje a potieby osob, kterym jsou
socialni sluzby uréeny, apod. MPSV mélo koncep&ni dokument uvedeného charakteru zpracovat podle
zakona €. 108/2006 Sb.' V letech 2009 az 2011 jej i zaCalo pfipravovat, ale prace na ném v dubnu
2011 pozastavilo. Davody byly podle MPSV zejména pfiprava a spusténi socialni reformy od ledna 2012
a prehodnoceni formy a obsahu strategického materialu.

Cile podprograml byly specifikovany indikatory, které vyjadfovaly napfiklad poclty zvySeni nebo
modernizace lGzek ve stavajicich zafizenich, pocty novych lGzek apod. MPSV v ramci aktualizaci
dokumentace programu hodnoty nékterych indikatorli ménilo, pfesouvalo mezi cili a nékteré indikatory
i pfidavalo. Upravy hodnot nebyly doprovazeny odpovidajicimi Gpravamifinanénich parametrdl. Spravnost
hodnot indikatort a jejich zmén nebylo mozné z dokladii MPSV objektivné ovérit. MPSV pouze
sdélilo, Zze byly stanoveny na zakladé kvalifikovaného odhadu potreb.

Obdobné jako u predchozich programti i zde NKU konstatuje, Ze nékteré indikatory nebyly z diivodu
chybéjici vazby mezi kvantitativnim a kvalitativnim vymezenim objektivnim ukazatelem pro
hodnoceni miry napliovani stanovenych cilt.

Napfiklad v pfipadé indikatoru vyjadfujiciho poet modernizovanych lGzek nebyl pojem ,moderni-
zovaneé lizko® nijak blize vymezen. Jeho cilovou hodnotu stanovilo MPSV na 1 300 zmodernizovanych
IUzek (jde o zvySenou hodnotu o 600 lUzek po druhé aktualizaci dokumentace programu). PInéni
stanovené hodnoty zasadné ovlivhovala naro¢nost rekonstrukce nebo modernizace. Z témér jedné
tretiny tak uvedenou cilovou hodnotu naplnila hodnotou 403 lGzek jedina akce s Ucasti statniho
rozpoctu ve vysijen 1,43 mil. K&. U této akce tak naklady na jedno ltzko Cinily 3,5 tis. K&, kdeZto u fady
jinych akci, kde byla provadéna rozsahlejsi modernizace, pfesahovaly naklady na lGzko 1 000 tis. K&.

Chybi i vazba indikatori na zménu kapacity zafizeni socialnich sluzeb po dokonéeni akce.
Indikatory sice ukazuji poCty novych nebo zmodernizovanych lizek, ale v pfipadech, kdy dochazi ke
snizeni pGvodni kapacity, neukazuji stav objektivné. Napfiklad u akce tykajici se Domova Hortenzie
ve Frenstaté pod Radhostém stanovilo MPSV hodnotu indikatoru vyjadfujiciho po¢et modernizovanych
I0Zzek na 87, ale pred realizaci akce byla kapacita zafizeni 109 lGzek. Obdobné tomu bylo u dvou akci
tykajicich se domova diichodcti ve Zdirci, kde se po dokondeni akci snizil podet lizek o tfi. V tomto
pfipadé byla hodnota indikatoru vyjadfujiciho po¢et modernizovanych IiZek 54 a pocet novych lizek 60.

Zasadnim cilem programu (naplfiovanym realizaci akci v podprogramech ¢. 113 313 a 113 314) bylo
zvySovani kapacit pobytovych zafizeni socialnich sluzeb. Z dokumentace programu nebylo zfejmé,
do jaké miry bude realizaci programu dana problematika (nedostatecna kapacita zafizeni socialnich
sluzeb) vyfeSena. Bylo zjiSténo, Ze pfinos programu pro feseni uvedenych potreb byl velmi nizky.
Napfiklad v zafizenich typu domov pro seniory a domov se zvlastnim rezimem mélo byt v ramci obou
podprogramu vybudovano 1 950 IGzek. V porovnani se stavajici kapacitou (podle Udaju z roku 2007) $lo
o navySeni poctu lGzek jen 0 4,3 %. V letech 2007 az 2013 bylo z tohoto poctu vybudovano 895 luzek,
tj. ro¢ni navySeni bylo fadové ve stovkach lizek. V analytickém materialu" Vyzkumného Ustavu prace
a socialnich véci, v. v. i., byla pfitom uvadéna ro¢ni potfeba navySovani kapacit uvedenych zafizeni
socialnich sluzeb fadové v tisicich lGzek.

10 Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
1" Zavére€na zprava o feSeni projektu Analyza a prognéza potreb poskytovani socialnich sluzeb pro seniory a osoby se zdravotnim
postizenim z roku 2009.
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Byla zjisténa vysoka regionalni disparita podpory poskytnuté z kontrolovanych podprogramd,
kterou nelze odUvodnit riznou poptavkou po socialnich sluzbach. Témér tfi ¢tvrtiny prostfedkd statniho
rozpoctu (74 %) bylo rozdéleno na akce realizované ve Zlinském, Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji
a v Kraji Vysocina. Naproti tomu v JihoCeském kraji nebyla realizovana zadna akce a na uzemi hlavniho
mésta Prahy a v Libereckém kraji jen jedna akce.

Parametry programu a jeho podprogramu zpravidla vyjadfovaly maximalni naklady na mérnou jednotku.
Naplnéni parametrud (kritérii) bylo podminkou pro poskytnuti dotace. MPSV vsak nestanovilo jednotny
postup pro vypoéet hodnot parametrii. Ugastnici programu v zadostech o poskytnuti dotace, ale
i MPSV pfi jejich posuzovani vychazeli z rozdilnych vychozich hodnot nakladu. Byly pouzivany celkové
naklady akce, naklady jen stavebnich objektd, naklady stavebnich objektl snizené o rlizné odpodty apod.

5.3 Kontrolované akce z podprogramti ¢. 113 313 a 113 314

Z podprogramu €. 113 313 bylo ke kontrole vybrano sedm akci, které se tykaly objektd socialni péce
ve Zdirci (dvé akce), ValaSské Bystfici, Zborovicich, Kvasicich, Uherském Ostrohu a Frenstaté pod
Radhostém, s celkovymi naklady 366,6 mil. KE a z podprogramu €. 113 314 bylo vybrano pét akci,
které se tykaly objektd ve Znojmé, Velkém Mezifici, Jihlavé, Valasské Bystfici a Bystfici pod Hostynem,
s celkovymi naklady 537,7 mil. K& (viz pfiloha €. 1). Kontrolou pfipravy a realizace vybranych akci byly
ZjiStény napriklad nasledujici nedostatky:

- U péti akci nebyly dodrzeny podminky, které MPSV stanovilo v registracnich listech akci
a v rozhodnutich o poskytnuti dotace. Jednalo se napfiklad o nedodrzeni parametr( akce, pouziti
uvéru pro financovani akce bez souhlasu MPSV, nedostatky pfi zadavani vefejnych zakazek, pozdni
oznameni zmén parametr(l akce apod. Poruseni podminek, za kterych byla dotace poskytnuta, je podle
zakona €. 218/2000 Sb. neopravnénym pouzitim penéznich prostredkl statniho rozpoétu a porusenim
rozpoctové kazné. Ve vétsSiné ze zjisténych pfipadl se vSak jednalo o nedodrzeni podminek, ktera
neméla dopad na uZziti dotace ze statniho rozpoctu ani na splnéni cild akci (viz i nasledujici bod 6.1).

- U desiti akci byly zjistény nedostatky v zadavani vefejnych zakazek, kdy byl poruSen zakon
€. 137/2006 Sb. nebo zavazna metodika stanovena v dokumentaci programu ¢. 113 310 (v pfipadech
nedodrzeni metodiky Slo pfedevsSim o vefejné zakazky malého rozsahu). Jednalo se o nevylouceni
uchazedu, ktefi nesplnili kvalifikaéni podminky nebo poZadavky vyplyvajici ze zadavaci dokumentace,
nedodrzeni zakonem ¢. 137/2006 Sb. stanovenych |hat, nedodrzeni zasady rovného zachazeni,
nespravné postupy pfi zadavani dodatecnych praci, osloveni mensiho po¢tu uchazecu, nez stanovila
uvedena metodika, apod.

6. Ostatni vybrana zjisténi
6.1 Nedodrzeni podminek, za kterych byly prostiedky statniho rozpoctu poskytnuty

Kontrolou byla zjiSténa fada poruseni podminek, které MPSV stanovilo v souvislosti s poskytovanim
penéznich prostfedkd z programu. Ve vétSiné pfipadl neméla tato poruseni negativni dopad na Cerpani
penéznich prostfedkd ani na spinéni cilll akci. Napfiklad se jednalo o pfekroceni stanoveného terminu
ukonéeni akce o sedm dni, neoznameni navySeni nakladi hrazenych z vlastnich zdroju o 0,07 %
(76 tis. K&) MPSV, nedodrzeni zakona €. 137/2006 Sb. bez ovlivnéni vysledku zadavaciho fizeni apod.

MPSV ve zjisténych pripadech nevyuzilo dostateéné moznosti dané § 14 zakona €. 218/2000 Sb.
vyélenit z podminek stanovenych pro ¢erpani penéznich prostfedkli z programii méné zavazné
podminky nebo uvést, ktera nesplnéni podminek jsou méné zavazna. Podle zminéného zakona
proto i vySe uvedena nedodrzeni podminek indikovala poruseni rozpoctové kazné.
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6.2 Metodika zadavani verejnych zakazek programu €. 113 310

MPSYV stanovilo u€astnikim programu €. 113 310 povinnost postupovat pfi zadavani vefejnych zakazek
podle zakona €. 137/2006 Sb. a podle metodiky uvedené v dokumentaci programu. Metodika vSak
nebyla v nékterych pripadech v souladu se zakonem €. 137/2006 Sb. Napfiklad podle zakona
€. 137/2006 Sb. mohl zadavatel zvolit jako hodnotici kritérium nabidek ekonomickou vyhodnost nabidky

nabidkovou cenu.

6.3 PInéni opatieni k odstranéni nedostatkt zjisténych kontrolni akci ¢. 09/02

Opatieni navrzena MPSV ke kontrolnimu zavéru z kontrolni akce ¢. 09/02 vzala vlada na védomi

usnesenim ze dne 18. ledna 2010 &. 58'2. Programu ¢. 113 210, 113 030 a 113 310 se tykala ¢tyfi opatieni

v oblastech vécnych cilll a indikator(i, vymezeni finan¢nich, ¢asovych a vécnych podminek, vymezeni

obsahu investi¢niho zaméru a transparentnosti vybéru akci. Opatireni vSak nebyla splnéna nebo byla

splnéna jen ¢astecné:

- Predpokladem pro realizaci prvnich dvou opatfeni mélo byt vypracovani koncepci materialné technické
zakladny CSSZ a UP CR. Kontrolou bylo zjisténo, Ze tato opatfeni nebyla spinéna, nebot’ koncepce
materialné technické zakladny nebyly zpracovany.

- Treti opatfeni, které se tykalo vymezeni konkrétniho zplsobu hodnoceni efektivnosti dané akce
v dokumentaci programu, nebylo spInéno u program( ¢&. 113 030 a ¢. 113 310.

- Ke d&tvrtému opatreni, které predpokladalo zfidit v ramci jednotlivych programd seznam vsech
nepfijatych akci, v€etné zduvodnéni nepfijeti, MPSV uvedlo, ze k zadnému vraceni investi¢nich
zamérl z duvodu jejich nezaregistrovani nedochazi.

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolni akce byla zaméfena na pofizovani a obnovu nemovitého majetku CSSZ, UP CR a socialnich
sluzeb z péti programi, jejichz spravcem bylo MPSV. Konkrétné bylo kontrolovano Sest jejich podprogramd,
z nichZ bylo v letech 2009 az 2013 vynaloZeno na nemovity majetek CSSZ 871 mil. K& UP CR
1 341 mil. K& a socidlnich sluzeb 1 396 mil. K&. U pfijemcl penéznich prostfedkl bylo kontrolovano

22 akci s celkovymi naklady 2 279 mil. KE. Podrobné&jsi udaje o kontrolovanych akcich jsou uvedeny
v tabulce &. 7 a v pfiloze €. 1.

Tabulka ¢é. 7 — Udaje o kontrolovanych akcich

Jednotka &ssz UP CR SS‘I’S';)';" Celkem
Pofizeni a obnova budov
- pocet ks 5 5 12 22
- celkové naklady mil. K& 558 817 904 2279
Pofizeni budov
- pocet ks 5 3 6 14
- celkové naklady mil. K& 558 675 610 1843
- zaméstnanci/luzka** pocet 382 506 417 X
Obnova budov
- pocet ks 0 2 6* 8
- celkové naklady mil. K& 0 142 294 436
- zaméstnanci/luzka** pocet 0 150 252 X
* Udaj zahrnuje i pfipadnou pfistavbu objektu.
** Pocet zaméstnancl plati pro budovy CSSZ a UP CR a pocet liZek pro budovy socialnich sluzeb.
12 Usneseni viady ze dne 18. ledna 2010 &. 58, ke Kontrolnimu zavéru Nejvyssiho kontrolniho Gradu z kontrolni akce &. 09/02 Penézni

prostredky uréené na financovani vybranych programi v plisobnosti Ministerstva prace a sociélnich véci.
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. ZjiSténé nedostatky
V ¢&innosti MPSV jako spravce programu byly zjiStény zejména nedostatky tykajici se zpracovani
dokumentaci programd, v€etné jejich zmén, a registrace akci do programu. Konkrétné bylo zjisténo:

- Stanovené cile a jejich specifikace indikatory nezobrazovaly objektivné potieby v oblasti
nemovitého majetku €CSSZ, UP CR a socialnich sluzeb, nebot nevychazely ze zavaznych
koncepcnich materialt a nebyl z nich zfejmy dopad na miru vyfeSeni dané problematiky po realizaci
programl.

- Z podkladti, které MPSV piedlozilo ke kontrole, nebylo mozné ovéfit spravnost stanoveni
indikatora a jejich hodnot. Pritom v nékterych pripadech nebyly stanovené indikatory objektivnim
ukazatelem pro hodnoceni miry naplfiovani stanovenych cilG.

- V pfipadé programa €. 113 030 a 113 340 byla pocateCni faze realizace negativné ovlivnéna
neujasnénosti organizaéni struktury Gfad( prace a od dubna 2011 vznikem UP CR na zékladé zakona
€. 73/2011 Sb., ktery pfinesl zasadni zménu v postaveni a plsobnosti Gfadt prace.

- MPSV meénilo neimérné casto v prubéhu realizace finanéni potfebu podprogramu, pfitom
schvalenymi rozpocty pfidélené penézni prostfedky na né byly vy€erpany jen v rozmezi od 42 % do
82 %. MPSV ménilo i akce, které predpokladalo z programi financovat (netyka se programu
€. 113 310, u kterého nebyly konkrétni akce pfedem stanoveny). Napfiklad vyznamnym zasahem
do realizace podprogramu €. 113 34D bylo dodate¢né zafazeni nakupu budovy v Praze 7 pro
UP CR s predpokladanymi naklady 329 mil. K& v ervenci 2013, tj. v dob&, kdy hrozilo riziko, Ze
financni prostfedky alokované v IOP nebudou vyCerpany. MPSV pfitom v souvislosti se zakonem
€. 73/2011 Sb. uvadélo, Ze jeho pfijeti nebude mj. vyzadovat pofizeni novych budov.

- V pfipadé podprogramu €. 113 34D (spolufinancovaného z prostfedk( EU) nastavilo MPSV pomérné
komplikovany a malo transparentni systém predvybéru vhodnych projektl (akci).

-V pfipadé programu €. 113 310 stanovilo MPSV Uc¢astnikim programu povinnost postupovat pfi vybéru
dodavateltl podle interni metodiky, ktera nebyla v nékterych ustanovenich v souladu se zakonem
¢. 137/2006 Sb.

Kontrolou akci tykajicich se nemovitého majetku €SSZ, UP CR a socialnich sluzeb byly zjistény
zejména tyto nedostatky:

- Provadéni zasadnich vécnych zmén v pribéhu pfipravy a realizace nékterych akci.

- UP CRnedolozil, ze pred realizaci nakupu budovy v Praze 7 proved| fadny vybér vhodnych nemovitosti.
Nedolozil ani vérohodné udaje o poctech zaméstnancd, ktefi by méli v budové pracovat.

- V ptipadé objektu UP CR v Pardubicich byla v pfipravé varianta (novostavba), ktera byla
o cca 130 mil. K& drazsi nez jina varianta (rekonstrukce a dostavba stavajici budovy). Levnégjsi variantu
MPSV neschvdlilo s odlvodnénim, Ze potfebny pozemek pro dostavbu, ktery jeho majitel nabizel
pouze jako celek za cenu 15 mil. K¢, by byl pro dostavbu nadmérné velky.

- V souvislosti s vystavbou objektu v Pardubicich zastavil UP CR realizaci vystavby budovy v Rokytné
s predpokladanymi naklady 60 mil. KE a terminem ukonceni do roku 2013. Pro rozestavénou budovu
nedolozil dalsi vyuziti.

- CSSZ zastavila v roce 2009 vystavbu budovy v Jihlavé. Na akci bylo vy&erpano 5,9 mil. K&, z toho
3,3 mil. K& na pozemek, ktery byl v dobé kontroly nevyuzity. CSSZ fesi potfeby v Jihlavé rekonstrukci
jiné budovy s prfedpokladanymi naklady 17,5 mil. KE. Tuto budovu pofidil tamni ufad prace v roce 2006
s naklady 44,6 mil. K&, ale nemél pro ni dostatecné vyuziti.

- UP CR potidil v roce 2012 kapacitné nedostadujici budovu v Karlovych Varech.

- U akci, které se tykaly nemovitého majetku socialnich sluzeb, byly zjiStény zejména nedostatky
v zadavani vefejnych zakazek a v dodrzovani predpokladanych terminu pfipravy a realizace akci.
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Zjisténa byla i fada pfipadt nedodrzeni stanovenych podminek pro ¢erpani prostredkd statniho
rozpoctu, pricemz vétSinou Slo o nedodrzeni, které nemélo Zadny dopad na uziti prostredku
statniho rozpoctu ani na spinéni cili akce. | tato nedodrzeni podminek v$ak indikovala podle zakona
€. 218/2000 Sb. poruseni rozpoctové kazné, nebot MPSV nevyuzilo dostate€né moznosti dané uvedenym
zakonem a nevymezilo podminky, které Ize povazovat za méné zavazné nebo jejichz nesplnéni jsou
méné zavazna.

2. Vyhodnoceni

Zjisténi ukazala, ze MPSV potlacéilo zakladni princip systému financovani programu vyplyvajici ze
zakona €. 218/2000 Sh. a z vyhlasky ¢. 560/2006 Sb. Programy nebyly prikaznym souborem vécnych,
¢asovych a finan¢nich podminek pro realizaci akci a pro objektivni hodnoceni pInéni stanovenych cilu.
Uginnost systému financovani programt snizovalo velké mnoZstvi zasadnich zmén vécnych, éasovych
a finan¢nich podminek provadénych MPSV v pribéhu realizace programi. Zmény pfitom nebyly
podlozeny odpovidajicimi technicko-ekonomickymi zdivodnénimi cild a vyhodnocenimi efektivnosti
vloZzenych prostfedkl. MPSV tak realizaci programi nezajiStovalo zcela uc¢elnou, hospodarnou
a efektivni alokaci penéznich prostfedkl na pofizovani a obnovu nemovitého majetku.

Zasadnim problémem byla neexistence zavaznych koncepci feSicich potreby pofizovani a obnovy
nemovitého majetku z dlouhodobého hlediska. To vedlo v prabéhu realizace program( tykajicich
se CSSZ a UP CR k zasadnim vécnym zménam a naslednému zastavovani nékterych akci, u kterych
jiz byly vynalozeny penézni prostfedky na pfipravu nebo i realizaci. Byl pofizovan i nepotfebny nebo
kapacitné nevyhovujici nemovity majetek, popf. bylo neumérné zvySovano riziko takového pofizeni, jak
naznaduiji zjisténi tykajici se napfiklad pofizovanych objekt( $kolicich stfedisek UP CR nebo nakupu jeho
budovy v Praze 7.

Podle MPSYV realizaci program0 negativné ovlivnily redukce zdrojl financovani vyplyvajici z dspornych
opatfeni vlady v uplynulych letech. Vyznamné necerpani prostfedkd, které byly v rozpoctech schvaleny
v jednotlivych letech, a zjisténi NKU vSak ukazuji, Zze redukce finanénich zdroji nebyla rozhodujicim
negativnim vlivem.

Zjisténi z kontrolni akce také ukazala, ze oproti stavu, na ktery NKU poukazal v predchozi kontrolni
akci €. 09/02, nedoslo k podstatnému zlepseni.

3. Doporuceni
NKU doporuguje pfijmout opatfeni k odstranéni nedostatkil pfedevsim v téchto smérech:

- Zabezpedit, aby ¢asti dokumentaci programd, tykajici se pofizovani a obnovy nemovitého majetku,
vychazely ze zavaznych koncep&nich materiald.

- V pfipadé zmén v prabéhu realizace programa, zejména finanénich podminek, provadét neprodlené
navazujici zmény cilli, jejich indikatort a dalSich podminek tak, aby programy byly objektivnim
a priikkaznym souborem vécnych, ¢asovych a finanénich podminek pro realizaci akci a fadné hodnoceni
plnéni stanovenych cild.

- Stanovit indikatory tak, aby byly objektivnimi a prikaznymi ukazateli pinéni stanovenych cild.

- P¥i stanovovani podminek pro €erpani prostredkl z program( vice zohlednovat — ve vztahu k poruseni
rozpoctové kazné podle zakona €. 218/2000 Sb., jaké budou pfi nedodrzeni téchto podminek dopady
na uziti prostfedkd statniho rozpoctu a splnéni cilt akce.
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Priloha ¢. 1

Piehled kontrolovanych akci

Ukoncéeni Celkové
Akce realizace naklady
(rok) (v mil. K&)
Program €. 113 210 — podprogram €. 113 212
1. CSSZ - vystavba administrativni budovy 2010 86,6
2. CSSZ - dovybaveni nové budovy CSSZ archiv. systémy 2010 79,7
3. KSSZ Jihlava - vystavba objektu* 2009 153,6
4. OSSZ Opava — administrativni budova 2010 99,9
Program €. 113 220 — podprogram €. 113V222
5. 0SSZ, UP a SUIP Jesenik — vystavba admin. budovy 2015 137,8
Program €. 113 030 — podprogram €. 113 032
6. UP M&Inik — rek. administr. budovy, Nova &. p. 2571, MéInik 2009 56,2
7. UP Znojmo — rek. obj. UP a FU Znojmo, nam. Svobody 8 2010 86,5
Program €. 113 340 — podprogram ¢. 113 34D
8. UP CR Karlovy Vary — vystavba nového sidla Gfadu 2012 78,4
9. UP CR Pardubice — vystavba budovy a $koliciho stfediska 2015 267,1
10. UP CR Praha — nakup administrativni budovy 2014 329,0
Program €. 113 310 — podprogram ¢. 113 313
11. Domov dtichodcti Zdirec — rekonstrukce 2012 55,2
12. PFistavba k domovu dtichodct Zdirec 2013 72,7
13. Domov pro seniory ValaSska Bystfice — rekonstrukce 2012 21,5
14. USP pro dospélé Zborovice — pFistavba nové budovy 2010 75,9
15. USP pro mladez Kvasice — rek. objektu a Upravy exteriéru 2009 31,8
16. Domov pro seniory Uhersky Ostroh — rek. a pfistavba 2010 58,2
17. Domov Hortensie Frenstat p. Radh. — rek. a nastavba 2013 51,3
Program €. 113 310 — podprogram ¢. 113 314
18. Vystavba pavilonu domova dlichodct ve Znojmé 2013 154,1
19. Domov pro seniory Velké Mezifi¢i — novostavba 2011 133,6
20. DS Stfibrné Terasy, Jihlava — rek. budovy 2013 11,5
21. Domov pro seniory Valasska Bystfice — pfistavba 2011 23,0
22. Centrum pro seniory ZAHRADA, Bystfice p. H. — dostavba 2012 115,5
Celkem 22791

*  Akce byla v roce 2009 zastavena. Uhrazena byla pouze pfiprava akce s naklady ve vysi 5,9 mil. K&.



522 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 523

14/06

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti NejvysSiho kontrolniho ufadu (dale jen
,NKU“) na rok 2014 pod &islem 14/06. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval élen NKU
RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani penéznich prostfedk( na podporu vyroby energie z obnovitelnych
zdroju, v€etné zhodnoceni dosazenych vysledkl v porovnani se stanovenymi cili a pouzitymi prostfedky.

Kontrola byla provadéna od unora do srpna 2014.

Kontrolovano bylo obdobi let 2011 az 2013, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo primyslu a obchodu; Agentura pro podporu podnikani a investic Czechlnvest, Praha;
Ministerstvo Zivotniho prostiedi; Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky, Praha; Ministerstvo
zemédélstvi; Statni zemédélsky intervenéni fond, Praha; Energeticky regulacni Urad, Jihlava.

Namitky, které proti kontrolnim protokolim podaly Ministerstvo zemédélstvi a Statni zemédélsky
intervenéni fond, byly vyporadany vedoucim skupiny kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.

Kolegium NKU na svém XVIII. jednani, které se konalo dne 10. listopadu 2014,
schvalilo usnesenim ¢. 11/XVI11/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Obnovitelné zdroje energie (dale také ,0ZE") se dostavaji do popredi celosvétového zajmu z divodu
klimatickych zmén, rostoucich cen energie a zavislosti na fosilnich palivech. Dle ustanoveni § 2
odst. 1 pism. b) zakona &. 406/2000 Sb.", se obnovitelnymi zdroji energie rozumi: ,,... obnovitelné nefosilni
pfirodni zdroje energie, jimizZ jsou energie vétru, energie slunec¢niho zareni, geotermaini energie, energie
vody, energie pudy, energie vzduchu, energie biomasy, energie skladkového plynu, energie kalového
plynu z Cistiren odpadnich vod a energie bioplynu*.

Smérnice Evropského parlamentu (dale také ,EP*) a Rady 2001/77/ES? uloZila indikativni cil® pro CR
ve vySi 8% podilu vyroby elektfiny z OZE z jeji hrubé spotfeby v roce 2010. Tento cil byl dosazen.
Zavaznym cilem stanovenym smérnici EP a Rady &. 2009/28/ES* pro CR je do roku 2020 dosahnout
minimalné 13% podil energie z OZE na hrubé kone&né spotifebé& energie. ZvySovani podilu OZE je
také soudasti strategickych zaméri Ceské republiky. Podle Statni energetické koncepce CR je cilem
postupny narast podilu OZE na hodnoty znamenajici plné vyuziti ekonomicky efektivniho potencialu
zdrojti obnovitelné energie v CR.

Zakon €. 406/2000 Sb., o hospodareni energii.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/77/ES o podpofre elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdroji energie.

Zavazek statu v politické roviné, jeho nesplnéni nelze vymahat.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady €. 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpore vyuZivani energie z obnovitelnych
zdroju.

BWN =
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Ceska republika v roce 2012 vykazovala podil OZE na hrubé koneéné spotfebé energie ve vysi
11,2 % (viz graf €. 1 s tabulkou). Pro dosaZeni cile 13 % v roce 2020 zbyvalo zvySit podil o 1,8 procentniho
bodu stejné jako v Rakousku. V porovnani s dalSimi okolnimi zemémi, jako jsou Némecko, Slovensko Ci
Madarsko, je CR spolu s Rakouskem ke splnéni cile roku 2020 nejblize.

Graf €. 1 — Celkovy podil OZE na hrubé koneéné spotiebé energie ve vybranych statech EU (v %)
35
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CR Némecko | Slovensko | Madarsko B\r/ifal';éile Spanélsko | Rakousko
m 2011 10,47 11,6 11,9 9,06 8,8 13,2 30,7
m 2012 11,22 12,4 1,7 9,60 10,8 14,3 32,2
m cil pro rok 2020 13 18 14 13 15 20 34

Zdroj: zpravy o pokroku pfi podporovani a vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju dle ¢l. 22 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/28/ES, o podpofe vyuZzivani energie z obnovitelnych zdroju, za roky 2011 a 2012; Politika a vyzvy v oblasti
energetiky (Evropska komise).

Dale jsou uvedeny nejvyznamnéjsi druhy OZE vyuzivané v CR. Vykon Ize obvykle vyjadFit ve

wattech (W), resp. jeho nasobcich®, elektricka energie se vyjadfuje v nasobcich watthodin (Wh) a tepelna

energie, pfip. energie celkem, vétSinou v nasobcich joull (J).

Energie biomasy

Pro energetické ucely se pouziva dfevni odpad Ci cilené péstované rostliny. Biomasa nema vysokou
energetickou vytéznost — vyuzije se jen asi 1-2 % energie dopadajiciho sluneéniho zafeni. Vyuzivani
biomasy ma v8ak mnoho vyhod, napf. z ni Ize vyrabét teplo i elektfinu, pfiCemz vyrobu lze pruzné
pfizpusobovat spotfebé energie v ¢ase i misté, dale je také mozné vyuzit odpadni material. Typicka je
urcita univerzalnost pouziti (jako centralni, lokalni nebo sezénni zdroj) a bézna dostupnost technologii
pro spalovani biomasy. Pro tyto vlastnosti je biomasa nejvyznamnéj§im OZE (elektfina a teplo) v CR
v soucasnosti a bude i v budoucnosti.

Energie vétru

Ceska republika jako vnitrozemsky stat nema pro vyuziti vétru pfili§ vhodné podminky. Budovani
vétrnych elektraren musi rovnéz respektovat omezeni dané podminkami ochrany pfirody a krajiny.
Vétrna elektrarna s vykonem 1 MW uSetfi za rok asi 2 200 tun CO, a vyrobi elektfinu pro zhruba tisicovku
domacnosti.

Energie vody

Vodni energie je v CR nejdéle vyuzivanym zdrojem. Za malé vodni elektrarny (dale také ,MVE") povaZuje
EU zdroje s vykonem do 10 MW. Takové zdroje mély v roce 2012 instalovany vykon 311 MW, coz bylo
cca 30 % celkového instalovaného vykonu vodnich elektraren v CR. Potencial velkych vodnich elektraren
je v CR prakticky vy&erpan.

5 Kilo (K)= 103, mega (M) = 108, giga (G)= 10°, tera (T)= 102, peta (P)= 10®.
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Fotovoltaické elektrarny (dale téz ,FVE®)

Zafizeni slouzi k vyrobé elektfiny, pofizovaci cena
této technologie neustale klesa. Fotovoltaika se
$pickovym vykonem 1 kW miize v CR dodat roéné
800 az 1 000 kWh elektfiny.

Solarni kolektory

Zafizeni slouZi k vyrobé tepla a teplé vody. Solarni
systémy s kolektory Ize integrovat na vétSinu
novych i stavajicich budov, ve kterych je nasledné
energie vyuzita.

Bioplynové stanice

Mokra biomasa (hntj, kejda, potravinarské odpady a zemédélské plodiny) se nehodi pro spalovani, ale
Ize ji dobfe vyuzit v bioplynovych stanicich (dale také ,BPS“). Elektfina se obvykle prodava do sitég,
priblizné polovina produkovaného tepla se spotfebuje pro provoz BPS, dalsi ¢ast je komer¢né vyuzitelna.
Dnes jsou v BPS vyuzivany zejména zemédélské produkty.

Trendy ve vyuziti riznych druhii OZE pro vyrobu elektfiny v CR

Z grafu €. 2 je zfejmé, Ze mezi roky 20032012 rostla vyroba elektfiny riznym tempem u vSech druhl
OZE, s vyjimkou vodnich zdroji zavislych na kolisani srazek. Potencial ristu instalovaného vykonu
vodnich elektraren je omezeny. Nejvétsi rist vykazaly FVE, poté BPS.

Graf €. 2 — Vyvoj hrubé vyroby elektfiny v CR ve vybranych typech OZE
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Zdroj: Obnovitelné zdroje energie 2012, MPO, listopad 2013.
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Porovnani s vybranymi okolnimi a dalSimi staty EU

Graf €. 3 znazorfiuje rozdil ve vySi produkce elektfiny ze slunecniho zafeni v roce 2009 a v roce 2012.
Z Udajh v grafu Ize vy&ist, Ze mezi nize uvedenymi staty EU byla CR v mnoZstvi vyrobené elektiny ze
slunce na tfetim misté.

Graf ¢. 3 — Vyroba elektfiny ve FVE mezi roky 2009 a 2012 ve vybranych statech (v GWh)
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Zdroj: zpravy o pokroku pfi podporovani a vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju dle ¢l. 22 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/28/ES, o podpofe vyuZzivani energie z obnovitelnych zdroju, za roky 2011 a 2012; Politika a vyzvy v oblasti
energetiky (Evropska komise); Roc¢ni zprava o provozu elektrizaéni soustavy CR za rok 2009.

Z grafu &. 4 je patrné, ze Ceska republika mezi roky 2009 a 2012 mnohonasobné zvysila podil vyroby
elektfiny ze slunce na celkové hrubé vyrobé energie z OZE. Tento podil byl v roce 2009 ve vysi 1,9 %
a v roce 2012 ve vysi 26,6 %. Z vybranych statd EU v grafu méla CR nejvy$si dynamiku rozvoje FVE.

Graf ¢. 4 — Podil FVE na celkové hrubé vyrobé elektiiny z OZE, rok 2009 a 2012 (v %)
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Zdroj: zpravy o pokroku pfi podporovani a vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju dle ¢l. 22 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/28/ES, o podpofe vyuZzivani energie z obnovitelnych zdroju, za roky 2011 a 2012; Politika a vyzvy v oblasti
energetiky (Evropska komise); Roéni zpréva o provozu elektrizaéni soustavy CR za rok 2009.

Pozn.: Podil u Madarska nelze v grafu zobrazit vzhledem k nepatrnym hodnotam vyroby (viz graf €. 3).
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V grafu €. 5 je zobrazeno tempo rUstu vyroby elektfiny pomoci vybranych druht OZE mezi roky 2009
a 2012 v procentech. Kromé& energie vody rostla vyroba v CR vyraznéji nez v uvedenych sousednich
statech. Nejdynamictéji se zvySovala vyroba elektfiny z FVE, tj. 0 2 320 %.

Graf €. 5 — Tempo ristu vyroby elektfiny ve vybranych druzich OZE v letech 2009 az 2012
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Zdroj: zpravy o pokroku pfi podporovani a vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju dle ¢l. 22 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/28/ES, o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju, za roky 2011 a 2012; Politika a vyzvy v oblasti
energetiky (Evropska komise); Roéni zprava o provozu elektrizaéni soustavy CR za rok 2009.

Postaveni kontrolovanych osob

Ministerstvo priimyslu a obchodu (dale také ,MPQ*) je podle zakona ¢&. 2/1969 Sb.° Ustfednim organem
statni spravy mj. pro statni primyslovou politiku, energetiku, teplarenstvi a plynarenstvi. V ramci své
pusobnosti koordinuje pfipravu legislativy a implementaci evropského prava. MPO je Fidicim organem
operacniho programu Podnikani a inovace (dale také ,OPPI®). Podle ustanoveni § 3 odst. 2 zakona
€. 406/2000 Sb. zpracovava navrh statni energetické koncepce a vyhodnocuije jeji naplfiovani, v pfipadé
potieby zpracovava navrhy na zménu. Déle bylo povéfeno zpracovanim Nérodniho akéniho planu Ceské
republiky pro energii z obnovitelnych zdroju (dale také ,NAP*) dle rozhodnuti Komise 2009/548/ES’.

Ministerstvo zivotniho prostredi (dale také ,MZP*) je podle zakona &. 2/1969 Sb. organem vrchniho
statniho dozoru ve vécech Zivotniho prostredi. Je fidicim organem operaéniho programu Zivotni prostfedi
(dale také ,OPZP*). MZP vydava provadéci predpisy k zakondm upravujicim vyuZivani podporovanych
zdroju energie, pfip. navrhuje Upravu zakonu.

Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,MZe") je podle zakona €. 2/1969 Sb. Ustfednim organem statni
spravy mj. pro zemédélstvi, vodni hospodafstvi. MZe je Fidicim organem Programu rozvoje venkova CR
na obdobi 2007-2013 (dale také ,PRV*).

Energeticky regulaéni ufad (dale také ,ERU") byl zfizen ke dni 1. 1. 2001 zakonem &. 458/2000 Sb.?
jako spravni Gfad pro vykon regulace v energetice. Podle § 17 odst. 4 téhoz z&kona je v pisobnosti ERU
mj. regulace cen v energetickych odvétvich v¢. energie z OZE a podpora vyuzivani OZE a druhotnych
zdroju energie. Pfi vykonu své plisobnosti postupuje ERU nezavisle a Fidi se pouze pravnimi predpisy.
Nesmi pfi vykonu své puUsobnosti pfijimat ani vyzadovat pokyny od prezidenta republiky, Parlamentu
CR, vlady ani od jakéhokoliv jiného organu vykonné moci. Mj. vydava provadéci piedpisy k zakondm
upravujicim vyuzivani podporovanych zdroji energie.

6 Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy CR.

7 Rozhodnuti Komise 2009/548/ES, kterym se stanovi vzor pro narodni akéni plany pro energii z obnovitelnych zdroju podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES.

8 Zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu

(energeticky zakon), ve znéni pozdéjSich predpist.
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MPO, MZP, MZe a ERU se podili na legislativni a koncepéni &innosti mj. meziresortnim pfipominkovym
fizenim.

Agentura pro podporu podnikani a investic Czechinvest je pfispévkova organizace MPO. Je
zprostfedkujicim subjektem, ktery z povéfeni MPO vykonava urcité Cinnosti spojené s poskytovanim
podpor z nékterych ¢asti OPPI.

Statni fond zivotniho prostiedi Ceské republiky byl zfizen zakonem &. 388/1991 Sb.° jako jina statni
organizace. Je zprostfedkujicim subjektem, ktery z povéfeni MZP vykonava uréité &innosti spojené
s poskytovanim dotaci z OPZP.

Statni zemédélsky intervencni fond byl zfizen zakonem ¢&. 256/2000 Sb.'™ Je akreditovanou platebni
agenturou, resp. zprostfedkovatelem finanéni podpory z EU a narodnich zdroju.

Rozvoj OZE v podminkach CR je zajistovan predevsim jejich ekonomickou podporou. Sestava
z provoznich podpor™ na vyrobenou energii (zejména elektrickou), investi€nich podpor'
a danovych podpor™. NejvétSi vyznam maji provozni podpory, poskytované podle zakonu
upravujicich vyuzivani podporovanych zdroji energie a jejich provadécich predpist. Zdrojem téchto
podpor jsou hlavné prispévky odbératell elektfiny; statni rozpocet se na Uhradé nakladu podili od
r. 2011. Investi¢ni podpory jsou poskytovany z programu financovanych z fond EU.

Posilovani tlohy OZE v CR mélo také nezadouci dopady. Na podporu OZE je vynakladan znaény
objem penéznich prostfedkl. Kontrolou mélo byt ovéfeno, zda je €innost odpovédnych organu
efektivni a zda jsou penézni prostfedky vyuzivany ucelné a hospodarné.

Il. Koncepéni dokumenty
Statni energeticka koncepce Ceské republiky

Stéatni energetické koncepce CR (dale téz ,SEK*) je dlouhodoba vize energetiky CR, kterou zpracovava
MPO. V soucasnosti platna SEK byla schvalena v roce 2004. Od roku 2004 MPO zpracovalo nékolik
navrhu aktualizace SEK. V soucasnosti je pfedmétem jednani aktualizovana verze z roku 2012 ve znéni
ze srpna 2014 (dale také ,aktualizovana SEK"). Na tvorbé aktualizované SEK se podili rada viady pro
energetickou a surovinovou strategii CR, ktera sleduje vzajemnou provéazanost s dal$imi souvisejicimi
dokumenty, jako je napf. Surovinova politika CR nebo Akéni plén pro biomasu pro Ceskou republiku.

Aktualizovana SEK respektuije jiZ pfijaté zavazky CR va&i mezinarodnim organizacim a EU. Zavazky nelze
podle aktualizované SEK splinit bez podpory, ktera by méla byt nizka, flexibilni, postupné utlumovana
a cilena na ekonomicky a technologicky perspektivni zdroje. Mezi roky 2015 a 2040 aktualizovana SEK
predpoklada uplatfiovani politiky Uspor energie, ktera by méla vést ke stagnaci konecné spotieby energie.

Dosavadni podpora OZE bude extrémné zatéZzovat ekonomiku statu jesté po mnoho let (viz ¢ast
V. Shrnuti), proto je nutné do budoucna vice specifikovat, kvantifikovat a pfipadné stanovit ramce
nasledujici podpory OZE.

9 Zakon ¢&. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostredi Ceské republiky.

10 Zakon €. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervencénim fondu a o zméné nékterych dalSich zakonl (zakon o Statnim
zemédélském intervenénim fondu).

1" Provozni podpora je poskytovana formou vykupnich cen a zelenych bonusu (pfiplatky k cené elektfiny, kterou vyrobce nedodava do

sit&, ale spotfebovava ji), jeZ stanovuje ERU cenovym rozhodnutim pro nové zdroje uvedené do provozu v dal$im kalendafnim roce,
pficemz hodnota podpory se po celou dobu vyplaceni neméni.

12 Investiéni podpory na vystavbu zafizeni vyuZivajicich OZE jsou poskytovany zejména z dotaénich programt OPPI, OPZP a PRV
financovanych pfedevsim ze zdroju Evropské unie.
13 Darova podpora spociva zejména v osvobozeni od dané z pfijmu a dané z nemovitych véci, které se tyka zafizeni vyuzivajicich

OZE v pfipadech specifikovanych pfislusnymi predpisy.
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V hrubé vyrobé elektfiny z OZE by mély byt v roce 2040 nejvyznamnéjsi FVE (témé&F 30% podil z OZE),
pak biomasa a nasleduje bioplyn. Markantni je opétovny rist fotovoltaiky — mezi lety 2015 a 2040 se ma
hruby objem vyroby elektfiny ve fotovoltaickych zdrojich zvysSit na dva a pul nasobek. Aktualizovana SEK
ovSem pocita s takto navrzenym rozvojem FVE jediné v navaznosti na dosazeni jeji plné konkurence-
schopnosti — tedy bez provozni podpory s U€asti spotrebiteld.

Graf &. 6 — Vyvoj jednotlivych OZE na primarnich energetickych zdrojich v CR v letech
2010-2040 podle optimalizovaného scénare aktualizované SEK
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Zdroj: aktualizovana SEK, srpen 2014, MPO.

Pozn.: Na men$im grafu je s nejvét§im podilem znazornéna biomasa, ktera je ve vét§im grafu mimo vysec.

Aktualizovana SEK v obecné roviné pocita s ekonomickymi nastroji, které podminuji rozvoj OZE. Pfipousti
investi¢ni podporu, vyrovnavaci platby investoriim OZE nebo dariové ulevy. Zdroje pro podpory by mély
vychazet mj. z poplatk(i a dani v energetice nebo plateb za externality™.

PFiblizné v letech 2009—2012 se rozvoj jednotlivych typd OZE v CR vymknul jakymkoli sttednédobym
konceptlim a prognézam. Tento stav vzniknul jako disledek nespravné nastaveného systému podpory
(viz ¢ast lll. tohoto kontrolniho zavéru). Pravé proto by méla byt vénovana maximalni pozornost
nastrojim podpory, bez nichz se az dosud rozvoj OZE neobesel a ani v dobé ucinnosti aktualizované
SEK ziejmé neobejde.

Narodni akéni plan Ceské republiky pro energii z obnovitelnych zdrojt

NAP zpracovalo MPO v souladu s rozhodnutim Komise 2009/548/ES. Je zamérFen na realizaci zavazného
cile 13 % vyplyvajiciho ze smérnice EP a Rady ¢. 2009/28/ES.

MPO dosud zpracovalo dvé verze NAP. Prvni verze z roku 2010 pfedpokladala dosazeni 13,5% podilu
energie z OZE na hrubé konec¢né spotfebé energie v roce 2020. DalSi verzi zpracovalo v roce 2012 jiz

14 Vedlejsi externi efekt je definovan jako efekt, ktery pfinasi uZitek nebo naopak skodu.
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podle zakona ¢. 165/2012 Sb."; tato verze pfedpoklada dosazeni 14% podilu energie z OZE na hrubé
koneé&né spotiebé energie v roce 2020. S takto navySenou hodnotou nesouhlasil ERU, presto byl navrh
vladou v roce 2012 schvalen.

Dosazeni 14% podilu energie z OZE na hrubé konecné spotiebé energie, tj. o 1 % vice, nez bylo
dohodnuto na urovni EU, bude kromé racionalizace spotfeby zaroven vyzadovat nezanedbatelné
zvysSeni vyroby energie z OZE. MPO pogcita s tim, Ze se bude jednat z 92 % o provozné nepodporovanou
vyrobu energie, napf. tepelna Cerpadla a solarni kolektory.

K dosazeni cile 13 % by mélo dojit podle NAP jiz v roce 2018, v té dobé by méla byt provozni podpora
vyroby ve vSech novych OZE zastavena.

U BPS se pfedpoklada zdvojnasobeni vyroby elektfiny mezi roky 2012 a 2020, pfestoze provozni podpora
novych zdroj skoncila od 1. 1. 2014. Obdobné to plati také u FVE.

Podle kontrolovanych dokumentl se dosazeni zavazného cile EU ve vysi 13 % jevi jako redlné.
ZvySeni cile na 14 % nezaklada narok na provozni podporu novych OZE.

MPO predpoklada, Ze bude mozné ¢erpat investi¢ni podpory z fondi EU az do spinéni tohoto navySeného
cile.

Statni politika zivotniho prostiedi Ceské republiky

Principem Statni politiky Zivotniho prostfedi CR (dale také ,SPZP*) je integrovani politik, coz vyzaduje
spolupraci na vSech urovnich vefejné spravy, kde se pfipravuje fada strategii a koncepci s centralni,
sektorovou i regionalni pasobnosti. SPZP pro roky 2004—2010 byla schvéalena vladou v roce 2004. Mezi
prioritni oblasti patfilo i udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdrojd, jedna z podkapitol je zaméfena na vyuzivani
OZE. Jeden z dil€ich cilt spocival napf. v dosazeni 8% podilu elektfiny z OZE na hrubé spotfebé elektfiny
k roku 2010, coz byl indikativni cil pro CR stanoveny EU. MZP vyhodnotilo plnéni SPZP za obdobi
2004-2010, dilci cile z problematiky OZE byly pfevazné oznaceny za splnéné.

Vlada v roce 2013 schvalila aktualizovanou SPZP na léta 2012 az 2020. Hlavnim cilem je vyrazné prispét
k efektivnimu vyuzivani veskerych zdrojii (energeticka uginnost). Mezi zakladni cile aktualizované SPZP
v oblasti OZE pro CR patti zaji§téni 13% podilu energie z OZE na hrubé kone&né spotfebé energie k roku
2020, tedy zavazny cil stanoveny EU.

PInéni cild SPZP je uvadéno mj. ve zpravach o Zivotnim prostredi CR. Posledni zvefejnéna zprava za
rok 2012 obsahuje informaci, Ze zavazny cil pro CR na rok 2020, tedy 13% podil energie z OZE na hrubé
konecné spotfebé energie, byl dosazen jiz v roce 2012. Tato informace neni v souladu s dokumentem
NAP, schvalenym vladou CR v roce 2012.

Akéni plan pro biomasu pro Ceskou republiku

Zpracovani akéniho planu na roky 2009-2011 doporucila Evropska komise (dale také ,EK®) z divodu
naplnéni narodnich i evropskych cilll v energetickém vyuzivani biomasy. Akéni plan je schvalovan
vladou. Davodem vzniku akéniho planu byla také potfeba zhodnoceni moznosti vyuzivani biomasy v CR
pro energetické vyuZiti a nastaveni zakladnich pravidel a prostfedk(l pro jeho efektivni vyuzivani.

Na prvni akéni plan navazuje Akéni plén pro biomasu pro Ceskou republiku 2012-2020. Tento akéni plan
predstavuje analyzu vyuziti biomasy v CR pro energetické ugely a vyhodnoceni prvniho akéniho planu.
VétSina opatfeni byla feSena nedostate¢né nebo nebyla feSena vibec. Zarover nebyly vyhodnoceny
dosazené vysledky ve formé pInéni nastavenych indikator(.

15 Zakon €. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné nékterych zakonu.
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Aktualni systém podpor vyroby energie z biomasy oznaduje Akéni plén pro biomasu pro Ceskou
republiku 2012-2020 za nekoordinovany a ekologicky kontraproduktivni, protoze je zaméfen
predevSim na vyrobu elektfiny. UmoZfiuje podporu zdrojii s malou efektivitou, nevyuzivajicich
ziskané teplo. Proto zasadni doporuceni akéniho planu sméfuji pfedevsSim k prednostni podpore
vyuziti biomasy pro kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla, nastaveni podpory k motivaci investort
k vy$Si energetické efektivité, podpore projektd v oblastech bez plynofikace a odstranéni duplicit nebo
prekryvu poskytovanych podpor.

lll. Legislativa podpory vyroby energie z obnovitelnych zdroja energie
Navrh zakona o podpoie obnovitelnych zdrojti energie (zakon ¢. 180/2005 Sb.'¢)

MPO a MZP zpracovalo v roce 2003 navrh zakona o podpore vyroby elektfiny a tepelné energie z OZE,
ktery se odvolaval na smérnici EP a Rady ¢. 2001/77/ES. Systém podpory byl podle navrhu zakona
zalozen mj. na téchto principech:

- stanoveni vykupnich cen za elektfinu vyrobenou z OZE a zelenych bonusu, kterymi musi byt dosazeno
15leté navratnosti a zaroven doba provozni podpory je stanovena na 15 let;

- povinny vykup veskeré elektfiny vyrobené z OZE provozovateli distribu¢nich soustav;

- zachovani prava vyrobcl elektfiny z OZE na prednostni pfipojeni svého zdroje elektfiny k pfenosové
soustavé nebo distribuénim soustavam;

- vykupni cena se nesmi snizit z roku na rok o vic nez 10 %;

- promitnuti zvySenych nakladl, vyvolanych vy8Simi vykupnimi cenami a zelenymi bonusy, do cen
elektfiny pro kone¢né zakazniky.

Vysledkem legislativniho procesu byl zakon €. 180/2005 Sb. schvaleny 31. 3. 2005 a zaméFeny pouze na
podporu vyroby elektfiny z OZE. Jim byla zakotvena ploSna provozni podpora vSech zdroji v tom smyslu,
Ze musi byt podporovany v§echny typy obnovitelnych zdrojl, tedy i nejdrazsi tak, aby vyuziti kazdého
typu bylo rentabilni.

Na rozdil od navrhované 10% zarézky nebylo mozné podle schvaleného znéni zédkona sniZit vykupni
ceny o vic nez 5 %, ¢imz se znemoznilo pruzné stanovovani vySe podpor, zejména pfi uplatnéni
vykupnich cen z FVE.

Zména zakona €. 180/2005 Sh.

V oblasti fotovoltaiky doslo z dlivodu nemoznosti zménit vykupni cenu o vice nez 5 % a zaroven vlivem
snizeni pofizovaci ceny FVE k problematicke situaci. Vykupni ceny neodrazely naklady na vystavbu FVE.

Z predkladaci zpravy k navrhu novely zakona ¢. 180/2005 Sb. vyplyva, Ze snizovani investi¢nich nakladi
FVE az o 40 % nebylo jednorazovym jevem a MPO byl tento trend znam. Existuje mnozstvi vefejné
znamych informaci, Zze prudky pokles ceny fotovoltaickych paneld'” zacal od po¢atku roku 2009 nebo
dokonce jiz v poslednim Ctvrtleti 2008 a nebyl pfekvapivy. Vysledkem bylo sniZeni navratnosti FVE
vyrazné pod zakonem zarucenych 15 let, protoze 5% limit poklesu vykupnich cen zabranil pouziti jejich
realnych hodnot.

Jiz od &ervence roku 2009 byla vedena korespondence mezi ERU, MPO a dal$imi resorty ve véci
odstranéni 5% omezeni.

16 Zakon €. 180/2005 Sb., o podpofe vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie a o zméné nékterych zakonu (zakon o podpore
vyuzivani obnovitelnych zdroju), uc¢inny ¢aste¢né do 31. 1. 2012 a ¢astecné do 1. 1. 2013.
17 Vyrobni naklady panelt se snizily zejména s ohledem na technologicky vyvoj, velkosériovou vyrobu a zvy$eni konkurence.
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MPO zpracovalo navrh novely zakona ¢. 180/2005 Sb., ktery vlada schvalila 16. 11. 2009 a dne
18. 11. 2009 zaslala Poslanecké snémovné Parlamentu CR. Ug&innost nebyla navrzena bezprostfedné
na pocatek nejbliz§iho roku mj. kvlli obavam z Zalob investort z titulu zmafenych investic. Analyza,
resp. hodnoceni rizika Zalob, ani odhad pfipadnych Skod v§ak zpracovany nebyly. Parlament novelu'
zakona ¢. 180/2005 Sb. schvalil az v dubnu 2010.

MPO v roce 2009 dolozilo s odvolanim na kalkulace ERU, Ze u 2zadného z typt OZE nedosahuje
pramérna doba navratnosti 15 let. U FVE byla vypoctena doba navratnosti nejkratsi a vychazela
sedm let bez ohledu na velikost zafizeni. Nepfimérené vysoké garantované ceny vyvolaly prudky rdst
instalovaného vykonu, coz se projevilo mj. i velikosti rezervované kapacity pro pfipojeni FVE. MPO
varovalo pfed dramatickym ristem dopadu na ceny elektfiny pro v8echny zakazniky a negativnim
vlivem vysokého poctu FVE na Fizeni elektrizacni soustavy.

Vzhledem k tomu, Ze uc&innost novely nastala az v roce 2010, nemohl ERU vydat cenové rozhodnuti
stanovujici vykupni ceny na rok 2010, aniz by byl vazan podminkou max. 5% poklesu vykupni ceny.
Investofi tak méli od dubna do prosince 2010 ¢as dokoncit FVE, aby dosahli na ,nepfiméfené vysoké
vykupni ceny“'®. Graf €. 2 ilustruje prudky narGst vyroby ve FVE po roce 2009, ale zejména v roce 2010.

dokonceni, tj. doba pobirani podpory, vykupni cena apod.

Nasledujici vyvoj potvrdil, Ze pravée FVE dokoncené v roce 2010 predstavuji nejvétsi zatéz pro
ekonomiku statu ze vSech OZE do té doby realizovanych. V roce 2010 bylo dokonéeno 74 % instalo-
vaného vykonu dnes funkénich FVE, do konce roku 2010 to bylo celkem 90 % vykonu dnesnich FVE.

Nejen pro FVE, ale pro kazdy zdroj plati porad stejné podminky, které byly stanoveny v dobé

Dalsi legislativni zmény s cilem zastaveni nartistu nakladd na podporu OZE

V roce 2010 byla novelizaci zakona ¢. 180/2005 Sb. zavedena nasledujici opatfeni:

O¢

Zakonem €. 330/2010 Sb.? byla od roku 2011 umoznéna v oboru fotovoltaiky podpora pouze instalacim
s vykonem do 30 kW umisténym na budové.
Zakonem €. 402/2010 Sb.2" bylo zavedeno:

- vicezdrojové financovani provoznich podpor OZE, zajisténé kromé pfispévkl spotfebitell elektfiny
rovnéz dotacemi ze statniho rozpoctu (viz tabulka €. 2);

« vyrobcum elektfiny z FVE s vykonem nad 30 kW uvedenych do provozu v letech 2009 a 2010 bylo
ulozeno hrazeni odvodu z elektfiny ze slunecniho zareni po omezenou dobu (roky 2011-2013) ve
vysi 26 % vykupni ceny nebo 28 % zeleného bonusu.

roce 2012 byl pfijat novy zakon upravujici vyuzivani podporovanych zdrojl energie (zakon

. 165/2012 Sb."®), ktery napf.:

umoznil vyuzit Narodni akéni plan pro energii z OZE, kterym se nastavuje dalsi realny vyvoj v odvétvi
v¢. priorit, jako nastroj pro regulaci dalSiho rozvoje OZE;

vyslovné definoval zakladni parametr pro stanoveni podpory jako ,prostou navratnost‘?; tim byla
odstranéna neurcitost v zakoné €. 180/2005 Sb., o jaky typ navratnosti se jedna;

18

19

20

21

Zakon €. 137/2010 Sb., kterym se méni zakon €. 180/2005 Sb., o podpofe vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroju energie a o zméné
nékterych zakonu (zakon o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdrojd).

Tento vyraz pouzilo MPO v materidlech pro vladu pfi novelizaci zadkona o podpofe vyuZivani obnovitelnych zdroji (zakon
€. 137/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢. 180/2005 Sb., o podpofe vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroju energie a o zméné
nékterych zakonl (zakon o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdroji)).

Zakon €. 330/2010 Sb., kterym se méni zakon €. 180/2005 Sb., o podpofe vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroju energie a o zméné
nékterych zakonl (zakon o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdroju), ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 402/2010 Sb., kterym se méni zakon €. 180/2005 Sb., o podpofe vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroju energie a o zméné
nékterych zakonl (zakon o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdrojli), ve znéni pozdéjSich pfedpist, a nékteré dalsi zakony.
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- stanovil dobu vyplaceni podpor na celou dobu Zivotnosti zdroje dané vyhlaskami; ERU nastavil
zivotnost, a to prevazné 20 nebo 30 let, podle typu OZE, coz vSak pfesahuje limitni dobu navratnosti
uréenou timto zakonem (15 let).

V roce 2013 byla zakonem ¢. 310/2013 Sb.?? zavedena nasledujici opatfeni:

- zastaveni provozni podpory elektfiny pro zdroje uvedené do provozu po 31. 12. 2013 s vyjimkou MVE;
zdroje, u kterych bylo vydano povoleni stavby &i autorizace na vystavbu pfede dnem nabyti U¢innosti
tohoto zakona, vyjma FVE je mozné dokoncit do 31. 12. 2015;

- zavedeni max. vySe ceny na Uhradu nakladi spojenych s podporou elektfiny pro v§echny zakazniky,
a to ve vysi 495 KE/MWh, tim se ovSem zvySuje podil statniho rozpo¢tu na thradé nakladi na podporu
OZE, jak je zfejmé z tabulky ¢. 2;

- Uprava povinnosti odvodu ze slune¢niho zafeni do doby, kdy dana vyrobna narokuje provozni podporu,
snizeni tohoto odvodu na 10 % a zUZeni okruhu poplatnikd — vliv této Upravy od roku 2014 je rovnéz
vidét v tabulce €. 2.

Rozhodnuti Evropské komise ve véci podpory vyroby elektiiny z OZE

CR je dle ¢lanku 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU povinna véas informovat EK o zamérech poskytnout
nebo upravit podpory. Zamyslena opatfeni je poté opravnéna provést po pfijeti kone€ného rozhodnuti
EK. CR oznamila dne 8. 1. 2013 zamér podporovat vyrobu elektfiny a tepla z OZE a vyrobu elektfiny
z kombinované vyroby s teplem. Jednalo se o posouzeni provozni podpory OZE vyplyvajici ze zakona
&. 165/2012 Sb. CR tak nejenze provedla zamys$lena opatfeni pfed pfijetim rozhodnuti EK, ale i samotné
oznameni ucinila témér rok poté, co zminény zakon ¢astecné nabyl ucinnosti.

EK vydala rozhodnuti ve véci podpory vyroby elektfiny z OZE dne 11. 6. 2014. EK vyjadrila politovani,
Ze CR jiz uvedla v uginnost posuzovany rezim podpory, &imz porusila élanek 108 odst. 3 Smiouvy
o fungovani EU, v némz je stanovena povinnost uvést opatfeni v ucinnost az po kone¢ném schvaleni
EK. Jako podminku pro dodate&né schvaleni podpory specifikovala EK opatieni, ktera je CR povinna
zavést. Opatieni se budou tykat pouze zdroju, uvedenych do provozu od roku 2013.

EK se detailné zabyvala otazkou mozné nadmérné kompenzace provozovatelllm OZE. V zajmu jejiho
zamezeni se zavazala CR zavést u kazdého pFijemce po 10 letech pobirani podpory revizni mechanismus.
V ptipadé, Ze se doba navratnosti investice jevi byt krat§i nez 15 let, snizi ERU odpovidajicim zplisobem
obdobi dalSich plateb danému provozovateli. EK dale poZzaduje, aby provozni podpora byla snizena dle
Castky investicni podpory, pokud byla pfijemci pfidélena.

EK rovnéz konstatovala, Ze podpora formou vykupnich cen i zeleného bonusu znamena ekonomickou
vyhodu, které by vyrobci v CR za b&Znych trznich podminek nedosahli. VySe nutného vyrovnani pro
dovozce elektfiny z EU se bude tykat obdobi 2013-2015 a byla na rok 2014 stanovena do vyse
cca 2,5 mld. K¢.

Stanoviska a pfipominky k legislativhim navrhiim ERU

ERU na zakladé zakonnych zmocnéni vydaval mj. vyhlagky souvisejici s garantovanou dobou vyplaceni
regulované vykupni ceny. MPO a dalSi resorty se mohly k navrhim téchto provadécich predpisu
vyjadfovat v ramci pfipominkového Fizeni.

ERU takto vydal vyhlasku &. 475/2005 Sb., v niz stanovil zplisob vypoétu regulovanych vykupnich
cen a bonusl tak, aby bylo dosazeno 15leté navratnosti. Déale v pfiloze vyhlasky ur€il dobu Zivotnosti

22 Zakon ¢. 310/2013 Sb., kterym se méni zakon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné nékterych zakon(, ve
znéni zakona €. 407/2012 Sb., a dalSi souvisejici zakony.
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zarizeni, napf. pro FVE 15 let. Novelizaci byla doba zZivotnosti upravena na 20 let pro vSechny druhy
OZE, s vyjimkou MVE, u kterych tuto hodnotu ERU od za&atku uréil na 30 let; doby 20 a 30 let plati do
soucasnosti. Skute¢na navratnost FVE i dalSich OZE vySla vyrazné kratsi, nez jsou tyto doby Zivotnosti
(viz napf. €ast Zména zakona ¢. 180/2005 Sh. v kapitole llI. tohoto kontrolniho zavéru).

Dal$im predpisem ERU stanovil pevnou dobu vyplaceni podpory, napt. podle vyhlasky &. 150/2007 Sb.2*:
»Vykupni ceny a zelené bonusy jsou uplatriovany po dobu Zivotnosti vyroben elektriny.” Tato formulace byla
pozdéji upravena: ,Vykupni ceny a zelené bonusy stanovené podle zakona o podpofe vyuzivani obnovi-
telnych zdroji jsou uplatriovany po celou predpokladanou dobu Zivotnosti vyroben elektfiny stanovenou
vyhlaskou... (475/2005 Sb.)‘. Dale se vykupni ceny mezirocné zvySuji s ohledem na index cen
pramyslovych vyrobcl o 2—4 %, s vyjimkou vyroben spalujicich biomasu a bioplyn.

Kombinaci uvedenych vyhlasek ERU pevné uréil, Ze napf. FVE dokon&ené v roce 2010 (predstavujici
tfi Ctvrtiny instalovaného vykonu dnes fungujicich FVE) maji tyto ceny zaru€eny po dobu 20 let.
.Nepfimérené vysoké vykupni ceny“'® pro fotovoltaiku jsou tak vyplaceny jesté dlouhou dobu po
skute€ném dosazeni navratnosti, mj. proto, ze vyhlasky nereflektovaly skutecny stav roku 2010,
kdy cena vypoétena nemohla byt pouzita vzhledem k poklesu podpory max. o 5 %. Obdobné MVE
dokoncené napf. v roce 2013, u kterych sami zadatelé o investi¢ni podporu vycislili prostou navratnost
vzdy podstatné kratSi nez zakonnych 15 let, budou prodavat elektfinu do roku 2043 za ptvodni ceny
v indexované vysi.

Podle zakona &. 165/2012 Sb. ERU v listopadu 2012 zvetejnil informaci o skuteénych dobach navratnosti,
napr.:

- pro FVE s kapacitou 5-30 kW je dosahovana doba prosté navratnosti 67 let,

- u BPS je dosahovana doba prosté navratnosti 7-10 let pro zafizeni nad 550 kW.

MPO mélo k dispozici i dal$i informace k podstatné krat$i dobé& navratnosti u skuteénych projektu
(viz €ast IV. tohoto kontrolniho zavéru). Vykupni ceny a bonusy nebyly stanoveny tak, aby podpora byla

V pfipominkovém Fizeni k vyhlaskam ERU neuplatnilo MPO ani zadny jiny resort pfipominky, tykajici
se zplsobu vypoctu regulovanych cen a vyplaceni podpory po dobu vice nez 15 let.

Legislativni uprava a vySe dariové podpory OZE

Zakon €. 586/1992 Sb.*

Dne 12. listopadu 2010 byl novelizovan zakon ¢. 586/1992 Sb., kterym bylo od 1. 1. 2011 zruSeno
osvobozeni od dani z pFijma po dobu péti let od uvedeni zafizeni do provozu, tykajici se vSech
vyjmenovanych druht OZE. Pokud tedy bylo zafizeni uvedeno do provozu nejdéle do konce roku 2010,

muze byt osvobozeni od dané z pfijmu vyuzivano az do konce roku 2015. Pravé v roce 2010 byl instalovan
nejvyssi vykon FVE.

MPO (ani ve spolupraci s Ministerstvem financi) nesleduje, resp. nema k dispozici daje o vysi osvobozeni,
uplatriovaném provozovateli pfislusnych zafizeni.
Zakon €. 338/1992 Sb.*

Ustanoveni § 9 odst. 1 zakona €. 338/1992 Sb. osvobozuje od dané z nemovitosti stavby slouzici vylu¢né
provozu OZE s vyjimkou solarni energie. VysSe téchto Ulev neni dle informaci MPO specificky sledovana.

23 Vyhlaska €. 150/2007 Sb., o zpusobu regulace cen v energetickych odvétvich a postupech pro regulaci cen.
24 Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu.
25 Zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci.
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Dale jsou osvobozeny od dané z nemovitosti stavby po zméné systému vytapéni pfechodem z pevnych
paliv na systém vyuzivajici OZE po dobu péti let — dle informaci MPO klesla vySe této ulevy v letech 2010
az 2012 z 51,5 mil. K& na 28,9 mil. K¢&.

IV. Dota€ni investi€ni programy
Investi¢ni podpory na rozvoj OZE jsou poskytovany z programu vyuzivajicich fondy EU.
Resort MPO

Operacni program Podnikani a inovace je urCen pro podporu v podnikatelském sektoru, je zaméfen
zejména na podporu malého a stfedniho podnikani. Investi¢ni podpora projektiim zaméfenym na OZE je
poskytovana predevsim z téchto programu:

Prioritni osa 3 — Efektivni energie, oblast podpory 3.1 Uspory energie a obnovitelné zdroje
energie (program Eko-energie) — tento program je jedinou ¢asti OPPI, ktera je jednoznacné a vyhradné
zameéfena na Uspory energie a na vyuziti obnovitelnych a druhotnych zdroji energie. V oblasti OZE
jsou sledovany tyto indikatory: pocet projektd OZE, zvySeni instalovaného vykonu i cilova hodnota ro¢ni
vyroby elektfiny a tepla z OZE.

MPO vydalo celkem &tyfi vyzvy, ve kterych byly jednoznaéné stanoveny podminky. Postupné zuzovalo
pocet podporovanych typl OZE (v posledni vyzvé byly podporovany jen MVE). MPO nikdy neumoznilo
podporovat vétrné elektrarny, Zadnou dotaci neziskaly ani FVE. Ve vS8ech vyzvach bylo schvaleno
171 projektll na OZE s celkovou dotaci 2 850 mil K&. Nejvic, tj. 119 projektu, se tykalo MVE, dale bylo
schvaleno 37 projektd na bioplyn, 14 projektt na spalovani biomasy a jeden projekt na tepelné ¢erpadlo.

MPO zadalo vyhodnoceni zadosti externimu subjektu. Tento subjekt zpracoval i odbornou studii
vyhodnoceni jednotlivych vyzev a celkové vyhodnoceni ex-ante programu Eko-energie. Mj. byly z projekt(
vypocteny predpokladané hodnoty instalovaného elektrického vykonu 115,95 MW i tepelného vykonu
143,51 MW, ro¢ni vyroby elektfiny 683,9 GWh i tepla 2 349,7 TJ.

Prevazna vétsina projektti OZE investi¢né podpofenych z programu Eko-energie zarover zakladala
narok na provozni podporu, ktera byla za dobu Zivotnosti zafizeni o fad vyssi nez podpora investi¢ni.
Samotna investi¢ni podpora nemusela tedy byt rozhodujici motivaci pro vystavbu OZE. Vykazovani
indikator (instalovany vykon, ro€ni vyroba elektfiny) jako vysledek pouze investi¢nich podpor je
zkreslené, pokud se nebere v Uvahu zarover poskytovana podpora provozni.

Z tabulky €. 1 je zfejmé, Ze u tfi vybranych MVE s investi¢nimi podporami ve vysi 99,09-250,00 mil. KE
vycislili Zadatelé o dotace realnou navratnost 10,8—17,1 roku. S dotaci se podle jejich vypoctu nejkratsi
doba realné navratnosti snizuje na 8,4 roku. Provozovatelé budou pobirat vykupni ceny pouzité pro
vypocet po dobu 30 let s pravidelnym ro€nim navySenim.

Pro tfi vybrané BPS s dotacemi ve vysi 8,25-17,50 mil. K¢ spocitali zadatelé o dotace realnou navratnost
7,4-8,3 roku. S dotaci se podle jejich vypoctu nejkratSi doba realné navratnosti snizuje na 5 let.
Provozovatelé budou 20 let pobirat vykupni ceny pouzité pro vypocet.

Napf. MVE s instalovanym vykonem 4 000 kW podle Udaju z zadosti ziska béhem 30 let na vykupnich
cenach 1 907 mil. KE bez indexace. MVE byla uvedena do provozu v roce 2013 a vzhledem k 2% indexaci
budou pfi stejné vyrobé po 30 letech trzby témér dvojnasobné.
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Tabulka ¢. 1 — Doby navratnosti u vybranych investiéné dotovanych projektt

> Navratnost? (v letech)
Druh Insta’lovany Zpusobilé naklady [Dotace proplacena . -
. vykon % & Prosta Realna
zdroje KW) (v Ké) (v Ké)
o Bez dotace | S dotaci | Bez dotace S dotaci
5200 850 000 000 250 000 000 13,5 171
MVE 2800 296 000 000 136 084 253 9,1 12,5
4 000 403 127 000 99 089 112 8,6 7,0 10,8 8,4
500 59 820 000 17 500 000 8,3 6,7
BPS 526 55 000 000 9900 000 6,5 4,6 7.4 5,0
536 27 450 000 8 250 000 4,9 3,6

Zdroj: studie proveditelnosti k plné Zadosti jednotlivych projektl. Nevypinéné buriky tabulky znamenaji, Ze tyto polozky nebyly
v podkladech uvedeny. O vysi proplacenych dotaci podalo informaci MPO.

Prioritni osa 2 — Rozvoj firem, oblast podpory 2.1 Bankovni nastroje podpory malého a stfedniho
podnikani (programy Progres a Zaruka) — projekty v ramci téchto programd mohou zahrnovat i akce
zameérfené na Uspory energie nebo energii z OZE.

Indikatory prioritni osy 2 nejsou vécného charakteru. Ani ve vyzvach této osy se nevyskytuji zadné
pozadavky, které by se vztahovaly k technickym parametrim nebo vysledkim ve smyslu vyroby
energie z OZE a Uspor energie.

V programu Zaruka byla podporovana hlavné vystavba FVE (232 projektt z 244 OZE). VSechny zadosti na
FVE byly pfevzaty v obdobi 2009—2010. VétSina projektu byla dokon&ena v roce 2010, coz koresponduje
s boomem FVE vyvolanym mimofadné vyhodnymi vykupnimi cenami platnymi pro akce dokoncené do
konce roku 2010. Na FVE byly vydany zaruky ve vysi 4 085 mil. K¢.

OZE byly také podporovany formou Uvéru z programu Progres, zejména na FVE (55 z 62 projektd OZE).
Nejvic FVE bylo opét ukonceno v roce 2010. Posledni Zadost byla pfevzata 15. 9. 2010. Projektim FVE
byly schvaleny Uvéry ve vysi 456,7 mil. K&, byly vy€erpany na 97 %.

Zatimco v programu Eko-energie byla u¢ast FVE vylou€ena, v programech Progres a Zaruka zadné
omezeni neexistovalo. Tyto investi¢ni podpory MPO jednoznacné orientovalo na FVE a schvalovalo je
v dobé, kdy jiz pfipravovalo omezeni nepfiméfené vysoké provozni podpory FVE. Vzhledem k tomu,
ze formou zaruk a zvyhodnénych Gvérl byly podporovany investice OZE ziskavajici nasledné vyhodu
formou regulovanych vykupnich cen, byly u FVE i dalSich OZE kumulovany investi¢ni a provozni
podpory, v€etné podpor darnovych.

Resort MZP

Cilem operaéniho programu Zivotni prostfedi je ochrana a zlep$ovani kvality Zivotniho prostredi
jako zakladniho principu udrzitelného rozvoje. Investi¢ni podpora zaméfena na OZE je poskytovana
z nasleduijicich &asti OPZP:

Prioritni osa 3 — UdrZitelné vyuZivani zdroji energie, oblast podpory 3.1 Vystavba novych zafizeni
a rekonstrukce stavajicich zafizeni — cilem je zvySit vyuzivani OZE pro vyrobu tepla a elektfiny.
Podpora byla uréena pro nepodnikatelské subjekty, napf. Skoly, domovy dlichodcl. Jednim z indikatord
je zvySeni kapacity OZE pro vyrobu elektfiny.

26 Vypocet prosté navratnosti vychazi z hodnoty investice a pevnych cen v ¢ase. Oproti tomu realna navratnost zohledriuje ¢asovou
hodnotu penéz (inflace), zdroje financi (Groky z Gvérd) atd.
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V obdobi let 2010 az 2013 bylo podpofeno v ramci prioritni osy 3 celkem 426 projektll, nové instalovany
tepelny vykon ¢inil 44,9 MW a nové instalovany elektricky vykon ¢inil 2,5 MW. Schvalena dotace pro
realizaci téchto projektd Cinila celkem 2 158 mil. K. Uvedeny instalovany vykon umoznuje roc¢ni vyrobu
elektfiny v objemu 17,8 GWh a tepla 306,0 TJ. Dotace byly ur€eny zejména na nahradu klasickych
tepelnych zdrojd.

V resortu MZP se jednalo v mnoha pfipadech o kombinované projekty, kde se realizuje, a tedy dotuje
zaroven zatepleni budovy. Neni proto mozné srovnavat dotacni narocnost vztazenou na vykon nebo
produkci energie z OZE u projektd financovanych z prioritni osy 3 OPZP a napf. u projekt( prioritni
osy 3 OPPI.

V dotaénich programech MPO a MZe se vyrabi pfedevsim elektfina, ktera byla provozné podporovana.
Oproti tomu v resortu MZP vét§inu vyrobené energie tvorilo teplo, které nebylo pfedmétem provozni
podpory.

Prioritni osa 2 — ZlepSeni kvality ovzdusi a snizovani emisi muze obsahovat projekty zahrnujici OZE.
Jednou z cest pro naplnéni cild této prioritni osy je vyuziti inovativnich environmentalné Setrnych zplsobl
vyroby energie v€etné energetickych uspor.

Prioritni osa 4 — Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstrariovani starych ekologickych zatézi rovnéz
muUze zahrnovat podporované zdroje energie. Jeden ze specifickych cill zni: ,maximalni vyuzivani
odpadu jako nahrady primarnich pfirodnich zdroja“.

PrestozZe jsou OZE v prioritnich osach 2 a 4 zmifiovany, primarnim cilem projektd v ramci téchto os neni
podpora OZE. Vyhodnoceni ve smyslu produkce energie z OZE neni proto za tyto prioritni osy provadéno.

Resort MZe

Cilem Programu rozvoje venkova CR na obdobi 20072013 je pfispét k rozvoji venkovského prostoru
CR na bazi trvale udrzitelného rozvoje, zlepsit stav Zivotniho prostfedi a sniZit negativni vlivy intenzivniho
zemeédélského hospodareni. Nékteré ¢asti PRV jsou zamérfeny na investicni podporu vystavby zafizeni
na vyrobu energie z OZE.

Jedna se o opatfeni lll.1.1 Diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy a lll.1.2 Podpora zakladani
podnikt a jejich rozvoje. Obé opatfeni obsahuji dva zaméry, které se tykaji vystavby a modernizace
BPS a dale vystavby a modernizace kotelen a vytopen na biomasu v€etné kombinované vyroby elektfiny
atepla. V letech 2007-2013 byly u obou opatfeni schvaleny projekty s dotacemi ve vysi cca 3 171 mil. K&.

“

V souvislosti s OZE byly v ramci zamért stanoveny indikatory ,pocet projekt na bioplynové stanice
a ,celkovy objem vyrobené elektrické energie”. V pribéhu realizace PRV byly nékteré indikatory vyrazné
upravovany, napf. po€et novych pracovnich mist byl snizen z 6 000 na 380. Indikatory souvisejici s OZE
se od plvodni verze z roku 2007 do posledni Upravy z roku 2013 vyznamné nezménily. Cil pro obdobi
2007-2013 pro obé opatfeni byl stanoven na 169 podporenych projektll BPS a celkovy objem vyrobené
elektrické energie 674 GWh (bez uvedeni ¢asového parametru).

Ve skutecnosti byla v obdobi let 2007 az 2013 investiéné podpofena vystavba a modernizace celkem
172 BPS. K datu 31. 12. 2013 vyprodukovaly tyto BPS 2 298 GWh elektfiny, nejedna se tedy o ro¢ni
vyrobu jakozto parametr pro srovnani s jinymi dotacnimi programy. Zaroven bylo dosazeno instalovaného
elektrického vykonu cca 99 MW a instalovaného tepelného vykonu cca 120 MW. Vyroba elektfiny v téchto
BPS bude 20 let ve stejné vysi provozné podporovana, pokud byly akce dokon¢eny do konce r. 2013.

Z podporenych BPS jich bylo 43 % zaméfeno pouze na vyrobu elektfiny, zatimco teplo neni vyuzito.
PFi podani zadosti na OZE musi zadatel pfedlozit udaje o instalovaném elektrickém nebo tepelném
vykonu a informace o vyuziti projektu v budoucnosti. Po dokon&eni projektu vsak jiz nejsou vyzadovany
podklady a informace prokazujici zachovani ucelu a podminek vyuziti zafizeni nebo Udaj o skute¢né
vyrobé a pouziti elektrické a tepelné energie.
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V. Shrnuti

Statni energeticka koncepce plati od roku 2004. MPO zpracovava prabézné jeji aktualizace, ale vlada
CR neschvalila Zadnou zmé&nu této koncepce.

Legislativni nastaveni podpory OZE je pfehledné uvedeno v asové ose v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho
zaveru.

Finanéni shrnuti ekonomické podpory OZE sestava z nasledujicich ¢asti:
- Provozni podpora vyroby elektfiny a jeji ekonomické dusledky

Tabulka €. 2 vycisluje provozni podporu poskytovanou formou vykupnich cen a zelenych bonusu, jez
stanovuje ERU cenovym rozhodnutim. Zdrojem podpory jsou pFisp&vky odbérateldl a dotace ze statniho
rozpoctu. Déle je uveden odvod ze slunecniho zafeni, ktery je pfijmem statniho rozpoctu. V tabulce neni
mezi naklady uvedena ¢astka 2,5 mid. K&, kterda maze byt v roce 2014 vynalozena jako kompenzace
dovozcim elektfiny pochazejici z OZE (viz infobox v ¢asti Rozhodnuti Evropské komise ve véci podpory
vyroby elektiiny z OZE v kapitole Ill.).

Tabulka €. 2 — Finan€ni udaje pro vypocet vykupni ceny elektfiny z OZE a odvod z elektfiny ze
sluneéniho zareni

2011 2012 2013 2014
Naklady vstupujici do vypoétu ceny na podporované zdroje (v mid. K¢) 32,15 35,71 44,44 | 44,42
Dotace na Uhradu nakladt spojenych s podporou elektfiny z OZE (v mld. K¢&) 11,70 11,70 11,60 | 16,46
Cena na podporované zdroje - pfispévek odbératell (v KE/MWh) 370 419 583 495
Vybrané ¢astky odvodu ze slune¢niho zareni (v mld. K¢) 5,94 6,40 5,82 1,12

Zdroj: data poskytnuta ERU (tabulka: ,Planované naklady vstupujici do vypoctu ceny na podporované zdroje®), zprava o ginnosti
darové a celni spravy CR, Ministerstvo financi.
* Vybrana ¢astka do 31. 7. 2014; jedna se o 53,5% pInéni oproti schvalenému rozpoctu.

V nasleduijicich letech nebudou mit naklady klesajici trend — stejnou vySi provozni podpory za vyrobenou
jednotku elektfiny jako v letech 2013 a 2014 bude vétSina subjekt pobirat nejméné do r. 2030. Nominaini
vySe nakladu poroste i z divodu indexace, ktera od unora roku 2012 ¢€ini 2 % roéné. Celkové naklady
se snizi o odvod ze slune¢niho zareni, ktery v sou€asné dobé Cini cca 2 mid. K& rocné. Na zakladé
uvedenych pfedpokladu Ize odhadnout, Ze do roku 2030 celkové naklady na podporované zdroje elektfiny
prevysi bilion K&. V obdobi 2011-2014 ¢&inil soucet téchto naklad témér 157 mid. KE.

V tabulce €. 3 je uveden vyvoj vykupnich cen vybranych druht OZE. Rozpéti vykupni ceny u nékterych
zdroju je dano clenénim na kategorie napf. dle vykonu vyrobny. Uvedené vykupni ceny budou
provozovatelim vyplaceny po celou dobu Zivotnosti ve stejné vysi.

Tabulka €. 3 — Vykupni ceny pro provozovny zkolaudované v letech 2010-2014 (KE/MWh)
Vykupni ceny dle cenového rozhodnuti ERU
Rok kolaudace FVE MVE Biomasa BPS Vétrné elektrarny
2010 13161 -13 265 3257 2630—-4580 - 2425
2011 5837 -7 959 3184 2630 -4 581 4120 2373
2012 6410 3319 2630 -4 582 3550 2321
2013 2479 -3 478 3295 2060-3730 3550 -3 040 2162
2014 - 3230 1310-3335 - 2014

Zdroj: cenova rozhodnuti ERU, dostupna na: http:/www.eru.cz/user_data/files/ERV/2013/ERV7_2013titul_konec_fi.pdf.
Pozn.: Zejména u FVE dochazelo od r. 2012 ke snizovani kapacit, které mohly byt provozné podporovany.


http://www.eru.cz/user_data/files/ERV/2013/ERV7_2013titul_konec_fi.pdf
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Z grafu €. 7 vyplyva, zZe provozni podpora vyroby elektfiny z OZE neni umérna vyrobenému mnozstvi.

Tento rozpor je nejvyraznéjsi u FVE.

Graf €. 7 — Podpora a vyroba elektfiny z OZE v roce 2013

Bi Malé vodni elektrarny Biomasa Male VOTI ;)Iektrarny
iomasa 4% 18 %
Geotermalni 11 %
zdroje
1% BRKO
’ 1% Vodni
elektrarny
Bioplynové VYROBA nad 10 MW
stanice ELEKTRINY 16 %
16 % PODPORA Bioplynové
o ELEKTRINY stanice
Vétrné 24 9
elektrarny
2%
Fotovoltaické Fotovoltaické
elektrarny Vétrné elektrarny
66 % elektrarny 22%
5%

Zdroj: data poskytnutda ERU (tabulka: ,Planované naklady vstupujici do vypo&tu ceny na podporované zdroje*), Rocni zpréva
o provozu elektrizaéni soustavy CR za rok 2013.

- Investi¢ni podpory na vystavbu OZE

Kontrolované operac¢ni programy financované zejména z fond EU byly uréeny na obdobi let 2007-2013,
penézni prostfedky Ize &erpat do konce roku 2015. Resorty MPO, MZP a MZe v téchto programech
podporovaly i projekty obsahujici OZE. Celkem byly uvedenymi resorty na takové projekty schvaleny
investi¢ni podpory ve vysi 7 971 mil. KE. Dale byly OZE podpofeny uvéry 457 mil K& a ve vysSi
4 315 mil. KE byly pfevzaty zaruky za komercni Uvéry.

Uvedené ¢astky je tfeba v souvislosti s OZE povazovat za orientacni mj. proto, Ze v dotaénich programech
i v jednotlivych projektech je €asto podpora OZE spojovana s Usporami energie. Kromé toho byly OZE
podporovany také z dota¢nich programd, jejichz zamérfeni je Sirsi, napf. na podporu zakladani podnika,
podporu malého a stfedniho podnikani nebo zkvalitnéni nakladani s odpady. Prabézné vycislovani vyse
schvalenych a ¢erpanych penéznich prostfedkl specificky na OZE neni za téchto okolnosti pro resorty
prioritou.

Zejména v resortech MPO a MZe jsou investi¢ni podpory uréeny na vybudovani zafizeni, jehoz
provozovatelé budou nasledné narokovat provozni podporu na vyrobenou energii.

- Danova podpora OZE

Nejdéle do konce roku 2015 muze byt vyuzivano osvobozeni od dané z pfijmU tykajici se OZE. Vyse
osvobozeni, uplathovana provozovateli pfislusnych zafizeni, neni centralné sledovana. Podle MPO nelze
hodnotu osvobozeni vycislit ani odhadnout.

Od dané z nemovitych véci jsou osvobozeny stavby slouzici vyluéné provozu vybranych OZE. Ani vySe
téchto ulev neni specificky sledovana. Dale jsou osvobozeny od dané z nemovitych véci stavby po
zméné systému vytapéni pfechodem z pevnych paliv na systém vyuzivajici OZE. Tato Uleva je na rozdil
od ostatnich sledovana, ale v kontextu celkovych podpor na OZE je malo vyznamna (€ini méné nez 1 %o
provoznich podpor).
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VI. Vyhodnoceni
1. Proé a jakym zpGsobem jsou OZE v CR podporovany?

EU stanovila pro &lenské staty cile ve vyuziti OZE. Pro CR tak indikativni cil na rok 2010 &inil 8 % vyroby
elektfiny z OZE z jeji spotfeby. DalSi cil byl stanoven jako zavazny a to ve vySi 13 % vyroby energie z OZE
z jeji spotfeby v roce 2020. ZvySovani podilu OZE je také sougasti vladnich energetickych strategii CR.

Podpora OZE v CR se sklada z provoznich podpor na vyrobenou energii (pfispévky odbérateld a dotace
ze statniho rozpoctu), investi¢nich podpor (programy s vyuzitim fondt EU) a dafovych podpor.

2. Byl stanoveny cil dosazen a byl dosazen hospodarné?

Indikativni cil pro rok 2010 byl dosazen. Poskytovani podpory OZE bylo nehospodarné — stanovené Ukoly

ekonomiky — vétSina provozni podpory je hrazena odbérateli elektrické energie.
3. Jaka byla zakladni pfi¢ina nehospodarnosti?

Zakladni pfi¢inou bylo uplatnéni principu ploSné podpory — byly podporovany i nejdrazsi OZE. Fotovoltaika
jako jeden z nejdrazSich zdroja napf. v roce 2013 cinila pfiblizné 66 % nakladd na provozni podporu
vSech OZE. Pfitom FVE vyrobily v tomto roce pouze cca 22 % elektfiny produkované z OZE. Tento
postup Ize posoudit téz jako neefektivni. PloSna podpora OZE byla kritizovana jiz v kontrolni akci &. 08/38
dokoncené v roce 20009.

4. Odpovidal vyvoj zpracovanym koncepcim?

Nezadouci vyvoj byl zpisoben neimérné vysokou provozni podporou FVE pofizenych do roku 2010.
Vyvolany solarni boom nevychazel z koncepci, zamért nebo plant podloZzenych analyzami. Byl vysledkem
nespravné nastavenych podminek v zakoné o podpore vyroby elektfiny z OZE™®, které vedly k navratnosti
fotovoltaiky okolo 7 let — nejkratSi ze vSech OZE.

5. Byla bezprostiredné provedena odpovidajici opatreni?

Odpovédné organy neprovedly véas nezbytnou novelizaci zakona o podpore vyroby elektfiny z OZE™,
prestozZe se projevilo negativné ustanoveni plvodniho znéni zakona neumoznujici snizit vykupni cenu
z roku na rok o vice nez 5 %. To vedlo k zavaznym a dlouhodobym dopadim na ekonomiku statu.

Ve vyvoji energetiky doslo od roku 2004 k podstatnym zménam, presto je doposud platna Statni
energeticka koncepce schvalena vladou v roce 2004.

6. Pretrvavaji nékteré dalsi pri¢iny vysokych naklad(i na podporu OZE?

Regulované vykupni ceny elektfiny z OZE budou vyplaceny ve stejné vysi po dobu 20 nebo i 30 let bez
ohledu na to, Ze skute¢né dosahovana navratnost investic je vyrazné nizsi nez zakonem stanoveny limit
15 let. Uvedeny stav vyplyva z provadécich predpist, které vydal ERU na zakladé zmocnéni v zakonech.

7. Jaké jsou celkové naklady na podporu vyroby energie z OZE?

V obdobi 2007-2013 byly schvéleny resorty MPO, MZP a MZe investiéni podpory ve formé& dotaci
na projekty obsahujici OZE ve vysi 7 971 mil. K&, dale byly investice podpofeny Gvéry (457 mil. K&)
a zarukami (4 315 mil. K&).

ERU vy¢islil naklady na provozni podporu vyroby elektfiny z OZE za rok 2013 na vice nez 44 mid. K&.
Tato ¢astka bude mit kazdoro¢né rostouci trend mj. s ohledem na pravidelné ro¢ni navySovani podle
zakona (indexace) a bude vyplacena po dobu 20 nebo 30 let podle druhu OZE. Proto je tfeba pocitat
s celkovymi naklady na provozni podporu OZE ve vySi prekracujici bilion KE. Vétsinu plati odbératelé
jako pfiplatek ke spotfebované elektfiné napf. v roce 2013 celkem 32,84 mid. K&. MenSi dil je hrazen ze
statniho rozpoctu, v témze roce bylo na tuto dotaci kalkulovano s ¢astkou 11,60 mid. K&. VySe darove
podpory OZE neni sledovana, celkovou podporu OZE tak nelze dle vyjadfeni MPO vygislit, ani odhadnout.
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8. Byla provedena opatieni pro snizeni nakladti na podporu OZE?

Po roce 2010 byla provozni podpora FVE postupné utlumovana az po jeji uplné zastaveni pro zdroje
dokoncené po roce 2013. Obdobné je omezovana provozni podpora dalSich OZE. OvSem pro zdroje
plati po celou dobu poskytovani podpory takové podminky, které byly nastaveny v dobé uvedeni zdroju
do provozu. Osvobozeni od dané z pfijmd z provozu OZE je od roku 2011 zruSeno, avSak u zdroju
dokoncenych v letech 2009 a 2010 jesté dobiha.

Pro vyrovnani ¢asti nakladu na fotovoltaiku byl od roku 2011 zaveden zakonem odvod ze solarnich zdroju
vyroby elektfiny. V letech 2011-2013 se jeho vynos pohyboval okolo 6 mld. K& ro¢né, jeho planovany
vynos od roku 2014 €ini cca 2 mld. K&.

9. Neohrozuje snizovani podpory dosazeni stanoveného cile?

Podle koncepénich dokumentu je splnéni a pfekro€eni zavazného cile na rok 2020 ve vysi 13% podilu
energie z OZE na jeji spotfebé redlné i za podminek zakonného omezovani podpory pro nové zdroje.

10. Byly investi¢ni podpory, které zlistavaji motivacnim nastrojem pro vystavbu novych OZE,
vyuzivany ucelné a efektivné?

Kumulaci investi¢nich a provoznich podpor se v nékterych pfipadech vyznamné zkratila jiz tak
kratkd doba navratnosti. V resortu MPO nebyly investiéni podpory poskytovany tcelné — i v dobé
usmeérnovani narlstu fotovoltaiky byly z nékterych programu tyto zdroje investicné podporovany. Ve
vyznamné casti investi¢né dotovanych bioplynovych stanic v resortu MZe neni energie zdroje efektivné
vyuzita — nezhodnocuje se produkované teplo.

11. Byly pro investi¢ni podpory stanoveny odpovidajici indikatory?

V programech financovanych zejména z fond EU, ze kterych jsou poskytovany investi¢ni podpory, jsou
stanoveny indikatory zamérené na instalovany vykon a vyrobenou energii. Jejich plnéni je sledovano
v jednotlivych projektech i za celé programy. Porovnani vysledkll dota¢nich programl je obtizné
s ohledem na jejich odliSné zaméreni.

Pokud jsou nastavené indikatory typu zvySeni instalovaného vykonu nebo vyroby elektfiny z OZE
vykazovany pouze jako vysledek investi¢nich podpor, nemaji plnou vypovidajici schopnost, protoze
vyroba elektfiny ma zaroven narok na fadové vysSi provozni podporu. Za téchto okolnosti pouzité
ukazatele vykonnosti a provedené hodnoceni nakladové efektivity neumoznuji objektivné posoudit, do
jaké miry finanéni prostfedky EU pfispivaji k dosazeni stanovenych cilll v oblasti OZE.

12. Jak si stoji CR v porovnani s dal$imi staty EU?

Ceska republika, stejné jako dal$i evropské staty, zvySovala mezi roky 2009 a 2012 produkci elektfiny
z OZE. Extrémni rust je v CR patrny u fotovoltaiky — zatimco v roce 2009 bylo vyprodukovano pomoci

FVE 89 GWh elektfiny, v roce 2012 to bylo jiz 2 149 GWh, coz pfedstavuje narast o 2 320 %. Takovy
narust je nepfiméreny v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty EU.
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Priloha €. 2
Seznam zkratek

aktualizace SEK  aktualizace Stétni energetické koncepce CR, znéni ze srpna 2014

BPS bioplynova stanice

EK Evropska komise

EP Evropsky parlament

ERU Energeticky regulaéni ufad

EU Evropska unie

FVE fotovoltaicka elektrarna

MPO Ministerstvo priimyslu a obchodu

MVE mal& vodni elektrarna

MZe Ministerstvo zemé&délstvi

MZP Ministerstvo Zivotniho prostfedi

NAP Narodni akéni plan CR pro energii z obnovitelnych zdroji
NKU Nejvyssi kontrolni ufad

OPPI operacni program Podnikani a inovace

OPZP operaéni program Zivotni prostredi

OZE obnovitelné zdroje energie

PRV Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013
SEK Stéatni energeticka koncepce CR

SPZP Statni politika Zivotniho prostfedi CR



544 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 545

14/07

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti NejvySsiho kontrolniho ufadu (dale jen
,JNKU*) na rok 2014 pod &islem 14/07. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU
Ing. Pavel HrnciF.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a Cerpaji penézni prostiedky Evropskeé
unie a statniho rozpoctu urcené na realizaci osy V Programu rozvoje venkova v souladu s pravnimi
predpisy a stanovenymi podminkami a zda bylo vynaloZeni téchto prostfedkl ucelné a hospodarné.

Kontrola byla provadéna v dobé od bifezna 2014 do srpna 2014. Kontrolovanym obdobim byly roky 2007
az 2013, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi (dale téz ,MZe"),
Statni zemédélsky intervenéni fond, Praha, (dale téz ,SZIF*).

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podaly MZe a SZIF, byly vypofadany vedoucimi skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani, ktera proti rozhodnutim o namitkach podaly MZe
a SZIF, byla vyporadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XIX. jednani, které se konalo dne 1. prosince 2014,
schvalilo usnesenim ¢&. 5/X1X/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013 (dale téz ,PRV*) je vymezen
stejnojmennym programovym dokumentem a umozriuje Cerpani finan¢nich prostfedkd z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova (dale jen ,EZFRV*). Dotace z PRV jsou financovany z EZFRV
a ze statniho rozpoctu. PRV je realizovan prostfednictvim péti prioritnich os a jejich opatfeni. Tato kontrola
se v ramci PRV zaméfila na opatfeni prioritni osy V Technicka pomoc.

V ramci osy V Technicka pomoc PRV existuji dvé opatfeni:

V.1 Priprava, sledovani, hodnoceni, informovani a kontrola v ramci programu;
V.2 Zfizeni a provoz Celostatni sité pro venkov.

Technicka pomoc PRV v ramci opatfeni V.1 je zaméfena na podporu pfipravy, fizeni, monitoringu,
hodnoceni, informovanosti a kontroly ve vztahu k PRV a zdokonalovani opatfeni. Jedna se zejména
0 prace spojené s vypracovanim postupl a materiald nezbytnych pro proces administrativy od podani
Zadosti az po vyhodnocovani jednotlivych opatfeni. Z osy Technicka pomoc jsou hrazeny odborné studie,
sbéry a analyzy dat, vypracovani informacnich material( a dal$i aktivity spojené s osvétou a Sifenim
informaci o zavadénych opatfenich.

Celostatni sit pro venkov (dale téZ ,CSV*), které se tyka opatfeni V.2, byla v CR zfizena dle &l. 68 nafizeni

Rady (ES) €. 1698/2005, o podpore rozvoje venkova z EZFRYV, za ucelem zlepSeni Fizeni programu,
vyhledavani a §ifeni prikladd nejlepsi praxe a hodnoceni. Jeji zfizeni a fungovani je rovnéz hrazeno
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z prostfedkt PRV alokovanych na osu V Technické pomoc. Opatfeni V.2 se sklada ze dvou podopatieni,
a to V.2.1 Struktury potfebné pro provoz CSV a V.2.2 Akéni plan.

Celostatni sit pro venkov seskupuje organizace a spravni organy podilejici se na rozvoji venkova
a zemeédélstvi a je napojena na Evropskou sit' pro rozvoj venkova. Cilem Celostatni sité pro venkov
mélo byt dale vytvareni vhodnych podminek pro partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem,
organizovani seminard, setkavani subjektl podilejicich se na rozvoji venkova a zemédélstvi, vytvoreni
databaze expertl a poradct a systému certifikace poradcu pro venkov a zemédélstvi pro osu lll a [V PRV
a v neposledni fadé zalozeni a provozovani internetového portalu Celostatni sité pro venkov. Zakladnim
dokumentem této sité je Akcni plan CSV, ktery je ramcem fungovani CSV a souCasné programovym
dokumentem.

V nasledujici tabulce je uveden prehled opatfeni a podopatieni Technické pomoci PRV vcetné alokace
penéznich prostfedkd.

Tabulka €. 1 — Alokace osy V PRV

Celkové verejné vydaje
Opatreni/podopatreni
€ Ké
Technicka pomoc celkem 18 019 240 494 177 657
opatieni V.1 Priprava, sledovani, hodnoceni, informovani
— 10 811 544 296 506 594
a kontrola v ramci programu
z toho
opatieni V.2 Celostatni sit' pro venkov 7 207 696 197 671 063
X V.2.1 Struktury potrebné pro provoz CSV 1801 924 49 417 766
z toho
X V.2.2 Akéni plan 5405772 148 253 297

Zdroj: aktualizovana verze PRV schvalena Evropskou komisi v srpnu 2013.
Pozn.: Prepocteno kurzem CNB k 31. 12. 2013: 27,425 K&/€.

MZe bylo zfizeno zakonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni spravy
Ceské republiky. MZe je organizaéni slozka statu.

SZIF byl zfizen zakonem ¢&. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu a o zméné
nékterych dalSich zakonu. SZIF je pravnicka osoba naleZejici do plsobnosti MZe.

Prehled Cerpani financnich prostfedkd z Technické pomoci PRV k 31. 12. 2013 je uveden v tabulce €. 2,
vy€erpano bylo 225 mil. K&. Dotace €inila 100 % zplsobilych vydajt, z toho podil EZFRV byl 75 % a podil
statniho rozpoétu CR byl 25 %.

Tabulka €. 2 — Prehled ¢erpani osy V PRV k 31. 12. 2013

Cerpani — kumulativni platby 2007-2013

Verejné vydaje celkem Podil spolufinancovani

EZFRV 75 % CR25%
v tis. € v tis. K& v tis. € v tis. K& v tis. € v tis. K&
8212 225214 6 159 168 911 2053 56 303

Zdroj: Vyroéni zprava o implementaci Programu rozvoje venkova CR 2007-2013 za rok 2013.
Pozn.: Prepocteno kurzem CNB k 31. 12. 2013: 27,425 K&/€.

Jak vyplyva z tabulek €. 1 a €. 2, k 31. 12. 2013 bylo vy€erpano 8 212 tis. € z alokace 18 019 tis. EUR, coz
je 46 %. Déle bylo kontrolou zjisténo, ze k témuz datu byla mira zavazkd cca 55 % alokace osy V PRV.
MZe predpoklada presunuti ¢asti prostfedkl do jinych os PRV.
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Kontrolovany vzorek
Kontrolni akci NKU byly provéteny vydaje v celkovém objemu 127 mil. K&, z toho u MZe byl kontrolovany

objem 58 mil. K& a u SZIF ¢inil kontrolovany objem 69 mil. K¢&.

U MZe bylo kontrolovano pInéni povinnosti fidiciho organu, zfizeni a provozovani Celostatni sité pro
venkov, plnéni stanovenych cili CSV, financovani, fizeni rizik a kontrolni ¢innost MZe. Déle bylo u MZe
provéfeno 54 projektd, ve kterych bylo MZe pfijemcem dotace. U SZIF bylo kontrolovano pinéni povinnosti
SZIF jako platebni agentury, pfedevSim proces administrace zadosti o dotaci a zadosti o proplaceni
vydaju projektu, naplnéni cill a Gcelu projektu. Dale bylo u SZIF provéfeno 32 projektd, ve kterych byl
SZIF pfijemcem dotace. Pfehled kontrolovanych projektl je pfilohou tohoto kontrolniho zavéru.

U projektll se kontrola zaméfila na pfijatelnost projektu, vybér dodavateld, smluvni vztahy, realizaci
projektu a jeho zmény, zpusobilost vydajd, naplnéni cild a Ucelu, Zadosti o proplaceni vydajl a zajisténi
publicity.

Pozn.: Pravni ajiné pfedpisy, na které se odvolava tento kontrolni zaveér, jsou aplikovany ve znéni t€inném pro pfFislusné kontrolované
obdobi.

Skute€nosti zjiSténé pri kontrole systému implementace

Ministerstvo zemédélstvi jako Fidici organ a SZIF jako platebni agentura

Ministerstvo zemédélstvi jako fidici organ zajiStuje pfipravu navrh( narodnich obecné zavaznych
pravnich predpisu v souladu s politikou Evropské unie a zajistuje jejich metodicky vyklad. Pro realizaci
opatfeni osy V PRV vydalo MZe Pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani dotace na
projekty Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013 pro opatfeni V.1 a V.2 (dale téZ ,Pravidla“).
V ramci osy V platila tato Pravidla pouze pro dva pfijemce, a to pro MZe a pro SZIF. MZe, které v souladu
s nafizenim Rady (ES) ¢. 1698/2005 zodpovida za vykonné, ucinné a spravné fizeni a provadeéni
PRV, je zaroven prijemcem dotaci v ramci opatfeni V.1 a V.2. Statni zemédélsky interven¢ni fond jako
platebni agentura provadi administraci a kontrolu zadosti o podporu, provadi platby, zasila hlaseni
o uskute€nénych vydajich Evropské komisi, metodicky Fidi administraci a kontroly uplathovani opatfeni
PRV. SZIF je zaroven pfijemcem dotaci v ramci opatfeni V.1.

Kontrolovano bylo, jak MZe plnilo ve vztahu k ose V PRV v obdobi let 2007—2013 povinnosti fidiciho
organu stanovené zejména ¢l. 75 nafizeni Rady (ES) €. 1698/2005. Dale bylo kontrolovano, jak SZIF pinil
v tomtéZ obdobi povinnosti platebni agentury.

. Nedostatky Pravidel

Pravidla vydana Ministerstvem zemédélstvi obsahovala nize uvedené nedostatky majici nepfiznivy
dopad na administraci a realizaci projektu.

Personalni a majetkové propojeni
Pravidla s ucinnosti do 1. 11. 2012 neupravovala problematiku personalniho a majetkového propojeni

mezi zadatelem v pozici zadavatele a U€astnikem zadavaciho fizeni ani mezi u€astniky zadavaciho
fizeni navzajem. U personalné i majetkové propojenych osob hrozilo riziko stfetu zajmu.

Dokladovani zpusobilych vydaji

V Pravidlech nebylo upraveno, jakym zplsobem maji byt dokladovany zplsobilé vydaje v pfipadé
realizace praci prostfednictvim subdodavatelll za situace, kdy MZe zadavalo zakazky pfimo partnerdm
CSV bez zadavaciho Fizeni. MZe rozhodlo, Ze pfijemce dotace pfi pfedlozeni zadosti o proplaceni bude
predkladat prehled poloZek a Sestné prohlaseni dodavatele/realizatora akce. Dle NKU nelze nahrazovat
existujici dafiové doklady Cestnym prohlasenim, nebot nelze prokazat, jak byly penézni prostfedky
pouzity. MZe jakozto spravce kapitoly nevytvofilo v této oblasti podminky pro hodnoceni hospodarnosti,
efektivnosti a u€elnosti vynakladani prostfedku ve své kapitole.
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MZe zvolilo zpusob dokladovani, pfi kterém existuje riziko dvojiho financovani z rdznych evropskych
¢i vnitrostatnich zdroji a poruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1290/2005".

Absence auditni stopy neumoznuje ucinnou kontrolu pInéni zakazu dvojiho financovani.

Korekce a sankce

Pravidla neobsahovala ustanoveni tykajici se korekci. MZe tak pro SZIF jako platebni agenturu neupravilo
postup, jak realizovat korekce v pfipadé zjisténi nezpusobilych vydaju nebo v pfipadé dalSiho poruseni
podminek. Pravidla pro osu V PRV neobsahovala ani ustanoveni o sankcich za poruseni jednotlivych
povinnosti pfijemcem. Naproti tomu MZe v Pravidlech pro ostatni osy I-IV PRV korekéni a sankéni
systém upravilo.

Takovyto postup byl v hrubém nepoméru k postupu vuci ostatnim pfijemcdm v osach -1V PRV, nebot
u ostatnich pfijemcu v pfipadé nedodrzeni podminek pro poskytnuti dotace dochazi k snizeni ¢astky
dotace, pripadné k vraceni dotace.

Absence Upravy korekci a sankci v Pravidlech pro opatfeni financovana z Technické pomoci PRV byla
v rozporu s nafizenim Rady (ES) ¢. 1290/20052.

Nastaveni podminek pro fizeni na vybér dodavatele
MZe v Pravidlech neupravilo, jaké podminky maji splfiovat fizeni na vybér dodavatele, ktera jsou soucasti

predkladaného projektu a zaroven se uskuteCnila jiz pfed podanim zadosti o dotaci, pfipadné pred
podpisem dohody o poskytnuti dotace. Nebylo tedy zfejmé, zda se ma pfijemce fidit Pravidly platnymi
v dobé vyhlaseni fizeni na vybér dodavatele nebo Pravidly platnymi v dobé podani Zadosti, pfipadné zda
pfijemce neni vazan zadnymi pravidly.

2. Nedostatky pfri realizaci programu
Dalsi nedostatky byly zjistény v oblasti uc¢astnickych poplatkli, pofizovani propagacnich pfedmétd,
Celostatni sité pro venkov, v kontrolni ¢innosti SZIF a zjiSténo bylo také riziko dvojiho financovani.

UcCastnické poplatky a stanoveni pfedpokladané hodnoty zakézky
Pravidla pro opatfeni V.2 umozfiovala v pfipadée, ze predpokladana hodnota zakazky nepresahuje

500 000 K& bez DPH, uzavirat smlouvy s dodavateli (partnefi Celostatni sité pro venkov) pfimo.
Kontrolou bylo zjisténo, ze MZe v nékterych projektech zaméfenych na uspofadani konferenci proplacelo
dodavatelim faktury a dodavatelé dale vybirali G€astnické poplatky a hradili z nich dalSi vydaje souvisejici
s akci. MZe mélo stanovit pfedpokladanou hodnotu zakazky v souladu s celkovymi vydaji projektu
(v€etné vydaju, které byly hrazeny z u€astnickych poplatkl) a zadat zakazku malého rozsahu. MZe v§ak
toto neucinilo, ¢imz obchazelo zasady pro zadavani zakazek malého rozsahu uvedené v Pravidlech
a v zakoné o verejnych zakazkach?.

Pofizovani propagacnich predméti

Z Technické pomoci PRV bylo mozné financovat pofizeni propagacnich predmétu, jejichz prostfednictvim
je vefejnost informovana o opatfenich financovanych dle PRV. MZe opakované pofizovalo pfedméty, které
neposkytovaly informace o PRV a jeho opatfenich. Dle evropskych predpisi meély tyto pfedméty slouzit
k informovani vefejnosti. MZe v8ak pofizovalo drobné propagacéni pfedméty bez informacni hodnoty, coz
bylo neucelné a nenaplfiovalo to cile PRV. SZIF proplaceni takovychto propagaénich pfedmétu pfipustil.

1 Clanek 22 nafizeni Rady (ES) &. 1290/2005, o financovani spoleéné zemé&délské politiky, stanovi: ,Vydaje financované podle tohoto
nafizeni nemohou byt pfedmétem zZadného jiného financovani z rozpoctu Spoleenstvi.*

2 Clanek 9 odst. 1 nafizeni Rady (ES) &. 1290/2005, o financovani spole&né zemé&délské politiky, stanovi:
,Clenské staty:

a) prijmou v ramci spole¢né zemédélské politiky veSkeré pravni a spravni predpisy a veskera dalsi opatfeni nezbytna k zajisténi
ucinné ochrany financnich zajmi Spolecenstvi, a to zejména ke:

i) kontrole skutecného a radného provadéni operaci financovanych z EZZF a EZFRV,
ii) pfedchazeni nesrovnalostem a jejich postihovani,
i) zpétnému ziskani ¢astek ztracenych v dusledku nesrovnalosti nebo nedbalosti;
3 Ustanoveni § 18 odst. 5 a § 6 odst. 1 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, kde je uvedeno: ,Zadavatel je povinen pri

postupu podle tohoto zakona dodrZovat zasady transparentnosti, rovného zachézeni a zakazu diskriminace.”



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 549

Vefejné zakazky

Vétsina dodavatelll byla v projektech Technické pomoci PRV vybrana prostfednictvim vefejnych zakazek
malého rozsahu. Zakon o vefejnych zakazkach ve vztahu k témto zakazkam vyslovné pozaduje dodrzeni
zasad transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace. Postupy pro zadavani téchto zakazek
stanovilo MZe v Pravidlech.

U MZe i SZIF byly kontrolou opakované zjistény nedostatky v postupu zadavatele. Dochazelo k porusovani
zasad transparentnosti, rovného zachazeni a zadkazu diskriminace. MZe tak napf. z vybérového fizeni
nevyfadilo nedplnou nabidku a nasledné tuto nabidku vybralo jako vitéznou nebo neprovedlo hodnoceni
nabidek podle stanovenych hodnoticich kritérii. SZIF nestanovil transparentni hodnotici kritéria,
specifikoval konkrétni znacku poptavaného vyrobku a neumoznil variantni feSeni, pfipustil majetkové
a personalni propojeni uchaze€l nebo nevyradil uchazece, ktery nesplnil pozadavky dle zadavaci
dokumentace.

Celostatni sit’ pro venkov

Zakladnim dokumentem Celostatni sité pro venkov je akéni plan. Akéni plan vypracovany Ministerstvem
zemeédélstvi je ramcem fungovani CSV a programovym dokumentem. Pro kazdy rok je konkrétné
rozpracovan v ro¢nich provadécich planech (dale téz ,RPP*). Kontrolou bylo zjisténo, ze v RPP nejsou
uvedeny informace tykajici se termind dosazeni cilt a nejsou zde uvedena ani kritéria pro monitorovani
pribéhu aktivit. Dale nejsou mnohdy vyhodnoceny aktivity a jejich vystupy z pfedchoziho obdobi
a v nékterych pfipadech nejsou uvedeny informace pro hodnoceni dopadu pinéni cild. Nékdy v RPP
nejsou uvedeni aktéfi ani jejich odpovédnost za planovanou aktivitu.

Absence téchto informaci pfinasi problémy pfi hodnoceni naplfiovani cild, monitorovani a vyhodnocovani
aktivit. V dUsledku toho je problematické az nemozné zpétné vyhodnocovat pfinos jednotlivych aktivit Ci
hodnotit dosazeni cild Celostatni sité pro venkov.

Administrativni kontrola Zadosti o dotaci

SZIF pfi provadéni administrativni kontroly ve fazi pfed vznikem zavazku, tj. pfed uzavienim
dohody o poskytnuti dotace, nepostupoval v souladu se zakonem o finan¢ni kontrole* a vyhlaskou
€. 416/2004 Sb.5, nebot neprovadél kontrolu zadavaciho Fizeni, které bylo dokonceno jiz pfed uzavienim
dohody o poskytnuti dotace.

Administrativni kontrola Zadosti o platbu
SZIF opakované schvaloval k proplaceni vydaje, které nebyly zplsobilé. Nedostatky, které vedly
k nezplsobilosti t&échto vydajl, jsou popsany v dalSi ¢asti kontrolniho zavéru.

Skutecnosti zjisténé pri kontrole projektt

MZe a SZIF jako prijemci dotaci

Kontrolovano bylo 54 projektt financovanych z Technické pomoci PRV, kde pfijemcem dotaci bylo MZe,
a 32 projektd, kde byl pfijemcem dotaci SZIF. Skute€nosti nasvédcujici poruSeni rozpoctové kazné byly
Zjistény u 9 projektdl MZe a u 5 projekta SZIF, tj. u 16 % vSech kontrolovanych projektl. Podrobnosti
o kontrolovaném objemu a zjisténych nedostatcich jsou uvedeny v tabulce €. 3.

Tabulka €. 3 — Kontrolovany objem a zjiSténé nedostatky

Podil zjisténych nedostatkt

Kontrolovany objem . .
na kontrolovaném objemu

Zjisténé nedostatky

MZe 58 mil. K& 5,8 mil. K& 10 %
SZIF 69 mil. K& 2,1 mil. K¢ 3%
Celkem 127 mil. Ké 7,9 mil. Ké 6,2 %
4 Ustanoveni § 11 odst. 2 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu
(zakon o finanéni kontrole).
5 Ustanoveni § 13 odst. 2 pism. b) vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné

spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole).
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Kontrolou projektd byly zjistény nasledujici nedostatky:

Projekty na pofizovani propagacnich predmétu

Kontrolou tfi projektd bylo zjisténo, Ze MZe pofidilo propagacéni pfedméty v celkové ¢astce 995 700 K¢,
které nebyly zplsobilé z pohledu predpist EU. Pofizovani bonboénd, naplasti, véjitll, zvitecich figurek,
puzzle (jenom cena puzzle Cinila cca pUl milionu K¢&) a dalSich propagacnich pfedmétli bez jakékoliv
informacni hodnoty o opatfenich PRV bylo neucelné. Pofizovani takovychto propagacnich predmétl
nenaplfiiovalo cile programu a bylo v rozporu s evropskou legislativou®. SZIF tyto nezpusobilé vydaje pfi
kontrole zadosti o proplaceni neodhalil a vydaje proplatil v piném rozsahu.

Projekt Zajisténi publicity konzultacnich sluzeb v oblasti publicity a setkdvani partneru

MZe realizovalo projekt, jehoz pfedmétem bylo zajisténi konzultacnich sluzeb v oblasti publicity
a setkavani partnerd Celostatni sité pro venkov. Dle smlouvy o poskytnuti sluzeb, uzaviené s externim
dodavatelem, mély byt konzultacni a organizacni sluzby realizovany mj. formou pisemnych stanovisek.
MZe uhradilo za poskytnuté sluzby 595 000 K&. MZe kontrole NKU nepredlozilo Zadny vystup projektu
ani nedolozilo, o jaké konkrétni sluzby se jednalo. MZe nebylo schopno fadné prokazat, jak byly penézni
prostfedky pouzity.

Projekty zamérené na analyzu stavu realizace projektti PRV

MZe realizovalo formou projektll financovanych z Technické pomoci PRV dva projekty, které se tykaly
analyz stavu realizace projektd PRV. Jednalo se o projekt Analyza stavu realizace projekti PRV, opatieni
Modernizace zemédélskych podniki a projekt Analyza stavu realizace projektti PRV, podpory obcim
v Ose lll. Realizace projektli spocivala v dotaznikovém Setfeni mezi Zadateli a ve vyhodnoceni ziskanych
dat. Vystupem projektd byly finalni zpravy v pisemné podobé.

V prvnim projektu MZe z deseti navrzenych opatfeni realizovalo v praxi pouze dvé. Za provedeni analyzy
MZe uhradilo 2 220 000 K¢&. V druhém projektu MZe z osmi navrzenych opatfeni zrealizovalo v praxi
pouze jedno a za provedeni analyzy uhradilo 1 920 000 K¢.

V druhém projektu Ministerstvo zemédélstvi pfi vybéru dodavatele neprovedlo hodnoceni predlozenych
nabidek podle stanovenych hodnoticich kritérii a postupovalo tak v rozporu s dohodou o poskytnuti
dotace a v rozporu s Pravidly.

Projekt Prezentace CSV a jejich hlavnich partnert na mezinarodni vystavé Zemé Zivitelka 2010
MZe zrealizovalo projekt a poZzadovalo k proplaceni formou dotace celkové vydaje v ¢astce 1 249 724 KE.
Dle dohody o poskytnuti dotace z PRV byl stanoven termin pro pfedloZeni zadosti o proplaceni vydaju
na 15. 10. 2010 s tim, Ze se MZe zavazuje tento dohodnuty termin dodrzet. MZe tento termin nedodrzelo
a zadost o proplaceni pfedlozilo na SZIF s vice nez dvouletym zpozdénim. MZe s poukazem na
neexistenci sankéniho systému metodicky vedlo SZIF k proplaceni nezplsobilého vydaje. Takovy postup
byl v rozporu s podminkami dotace a zvyhodnoval MZe oproti ostatnim pfijemcim v osach I-IV PRV.
SZIF dotaci presto proplatil.

Projekty Celostatni sité pro venkov s u¢astnickymi poplatky

Kontrolou projektll Odborna konference VENKOV 2010, Mezinarodni konference LeaderFEST2011 —
setkani Leadert evropskych zemi a Narodni konference VENKOV 2011 bylo zjisténo, Zze MZe tyto
projekty realizovalo prostfednictvim partnerd Celostatni sité pro venkov. Ve vSech tfech projektech byla
predpokladana hodnota zakazky do 500 000 K& a MZe vyuzilo moznost danou mu Pravidly a zakazky
zadalo pfimo partneriim CSV, tj. bez zadavaciho Fizeni. Ve vSech téchto projektech dodavatel (partner
CSV) pouzil na realizaci projektu celou vysi dotace a dale vybiral u€astnické poplatky, ze kterych byly
hrazeny sluzby, které souvisely s projektem. MZe celkové pfedpokladané vydaje projektu stanovilo bez
zapocitani vydaji hrazenych z u€astnickych poplatkd. V dusledku toho prfedpokladana hodnota zakazky
u v8ech tfi kontrolovanych projektd nepfesahla stanoveny limit 500 000 K& a MZe mohlo zakazku zadat
pfimo a nebylo povinno vybrat dodavatele minimalné ze tfi obdrzenych nabidek. MZe timto zplsobem

6 Clanek 66 odst. 1 a &lanek 76 nafizeni Rady (ES) &. 1698/2005 a ptiloha VI nafizeni Komise (ES) &. 1974/2006.
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porusilo postupy stanovené v Pravidlech a obchazelo zasady pro zadavani zakazek malého rozsahu’.
MZe na tyto tfi projekty Cerpalo dotaci v celkové ¢astce 1 490 000 K.

Projekt Porizeni skartovacich stroji

SZIF oslovil majetkové i personalné propojené uchazece, ackoli existovalo riziko, Ze budou jednat ve
shodé. Navic ve vyzvé k podani nabidek prfesné specifikoval znacku a typ skartovaciho stroje a tim
neumoznil variantni feSeni. SZIF nedodrzel zasadu zakazu diskriminace a nepostupoval v souladu
s nafizenim Rady (ES) €. 1605/20028. SZIF na tento projekt Cerpal dotaci v ¢astce 430 295 K¢&.

Projekty na vzdélavani

SZIF u ¢tyrf projektd zaméfenych na Skoleni zaméstnancl v oblasti komunikace v obtiznych situacich
stanovil nevhodna hodnotici kritéria a nevyradil netplné nabidky uchazec¢d. Tim SZIF nedodrzel zasady
stanovené v zakoné o vefejnych zakazkach’ a jednal v rozporu s nafizenim Rady (ES) ¢. 1698/2005°.
SZIF na tyto projekty Cerpal dotace v celkové ¢astce 1 691 140 K.

IV. Shrnuti a vyhodnoceni

Predmétem kontroly byly penézni prostfedky uréené v ramci Programu rozvoje venkova na realizaci osy
V — Technicka pomoc.

NKU provéfil u Ministerstva zemé&délstvi plnéni &innosti Fidiciho organu a u Statniho zemédélského
interven¢niho fondu €innosti souvisejici s vykonem funkce platebni agentury, dale zkontroloval realizaci
vybranych projektt spolufinancovanych z Technické pomoci PRV, pficemz se zaméfil na dodrzovani
Pravidel, stanovenych podminek pfi vybéru dodavatelll, dosahovani cild a ucell projektl, zplsobilost
vydajl a dodrzovani pozadavkd na publicitu.

Kontrolovano bylo 54 projektt financovanych z Technické pomoci PRV, kde pfijemcem dotaci bylo MZe,
a 32 projektd, kde byl pfijemcem dotaci SZIF. Skute¢nosti nasvédcujici poruSeni rozpoctové kazné byly
Zjistény u 9 projektl MZe a u 5 projektt SZIF. Mira chybovosti zjiSténa jako podil projektd s nedostatky
ve vztahu k celkovému poctu kontrolovanych projektl ¢inila 16 %.

NKU zkontroloval 127 mil. K& z vydaijti proplacenych v ramci osy V PRV. Kontrolou byly zjistény nedostatky
v objemu 7,9 mil. K&, z toho u MZe v objemu 5,8 mil. K¢ a u SZIF 2,1 mil. KE. Celkova mira chybovosti
zjisténa jako podil nedostatkl ve vztahu ke kontrolovanému objemu prostfedki €inila 6,2 %.

Udaje, které maji vztah ke spravé dani, byly oznameny pfislu§nym spravcim dané.

Kontrolni akci byly zjistény zejména nasledujici systémové nedostatky:

- Pravidla neumoznovala u€innou kontrolu zpUsobilosti vydaju a pInéni zakazu dvojiho financovani.

- MZe neupravilo v Pravidlech pro osu V PRV korekéni a sankéni systém, zatimco v pravidlech pro
ostatni osy PRV tento systém upravilo.

- MZe s poukazem na neexistenci sankéniho systému metodicky vedlo SZIF k proplaceni nezpUsobilého
vydaje v pfipadé projektu, kdy pfijemcem dotace bylo MZe.

MZe i SZIF tim vuci sobé jakozto pfijemcim dotace v ose V PRV nastavily vyrazné benevolentngjsi
pravidla nez vici pfijemcim v ostatnich osach PRV.

7 Ustanoveni § 6 odst. 1 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
8 Ustanoveni hlavy V ¢lanek 89 odst. 1 nafizeni Rady (ES) ¢. 1605/2002.
9 Ustanoveni €l. 71 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005.
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Kontrolou projektu byly zjistény zejména nasledujici konkrétni nedostatky:

U MZe i SZIF byly kontrolou opakované zjistény nedostatky v postupu zadavatele. Zejména dochazelo
k poruSovani zasad transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace.

MZe pofizovalo propagacéni predméty, které nebyly zpUsobilé z pohledu predpist EU, nebot
o opatfenich PRV nepfinasely vefejnosti zadné informace.

U projektd Celostatni sité pro venkov, u nichz byly vybirany u€astnické poplatky, stanovilo MZe
pfedpokladanou hodnotu zakazky bez pfihlédnuti k vydajom hrazenym z té&chto poplatkd, tim MZe
obchazelo pravidla pro zadavani zakazek malého rozsahu.

MZe u projektu na poradenské sluzby za 500 tis. K& bez DPH nebylo schopno prokazat, jak tyto
penézni prostredky pouzilo.

U SZIF zjistii NKU individualni selhani kontrol pted platbou a vyplaceni nezputsobilych vydajd, kdy
napf. SZIF proplatil MZe dotaci ve vysi 1 250 tis. K¢, ackoli MZe podalo Zadost o proplaceni vydaju
vice nez dva roky po uplynuti IhGty stanovené dohodou o poskytnuti dotace.
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Priloha — Seznam kontrolovanych projektu

Ministerstvo zemédélstvi

Dotace (proplacena) v Ké
Registracni cislo Nazev projektu Dotace
Dotace SR | Dotace EU
celkem

08/000/51000/010/000029 | Ex-post hodnoceni programu HRDP 4 236 400 1059 100 3177 300

09/000/51000/010/000052 | Pfevedeni kartogramu zrnitosti do digitalni podoby 2 399 856 599 964 1799 892

09/000/51000/010/000084 Analyzz:l sta'vu realllzacne projektl PRV, opatfeni Modernizace 1 850 000 462 500 1387 500
zemédélskych projektd

09/000/51000/010/000076 | Personalni a mzdovy aspekt pfi vykonu fidici ¢innosti PRV 2906 027 726 507 2179520
Analy li jekta PRV, i

10/000/51000/010/000063 V'(’fs’:f” stavu realizace projektit PRV, podpory obcim 1600 000 400000| 1200000

11/000/51000/010/000005 | Zpracovani dat za projektova opatfeni PRV CR 2007-2013 410 500 102 625 307 875

11/000/51000/010/000074 Analyzy bflych mist pokryti mistnimi akénimi skupinami ve 300 000 75 000 295 000
venkovskych oblastech

11/000/52200/031/000046 | | re2entace CGSV ajejich hlavnich partnerd na mezinarodni 1250 000 312 500 937 500
vystavé Zemé zivitelka 2011

11/000/51000/010/000054 Personalni a mzdovy aspekt pfi vykonu Fidici €¢innosti PRV III. 2 578 980 644 745 1934 235

08/000/51000/010/000008 ;(:::glskle zabezpeceni cinnosti odboru Ridici organ 353 429 88 357 265 071

09/000/52200/010/000035 | Publikace s pfehledem dotaénich moznosti pro obce 496 000 124 000 372 000

09/000/51000/010/000034 | 11K Pravidel pro zadatele pro opatfeni PRV pro 748 162 187 041 561 121
7.,8.a9. kolo pfijmu zadosti

09/000/52200/064/000037 Er‘:‘sftzrzr:ce EU .Role zemEd@lstvi v evropskem venkovském 497 602 124 401 373 201

09/000/52200/080/000040 | Mezinarodni seminaf k Ose IV. 495 000 123750 371 250

10/000/51000/010/000093 Pribézné hodnoceni Programu rozvoje venkova pro obdobi 2959 620 564 905 1694 715
2007-2013 — II. etapa

10/000/52200/052/000083 | Odborna konference VENKOV 2010 500 000 125 000 375 000
Mezina i konf L FEST2011 — setkani L y

11/000/52200/080/000018 | Me2inarodni konference LeaderFEST2011 = setkdni Leaderd | qq 123 750 371 250
evropskych zemi

12/000/51000/010/000007 | Ur¢eN! stupné hydromorfismu hiavnich pudnich jednotek 1500 000 375 000 1125 000
a vytvofeni datové vrstvy pud

12/000/52200/031/000021 | Frezentace CSV ajejich hlavnich partnerd na mezinarodni 1764 667 441167| 1323500
vystavé Zeme Zivitelka 2012

08/000/510000/010/000013 | Propagacni predméty PRV I. 960 481 240121 720 360

08/000/510000/010/000048 | Monitoring vlivi AEO na biodiverzitu 1428 000 357 000 1071 000
Sbér dat pro vyroéni zpravu o implementaci PRV CR

10/000/510000/010/00025 2007-2013 za rok 2009 408 229 102 058 306 171
Analy i kryti i |

11/000/51000/010/000044 | A"@I¥Z8 Potfeb pokiyti obei do 500 obyvate 1196 751 299 188 897 563
vysokorychlostnim internetem

09/000/51000/010/000032 | Monitoring vinic a sadt v roce 2009 v AEO dle PRV 1635 964 408 991 1226 973

09/000/51000/010/000072 | Monitoring biodiverzity AE opatfeni v obdobi 2009-2010 2400 000 600 000 1800 000

10/000/51000/010/000047 | Zpracovani monitoringu IP vinic a sadu v roce 2010 1326 303 331576 994 727
Z P —— - - K -

11/000/51000/010/000031 | ZPracovani monitoringu integrované produkce sadd 749 000 187 250 561 750
a monitoringu ptidniho edafonu vinic v roce 2012

12/000/51000/010/000053 | Vymezeni kritéria ,Kyselost pud“ pro ucely redefinice LFA-O 1400 000 350 000 1050 000

09/000/51000/010/000079 | //70Pa @ dodani kalendarti a didd na rok 2010 190 357 47 590 142 767
pro propagaci PRV

08/000/51000/010/000004 | Skolici seminafe k opatfeni PRV CR v 1. pololeti 2008 872 008 218 002 654 006

09/000/51000/010/000019 | Zhodnoceni cilovych indikatord Programu rozvoje venkova 340 000 255 000 85 000
Studie s navrhem souboru indikator(i pro vybrané aktivity

11/000/51000/010/000062 465 000 348 750,00 116 250,00
PRV na programové obdobi 2014—-2020 ’ ’

12/000/51000/010/000075 | - Prava podkladi pro nastaveni environmentainich opatfeni | 4 g53 335 | 4 374 ggg 458 334
PRV cilenych na zmirfiovani zmény klimatu

08/000/51000/010/000039 | M1etodika pro indikatory Hruby poCet vytvorenych pracovnich 593 358 445018 148 340
mist a Dodateény pocet turistd
Rozbor moznosti Uprav kritérii a podminek pro pfiznani

10/000/51000/010/000071 600 000 450 000 150 000
a stanoveni vy$e podpor z PRV (2011-2013)
Zaijisténi zpracovani metodiky pro vyhodnoceni indikator(

08/000/51000/010/000035 ) ) L _ 355 036 266 277 88 759
HPH a databaze pro jednotliva opatfeni PRV
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Dotace (proplacena) v Ké

Registracni Cislo Nazev projektu Dotace
Dotace SR | Dotace EU
celkem

09/000/51000/010/000090 Priibézné hodnoceni Programu rozvoje venkova pro obdobi 4602 050 3451537 1150 513
2007-2013 —I. etapa

11/000/51000/010/000032 | 1V PRV @ 2viast agroenvironmentalnich opatrent 993 000 744 750 248 250
a zalesfiovani na zmirfiovani zmeén klimatu
Vliv PRV a zvlast agroenvironmentalnich opatfeni

10/000/51000/010/000060 . e 998 000 748 500 249 500
a zalesflovani na zmirfiovani zmeén klimatu

10/000/52100/010/000089 | Technické zabezpedeni &innosti RO CSV 456 487 114 122 342 365

09/000/52200/010/000029 | Propagace projektu dobré praxe 420 000 315 000 105 000

10/000/52200/010/000057 | Hodnoceni mistnich akénich skupin 291 666 72917 218 749
Zajisténi licity ki Itagnich sluz lasti lici

09/000/52100/010/000041 | ~2IStént publicity konzultacnich sluzeb v oblasti publicity 500 000 125 000 375 000
a setkavani partnert

09/000/52100/010/000087 | Technické zabezpeceni ¢innosti Regionalnich a Krajskych siti 745 860 186 465 559 395

09/000/52200/010/000020 Zaustenll konferenlce v ramci Celostatni sité pro venkov 1239 980 309 995 929 985
s tematikou rozvoje venkova

09/000/52200/010/000043 | Propagacni aktivity pro potfeby Celostatni sité pro venkov 500 000 125 000 375000

09/000/52200/031/000056 | Prezentace MAS CR na mezinarodni vystavé Zemé Zivitelka 1193 033 298 259 894 774

10/000/52200/031/000052 | rezentace CSV a jejich hlavnich partnert na mezindrodni 1249 724 312 431 937 293
vystavé Zemé Zivitelka 2010

11/000/52200/020/000060 | Narodni konference VENKOV 2011 495 000 123 750 371 250

11/000/52200/042/000037 | Cerpani dotaci z PRV prostfednictvim Portalu farmare 389 050 97 263 291787

12/000/52200/010/000005 | Studie —Moznosti feSeni degradace pudy a jeji oviivneni 1700 000 425000 1275 000
klimatu na pfikladu aridnich oblasti

12/000/52200/010/000042 Propagacni Publlkace a informacni materidly zamérené na 479735 119 934 359 801
PRV a rozvoj venkova

12/000/52100/010/000067 | Hodnoceni dosavadni implementace CSV 395 000 98 750 296 250

09/000/52200/010/000031 | Setkavani partnert Sité v ramci okresu 401 274 100 319 300 955
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Statni zemédélsky intervenéni fond

Dotace (proplacena) v Ké
Registracni cislo Nazev projektu Dotace
9 proj Dotace SR | Dotace EU
celkem

08/000/51000/010/000003 | Skenovaci linky 2284 562 571 141 1713 421

08/000/51000/010/000024 Technické vybaveni pro realizaci kontrol na misté 975 523 243 881 731642

08/000/51000/010/000055 Technické vybaveni pro realizaci kontrol na misté 434 162 108 541 325 621

08/000/51000/010/000057 Pofizeni skartovacich stroju 430 295 107 574 322721

08/000/51000/010/000058 | Pofizeni automobilt vhodnych i do terénu 3778 759 944 690 2834 069

10/000/51000/010/000038 | GNSS zafizeni pro realizaci kontrol na misté 1798 695 449 674 1349 021

10/000/51000/010/000049 | Propojenost podnikti — softwarové feseni 2010/11 360 000 90 000 270 000

11/000/51000/010/000007 | Pofizeni informacnich publikaci k PRV 98 550 24 638 73912

11/000/51000/010/000040 Propojenost podnikll — softwarové feSeni 2011/12 360 000 90 000 270 000

12/000/51000/010/000044 Propojenost podnik(i — softwarové feSeni 2012/13 360 000 90 000 270 000

13/000/51000/010/000028 Nakup licence softwaru ArcGIS for Desktop Advanced 151 875 37 969 113 906

09/000/51000/010/000012 | Vzd&lavani pracovniki SZIF v oblasti GIS 192 780 48195 144 585
Vzdélavaci seminar — Skoleni terénnich inspektort pro

09/000/51000/020/000024 100 000 25000 75000
opatreni lesnictvi — HRDP a EAFRD

09/000/51000/063/000036 Vzdela\v/am se“mlnar— Skoleni pro tzv. ,Hlavni kontrolni 148 887 37 292 111 665
kampari 2009

09/000/51000/064/000080 | Vzd&lavaci seminaf — Ucetnictvi 115 800 28 950 86 850

10/000/51000/010/000031 | *>roient komunikace v obtiznych situacich pro 517 898 129 475 388 423
zaméstnance SZIF“ - Ill. etapa

10/000/51000/064/000005 | Vzd&lavaci seminaf — Ugetnictvi po novele 2010 146 288 36 572 109 716

11/000/51000/010/000059 | Vzd&lavani pracovnika SZIF v oblasti GIS 99 000 24 750 74 250
Vzdélavaci seminaf — Skoleni - Hlavni kontrolni

11/000/51000/031/000017 | 2detavaci semindf —Skolent pro tzv. ,Hiavni kontrolni 190 656 47 664 142 992
kampar 2011

12/000/51000/010/000070 |\ 2421avani pracovnik 2 odbort 25200 v souvislost se 143 200 35 800 107 400
zajisténim agendy kontrol na misté IACS

13/000/51000/031/000021 Vzdela\v/am seminar — Skoleni pro tzv. ,Hlavni kontrolni 205 689 51423 154 266
kampari 2013

10/000/51000/010/000055 ;’ 2/52%”1%'”' a mzdovy aspekt pfi administraci PRV 3302 166 825542 | 2476624

10/000/51000/010/000062 Personalni a mzdovy aspekt pfi administraci PRV 9/2010 2103 800 525 950 1577 850
Personalni  aspekt pfi administraci PRV

10/000/51000/010/000094 12/52%:? ni'a mzdovy aspekt pfi administraci 4910614 1227654| 3682960

11/000/51000/010/000075 T‘Z’Z%:az'”' a mzdovy aspekt pfi administraci PRV 10325200| 2581323 7743 967

12/000/51000/010/000045 |~ orsonéini a mzdovy aspekt pfi administraci PRV 10325200  2581323| 7743967
7-12/2012

12/000/51000/010/000079 TZFZ%T;'"' a mzdovy aspekt pfi administraci PRV 7307 638 1826 910 5480 728

13/000/51000/010/000019 ZZF/SZ%T;'”' amzdovy aspekt pfi administraci PRV 8681842 2170461 6 511 381

13/000/51000/010/000030 | orsenaini a mzdovy aspekt pfi administraci PRV 7599 708 1899 927 5699 781
7-9/2013
,Skoleni komunikace v obtiznych situacich pro

09/000/51000/010/000083 zameéstnance Statniho zemédélského intervenéniho 141177 35295 105 882
fondu*“

10/000/51000/010/000001 | *>roient komunikace v obtiznych situacich pro 655 203 163 801 491 402
zameéstnance SZIF“ - II. etapa

10/000/51000/010/000068 | *><OeNt komunikace v obtiznych situacich pro 378 238 94 560 283 678
zaméstnance SZIF* — |V. etapa
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14/09

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti NejvySSiho kontrolniho ufadu (dale jen
,NKU*) na rok 2014 pod &islem 14/09. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU
RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit spolehlivost a u€innost fidiciho a kontrolniho systému opera¢niho programu
Praha — Konkurenceschopnost, zjistit, zda byly penézni prostfedky na realizaci vybranych projektl
poskytnuty a pouzity podle opera¢niho programu Praha — Konkurenceschopnost Ucelné, hospodarné,
efektivné a v souladu s predpisy.

Kontrola byla provadéna v dobé od bfezna do zafi 2014. Kontrolovanym obdobim byly roky 2007 az
2013, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a nasleduijici.

Kontrolované osoby:
hlavni mésto Praha (v roli poskytovatele dotaci i v roli pfijemce dotaci)
a vybrani pfijemci dotaci:

YACHT KLUB CERE, Praha;

Zoologicka zahrada hl. m. Prahy;
|.G.INVESTMENT a.s., Praha;

Fakultni nemocnice v Motole;

Ceskeé vysoké ugeni technické v Praze;

Ustav makromolekularni chemie AV CR, v. v. i., Praha;
Dopravni podnik hl. m. Prahy, akciova spole¢nost;
méstska ¢ast Praha 15;

méstska ¢ast Praha 11;

Skola SPMP Modry kli¢, Praha;

DRACHO s.r.o., Praha.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podala méstska ¢ast Praha 15 a méstska ¢ast Praha 11, byly
vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani, ktera proti rozhodnutim
o namitkach podala méstska Cast Praha 15 a méstska ¢ast Praha 11, byla vypofadana usnesenimi
Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XIX. jednani, které se konalo dne 1. prosince 2014,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/X1X/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:
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I. Uvod

Hlavni mésto Praha (dale téz ,HMP®) cCerpalo v programovém obdobi 2007-2013 podporu
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (dale téz ,ERDF*') prostfednictvim operacniho programu
Praha — Konkurenceschopnost (dale téz ,OPPK®) v ramci evropské podpory regionalni konkurence-
schopnosti a zaméstnanosti2. Globalnim cilem tohoto programu je ,zvy$eni konkurenceschopnosti Prahy
Jjako dynamické metropole ¢lenské zemé EU prostfednictvim odstranéni rozvojovych bariér a slabin
regionu, zkvalitnénim méstského prostfedi, zlepSenim dostupnosti dopravnich a telekomunikacnich
sluzeb a rozvinutim inovacniho potencialu mésta“. Program navazal na podporu poskytovanou
v ramci tzv. Jednotného programového dokumentu pro Cil 2 v pfedchozim programovém obdobi
2004-2006.

OPPK byl pfipravovan v navaznosti na usneseni vlady CR ze dne 22. Gnora 2006 &. 175° a v souladu
se zakonem ¢&. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalSimi
narodnimi a evropskymi predpisy. Evropskou komisi byl schvalen dne 21. prosince 2007.

Ridicim organem OPPK, odpovédnym za celkovou implementaci, fizeni programu a provadéni kontrol
1. stupné, je hlavni mésto Praha. Cinnosti vyplyvaijici z kol Fidiciho organu, s vyjimkou t&ch zaleZitosti,
které jsou zakonnymi nebo internimi predpisy svéfeny Zastupitelstvu hl. m. Prahy a Radé hl. m. Prahy,
jsou v ramci Magistratu hl. m. Prahy (dale téz ,MHMP*) vykonavany odborem fondd MHMP.

Relace celkovych prostfedktl ERDF a narodnich vefejnych zdroju pouzitych na financovani OPPK je
stanovena v poméru 85:15. Po revizi programového dokumentu v prosinci 2013 pfipada na OPPK
z ERDF celkem 243,18 mil. €, pfiemz celkova alokace programu v&etné narodnich vefejnych zdroja €ini
286,1 mil. €.

Struény prehled pouziti zdroji OPPK k 3. 1. 2014 (k 10. 1. 2014 v pfipadé udaje o certifikovanych
vydajich) uvadi nasledujici tabulka.

Prehled realizace OPPK*

Ukazatel € K¢®

Alokace finanénich prostredkii OPPK 286,10 mil. 7 862,0 mil.

Objem uzavirenych smluv s prijemci® 250,66 mil. 6 888,1 mil.

Proplaceno pfijemcim 201,90 mil. 5 548,2 mil.

Certifikované vydaje predlozené Evropské komisi’ 167,49 mil. 4 602,6 mil.

Projekty, u nichz byla podepsana smlouva — pocet® 216 216

Zdroj: Vyrocni zprava o realizaci OPPK za rok 2013, str. 8.

Cilem projektli opera¢niho programu je zlepSeni ekologicky pfiznivé povrchové vefejné dopravy, rozvoj
informacnich a komunikacnich sluzeb, revitalizace a ochrana uzemi a udrzitelné vyuzivani pfirodnich
zdroja, podpora inovacniho a podnikatelského prostredi a rozvoj malych a stfednich podnik( (dale jen
»MSP).

ERDF - z anglického European Regional Development Fund.

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 v odstavci ¢. 18 Uvodniho odlivodnéni konstatuje: ,Cil Regionalni konkurenceschopnost

a zaméstnanost ma zahrnout izemi Spolec¢enstvi mimo cil Konvergence. Zptsobilé regiony jsou regiony cile 1 v programovém
obdobi 2000-2006, které jiz nadale nesplriuji kritéria regionalni zptsobilosti cile Konvergence, a které proto cerpaji pfechodnou
podporu, jakoZ i vsechny ostatni regiony Spolecenstvi.”

Usneseni vlady CR ze dne 22. tnora 2006 &. 175, k Navrhu Nérodniho rozvojového planu Ceské republiky na léta 2007 az 2013.
Jedna se o celkové zpusobilé verfejné finan¢ni prostfedky (ERDF + statni rozpocet + ostatni vefejné zdroje).

Ménovy kurz ve vysi 27,48 CZK/EUR (k udaji o certifikovanych vydajich viz pozn. pod ¢arou €. 7).

V Udaji o objemu uzavienych smluv s pfijemci a o poc¢tu projektd nejsou zahrnuty projekty, které po podpisu smlouvy nebyly
dokonceny (napf. byly Zadatelem stazeny).

7 Certifikované vydaje jsou z eur na ¢eské koruny piepocteny kurzem platnym v dobé zaucétovani jednotlivych plateb pfijemctm.

N =

o0 AW
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Projekty jsou realizovany v ramci Ctyr prioritnich os, které jsou dale ¢lenény na oblasti podpory. Prioritni
osa 1 je zaméfena na dopravni dostupnost a rozvoj informacnich a komunikacnich technologii, prioritni
osa 2 na zivotni prostredi, prioritni osa 3 na inovace a podnikani a prioritni osa 4 na technickou pomoc.
PFijemci dotaci jsou hlavni mésto Praha, prazské méstskeé Casti a jimi zfizené pfispévkové organizace,
provozovatelé méstské hromadné dopravy, vysoké Skoly, Akademie véd CR a jiné organizace vyzkumu
a vyvoje, nestatni neziskové organizace, MSP a profesni nebo zajmova sdruzeni.

Podil na celkové alokaci programu

Prioritni osa Podil na celkové alokaci (v %)

Dopravni dostupnost a rozvoj ICT 34,8

Zivotni prostredi 29,0

Inovace a podnikani 33,4

Technicka pomoc 2,8

Zdroj: Ctvrtletni monitorovaci zprava za Il. Q. 2014, Narodni organ pro koordinaci.

Pozn.: Pravni ajiné predpisy, na které se odvolava tento kontrolni zaveér, jsou aplikovany ve znéni t¢inném pro prislusné kontrolované
obdobi.

Nedostatky v nastaveni a u¢innosti fidiciho a kontrolniho systému

Vymezeni kontroly u hlavniho mésta Prahy

V ramci kontrolni akce byly kontrole podrobeny vybrané kliCové ¢innosti HMP provadéné v souvislosti
se zajisténim a vykonem funkce fidiciho organu, vazba programovych cilll a monitorovacich indikatord,
posuzovani, hodnoceni a schvalovani projektd v ramci OPPK, provadéni administrativnich kontrol
zadosti o platbu a kontrol na misté realizace projektl, stanoveni a provedeni informacnich opatfeni pro
potencialni zadatele a pfijemce v souvislosti s implementaci finan¢nich nastroju.

Nedostateéné oddéleni funkci pfi kontrole projekttl, u nichz je pfijemcem HMP

HMP porusilo zasadu pfiméfeného oddéleni funkce prijemce dotace od kontrolni funkce fidiciho organu®
tim, Ze organizac¢né zaradilo odbory provadeéjici kontroly a odbory provadéjici agendu prijemce dotace do
stejné sekce fizené jednim zastupcem feditele MHMP, a déle tim, Ze rozpoctovalo prostfedky spravované
obéma odbory spole¢né v kompetenci jednoho ¢lena Rady HMP.

Ridici organ nenastavil dostateéné systém ovéfovani schopnosti zadatel(i plnit nékteré
zakonné podminky projektovych aktivit

Ridicim organem nastaveny systém posuzovani projektovych zadosti nezarudil, Ze planované aktivity
projektu budou v souladu s relevantnimi vnitrostatnimi predpisy®. Soulad projektovych aktivit s pravnimi
pfedpisy je nezbytnou podminkou realizace projektu, proto je nutné jej provéfovat v ramci kontroly
formalni pfijatelnosti projektové zadosti. Tento postup byl nastaven pouze pfi posuzovani souladu aktivit

8 Cl. 13 odst. 5 nafizeni Komise (ES) &. 1828/2006, kterym se stanovi provadé&ci pravidla k naFizeni Rady (ES) &. 1083/2006
o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti
a k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj (dale jen ,provadéci
nafizeni).

9 Cl. 13 odst. 2 provadéciho nafizeni.
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stavebniho charakteru v oblasti stavebniho prava a uzemniho rozvoje a v oblasti tzv. horizontalnich
témat'®, nikoliv pro aktivity, na které se vztahuje legislativa napfiklad v oblasti telekomunikaci a nakladani
s osobnimi daty.

Kritéria pro posouzeni schopnosti Zadatele plnit zakonné podminky tykajici se sluzeb, které maji byt
v ramci projektu poskytnuty a které se netykaji staveb nebo horizontalnich témat, jsou ohodnocovana
az ve fazi hodnoceni vécné kvality projektu, a to pfi posuzovani obsahu studie proveditelnosti. V této
fazi posuzovani projektu jiz existuje moznost jeho schvaleni, a maze tak byt schvalena aktivita, kterou
neumozriuje realizovat platna legislativa. Kontrolou NKU bylo zji§téno, Ze byl schvalen projekt', jehoz
nékteré predpoklady nebylo mozZné z tohoto dliivodu realizovat (viz ¢ast Ill. kontrolniho zavéru).

Riziko neplInéni nékterych indikatort vystupu a vysledku na urovni prioritnich os

Priibézné pInéni hodnot u Sesti'? z 30 indikator( vystupu™ a vysledku' u prioritnich os 1 az 3 ukazovalo na
riziko, Ze ke konci roku 2015 nebude dosazeno jejich stanovené cilové hodnoty. Napfiklad u prioritni osy
2 bylo ke konci roku 2013 rizikové naplnéni indikatoru ,pocet zrekonstruovanych pamatkovych objektd”,
nebot’ plnéni cilové hodnoty indikatoru u ukonéenych projektd dosahlo pouze 64 %.

U tfeti prioritni osy byl ke konci roku 2013 oznacen jako rizikovy indikator ,pocet vytvorenych pracovnich
mist ve vyzkumu a vyvoji‘. U tohoto indikatoru fidici organ v roce 2011 schvalil snizeni cilové hodnoty ze
110 na 85 nové vytvofenych mist, pfesto byl tento indikator prozatim naplnén jen do vySe 49 % cilové
hodnoty.

DalSim rizikovym indikatorem byl ,pocet projektii na kooperaci mezi podniky a vyzkumnymi institucemi”,
jehoz cilova hodnota byla v roce 2011 snizena z 25 na 15 projektd. Ke konci roku 2013 byl napinén ze
73 %. Rizikovym indikatorem u této prioritni osy byl i indikator ,pocet podporenych nové zaloZenych
MSP*, u kterého bylo pInéni cilové hodnoty jen ve vysi 30 %.

Nedostateéné postupy pro ovérovani zakazu dvojiho financovani projektt

Ridici organ nevyuzil pro snizeni rizika dvojiho financovani projekt(i opatfeni stanovena v programovém
dokumentu operaéniho programu Praha — Konkurenceschopnost, zejména neinicioval ustaveni vyboru
pro vybér projektd financovanych z OPPK. Primarnim cilem tohoto vyboru mélo byt projednavani
projektovych zadosti pfedlozenych v riznych operacnich programech a podporovani takovych projekt(,
jejichz vystupy budou pusobit synergicky. Koordinaci vybéru projektll zejména se zastupci operac¢niho
programu Zivotni prostfedi 2007-2013 (dale jen ,OPZP*) by v&ak bylo moZné vyuzit i pro sniZeni rizika
dvojiho financovani projektli, nebot Uzemni a vécné zaméreni nékterych oblasti podpory a typologie
prijemct OPZP se shoduiji s oblastmi podpory OPPK v ramci prioritni osy &. 2 — Zivotni prostredi.

10 Ridici organ kontroloval soulad projektu s predpisy v oblasti zadavani vefejnych zakazek, vefejné podpory, projektt generujicich
prijmy, ochrany hospodarské soutéze, vlivu na Zivotni prostfedi a rovnych pfilezitosti.

1 Projekt ¢. CZ.2.16/1.2.00/21076.

12 Jedna se o indikatory: 1) po€et novych piIné elektronizovanych agend vefejné spravy; 2) pocet elektronickych podani k méstské
spravé; 3) pocet zrekonstruovanych pamatkovych objektl; 4) pocet vytvofenych pracovnich mist ve vyzkumu a vyvoji; 5) pocet
projektl na kooperaci mezi podniky a vyzkumnymi institucemi; 6) poc¢et podpofenych nové zalozenych MSP.

13 Indikatory vystupu podavaji informace o vystupech jednotlivych projektd v ramci opera¢niho programu. Jsou zpravidla vyjadfovany
ve fyzikalnich nebo penéznich jednotkach (napfiklad: délka postavenych Zelezni¢nich trati, po€et finanéné podporenych firem
apod.).

14 Indikatory vysledku poskytuji napfiklad informace o zménach v chovani, zménach vyrobnich kapacit nebo udaje o vyvoji produkce

u pFijemct pomoci a charakterizuji jevy, které Ize vyjadfovat spiSe v naturalnich (fyzikalnich) jednotkach (napf. snizeni jizdni doby,
pocet Uspésnych Ucastnikl kurzu, vyvoj poctu dopravnich nehod apod.).
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Uzemni zaméteni prioritnich os &. 1 az & 4 OPZP zahrnuje i tzemi hl. m. Prahy a z tohoto divodu se
prekryva s tzemnim zamérenim OPPK. OPPK a OPZP dale vykazuji shodu v typu podporovanych aktivit
(Cinnosti) v ramci nékterych oblasti podpory.

- Napriklad je z OPPK v ramci oblasti podpory 2.1 — Revitalizace a ochrana uzemi mozné financovat
doplriikové projekty malého rozsahu zabezpecujici ochranu Uzemi ohrozenych povodnémi nebo
revitalizaci ploch s ekologickou zatézi. V&cné obdobny dotaéni titul je mozné realizovat v ramci OPZP
v podoblasti 1.3.2 — Eliminace povodriovych pritoki systémem pfirodé blizkych protipovodriovych
opatreni, pfipadné oblasti 4.2 — Odstrariovani starych ekologickych zatézi.

- Dale je z OPPK z oblasti podpory 2.2 — Usporné a udrzitelné vyuzivani energii a pfirodnich zdroji
mozné financovat realizaci energetickych Uspor v kombinaci s vyuzitim obnovitelnych zdroja energie.
Vé&cné obdobny dotaéni titul je mozné realizovat v ramci OPZP v oblastech 3.1 a 3.2 napt. instalaci
fotovoltaickych systémi pro vyrobu elektfiny, technologii na vyuziti odpadniho tepla a zatepleni
obvodovych plast.

Ridici organ snizil riziko dvojiho financovani projektll pouze tim, Ze od pfijemcti vyzadoval Sestné
prohlaseni o nefinancovani projektovych aktivit ze dvou rliznych dota¢nich programa.

Nespravné zarazeni nékterych indikatoru

Pfi kontrole bylo zjisténo, ze HMP v ramci indikatorové soustavy OPPK v rozporu s dokumentem Zasady
tvorby indikator( pro monitoring a evaluaci'® nespravné zahrnulo dva z monitorovacich indikator(i mezi
indikatory na uUrovni vysledku, pfestoze svym charakterem odpovidaji indikatordm na drovni vystupu.
Jednalo se o indikator ,pocet podporenych nové zaloZzenych MSP* a ,pocet vytvorenych licenci, patentd,
know-how v souvislosti s realizovanym projektem”. Existuje riziko nespravné agregace téchto indikatort
pfi zavéreCném vyhodnocovani Narodniho strategického referencniho ramce vlivem jejich nevhodné
klasifikace, a tedy i moznost nespravné prezentace souhrnnych udajl verejnosti.

HMP nearchivovalo ¢estna prohlaseni o dodrzovani etického kodexu

Podpisem etického kodexu deklarovaly osoby podilejici se na vybéru projektli OPPK zavazek dodrzovat
pfi této Cinnosti zadsady nestrannosti a nepodjatosti. HMP neuchovalo u nékterych ¢lent Zastupitelstva
HMP podilejicich se na vybéru projektd v 1. az 5. vyzveé jejich ¢estna prohlaseni o dodrzovani etického
kodexu. HMP tim nedodrzelo stanovené' postupy pro uchovavani vSech dokladu tykajicich se vydaju
hrazenych z OPPK a audittl tohoto operaéniho programu. Uplnost téchto dokladd zajistuje tzv. auditni
stopu, s jejiz pomoci Ize nasledné ovéfovat spravnost postupu fidiciho organu.

Formalni chyby pfi ovérovani zadosti o platbu

Na vzorku kontrol provedenych fidicim organem pfi ovéfovani zadosti o vyplatu dotace byly zjistény
nedostatky u dvou projekti:

-V pfipadé jednoho projektu administrativni kontrola nezjistila chybu ve vysi pozadované dotace. Tuto
chybu Fidici organ zjistil az v ramci ex-post kontroly po tfech letech od skonceni realizace projektu’”.

15 Vydalo Ministerstvo pro mistni rozvoj, bfezen 2006.
16 4. kapitola opera¢niho manualu OPPK.
17 Projekt ¢. CZ.2.16/3.3.00/21115.
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- U dalsiho projektu'® ve dvou pfipadech kontrol Zadosti o platbu Fidici organ prekrogil Ihdtu stanovenou
v metodice finan¢nich tokd a kontroly'® a v operaénim manualu OPPK? pro jejich provedeni o 152,
resp. 32 pracovnich dni.

Implementace finanéniho nastroje JESSICA?!

Ridici organ zvaZzoval v prib&hu programového obdobi vyuziti ¢asti prostfedkti OPPK prostiednictvim
finanéniho nastroje JESSICA. Tento zamér byl vhodny i z toho divodu, Ze EU klade na vyuZiti prostfedku
svého rozpoctu prostfednictvim finan¢nich nastroji velky duraz. Pro programové obdobi 2014-2020 se
predpoklada vétsi vyuziti finan€nich nastroji v souvislosti s finanénimi prostfedky EU uréenymi na politiku
soudrznosti.

Ridici organ nechal externim konzultantem zpracovat studii implementace tohoto finanéniho nastroje,
jejiz soucasti byl i navrh orientacniho harmonogramu jeho Uspésné realizace. HMP si v8ak nevytvofilo
dostate¢ny ¢asovy prostor pro Uspésné provedeni vSech nezbytnych krokd k zavedeni nastroje JESSICA.
Napfiklad jenom proces schvalovani zpracované kliCové investiCni strategie financniho nastroje trval
Ctyfi mésice, kdyz Rada hl. m. Prahy strategii schvalila usnesenim, nasledné jej revokovala a nakonec
vydala revokacni usneseni k pfedchozi revokaci. V tomto ¢asovém prostoru Fidici organ vyhlasil oteviené
zadavaci fizeni na spravce Fondu rozvoje mésta, avSak obdrzel pouze jednu nabidku splfujici stanovené
kvalifikacni pfedpoklady uchazece. Z tohoto divodu Fidici organ v souladu se zakonem ¢&. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, zadavaci fizeni zrusil. Vzhledem k omezenému celkovému ¢asovému ramci OPPK
se Fidici organ rozhodl nové zadavaci fizeni nevyhlasit a finan¢ni nastroj JESSICA v programovém obdobi
2007-2013 nerealizovat. HMP nevyuzilo moznost podpofit jiz v tomto programovém obdobi projekty, které
nejsou vhodné k béznému dotaénimu financovani.?! Sou¢asné také nevyuzilo vyhodu ziskani moznych
zkusenosti s implementaci nastroje JESSICA pro obdobi 2014—2020, kdy je pfedpokladan vétsi duraz
(cca 15 % celkové alokace operacniho programu) na poskytovani pomoci v ramci politiky soudrznosti
pravé prostrednictvim nastrojli finanéniho inZenyrstvi.

Nedostateé¢na pravni uprava podpory vyzkumu a vyvoje z verejnych prostredk

Ustanoveni § 4 odst. 2 pism. c) zakona ¢&. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci, ve znéni pozdé&jSich pfedpisl, neuvadi mezi operacnimi programy zajiStujicimi cile ve
vyzkumu, vyvoji a inovacich operacni programy v gesci MHMP. Naopak Narodni politika vyzkumu, vyvoje
a inovaci Ceské republiky na léta 2009-2015% (dale jen ,Nérodni politika VaVal 2009—2015) uvadi, ze
prostfedky poskytované z vyjmenovanych operacnich program, tedy véetné téch v gesci MHMP, budou
poskytovany v souladu se zakonem €. 130/2002 Sb. Podobny zamér uvadi i Aktualizace Narodni politiky

18 Projekt ¢. CZ.2.16/3.1.00/22216.

19 Bod 4.6.2 (resp. 4.7.2) Metodiky financnich toku a kontroly program( spolufinancovanych ze strukturalnich fond(, Fondu soudrznosti
a Evropského rybarského fondu na programové obdobi 2007-2013.

20 Body 5 a 6 pracovniho postupu €. 8 opera¢niho manualu OPPK (platného do 3. 5. 2011).

21 JESSICA — Spolecné evropska podpora udrzitelnych investic do méstskych oblasti (z anglického: Joint European Support for
Sustainable Investment in City Areas). JESSICA umoziiuje vyuzit prostfedky strukturalnich fond EU jinym zplsobem, nez je
standardni grantové financovani. Ridici organ mél zamér vy¢lenit ¢ast alokace OPPK jako pfispévek do tzv. Fondu rozvoje mésta.
Tento fond mél poskytovat podporu vefejnym i soukromym subjektlim na jejich investiéni zaméry, které mély byt v souladu se
specifickymi cili prioritni osy 2 OPPK, a to formou zvyhodnénych avéra.

22 Material byl schvalen usnesenim viady ze dne 8. 6. 2009 ¢. 729.

23 Kapitola V.2., str. 31:

,Pro realizaci navrZzenych aktivit a finanéni podporu navrzenych programu jsou v maximaini mife vyuzivany finanéni prostfedky
ze Strukturalnich fondu EU, které jsou v programovacim obdobi 2007-2013 (¢ast prostredkt bude cerpana do r. 2015) vyuZitelné
pro rozvoj znalostni ekonomiky v CR, tj. z OP VaVpl, OP PI, OP VK, OP PK a OP PA. Podpora VaV ze Strukturélnich fondii EU je
spolufinancovana z prostredku statniho rozpoctu na VaV ve vysi 15 %. V obdobi do roku 2013 resp. 2015 budou tyto prostredky
poskytovany v souladu s novelou zakona ¢&. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu a vyvoje (zakonem ¢. 110/2009 Sh.) formou
institucionalni podpory, ...“
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vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2009 az 2015 s vyhledem do roku 2020%. Tento
zameér Narodni politiky VaVal 2009—-2015 v§ak neni v souladu se znénim pravni Upravy podpory vyzkumu
a vyvoje z vefejnych prostfedkl zakotvené v uvedeném zakone.

Skutec¢nost, Ze nékteré formy vyzkumu, vyvoje nebo inovaci jsou financovany z projektd OPPK, doklada
udaj z Vyrocni zpravy o realizaci OPPK za rok 2013, ktera uvadi, ze v ramci realizace projektd OPPK bylo
dosud vytvofeno 22 licenci, patentd a know-how.

NKU doporuguje upravit znéni zakona &. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci, ve znéni pozdéjSich predpis(, a pfedpisl souvisejicich.

Nedostatky zjiSténé pri kontrole u prijemcui dotaci

Vymezeni kontroly u pfijemct dotaci

Vybrany kontrolni vzorek zahrnoval 17 projektt realizovanych 12 pfijemci dotaci z OPPK. Projekty
vybrané do kontrolniho vzorku spadaji do v§ech oblasti podpory?®. U kontrolovaného vzorku projektd
dosahly vydaje proplacené prijemcim v kontrolovaném obdobi celkové vyse 1 070 898 tis. K¢, tedy
pFiblizné 19 % vydaju proplacenych vSem pfijemcim v ramci OPPK.

Kontrolou NKU bylo ovéFfovano, zda pFijemci dotaci v ramci realizace jednotlivych aktivit naplnili
stanovené cile projektd v souladu se schvalenymi zadostmi o dotaci, zda skute€ny stav projektu odpovida
informacim, které pfijemce predkladal fidicimu organu OPPK v etapovych monitorovacich zpravach,
v zavére¢né monitorovaci zpravé a v monitorovacich zpravach o zajisténi udrzitelnosti projektu, dale
zda byly naplnény cilové hodnoty monitorovacich ukazateld a zda byly po ukonceni realizace projektd
dosazené vysledky udrzovany.

V oblasti vybéru dodavatelt bylo kontrolou posuzovano, zda pfijemci zvolili vhodny typ zadavaciho fizeni,
zda realizovali zakazku v souladu se zavaznymi pravidly a zda uzavreli smlouvy v souladu s vysledkem
zadavaciho fizeni. Dale bylo ovéfeno splnéni formalnich pozadavku a fadné zdokumentovani pribéhu
zadavaciho fizeni.

Pokud jde o finanéni stranku realizace projektti, NKU na zakladé predloZzenych Zadosti o platbu
a souvisejicich dokladl ovéfoval Cerpani schvaleného rozpoctu, zachovani stanovenych podill
spolufinancovani a dodrzovani pravidel zpUsobilosti vydajl.

Nezpusobilé vydaje v projektu Revitalizace nevhodné vyuZivanych ploch v Praze 11%°

Prfedmétem projektu byla revitalizace nevhodné vyuzivanych ploch v Praze 11. Revitalizace zahrnovala
rekultivaci 63 nefunkénich a nevyuzivanych détskych hfist na plochy zelené, rekonstrukci tfi détskych
hfist dle aktudlnich technickych norem (tato hfi§té byla vybrana na zakladé strategie méstské casti
Praha 11 pro optimalizaci vefejné pfistupnych détskych hfist a na zakladé Studie regenerace Jizniho mésta)
a dale rekultivaci predvstupnich ¢asti prostor pfiléhajicich k bytovym domim — v ramci této rekultivace

24 Kapitola 1V.4., str. 39 (material schvalen usnesenim vlady ze dne 24. 4. 2013 €. 294):
,Pro realizaci a finan¢ni podporu aktivit navrzenych v opatfenich aktualizované NP VaVal jsou v maximalni mife vyuzivany finanéni
prosttedky ze Strukturélnich fondi EU, které budou pro CR dostupné v obdobi 2014—2020 pro rozvoj znalostni ekonomiky.
Konkrétné se jedna o nasledujici operacni programy (dle usneseni viady ze dne 28. listopadu 2012 ¢. 867 k pfipravé programt
spolufinancovanych z fond(i Spoleéného strategického rémce pro programové obdobi let 2014 az 2020 v podminkach Ceské
republiky):
- Operaéni program Vyzkum, vyvoj a vzdélévéni (OP VVV) v gesci MSMT;
- Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK) v gesci MPO;
- Operaéni program Praha — pél ristu CR (OP Praha) v gesci Magistrétu hl. m. Prahy.“

25 S vyjimkou oblasti podpory Technicka pomoc.

26 Projekt ¢. CZ.2.16/2.1.00/22190.
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byly okrasné nadrze ménény na plochy zelené. Ridicim organem byly na tento projekt schvaleny vydaje
kryté ze zdroju ERDF a statniho rozpoctu celkem ve vysi 33 454 tis. K&.

-V ramci projektu bylo provadéno bourani betonovych konstrukci stavajicich détskych hfist a okrasnych
nadrzi.
Kontrolni akci NKU bylo zji$téno, Ze existuje vyznamny rozdil v mnoZstvi na jedné strané vybouraného
a na druhé strané odvezeného a na skladce uloZzeného Zelezobetonu.?” U revitalizace 63 détskych
hrist bylo na skladku ulozeno? pouze 362,8 m3. Dodavatel vS§ak méstské ¢asti Praha 11 fakturoval
vybourani 3 255 m3, pficemz v8echen vybourany material byl dodavatel povinen ulozit na skladku.
Obdobné dodavatel postupoval pfi fakturaci vicepraci, kdy odvezl a ulozil 208,4 m® Zelezobetonové
suti, avSak meéstské Casti uctoval vybourani 1 052 m?® suté. Fakturace bouracich praci v objemu
prevysSujicim objem uloZzené suti ve vysi 3 735,80 m® neodpovida prokazatelné vykonanému rozsahu
praci. Pfijemce uplatnil v ramci projektu k proplaceni cely objem dodavatelem vyfakturovanych
bouracich praci.

Dale dodavatel neprokazal, ze skute€né realizoval odvoz 974 tun vybourané Zelezobetonové suti a ze
navezl a zpracoval 3 204,6 m? ornice.

Obdobné v pfipadé revitalizace okrasné nadrze byla dodavatelem fakturovana nakladka a likvidace
stavebniho odpadu v objemu 500 m?, ackoliv t€émto pracim nepfedchazelo dle rozpisu fakturovanych
poloZzek zadné rozruSovani povrchl. Dodavatel stavebnich praci tak fakturoval a méstska cast
Praha 11 proplatila prace, které dle NKU nebyly v uvedeném objemu prokazatelné vykonany a které
vzhledem k jednotkovym cenam praci dosahly vySe 10 499 tis. K¢ v€etné DPH. Tyto vydaje tak
nesplriovaly platné podminky zpUsobilosti pro prikaznost vydaji OPPK?°,

- U dalSiho détského hfisté pfijemce dotace rozhodl o jeho revitalizaci na zelen, avSak své rozhodnuti
nasledné zmeénil. Méstska ¢ast Praha 11 hfisté zachovala a rozhodla o jeho rekonstrukci a doplnéni
o herni prvky, avSak nepozadala Fidici organ o zménu projektu. Rekonstrukce hfisté byla provedena
na zakladé jiné smlouvy o dilo mimo posuzovany projekt. Vysledkem nebylo naplnéni stanoveného
ucelu této Casti projektu, tedy revitalizovana plocha hfisté pfeménéna na zelen. Naklady na revitalizaci
tohoto hristé ve vysi 385 tis. KE v&. DPH uplatnéné v ramci projektu proto nelze povazovat za zpUsobilé,
nebot jejich vydej nevedl k naplnéni stanoveného ucelu projektu.

- Reuvitalizaci plochy dalSiho détského hfisté pfijemce planoval pouze jako doCasné feSeni a jesté
v obdobi udrzitelnosti plochu pfeménénou na zelen zafadil v ramci jiného projektu do probihajici
stavby centralniho parku a znovu ji vydlazdil. Vydaje vynaloZzené na puvodni revitalizaci plochy ve vySi
103 tis. K& v¢. DPH proto postradaji vazbu na stanoveny Gcel ptivodniho projektu a nelze je povazovat
za zpusobilé.

Kontrolou byly zjistény nedostatky v priikaznosti ¢asti vydaji na stavebni prace a NKU hodnoti tyto
nedostatky vzhledem k jejich povaze jako vyznamné. Celkem byly kontrolou zjistény nezplsobilé vydaje
ve vySi 10 987 tis. K&. V souladu se stanovenymi podily zdroju financovani byla tato ¢astka kryta z ERDF
a statniho rozpoctu ve vysi 10 163 tis. K&.3°

Nenaplnéni zavaznych monitorovacich ukazatelli vysledku v projektu VyuZiti obnovitelnych

zdroji energie v budovach Méstské casti Praha 15 — Il. faze®

27 Dodavatel U&toval odvoz a uloZeni suti na zakladé jeji hmotnosti. Kontrolni pfepoéet NKU na objemovou hodnotu byl proveden na
zakladé objemové hmotnosti bouraného Zelezobetonu 2 500 kg/m?3.
28 Dodavatel vykazal odvoz ze stavenisté na skladku 750,4 m® suti.

29 Kapitola 3.4 projektové prirucky.
30 Podil zdroji ERDF a statniho rozpo¢tu odpovida 92,5 % celkovych zpGsobilych vydaji projektu.
31 Projekt €. CZ.2.16/2.2.00/22124.
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Cilem projektu bylo snizeni energetické narocnosti provozu budov méstskeé ¢asti Praha 15 a v kone€ném
zdrojl energie, zejména ve snaze redukovat znecisténi ovzdusi a usetfit primarni zdroje energie a surovin,
a omezeni zavislosti chodu mésta na vnéjsich dodavkach energii. Ridicim organem byly na tento projekt
schvaleny vydaje kryté ze zdroji ERDF a statniho rozpoctu celkem ve vysi 18 639 tis. KE. Dosazeni
uvedenych cild bylo méfeno projektovymi indikatory v podobé& monitorovacich ukazatelt vysledku,
k jejichz plnéni se pfijemce smluvné zavazal. Pfehled o vychozich, cilovych a skute€né dosazenych
hodnotach téchto ukazatell je uveden v nasledujici tabulce:

Vychozi Cilova Skute¢nost v letech obdobi udrzitelnosti
Monitorovaci ukazatel vysledku hodnota hodnota 1. 2. 3.

Uspory Uspory 2010-11 2011-12 201213

Uspora energie na topeni a TUV / rok
0 725 80 96 204

(v MW)
U finanénich tredkii / rok
(Vsl':g)ra HARCHICH PIOSHECKATTO 0 1254600 | -328768 ~935 156 ~557

Zdroj: kontrolni protokol NKU.
Pozn.: Zaporna hodnota Uspory predstavuje zvySeni vydaja na tepelnou energii.
TUV - tepla uzitkova voda.

Pfijemce dotace v prvnich tfech letech obdobi udrzitelnosti projektovych vysledkl nesplnil zavazné
stanovenou vysi Uspor spotfeby tepelné energie ani Usporu finanénich prostfedkd vynalozenych na
jeji dodavky. Naklady na tepelnou energii se v kazdém ze sledovanych rokd zvysSily mimo jiné i vlivem
nepfiznivych zmén cenovych tarifli dodavatele tepelné energie, v disledku inflace apod., pfesto pfijemce
nepozadal o zménu zavazné stanovené vySe Uspory. Platna pravidla OPPK umozniuji poskytovateli
dotace stanovit za uvedené nedostatky sankci ve vySi az 4 491 tis. K&.

Nedostatky v napliiovani ucelu projektu s nazvem Automaticky systém poskytovani informaci
a vystraznych bezpecnostnich hlaseni pro potfeby Hlavniho mésta Prahy??

Cilem projektu byla implementace automatického systému poskytovani informaci a vystraznych
bezpec&nostnich hlaseni na uzemi hl. mésta Prahy s vazbou na existujici internetovy portal HMP a nové
pfipravovany hlasovy portal. Zavolanim do tohoto systému nebo registraci na internetovém portalu
identifikuje ob&an &islo svého telefonu a zvoli typ informaci, které mu maji byt poskytovany. Ridicim
organem byly na tento projekt schvaleny vydaje kryté ze zdroju ERDF a statniho rozpoctu celkem ve vysi
8 605 tis. K&.

V projektové zadosti pfijemce planoval, ze systém bude v tfetim roce od ukon&eni realizace projektu, tedy
v obdobi udrzitelnosti, vyuzivat 4 000 az 8 000 uzivatell. V tu dobu vSak systém vytvoreny z prostiedki
poskytnuté dotace vyuzivalo celkem 444 aktivnich uzivatel(, tedy pouze 5-10 % planovaného poctu,
ktery byl navic v projektové Zadosti uveden jako konzervativni odhad. Pfi rozpocteni celkové dotace
predstavovaly naklady na jednoho aktivniho uzivatele ke dni 20. 9. 2013 Castku 20 952 K& oproti
planovanym 336 az 672 K¢, byly tedy tficetkrat az Sedesatkrat vyssi.

K niz8imu zajmu uzivatell o poskytovanou sluzbu pfispéla mimo jiné ¢aste¢na duplicita s podobnym
realizovanym projektem méstské ¢asti Praha 1, ktery byl podpofen v minulém programovém obdobi. Tato
skute¢nost byla HMP znama, nebot na ni upozornil téz odborny expert v ramci procesu hodnoceni vécné
kvality projektové Zadosti. Pfijemce dotace naopak ve studii proveditelnosti, ktera je pfilohou projektové
Zadosti, vyhodnotil riziko malého zajmu o nabizenou sluzbu jako riziko s nizkou pravdépodobnosti.

32 Projekt ¢. CZ.2.16/1.2.00/21076.
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V projektové zadosti pfijemce dale predpokladal moznost vyuziti pfipravovaného systému ve vazbé na
zachranné slozky. Ve skutecCnosti tato funkcionalita systému nebyla zprovoznéna. Jejimu vyuziti brani
legislativni omezeni v oblasti telekomunikacnich sluzeb. Tuto legislativni pfekazku kontrolni systém
fidiciho organu nedetekoval, nebot ovéfovani souladu projektovych aktivit s touto oblasti pravnich
predpist nebylo souc¢asti kontroly formalni pfijatelnosti projektovych zadosti u tohoto typu projekta.

IV. Shrnuti a vyhodnoceni

Shrnuti ukazatel(l o postupu realizace OPPK

Postup realizace OPPK vyjadfeny pomérem finan¢nich ukazatelll vuci celkové alokaci vefejnych
finan¢nich prostfedkl predstavoval k po€atku roku 2014 v pfipadé objemu uzavienych smluv s pfijemci
cca 88 %, v pfipadé prostfedkl proplacenych pfijemcim cca 71 % a v pfipadé certifikovanych vydaju
predlozenych Evropské komisi cca 59 % z celkové alokace na operacni program.

Vyhodnoceni souladu pouziti kontrolovanych penéznich prostredkil s pravnimi predpisy

Kontrolou byly u dvanacti pfijemct dotaci provéfeny vydaje schvalené Fidicim organem v celkové
vySi 1 070 898 tis. K&, a to v ramci 17 realizovanych projektll. Nedostatky byly zjiStény u tfi projektu
realizovanych tfemi riznymi pfijemci.

U jednoho z kontrolovanych projektt s nazvem Revitalizace nevhodné vyuzivanych ploch v Praze 11
byl zjistén nedostatek, ktery NKU hodnoti jako vyznamny. Tento nedostatek spoé&ival v neprokazani
objemu stavebnich praci. Celkové kontrolou NKU zjiténé nezpusobilé vydaje projektu &inily
10 163 tis. KE — pfijemce je narokoval k proplaceni z OPPK.

U projektu s nazvem VyuZziti obnovitelnych zdroji energie v budovach Méstské casti Praha 15— II. faze
nesplnil pfijemce zavazné stanovené projektové indikatory, pficemz poskytovatel dotace mlze za tento
nedostatek stanovit sankci ve vysi az 4 491 tis. K.

Vy$e uvedené nedostatky kvalifikoval NKU jako poruseni rozpoétové kazné a nesrovnalosti a podal
podnét k Setfeni pfisluSnému spravci dané.

U jednoho z kontrolovanych projektt s nazvem Automaticky systém poskytovani informaci a vystraznych
bezpecnostnich hlaseni pro potfeby Hlavniho mésta Prahy byl zjistén finanéné nevycislitelny nedostatek
v naplhovani ucelu projektu, pfiemz pfi¢inou tohoto nedostatku byl zejména vyrazné niz8i nez
predpokladany zajem verfejnosti o poskytovanou sluzbu.®

Vyhodnoceni nastaveni a u€innosti fidiciho a kontrolniho systému

Nedostatky byly zjiStény téz v oblasti oddéleni kontrolni funkce Fidiciho organu u projekt, u nichz
je pfijemcem HMP, a v oblasti ovéfovani schopnosti zadatele splnit vSechny zakonné podminky
navrhovanych projektovych aktivit.

Dale byla identifikovana rizika v oblasti pinéni nékterych indikator( vystupu a vysledku na drovni prioritnich
0s a v nastaveni procesl pfi ovéfovani zakazu dvojiho financovani projektt z operac¢nich program,
jejichz Uzemni a vécné zaméreni se prekryva s OPPK. Ve vykonu administrativnich kontrol projektl byla
identifikovana dil¢i pochybeni.

Soucasné bylo zjisténo, ze si HMP nevytvofilo dostate¢ny Casovy prostor pro realizaci financniho nastroje
JESSICA, a ztratilo tak moznost ziskat zku$enosti vyuZitelné pfi pouzivani podobnych finan¢nich nastrojl
v dalSim programovém obdobi.

33 Vyznamnost tohoto finanéné nevycislitelného nedostatku Ize vyhodnotit posouzenim celkové ¢astky dotace z ERDF a statniho
rozpoctu ve vysi 8 605 tis. K& poskytnuté na zprovoznéni systému v poméru k celkovému kontrolovanému objemu vydaju ve
vysi 1 070 898 tis. KE. Na zakladé tohoto posouzeni Ize uvedeny nedostatek vyhodnotit jako nevyznamny ve vztahu k celkovym
kontrolovanym vydajim.
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Na zakladé provéreni klicovych prvka fidiciho a kontrolniho systému OPPK vztahujicich se k provéro-
vanym penéznim prostfedkim a s ohledem na zji§téni vy$e uvedenych nedostatkil doporuduje NKU
realizovat nasledujici opatfeni:

- oddelit kontrolni funkci Fidiciho organu a funkci pfijemce dotace a zachovat toto rozdéleni po celou
dobu realizace operacniho programu;

- rozsifit kontroly formalni pfijatelnosti projektovych Zadosti o posouzeni souladu projektovych aktivit
s relevantnimi pravnimi pfedpisy nad ramec jiz posuzované legislativy v oblasti tzv. horizontalnich
témat, staveb a uzemniho planovani;

- uvést klasifikaci monitorovacich indikatorl ,pocet podporenych nové zaloZenych MSP* a ,pocet
vytvofenych licenci, patentt, know-how v souvislosti s realizovanym projektem* do souladu s definici
indikatord vystupu.

Tyto navrhy na zlepSeni Ize zarover povazovat za doporuceni k nastaveni Fidiciho a kontrolniho systému
u navazujiciho operacniho programu pro dalSi programové obdobi 2014—-2020.

Navrh na upravu pravnich predpist

NKU doporuéuje upravit znéni zakona &. 130/2002 Sb. a souvisejicich predpist, aby pisobnost zakona
zahrnovala v8echny vefejné zdroje financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR.

Kontrolni akci NKU byly zjistény nedostatky (¢ast lll. kontrolniho zavéru) v oblasti Géelného
vynakladani prostfedkiit OPPK, pfic¢emz u jednoho projektu byl tento nedostatek vyhodnocen
jako nedostatek vyznamny svou povahou. NKU doporuéuje zvysit uéinnost fidiciho
a kontrolniho systému vyse uvedenymi opatrenimi, zejména je nezbytné oddélit kontrolu
provadénou fidicim organem od ¢innosti HMP, které maji byt kontrolovany. Postup realizace
OPPK vyjadieny pomérem finanénich ukazatelti vi¢i celkové alokaci verejnych finanénich
prostiredkl predstavoval k poc¢atku roku 2014 v pripadé objemu uzavienych smluv s prijemci
cca 88 % a v pripadé prostiedkd proplacenych prijemcim cca 71 % z celkové alokace na
operacni program.
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Pfiloha — Prehled projektti kontrolovanych NKU u pfijemct podpory

Registracni Cislo

Nazev projektu

Nazev prijemce

Kontrolovany
objem financ¢nich

projektu podpory prostiredku
(v Ké)
CZ.2.16/1.1.00/28003 | Cyklotrasa M. Chuchle — Barrandovsky most Hlavni mésto Praha 8 047 260
L L, Dopravni podnik
CZ.2.16/1.1.00/21003 | Tramvajova trat Radlicka 448 107 870
hl. m. Prahy, a. s.
e e Dopravni podnik
CZ.2.16/1.1.00/22003 | RTT Stfelni¢na v€etné smycky Dablicka 131 503 957
hl. m. Prahy, a. s.
Automaticky systém poskytovani informaci
CZ.2.16/1.2.00/21076 | a vystraznych bezpecnostnich hlaseni pro potfeby | Hlavni mésto Praha 8604 813
Hlavniho mésta Prahy
CZ.2.16/2.1.00/21061 | Revitalizace ramene Podolka Yacht Klub Cere 100 896 170
Zoologicka zahrad
CZ.2.16/2.1.00/22211 | Gogarovy domy oologicka zanrada 31247 637
hl. m. Prahy
Revitalizace uzemi zbytku pavodniho mlynského L,
, B . | Zoologicka zahrada
CZ.2.16/2.1.00/21146 | ndhonu, tzv. ,Strouha“, v ZOO Praha na pfirozené hi Prah 3451077
.m. Pra
stanovisté vyskytu mistni fauny a flory Y
Revitali hodné zivanych ploch Méstska cast
CZ.2.16/2.1.00/22190 evitalizace nevhodné vyuzivanych ploc éstska cas 33 454 287
v Praze 11 Praha 11
Vyuziti obnovitelnych zdroju energie v budovach Méstska cast
CZ.2.16/2.2.00/21058 . 14 938 303
MC Praha 15 Praha 15
Vyuziti obnovitelnych zdroju energie v budovach Méstska cast
CZ.2.16/2.2.00/22124 . . i 18 639 030
Méstské ¢asti Praha 15 — |l. faze Praha 15
F Itaické ly v Kul i Zah Méstska ¢a
C7.2.16/2.2.00/22187 otovoltaické panely v Kulturnim centru Zahrada éstska cast 7 924 657
na Praze 11 Praha 11
Zdokonaleni ¢asné diagnostiky, prevence A )
e ixsl L, Fakultni nemocnice
CZ.2.16/3.1.00/24022 | a lécby tézkych poruch reprodukce, prenatalniho v Motole 92 267 249
a postnatalniho vyvoje u déti a dospélych
Inovaéni Centrum Diagnostiky a Aplikace Materialti | Ceské vysoké ugeni
CZ.2.16/3.1.00/21037 . o 60 626 643
na CVUT v Praze technické v Praze
. - . Ustav
Centrum polymernich materialt a technologii L
CZ.2.16/3.1.00/22216 ) makromolekularni 63 034 934
Otty Wichterle ) )
chemie AV CR, v. v. i.
Modry kli¢ — Centrum vzdé&lavani pro zaméstnavani | Skola SPMP Modry
CZ.2.16/3.2.00/21147 L _ . . 32179 335
lidi s mentalnim postizenim kli¢
Zvyseni atraktivit dnikatelskéh tredi
CZ.2.16/3.3.00/21115 | "YSCN! atrarivily podnikateiskeno prostred .G.INVESTMENT as. 4527875
v pamatkové zoné
CZ.2.16/3.3.00/25102 | Revitalizace Hotelu JUNIOR Praha *** DRACHO s.r.0. 11 446 817
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Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen ,NKU*) na
rok 2014 pod &islem 14/10. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval élen NKU Ing. Rudolf Kufa.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a uziti penéznich prostredkl statniho rozpoc&tu uréenych
na podporu kulturnich aktivit z rozpoc¢tové kapitoly Ministerstvo kultury.

Kontrola byla provadéna od bfezna do zafi 2014. Kontrolovano bylo obdobi od poc¢atku roku 2011 do
konce roku 2013, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici nebo nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo kultury; AniFest s.r.o., Praha; Arcibiskupstvi olomoucké; Bohemia Cantat Liberec; Collegium
Bohemicum, o.p.s., Usti nad Labem; Colour Production, spol. s r.o., Dolni Lhota; Divadlo Continuo, Malovice;
DOMINIK CENTRUM s.ro., Plzefi; ERA Média, s.ro., Brno; FILHARMONIE Hradec Kralové o.p.s.;
FILMFEST Pisek s.r.0., Pisek; FILMFEST, s.r.0., Zlin; Hudebni informaéni stfedisko, o.p.s., Praha; Janackiv
maj, 0.p.s., Ostrava; Lidé vytvarnému uméni, vytvarné umeéni lidem, o.p.s., Usti nad Labem:; LiStOVaNi s.r.o.,
Citoliby; Ludmila Rellichova, €.p. 139, Rychnov u Jablonce nad Nisou; Mezinarodni festival DIVADLO Plzen;
Obcanskeé sdruzeni Treboriska nocturna, Trebori; Opus Musicum, o.p.s., Brno; Smetanova Litomysl, o.p.s.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo Ministerstvo kultury, byly vypofadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani Ministerstva kultury proti rozhodnuti o namitkach bylo
vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XIX. jednani, které se konalo dne 1. prosince 2014,
schvalilo usnesenim ¢&. 7/X1X/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Ministerstvo kultury (dale také ,MK") je podle § 8 zakona ¢. 2/1969 Sb." Ustfednim organem statni spravy
mj. pro umeéni, kulturné vychovnou ¢innost, kulturni pamatky, pro véci cirkvi a nabozenskych spole¢nosti
a pro véci tisku, v€etné vydavani neperiodického tisku a jinych informacnich prostfedkd. V téchto
oblastech zpracovava koncepce rozvoje svéfenych odvétvi a feSeni stéZejnich otazek a predklada je
viadé Ceské republiky.

Kontrolni akce byla zaméfena na kontrolu poskytovani penéznich prostfedkl statniho rozpoctu
z rozpoctové kapitoly MK na akce a projekty financované v ramci kulturnich aktivit a Programu
podpory vyznamnych a mimoradnych kulturnich akci. Kontrola se nezabyvala podporami poskytnutymi
pfispévkovym organizacim.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

1 Zakon &. 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky.
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Il. Skutec¢nosti zjiSténé pri kontrole

1. Informace o kontrolované oblasti

V letech 2011 a 2012 byly kulturni aktivity (dale také ,KA*) a Program podpory vyznamnych a mimoradnych
kulturnich akci (dale také ,VaMKA®) samostatnymi specifickymi ukazateli — vydaji statniho rozpoctu — a byly
schvaleny v ramci zakon( o statnim rozpoctu zakonem €. 433/2010 Sb.2 a zakonem ¢&. 455/2011 Sb.2.

Od roku 2013 byl Program podpory vyznamnych a mimoradnych kulturnich akci jako samostatny specificky
ukazatel zruSen, ale akce v jeho rezimu byly podporovany penéznimi prostfedky ze statniho rozpoctu v ramci
specifického ukazatele Kulturni aktivity, schvaleného zakonem ¢. 504/2012 Sb.“.

MK vynalozilo na kontrolované oblasti podpory v roce 2011 celkem 411 686 tis. K&, v roce 2012 celkem
414 227 tis. K€ a v roce 2013 celkem 384 360 tis. KE. Podil vydaji na KA a VaMKA na celkovych vydajich
rozpoctové kapitoly MK se v letech 2011 az 2013 snizoval a pohyboval se od 5,2 % do 3,7 %, jak je
uvedeno v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1 — Vydaje na KA a VaMKA (v tis. K¢)
Skutecné vydaje v daném roce 2011 2012 2013
Kulturni aktivity 181 194 220 095 384 360
Program podpory vyznamnych a mimoradnych kulturnich akci 230 492 194 132 -
Celkem kontrolované ukazatele 411 686 414 227 384 360
Vydaje MK celkem 7 863 232 8499 459 10 481 670
Podil kontrolovanych ukazatelt na vydajich MK celkem 52 % 4.9 % 3,7 %

Zdroj: statni zavérec¢né ucty za pfisludné roky.

MK kazdoro¢né podpofilo kolem 60 % predloZzenych projektd, jak je uvedeno v tabulce €. 2. MK poskytlo
Zadateldm v priméru od 37 do 50 % puvodniho pozadavku. Kontrolou bylo zjisténo, Ze MK pfi nedostatku
penéznich prostfedkd poskytovalo nizS$i dotace vétSimu poctu zadatell. MK spotfebovalo beze zbytku
prostfedky statniho rozpoctu uréené na KA a VaMKA.

Tabulka €. 2 — Porovnani zadosti o statni dotaci a skutecné poskytnuté podpory

2011 2012 2013

Projekty Predlozené | Podporené | Predlozené | Podpoiené | Predlozené | Podporené
Pocty zadosti o podporeni projektu
a pocet podporenych projektu 2759 1656 2811 1716 2619 1484
Podil podpor k pozadavkim 60,0 % 61,0 % 56,7 %

Dotace ey || PO || ey || PRI | iy | FESLEE

dotace dotace dotace

Finan&ni objem poZadovanych
a poskytnutych dotaci v tis. K& 791 413 378 003 845 853 316 481 704 931 356 299
Podil podpor k pozadavkim 47,8 % 37,4 % 50,5 %

Zdroj: Informace MK.
Dotace evidované v IS CEDR.

Pozn.: V tabulce €. 2 nejsou zahrnuty pfispévkové organizace, proto se udaje lisi od udaji v tabulce €. 1.

2 Zakon &. 433/2010 Sb., o statnim rozpostu Ceské republiky na rok 2011.

w

Zakon &. 455/2011 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2012.

4 Zakon &. 504/2012 Sb., o statnim rozpodtu Ceské republiky na rok 2013.
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Graf €. 1 — Objem pozadovanych dotaci na KA a VaMKA porovnany s ¢erpanim

900 000 - 2adost
Zadosti
800 000 2011
Zadosti
700 000 2013
600 000 - -
500000 Poskytnute
v tis. K& dotace Poskytnuté
400 000 2011 Poskytnuté dotace

2013

dotace
2012
300 000 I I I I
200 000 I I I I
100 000 I I I I

0

Zdroj: Informace MK.
Dotace evidované v IS CEDR.

. Zjisténi na Ministerstvu kultury

aktivity a na Program podpory vyznamnych a mimoradnych kulturnich akci, byly v kontrolovaném obdobi
Koncepce ucinnéjsi podpory uméni na léta 2007-2013 (dale také ,Koncepce 2007-2013%), schvalena
usnesenim vlady CR ze dne 31. 5. 2006 &. 676, a Statni kulturni politika na léta 2009-2014 (dale také
,SKP 2009-2014"), schvalena usnesenim vliady CR ze dne 19. 11. 2008 &. 1452.

MK nehodnotilo plnéni Koncepce 2007-2013, nebot povinnost predkladat viadé CR prub&zné zpravy
o jejim plnéni a povinnost predloZit zav&reénou zpravu byla zruSena usnesenim vlady CR ze dne
22. 8. 2007 & 936. MK vyhodnotilo SKP 2009-2014 v souladu s usnesenim viady CR ze dne
19. 11. 2008 ¢&. 1452 v roce 2010. MK v kontrolovaném obdobi neprovedlo jiné hodnoceni podpor
vynalozenych na KA a na VaMKA.

Poskytovani dotaci ur¢enych na kulturni aktivity a na podporu vyznamnych a mimoradnych kulturnich akci
v resortu MK bylo nesystematické. MK dotace poskytovalo prostfednictvim Sesti vécné pfislusnych odbor(i
a tfi samostatnych oddéleni®.

MK jednotlivé odbory a samostatna oddéleni nevedlo metodicky, v disledku toho odbory MK nepostupovaly
jednotné, a to predevsim:

a) pfi vedeni evidence o zadatelich a o dotacich (pozadovanych, schvalenych a skutecné Cerpanych);
b) pfi poskytovani dotaci;
c) pfi vedeni spisové sluzby.

5 Byly to odbor cirkvi; odbor médii a audiovize; odbor ochrany movitého kulturniho dédictvi, muzei a galerii; odbor mezinarodnich
vztahU; odbor pamatkové péce; odbor regionalni a narodnostni kultury; OULK — oddéleni uméni;
OULK - oddéleni literatury a knihoven; samostatné oddéleni EU.
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Ad a) Evidence o zadatelich a o dotacich

MK nemeélo v kontrolovaném obdobi o Zadatelich a pfijemcich dotaci ze své rozpoc¢tové kapitoly vlastni
jednotnou a ucelenou evidenci. Udaje o pozadovanych, poskytnutych a &erpanych dotacich si vedl kazdy
odbor MK ve své plsobnosti a dle vlastniho uvazeni. Informace o pfijemcich dotaci a o poskytnutych
dotacich zjistovalo MK z informacniho systému Centralni evidence dotaci z rozpoctu (dale jen ,CEDR®).
Udaje z evidenci odborti MK v nékterych pfipadech nesouhlasily s Gdaji v informaénim systému CEDR.

MK vedlo jednotnou evidenci Zadateld, ktefi nesplnili podminky rozhodnuti o poskytnuti dotace; tito
zadatelé neméli v dalSim roce na dotaci narok.

Ad b) Poskytovani dotaci

MK se pfi poskytovani dotaci Fidilo ,,Pfikazem ministra kultury €. 25/2010, kterym se vydava smérnice
pro poskytovani neinvesti¢nich a investicnich dotaci ze statniho rozpoctu Ministerstvem kultury” ze
dne 1. 11. 2010 (dale jen ,PMK 25/2010%). MK do pfikazu zapracovalo ,Zasady viady pro poskytovani
dotaci ze stéatniho rozpoctu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi organy stétni
spravy“ schvalené usnesenim vlady CR ze dne 1. 2. 2010 &. 92 (dale jen ,Zasady vlady 92/2010%), tento
pfikaz se vztahoval na vSechny typy pfijemcu. V letech 2011 a 2012 se MK Fidilo také ,Pfikazem ministra
kultury ¢. 28/2010, kterym se vydava smérnice pro poskytovani dotaci z Programu podpory vyznamnych
a mimoradnych kulturnich akci a pro viceleté financovani projektd” ze dne 15. 11. 2010.

V souladu s hlavnimi oblastmi statni dotacni politiky vici nestatnim neziskovym organizacim, schvalenymi
usnesenimi viady CR®, vyhlasilo v roce 2013 MK 89 okruh(i vyb&rovych dotaénich fizeni, na které byly
uréeny statni dotace na KA (obdobné bylo mnoZstvi okruhti v letech 2011 a 2012). Pro kazdy okruh bylo
vyhlaseno vybérové dotacni fizeni s odliSnymi podminkami.

Zadosti o dotace posuzovaly odborné komise, jejichz &innost se fidila ,Pfikazem ministra kultury
C. 42/2006 ze dne 27. listopadu 2006, kterym se vydava statut a jednaci fad komisi a subkomisi pro
vybérova dotacni fizeni vyhlasovana Ministerstvem kultury“. Tento pfikaz upravoval napf. jmenovani
¢len komisi, jejich poéty a organizaci jednani komisi, neupravoval vSak zplsob hodnoceni projektl.
Uvedeny pfikaz uvadi pouze: ,O kazdé Zadosti o poskytnuti dotace se kona samostatna rozprava.”
MK toto odlvodnilo tim, Ze konkrétnéjsi pravidla neni mozné jednotné stanovit s ohledem na rdznost
tematickych okruh(, v nichZ jsou dotace poskytovany (bylo by obtizné stanovit jednotna pravidla pro
hodnoceni projektd: hudebni festival — vydavani odborného ¢asopisu — cyklus vystav v galerii — vydani
knihy — pofadani cyklu odbornych pfednasek v knihovné). Komise pfi hodnoceni projektl vychazely
z kritérii, ktera byla uvedena ve vyhlaSeném vybérovém dotacnim Fizeni.

Projekty predlozené v ramci programt KA a VaMKA posuzovalo 36 komisi, které byly oznaceny razné,
napf. vybérova dotacni komise, vybérova komise, komise pro vybérova dotacni fizeni, odborna komise,
komise pojmenované dle uméleckého zaméreni — divadelni, vytvarna apod.

Clenové komisi nebyli ve vétsiné pfipadd v kontrolovaném obdobi finanéné odméfovani. Pouze odbor
mezinarodnich vztahl odménoval ¢leny ¢astkou 3 tis. KE na osobu a rok a odbor uméni, literatury
a knihoven na zakladé dohod o provedeni prace vyplacel ¢lenim odmény v rozmezi od 2 do 10 tis. K&
dle druhu posuzované aktivity.

Komise jsou poradnim organem ministra kultury. O pfidéleni a stanoveni vySe poskytované dotace
rozhoduje ministr. PFi kontrole bylo napf. zjiSténo, ze pfislusna komise doporucila v roce 2012 vyradit Ctyfi
projekty pro nedodrzeni terminu predlozeni zadosti (kontrolovano bylo 82 projektll). MK respektovalo
doporuceni komise pouze Castecné a dvéma z téchto Ctyf zadatel( dotaci vyplatilo. Dotaci obdrzely
spolecnosti FILMFEST Pisek s.r.o. (ve vysi 350 tis. K&) a DOMINIK CENTRUM s.r.o. (ve vysi 750 tis. KE).

6 Usneseni viady CR ze dne 14. 6. 2010 &. 463, o Hlavnich oblastech statni dotaéni politiky vici nestatnim neziskovym organizacim
pro rok 2011.
Usneseni vliady CR ze dne 15. 6. 2011 &. 450, o Hlavnich oblastech stétni dotaéni politiky vii&i nestéatnim neziskovym organizacim
pro rok 2012.
Usneseni viady CR ze dne 13. 6. 2012 &. 410, o Hlavnich oblastech statni dotaéni politiky vici nestatnim neziskovym organizacim
pro rok 2013.
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Kontrolou bylo zjisténo, ze v nékterych pfipadech v podminkach vybérového dotacniho fizeni nebyla
stanovena kritéria, podle kterych mély byt projekty hodnoceny. Kritéria stanovena Ministerstvem kultury
nebyla vétSinou méfitelna a porovnatelna. Nékterym Zadatellim o dotaci tedy nebylo pfedem dostatec¢né
znamo, jak bude MK predlozené projekty posuzovat.

Poskytnout dotaci na jakoukoliv akci, jakymkoliv pfijemcim a v jakémkoli terminu umoznoval
PMK 25/2010 €l. 1l bod 7), ktery stanovil: ,Dotace jsou poskytovany na zakladé posouzeni projektu ve
vybérovém fizeni. O poskytnuti dotace v jinych pripadech mtze rozhodnout, jsou-li pro to zviast zavazné
ddvody, ministr kultury po projednani poradou vedeni; podkladem pro toto rozhodnuti ministra kultury je vzdy
stanovisko vécné prislusného odboru.*

V kontrolovaném obdobi poskytlo MK obdobné dotace spole¢nosti Collegium Bohemicum, o.p.s., na
projekty Dny ¢eské a némecké kultury. Collegium Bohemicum, o.p.s., zadalo o podporu v ramci okruhu
Projekty z oblasti Ziveho uméni a literarni projekty vysilané do zahranici, realizovalo vSak projekt, ktery
neodpovidal vyhla§enému vyb&rovému dotadnimu fizeni, nebot akce byly realizovany i na izemi CR.
O jeho realizaci rozhodl ve smyslu ustanoveni €l. Il bod 7) PMK 25/2010 ministr kultury a Collegium
Bohemicum, o.p.s., obdrzelo dotace v celkové vysi 2 100 tis. K& (500 tis. K& v roce 2011, 500 tis. K& v roce
2012, 1 100 tis. K& v roce 2013).

VysSe uvedenym postupem MK vytvarelo v kontrolovaném obdobi pro zadatele o poskytnuti
dotace nerovné podminky.

MK si stanovilo pravidla pro poskytovani dotaci, ktera pak samo v nékterych pripadech
nedodrzovalo.

MK vyhlasilo vybérové dotaéni fizeni na podporu projektl profesionalniho hudebniho uméni v oblasti
klasické hudby na rok 2012. V podminkach a zpusobu poskytnuti dotace MK mimo jiné stanovilo, Ze
v pripadé celoro¢ni Cinnosti obecné prospésnych spolecnosti mize byt dotace poskytnuta na uhradu
mzdovych nakladl az do vySe 15 % celkové dotace poskytnuté na dany projekt. MK poskytlo dotaci
ve vySi 600 tis. KE Hudebnimu informacnimu stfedisku, o.p.s. Z této €astky urcilo na mzdy 100 tis. K¢,
tj. 16,67 % celkové dotace. Na zakladé zadosti o zménu struktury rozpoctu navysilo MK ¢ast dotace
ur¢enou na mzdy na 250 tis. K¢, tj. na 41,67 %. MK pfi vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace nepostu-
povalo v souladu s vyhlasenym vybérovym dotacnim Fizenim na podporu projektd profesionalniho
hudebniho uméni v oblasti klasické hudby na rok 2012 tim, Ze v rozhodnuti stanovilo vysi nakladd na
mzdy nad procentni limit stanoveny ve vyhlaseném vybérovém dotacnim Fizeni.

PMK 25/2010 v ¢&l. IV bod 1) stanovil, Ze v rozhodnuti o poskytnuti dotace budou mj. stanoveny vyse
a struktura dotace. Kontrola zjistila, Ze u péti rozhodnuti v celkové vysi 2 500 tis. K& nestanovilo MK
limity pro jednotlivé druhy nakladu, ale stanovilo dotaci v jedné Eastce.

MK v nékterych pripadech stanovilo povinnosti pfijemci dotaci nedostateéné nebo nespravné.

MK v rozhodnutich stanovilo podminku, aby pfijemci dotaci ,pouZivali dotaci ze statniho rozpoctu
hospodarné a ucelné“, avSak v zadném dokumentu pojem ,hospodarnost‘ nevymezilo (napf. cenou
ubytovani a najemného, pfipadné odkazem na zakon ¢. 320/2001 Sb.” atd.).

MK v rozhodnutich stanovovalo, Ze ,Pfijemce dotace je povinen jakoukoliv zménu projektu, vyjma
snizeni celkovych naklad( v navaznosti na vysi pridélené dotace, pisemné s uvedenim divodui pfedem
a bez zbytecného odkladu oznamit Ministerstvu kultury; neni-li mozné zménu projektu oznamit pfedem, je
pfijemce povinen oznamit bez zbyte¢ného odkladu poté, co se o zméné dozvi.“ MK vSak nespecifikovalo,
které konkrétni zmény projektd jsou pfijemci dotaci povinni oznamit.

PMK 25/2010 stanovil v €l. IV bod 3) i), Zze mezi podminkami rozhodnuti o poskytnuti dotace bude
stanoveno, Ze pfijemce je povinen vést podvojné Ucetnictvi podle zakona ¢&. 563/1991 Sb... Toto
ustanoveni vychazelo ze Zasad viady 92/2010. Kontrolou bylo zjisténo, Ze MK poskytovalo dotace

7 Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole).
8 Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.
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i pfijemcum, ktefi tuto podminku nesplfiovali. Jednalo se o dva z devatenacti kontrolovanych pfijemcu,
konkrétné o Bohemia Cantat Liberec a Ludmilu Rellichovou.

PMK 25/2010 v €&l. IV bod 3) a) urcil, Ze mezi podminkami rozhodnuti o poskytnuti dotace bude stanoveno,
Ze prijemce je povinen vést v UCetnictvi naklady a pfijmy dotovaného projektu oddélené. V nékterych
pfipadech MK v rozhodnutich o dotaci v rozporu s PMK 25/2010 stanovilo, Ze pfijemce je v U€etnictvi
povinen vést oddélené sledovani pouziti dotace, ne sledovani celého projektu.

Ad c) Spisova sluzba

Spisova sluzba MK se v kontrolovaném obdobi fidila pfikazem ministra kultury €. 15/2010, Spisovy fad,
ktery nabyl platnosti dne 29. 6. 2006 a byl doplnén dne 15. 8. 2011 pfikazem ministra kultury &. 27/2011.
VesSkeré dokumenty souvisejici s poskytovanim dotaci podléhaly povinnosti evidence podle spisového
fadu.

MK v kontrolovaném obdobi nevedlo metodicky odbory pfi zajistovani spisové sluzby pro dokumenty
souvisejici s poskytovanim dotaci a nevyzadovalo od nich vedeni téchto dokumentu v elektronické formé.
MK nepostupovalo podle ustanoveni § 63 odst. 3 zakona ¢. 499/2004 Sb.°, ktery stanovi: ,Verfejnopravni
puvodci ... vykonavaji spisovou sluzbu v elektronické podobé v elektronickych systémech spisové
sluzby...”

Kontrolou bylo zjisténo, ze nékteré odbory MK v kontrolovaném obdobi doklady v elektronické formé
evidovaly a vedly, nékteré pouze evidovaly (pfidélily spisovou znacku bez obsazeného dokumentu)
a nékteré ani neevidovaly. V listinné podobé MK vSechny poZzadované dokumenty pfedloZilo.

3. Hodnoceni kulturnich aktivit
Usnesenim vlady CR ze dne 31. 5. 2006 &. 676 byla schvalena Koncepce 1&innéjsi podpory uméni na
léta 2007—2013. Povinnost predkladat viadé CR priib&zné zpravy o jejim pinéni byla zru$ena usnesenim
viady CR ze dne 22. 8. 2007 &. 936 bod 11.
Usnesenim viady CR ze dne 19. 11. 2008 ¢&. 1452 byla schvalena Stétni kulturni politika na léta
2009-2014. Informaci o jejim plnéni predlozil ministr kultury v kvétnu 2010. DalSi zpravy MK nezpracovalo.
MK nestanovilo v letech 2011 az 2013 zadné hodnotitelné cile pro zavazné ukazatele statniho rozpoctu

Kulturni aktivity a Program podpory vyznamnych a mimoradnych kulturnich akci a taktéz samostatné tyto
zavazné ukazatele nehodnotilo.

4. Verejnospravni kontrola a interni audit

Provedeni vefejnospravni kontroly na misté ve smyslu zakona ¢. 320/2001 Sbh. u pfijemci dotaci
v kontrolovaném obdobi 2011 az 2013

MK provadi kontroly pfedlozenych dokladt (zadosti a vyuctovani dotaci) ve 100 procentech. Vefejnospravni
kontrolu na misté ve smyslu zakona €. 320/2001 Sb. provedli zaméstnanci MK v letech 2012 a 2013 u méné
nez jednoho procenta pfijemct dotaci, jak je uvedeno v tabuice €. 3.

Tabulka ¢. 3 — Porovnani po¢tu pfiznanych dotaci a kontrol provedenych u pfijemct

2011 2012 2013
Prijemci Kontroly Prijemci Kontroly Prijemci Kontroly
Celkem pfijemci/kontroly 1656 23 1716 14 1484 13
Procento zkontrolovanych pfijemcu 1,4 % 0,8 % 0,9 %

Zdroj: MK — informace odbor( poskytujicich kontrolované dotace a provadéjicich kontroly u pfijemct dotaci.

9 Zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonu.
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Interni audit

MK nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 31 odst. 4 zakona ¢. 320/2001 Sb. tim, ze nepfijimalo
odpovidajici opatfeni na zakladé doporuceni uvedenych v rocnich zpravach o vysledcich financnich
kontrol za rok 2012 a za rok 2013. MK zejména nenastavilo systém fidici kontroly v souladu se zakonem
¢. 320/2001 Sb. a vyhlaskou ¢&. 416/2004 Sb." a nedefinovalo jednoznaéné pravomoci a odpovédnosti
opravnénych zaméstnancu.

. Zjisténi u kontrolovanych osob

a) Nedostatky v zadostech

Collegium Bohemicum, o.p.s., uvedlo v zZadostech na roky 2011, 2012 a 2013 neupiné informace:
neuvedlo informaci o pfevodu ¢asti dotace na zahrani¢niho partnera (tento postup praktikovalo v kazdém
kontrolovaném roce), nenaplnilo tematicky okruh, nedolozilo pozvani do projektu, ktery se uskutecriuje
v zahrani€i, a nesplnilo podminku minimalniho podilu vlastniho spolufinancovani.

b) Poruseni podminek stanovenych rozhodnutimi

Zavazné podminky pro nakladani s penéznimi prostfedky ze statni dotace byly dany pfijemcum
v rozhodnutich o poskytnuti neinvesti¢ni dotace. PFijemci neméli v rozhodnutich o poskytnuti dotace
stanoveny stejné podminky pro Cerpani dotace, dochazelo tak k situacim, kdy stejna skutecnost byla
u nékterych pfijemcl klasifikovana jako poruseni podminek rozhodnuti o poskytnuti dotace, u dalSich
pfijemcu byla stejna skuteénost v souladu s rozhodnutim o poskytnuti dotace.

MK mj. v rozhodnutich stanovilo, Ze pfijemce dotace je povinen pouzivat dotaci hospodarné a ucelné.
Nehospodarné postupovaly pfi pouziti dotace dvé kontrolované osoby: spoleCnost Collegium
Bohemicum, o.p.s., ktera z dotace uhradila SeveroCeské filharmonii odménu za provedeni koncertu
v Castce o 5 tis. KC vyssi, nez vyplyvalo ze smluvniho ujednani, a spole¢nost FILMFEST Pisek s.r.o.,
ktera si najala kancelafské prostory za cenu 8 400 Ké&/rok/m?, kdyZz v misté je cena obvykla do
1 600 Ké&/rok/m?, a ¢ast najemného z poskytnuté dotace hradila (60 tis. KE v roce 2011 a 120 tis. K&
v roce 2012).

Stanoveny Ucel nedodrzely dvé kontrolované osoby: FILMFEST Pisek s.r.o., ktery z dotace uhradil v roce
2012 finan¢ni ocenéni ve vysi 10 tis. K&, prestoze je v podminkach rozhodnuti uvedeno, ze z dotace nelze
financovat mj. udileni vécnych ¢i finanCnich ocenéni, a Obcanské sdruzeni Treboriska nocturna, které
z dotace uhradilo dar z pfidané hodnoty ve vysi 12 tis. KC.

Podminku, ze v ramci dotovaného projektu nesmi byt realizovan zisk, porusil spolek Bohemia Cantat
Liberec, kdyz v roce 2011 dosahl zisku 51 tis. K¢.

Podminku vycCerpat dotaci do 31. prosince roku, ve kterém byla poskytnuta, nedodrzelo Hudebni
informacni stfedisko, o.p.s., v celkové vysi 62,7 tis. KE a Collegium Bohemicum, o.p.s., v celkové vysSi
3,5 tis. KE. Mimo uvedené prevedlo Collegium Bohemicum, 0.p.s., v rozporu s rozhodnutim o poskytnuti
dotace finanéni prostfedky na spolupofadatele projektu, a to ve vysi 581,4 tis. K&, z toho 374,9 tis. KE
v hotovosti béhem roku 2013 (poruseni ustanoveni § 4 odst. 1 zakona €. 254/2004 Sb.").

V podminkach rozhodnuti o poskytnuti dotace MK stanovilo, Ze ,Pokud se sniZi celkovy rozpocet projektu,
Je prijemce povinen zachovat ptvodni procentualni podil dotace.” Collegium Bohemicum, o.p.s., v roce
2011 tuto podminku porusilo. MK stanovilo v rozhodnuti o poskytnuti dotace vySi rozpoctu celkovych
nakladl projektu 1 500 tis. K& a vysi dotace 500 tis. K&, zavazny pomér mezi vysi rozpoctu a dotaci tak
byl 33,3 %. Po realizaci projektu €inil skute¢ny pomér dotace vuci celkovému rozpoctu projektu 44,6 %,
pficemz celkové naklady projektu Cinily 1 121,7 tis. K€ a dotace zlstala ve stejné vysi, tj. 500 tis. KE.

10 Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl
(zakon o finan¢ni kontrole).
1 Zakon ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti a 0 zméné zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatku.
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Jeden prijemce neuctoval o dotovaném projektu oddélené, dva pfijemci nevedli tzv. podvojné ucetnictvi.

V podminkach rozhodnuti o poskytnuti dotace MK stanovilo, ze ,Pfijemce je povinen predlozit Ministerstvu
kultury pisemnou zavérecnou zpravu o realizaci a vysledcich projektu nejpozdéji do 1 mésice po skonceni
dotované akce, u celorocnich projekti nejméné 2x za rok (max. do 1 mésice po skonceni kalendarniho
pololeti).“ Collegium Bohemicum, o.p.s., tuto podminku v letech 2011 a 2012 nesplnilo a pisemné zpravy
o realizaci a vysledcich projektu Ministerstvu kultury nepfedlozilo.

Podminku rozhodnuti, Ze je pfijemce povinen pfi realizaci uvadét, Ze je projekt uskutecriovan za podpory
Ministerstva kultury Ceské republiky, nesplnilo v roce 2012 DOMINIK CENTRUM s.r.o.

Podminku rozhodnuti o poskytnuti dotace, Ze je pfijemce povinen vést v UCetnictvi naklady a pfijmy
dotovaného projektu oddélené&, neplnila v letech 2011 az 2013 spole¢nost Lidé vytvarnému uméni,
vytvarné uméni lidem, o.p.s.

c) Nedodrzeni pravnich predpisu

Zakon €. 563/1991 Sb.

V kontrolovaném obdobi chybné uctovali o poskytnuté dotaci tfi pfijemci, a to Collegium Bohe-
micum, 0.p.s., DOMINIK CENTRUM s.r.0. a Lidé vytvarnému umeéni, vytvarné uméni lidem, o.p.s. V roce
2013 chybné uctovala o poskytnuté dotaci spole¢nost Colour Production, spol. s r.o., ktera také dotaci
neuvedla v pfilohach k u¢etnim zavérkam za jednotlivé roky kontrolovaného obdobi.

Vyhlaska €. 52/2008 Sb.

Ustanoveni § 7 odst. 1 pism. a) vyhlasky ¢. 52/2008 Sb.'? stanovi, Ze ,Prijemce, kterému byla poskytnuta
dotace nebo navratna financni vypomoc z jednotlivych kapitol statniho rozpoctu, ... pfedlozi poskytovateli
do 15. unora nasledujiciho rozpoctového roku podklady pro finanéni vyporadani dotaci nebo navratnych
finan¢nich vypomoci tykajici se pfedchoziho rozpoctoveho roku na tiskopisech, jejichZ vzory jsou uvedeny
v prilohach ¢. 5, 7, 11 nebo 13 této vyhlasky, ...

MK formulaF stanoveny vyhlaskou €. 52/2008 Sb. nahradilo vlastnimi formulafi pro vyuctovani dotovaného
projektu a pInéni povinnosti dle této vyhlasky po pfijemcich dotaci nevyzadovalo (kromé odboru cirkvi,
ktery vyuctovani dle vyhlasky ¢. 52/2008 Sb. vyzadoval).

Kontrolou bylo zjisténo, ze kontrolované osoby v letech 2011 az 2013 nepfedkladaly Ministerstvu kultury
finan¢ni vyporadani dotaci na tiskopisech dle vyhlasky ¢. 52/2008 Sb.; tuto povinnost splnily pouze
Arcibiskupstvi olomoucké a Collegium Bohemicum, o.p.s.

Shrnuti a vyhodnoceni

Ke kontrole bylo vybrano 19 pfijemcl, u nichZ bylo zkontrolovano 82 projekt(. Finanéni objem
kontrolovanych dotaci byl 80 116 tis. K&.

Kontrolou u Ministerstva kultury byly zjistény zavazné systémové nedostatky:

MK nehodnotilo plnéni Koncepce tcinnéjsi podpory uméni na léta 2007-2013 a Statni kulturni politiku
na léta 2009-2014 hodnotilo v roce 2010. Jiné hodnoceni podpor vynaloZenych v ramci specifického
ukazatele Kulturni aktivity a z Programu podpory vyznamnych a mimoradnych kulturnich akci MK
v kontrolovaném obdobi neprovedlo.

MK pfi poskytovani dotaci na kulturni aktivity a na podporu vyznamnych a mimoradnych kulturnich
akci v letech 2011 az 2013 nevedlo své odbory metodicky, poskytovani penéznich prostfedkd bylo
nesystematické a nejednotné.

MK nemélo o Zadatelich a pfijemcich dotaci ze své rozpoctové kapitoly centralni, pfehledné a spravné
informace. PoZzadované informace o dotacich byly obtizné dohledatelné.

12 Vyhlaska ¢. 52/2008 Sb., kterou se stanovi zasady a terminy finanéniho vyporadani vztahd se statnim rozpoctem, statnimi
finanénimi aktivy nebo Narodnim fondem.
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Proces vybéru projektt k podpore ze statnich penéznich prostfedkl nastaveny Ministerstvem kultury nebyl
transparentni a vytvarel v kontrolovaném obdobi pro Zadatele o poskytnuti dotace nerovné podminky.

MK si stanovilo pravidla pro poskytovani dotaci, ktera vSak v nékterych pfipadech samo nedodrzovalo.

MK v rozhodnutich o poskytnuti dotace nestanovilo pfijemcim stejné podminky pro jeji ¢erpani, takze
stejna skutecnost byla nékdy klasifikovana jako porusSeni podminek rozhodnuti a jindy byla v souladu
s rozhodnutim o poskytnuti dotace.

MK poskytlo dotace i pfijemctm, ktefi nesplnili pfedem stanovené podminky, a to dvéma, ktefi dorudili
zadost o dotaci na MK po stanoveném terminu, a dvéma, ktefi nevedli tzv. podvojné ucetnictvi.

U pfijemct dotaci byl finanéni objem zjisténych nedostatkd ve vysi 15 521 tis. KE. V souvislosti s porusenim
rozpoctové kazné bylo osm pFipadd oznameno spravci dané. Bylo zjisténo, Ze:

pFijemci dotaci nepredkladali na MK vyuctovani dotaci v souladu s vyhlaskou €. 52/2008 Sb.;

- jeden pfijemce neuvedl v zadostech vSechny povinné Udaje, nedodrzel stanoveny zavazny pomér
dotace vlcCi celkovému rozpoctu projektu, porusil povinnost predlozZit pisemnou zpravu o realizaci
projektu a prevedl platbu v hotovosti ve vysi 375 tis. K&, coz je v rozporu s ustanovenim § 4 odst. 1
zakona €. 254/2004 Sb.;

- jeden pfijemce dosahl zisku z dotovaného projektu, coz bylo v rozporu s podminkami rozhodnuti;

- ve dvou pripadech postupovali pfijemci nehospodarnég;

- ve dvou pripadech nedodrzeli stanoveny ucel poskytnuté dotace (celkem 24 tis. K¢);

- dva pfijemci porusili podminky rozhodnuti tim, Ze nevycCerpali dotaci do konce roku, na ktery byla
poskytnuta, a pouZili ji az v roce nasledujicim;

- jeden pfijemce pfi realizaci projektu neuvedl, Ze projekt je uskutecfiovan za podpory MK;

- Ctyfi pfijemci uctovali chybné o poskytnuté dotaci.

NKU doporuéuje Ministerstvu kultury, aby v souvislosti s poskytovanim dotaci stanovilo pravidla pro
hospodarné vynakladani penéznich prostredku, stanovilo pfedem kritéria pro vybérova dotaéni Fizeni
a zajistilo jednotné metodické vedeni svych odbornych Gtvari. NKU dale doporuéuje Ministerstvu kultury
zvazit poc¢et podporovanych okruh( a hodnotitelskych komisi.



578 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Seznam zkratek

CEDR (IS CEDR)

KA

Koncepce 2007-2013
MK

NKU

0.p.s.

OULK

PMK

SKP 2009-2014
S.r.o.

VaMKA

Zasady viady 92/2010

informacni systém Centralni evidence dotaci z rozpoctu
kulturni aktivity

Koncepce ucinnéjsi podpory uméni na léta 2007-2013
Ministerstvo kultury

Nejvyssi kontrolni Urad

obecné prospésna spolecnost

odbor uméni, literatury a knihoven

Pfikaz ministra kultury

Statni kulturni politika na léta 2009-2014

spole¢nost s ru¢enim omezenym

vyznamné a mimofradné kulturni akce

Zésady Viady pro poskytovéni dotaci ze statniho rozpodtu Ceské republiky
nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi organy statni spravy schvalené
usnesenim vlady CR ze dne 1. 2. 2010 &. 92
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