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Cast A
Plan kontrolni cinnosti

4. Zmény planu kontrolni €¢innosti NKU na rok 2015 (V)

Cislo kontrolni akce: 15/09

Predmét kontroly:
Penéini prostfedky vynakladané na podporu vzdélavani a na poradenstvi
a propagaci v resortu Ministerstva zemédélstvi

Zména v poloZce:

kontrolované osoby:
doplnuje se:

Park détem spolek, Lisnice.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 5/11/2016 na svém Il. jedndni
dne 15. 2. 2016.
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5. Zmény planu kontrolni ¢&innosti NKU na rok 2016 (I1)

Cislo kontrolni akce: 16/01

Predmét kontroly:
Penéini prostredky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené na financovani
opatfeni v rdmci operacniho programu Podnikdni a inovace z hlediska dosazeni cilt

Zména v poloZce:

kontrolované osoby:
dopliuje se:

AveClara s.r.o., Praha;

BIOPROFIT s.r.o., LiSov;

BOSWELL a.s., Ostrava;

DKL Tech s.r.o., Jablonec nad Nisou;
Edwards, s.r.o., Lutin;

Elok-Opava spol. sr. 0., Velké Heraltice;
FPOS a.s., Usti nad Orlici;

IMG BOHEMIA s.r.o., Plana nad Luznici;

JKS & TRADE MORAVIA s.r.o., Koclifov;
Kornfeil spol. s r.o., Cej¢;

KOVOLIS HEDVIKQV a.s., Tremosnice;

LATOP spol. sr.o., Tabor;

NWT a.s., Hulin;

ON SEMICONDUCTOR CZECH REPUBLIC, s.r.0., RoZznov pod Radhostém;
Plzenska energetika a.s., Plzen;

Regiondlni centrum kooperace, a.s., Slavicin;
SANS SOUCI, s.r.o., Praha;

SEA - Chomutov, s.r.o., Chomutov;

SKLOPAN LIBEREC, a.s., Liberec;

Sklostroj Turnov CZ, s.r.o., Pfepefre;

Strojirna Slavicek, s.r.o., Velka Bites;
SVANDA PRIMA, s.r.0., Poli¢ka;

THERMA FM, s.r.o., Przno;

UNIS, a.s., Brno;

UVR MniSek pod Brdy a.s., MniSek pod Brdy;
Jan Polata, Petrovicka 440, Milevsko;

Pavel Lorenc, Matéje z Janova 481, Mlada Voznice.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 6/111/2016 na svém lll. jedndni
dne 7. 3. 2016.
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Cislo kontrolni akce: 16/11

Pfredmét kontroly:

PenéZni prostfedky statu uréené na vytvareni rovnych pfilezitosti pro osoby
se zdravotnim postiZzenim

Zména v poloZce:

kontrolované osoby:

upresnuje se:

— vybrani pfijemci penéznich prostredku:

AB plus CZ s.r.0., Za elektrarnou 419/1, Praha;
Centrum MARTIN o.p.s., Cheléického 911/2, Praha;
FEHAS group, s.r.o., Délnicka 6, Most;

Jan Zykmund, Prazska 2986/2, Teplice.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim & 3/V/2016 na svém V. jedndni
dne 11. 4. 2016.

Cislo kontrolni akce: 16/09

Pfedmét kontroly:

Naroky z nespotifebovanych vydaji vykazované organiza¢nimi slozkami statu
Zména v poloZce:

kontrolované osoby:

dopliuje se:

Ministerstvo financi.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢. 5/VI/2016 na svém VI. jedndni
dne 25. 4. 2016.
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Cislo kontrolni akce: 16/10

Pfredmét kontroly:

Penéini prostfedky poskytované na zlepSovani stavu pfirody a krajiny
Zména v poloZce:

kontrolované osoby:

upresiuje se:

— vybrani pfijemci penéznich prostfedki:

Manner, obcanské sdruzeni, Brno;

Maveus s.r.o., Praha;

SAGITTARIA - SdruZeni pro ochranu pfirody stfedni Moravy, Kfelov-Bfuchotin;
Spolecnost pro Jizerské hory, o.p.s., Liberec;
mésto Jablonné v Podjestédi;

mésto Rokycany;

statutarni mésto Ostrava;

obec Détmarovice;

obec Staré Hodéjovice;

David Soukup, Kralovsky vrsek 3551/54, Jihlava;
Jaromir Dolezal, Rudé armady 310, Pocatky;
Josef Plzak, Kriva 7/3, Plzen;

Petr Votava, Ujezd €. popis. 71;

Stanislav Kliment, Zdirec €. popis. 3;

Tomas Kuzilek, Osek nad Becvou €. popis. 15.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 3/VIl/2016 na svém VII. jedndni
dne 16. 5. 2016.

Cislo kontrolni akce: 16/14

Predmét kontroly:

Penéini prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené na podporu mistniho
rozvoje v ramci iniciativy Leader prostfednictvim Programu rozvoje venkova

Zména v poloZce:
kontrolované osoby:
upresnuje se:

— vybrani prijemci penéznich prostredk(:
MAS Labské skaly, z.s., Jilové.

Zménu schvdlilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 4/VIl/2016 na svém VII. jedndni
dne 16. 5. 2016.
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CastB
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

Kontrolni zaveér z kontrolni akce
14/31

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi jsou prislusné hospodarit
vybrané prispévkové organizace Ministerstva pro mistni rozvoj

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
jen ,,NKU“) na rok 2014 pod &islem 14/31. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Antonin Machéacek.

Cilem kontroly bylo provérit hospodareni s majetkem a penéznimi prostifedky statu, se
kterymi jsou pfislusné hospodafrit vybrané prispévkové organizace Ministerstva pro mistni
rozvoj.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2012-2014, v pfipadé vécnych souvislosti iobdobi
predchdzejici a nasledujici. Kontrola byla provddéna od fijna 2014 do kvétna 2015.

Kontrolované osoby:
Centrum pro regionalni rozvoj CR, Praha;
Ceskd centrala cestovniho ruchu — CzechTourism, Praha.

Ndamitky proti kontrolnimu protokolu nebyly podany.

Kolegium NKU nasvém XI. jednani, které se konalo dne 10. srpna 2015,
schvdlilo usnesenim ¢. 6/X1/2015
kontrolni zdavér vtomtoznéni:

1. Uvod

Ceska centrala cestovniho ruchu — CzechTourism (dale také ,agentura CzT“) je statni
pfispévkova organizace Ministerstva pro mistni rozvoj (dale také ,MMR") zfizena s ucinnosti
od 1. 4. 1993 rozhodnutim ministra hospodaistvi Ceské republiky (¢. 29 ze dne 18. 3. 1993)
v souladu se zdkonem ¢&. 576/1990 Sb.*

Zakon ¢. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodateni s rozpoctovymi prosttedky Ceské republiky a obci v Ceské
republice.
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Agentura CzT je prdvnickou osobou, kterda je zpUsobild vlastnimi Ukony nabyvat prav
a zavazovat se, pfislusi ji pravo hospodateni s majetkem Ceské republiky podle zakona
€. 219/2000 Sb.? a je Uletni jednotkou ve smyslu zdkona ¢ 563/1991 Sh.? Rozpotet pfijm(
a vydajl agentury CzT je soucasti rozpoctu kapitoly 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Zakladnim cilem agentura CzT je propagace Ceské republiky jako destinace cestovniho ruchu
v zahranidi i v Ceské republice. K napInéni cile propagace Ceské republiky v zahrani¢i ma
agentura CzT zfizena ve svété zastoupeni. RozliSuje dva druhy zastoupeni, a to zastoupeni
1. stupné (zastoupeni kancelati agentury CzT v dané destinaci) nebo 2. stupné (zastoupeni
agentury CzT PR agenturou na daném trhu).

Agentura CzT sestavuje kazdy rok rozpocty zahrani¢nich zastoupeni (dale také ,ZzZ“).
Rozpocty jednotlivych ZZ v letech 2012-2015 jsou uvedeny v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho

zavéru. Rozpocty vsech ZZ rozdélené na provoz a marketing jsou znazornény v grafu ¢. 1.

Graf ¢. 1 — Rozpocty vSech ZZ rozdélené na provoz a marketing v letech 2012-2015 (v K¢)

6282435322 61834 618,50 60 602 100,00
59 349642,25 "

37 425 330,00

32693103,00
28837 500,00

17 003 965,00

2012 Provoz 2012 Marketing 2013 Provoz 2013 Marketing 2014 Provoz 2014 Marketing 2015 Provoz 2015 Marketing

Zdroj: data predana agenturou CzT.

Agentura CzT si vramci planovani finan¢nich prostfedkd na dalsi rok zpracovava pouze
prehled predpokladanych nédkladl na marketing a provoz jednotlivych ZZ. Skutecné néklady
na marketing a provoz zahranicnich zastoupeni agentury CzT oddélené nesleduje ani
nevyhodnocuje.

Centrum pro regionalni rozvoj CR (déale jen ,CRR) je statni prispévkova organizace MMR
zfizend rozhodnutim ministra pro mistni rozvoj ¢. 10 ze dne 20. 12. 1996 dle zakona
¢.576/1990 Sb."

Zakon ¢&. 219/2000 Sh., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich, ve znéni
pozdéjsich predpist, (déle jen ,,zakon o majetku CR“).

®  Zakon & 563/1991 Sb., o G&etnictvi.
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CRR je pravnickou osobou, kterd je zpusobild vlastnimi ukony nabyvat prav a zavazovat se,
pfislusi mu pravo hospodateni s majetkem Ceské republiky a je tcetni jednotkou ve smyslu
zadkona o Ucetnictvi. Rozpocet prijmG a vydaji CRR je soucasti rozpoctu kapitoly 317 —
Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Zakladnim cilem CRR je zajistovani implementace program( EU formou administrace ¢innosti
delegovanych rozhodnutimi ministra pro mistni rozvoj.

Za kontrolované obdobi 2012-2014 (¢inila hodnota kontrolovaného majetku u CzT
116938 132,17 K¢ a u CRR 177 735 393,74 K¢, objem kontrolovanych financnich prostredki
u agentury CzT Cinil 309 347 734,57 K¢ a u CRR 17 044 648 K¢.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni
A. Ceska centrala cestovniho ruchu — CzechTourism

1. Na zakladé skutecnosti zjisténych u agentury CzT ma v nékterych pfipadech NKU
pochybnost o hospodarném vynakladani financnich prostiedku.

2. Agentura CzT nevyuzivala disledné vSechny pravni prostiedky pfi uplatiiovani a hajeni
prav statu jako vlastnika a majetek statu nevyuzivala ucelné a hospodarné.

3. Agentura CzT porusila zakon o majetku CR a zdkon o rozpoétovych pravidlech.

4. Nedostatky zjistila kontrola NKU také v oblasti zadavani vefejnych zakazek. Agentura
CzT nezadavala vefejné zakazky na zakladé zadavaciho Fizeni dle zakona €. 137/2006
Sb.* &i rozdélila predmét vefejné zakazky.

5. Kontrolni systém, ktery byl u CzT zaveden na zakladé pozadavku zakona o financni
kontrole®, nebyl dostateéné funkéni, coz doklada velké mnoistvi zjisténych nedostatka.

V pfipadech, kdy NKU kontrolou zjistil skuteénosti nasvédéujici poruseni rozpoctové kazné
dle zékona ¢. 218/2000 Sb.°, oznamil tyto pripady prislusnému finan¢nimu uradu. Zjisténé
skutecnosti nasvédcuji, Ze se agentura CzT dopustila poruseni rozpoctové kazné v osmi
ptipadech v celkovém finan¢nim objemu az do vyse 19 529 234 K¢.

B. Centrum pro regionalni rozvoj CR

U CRR zjistila kontrola NKU méné nedostatkil. V ramci kontrolnich vzorkd byly zjistény
Ctyri nedostatky, pficemz dva jiz byly pro rok 2015 odstranény.

Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Zakon €. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zakon o financni
kontrole).

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpodtova
pravidla).
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lll. Podrobnéjsi informace ke zjisténym skutecnostem

Kontrole NKU byly podrobeny predevim naklady a vynosy z &innosti vykazané v polozkach
A.l a B.lI vykaz( zisku a ztraty obou kontrolovanych osob — viz ptilohy ¢. 2 a ¢. 3 tohoto
kontrolniho zavéru. Financni prostfedky poskytnuté z Evropské unie nebyly kontrolovany.

A. Ceska centrala cestovniho ruchu — CzechTourism

V letech 2012-2014 byl pocet systemizovanych mist pro CzT 68, ale pracovni ¢innost
vykonavalo v CzT v priméru 95 osob (napf. na zakladé dohody o provedeni prace ¢i dohody
o pracovni ¢innosti). Jejich pocet se ménil v zavislosti na poctu probihajicich projekt v ramci
Integrovaného operacniho programu a operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.

1. Podle nazoru NKU agentura CzT nevyuiila v nasledujicich pfipadech viech moznosti
k dosazeni hospodarnéjsiho vynaloZeni financnich prostiedkd, napfr.:

— Vyhlasila vefejnou zakazku Kompletni realizace ¢tyr rocnikii mezindrodni soutéZe , Svétovy
den ledového vina“ v letech 2012—-2015 s predpokladanou hodnotou 16 700 000 K¢ bez
DPH. Do soutéze se prihlasili dva uchazeci, z nichZ jeden byl v rdmci zaddvaciho fizeni
vylouéen pro nedolozeni vsech kvalifikacnich predpokladd. Agentura CzT nevyuZila
zakonem o verejnych zakazkdach danou moZinost vyzvat tohoto uchazece k doplnéni
dokumentace, prestoze jeho nabidkova cena byla o cca 5 mil. K¢ nizsi nez nabidkova cena
16 694 700 K¢ bez DPH vitézného uchazece. Cena verejné zakazky za jednotlivé roc¢niky se
sklddala ze sedmi ¢&asti, pficemz jednou z ¢asti byla medializace akce. U vitézného
uchazece cinila nabidkova cena za medializaci 2 232 000 K¢&/rok, pricemz u vylouceného
uchazece cinila 410 000 K¢&/rok, tj. 0 82 % méné.

— Nedolozila, Ze by pred uzavienim smlouvy na poskytovani pravnich sluzeb (na roky 2012
az 2014 s pausalnim mési¢nim plnénim ve vysi 45 000 K¢&) posoudila vice variant s cilem
zvolit nejvyhodnéjsi. Tim, Ze ve smlouvé nestanovila povinnost vykazovat provedené
¢innosti, zbavila se mozZnosti ovérit hospodarnost zvoleného tesSeni. Agentura CzT tak
nemohla prokdzat a dolozit, Ze prostifedky poskytnuté ze statniho rozpoctu byly pouzity
nejhospodarnéjsim zplsobem.

— PFimo objednavala u uklidovych spoleénosti v letech 2012—-2014 sluzby za ceny vyssi, nez
nabizely konkurenc¢ni dklidové firmy.

— Nevyvijela Zadnou aktivitu vedouci k moznym Upravam smlouvy uzavrené s bankou v roce
1997, které by vedly ke snizeni nakladd na bankovni sluzby. Tyto naklady v letech
2012-2014 Cinily celkem 3 783 794,30 K¢.

— Oslovovala pti zadavani vefejnych zakdzek malého rozsahu na zajisténi dopravy pfimo
jednu konkrétni spolec¢nost, aniz by splnila zplsob zadani, ktery si sama nastavila ve svych
smérnicich. Agentura CzT v pribéhu let 2012-2014 proplatila této spolecnosti ¢astku
minimalné ve vysi 1 945 155,10 K¢ véetné DPH.
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2. Agentura CzT porusila zdkon o majetku CR, kdyz:
» nevyuZzila dlsledné vsechny pravni prostiedky pfi uplatfiovani a hajeni prav statu jako
vlastnika’, protoze:

— ve smlouvé o dilo, jejimz pfedmétem byla oprava vytahu, nestanovila sankce za
pfipadné zpoZdéni predani dila. Dilo sjednané smlouvou bylo pfedano témér 4 mésice
po stanoveném terminu plnéni;

— pfi feSeni manka na ceninach v hodnoté celkem 55 020 K¢ (chybélo 786 ks stravenek)
neuplatnila ndhradu skody na své zaméstnankyni, ale uvedenou ¢astku zauctovala na
vrub nakladd CzT;

> motorova vozidla® vyuZivala netéelné a nehospodarné, kdyz:

— nevyradila vozidla, kterd jiz nevyuzivala, a pfitom ddle hradila penéini prostfedky za
jejich parkovani az do vyse 87 560 K¢;

— uhradila nadklady spojené s opravami nékterych vozidel ve vysi 4 202 K¢, event. naklady
na pohonné hmoty u téchto vozidel ve vysi 2 207 K¢, prestoZze podle knih jizd vozidla
neujela Zadné kilometry.

> pronajala ¢ast prostord bezuplatné CRR®, prestoze tyto prostory nebyly docasné
nepotiebné k plnéni funkci statu a ani nebylo timto postupem dosaZeno jejich uc¢elnéjsiho
nebo hospodarnéjsiho vyuziti. Agentura CzT si navic z ddvodu nedostatku kancelafi pro
své zaméstnance najimala kanceldfe vjiné budové, a nehospodarné tak vynalozZila
v letech 2013-2014 ¢astku aZ do vyse 2 466 070,10 K¢.

3.Agentura CzT porusila zdkon o G&etnictvi'’, nebot inventurni soupisy vroce 2014
neobsahovaly podpisovy zdznam osoby odpovédné za zjiSténi skutecnosti ani podpisovy
zadznam osoby odpovédné za provedeni inventury.

4. Agentura CzT porusila zdkon o majetku CR a rozpoctova pravidla11 tim, Ze penéini
prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoctu nepoutzila k uceliim, na které byly urceny, ani
ke kryti nezbytnych potreb, kdyz:

— uhradila ¢astku ve vysi 252 003,90 K¢ za individualni ¢lenstvi generdlniho feditele a dalSich
zaméstnancl CzT v rliznych organizacich, aniz by prokazala ucel a ptinos téchto ¢lenstvi
pro CzT;

— pfri zajistovani marketingovych aktivit uhradila celkem 594 400 K¢ véetné DPH za darkové
poukazy na relaxacni wellness pobyty. Kontrolovana osoba nebyla schopna dolozit ci
vysvétlit, k jakému ucelu byly darkové poukazy pofizovany a kdo byl jejich prijemcem:;

— uhradila za akci, pofaddanou ke konci roku 2014 a prezentovanou jako vyrocni setkani
s partnery, Castku v celkové vysi 292 987 K¢E. Z dokladd predloZzenych kontrolovanou
osobou vyplynulo, Ze cilem akce bylo rozlou¢eni zaméstnancli CzT a vybranych dodavatelt
s generdlnim feditelem. Kontrolou NKU bylo zjisténo, 7e akce zejména s ohledem na

Ustanoveni § 14 odst. 4 zékona o majetku CR.

Ustanoveni § 14 odst. 1 zékona o majetku CR.

Ustanoveni § 27 odst. 1, 3 a § 14 odst. 1 zadkona o majetku CR.

Ustanoveni § 30 odst. 7 pism. b) zakona o Ucetnictvi.

Ustanoveni § 14 odst. 1 zdkona o majetku CR a § 53 odst. 4 rozpoctovych pravidel.

10
11



322 ' V&stnik NKU, kontrolni zavéry

seznam pozvanych hostli a programové zaméreni nijak nemohla pfispét k podpore

turistického ruchu ¢&i k prezentaci Ceské republiky jako turistické destinace.

5. Agentura CzT porusila zakon o vefejnych zakazkach, napft.:
> Nevybrala dodavatele letenek na zakladé zaddavaciho Fizeni'?, prestoze poskytnuté plnéni
v jednotlivych letech 2012—-2014 Cinilo vice nez 3 mil. K¢, celkové 10 535 267 K¢. Agentura
CzT poftizovala v letech 2012-2014 letenky formou objednavek, nicméné tyto potreby

byly v obdobném rozsahu v kazdém z kontrolovanych rok( (viz tabulka €. 1).

Tabulka €. 1 - Vydaje CzT na zakladé fakturace spole¢nosti OK-Tours v letech 2012-2014

(v Kc)
Nakladové ucty 2012 2013 2014
512100 68 259,00 219 948,43 0,00
512200 1267 444,90 1416 057,75 955 355,00
518100 727 131,60 803 103,00 795 370,00
518501 386 489,50 251 136,25 212 713,00
5181002 987 524,00 1383 878,57 1060 856,01
Celkem 3 436 849,00 4074 124,00 3024 294,01
Zdroj: vlastni zpracovani dle dat predanych CzT;
> Rozdélila vefejnou zakdzku®® na zajisténi distribuce polygrafickych, vystavnich

a reklamnich vyrobk( do vice verejnych zakazek malého rozsahu, ¢imz doslo ke snizeni
predpokladané hodnoty verejné zakdzky pod limit stanoveny zakonem. Jak vyplyva
z tabulky €. 2, uzaviela agentura CzT dne 2. 1. 2013 s dodavatelem smlouvu na sluzby,
pficemzZ ji musela byt znama skutecnost, Ze v pfedchozim roce doslo k plnéni od téhoz
dodavatele ve vySi 1556 534,17 K¢ bez DPH. V prosinci 2013 uzaviela agentura CzT
smlouvu, jejiz pInéni dosahlo vyse 1 022 633,60 K¢ bez DPH a 19. 6. 2014 uzavrela dalsi
smlouvu, jejiz plnéni dosahlo vyse 225000 K¢ bez DPH. Nasledné dne 19. 11. 2014
uzaviela agentura CzT dalsi smlouvu s castkou nejvySe pfipustného plnéni ve vysi
630 000 K¢ bez DPH. Celkova hodnota 2. az 5. smlouvy cinila celkem 3 781 429,30 K¢ bez
DPH. Z predmétli smluv vyplyva, Ze zakazky spolu vécné souvisi, a tudiz mély byt zadany
jako jedna verejna zakazka.

Tabulka ¢. 2 — Pfrehled uzavienych smluv a objednavek

Pora- o

, Cislo Datum uzavieni ; . . Fakturovana Fakturovana
dové . . . , Termin plnéni .. ..
sislo smlouvy/objednavky | smlouvy/objednavky Castka s DPH | ¢astka bez DPH
1. 11/S/220/443 9.12.2011 1.1.-31.12.2012 1867 841,00 1556 534,17
2. 2012/S/22/554 2.1.2013 2.1.-31.12.2013 2 303 594,00 1903 795,70
3. 2013/S/220/536 23.12.2013 2.1.-30.6.2014 1237 386,66 1022 633,60
4, 14/0/220/1704 19.6.2014 1.7.-31.10.2014 272 250,00 225 000,00
5. 2014/5/220/0377 19.11. 2014 19.11.2014-31.12. 2015 630 000,00*

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat predanych agenturou CzT.
* predpokladana castka dle smlouvy.

Ustanoveni § 21 a § 12 odst. 2 zakona o verejnych zakdzkach.
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Ustanoveni § 13 odst. 3 zdkona o verejnych zakazkach.
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6. Agentura CzT nepostupovala v souladu se zakonem o finan¢ni kontrole a jeho provadéci
vyhlaskou ¢&. 416/2004 Sb.** tim, e piikazce operace neprovéfil spravnost zévazku
fakturace dle objednavek a hlavni ucetni na vznikly nesoulad neupozornil a neprerusil
schvalovaci proces, nasledné agentura uhradila pfi komplexnim zajistovani autoprovozu
a vedeni skladu poskytovateli ¢astky, které neodpovidaly smluvnimu ujednani. Nad ramec
smlouvy tak agentura CzT proplatila ¢astku ve vysi 21 467 K¢.

» Agentura CzT nezavedla a neudrzovala ucinny vnitini kontrolni systém, ktery by byl
zpUsobily vcas zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, financni a jina rizika
vznikajici v souvislosti s plnénim schvalenych zamér( a cild organl verejné sprdvy, jak
uklada zakon o finanéni kontrole™.

— Jednim zrizik pro dodrZeni zadsad uvedenych v § 6 zakona o verejnych zakazkach je
personalni propojeni zadavatele a uchazece. Z dokumentace k vybérovému fizeni
podlimitni verejné zakdzky na zajisténi sprdvy a udriby informacnich systéma
a webovych prezentaci agentury CzT konanému vroce 2012 bylo zjisténo, ze
zpracovatelem zaddvaci dokumentace byl byvaly jednatel vitézné spole¢nosti. Zakazka
byla zadana ve zjednoduseném podlimitnim fizeni. Z dalSich informaci doloZenych
agenturou CzT kontrola NKU zjistila, 7e zpracovatelem zadavacich dokumentaci
k obdobnym verejnym zakazkdm v letech 2012-2014 byl stejny zaméstnanec agentury
CzT a byly zadany ve stejném rezimu. Ve vSech pfipadech nabidku podaly pouze dvé
stejné spolecCnosti z péti oslovenych. V kritériu reakéni doby pro servisni zasahy byla
vidy druhd spole¢nost znacné za parametry nabidky stejného vitézného uchazece,
a nemohla tak ziskat dostateény pocet bodl k ohroZeni pozice vitéze. Na zdakladé
uzavienych smluv bylo této spole¢nosti uhrazeno celkem 8 546 028,75 K¢ véetné DPH.
Zjisténé skutecnosti indikuji podezieni na uzavreni kartelové dohody o manipulaci
nabidek (bid rigging).

— Vnitfni kontrolni systém nebyl zcela Ucéinny, nebot neodhalil nedostatky zjisténé
kontrolou NKU, naptiklad nedodriovéni zakon@i a vlastnich smérnic (zadavani
verejnych zakazek), vydej penéznich prostfedkd nad sjednanou cenu apod.

> Agentura CzT nepostupovala vsouladu se zdkonem o finanéni kontrole'®, kdy?
nezajistovala interni audit vlastnimi zaméstnanci v ramci funkéné nezévislého utvaru
interniho auditu atyto cinnosti nakupovala jako sluzbu. Agentura CzT na tyto sluzby
neopravnéné vynaloZila ¢astku ve vysi 1 425 366 K¢ véetné DPH.

7. Ostatni zjisténé skutecnosti
V letech 2012—-2013 agentura CzT pouZivala pfi své Cinnosti informacni systém Helios Green.

V roce 2014 byl tento informacni Ucetni systém nahrazen informac¢nim systémem IRAP (dale
také ,IS IRAP“), a to na zakladé iniciativy ze strany MMR, které jiz IS IRAP vyuZivalo a mélo

1 Ustanoveni § 26 odst. 1 zakona o finan&ni kontrole a § 14 odst. 2 a 4 pism. b) vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

Ustanoveni § 25 zdkona o finanéni kontrole.
Ustanoveni § 28 odst. 1 a § 29 odst. 1 zakona o finanéni kontrole a § 53 odst. 4 rozpocdtovych pravidel.
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v umyslu jej zavést i u svych podfizenych organizaci. U CRR vSak tento ucetni systém zaveden
nebyl. IS IRAP zpusobil agentufe CzT znacné problémy a komplikace, k jejichz Uplné napravé
nedoslo do doby ukonceni kontrolni akce. Od doby zavedeni IS IRAP dochazi k neustalym
Upravam informacniho systému, které hradilo ¢aste¢cné MMR. K terminu ukonéeni kontrolni
akce jiz ndklady na Upravy a konzultace souvisejici s timto informacnim systémem hradi
agentura CzT, kterd na tyto cinnosti zatim vynalozZila celkem 716 744 K¢ vcetné DPH
(tj. 592 350,41 K¢ bez DPH).

B. Centrum pro regionalni rozvoj CR

Pramérny prepocteny pocet zaméstnanct CRR v roce 2012 ¢inil 115, v roce 2013 to bylo 119
avroce 2014 celkem 127 zaméstnanc(. Kontrolou NKU byly vramci kontrolnich vzorkd
zjistény nize uvedené nedostatky:

1. CRR porusilo rozpoétova pravidla'’ tim, e v letech 2012-2014 vykonavalo jinou ¢innost,
jejiz predmét a rozsah nemélo pred jejim zapocetim doplnény do zfizovaci listiny. Celkovy
vynos z této jiné ¢innosti Cinil 43 784,99 K¢.

2. CRR porusilo zdkon o majetku CR® tim, ze:

— neuplatnilo v letech 2012-2014 vUici svému zaméstnanci Uhradu nakladl na opravy
a Udrzbu vozidla u jizd pro soukromé ucely, sjednanou v pracovni smlouvé. CRR tak
neodldvodnéné snizilo vynos z tohoto majetku o 70 716 K¢ Motorové vozidlo bylo
v letech 2012 aZ 2014 z pohledu ujetych kilometrl vyuzito z 84,51 % k soukromym
ucelim;

— poskytovalo svému zaméstnanci sluzebni vozidlo k soukromym Gcelim, prestoze
nebyly pro toto uZivani naplnény podminky stanovené zakonem™.

3. CRR porusilo zdkon o uGé&etnictvi®® tim, Ze nel&tovalo o vyfazeni dlouhodobého
nehmotného majetku v celkové zlistatkové cené 100268 437,93 KE. CRR o vyrazeni
tohoto majetku neuctovalo, prestoze byl k 31. 12. 2010 bezuplatné preveden na MMR.
CRR timto nadhodnotilo téZ vletech 2011-2013 aktiva urozvahové polozky A.L2
Software. Uvedeny nedostatek odstranilo az ucetnimi zapisy v roce 2014.

" Ustanoveni § 63 odst. 1 rozpoctovych pravidel.

Ustanoveni § 14 odst. 1 zékona o majetku CR.
Ustanoveni § 27 odst. 1 zékona o majetku CR.
Ustanoveni § 8 odst. 1 zakona o ucetnictvi.
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Priloha ¢. 1
Rozpocty zahranicnich zastoupeni clenéné dle vydaju na provoz a marketing

T 2012 2013 2014 2015
Provoz Marketing Provoz Marketing Provoz Marketing Provoz Marketing

Benelux 3992560,00| 2051400,00| 3214800,00| 2009800,00| 3764475,00 899993,00| 3353400,00| 1500000,00
Cina — Hong Kong X X 548 468,00 221 000,00| 3444655,00| 1310250,00| 3345300,00| 1400 000,00
Cina - Sanghaj X x| 3460360,00( 1291000,00| 3864 986,00 702 250,00 3121 200,00| 1500 000,00
Cina — Peking 3905 836,00 1300000,00| 3260148,00| 2487600,00| 3459330,00 499 950,00 2826000,00( 1000 000,00
Indie 2496 752,00| 1800 000,00 X X X X X X
Italie — Milano 3986 150,00| 2000000,00( 3496324,00( 2000700,00( 3976500,00( 2167 000,00{ 3150 900,00| 1000 000,00
Francie — Pafiz 3219 840,00| 1999400,00/ 3136903,00| 2000050,00| 4002790,00| 1019370,00| 2410200,00| 1500 000,00
Japonsko 5081 400,00| 1000 000,00 990 000,00 x| 1987227,50 x| 5000000,00| 1500 000,00
Korea — Soul 1000 000,00 x| 1299 030,25 620000,00| 2219029,00| 1000000,00| 2533500,00| 1500 000,00
Mexiko = ZZ Lat. Am.* 3026 200,00| 2800000,00| 3092000,00| 3200000,00| 3326148,00| 1000000,00( 3239100,00| 1500 000,00
Némecko — Berlin 3035670,00| 1999998,00( 2979510,00( 3970200,00| 4738843,00( 1080837,00{ 4256 100,00| 2500 000,00
Némecko — Frankfurt 3197996,00| 1999400,00| 3101 280,00 X X X X X
Polsko — Varsava 1971 268,00| 2000 000,00| 2126439,00| 2109900,00( 2277 048,00 699 998,00| 2210400,00| 1500 000,00
Rakousko — Vider 2502 240,00 889980,00| 2690 220,00/ 1000 090,00 X x| 2462500,00| 1837500,00
Rusko — Moskva 2664 468,00 1300000,00| 2379016,00| 2765000,00| 2588 108,00 630 000,00 2057400,00| 1300 000,00

Rusko — Jekatérinburg 2429880,00| 1000000,00( 2422252,00( 1000000,00| 2432884,00 630 000,00 2 050200,00| 1400 000,00

Slovensko — Bratislava 1875432,00 799 760,00 2225184,00( 1201720,00| 2333472,00 321750,00| 2170800,00| 1000 000,00

Spanélsko — Madrid 2117 800,00 2000000,00( 2213298,00( 2132000,00| 2425726,00 785 700,00 2418300,00| 1500000,00
Svédsko — Stockholm 3006477,00| 1999998,00 3256671,00( 1999550,00| 3334686,00( 1203997,00{ 3062 700,00| 1400 000,00
Svycarsko 592 336,00 267 582,00 X X X X X X
Ukrajina — Kyjev 1398 000,00 1000000,00| 1525223,00| 1220120,00 X X X X
USA — Los Angeles X x| 3614280,00( 2000000,00| 3 748164,00 888 000,00| 3347 100,00/ 1000 000,00
USA — New York 5168 600,00 1987 000,00 4686160,00( 2000 000,00| 4 352460,00 999 970,00 3486 600,00 1500 000,00
Velka Britanie — Londyn 3867300,00| 2000010,00( 3632076,00( 2196600,00| 3558087,00( 1164900,00{ 4 100400,00| 1500 000,00
Budapest 2288 148,22 498 575,00 X X X X X X
Celkem 62 824 353,22 (32 693 103,00 | 59 349 642,25 | 37 425 330,00 | 61 834 618,50 | 17 003 965,00 | 60 602 100,00 | 28 837 500,00

* 7Z Latinska Amerika — Argentina, Brazilie, Mexiko.
Zdroj: vlastni zpracovani dle podkladi CzT.
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Data z vykazl zisku a ztraty za roky 2012 az 2014 — CzT

Priloha ¢. 2

. o Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014
pol(c:J.iky Nézev Synl;:v:e:tcky v Ké v K¢ v K¢
Hlavni ¢innost Hlavni €¢innost Hlavni €¢innost
A. NAKLADY CELKEM 444 337 476,73 | 987 669 040,92 | 854 810 178,66
l. Naklady z ¢innosti 442 398 105,25 | 978 687 810,23 | 851 668 790,07
1 Spotieba materialu 501 19131771,12 19 872 297,16 32 282097,52
i Spotieba energie 502 2 330387,35 4252 600,17 2579 336,05
4 Prodané zboiZi 504 70 040,38 5926,75 2 540,04
8 Opravy a udrZovani 511 1727 599,35 2 066 660,67 3259 975,62
9 Cestovné 512 6 661 857,02 6811 867,29 6 602 930,96
10 Naklady na reprezentaci 513 8307 192,29 8903 774,81 7 311 957,50
12 Ostatni sluzby 518 326308 990,11 | 837948 173,77 | 719 720738,26
13 Mzdové naklady 521 35208 214,00 37 662 030,00 39 604 658,00
14 Zakonné socialni pojisténi 524 11 843 415,00 12 680 417,00 13 363 420,00
15 Jiné socialni pojisténi 525 143 557,00 150 921,00 165 624,00
16 Zakonné socialni naklady 527 361 038,32 957 597,50 1070 085,61
17 Jiné socialni naklady 528 607 962,00 649 002,00 710 904,00
19 Dan z nemovitosti 532 15 856,00 15 856,00 15 856,00
20 Jiné dané a poplatky 538 166 536,98 368 311,70 865 121,04
22 Smluvni pokuty a uroky z prodleni 541 158 704,00
23 Jiné pokuty a penale 542 5335111,00 35 008,53 7 629,24
26 Manka a Skody 547 21 884,98 63 644,54 289 995,33
27 Tvorba fond 548
28 Odpisy dlouhodobého majetku 551 8136 295,43 7 472 625,50 7 009 356,80
33 Tvorba a zauctovani opravnych polozek 556 -38 665,18 -11 881,28 124 858,91
35 Naklady z drobného dlouhodobého majetku 558 1704 101,00 5312 296,56 4379172,44
36 Ostatni naklady z ¢innosti 549 14354 961,10 | 33311976,56 12 302 532,75
1. Financni naklady 1905 361 8948 740,69 3081 728,59
3 Kurzové ztraty 563 1905 361,48 8948 740,69 3081 728,59
1. Naklady na transfery 0,00 0,00 0,00
V. Naklady ze sdilenych dani a poplatkd 0,00 0,00 0,00
V. Dari z pfijmu 34 010,00 32 490,00 59 660,00
1 Dan z pfijmU 591 34 010,00 32 490,00 59 660,00
B. VYNOSY CELKEM 444 398 734,78 | 987 752 647,77 | 861 312 603,15
l. Vynosy z ¢innosti 23 658 630,64 60597 207,72 133 474 374,97
2 Vynosy z prodeje sluzeb 602 9298 417,74 6 802 989,38 6 924 574,42
3 Vynosy z pronajmu 603 36 000,00 6 000,00 6 000,00
4 Vynosy z prodaného zbozi 604 95 157,13 3127,04 912,16
10 Jiné pokuty a pendle 642 100 000,00 58 791,00
14 Vynosy z prodeje DHM 646 56 275,10 158 750,14 172 187,00
16 Cerpéni fondi 648 5632080,34 | 45070807,93 | 126 022 671,61
17 Ostatni vynosy z Cinnosti 649 8440 700,33 8 555 533,23 289 238,78
. Financni vynosy 200 018,25 224 472,16 835 584,30
Uroky 662 28 052,11 34 848,05 16 237,06
Kurzové zisky 663 171 487,75 189 561,11 819 284,24
Ostatni finan¢ni vynosy 669 478,39 63,00 63,00
1. Vynosy z dani a poplatku 0,00 0,00 0,00
Iv. Vynosy z transferd 420 540 085,89 | 926 930 967,89 | 727 002 643,88
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1 i\i“gi‘t’z\éi"z":’rr::g;?ﬁ“tred"'Ch viddnich 671 | 420540085,89 | 926 930967,89 | 727 002 643,88
V. Vynosy ze sdilenych dani 0,00 0,00 0,00
C. VYSLEDEK HOSPODARENI

1 Vysledek hospodareni pred zdanénim 95 268,05 116 096,85 6 562 084,49
2 Vysledek hospodareni ticetniho obdobi 61 258,05 83 606,85 6 502 424,49

Zdroj: vykazy zisku a ztraty sestavené k 31. 12. 2012, 31. 12. 2013 a 31. 12. 2014.
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Data z vykazu zisku a ztraty za roky 2012 az 2014 — CRR

Priloha ¢. 3

Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014

C. ) NP Synteticky v KE v KE v KE
PO ucet . Hospodarska . Hospodarska . Hospodarska

Hlavni ¢innost &innost Hlavni ¢innost ginnost Hlavni ¢innost Snnost
A. NAKLADY CELKEM 216 112 478,94 2528,82 |214 598 529,04 5192,44 |163 085 544,12 6 060,10
I Naklady z cinnosti 215 213 893,00 0,00 |214 217 230,54 162 984 933,27
1 Spotfeba materidlu 501 1918 401,86 2404 011,87 1669 011,51
2 Spotfeba energie 502 1425 665,53 1318 756,24 1783 502,63
8 Opravy a udrZovani 511 15 375 409,39 18 970 265,67 24109 831,99
9 Cestovné 512 862 768,27 574 685,17 702 748,73
10 Ndklady na reprezentaci 513 450 265,14 748 218,63 131 588,55
12 Ostatni sluzby 518 33 872482,48 32649 535,54 21482 435,91
13 Mzdové naklady 521 53982 723,00 59903 897,00 69 070 149,00
14 Z&konné socialni pojisténi 524 18 340 508,00 20379 986,00 23435 497,00
15 Jiné socidlni pojisténi 525 209 619,48 242 995,70 284 431,44
16 Zakonné socidlni naklady 527 2185 359,91 2 884 444,82 3073 604,10
17 Jiné socialni naklady 528 678 284,70
20 Jiné dané a poplatky 538 29 135,00 42 009,00 93 474,00
23 Jiné pokuty a pendle 542 24 257,00 4265 322,00
26 Manka a $kody 547 3717,09 89 631,25 102 171,00
27 Tvorba fond( 548 141 000,00 39 600,00 67 000,00
28 Sﬁi?;ﬁjbumdwém 551 | 71902 662,74 54 616 028,33 17 900 965,86
32 Tvorba a zauctovani rezerv 555 10 625 500,00 15104 632,00 -7 381 163,00
35 zlliﬂzi‘éésgﬁ;"::;tku 558 | 277883840 3789 668,96 1767 772,31
36 Ostatni naklady z ¢innosti 549 431 552,01 434 607,36 426 590,24
1. Financni naklady 898 585,94 248,82 381 298,50 632,44 97 610,85 150,10
3 Kurzové ztraty 563 865 255,01 248,82 344 900,20 31,32 58 653,99
5 Ostatni finan¢ni ndklady 569 33330,93 36 398,30 601,12 38 956,86 150,10
1. Naklady na transfery 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
V. 2:'::&‘:;5 sdilenych dani 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
V. Daii z pFijma 0,00 2 280,00 0,00 4 560,00 0,00 5910,00
1 Dafi z pFijmu 591 0,00 2 280,00 0,00 4 560,00 0,00 5910,00
B. VYNOSY CELKEM 216 136 129,68 12 603,50 (214914 343,09 | 25135,21 (163 097 056,36 31 257,27
I Vynosy z ¢innosti 4628 766,10 12 509,96 4439 850,23 | 25 020,03 3 034 244,15 31 255,00
2 Vynosy z prodeje sluzeb 602 15 730,00 25 000,00
3 Vynosy z pronajmu 603 12 509,96 25 020,03 6 255,00
11 ZZEgéz\/Zfaze""’Ch 643 646,72
14 Vynosy z prodeje DHM 646 141 000,00 39 600,00 67 000,00
16 Cerpani fondt 648 24 257,00
17 Ostatni vynosy z ¢innosti 649 4 487 766,10 4375 993,23 2950 867,43
1. Finanéni vynosy 1756 614,32 93,54 | 1126 770,05 115,18 315 223,65 2,27
2 Uroky 662 919 466,55 525 026,30 247 690,45
3 Kurzové zisky 663 837 147,77 93,54 601 743,75 115,18 67 533,30 2,27
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1. Vynosy z dani a poplatkt 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

V. Vynosy z transfert 209 750 749,26 0,00 |209 347 722,81 0,00 (159 747 588,56 0,00
Vynosy vybranych

1 ustrednich vladnich instituci 671 |209 750 749,26 209 347 722,81 159 747 588,56
z transferQ

V. Vynosy ze sdilenych dani 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
VYSLEDEK HOSPODAREN({

1 VVSIE.,de,k hesietalehiREE 23 650,74 12 354,68 315 814,05 | 24 502,77 14 512,24 31107,17
zdanénim

2 VLS UEE e 1 T 23 650,74 10 074,68 315 814,05 | 19942,77 14 512,24 25197,17

ucetniho obdobi

Zdroj:

vykazy zisku a ztraty sestavené k 31. 12. 2012, 31. 12. 2013 a 31. 12. 2014.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
15/10

Penézni prostredky vynakladané na Narodni infrastrukturu pro elektronické
zaddavani verejnych zakazek (NIPEZ) a nakup komodit jeho prostiednictvim

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (NKU)
na rok 2015 pod &islem 15/10. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Karel Sehot.

Cilem kontroly bylo provéfit hospoddarnost a ucelnost vynakladani penéznich prostfedkl na
Ndrodni infrastrukturu pro elektronické zaddvdni vefejnych zakdzek (dale také ,NIPEZ“),
zejména na modul Ndrodni elektronicky ndstroj (dale také ,NEN“), a efektivnost ndkupu
komodit jeho prostifednictvim.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také ,MMR").

Kontrola byla u kontrolované osoby provadéna v obdobi od 8. 4. 2015 do 20. 11. 2015.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2011 az 2014, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasleduijici.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MMR, byly vyporadany vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o ndamitkach. Odvolani proti rozhodnuti o nadmitkdch bylo
vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém lIl. jednéni, které se konalo dne 7. bfezna 2016,
schvdlilo usnesenim €. 8/111/2016
kontrolni zavér vtomtoznéni:



332 ' V&stnik NKU, kontrolni zavéry

7 rv

Nejvyssi kontrolni ufad posuzoval u Ministerstva pro mistni rozvoj:

Ucelnost prostredk vynaloZzenych na NIPEZ, tj. zejména zda ministerstvo navrhlo
a realizovalo NIPEZ v souladu se strategickymi a projektovymi cili;

hospodarnost prostfedkl vynaloZenych na pfislusné projekty a verejné zakdzky NIPEZ
vCetné provéreni souladu s platnou pravni Upravou a podminkami poskytnuti dotace;
efektivnost prostfedkd vynaloZzenych na NEN v souvislosti s jeho vyuZitim.

Na zakladé skutecnosti zjiSténych pfi kontrole Nejvyssi kontrolni tufad konstatuje:

MMR vybudovalo infrastrukturu pro elektronické zaddavani, jejiz soucasti je elektronicky
nastroj pro zadavani vefejnych zakazek, tj. NEN. Nékteré cile Strategie elektronizace
zaddvdni verejnych zakdzek pro obdobi let 2011 aZ 2015 (ddle také ,Strategie
elektronizace”) vsak splnény nebyly.

MMR u kontrolovanych projektl porusilo pravni predpisy i podminky, za kterych byly
prislusné prostifedky poskytnuty. Mimo jiné nenaplnilo cilové hodnoty monitorovacich
indikator( a pfi realizaci verejné zakazky na vyvoj NEN umoznilo podstatnou zménu prav
a povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy.

Opozdéné vybudovani NEN za vice nez 230 mil. K¢ spolu s jeho provozem, za ktery MMR
hradi cca 4 mil. K¢ mési¢né, za situace, kdy jeho pouZivani nebylo stanoveno jako
povinné, a pfi soucasném vyuzivani individualnich nastroji s sebou nese znacné riziko
neefektivniho vynakladani penéznich prostredk(. MMR spustilo NEN do ostrého provozu
0 2,5 roku pozdéji oproti plvodnimu terminu. V kontrolovaném obdobi nepfinesl NEN
z dGvodu minimalniho vyuZiti pro zadavaci proces predpokladané rocni uspory 5 mlid. K¢.

Nejvyssi kontrolni tfad doporucuje Ministerstvu pro mistni rozvoj:

iniciovat zavedeni zakonné povinnosti pouZivat pro zaddvani verejnych zakazek
certifikované elektronické nastroje podporujici komplexni zaddvaci procesy pro vSechny
druhy zadavacich fizeni a zajistit vyuziti NEN na takové urovni, kterd bude odpovidat
efektivnimu vynaloZeni prostfedkd na jeho vyvoj a provoz,

definovat pro funkcionality téchto elektronickych ndstrojii jednotné standardy, které
umozni zadavatelim verejnych zakazek objektivné rozhodnout o vybéru nejvhodnéjsiho
certifikovaného nastroje,

zintenzivnit komunikaci smérem k zadavateldm i dodavatelim scilem zvysSit pocty
registrovanych subjektd v NEN, a to i ve vztahu k potiebé podpofit vyssi ucast
preshrani¢nich dodavateld na verejnych zakdzkach scilem zlepsit podminky pro
hospodarskou soutéz,

pFistoupit ke zpracovani enterprise architektury?!, kterd je zadkladnim predpokladem pro
dalsi koordinovany a efektivni rozvoj NIPEZ v souvislosti s prechodem na komplexni
elektronické zadavani vefejnych zakazek véetné zavedeni e-fakturace, jak vyplyva ze
zjisténi NKU uvedeného v bodu Il. tohoto kontrolniho zavéru,

pfijmout technickd a administrativni opatfeni, kterd v zajmu transparentnosti zvysi
kvalitu a spolehlivost dat a informaci v jednotlivych informacnich systémech NIPEZ
a podpoti efektivnost verejnych vydajl spojenych s vefejnymi zakdzkami.

Nastroj planovani, fizeni a rozvoje organizace nejen v oblasti ICT infrastruktury. Zahrnuje vSechny zdsadni
aspekty organizace — business (strategie, procesy), informace (metadata, datové modely), software
(aplikacni software, rozhrani, jejich propojeni) i technologie (hardware, aplikacni a databazové servery,
sité). Komplexni pfistup k enterprise architekture vyrazné zvysuje efektivitu a vykonnost organizace.
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Shrnuti

Schéma €. 1 — Zakladni milniky budovani infrastruktury NIPEZ
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I. PInéni strategickych cili elektronizace verejnych zakazek

Ukoly stanovené evropskymi predpisy MMR transponovalo do narodnich strategickych
dokumentd?, ve kterych stanovilo pfislusné cile. MMR splnilo jeden z hlavnich cild Strategie
elektronizace, a to poskytnout véem zadavatellm elektronicky nastroj pro zadavani, tj. NEN.
Realizace NIPEZ byla jednim z opatfeni Strategie elektronizace v ramci druhého cile, a to
dosazeni roc¢ni Uspory 50 mld. K¢ z verejnych rozpoctl. Tento cil nebyl a nemohl byt ze
strany MMR splnén. MMR nesplnilo pét z osmi dilCich cil(l Strategie elektronizace.

Il. PInéni cilt NIPEZ a jeji architektura

V pripadé NIPEZ stanovilo MMR rovnéz jako hlavni cil dosazeni financnich Uspor elektronizaci
zaddvani verejnych zakazek a koncesi v CR a dale definovalo dil¢i cile (napf. vyznamné
podpofit transparentnost ¢i dosahnout naplnéni cilG ve strategickych dokumentech). MMR
vSak nepfipravilo metodiku sbéru dat pro vypoclet Uspor, a nemohlo tak sledovat
a vyhodnocovat plnéni hlavniho cile NIPEZ. Na tento nedostatek NKU upozornil jiz
v kontrolnim zavéru z kontrolni akce €. 13/243. MMR dale nesleduje ani plnéni diléich cild
NIPEZ.

Dale NKU zjistil, Ze MMR nevytvofilo a nezavedlo enterprise architekturu, kterd je nezbytnym
predpokladem pro efektivni budovani komplexnich ICT systémd, jakym je NIPEZ.

lll. Nedostatky na trovni kontrolovanych projektd

NKU u projektll Ndrodni infrastruktura pro elektronické zaddvdni vefejnych zakdzek (dale
také ,projekt NIPEZ“) a Viytvoreni integracni komponenty pro napojeni informacnich systému
NIPEZ na ISZR (dale také ,projekt IK NIPEZ“), které MMR financovalo z Integrovaného
operacniho programu (dale také ,I0P“), mimo jiné vyhodnotil, Ze se MMR pfi realizaci téchto
dvou projektl a s nimi souvisejicich zakazek dopustilo poruseni rozpoctové kazné. MMR

Zejména Ndrodni pldn zavedeni elektronického zaddvdni vefejnych zakdzek pro obdobi let 2006—-2010
a Strategie elektronizace zaddvdni vefejnych zakdzek pro obdobi let 2011 aZ 2015.

Kontrolni zavér zkontrolni akce ¢.13/24 — Penézni prostiedky vynaklddané na projekt Ndrodni
infrastruktura pro elektronické zaddvdni verejnych zakdzek (NIPEZ) a ndkup vybranych komodit
prostiednictvim e-trZist byl zvefejnén v &astce 2/2014 Véstniku NKU.
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v fadé pripadl porusilo pravni predpisy i podminky, za kterych byly ptislusné prostfedky
poskytnuty.

MMR naptiklad u obou projektll nenaplnilo cilové hodnoty monitorovacich indikatort
a nedodrZelo oznamovaci povinnosti stanovené podminkami. U projektu NIPEZ nesplnilo
MMR k datu ukonéeni projektu stanovené cile a NKU zjistil zdvaind poruseni zakona
o vefejnych zakdzkach* v postupech zadavatele (viz nasledujici oddil IV.). U projektu IK NIPEZ
realizovalo MMR ¢ast projektovych aktivit v rozporu s vyzvou. Integraéni komponenta NIPEZ>
neplnila zcela svij ucel, nebot problém nejednotnosti a nespravnosti zadavateli zadavanych
udajli pretrvaval i po jejim uvedeni do provozu.

IV. Zakazky a koncese na vyvoj a provoz NIPEZ

PFi vyvoji NEN se MMR dopustilo nékolika poruseni zakona o vefejnych zakazkach. Mimo jiné
nestanovilo predpokladanou hodnotu verejné zakazky v souladu se zdkonem, pfi hodnoceni
nabidek uchazec¢li nepostupovalo transparentné, pouZilo neopravnéné jednaci fizeni bez
uverejnéni (JRBU) a umoznilo podstatné zmény prdv a povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy,
¢imz porusilo zdsadu rovného zachdazeni a zdkazu diskriminace.

V pfipadé IS VZ neucinilo MMR do ukonceni kontroly Zzadné kroky, které by omezily zavislost
na jednom dodavateli a odstranily tzv. efekt ,vendor lock-in“ s cilem podpofit efektivni
hospodarskou soutéz.

V. Efektivnost vyuzivani NEN

Naklady na vyvoj NEN Ccinily asi 230 mil. K¢. Po dokonceni vyvoje NEN a jeho akceptaci k datu
31. 3. 2014 odlozilo MMR jeho uvedeni do ostrého provozu az na 1. 8. 2015. V tomto
mezidobi probihal zkuSebni provoz, ve kterém NEN nebyl vyuzivan k redlnému zadavani
zakdzek. Za zajisténi provozu v tomto obdobi uhradilo MMR ptes 46 mil. K¢, pficemz odklad
spusténi NEN do ostrého provozu dostatecné neodtvodnilo.

Mési¢ni naklady na provoz NEN ¢ini asi 4 mil. KE. Po spusténi NEN do ostrého provozu
ponechalo MMR pouzivani NEN na dobrovolné bazi a nestanovilo povinnost pouzivat NEN
ani v ramci svého resortu. Existuje tak riziko neefektivniho vynakladani penéznich prostiedki
na jeho vyvoj a provoz s ohledem na jeho nizké vyuzivani.

Dlouhou dobu vyvoje NEN a odklad jeho uvedeni do ostrého provozu vyuZily soukromé
subjekty, které vyvinuly vlastni elektronické nastroje. MMR pro tyto individualni elektronické
nastroje (ddle také ,IEN“) nevytvofilo technickou specifikaci. Neexistence této specifikace
pro IEN predstavuje vyznamné omezeni pro standardizaci elektronizace zaddvani verejnych
zakazek (dale také ,vZ“).

VI. Napravna opatreni

PFi kontrole se NKU mj. zamé¥il na G¢innost ndpravnych opatteni pfijatych na zakladé zjisténi
z predchozi kontrolni akce €. 13/24. Zjisténé skutecnosti ukazuji, Ze vétsina z nich nebyla
ucinnd, nebot data o zakazkach obsahovala i nadale nelplné ¢i nespravné hodnoty, MMR

4 Zékon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

IK NIPEZ je rozhrani, které je technologickou soucasti IS VZ, jehoZz ucelem je umozZnit ovéreni registracnich
udaju zadavatell a dodavatell zadavanych do Véstniku verejnych zakdzek vici referenénim ddajlim
v zakladnich registrech.
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nedodrZovalo povinnost nakupovat povinné komodity na e-trZisti® a pretrvaval problém
duplicitni registrace uzivatell na jednom e-trZisti.

Dne 18. 1. 2016 vlada schvdlila Strategii elektronizace zaddvadni verejnych zakdzek pro obdobi
let 2016 aZ 2020, vyhodnoceni efektivity fungovdni a ndvrh dalSiho postupu vyuZivdani
elektronickych trZist verejné sprdvy a ndvrh povinného pouzivani NEN (dale jen ,Strategie
elektronizace pro obdobi let 2016 az 2020“), ve které MMR uvedlo, Ze e-trzisté budou po
30. 6. 2017 ukonéena. Ukonéeni MMR navrhuje i pfesto, 7e jej NKU upozornil na riziko
vraceni ¢erpanych penéz z Evropského fondu pro regiondini rozvoj z divodu nedodrzeni
pétileté doby udrzitelnosti projektu.

VII. Transparentnost informaci o vefejnych zakazkach

Transparentnost zadavani verejnych zakdzek je podporovédna elektronizaci zaddvaciho
procesu, nicméné jeji pfinos je snizovadn nesrovnalostmi v uverejfiovanych datech. NKU mj.
zjistil, Ze existuji rozdily mezi informacemi, které uverejiiuji zadavatelé ve Véstniku verejnych
zakdzek (dale také ,Véstnik VZ“), a mezi informacemi uvedenymi ve formulafich IS VZ. Tyto
rozdily vznikaji pfi pfevadéni dat z Véstniku VZ do IS VZ, nebot MMR vytvotilo Véstnik VZ a IS
VZ jako dva technologicky oddélené systémy, prestoze je Véstnik VZ ze zakona o verejnych

T

do Véstniku VZ, nebot nejsou nastaveny kontrolni mechanismy spravnosti zadavanych dat.

NKU analyzoval také data u zadanych zakazek na e-tritich, ze kterych vyplynulo riziko, e
MMR nepouZivd pro potieby statistik spravné uddaje a jim pouzivand metodika
vyhodnocovani dat z e-trZist negarantuje spolehlivost informaci ve vyrocni zpravé.

Podrobné informace z kontroly

Ad I. PInéni strategickych cilti elektronizace vefejnych zakazek

Postup pro elektronické zadavani zakazek byl od roku 2004 upraven v evropskych
smérnicich’ a sdélenich®, z nich také vzesla potfeba vybudovéni a rozvoje NIPEZ, kterd je
modularné ¢lenénou soustavou informacnich systéma (dale také ,IS“) podporujicich procesy
elektronizace zadavani verejnych zakazek (podrobnéji v ptiloze €. 1). Nékteré cile, opatreni
a ukoly stanovené evropskymi dokumenty vséak MMR plnilo se zpoZdénim, napft. dle Akcniho
pldnu provddéni prdvniho rdmce v oblasti elektronického zaddvdni verejnych zakdzek
{SEK (2004) 1693} mély byt do konce roku 2007 zavedeny pIné elektronické systémy na

6 Dle Pravidel systému pouZivdni elektronickych trZist subjekty vefejné sprdvy pfi pofizovdni a obméné
uréenych komodit schvalenych usnesenim vlady CR ze dne 3. kvétna 2010 ¢&. 343 ve znéni pozdéjsich
aktualizaci.

7 Smérnice evropského parlamentu a rady 2004/17/ES dne 31. 3. 2004, o koordinaci postupi pfi zaddvdni
zakdzek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospoddrstvi, energetiky, dopravy a posStovnich sluZeb,
a smérnice evropského parlamentu a rady 2004/18/ES ze dne 31. 3. 2004, o koordinaci postupi pfi zaddvdni
verejnych zakdzek na stavebni prdce, doddvky a sluzby.

8 Sdéleni Evropské komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru region, napf. SEK(2004) 1693, SEK(2006) 511, KOM(2010) 712, KOM(2012) 179 a KOM(2013) 453.
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vnitrostatni Urovni nebo dle prohldseni ministri® ze dne 24. 11. 2005 mélo byt do roku 2010
zadavdno elektronicky 100 % vefejnych zakdzek. Za nedodrzeni téchto cill se vzhledem
k pravni povaze dokumentd neudéluji sankce. V roce 2014 byly vydéany nové smérnice®,
které predpokladaji povinny prechod na plné elektronické zadavani verejnych zakazek od
podzimu 2018 a prosazeni e-fakturace do platebniho styku.

Pro srovnani Ize uvést, 7e Evropsky UGcetni dvir (dale jen ,EUD“) v roce 2015 realizoval
rozsahly audit v nékolika ¢lenskych statech (CR nevyjimaje), ktery byl zaméfen na vefejné
zakazky v oblasti politiky soudrZnosti. Vysledkem tohoto auditu je zvlastni zprava
¢. 10/2015 - Snaha o reseni problém( v oblasti zaddvani verejnych zakdzek v ramci vydaji EU
na politiku soudrznosti by méla zesilit. EUD v souvislosti s pfipominkou nutnosti zlepeni
efektivity fizeni zadavani verejnych zakazek z hlediska potfeby rozsifeni pfistupu k zadavacim
fizenim a automatizace klicovych postupd mj. doporucil, aby c¢lenské staty vyuzivaly
prileZitosti, jeZ nabizi elektronické zadavani zakazek. EUD v rdmci své mise na Kypru napf.
zjistil, Ze pres 500 z cca 700 zadavatell bylo registrovano k vyuzivani elektronického nastroje
pouzivaného pro verejné ndkupy. V roce 2014 byla pro vSechny uZivatele systému zfizena
dvojjazy¢nd linka podpory a do konce cervna 2016 ma Kypr dokoncit implementaci plné
elektronizace zaddavacich proces(.

Vramci prechodu na elektronické zadavani vypracovalo MMR nékolik analyz, ze kterych
napfiklad vyplynulo, Ze vroce 2009 jen 18 % z 1334 oslovenych zadavatelli vyuZivalo
elektronickou podporu zadavaciho fizeni a pouze 0,54 % provadélo plné elektronicka
zadavaci fizeni. Z ddvodu snahy fesit tehdejsi nizké pouzivani elektronickych nastroja, jejich
nepfipravenost na komplexni zadavani zakazek a celkové nedostatecnou infrastrukturu pro
elektronické zadavani navrhlo MMR pocatkem roku 2010 NIPEZ. Poznatky z analyz a cile
z evropskych predpisi MMR transformovalo mj. do dvou hlavnich cilii narodniho
strategického dokumentu Strategie elektronizace zaddvdni verejnych zakdzek pro obdobi let
2011 aZ 2015:

e 100 % zadavatelt bude mit do konce roku 2015 k dispozici elektronicky ndstroj/ndstroje
umozriujici komplexni podporu celého Zivotniho cyklu VZ*,

e realizaci vsech opatreni Strategie elektronizace bude dosaZena roc¢ni uspora 50 mld. K¢
z verejnych rozpoctu”.

Dne 1. 8. 2015 uvedlo MMR do ostrého provozu NEN, ¢imz splnilo prvni hlavni cil poskytnout
zadavatelim elektronicky nastroj umoznujici komplexni podporu zaddvani VZ. Druhy hlavni
cil nebyl a nemohl byt splnén, nebot dle MMR zasadni podil pfedpokladanych Uspor souvisel
se spudténim NEN, ktery byl do konce roku 2015 v provozu jen kratce. NKU dale zjistil, Ze
MMR nemad metodiku vypoctu Uspor prostfednictvim NIPEZ a tyto Uspory nesleduje.

Prohlaseni ministrd pfijaté jednomysiné dne 24. listopadu 2005 v Manchesteru ve Velké Britanii; jednalo se
o setkdni ministrt ¢lenskych statl EU, pFistupujicich statl a kandidatskych zemi a ministr( zemi Evropské
z6ny volného obchodu (EFTA) zodpovédnych za politiku e-governmentu.

10 Smérnice 2014/23/EU ze dne 26. 2. 2014, o udélovdni koncesi, smérnice 2014/24/EU ze dne 26. 2. 2014,
o zaddvani verejnych zakdzek a o zruseni smérnice 2004/18/ES, smérnice 2014/25/EU ze dne 26. 2. 2014,
o0 zaddvadni zakdzek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospoddrstvi, energetiky, dopravy a postovnich
sluZeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES, smérnice 2014/55/EU ze dne 16. 4. 2014, o elektronické fakturaci
pfi zaddvani verejnych zakadzek.
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MMR ve Strategii elektronizace dale navrhlo osm dil¢ich cilG*'. MMR prostfednictvim NIPEZ
tyto dil¢i cile napliuje jen castecné. Cil automatickd metoda hodnoceni je v e-trziStich
napliovan sohledem na vyuZiti této metody u 61 % zadanych zakdzek. Cil vyuZivani
e-aukce vsak splnén nebyl, nebot poufZiti tohoto zplsobu zadavani bylo hluboko pod
predpokladanou mirou (pouze 0,07 %). Pro splnéni dalSich cili nebyla pfijata Gcinna
legislativa ¢i MMR cile nesleduje a nehodnoti z dGvodu kratké doby ostrého provozu NEN?'2,

Ad Il. PInéni cilG NIPEZ a jeji architektura
Cile NIPEZ

Na zdakladé strategickych cilt stanovilo MMR v dokumentu Ndvrh modelu fungovdni ndrodni
infrastruktury pro elektronické zaddvani verejnych zakdzek (NIPEZ) i v dokumentu Variantni
studie proveditelnosti, véetné varianty nulové, CBA a vymezeni optimdlniho reSeni hlavni cil
NIPEZ , dosdhnout financnich uspor elektronizaci zaddvdni vefejnych zakdzek a koncesi v CR,
a to sniZenim cen nakupovanych komodit a sniZenim transakcnich ndkladd spojenych
s procesy zaddvdni VZ na strané zadavatelt i dodavatel(i” a sedm dil¢ich cilG (viz dale).
Celkové ro¢ni olekdvané Uspory NIPEZ vycislilo MMR na 12,574 mld. K&3. Hlavni cil mohly
napliovat predevsim zadavaci informacni systémy NIPEZ, tj. NEN a e-trzisté. MMR vsak tento
cil nesledovalo ani nevyhodnocovalo, ato i zddvodu chybéjici metodiky pro sbér dat a
vypocet Uspor. Obecné lze konstatovat, Ze NIPEZ financni Uspory elektronizaci zaddvani
pfinasi. Nicméné vzhledem k teprve zacinajicimu vyuzivani NEN, Cetnosti vyuZivani e-aukci
hluboko pod predpokladanym podilem avzhledem k nizsi mife Uspor snizenim nakupnich
cen uVZ zadanych prostfednictvim e-trzist MMR nesplnilo predpoklady pro dosaZeni
definovanych prinost (Uspor) NIPEZ.

MMR spusténim NEN splnilo jeden diléi cil NIPEZ, a to ,nabidnout vsem kategoriim
zadavatelu elektronicky ndstroj s ucelenou funkcionalitou pro podporou procesu zadavdni
VZ“. Dalsi dil¢i cile MMR nesledovalo a nevyhodnocovalo. Cil ,dosdhnout naplnéni cilti
stanovenych ve strategickych dokumentech (EU i ndrodnich) upravujicich zavadéni modernich
informacnich a komunikacnich technologii do procest zaddvdni VZ“ napliiuje MMR pouze
caste¢né (vice viz bod 1). Dalsim dil¢im cilem NIPEZ bylo ,vyznamné podpofrit
transparentnost zaddvani VZ“. Transparentnost zadavani verejnych zakdzek je podporovana
elektronizaci zaddvaciho procesu, nicméné pfinos elektronizace v této oblasti je sniZovan
nesrovnalostmi v uverejiovanych datech (podrobnéji viz bod VI.). Pro vyhodnoceni

11 Cile Strategie elektronizace: ,alespori u 20 % z celkového poétu VZ bude vyuZita automatickd metoda
hodnoceni“, ,,alespori u 30 % z celkového poctu VZ bude vyuZita elektronickd aukce”, ,, 100 % informaci o VZ
bude na ndrodni urovni (IS VZ US) uverejriovdno elektronicky”, ,alespori u 60 % z celkového poctu VZ bude
zaddvaci dokumentace poskytovdna jen v elektronické podobé”, ,alespori u 60 % z celkového poctu VZ
budou nabidky prijimdny jen v elektronické podobé”, ,,alespori 20 % smluv bude uzavirdno elektronicky”,
,alespori 50 % objedndvek z uzavifenych smluv bude vystavovdno elektronicky”, ,alespori 50 % faktur za
predméty VZ bude predadno elektronicky”.

12 MMR potvrdilo, Ze kromé cile vyuZivani e-aukce nesplnilo dal3i ¢tyfi cile tykajici se uvefejfiovani informaci
0 VZ, uzavirani smluv, objednavek z uzavienych smluv a fakturace. Pro jednoznacné vyhodnoceni dalSich
dvou cild tykajicich se poskytovani zaddvaci dokumentace a pfijimani nabidek nepredloZzilo MMR
dostatecné udaje.

13 vyse Uspor 12,574 mld. K& byla stanovena je§té pied schvélenim Strategie elektronizace. Zde byla nasledné
uvedena vyse Uspor 50 mld. K¢, kterd souvisela s realizaci vSech opatfeni této strategie, prficemz NIPEZ byla
soucasti téchto opatreni.
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ostatnich c¢tyr dilcich cilG ,zrychlit komunikaci v ramci Zivotniho cyklu VZ“, ,zvysit
konkurencni prostfedi mezi dodavateli za soucasného udrZeni standardi spolehlivosti
a kvality doddvek”, ,zavést ucelenéjsi evidenci VZ za ucelem analytickych a statistickych
vyhodnoceni” a ,zlepsit pristup malych a stfednich podnik( k vefejnym zakdzkdm*
nepredloZilo MMR dostatecné udaje.

Architektura a s ni spojena rizika

Budovani enterprise architektury nemélo MMR zahrnuto do svych strategickych dokumentu
a nemélo ani nadefinované odpovidajici role a zavedené pfislusné procesy. Absence
enterprise architektury vedla k nejednotnosti smluvniho zajiSténi, duplicité dat a dalSim
nesrovnalostem v datech, kvysokému poctu rozhrani, roztfiSténosti technologické
infrastruktury a vyuZivani cloudovych sluieb suloZenim dat i mimo CR, co? vyustilo
v ndsledujici skutecnosti:

e ISVZ a NEN byly vyvijeny na zakladé smlouvy o dilo na naklady MMR (vydaje statniho
rozpoctu) a jsou v majetku statu. Jiné IS jako Véstnik VZ a e-trzisté byly provozovany na
zakladé koncesnich smluv a jejich vyvoj byl uhrazen nepfimo v rdmci plateb za
poskytované sluzby a majetkem statu nejsou. Z rozdilného smluvniho zajisténi vyvoje
a provozu jednotlivych IS NIPEZ vyplyvd mj. riziko obtizné koordinace jednotlivych
dodavatel(.

e Data z Véstniku VZ, e-trzist a NEN jsou duplicitné uchovavana v IS VZ, avsak pfi kontrole
dat byly nalezeny nesrovnalosti (viz bod VILI.).

e S postupnym budovanim NIPEZ vyvstala nutnost vytvaret individualni rozhrani pro
zajisténi pfenosu dat mezi jednotlivymi IS navzajem nebo mezi IS NIPEZ a externim 1S4,
S pfenosem dat vSak vznika riziko ztraty jejich integrity.

e MMR musi pfi pofizovani nového IS spadajiciho do NIPEZ opétovné fesit i pofizeni
a umisténi HW do datového centra za Ucelem zajisténi jeho provozu®®.

e Data nékterych IS NIPEZ jsou uloZena v cloudech, z ¢ehoZ vyplyva fada bezpecnostnich
rizik (napf. ztrata a znehodnoceni dat v dlsledku jejich uloZeni ve sdileném prostoru)
a déle rizika souvisejici s tim, Ze néktera data jsou uloZzena mimo tUzemi Ceské republiky,
resp. mimo Uzemi Evropské unie, kde plati jina jurisdikce.

MMR mélo zpracovanou pouze architekturu na udrovni jednotlivych IS tvoficich NIPEZ
(technologicka, aplikacni), avsak tato architektura nemohla vyse popsané nedostatky vyresit.
MMR tak budovalo a rozvijelo NIPEZ neefektivné, coz se projevilo vyssimi naklady na vyvoj,
provoz a rozvoj jednotlivych IS v rdmci NIPEZ v¢. souvisejici technologické infrastruktury.

Ad lll. Nedostatky na tdrovni kontrolovanych projekta

Cile projektu NIPEZ stanovilo MMR shodné s cili celé infrastruktury (viz pfedchozi bod I1.).
Pro hodnoceni a monitorovani projektu NIPEZ si MMR zvolilo monitorovaci indikator ,podil

digitalizovanych dokumenti* s cilovou hodnotou 10 %. NKU jiz v kontrolni akci €. 13/24
zjistil, Ze takto zvoleny indikator ma minimalni vypovidaci hodnotu ve vztahu ke stanovenym

14 Napt. informaéni systém datovych schranek, informaéni systém zékladnich registrd, CzechPoint.
15 vyjimku tvofi IS provozované na zékladé koncesnich smluv, kde provoz fesi koncesiona¥.
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cildm projektu, a neumoznuje tak sledovat dosazeny pokrok. Monitorovaci indikator mél byt
naplfiovan zadavanim zakdzek prostfednictvim NEN. JelikoZ v dobé ukonéeni projektu ke dni
31. 5. 2014 nebyl NEN stdle v ostrém provozu, vykazalo MMR v zavérecné monitorovaci
zpravé naplnéni monitorovaciho indikdtoru na zakladé dvou testovacich zakazek (nejednalo
se tedy o redlné zadané zakazky prostiednictvim NEN). NKU posoudil tento stav tak, Ze timto
zpGsobem nemohla byt kvantifikovana redlnd mira naplnéni stanovenych cild v souladu se
zavaznymi dokumenty IOP a podminkami, za kterych byly prostifedky poskytnuty. MMR tedy
hodnotu monitorovaciho indikatoru k datu ukonceni projektu nenaplnilo. Vzhledem k tomu,
Zze kdatu ukonceni projektu nebyl NEN v ostrém provozu, atedy neslouZil k redlnému
zaddvani zakazek, nemohl pfindset planované uspory. MMR tak nenaplnilo ani stanovené
cile projektu.

V pfipadé projektu IK NIPEZ zvolilo MMR monitorovaci indikator ,pocet needitacnich
agendovych informacnich systému napojenych na zdkladni registry” s vychozi hodnotou 0
a cilovou hodnotou 2. V zavére¢né monitorovaci zpravé pak MMR vykazalo naplnéni cilové
hodnoty indikatoru prostiednictvim napojeni IS VZ a Véstniku VZ. NKU vsak zjistil, ze ac je
Véstnik VZ provozovan jako technologicky odlisny systém, ze zakona o verejnych zakazkach
je soudasti IS VZ, a neni tedy samostatnym agendovym informaénim systémem.*® Napojeni IS
VZ na zékladni registry prostfednictvim projektu IK NIPEZ hodnoti NKU jako nehospodarné,
jelikoZz toto napojeni existovalo jesté pred realizaci projektu. MMR tak cilovou hodnotu
monitorovaciho indikatoru nenaplnilo. Zvoleny indikator také nema plné vypovidaci hodnotu
pro sledovani cile ,zajistit aktudlni a jednotné informace o subjektech v dotéenych systémech
NIPEZ", coz prispélo k tomu, Ze MMR tento cil projektu nesledovalo a ani nevyhodnocovalo
miru jeho naplnéni. NKU u obou projekti nenaplnéni hodnoty monitorovacich indikator(
posoudil jako poruseni podminek, za kterych byly prostfedky poskytnuty, poruseni
rozpocCtové kazné a zaroven také nesrovnalost ve smyslu ¢ldnku 2 odst. 7 natizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006Y.

V pripadé projektu NIPEZ dale MMR neodeslalo zavérecné vyhodnoceni akce ve stanoveném
terminu a zrusilo vefejnou zakdzku bez radného oznameni. V obou pripadech tak porusilo
oznamovaci povinnost v{ci zprostfedkujicimu subjektu. Pfiklady poruseni zakona o verejnych
zakazkach jsou blize popsany v bodé IV.

MMR v ramci projektu IK NIPEZ realizovalo také aktivity v rozporu s vyzvou, jelikoZ si nechalo
zpracovat zménové pozadavky na Upravu technickych specifikaci NEN a e-trzist, které nebyly
agendovymi informacénimi systémy, a neodeslalo zavére¢né vyhodnoceni akce ve
stanoveném terminu.

NKU zjistil i nékolik dalSich ptipad, které vyhodnotil jako poruseni rozpoétové kizné a7 do
vySe 267619282 K¢, jak je uvedeno v nasledujici tabulce. V pfipadé prostiedku
spolufinancovanych z Evropského fondu pro regiondini rozvoj bylo poruseni podminek, za
kterych byly prostfedky poskytnuty, vyvhodnoceno také jako nesrovnalost ve smyslu ¢lanku 2
odst. 7 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

16 yéstnik je dle § 17 pism. g) spolu s § 157 odst. 2 pism. a) zdkona €& 137/2006 Sb. &&sti IS VZ, kterd
zabezpecluje uverejiiovani informaci o verejnych zakdzkach. Véstnik je jako soucdst IS VZ uveden také
v informacnim systému o informacnich systémech verejné spravy pod identifikacnim zdznamem ¢. 29.

17 Nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 ze dne 11. Eervence 2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrinosti a o zruseni nafizeni (ES)
¢. 1260/1999.
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Tabulka €. 1 — Poruseni rozpoctové kazné

. e e Castka
Poruseni rozpoctové kazné Y
celkem v K¢
Projekt NIPEZ ¢  MMR nenaplnilo cilovou hodnotu monitorovaciho indikatoru. 261229 432

e MMR pti realizaci VZ porusilo zakon o verejnych zakazkach.

e MMR nevypracovalo zpravu pro zavérec¢né vyhodnoceni akce ve
stanoveném terminu.

e  MMR nenaplnilo hlavni ani dili cile projektu.

Projekt IK NIPEZ e  MMR vynaloZilo ¢ast finanénich prostiedki neopravnéné, jeliko? 5559 950
uhradilo v rdmci projektu nezplsobilé vydaje.

e  MMR v ramci projektu napojilo na zakladni registry IS VZ, coz
nebylo nezbytné, jelikoZ toto napojeni jiz existovalo, a MMR tim
postupovalo nehospodarné.

e  MMR nenaplnilo cilovou hodnotu monitorovaciho indikatoru.

e MMR nevypracovalo zpravu pro zavérecné vyhodnoceni akce ve
stanoveném terminu.

Objednavka e  MMR uhradilo fakturu za plnéni objednavky, které bylo v rozporu 600 000
¢. 2649/2012-32 s jejim zaddnim, ¢imz postupovalo nehospodarné.

Objednavka e  MMR uhradilo fakturu za nekvalitni znalecky posudek a nevyuZzilo 229900
¢.1537/2013-32 moznost kraceni odmény znalce, ¢imz postupovalo nehospodarné.

Zdroj: informace z kontroly NKU.

Ad IV. Zakazky a koncese na vyvoj a provoz NIPEZ
NEN

Pfedmétem VZ Vyvoj Ndrodniho elektronického ndstroje (NEN) — systémovy integrdtor bylo
zabezpeceni dodavky NEN v ramci realizace projektu NIPEZ dle rozsahu vymezeného
v technické specifikaci. Pfedpokladanou hodnotu bez opcniho prava stanovilo MMR u této
VZ ve vysi 171 925 000 K¢ bez DPH a hodnotu opc¢niho prava ve vysi 30 % z této castky, tj.
51 577 500 K¢ bez DPH. MMR nestanovilo predpokladanou hodnotu VZ pfi vyuZiti opéniho
prava na zakladé udajl o obdobnych zakazkach ¢i prlzkumu trhu, ¢imzZ porusilo povinnost
vyplyvajici ze zakona o verejnych zakazkach.

Pro hodnoceni nabidek zvolilo MMR jako hodnotici kritérium ekonomickou vyhodnost
nabidky s dil¢imi kritérii ,vyse nabidkové ceny” (vaha 55 %) a ,kvalita a technickd uroven
nabizeného reseni” (vdha 45 %) a jednotlivymi subkritérii. MMR v pfipadé dil¢iho kritéria
,vyse nabidkové ceny” stanovilo tfi subkritéria'®, pficemz u subkritéria ,,cena za realizaci
dila“ nastavilo vahu 35 %, prestoZe tato cena tvofila u hodnocenych nabidek 85-90 %
z celkové nabidkové ceny. Jako vyhodnéjsi pak byla ve svém dusledku v dil¢éim kritériu ,vyse
nabidkové ceny” vyhodnocena o 45 mil. K¢ vé. DPH drazsi nabidka. V pfipadé ,kvality
a technické urovné nabizeného reseni zase MMR k jednotlivym aspektim hodnoceni
nestanovilo Zadnou bodovaci Skalu s deskriptory. Hodnotici komise navic u jednotlivych
nabidek nehodnotila veskeré kvalitativni aspekty, které méla dle zadavaci dokumentace
hodnotit. MMR tak béhem zadavaciho fizeni nezachovalo objektivni pfistup a jeho
rozhodnuti neni zpétné prezkoumatelné.

18 Subkritéria: A. cena za realizaci dila, B. cena za poskytovani tech. podpory po dobu 3 let, C. cena za jednotku
(1 ¢lovékoden) realizace zménového pozadavku.
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Navazujici VZ Implementace zmén plynoucich z aktudlnich uprav TS zadalo MMR v zafi 2013
vJRBU s odiivodnénim potieby plnéni z diivodu objektivné neptedvidanych okolnosti®,
kterymi byla dle MMR novelizace zdkona o vefejnych zakazkach?°. Novelu zdkona
o vefejnych zakdzkach vsak zaslalo MMR do meziresortniho pfipominkového Fizeni
prostfednictvim systému eKLEP dne 1. 4. 2011, tj. vice nez sedm mésicl pred zvefejnénim
plavodni zakazky na vyvoj NEN. MMR tedy jiz v dobé zahdjeni plvodniho zaddvaciho fizeni
(14.12.2011) védélo, Ze existuji okolnosti, které vyvolaji potfebu dodatecnych sluzeb.
Podminka objektivné nepredvidanych okolnosti tak nebyla naplnéna. Novela nabyla
ucinnosti k 1. 4. 2012, tedy jesté pred podpisem smlouvy o dilo na vyvoj NEN dne
20. 4. 2012.

Jednou z podstatnych zmén prav a povinnosti bylo prodlouzeni terminu vyvoje NEN.
Z prlbéhu vyvojovych praci vyplynulo, Ze dodavatel nebyl schopen predat jednotlivé
prototypy k testovani a k akceptaci ve stanovenych terminech. Naptiklad druhy prototyp
(prototyp B) z celkovych Sesti byl ze strany MMR akceptovén az 17. 12. 2012, tedy v terminu,
kdy mél byt NEN jiz dokonten a mél probihat jeho pilotni provoz a predani radnému
provozovateli. Nastaveny harmonogram tak nebylo moziné dodriet a MMR jeho Upravy
odsouhlasilo uzavienim dodatkd ke smlouvé na vyvoj NEN (prodlouZeni celkové doby
realizace z osmi mésicd na témér dva roky). MMR v pribéhu realizace verejné zakazky
provedlo i nékolik dalSich zmén v pavodné nastavenych podminkach v zadavaci dokumentaci
a uzaviené smlouvé. Mimo uvedené zmény harmonogramu umoznilo MMR i zménu
v predmétu dila (rozsahld zména technologie, kdy nabidka obsahovala feSeni zalozené na
platformé a produktech IBM, avSak dodané feSeni je zaloZzeno na platformé Microsoft;
podrobnéji viz priloha ¢. 2) azmény v celkové cené a polozkovém rozpoctu (navyseni
0 14,5 mil. K¢ v¢. DPH). Tyto zmény mohly mit podstatny vliv na Ucast uchazecd v zadavacim
fizeni a vybér nejvhodnéjsi nabidky. Poruseni zakona o vefejnych zakazkach pfi vyvoji NEN
vyhodnotil NKU také jako porueni rozpoctové kazné a nesrovnalost (viz bod IIL.).

Vyvoj NEN byl dokonéen 31. 3. 2014, coz oproti puvodnimu terminu 31. 12. 2012
predstavuje posun o 15 mésict. NKU zjistil, Ze hlavni pfi¢iny tohoto prodlouZeni nesouvisely
jen s MMR uvadénou potfebou promitnuti novelizace zdkona o verejnych zakazkach, ale
spocivaly zejména v neschopnosti dodavatele plnit zavazky ze smlouvy a neschopnosti MMR
ufidit rizika souvisejici s vyvojem NEN.

Po spusténi NEN vybralo MMR jako jeho provozovatele sdruzeni spoleénosti, z nichzZ se jedna
jako subdodavatel podilela na vyvoji NEN a druha se podilela na zajisténi do¢asného provozu
NEN. NKU v tomto postupu spatfuje riziko zavislosti na jednom dodavateli, jako tomu je
v pfipadé IS VZ.

ISvz

MMR jiz od doby vytvoreni IS VZ v roce 2002 zajistuje jeho Upravy, rozsifovani a provoz
prostiednictvim zakazek zadanych stejnému dodavateli. MMR v roce 2002 uzavielo smlouvu
s dodavatelem na vytvofeni IS VZ%!, ve které se mj. zavazalo, Ze nepfedd programové

1% Ustanoveni § 23 odst. 7 pism. a) zakona o vefejnych zakazkach.

20 74kon ¢&. 55/2012 Sb. a vladdni ndvrh zidkona — snémovni tisk 1128/0 (technickd novela — zakon
¢.341/2013 Sb.).

21 Tehdy jesté jako informaéni systém o zadévani vefejnych zakazek.
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vybaveni tfetim osobdm a ani jim neumozZni toto vybaveni a projektovou dokumentaci
vyuzivat bez pisemného souhlasu zhotovitele. MMR na toto ustanoveni odkazovalo
v navazujicich zaddvacich fizenich, ktera byla realizovana formou objednavek, VZMR nebo
JRBU (dle § 23 odst. 4 pism. a) zdkona o vefejnych zakazkach) se zdGvodnénim vyhradnich
prav zhotovitele. MMR pfitom o pisemny souhlas zhotovitele nikdy nepozadalo. Také
v pfipadé zakdzek na vytvoreni a provoz IK NIPEZ vyuzilo MMR objedndvky a JRBU
s odlvodnénim ndvaznosti na smlouvu o vytvoreni IS VZ. MMR zadalo bez soutéze zakazky
jedinému dodavateli v celkové hodnoté min. 69 mil. K¢ v¢é. DPH z celkové ¢astky 76 mil. K¢
v€. DPH vynaloZené na IS VZ (tabulka €. 2). Timto postupem se stalo zavislé na jednom
dodavateli. NKU mimo jiné zjistil, ¢ MMR nedisponuje technickou specifikaci IS VZ

obsahuijici jeho cile a funkcionality, pfestoze ma vyznam trvalé hodnoty.

Tabulka €. 2 - Vydaje na IS VZ vynaloZzené v ramci smlouvy na vytvoreni IS VZ (CES 2496)
nebo v navaznosti na tuto smlouvu

Predmét Castka v K¢ vé. DPH
Vytvoreni IS VZ 6290 100
Rozsiteni a Upravy IS VZ 40139 364
Provoz IS VZ (2004-9/2015) 19 889 550
IK NIPEZ 9460 990
Celkem 75 780 004

Zdroj: dokumentace od MMR.
Pozn.: Vydaje vynaloZzené na zdkladé verejnych zakazek, které byly soutéZzeny do roku 2008 a byly jiz
skartovany, byly stanoveny dle smluv, ostatni ¢astky vychazeji z fakturace.

Opravnénost pouziti JRBU doloZilo MMR znaleckym posudkem, ktery viak vykazoval znaéné
nedostatky?? a byl dle zjiténi NKU zpracovan v rozporu s vyhlaskou &. 37/1967 Sb.2> MMR
presto uhradilo znalci odménu za zpracovani posudku v pIné vysi 229 900 K¢ vE. DPH.

Véstnik verejnych zakdzek

Véstnik verejnych zakdzek realizovalo MMR bez pfedchozi analyzy vhodnych zplsobl reseni
formou koncesniho fizeni na jeho vyvoj a nasledny provoz po dobu péti let. Koncesni fizeni
zvolilo MMR i pfesto, Ze existence Véstniku VZ jakozto uverejiiovaciho subsystému IS VZ je
dlouhodob3 a Ze se po skonceni platnosti smlouvy bude muset znovu vyvijet.

Pfi hodnoceni nabidek v ramci koncesniho fizeni na vyvoj a provoz Véstniku VZ se MMR
dopustilo obdobnych pochybeni jako u NEN. V pfipadé dilciho kritéria ,kvalita zpisobu
realizace” nestanovilo MMR k jednotlivym aspektim hodnoceni Zadnou bodovaci skalu
s deskriptory, navic zpGsob hodnoceni tohoto kritéria stanovilo az po vice nez 3 mésicich od
zaslani koncesni dokumentace. Hodnotici komise se dale nevyjadrila ke vSsem aspektim,
které meély byt predmétem hodnoceni, a jeji vyrok neobsahoval zadné slovni hodnoceni,
které by odlvodnilo pfidélené mnoZstvi bodl jednotlivymi ¢leny hodnotici komise. MMR tak

22 posudek obsahoval zejména kopie dokument(i bez jakéhokoli bliz§iho popisu a znalec kromé svého vyroku

neuved!| Zadné dalsi informace, které by slouZily jako podklad pro znalecky vyrok. Posudek neobsahoval
zadnou analyzu nebo vysvétleni, k jakym skute€nostem znalec pfi posuzovani pfihlizel a na zakladé kterych
dospél ke svému zavéru.

3 Vyhlaska &. 37/1967 Sb., k provedeni zdkona o znalcich a tlumognicich.
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pfi hodnoceni nabidek uchazecl postupovalo netransparentné, ¢imz porusilo koncesni
zédkon?*,

Dale NKU zjistil, Ze systémy IS VZ, Véstnik VZ a IK NIPEZ nebyly dostateéné Fizeny, kdy? napf.
MMR nestanovilo kompetence, povinnosti ani harmonogram jednani fidicich a vykonnych
struktur. Projektové tymy se schdzely nepravidelné a komunikace byla casto pouze
operativni a probihala ustné, telefonicky nebo e-mailem bez vyhotovovani zapisu.

Ad V. Efektivnost vyuzivani NEN

Celkové ndklady na vyvoj NEN spolu s ndklady na souvisejici sluzby autorského dozoru,
Skoleni a zakoupeni SW a HW predstavovaly k datu jeho akceptace (tj. 31. 3. 2014) ¢astku
230435451,30 K¢ vé. DPH. Po odecteni castky 665500 K¢ za provedené skoleni pro
provozovani NEN a c&astky 23493400 KE za dodavky HW, které se dle vyhlasky
¢.410/2009 Sb. nezahrnuji do ocenéni dlouhodobého nehmotného majetku, pfedstavuje
samotny IS NEN majetek v pofizovaci hodnoté 206 276 551,30 K¢. Rozdil mezi skutecnou
hodnotou IS NEN a hodnotou evidovanou MMR na Uétu 013 — Software? vsak dinil
169 389 051,30 KE&. Celkové vydaje na vyvoj a provoz NIPEZ ¢&inily pfiblizné 700 mil. K&2®
vC. DPH, samotny IS NEN se na téchto vydajich podilel 30 %.

Dle plvodniho harmonogramu uvedeného ve smlouvé na vyvoj NEN mél byt vyvoj NEN
ukonéen k31. 12. 2012 véetné jeho ovéreni v pilotnim provozu a predani provozovateli.
Pfechod do ostrého provozu mél u NEN nastat nejpozdéji ke dni 1. 1. 2013. Po zménéch
harmonogramu, které MMR odsouhlasilo uzavienymi dodatky ke smlouvé, doslo
k dokonceni dila a jeho akceptaci ze strany MMR az 31. 3. 2014. Poté vsak nebyl NEN
spustén do ostrého provozu, jak se plivodné predpoklddalo, ale do zku$ebniho provozu?’,
ktery probihal az do 31. 7. 2015. Béhem doby, kdy probihal zkusebni provoz, nebyl NEN
uréen k realnému zaddvani verejnych zakazek a koncesi dle pfislusnych zdkoni a MMR
deklarovalo, Ze ucelem zkuSebniho provozu bylo ovéfit fungovani NEN a umoznit
zadavatelim seznamit se s jeho funkcionalitami. Za zkuSebni provoz uhradilo MMR celkem
46 535 410,70 K¢ vé. DPH. MMR odGvodnilo odloZeni spusténi NEN do ostrého provozu

24 Zakon €. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvéch a koncesnim Fizeni (koncesni zdkon).

MMR na inventdrnich kartdch uctu 013 - Software vykazalo majetek NEN v celkové pofizovaci

cené 36 887 500 K¢.

Do celkovych vydaja byly zahrnuty naklady na vyvoj a provoz jednotlivych informacnich systémi NIPEZ

a naklady na souvisejici vefejné zakazky zjisténé v kontrolni akci ¢. 15/10 a v kontrolni akci ¢. 13/24: vyvoj

NEN vcetné navrhu feSeni a autorského dozoru, dodasny provoz NEN a fadny provoz NEN celkem za

468 mil. K¢ v€. DPH, vytvoreni a provoz IK NIPEZ 9 mil. K¢ v€. DPH, vytvoreni, provoz a Upravy (od 2008) IS VZ

66 mil. K¢ v¢. DPH, nabidkova cena koncese na vyvoj a provoz Véstniku 6 mil. K¢ vé. DPH, naklady na provoz

e-trzist (od 1. 7. 2012 do 30. 6. 2015) 97 mil. K& v¢. DPH, souvisejici zakazky (napf. kategorizace, vzdélavani)

32 mil. K¢ v€. DPH a poradenské nebo pravni sluzby a znalecké posudky ve vysi 23 mil. K¢ v¢. DPH.

ZkusSebni provoz probihal ve dvou fazich:

e uzavieny zkuSebni provoz od 1. 4. 2014 do 4. 8. 2014, na kterém se mimo MMR podilely dalsi dva
subjekty z fad UOSS, a to Ministerstvo prace a socialnich véci a Ministerstvo zemédélstvi;

e otevreny zkuSebni provoz od 5. 8. 2014 pro vSechny zadavatele ve smyslu ustanoveni § 2 zakona
¢.137/2006 Sh. a § 2 zakona & 139/2006 Sb. a také dle usneseni vliady Ceské republiky ¢. 628 ze dne
30. Cervence 2014, k pouZivani ndrodniho elektronického ndstroje v rdmci ndrodni infrastruktury pro
elektronické zaddvdni verejnych zakdzek, jehoz uUcelem bylo umoznit zadavatellm testovat funkénost
NEN ve zkusebnim prostredi.
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provéfovanim procesu elektronizace zadavéni veiejnych zakazek v CR dle Gkold vyplyvajicich
ze Strategie elektronizace. Toto provérovani vsak zacalo az na konci roku 2014 a bylo dle
MMR ukonceno v dubnu 2015. Odklad o dalsi ¢tvrtinu roku MMR neodlvodnilo a spustilo
NEN do ostrého provozu az 1. 8. 2015, tedy o vice nez 2,5 roku pozdéji oproti plivodnimu
predpokladu.

Jednim z divod( pro vyvoj NEN bylo nizké procento pouZzivani elektronickych nastroju pfi
zadavani vefejnych zakazek v CR. Z grafu € 1 vyplyva, Ze ke konci roku 2011, kdy MMR
uverejnilo VZ na vyvoj NEN, méli zadavatelé k dispozici sedm certifikovanych elektronickych
nastrojud. V obdobi let 2013 aZz 2014, kdy jiz mél byt NEN v ostrém provozu, vzrostl pocet
elektronickych ndstroju oproti roku 2012 o 21, coZ znamend narlst o vice nez 160 %.
Zpozdéni ve vyvoji NEN a odloZeni jeho nasledného uvedeni do ostrého provozu ze strany
MMR tak ve svém dusledku pfispélo k poptavce po certifikovanych elektronickych nastrojich
a soukromé subjekty v mezidobi na tuto poptavku reagovaly vyvojem vlastnich nastroja.

Graf ¢. 1 — Vyvoj poctu certifikovanych elektronickych nastrojti pro zadavani VZ
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M Pocet elektronickych néstroja, které byly certifikovany v daném roce
B Pocet certifikovanych elektronickych nastroju, které byly k dispozici v daném roce

Zdroj: data MMR uverejnéna na portdlu o verejnych zakdzkdch a koncesich ke dni dne 6. 11. 2015.

Neprehlednost na trhu s individualnimi elektronickymi nastroji, kterych je zna¢né mnozstvi,
podporuje skutecnost, Ze MMR pro tyto individudlni elektronické nastroje nevytvofilo
technickou specifikaci, prestoze jiz v Ndrodnim pldnu zavedeni elektronického zaddvadni
verejnych zakdzek pro obdobi let 2006 aZ 2010 uvadélo, Ze takovato specifikace je
nezbytnym predpokladem pro vznik elektronickych nastroji a umoznéni elektronického
zadavani verejnych zakazek. DuleZitost technické specifikace v pribéhu nasledujicich let
MMR opakované zdlraznovalo. PoZadavky na elektronické nastroje tak spocivaji v prokazani
splnéni néleZitosti stanovenych zdkonem o vefejnych zakazkach?®. Nedostatkem stdvajiciho
systému je to, Ze neni zfejmé, jakym rozsahem funkcionalit konkrétni elektronicky nastroj

28 Znaleckym posudkem s omezenou platnosti nebo certifikdtem shody dle vyhlasky ¢. 9/2011 Sb., kterou se
stanovi podrobnéjsi podminky tykajici se elektronickych nastroji a ukonl ucinénych elektronicky pfi
zadavani verejnych zakazek a podrobnosti tykajici se certifikatu shody.
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disponuje. Prehled o trhu IEN a jejich funkcionalitach, s vyjimkou informace o poctu
vydanych certifikat shody, navic nema ani MMR.

Certifikace shody?® elektronického nastroje ve vztahu k funkcionalitdm se provadi v rozsahu
15 skupin dle vyhlasky ¢. 9/2011 Sb. Tyto skupiny vSak maji pouze obecny charakter (viz
obrdzek ¢. 1) a nevyplyva z nich jednoznacné, jakym rozsahem funkcionalit elektronicky
nastroj disponuje. Zadavatelim a dalSim uZivateldm elektronickych ndstrojii tak tento
systém certifikace neposkytuje dostatek informaci a neumoznuje ndstroje porovnat mezi
sebou ani vici NEN.

Obrazek ¢. 1 - Certifikace elektronického nastroje

Zaddvacitizeni Zvlastni postupy SoutéZ o ndvrh

1. skupina 6. skupina 11. skupina

Elekironické Gkony bez

Elekironicky : ., . , 2. skupina 7. skupina 12. skupina

ndstroj zajistujici & odesildni datové zprévy :
komunikaci :::'.'.='.='.::HHH'.HHHH:'.:'.:'.:I'.:'.:'.H'.:'.::HHHHH:HHH SRS HBHEHHHHHR T | I HHH T RS 4
bez pfencsua . N - . ’ . :
pliimunabidek Online jedndéni 3. skupina 8. skupina 13. skupina :

4. skupina 9. skupina 14. skupina

..........................................................................................................................

Elekironicky ndstroj zdijistujici pfenos
a pfijem nabidek 5. skupina 10. skupina 15. skupina

Zdroj: pfiloha k vyhlasce ¢. 9/2011 Sb.

Ke dni spusténi NEN do ostrého provozu bylo v NEN registrovano 165 zadavatel(l a pouhych
sedm dodavateld. Do doby ukonceni kontroly doslo k narlstu poctu zadavatell na
187 a poctu dodavatelll na 69.

Za provoz NEN ma MMR v prliibéhu péti let zaplatit celkem 228 510 077 K¢ v¢. DPH, coz Cini
cca 4 mil. K¢ v€é. DPH mésicné. Pokud by se k castce na pétilety provoz NEN pfipocetly
i ndklady na jeho vyvoj, Cinily by priimérné mésicni naklady pres 7,5 mil. K¢ vé. DPH. Aby byly
jednotkové naklady na VZ zadanou prostfednictvim NEN srovnatelné s naklady na nejdrazsi
typ verejné zakdzky v e-trzisti (3 061 Kc), bylo by nezbytné realizovat v NEN kazdy mésic
pfiblizné 2 500 zakazek. V kontrolovaném obdobi bylo béhem prvnich dvou mésicl provozu
NEN, tj. v obdobi od 1. 8. 2015 do 30. 9. 2015, zvefejnéno pouze sedm verejnych zakazek,
z nichz pét zverejnilo MMR. Od 1. 10. 2015 zacali NEN vyuzivat i dalsi vefejni zadavatelé,
nicméné ti jej v radé pripadd vyuzivali pouze jako svij profil zadavatele, tj. k uverejriovani
informaci o VZ (napft. zde zverejiiuji informace o jiz uzavienych smlouvach).

Hlavnim cilem NEN bylo (obdobné jako u celé NIPEZ) dosdhnout finanénich uspor
elektronizaci zadavani vefejnych zakazek v CR. MMR v predkladaci zpravé k usneseni vlady
¢. 628/2014%° uvedlo, Ze se ocekdvd, Ze uspory v roce 2015 dosdhnou 5,1 mld. K& Tato
Castka se skladala ze dvou hodnot —z Uspory z cen nakupovanych komodit ve vysi 3,1 mld. K¢

2% Certifikace shody elektronického néstroje je proces posouzeni z hlediska funkcionality elektronického
nastroje a z hlediska prostredi, ve kterém je elektronicky nastroj provozovan.

30 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 30. ervence 2014 &. 628, k pouZivdni ndrodniho elektronického
ndstroje v ramci ndrodni infrastruktury pro elektronické zaddvdni verejnych zakdzek.
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a z uspory transakénich nakladl spojenych s procesy zadavani VZ ve vysi 2 mld. K¢ Pro
vypocet skutecné dosazenych uspor MMR nenastavilo metodiku a soucasné pro jednotlivé
zadavatele nestanovilo ani rozsah informaci, které musi ministerstvu poskytovat pro ucely
zjisténi uspor dosahovanych prostfednictvim NEN. Tato skutecnost znemoiriuje MMR
kvantifikovat a vyhodnocovat dosahovani planovanych pfinost plynoucich z pouzivani NEN,
a tedy plnéni cild NEN. Vzhledem k zacinajicimu vyuzZivdni NEN nemohlo MMR redlné
dosahovat planovanych uspor.

S planovanymi Usporami se pojil také predpoklad autonomni poptavky po NEN, ktera méla
vyplynout z povinnosti jeho pouzivani. Vlada proto ve svém usneseni ¢. 628/2014 ulozila mj.
ministryni pro mistni rozvoj predlozit strukturovany ndvrh povinného pouzivani NEN, a to
v terminu do 31. 10. 2014. Ministryné pro mistni rozvoj vSak opakované pozadala o odloZeni
tohoto ukolu. Pouzivani NEN ponechalo MMR do doby ukoncéeni kontroly zcela na
dobrovolné bazi, a tudiz hrozi riziko jeho nizkého vyuzivani. To mize mit za nasledek nizkou
efektivitu vynaloZzenych penéinich prostfedkd na vyvoj a provoz NEN a v duasledku toho
i vystupl projektu NIPEZ, v rdmci kterého byl vyvoj NEN financovan. Strategie elektronizace
pro obdobi let 2016 az 2020, ktera byla vladou schvédlena dne 18. 1.2016, predpoklada
zavedeni povinnosti pouzivat NEN pro Ustiedni orgdny statni spravy (ddle také ,U0SS“) aZ od
1. 7. 2017 a nasledné pro vSechny zadavatele dle zdkona o zadavani verejnych zakazek od
31. 12. 2018. Zadavatelé vSak budou moci pozadat o vyjimku z povinného vyuzivani NEN.

Ad VI. Napravna opatieni

Z pGvodnich péti e-trzist byly v pribé&hu kontroly NKU vyuzivany k zaddvani zakazek pouze
dvé z nich. MMR plati jejich provozovatelim vykonovou platbu, tj. za kazdou zadanou
zakdzku3l. MMR predpoklddalo naklady za vyuZivani e-trzist ve vy$i 300 mil. K¢ za pét let
jejich provozu. Vzhledem k tomu, Ze za uplynulé tfi roky MMR zaplatilo ,jen” 90 mil. K¢, je
i pres znatelny naruast realizovanych zakdzek pres e-trzisté jejich vyuziti nizSi, nez MMR
predpokladalo. Jednim z faktor(l souvisejicich stimto stavem je nezavedeni planované
povinnosti jejich pouziti u vSech vefejnych zadavateld.

Naslednou kontrolou v této ¢asti projektu bylo zjisténo, Ze pocet evidovanych zakdzek oproti
prvnimu roku fungovani e-trzist vzrostl ze 44 218 (od 1. 7. 2012 do 30. 6. 2013) na 160 792
(od 1. 7.2012 do 30. 6. 2015). Z tohoto poctu bylo 83 % zakazek evidovano pouze na jednom
z péti e-trzist. Dale na jednom e-trZisti v prlbéhu tfi let nebyla evidovana ani jedna zakazka
a dalsi dvé e-trzisté jiz ukoncila svlj provoz. V soucasné dobé se tedy redlné zaddva pouze na
dvou e-tr7istich. NKU kontrolou zakdzek zadanych na e-trzistich zjistil, Ze cca ve 33 % byly
zakdzky opét zaddny primo, tj. bez soutéie, a vzrostl pocet zakazek zadanych na zakladé
vyjimky z pravidel pro e-trZi$té3? z necelého procenta na 6,45 %. Dale byl prekraovan limit
pro zaddvaci fizeni stanoveny pravidly a limit pro podlimitni VZ.

NKU dale provéroval uginnost ndpravnych opatfeni. MMR na zakladé vysledkd kontrolni akce

NKU €. 13/24 navrhlo pouze pét napravnych opatieni, na vétsinu zjisténi NKU tak MMR
navrzenim napravného opatfeni nereagovalo. Realizaci opatfeni zavést u e-trzist kontrolni

31 Mezi zadavatelem a dodavatelem byla uzavfena smlouva.

Jedna se o zakazky evidované na e-trzistich, nikoliv soutézené podle pravidel pro e-trzisté. Jsou to zakazky
zadané na zdkladé aplikace vyjimky dle ustanoveni § 18 odst. 1 az 4 zdkona o vefejnych zakazkach.
U zakdzek malého rozsahu plati navic moZnost pouziti JRBU ve smyslu § 34 zakona o vefejnych zakazkach.

32
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a sankéni mechanismus pro oblast dodrZzovani pravidel pro e-trZisté odloZzilo MMR na duben
2016 a ostatni Ctyfi opatfeni byla zjiSténa jako neucinna. MMR stale nevyhodnotilo vykonové
ukazatele, tj. dodrzovani dostupnosti a feseni incidentl na e-trzistich, u vSech fungujicich
e-trzist, v dGsledku ¢ehoz neplnilo povinnosti vyplyvajici ze zakona o majetku CR. NKU také
zjistil, Ze  MMR nedodrZovalo povinnost ndkupu povinnych komodit pres e-trzisté,
a ve 26 pripadech zjistil opétovné duplicitni registrace uZivatel( na jednom e-trzisti, ackoliv
ve svém stanovisku ke kontrolnimu zavéru z kontrolni akce ¢. 13/24 MMR uvedlo, Ze byla
sjedndna opatteni, aby k duplicitdm jiz nedochdzelo. Data o zakdzkach na e-trZiStich
obsahovala opét neuplné ¢i nespravné hodnoty (napf. smluvni cenu 0 K¢, predpokladanou
hodnotu 0 K¢, sazbu DPH od -100 % do 1 959 800 %), a to i po aktualizaci pozadavk( na
technickou specifikaci e-trZist33, kterd méla zabranit vkladani udajd, jeZ neodpovidaji logické
kontrole a nastavenym vazbam mezi udaji.

Ad VII. Transparentnost informaci o vefejnych zakazkach

Dle zdkona o vefejnych zakdzkach je Véstnik VZ soucasti IS VZ, technologicky je vsak
realizovan jako samostatny modul s vlastni databazi a je provozovan odliSnym
provozovatelem. Provozovatel Véstniku VZ ma povinnost preddvat uverejiiované informace
do databaze IS VZ pro jejich dalsi vyuziti. Data, kterd jsou evidovana v IS VZ, poskytuje MMR
vramci open dat. MMR data také dale upravuje pro statistické ucely. Dataset verejnych
zakazek odpovidajici udajidm zadanym zadavateli VZ uverejnénym ve Véstniku VZ v ptvodni
podobé MMR nema k dispozici. Stejna data by tedy méla byt duplicitné uchovavana ve dvou
informacnich systémech.

Jak bylo vyse uvedeno, MMR nemd plvodni dataset verejnych zakazek odpovidajici udajim
ve Véstniku VZ. NKU proto ziskal data za obdobi od 1. 1. 2012 do 30. 9. 2015 pouze z IS VZ,
které jsou pfistupné v Ndrodnim katalogu otevienych dat.3* Porovnanim datasetu IS VZ
a informaci uvefejnénych na webu Véstniku VZ zjistil NKU, Ze existuji rozdily v datech, které
vznikaly pfi jejich pfehrdvani. Jednou ze zjisténych odliSnosti mezi daty v IS VZ a Véstniku VZ
byly chybné hodnoty u celkové konecné hodnoty VZ (u nékolika VZ doslo k posunu
0 2 desetinna mista), ale také odlisSné CPV kdédy, odliSnd ména atd. MMR nékteré
nesrovnalosti jiz v prGbéhu kontroly odstranilo. Nékteré formulare byly nahrany do IS VZ
opétovné, ¢imz doslo ke zméné datasetu IS VZ. MMR o této zméné uzivatele open dat
neinformovalo a nevytvofilo ani aktualizované statistiky za rok 2014 a napf. ve Strategii
elektronizace pro obdobi let 2016 az 2020 pouzilo analyzu dat z Vyrocni zpravy o stavu
vefejnych zakdzek v Ceské republice za rok 2014, prestoZe si bylo védomo, Ze tato data jsou
zkreslena z dlivodu chybné nactenych formulara do IS VZ.

Zjistény stav zvysuje riziko, Ze informace, které zadavatelé uverejnuji ve Véstniku VZ,
neodpovidaji ve vSech pfipadech informacim vISVZ, na jejichz zakladé MMR generuje
statistiky o VZ. MMR je ze zdkona o vefejnych zakazkdch odpovédné za spravu IS VZ, jehoz
soucasti jsou kromé Veéstniku VZ i statistické vystupy. PrestoZe jsou data k vefejnym
zakazkam v IS VZ verejné dostupna a jsou vyuZivdna nejen MMR pro zpracovani statistik

33 Z&vazné minimalni poZadavky na technickou specifikaci e-trZist — dodatek €. 5 technické specifikace.

Dataset verejnych zakazek za vSechny formulare z ISVZ za obdobi od 1. 1. 2012 do 30. 9. 2015 je pfistupny
v Ndrodnim katalogu otevienych dat na adrese http://data.nku.cz/download/vystupy-z-kontrol/ka-15-
10/dataset-udaju-o-verejnych-zakazkach.xlIsx.
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o vefejnych zakazkdach, nezajistilo MMR jejich spolehlivost a uZivatelé IS VZ nemaji od MMR
informaci o zméné téchto verejné publikovanych dat.

Dale MMR neucinilo konkrétni kroky, které by na strané zadavatelll zamezily chybnému
vypliiovani formuldrd. Pro vypliovani formularli ve VéstnikuVZ nejsou nastaveny
automatické kontroly spravnosti vyplfiovanych udajl a vazeb mezi jednotlivymi polozkami ve
formuldfi ¢i formulafi navzdjem ani na Urovni upozornéni zadavatele jesté pfed odeslanim
formulare.

Z divodu odstranéni nesrovnalosti tykajicich se registracnich Gdajli zadavatel(i a dodavatell
MMR vytvofrilo IK NIPEZ, jejimz ucelem bylo umoznit ovéreni téchto registracnich udaju
zaddavanych do Véstniku VZ ve vztahu k referencnim ddajlm v zékladnich registrech. IK NIPEZ
také umoznuje nacteni registracnich Gdaja ze zakladnich registri, namisto jejich zaddvani
uzivateli. MMR vsak nestanovilo povinnost ji vyuzZivat, v dlisledku ¢ehoZz nemusi byt
registracni data zaddvand uzivateli do Véstniku VZ nijak ovéfovana, a dochazi tak k zadavani
chybnych Gdaji. NKU zjistil nesrovnalosti v polich ,Ufedni nazev zadavatele”, , obec” &i
,PSC“ napf. v pfipadé jednoho UOSS byly uvadény tfi rGzné ndzvy zadavatele. IK NIPEZ tak
nemuze plnit zcela svij ucel.

Dataset VZ zaloZzenych na e-trzistich ve stanoveném obdobi MMR nevytvofilo na zakladé
informaci o zaloZeni VZ, zahajeni zadavaciho fizeni nebo jiného parametru z toho divodu, Ze
v datech v IS VZ napf. neni evidovano datum zahdjeni zaddvaciho fizeni u vSech zahajenych
VZ, prestoze na e-trzisti je udaj o zahajeni VZ uvddén. MMR ddle v datasetu neevidovalo
pouze jeden sloupec s datem zahdjeni zaddvaciho fizeni, zadani zakazky nebo zrusSeni
zakazky. Existuje tak riziko, Ze MMR nepouzivd pro potfeby statistik skutecny pocet
zaloZzenych/zadanych/zrusenych VZ v daném obdobi, a postup MMR pfi sestavovani statistik
o VZ zadanych na e-trZistich negarantuje spolehlivost udajd ve vyroc¢ni zpraveé.
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Ptiloha €. 2 — Technologicky model NEN
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Seznam zkratek

Common Procurement Vocabulary (Ciselnik vefejnych zakazek)
Ceska republika

elektronicka knihovna pro meziresortni vyménu legislativnich
i nékterych nelegislativnich dokumentu

elektronicka fakturace

elektronické trzisté verejné spravy
Evropska unie

Evropsky ucetni dvar

hardware

informacni a komunikacni technologie
individualni elektronicky nastroj
integracni komponenta NIPEZ
Integrovany operacni program
informacéni systém

informacni systém zakladnich registra
Informacni systém o verejnych zakdzkdch
uverejiovaci subsystém IS VZ

jednaci fizeni bez uverejnéni
Ministerstvo pro mistni rozvoj

modul Ndrodni elektronicky ndstroj

narodni infrastruktura pro elektronické zadavani verejnych
zakazek

Nejvyssi kontrolni ufad

projekt Vytvoreni integracni komponenty pro napojeni
informacnich systémi NIPEZ na ISZR

projekt Ndrodni infrastruktura pro elektronické zaddvadni
verejnych zakdzek

Strategie elektronizace zaddvadni vefejnych zakdzek pro obdobi
let 2011 az 2015

Strategie elektronizace zaddvani verejnych zakdzek pro obdobi
let 2016 az 2020, vyhodnoceni efektivity fungovdni a ndvrh
dalsiho postupu vyuzivani elektronickych trZist vefejné spravy
a ndvrh povinného pouZivani NEN

software

technicka specifikace

Ustfedni organ statni spravy

Véstnik verejnych zakdzek

verejna zakazka

verejna zakdzka malého rozsahu
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
15/11

Penézni prostredky statniho rozpoctu poskytované
na zahranicni rozvojovou spolupraci

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu
(dale také ,NKU“) na rok 2015 pod &islem 15/11. Kontrolni akci ¥idil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU JUDr. Ing. JiFi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a uZiti penézinich prostfedk( statniho
rozpoctu uréenych na realizaci zahrani¢ni rozvojové spoluprace.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob vdobé od dubna do fijna 2015.
Kontrolovanym obdobim byly roky 2012 az 2014, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchozi a obdobi ndsledujici do ukonéeni kontroly.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zahranicnich véci (ddle také ,MZV“);
Ceska rozvojovd agentura, Praha, (déle také ,CRA“);
realizatoti projekta:

Clovék v tisni, 0.p.s., Praha;

DEKONTA, a.s., Dfetovice;

GEOtest, a.s., Brno;

Charita Ceska republika, Praha, (déle také ,Charita“);
Chovatelské druzstvo Impuls, druzstvo, Bobrova-Bohdalec;
Mendelova univerzita v Brné;

MEVQS, spol. s r.o., Brno;

Univerzita Palackého v Olomouci.

Namitky proti kontrolnimu protokolu Zadna z kontrolovanych osob nepodala.

Kolegium NKU nasvém | jednani, které se konalo dne 18. ledna 2016,
schvdlilo usnesenim ¢. 9/1/2016
kontrolni zavér vtomtoznéni:
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I. Uvod do kontrolované problematiky

Zahraniéni rozvojovou spolupraci (dale také ,,ZRS“) se rozumi® ,souhrn &innosti hrazenych ze
stdtniho rozpoctu, jejichz cilem je prispét k odstrariovdni chudoby v kontextu udrZitelného
rozvoje, vcetné plnéni rozvojovych cili tisicileti, k ekonomickému a socidlnimu rozvoji,
k ochrané Zivotniho prostredi, jakoZ ik podpore demokracie, dodrZovadni lidskych prdv
a rfadné spravy véci verejnych v rozvojovych zemich”.

Ceska republika (dale také ,CR“) je aktivné zapojena do mezinarodni rozvojové spoluprace jiz
od roku 1995. Systém ZRS CR od té doby prosel zasadni transformaci (zejména vstup do
Evropské unie v roce 2004, pfijeti zdkona o ZRS? a vznik subjektu Ceskd rozvojova agentura
v roce 2010). Od kvétna 2013 je CR &lenem Vyboru pro rozvojovou pomoc Organizace pro
hospodarskou spolupréci a rozvoj (déle také ,,OECD/DAC”) 3.

Vldda CR svym usnesenim* schvdélila Koncepci zahraniéni rozvojové spoluprdce Ceské
republiky na obdobi 2010-2017 (dale také ,Koncepce”), kterd je vedle Zdsad zahranicni
rozvojové spoluprdce po vstupu Ceské republiky do Evropské unie® a zadkona o ZRS jednim ze
zékladnich strategickych dokumentd v oblasti zahrani¢ni rozvojové politiky CR. Jejim Géelem
je zasadit ¢eskou ZRS do aktudlniho zahrani¢né-politického, ekonomického, bezpecnostniho,
socialniho a environmentalniho kontextu CR. Prostfednictvim ZRS pomahda CR odstrariovat
chudobu v méné vyspélych ¢astech svéta cestou udrzitelného socioekonomického rozvoje.
Zaroven prispiva kzajisténi bezpecnosti a stability na globalni Urovni i k predchazeni
konfliktl na regionalni a lokalni Urovni, podpore demokracie, dodrzovani lidskych prav
a zakladnich svobod a posilovani pravniho statu.

Tabulka €. 1 — Celkovy objem penéinich prostiedkd na ZRS v letech 2010-2015 (v mil. K¢)

Predpoklad
2010 2011 2012 2013 2014 pro rok 2015
CR 4341,78 4426,18 4291,28 4124,54 4 363,58 4226

Zdroj: Zahraniéni rozvojovd spoluprdce Ceské republiky v roce 2014, MZV.

Oficialni ZRS CR neboli oficialni rozvojovou spolupraci® (dale také ,0DA“) Ize rozdélit na:

- bilaterdlni ODA (dvoustrannd) — zejména zahranicni rozvojové projekty, tuzemské
osvétové projekty, stipendia, humanitdrni pomoc poskytovana do zahraniéi, pomoc
uprchlikiim v CR, malé lokalni projekty apod.;

- multilaterdlni” ODA (mnohostrannd) — pfedevsim mandatorni platby mezindrodnim
organizacim, zejména pfispévky Evropské unii® (dale také ,EU“) jako nejvétsimu

Ustanoveni § 2 pism. a) zadkona ¢. 151/2010 Sb., o zahraniéni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci
poskytované do zahrani¢i a o zméné souvisejicich zakonda.

Zakon €. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahranici
a 0 zméné souvisejicich zakonU (dale také ,zakon o ZRS").

OECD/DAC — Vybor pro rozvojovou pomoc Organizace pro hospodafskou spolupréci a rozvoj (Development
Assistance Committee Organisation for Economic Co-operation and Development).

Usneseni vlady CR ze dne 24. kvétna 2010 & 366, ke Koncepci zahrani¢ni rozvojové spoluprdce Ceské
republiky na obdobi 2010-2017.

Usneseni vlady CR ze dne 31. bfezna 2004 &. 302, o Zdsaddch zahraniéni rozvojové spoluprdce po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie, a usneseni vlady CR ze dne 12. fijna 2005 ¢&. 1311, o Pravidlech pro vybér
a financovdni bilaterdinich projekt( v rémci zahraniéni rozvojové spoluprdce Ceské republiky.

ODA - oficidlni rozvojova spoluprace (Official Development Assistance) je termin pouzivany OECD/DAC.
Rozumi se tim veskeré vykazatelné prostfedky vydané z verejnych rozpoctd na Ucely socioekonomického
rozvoje partnerskych zemi v souladu s metodikou OECD/DAC.
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svétovému poskytovateli rozvojové pomoci, mezindrodnim financnim institucim (napft.
Svétova banka, Evropskd banka pro obnovu a rozvoj aj.), OECD? a organizacim zaméFenym
na rozvojovou problematiku pfi Organizaci spojenych narod® (dale také ,,OSN*).

Kontrolni akce €. 15/11 byla zaméfena na bilaterdlni (dvoustrannou) rozvojovou
spolupraci, a to zejména na bilateralni projekty. Kontrola byla provedena u MZV (garant
ZRS CR), CRA (implementaéni agentura) a osmi realizdtord projektd ZRS. Soucasné NKU
provéfil kontrolou na misté osm projektd realizovanych v Moldavské republice, jejichz
celkovy objem ¢inil 125 mil. K¢.

Kontrola provéfila:

- u M2V zejména koncepci ZRS, vyhled objemu financi na jeji poskytovani, sestavovani
a predkladéni roénich plan( a vyrocnich hodnoticich zprav vladé CR a evaluace projektd
ZRS;

- u CRA zejména postup pFipravy a zabezpecovani realizace projekt(, uZiti penéZnich
prostfedkl na stanoveny ucel, stanoveni konkrétnich a splnitelnych cild (indikator(),
zpUsob vybéru realizatord projektl a monitoring projekt(;

- u realizatord projektl realizaci vybranych projektl na zdkladé poskytnuté dotace nebo na
zakladé verejné zakazky, tj. opravnéné naklady, uctovani, publicitu projektu, zpravy
o realizaci, vyvhodnoceni a dosazeni cil( projektd.

MZV je dle kompetenéniho zdkona'! Ustfednim organem statni spravy pro oblast zahraniéni
politiky, v jejimZ rdmci mj. vytvafi koncepci a koordinuje ZRS*2. Ve spoluprdci s Ministerstvem

7 Priority CR v mnohostranné ZRS jsou stanoveny ve Strategii mnohostranné ZRS CR na obdobi 2013-2017
(usneseni vlady CR ze dne 6. Gnora 2013 & 90, ke Strategii mnohostranné rozvojové spoluprdce Ceské
republiky na obdobi let 2013 a7 2017). CR spolupracuje stadou mezindrodnich organizaci, které usiluji
o celosvétové snizeni chudoby. Zapojuje se zejména do rozvojovych aktivit OSN, EU, mezindrodnich
financnich instituci, OECD a dalSich mezivladnich organizaci.

Zejména Evropsky rozvojovy fond, nastroje vnéjsi spoluprace a Kancelar EK pro humanitarni pomoc.

9 OECD - Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj (Organisation for Economic Co-operation and
Development) je mezivladni organizace 34 ekonomicky nejrozvinutéjsich statll na svété, které pfrijaly
principy demokracie a trini ekonomiky (CR se stala pozorovatelem od roku 1996; ¢lenem je od 14. 5. 2013).
OECD koordinuje ekonomickou a socidlné-politickou spolupraci ¢lenskych zemi, zprostfedkovava nové
investice a prosazuje liberalizaci mezindrodniho obchodu. Cilem OECD je napomdhat ekonomickému
rozvoji, potlaceni nezaméstnanosti, stabilizaci a rozvoji mezinarodnich financnich trha.

10 OSN - Organizace spojenych narod( (United Nations) je mezinarodni organizace, jejimiz ¢leny jsou téméF
vSechny staty svéta. Cilem OSN je zachovani mezindrodniho miru, bezpecnosti a zajisténi mezinarodni
spoluprace — vramci OSN funguje nékolik desitek organizaci zamérenych na rozvojovou problematiku,
napr.: FAO — Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi (Food and Agriculture Organization of the United
Nations), ILO — Mezindrodni organizace préace (International Labour Organization), WHO — Svétova
zdravotnicka organizace (World Health Organization), UNDP — Rozvojovy program OSN (United Nations
Development Programme), UNV — Organizace OSN pro dobrovolniky (United Nations Volunteers),
UNICEF — Détsky fond OSN (United Nations Children’s Fund), UNIDO — Organizace OSN pro primyslovy
rozvoj (United Nations Industrial Development Organization), UNESCO — Organizace OSN pro vychovu, védu
a vyzkum (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization), atd.

11 7akon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organii statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

12 Ysneseni vlady CR ze dne 19. zafi 2007 & 1070, k transformaci systému zahranicni rozvojové spoluprdce
Ceské republiky; sjednoceni odpovédnosti a pravomoci v oblasti ZRS do gesce MZV; sjednoceni rozpo&tu na
ZRS a jeho zahrnuti do kapitoly MZV; vznik samostatného odboru v rdmci MZV; vznik Rady pro zahraniéni
rozvojovou spolupraci jako meziresortniho koordinaéniho orgénu; dasledné oddéleni koncepéni
a implementaéni funkce zfizenim organizaéni slozky statu (CRA); pfijeti zakona o zahraniéni rozvojové
spolupraci; atd.
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vnitra rovné? koordinuje poskytovani humanitarni pomoci CR do zahrani¢i. Samotnym
pracovistém pro ZRS v rdmci MZV je Odbor rozvojové spoluprace a humanitdrni pomoci (dale
také ,,ORS“).

CRA® je implementaéni agentura pro plnéni Gkold v oblasti ZRS, tj. pfiprava a realizace
bilaterdlnich projektd ZRS, a to v souginnosti s MZV, zastupitelskymi Gfady (dale také ,zU“),
relevantnimi subjekty v partnerskych zemich a ve spoluprdci s Radou pro zahraniéni
rozvojovou spolupracit®. Je zodpovédna za identifikaci, formulaci, realizaci a monitoring
projektl, véetné poskytovani dotaci a realizovani verejnych zakazek.

Pozn.: Pravni predpisy jsou v tomto kontrolnim zavéru aplikovany ve znéni ac¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Shrnuti skutecnosti zjisténych pri kontrole

1. Ministerstvo zahranicnich véci

1.1 Vydaje na zahranicni rozvojovou spolupraci

Pro vykazovani celkové ZRS CR v mezindrodnim méFitku je stanoven ukazatel ,,podil objemu
pomoci rozvojovym zemim na hrubém ndrodnim produktu”. Vykaznictvi se soustfeduje
v OECD/DAC — tato organizace sdruZuje nejvyznamnéjsi darce svéta (poskytuji cca 95 %
veskeré ODA) a pouziva vSeobecné akceptovanou metodiku.

Jednim ze zavazkd vyplyvajicich z ¢lenstvi CR v EU a OECD/DAC je navy$ovani vydaji na ODA:

- Dle zavér( Rady EU z kvétna 2005 se nové Clenské staty EU zavazaly usilovat o navyseni
podilu objemu financi na zahrani¢ni rozvojovou spoluprdci na 0,17 % hrubého narodniho
produktu (dale také ,HNP*) do roku 2010 a 0,33 % HNP do roku 2015%°,

- OECD/DAC za projev dostatecného Usili povazuje dosazeni minimalniho podilu ODA ve
vysi 0,20 % HNP.

13 Ceskd rozvojova agentura byla ziizena zdkonem ¢&. 151/2010 Sb., je organizaéni sloikou statu a Gletni
jednotkou. Zfizovatelem je MZV, z jeho? rozpoctové kapitoly je ¢innost CRA hrazena.

14 Rada pro zahraniéni rozvojovou spolupraci vznikla k 1. 1. 2008 jako meziresortni koordinaéni orgén. Jejim
poslanim je zajistovat koordinaci a koherenci rozvojové spoluprace. Vyjadfuje se ke vSsem zasadnim
dokumentdm v oblasti ZRS, zejména pak k tém, které MzV predklada vladé. Tvofi ji 15 ¢lenl (zastupci
ministerstev, Ufadu vlady apod.).

15 Rada Evropské unie, zavér zasedani Nové globalni partnerstvi pro vymyceni chudoby a udrZitelny rozvoj na
obdobi po roce 2015, dne 26. 5. 2015 ¢j. DEVGEN 81 ONU 70 ENV 341 ACP 85 RELEX 426 FIN 387 OCDE 12
WTO 116, odst. 30—35 zavéru; odstavec 32 konkrétné uvadi, Zze se EU kolektivné pfrihlasila k zavazku 0,7 %
HNP na ODA,; individualné roz¢lenéno na zemé EU-15, pro které plati 0,7 %, a zemé EU-13 (resp. zemé, jez
vstoupily do EU po roce 2002, tj. véetné CR), pro které nadale plati 0,33 %. Kolektivni zavazek EU plni
vzhledem k tomu, Ze nékteré zemé davaji i vic nez 0,7 % a Ze se zapocitava i pomoc pres EU.
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Tabulka €. 2 — Celkové penézni prostfedky vynalozené CR na ZRS v letech 2010-2014

a vyhled na rok 2015 (v mil. K¢)

ODA celkem 2010 2011 2012 2013 2014 20:}5

(plan)
CR celkem 4 341,78 4 426,18 4 291,28 4 124,54 4 363,58 4226
Bilateralni ODA 1514,20 1 359,88 1 298,03 1115,57 1 298,90 1393
Multilateralni ODA 2 827,58 3 066,30 2 993,25 3008,98 3064,67 2833
Podil bilateralni ODA 34,88 % 30,72 % 30,25 % 27,05 % 29,77 % 32,97 %
Podil multilateralni ODA 65,12 % 69,28 % 69,75 % 72,95 % 70,23 % 67,03 %
Hruby ndrodni produkt (HNP) 3429000 | 3550951 | 3473175 | 3625462 | 3926 642 X
Podil ODA/HNP 0,127 % 0,125 % 0,124 % 0,114 % 0,111 % 0,11 %

Zdroj: Zahranicni rozvojovd spoluprdce Ceské republiky v roce 2014, MZV.

Pomér vydaji ODA/HNP od roku 2010 nepfekrocil 0,13 %, &imz CR své mezinarodni zavazky
nesplnila a dle stfednédobého vyhledu ZRS ani nesplni. Od roku 2010 (podil ODA/HNP
0,127 %) do roku 2014 (podil ODA/HNP 0,111 %) doslo k poklesu podilu ODA/HNP (viz graf
¢. 1). PFedpoklad ZRS za CR na rok 2015 &ini 0,11 %.

Hodnota ODA v prepoctu na jednoho obyvatele CR dosdhla za kontrolované obdobi let
2012-2014 primérné roc¢ni vyse 405 K¢.

Graf €. 1 - Podil ODA/HNP Ceské republiky v letech 2010-2014 a vyhled na rok 2015 (v %)
0,4

0,3

e s ==t E

2010 2011 2012 2013 2014 2015*

Podil dle EU do roku 2010 (0,17 %), do roku 2015 (0,33 %) mmmm Podil dle OECD/DAC (0,2 %) === (R — skute&nost

Zdroj: rocni zpravy OECD/DAC; pfislusna usneseni vlady na roky 2010-2014 k dvoustranné zahranicni rozvojové
spolupraci a ke strednédobému vyhledu jejiho financovani.
* Vlyhled dle pfislusného usneseni vlady.

Pomér vydaji ODA/HNP v procentech u statd EU za obdobi let 2012-2014 uvadi graf ¢. 2
(dle statistik OECD/DAC).
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Graf €. 2 — Pomér vydaju ODA/HNP statti EU za obdobi 2012-2014
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(v %)
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Zdroj: statisticka data http://stats.oecd.org/; data Chorvatska nebyla k dispozici; data Kypru a Rumunska za rok
2014 nebyla k dispozici.

Pozn.: Modra linka v grafu vyjadfuje smérnou hodnotu EU pro roky 2012-2014 ve vysi 0,33 % podilu ODA/HNP;
Cervena linka znaci doporuceni OECD ve vysi 0,20 % podilu ODA/HNP.

Ze srovnani CR se zemémi roziitené Visegradské skupiny® za kontrolované obdobi let 2012
a? 2014 dle poméru vydaji ODA/HNP vyplyva, e CR vynaloZila po Rakouské republice
(prdmér podilu 0,27 %; pramér 136,1 USD na jednoho obyvatele) a Republice Slovinsko
(pramér podilu 0,13 %; pramér 29,5 USD na jednoho obyvatele) treti nejvyssi podil (primér
podilu 0,11 %) a také treti nejvyssi ¢astku na jednoho obyvatele (primér 20,7 USD) — viz

tabulka ¢. 3.

Tabulka €. 3 — Zemé rozsifené Visegradské skupiny — vynalozené USD na ODA, vynalozené

USD na jednoho obyvatele a podil ODA/HNP

Ceska Slovenska Polska Madarska | Rakouska | Republika
republika | republika | republika | republika | republika | Slovinsko

Rok 2012
USD vynaloZzené na ODA* 223,1 82,8 438,3 122,6 1159 61,22
Pocet obyvatel k 31. 12.** 10 509,29 5407,58 | 38533,79 9 920,36 8426,31 2 057,16
USD / 1 obyvatele 21,23 15,31 11,37 12,36 137,55 29,76
Podil ODA/HNP (v %) 0,12 0,09 0,09 0,10 0,28 0,13

Rok 2013
USD vynaloZené na ODA* 210,9 86,0 487,1 128,2 1171 61,63
Pocet obyvatel k 31. 12.%* 10510,72 5415,95 | 38 056,02 9 886,77 8 468,57 2 085,14
USD / 1 obyvatele 20,07 15,88 12,80 12,97 138,28 29,56
Podil ODA/HNP (v %) 0,11 0,09 0,10 0,10 027 0,13

Rok 2014
USD vynaloZené na ODA* 219,4 81,7 432,7 146,8 1126 61,45
Pocet obyvatel k 31. 12.%* 10524,78 5415,96 | 38037,11 9843,0 8 502,96 2 096,09
USD / 1 obyvatele 20,85 15,09 11,38 14,91 132,42 29,32
Podil ODA/HNP (v %) 0,11 0,08 0,08 011 0,26 0,13

Zdroj: statistickd data dostupna na adrese http://stats.oecd.org/.

* USD v milionech.
** Pocet obyvatel v tisicich.

16 visegradska skupina je aliance ¢ty statdl stiedni Evropy, a to Ceské republiky, Slovenské republiky, Polské
republiky a Madarské republiky. V ramci rozsifené Visegradské skupiny se schlzek uUcastni i Rakouska
republika a Republika Slovinsko.
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1.2 Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky na obdobi 2010-2017

P¥i uréovani teritoridlnich priorit ZRS na obdobi let 2010-2017 vyhodnotila CR pFedchozi

spoluprdci s prioritnimi zemémi a dalsi aspekty ZRS (teritoriadlni priority, sidla zastupitelskych

Uradd, komparativni vyhody CR apod.). Po tomto vyhodnoceni je ZRS sméfovéna do dvou

skupin zemi:

e prioritni zemé s programem spoluprace (tzv. programové zemé): Afghdnistan, Bosna
a Hercegovina, Etiopie, Moldavsko a Mongolsko;

e prioritni zemé bez programu spoluprdce (tzv. projektové zemé): Gruzie, Kambodza,
Kosovo, palestinska autonomni Uzemi a Srbsko.

Zcela specifickou skupinu tvofi zemé, kde je ZRS postupné ukoncovdna (Angola, Jemen,
Vietham a Zambie), tj. budou podniknuty kroky k zajisténi udrzitelnosti probihajicich
a koncicich projekta.

Koncepce stanovila prioritni sektory, do kterych bude ¢eska ZRS soustfedéna, a to:
- Zivotni prostredi,

- zemédélstvi,

- socialni rozvoj (v€etné vzdélavani, socialnich a zdravotnickych sluzeb),

- ekonomicky rozvoj (véetné energetiky),

- podpora demokracie, lidskych prav a spolecenské transformace.

1.3 Stfednédobé vyhodnoceni Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprdce Ceské republiky
na obdobi 2010-2017

Strednédobé vyhodnoceni Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprdce Ceské republiky na
obdobi 2010-2017 (dale také , Koncepce®) probihalo v roce 2013 a vysledky schvalilo vedeni
MZV v kvétnu 2014. Ministerstvo zhodnotilo zejména naplfovani vytycenych cild a principt
ZRS a formulovalo doporuceni vyplyvajici z dosavadnich zkusSenosti z realizace rozvojovych
programda.

Ze souhrnu doporuéeni pro ndsledujici obdobi platnosti Koncepce se NKU ztotoZfuje

zejména s tim, aby MZV:

- dale usilovalo o naplfiovani zakladnich principd ZRS;

- posilovalo spolupraci s mistnimi partnery v pribéhu celého projektového cyklu;

- reagovalo na zmény ekonomického a zahrani¢né-politického vyvoje v prioritnich zemich;

- zvaizilo sektorové priority a zuzilo jejich zacileni, tj. zaméfilo se na oblasti, v nichz existuje
poptavka po zkudenostech CR, a vytvofilo prostor pro investiéni pFileZitosti;

- posililo mechanismy kontroly a hodnoceni ZRS scilem zajisténi lepsi udrZitelnosti
realizovanych rozvojovych aktivit.

1.4 Oficidlni rozvojova spoluprace v letech 2012-2014

MZzV predkladalo vliadé CR informace o ODA, a to Pldny a rozpocty dvoustranné zahraniéni
rozvojové spoluprdce a humanitdrni pomoci pro ndsledujici kalenddrni rok soucasné
s ndvrhem stfednédobého vyhledu na dalsi dva roky a Informace o zahranicni rozvojové
spoluprdci CR realizované za pfislusny rok ve stanovenych terminech.

Tabulka €. 4 uvadi poradi péti nejvyznamnéjSich zemi jako pfijemct dvoustranné ODA
a tabulka €. 5 poradi péti sektor( dvoustranné ODA vietné penéZniho vycisleni. Poradi zemi
a jednotlivych sektor(l dozndvala v prlbéhu kontrolovaného obdobi zmén v dlsledku
zahrani¢né-politické situace a aktualnich potfeb danych zemi.
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Tabulka €. 4 — Nejvétsi prijemci dvoustranné ODA v letech 2012-2014

2012 2013 2014
1. | Afghanistan (248,1 mil. K¢)* Moldavsko (83,7 mil. K¢) Ukrajina (171,5 mil. K¢)***
2. | Ukrajina (116,4 mil. K¢)** Afghanistan (74,1 mil. K¢) Afghanistan (120,9 mil. K¢)
3. | Moldavsko (95,3 mil. K¢) Mongolsko (69,9 mil. K¢) Moldavsko (103,8 mil. K¢)
4. | Mongolsko (79,3 mil. K¢) Bosna a Hercegovina (69,5 mil. K¢) | Etiopie (77,3 mil. K¢)
Bosna a Hercegovina - o Bosna a Hercegovina
> | (61,9 mil. kg) ¢ Etiopie (67,2 mil. Kc) (76,2 mil. K&) °

Zdroj: Informace o zahranic¢ni rozvojové spoluprdci CR v roce 2012; Informace o zahraniéni rozvojové spoluprdci
CR v roce 2013; Informace o zahraniéni rozvojové spoluprdci CR v roce 2014.
*  Zejména naklady souvisejici s dokon€ovanim aktivit v rdmci provinéniho rekonstrukéniho tymu v provincii
Logar.
**  Vice nez polovinu (66,8 mil. K&) tvofil dar CR na zakladé usneseni vlady CR ze dne 13. dubna 2011 ¢&. 276.
**%  Schvalena mimoradna pomoc na obnovu Ukrajiny v letech 2014-2016 (usneseni vlady CR
ze dne 12. bfezna 2014 ¢. 167).

Tabulka €. 5 — Nejvyznamnéjsi sektory dvoustranné ODA v letech 2012-2014
2012 2013 2014
1. | Statnisprava a obcanska
spolecnost

(258,8 mil. K&)

2. | Pomoc uprchlikiim v €R e o I Dobré vladnuti a obc¢anska
(186,1 mﬁ. Ke)* Vzdélavani (171,1 mil. K¢) spole¢nost (163 mil. K¢)

Pomoc uprchlikiim v €R

(176,5 mil. K&)* Vzdélavani (210,9 mil. K¢)

3. i . Statni sprava a obcanska spolecnost | Zemédélstvi a lesnictvi
Vzdél 158,3 mil. K N S
zdéldvani (158,3 mil. K<) (148 mil. K&) (101 mil. K¢)
4. | Voda a sanitace (142,7 mil. K¢) Voda a sanitace (104,8 mil. K¢) Voda a sanitace (82 mil. K¢)
5. | Vyroba a dodavky energie Okamzitd humanitarni pomoc L .
N . zd tnictvi (70 mil. K
(135,7 mil. k&) (91 mil. k&) ravotnictvi (70 mil. K¢)

Zdroj: Informace o zahranicni rozvojové spoluprdci CR v roce 2012; Informace o zahraniéni rozvojové spoluprdci
CR v roce 2013; Informace o zahranicni rozvojové spoluprdci CR v roce 2014.
* Poskytovani Gtocisté osobam prondsledovanych z politickych, naboZenskych ¢i rasovych diivodU; Zadosti
cca 60 rGznych statnich pfislusnosti.

1.5 Evaluace projektu

Evaluacel’ projektd ZRS spodivaji v systematickém posuzovani pfinostd a dopadi rozvojovych
intervenci v partnerskych zemich v souladu s metodikou evaluacnich kritérii OECD/DAC.
Vlastni evaluace zaddvda MZV formou vefejné zakazky malého rozsahu dle zakona
o vefejnych zakazkach'®. Evaluace zpravidla provadéji kvalifikovani nezavisli hodnotitelé.
Cilem evaluaci je vyhodnotit relevanci projektl ZRS z hlediska rozvojovych potreb partnerské
zemé, hospodarnosti a ucelnosti, dlouhodobych dopadl a udrzitelnosti projekt(. Déle jsou
projekty hodnoceny z hlediska viditelnosti v dané zemi a z pohledu uplatnéni prirezovych
principl ZRS (tj. Fddna a demokraticka sprava véci verejnych, Setrnost k Zivotnimu prostredi
a dodrzovani lidskych prav véetné rovnosti muzu a Zen).

17 Evaluace je systematické posouzeni kvality a hodnoty, popf. vyznamu uréitého objektu. Obvykle se vztahuje
k tzv. programové evaluaci jako socialné védni aktivité zamérené na sbér, analyzu, interpretaci, syntézu
a sdélovani informaci o cinnosti a efektivité verejnych politik a programi. Predstavuji daleZity ndstroj
pro zvySovani efektivnosti, nebot cestou nezavislych zédvérd a doporuéeni lze ziskat zpétnou vazbu pro
pfipravu novych projektt i pro celkové cileni a organizaci ZRS.
Evaluace projekt( ZRS jsou prislusnym odborem MZV realizovany na zdkladé zakona o zahrani¢ni rozvojové
spolupraci a humanitarni pomoci, dale Koncepce a pfislusnych ustanoveni Metodiky projektového cyklu
dvoustrannych projekti zahraniéni rozvojové spoluprdce.

18 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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Tabulka ¢. 6 — Pocet evaluovanych projektti a vydaje MZV na evaluace

2012 2013 2014
Pocet evaluovanych projektt — zahranié¢i/CR 8/1 14/3 18/1
Vydaje na realizované evaluované projekty (v mil. K¢) 158,1 96,0 118,4
Vydaje za evaluace (v mil. K¢) 1,6 2,3 2,8

Zdroj: zpravy o evaluacich projektti ZRS CR z let 2012 a7 2014.

V kontrolovaném obdobi probéhly evaluace celkem 40 bilateralnich projekt(i v deseti zemich
a pét tuzemskych projektl. MZV na evaluace vynaloZilo celkem cca 6,7 mil. K& Vysledkem
evaluaci byly hodnotici zpravy a z jejich zavéra vyplynuly napf. tyto poznatky:

- Kritérium relevance bylo u viech projektl soustavné hodnoceno jako ,vysoké®“.

- U hodnoceni efektivnosti/ucelnosti a efektivity/hospoddrnosti prevazovalo hodnoceni
,Vysoké” az ,spiSe vysoké“. Vroce 2014 vsak byla efektivnost/ucelnost neboli mira
naplnéni cili hodnocena jako ,spiSe nizka“ nebo ,nizkd“ (cilené nebyly podporovany
synergie mezi jednotlivymi projekty a u starSich projekt(i se projevila nedostatecné
propracovand pripravna faze).

- U udriitelnosti projektl byly zjistény nejvyznamnéjsi problémy. U vétsiny evaluovanych
projektd bylo hodnoceni udrzitelnosti ,nizké” ¢i ,velmi nizké”, a to zejména z divodu
nedostate¢ného zajisténi ndvazného financovani a podcenéni vyznamu motivace
a spoluprdce s mistnimi partnery.

- Dopady projektl zjistitelné na misté byly hodnoceny jako , jednoznacné pozitivni“.

- Vyhodnoceni prarezovych principl bylo problematické predevsim v roce 2012 (zejména
kritéria lidskd prdva a gender a vizibility ZRS CR obdrzela hodnoceni ,velmi nizké“ nebo
,nizké“). V letech 2013 a 2014 byly prirezové principy hodnoceny pozitivné.

Z vyslednych zprav vyplynulo predevsim doporuceni soustfedit se v pfipravé a realizaci
projektd na spolupraci s koneénymi prijemci a s mistnimi partnery a zlepsit koordinaci mezi
tematicky a geograficky pribuznymi projekty.

NKU provéfil nékteré zevaluovanych projektl, jejichz vyhodnoceni je uvedeno
v nasledujicich ¢astech I1.2 a 11.3 tohoto kontrolniho zavéru.

2. Ceska rozvojova agentura

2.1 Vydaje na zahrani¢ni rozvojovou spolupraci

PFehled Eerpani rozpoctu CRA dle jednotlivych typtl projektt ZRS je uveden v tabulce &. 7.

Tabulka €. 7 — Prehled éerpani rozpoétu CRA v letech 2012-2014 (v tis. Kc)

Celkem Celkem
2012 2013 2014 2012-2014

2012-2014 ,

(podil v %)
Bilateralni projektova spolupréce v gesci CRA 338 351 317 635 312294 968 280 81,17
Tuzemské dotace 19579 21186 22290 63 055 5,29
Vysilani ucitela 0 5782 5 805 11587 0,97
Trilateralni spoluprace 28 836 27 862 33513 90211 7,56
Zapojeni soukromého sektoru do ZRS 0 0 2 653 2 653 0,22
Formulace projekt 3310 4996 5000 13 307 1,12
Provoz 14 845 12 295 16 652 43792 3,67
Celkem 404 921 389 757 398208 1192885 100,00

Zdroj: komplexni rozbory hospodareni CRA za roky 2012, 2013 a 2014.
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Nejvétsi vydaje v letech 2012 az 2014 predstavovala podpora bilateralnich projektd ZRS,
presahovala 81 % celkovych vydaji z rozpoétu CRA. Podpora téchto projektd vykazovala
mirny pokles, prestoze pocet realizovanych projektl zaznamenal ndrlst (viz tabulka €. 8).
Mirny vzestup naopak vykazovala podpora projektd realizovanych v tuzemsku. Vydaje na
provoz se kazdoro¢né pohybovaly pfiblizné mezi 3,2 a7 4,2 % celkového rozpoétu CRA.

Nejvyznamnéjsimi realizatory bilateralnich projekt(i ZRS byly v letech 2012-2014 organizace
Clovék v tisni® (cca 260 mil. K&) a Charita Ceska republika?® (cca 115 mil. K¢), které projekty
realizovaly predevsim formou dotaci. Nejvyznamnéjsim realizadtorem projektl formou
verejnych zakazek (dale také ,VZ“) byla spoleénost Dekonta?! (cca 68 mil. K¢).

Témér dvé tretiny (cca 687 mil. KE) celkového Cerpani bilateralni projektové spoluprace za
obdobi let 2012-2014 predstavovala podpora projektl ve ¢tyfech zemich, a to v Moldavsku,
Mongolsku, Etiopii a Bosné a Hercegoviné (prioritni zemé s programem spoluprdce). Naopak
podpora projektli v Angole, Jemenu a Vietnamu (zemé s postupnym ukonéovanim ZRS) Cinila
souhrnné pouze 4,5 % (cca 48 mil. K¢). S vyjimkou mimoradné pomoci Ukrajiné v roce 2014
(cca 2 mil. K&) smérovala veskera podpora bilaterdlnich projektd do zemi urcenych Koncepci.

Zhruba 45 % celkového cerpani bilateralni projektové spoluprace predstavovala v letech
2012-2014 podpora dvou sektorll, a to sektorl voda a sanitace (cca 275 mil. Kc)
a zemédélstvi (cca 205 mil. K&). Ddle nasledovala energetika (cca 127 mil. K¢) a vzdélavani
(cca 114 mil. K¢).

Skupina kontrolujicich NKU ovéfila, 7e CRA plIni povinnosti stanovené zdkonem o ZRS
a usnesenimi vlady kdané problematice. Vyhlasenda zaddvaci fizeni a dotacni fizeni
odpovidaji Koncepci ZRS, vladou schvalenym plandm ZRS na pfrislusny rok i prislusnym
usnesenim vlady o hlavnich oblastech statni dotacni politiky vic¢i nestatnim neziskovym
organizacim. CRA podporuje projekty v souladu s teritoridlnimi a sektorovymi prioritami
stanovenymi Koncepci.

19 Clovék v tisni, o0.p.s., Praha; obecné prospéina spole¢nost — nevladni neziskova organizace vychazejici

z myslenek humanismu, svobody, rovnosti a solidarity.

Charita Ceska republika, Praha; pravnickd osoba. Je souéasti fimskokatolické cirkve registrované v Ceské

republice podle zdkona ¢. 3/2002 Sh., o svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a naboZenskych

spole¢nosti a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o cirkvich a ndboZenskych spolecnostech). Zfizovatelem je

Ceskd biskupska konference. Evidence u MK CR: 8/1-00-702/1999. Charita je sdruZeni arcidiecéznich

a diecéznich charit a dalSich pravnickych osob zfizenych opravnénymi pravnickymi osobami cirkve a plsobici

zejména v charitativni, humanitarni, socialni a zdravotni oblasti.

21 DEKONTA, a.s., je spoleCnost poskytujici sluzby v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi: prazkum
a dekontaminace lokalit, nebezpecny odpad — likvidace, ekologickd havarijni sluZba, konzultacni sluzby
(analyza rizik — ekologickych i zdravotnich, hlukové studie, supervize), ekologickd Ujma — hodnoceni rizik,
laboratorni sluzby (fyzikalné-chemické rozbory, analyzy, vzorkovani), dodavky technologii a zafizeni pro
eliminaci primyslovych emisi (bio filtry, katalyticko-oxidacni spalovny), vyzkum v oblasti environmentélnich
technologii, hydrogeologicky priizkum, terénni Gpravy a demolice.

20
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2.2 Kontrola vybranych bilateralnich projektt

Penézni podporu bilaterdlnich projekt uskutecfiuje CRA formou VZ, dotaci a rozpoctovych
opatfeni??2. Pocet realizovanych bilaterdlnich projektli a objem pomoci podle formy
poskytnuti prostfedkd zobrazuje tabulka €. 8.

Tabulka €. 8 — Pocet a financ¢ni objem realizovanych bilateralnich projektd v letech

2010-2014
2000 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Pocet realizovanych bilateralnich projektt
Viceleté pokracujici projekty 7 24 59 54 74
Nové zahdjené projekty 31 47 35 40 49
Celkem projektli v daném roce 38 71 94 94 123
Prehled poskytnutych prostiedkt v élenéni dle formy poskytnuti (v tis. K¢)
Dotace 17 812,8 120416,8 141 146,7 146 696,0 129 623,1
Verejna zakazka 141543,9 207 916,2 197 203,8 170938,9 182 670,9
Rozpoctové opatieni 0 37 000,0 38109,0 38978,6 45 967,5
Celkem projekty 159 356,7 3653329 376 459,5 356 613,5 358 261,5
Roéni primér na 1 projekt* 4 193,6 5145,5 4004,9 3793,8 2912,7

Zdroj: informace CRA a vyroéni zpravy CRA za roky 2012 a7 2014.
* Jedna se o priimérny objem podpory jednoho projektu v prislusSném roce.

V obdobi let 2010-2014 bylo formou VZ realizovano 51 % bilaterdlnich projektt, formou
dotaci 36 % bilateralnich projektd a 13 % formou rozpoctovych opatreni.

U poctu realizovanych bilateradlnich projektl je zfejmy vyrazny narlst, kdyZz vroce 2014
realizovala CRA vice ne? trojnasobek bilaterdlnich projekt(i oproti roku 2010, co? se projevilo
ve snizeni primérného rocniho objemu penézZnich prostfedkd na realizovany bilateralni
projekt (v roce 2011 Cinil vice nez 5 mil. K¢ a v roce 2014 Cinil méné nez 3 mil. K¢).

2.2.1 Kontrola projektt realizovanych formou dotace

Ke kontrole u CRA bylo vybrano celkem devét projektd se souhrnnym objemem poskytnuté
dotace ve vysi 57 mil. K& z toho Sest bilateralnich zahrani¢nich projektt (52 mil. K¢) a tfi
tuzemské projekty (5 mil. K¢).

CRA poskytovala dotace na zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu??
a kontrolovala jejich pInéni ze strany prijemce dotace. V pripadé viceletych projektl poskytla
CRA finanéni prostfedky na realizaci projektu v nasledujicim roce vidy aZ na zakladé kladné
vyhodnocené rocni zpravy z predchoziho roku.

22 Ngkteré bilateralni projekty podporuje CRA formou rozpoctového opatieni. Po stanoveni a odsouhlaseni

podminek realizace projektu prevede CRA penéini prostiedky na realizaci ze svého rozpoétu pifimo do

rozpocCtové kapitoly realizatora, kterym je napfiklad Ministerstvo vnitra nebo Ministerstvo Skolstvi, mladeze

a télovychovy.

Rozhodnuti o poskytnuti dotace ze statniho rozpoétu Ceské republiky obsahovala viechny naleZitosti dle
¢. 218/2000 Sh., o rozpocltovych pravidlech a o zméné nékterych

23

ustanoveni § 14 odst. 4 zdkona ¢.
souvisejicich zakonl (rozpoctovd pravidla), i podle ustanoveni ¢asti druhé odst. 21 Zdsad viddy pro
poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky nestdtnim neziskovym organizacim Ustfednimi
orgdny stdtni sprdvy (usneseni vlady CR ze dne 1. inora 2010 ¢. 92).
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Kontrolou bylo zjiSténo:

e U (Ctyf zahranicnich projektl byly cile projektu stanoveny tak, Ze byly obtizné
vyhodnotitelné. Napft.:

- u projektu Lidé s postizenim: samozrejmd a respektovand skupina spolecnosti (Gruzie)
v hodnoté cca 6 mil. K¢ realizadtor z dlivodu nedostatku konkrétnich dat nevyhodnotil
plnéni stanovenych cill, jednalo se o cile zvysit povédomi o lidech s postiZzenim mezi
statnimi institucemi, zaméstnavateli a Sirokou verejnosti a vytvorit podklady pro
potifebné zmény v legislativé tak, aby prispély ke zlepseni podminek pro zaméstnavani
lidi s postizenim;

- u projektu Zvyseni kvality zemédélské produkce v okresu Zare (Afghdnistan) v hodnoté
cca 14 mil. K¢ realizator nevyhodnotil ukazatel v podobé miry zvySeni pfijm(
domacnosti, kterd méla Cinit alespon 20 %.

e U tfi tuzemskych projektl vcelkové hodnoté cca 4 mil. K¢ (Letni sSkola rozvojové
spoluprdce v roce 2013, Fotbal pro rozvoj v letech 2013 a 2014 a Rozsifovdni participativni
vyuky globdinich témat na 1. stupni ZS metodou storylines v letech 2013 a 2014) byly
vystupy a aktivity vymezeny pouze obecné bez objektivné ovéfitelnych ukazatel(.

2.2.2 Kontrola projekti realizovanych formou verejné zakazky

Ke kontrole u CRA bylo vybrano celkem sedm bilateralnich projektG realizovanych formou Vz
se souhrnnym objemem poskytnuté dotace ve vysi 157 mil. K¢.

U projekt( zafazenych do kontrolniho vzorku postupovala CRA vidy v souladu se zakonem
o verejnych zakazkach. Uzaviené smlouvy o realizaci projektu obsahovaly mj. etapovy
rozpocet, ¢asovy harmonogram a technickou ¢ast nabidky realizatora. Soucasti byla i matice
logického ramce, kterd stanovovala zdmér, cile, vystupy a aktivity projektu a objektivné
ovéritelné ukazatele.

Planované aktivity a harmonogram se v prubéhu realizace u nékterych projektd
realizovanych formou VZ ménily. Veskeré zmény byly vzdy ze strany CRA schvéleny.

CRA priibéh realizace projektd uskute¢fiovanych formou VZ monitorovala predevsim
prostiednictvim pribéinych, ro¢nich a zavérecnych zprav vypracovanych jednotlivymi
realizatory. Z téchto zprav vyplyvaji nékteré nedostatky, napf.:

e Vyskytly se problémy s udrzitelnosti nékterych projektd, a to predevsim z ddavodu
neplnéni zavazkl stanovenych Memorandem o spoluprdci?* ze strany mistniho partnera.
CRA ani realizator projektu nebyli schopni vymoci splnéni povinnosti, které byly stanoveny
mistnimu partnerovi a které byly nezbytné pro fungovani a udrzitelnost projektu.

e U projektu Zvyseni energetické efektivnosti pri vytdpéni nemocnice ve mésté Valjevo
(Srbsko) v hodnoté cca 12,6 mil. K¢ bylo jako jeden z objektivné ovéritelnych ukazatell
plnéni cile projektu stanoveno dosazeni Uspory emisi. Méfeni Uspory emisi do doby
ukonéeni kontroly NKU neprobéhlo, prestoze byl projekt ukonéen jiz v roce 2013.

e U projektu Podpora prekondvdni ndsledki pusobeni herbicidi/dioxini ve Vietnamu
v hodnoté 9,6 mil. K¢ nebyl provadén pravidelny monitoring ohnisek znecisténi.

2% Memorandum o spolupraci (Memorandum of Understanding) je pravné nezévaznou deklaraci zijmu

jednotlivych aktérQ podilet se na Uspésné realizaci bilateralniho projektu, tj. plnéni zavazkd, ke kterym se
mistni partnerské organizace zavazaly. PInéni zavazk(l nelze pravné vymahat.
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2.3 Verejnospravni kontrola u realizator(

Dodrzovani podminek stanovenych rozhodnutim o poskytnuti dotace, popf. smlouvou
o realizaci projektu, a pribéh realizace projektu kontroluje CRA predeviim prostfednictvim
prabéinych, rocnich a zavérecnych zprav, které je realizator projektu povinen predkladat.
Ovéreni informaci ztéchto zprav provadi CRA i pfimo na misté. U vybranych projektd
a programu ZRS probihaji navic tzv. externi evaluace.

U vybranych projekt(, které jsou realizovany formou dotace, provadi CRA kontrolu externimi
auditory, ktefi provéruji spravnost vynakladani penéznich prostfedkd. Tuto kontrolu vsak
CRA zajistila pouze u ¢asti bilateralnich projektd, u kterych je tato kontrola vyZzadovana
Metodikou projektového cyklu dvoustrannych projektti zahraniéni rozvojové spoluprdce Ceské
republiky?.

Kontroly sprdvnosti vynakladdni penéinich prostfedk(l u realizatord v pfipadé projektu
realizovanych formou VZ, na které bylo v obdobi let 2012-2014 vynalozeno 550 mil. K&, CRA

neprovadéla a informace o konkrétnim vyuziti téchto financnich prostredk( tak neméla
k dispozici.

3. Kontrola projektd zahraniéni rozvojové spoluprace u realizatort

Kontrole bylo u osmi realizatorl podrobeno celkem 28 projektl v celkovém objemu
281 mil. K¢.

3.1 Projekty realizované formou dotace

Kontrole u ctyr realizator(i bylo podrobeno 13 projektd (po dvou bilateralnich projektech
v Etiopii, Kambodzi, Kosovu a Moldavsku, po jednom bilateralnim projektu v Afghdnistanu
a Jemenu a tfi projekty v CR) v objemu cca 88,5 mil. K&.

Na zdkladé vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu CR byl realizator
povinen realizovat projekt za podminek stanovenych timto rozhodnutim (planovany
poloZkovy rozpocet, zamér projektu, cile, vystupy a aktivity, harmonogram pribéhu
realizace).

U ¢tyr projekt(, na které bylo vynaloZeno cca 49,8 mil. K¢, byla zjisténa tato rizika:
e Riziko spocivajici v udrZitelnosti projektd ve stfednédobém horizontu, napf.:

- u projektu Zvysovani kvality strednich zemédélskych vzdélavacich instituci
v Afghdnistanu je hlavnim rizikem udrZitelnosti vystupl nizka schopnost Skolského
managementu fidit Skolu;

- u projektu Rozvoj trZniho odvétvi s bioplyndrnami pro zajisténi udrZitelnych zdroji
energie v KambodZi je hlavnim rizikem udrzZitelnosti nedoresenad otazka, zda bude
mistnim partnerem zajistén odpovidajici funkéni model nabidky a poptavky po
bioplynarnach, ktery se v budoucnu obejde bez penézini podpory;

- u projektu Rozvoj vodni infrastruktury v Alaba Special Woreda v regionu jiZnich ndrodd,
ndrodnosti a lidu, Etiopie, a projektu Dlouhodoby pfFistup k vodé v okrese Alaba, Etiopie,
je hlavnim rizikem udrzZitelnosti nedofesena otazka, zda se podafi vytvofit fungujici

%5 C4st 3.4 Fdze realizace a monitoring, bod |ll. Metodiky projektového cyklu dvoustrannych projektd
zahraniéni rozvojové spoluprdce Ceské republiky — jedna se o pracovni manual k ZRS, ktery stanovuje role
a standardni postupy. Je koncipovana v souladu s projektovym cyklem a zahrnuje tyto faze: programovani,
identifikace, formulace, realizace a monitoring, evaluace.
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systém spravy a fizeni vodnich zdrojl, a to zejména z divodu zavislosti na externich
penéznich zdrojich (funkéni vodni komise a nastaveni sazeb za vodu na Urovni, ktera
pokryje naklady a opravy).

e Riziko spocivajici v nepresném formulovani indikatord, napf.:

- u projektu Rozvoj vodni infrastruktury v Alaba Special Woreda v regionu jiZznich ndrodd,
ndrodnosti a lidu, Etiopie, se jednalo o indikatory , kvalita vody” ¢i ,,vzdalenost vodniho
zdroje”, které nebyly blize specifikovany;

- u projektu Dlouhodoby pristup k vodé v okrese Alaba, Etiopie, byl uveden indikator
»Zkrdceni primérné doby mezi poruchou a opravou vodnich zdroji o 25 %“, ktery
realizator nemohl vyhodnotit, nebot nemél idaje o vychozim stavu.

3.2 Projekty realizované formou verejné zakazky

Kontrole u Sesti realizator( bylo podrobeno 13 projektd (po tfech bilaterdlnich projektech
v Bosné a Hercegoviné a Moldavsku, po dvou bilateralnich projektech v Etiopii, Srbsku
a Zambii a jeden bilateralni projekt ve Vietnamu) v objemu cca 191,5 mil. K¢.

Na zakladé uzavrené smlouvy k verejné zakazce byl realizator povinen realizovat projekt za
podminek stanovenych touto smlouvou. Smluvni celkova cena plnéni uvedena ve smlouvé
byla specifikovana v rozpoétu na jednotlivé etapy projektu v ¢lenéni podle planovanych
aktivit pro dosazeni vystupl projektu. Na kazdy dalsi rok realizace projektu byl uzavien
pisemny dodatek smlouvy k vefejné zakdzce.

Realizatofi projektd ve vétsiné pripadl uskutecnili vSdechny planované aktivity pro dosazeni
vystupU projektu a splnili podminky pro realizaci projektu uvedené ve smlouvé k verejné
zakdazce. Stanovené objektivné ovéfitelné ukazatele (indikatory) pro vystupy projektu byly
zpravidla rovnéz dosazeny. Drobné odchylky v pInéni planovanych aktivit a vystup( projektu
od uzaviené smlouvy byly realizdtory projektu vidy fadné zddvodnény a schvaleny CRA,
vyznamnéjsi odchylky byly osetfeny dodatkem smlouvy.

Kontrolou byly zjistény nedostatky u sedmi projekt, na které bylo vynaloZeno

cca 117,7 mil. K¢:

o Nékteré vystupy a cile projektu byly stanoveny tak, Ze jejich splnéni nemohl garantovat
realizator projektu. Tyto vystupy a cile nebyly dosazitelné realizaci projektu a zavisely na
splnéni zavazkd mistnich partnerskych organizaci v zemi pfijemce?®, napf.:

- u projektu Vystavba kanalizacni sité v obci Kruscica (Republika Srbsko) byl vybudovan
tlakovy kanaliza¢ni systém (prosinec 2014); nebyl vSak uveden do provozu, nebot
mistni partnerské organizace nezajistily vybudovani Cistirny odpadnich vod nezbytné
pro zausténi kanalizace;

- u projektu Zavedeni kontrolovaného systému umélé inseminace skotu pro drobné
farmare v Zambii nastaly problémy pri plnéni aktivit zavislych na splnéni zavazk( mistni
partnerské organizace, coz bylo Ministerstvo zemédélstvi a hospodarskych zvirat
Zambie (problémy voblasti zajisténi produkce tekutého dusiku, poskytnuti
30 motocykld pro inseminacni pracovniky v terénu a dvou vozidel pro prepravu dusiku,
zajisténi potrebného personalu, schvéleni a zavedeni navrzeného systému evidence
skotu).

26 Viz ¢ast 11.2.2.2 tohoto kontrolniho zavéru v&. pozndmky pod ¢arou &. 24.
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o Neékteré ukazatele (indikatory) pro cile projektu nebyly nastaveny jako méfitelné, napft.:

- u projektu Podpora umélé inseminace a zvySeni uZitkovosti mistnich plemen skotu
(Zambie) mély byt sledovany tyto ukazatele: ,zvyseni poctu inseminovanych zvifat”,
»wZvyseni mlécéné uZitkovosti skotu“, ,zvySeni produkce telat zinseminace”; pro
vyhodnoceni uvedenych ukazatel(l vSsak nebyly stanoveny vychozi ani cilové hodnoty
a ani ¢asovy horizont pro jejich dosazeni;

- u projektu Rozvoj ekologické tézby dreva a lesniho hospodareni v Bosné a Hercegoviné
mél byt sledovan ukazatel ,,ndkup dalsich lesnich lanovek v Bosné a Hercegoviné”; pro
vyhodnoceni tohoto ukazatele nebylo stanoveno mnozstvi lanovek ani termin splnéni
ukazatele.

o Nékteré ukazatele (indikatory) pro cile projektu byly nastaveny dlouhodobé a nebyly
vyhodnotitelné po ukonceni realizace projektu:

- u projektu Rozvoj odpadového hospoddrstvi v municipalitdch Doboj a Maglaj (Bosna
a Hercegovina) se jednalo o ukazatele: ,ziskdni pijcky od Svétové banky”, ,zajisténi
pokryti svozu odpadu 80 % na dosud nepokrytém uzemi“ a ,sniZeni poctu cernych
skladek o 50 % do dvou let od ukonceni projektu”.

o Neékteré ukazatele (indikatory) pro cile projektu nebyly vyhodnotitelné vibec:

- u projekth Zvyseni energetické efektivnosti pri vytdpéni nemocnice ve mésté Valjevo
(Republika Srbsko) a VyuZiti obnovitelnych zdroju energie pro systém centrdlniho
zdsobovani teplem v obci Nemila, Bosna a Hercegovina, bylo jednim z ukazatel( rocni
snizeni emisi v ovzdusi oproti plvodnimu mnoZstvi pred realizaci projektu. Pro
vyhodnoceni mnozstvi emisi pred realizaci a po realizaci projektu nemél realizator
potfebné udaje.

3.3 Malé lokalni projekty

V rdmci kontroly byly provéfeny dva malé lokalni projekty?” v celkovém objemu 0,8 mil. K&
realizované zastupitelskym ufadem v KiSinévé (Moldavska republika). Jejich cilem je
doplnovani velkych projekt( ZRS v programovych a projektovych zemich ¢i v zemich, kde ZRS
neprobihd?. Kontrolou nebyly zjistény nedostatky.

27 Maximalni rozpoéet malého lokélniho projektu se pohybuje zpravidla do 0,5 mil. K. Projekty schvaluje M2V,
odbor ORS, a realizuji ZU. V prvnim pfipadé se jednalo o nakup traktoru s pfivésem za Gcelem rozvoje mésta
a dofeseni odpadového hospodareni a pro rekonstrukci parku a odvoz domovniho odpadu obyvatel
(420 tis. K¢). V druhém pripadé se jednalo o rekonstrukci toalet, topeni, instalaci bezpecnostnich kamer,
potizeni ndbytku a vybaveni za Gcelem zkvalitnéni bydleni opusténych déti v détském domové (423 tis. K¢).

2 Pprogramové zemé (Afghdanistan, Bosna a Hercegovina, Etiopie, Moldavsko a Mongolsko), projektové zemé
(Gruzie, KambodZa, Kosovo, Srbsko a palestinskd autonomni Gzemi) a ostatni zemé
(subsaharska Afrika — Angola, JAR, Rwanda, Uganda aj.; Stfedni Amerika a Jizni Amerika — Bolivie, Haiti,
Kuba, Peru aj.; Asie a Oceénie — Filipiny, Pakistan, Sri Lanka aj.; Blizky vychod a severni Afrika — Egypt, iran,
Jordansko aj.; zapadni Balkan — Albanie, Makedonie aj.; vychodni Evropa — Bélorusko, Ukrajina aj.).
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lll. Mezinarodni poznatky z kontrol

Evropsky Géetni dvir (dale také ,EUD“) v oblasti rozvojové pomoci proved! v roce 2012
kontrolu Rozvojovd pomoc Evropské unie na zdsobovdni pitnou vodou a zdkladni hygienickad
zafizeni v zemich subsaharské Afriky. EUD provéfil vzorek 23 projektdl v 3esti zemich
subsaharské Afriky (Angola, Benin, Burkina Faso, Ghana, Nigérie a Tanzanie)®. Z vysledkd
kontroly EUD napriklad v oblasti vody a hygienickych zafizeni vyplynulo, e i kdy? zatizeni
byla nainstalovana podle planu a byla provozuschopna (napt. vrty na vodu se budovaly se
snadnou udrzbou), hrozi riziko, Ze ve stfrednédobém a dlouhodobém horizontu nebudou
vysledky a prinosy u vétSiny projektl trvalé. Pro fungovani vybudovanych vodnich systému
musi byt naklady pokryty z trzeb z poplatk( za odbér vody. Bylo vsak zjisténo, Ze pouze u Ctyr
z 23 projektd byly sazby poplatk( stanoveny tak, aby pokryly provozni naklady.

IV. Vyhodnoceni skutec¢nosti zjisténych pri kontrole

Po vstupu do EU v roce 2004 se CR zavazala vy¢lenit na oficidlni rozvojovou pomoc do roku
2015 penézni prostredky ve vysi 0,33 % HNP. Tento pomér od roku 2010 neprekrocil 0,13 %,
je tedy ziejmé, ze CR uvedeny mezinarodni zavazek neplni. V roce 2014 ¢inil tento pomér
pouze 0,11 %.

Porovnani CR se zemémi roziitené Visegradské skupiny za kontrolované obdobi let
2012-2014 ukazalo, e CR vynalozila v pfepoctu na jednoho obyvatele po Rakousku (préimér
136,1 USD) a Slovinsku (pramér 29,5 USD) treti nejvyssi ¢astku (primér 20,7 USD).

VysSe ZRS dosahovala v kontrolovaném obdobi let 2012-2014 primérné rocni Castky
cca 4 260 mil. K¢ (z toho multilateraini rozvojovd spoluprdce tvofila cca 71 % a bilateralni
rozvojova spoluprace 29 %). Kontrolni akce ¢. 15/11 byla zaméfena zejména na dvoustranné
zahranicni projekty.

NejvétSimi pfijemci v ramci bilateralni rozvojové spoluprace byly v kontrolovaném obdobi
Afghanistan, Moldavsko a Bosna a Hercegovina. Z hlediska podpory sektorl byly penézni
prostfedky vyuZity zejména v oblastech vzdélavani, voda a sanitace, statni sprava a obcCanska
spole¢nost.

Stanovené cile jednotlivych kontrolovanych projektll se vétSinou podafilo naplnit.
V nékterych pfipadech vsak byly cile projekt(i stanoveny tak, Ze byly obtizné vyhodnotitelné.

Realizace nékterych bilaterdlnich projektd byla provdzena vyznamnymi problémy a jejich
udrzitelnost ve stfrednédobém horizontu byla nizka. Jednim z ddvodd bylo neplnéni zavazku
stanovenych Memorandem o spoluprdci ze strany mistniho partnera. Memorandum neni
pravné zdvazny dokument, a proto realizator projektu ani CRA nebyli schopni G&inné na

29 Evropsky Gcetni dviir — zvlastni zprava EUD ¢&. 13/2012;

Z hlavnich auditnich zjisténi vyplynulo, Ze:

- obecné plati, Ze zatizeni byla nainstalovana podle planu a byla provozuschopna;

- méné nez polovina provérovanych projektt dosahla vysledkd, které napliovaly potreby pfijemc(;

- obecné plati, Ze provéfované projekty podporovaly vyuzZivani standardnich technologii a dostupnych
mistnich materialU;

- vysledky a pfinosy vétsiny projektld nebudou ve stfednédobém a dlouhodobém vyhledu trvalé, pokud
nebudou zajistény pfijmy z jinych zdroji neZ z poplatk(l, pfip. nebudou trvalé z divodu institucionalnich
nedostatky;

- postupy pro Ftizeni projektd ucelené zohledriuji udrzitelnost projektl, Komise je vSak nedokazala dobte
vyuZit k tomu, aby zvysila pravdépodobnost, Ze prinosy projektd budou trvalé.
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mistnim partnerovi vymoci splnéni stanovenych povinnosti, které jsou pro fungovani
a udrzitelnost projektu nezbytné. Dalsim nedostatkem u udrZitelnosti projektl v sektoru
voda a sanitace bylo, Ze trzby z poplatk( za vodu nepokryly naklady na provoz a opravy.

EUD proved| vroce 2012 kontrolu zaméfenou na zdsobovéni pitnou vodou a zakladni
hygienicka zafizeni vzemich subsaharské Afriky. Z vysledk( vyplyvd, Ze u udrzitelnosti
projektd zdsobovani pitnou vodou ve stfednédobém horizontu byly zjistény obdobné dilci
nedostatky, jaké odhalila kontrola NKU.

Kontroly spravnosti vynaloZeni finan¢nich prostfedk( u bilaterdlnich projektl realizovanych
formou dotace zajistila CRA pouze u ¢asti projekttl. Kontroly spravnosti vynaloZeni finanénich
prostfedkl u realizdtord v pfipadé projektd realizovanych formou verejné zakdazky
neprovadéla CRA viibec.

Stavajici systém ZRS CR, vychazejici z platného zékona o ZRS, z Koncepce zahraniéni rozvojové

spoluprdce Ceské republiky na obdobi 2010-2017 schvélené vlddou CR a zdalsich

souvisejicich strategickych dokument( v této oblasti, je funkéni. NKU se ztotoZfuje s MZV

a s jeho zavéry ze stfrednédobého vyhodnoceni Koncepce, z nichz vyplyva zejména:

- pfi pFipravé koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR na obdobi od roku 2017 je
tfeba akceptovat zmény reagujici na ekonomicky a zahrani¢né-politicky vyvoj
v jednotlivych zemich;

- zvazit pocet prioritnich zemi;

- vramci sektorovych priorit se zaméfit na oblasti, kde CR disponuje zku$enostmi
a dostatecnymi kapacitami.

NKU dale na zakladé vysledkd kontroly doporucuje:

- s partnerskymi zemémi (mistnimi partnerskymi organizacemi) spolupracovat na zakladé
smluv, které budou oboustranné pravné zavazné;

- pfi pfipravé projektd bilateralni spoluprace se zamérit zejména na kritérium udrZitelnosti
a ve spoluprdci s realizatory projekt( stanovovat méritelné ukazatele pinéni cilt projektud
a dUsledné dbat na vyhodnocovani téchto ukazatel(;

- bezprostfedné reagovat na vysledky evaluaci a zavadét jejich poznatky do praxe.
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Seznam zkratek

EK

EU
EUD
HNP
Charita
Komise

Koncepce

MzV
NKU
ODA
OECD

ORS

OSN

usD

VZ

zdkon o ZRS

ZRS
ZRS CR
ZU

Ceska republika
Ceska rozvojova agentura

Vybor pro rozvojovou pomoc (Development Assistance Committee)
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (Organisation for
Economic Co-operation and Development)

Evropska komise

Evropska unie

Evropsky ucetni dvur

hruby narodni produkt
Charita Ceska republika, Praha
Evropska komise

Koncepce zahranicni rozvojové spoluprdce Ceské republiky na obdobi
2010-2017

Ministerstvo zahraniénich véci
Nejvyssi kontrolni urad
oficidlni rozvojova spoluprace (Official Development Assistance)

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (Organisation for
Economic Co-operation and Development)

Odbor rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci MZV
Organizace spojenych narodud (United Nations)
americky dolar

verejné zakazky

zakon €. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni
pomoci poskytované do zahranici a o zméné souvisejicich zakona

zahranicni rozvojova spoluprace
zahraniéni rozvojova spoluprace Ceské republiky

zastupitelsky urad
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
15/12

Hospodareni s majetkem a penéznimi prostiedky statu pfi realizaci projektu
v oblasti informacnich a komunikacnich technologii
u Ministerstva primyslu a obchodu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (ddle
jen ,NKU“) na rok 2015 pod &islem 15/12. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem a penéZnimi prostiedky statu pfri
realizaci projektd v oblasti informacnich a komunikacnich technologii (dale také ,ICT“)
u Ministerstva pramyslu a obchodu.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2010 az 2014, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a navazujici.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo prliimyslu a obchodu.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby od 21. dubna do 22. fijna roku 2015.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které Ministerstvo priimyslu a obchodu podalo, byly
vyporadany vedoucim skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti
rozhodnuti o namitkdch podané Ministerstvem primyslu a obchodu bylo vyporadano
usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém Il. jednani, které se konalo dne 15. Gnora 2016,
schvalilo usnesenim¢. 6/11/2016
kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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I. Uvod
Ministerstvo pramyslu a obchodu (dale také ,MPO“) je podle zdkona ¢. 2/1969 Sb.!
Ustfednim organem statni spravy mj. pro statni primyslovou politiku, obchodni politiku
a zahrani¢né ekonomickou politiku. MPO je zaroven organizacni slozkou statu podle zdkona
¢.219/2000 Sb.? a ucetni jednotkou ve smyslu zdkona ¢&. 563/1991 Sb.® Podle zdkona

¢.218/2000 Sb.* je MPO spravcem rozpoctové kapitoly 322 — Ministerstvo prumyslu
a obchodu.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem a penéinimi prostiedky statu pfi
realizaci projekt(l v oblasti ICT u MPO, zejména realizaci vefejnych zakazek, dale provéfrit
soulad vedeni Ucetnictvi se zakonem o Ucetnictvi, rozsah a zplsob nakladani s nepotfebnym
majetkem stdtu a fungovani vnitfniho kontrolniho systému. Soucasné bylo kontrole
podrobeno hospodareni s penéinimi prostfedky vynakldadanymi na uhradu vybranych
nakladu z ¢innosti a plnéni povinnosti stanovenych zakonem €. 365/2000 Sb.>

Stav dlouhodobého nehmotného majetku® (déle také ,DNM*“) MPO dosahoval k 31. 12. 2010
celkové vyse 158 109,00 tis. K¢ a k 31. 12. 2014 celkové vySe 345 173,03 tis. K¢.

MPO pouzZivalo ve stavu k breznu roku 2015 pro vykon své puasobnosti 112 rlznych
informacnich systému, aplikaci, databazi a evidenci vcéetné aplikaci vzeslych z projekt(
s dotaci ze strukturalnich fondd Evropské unie a véetné systéma zajistujicich spravu a dohled
pro pocitacové sité MPO.

Za kontrolované obdobi ¢inila hodnota kontrolovaného majetku 127 406 tis. K¢ a objem
kontrolovanych financnich prostredkd ¢inil 63 601 tis. K¢.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni icinném pro kontrolované
obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjiSténych pfi kontrole

1. MPO vynalozilo v letech 2009 a 2010 neefektivné celkem 5 310 000 K¢ za sluzby
souvisejici s vytvofenim a provozem systému pro nakladani s nespotfebovanymi
chemikaliemi prostfednictvim burzy (ddle také ,NECHELA“). Neefektivita vyplyvd
zejména z porovnani objemu vynaloZzenych penézinich prostfedki MPO na vytvoreni
a zkuSebni provoz systému NECHELA s jeho dalsim vyuzZivanim, kdy od roku 2012 doslo
k vyraznému poklesu pocétu nabidek, neprobéhla za dané obdobi Zddnd aukce a nebyl

Zakon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organii statni spravy Ceské republiky.

Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoétova
pravidla).

5 Zékon &. 365/2000 Sb., o informac&nich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych daldich zédkond,
(ustanoveni § 5, § 5a a § 5b).

6 Stav brutto.

N N O
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uzavien zadny obchod. Provoz systému NECHELA tedy nepfispivd v dostate¢né mire
k naplnéni cil( stanovenych v projektovém zameéru.

2. MPO vynalozilo v roce 2010 neucelné a neefektivné celkem 1 896 000 K¢ za sluzby
souvisejici s vytvorenim systému obchodovani s vedlejSimi produkty a druhotnymi
surovinami na regulovaném trhu v CR (dale také ,NEO“), nebot dodany systém nebyl do
data ukonéeni kontroly NKU v provozu.

3. MPO postupovalo nehospodarné a porusilo ustanoveni § 45 odst. 2 rozpoctovych
pravidel. V roce 2012 uhradilo dodavateli navysené ndklady v ¢astce 1 091 040 K¢, které
se tykaly sluzeb v rdmci projektu Uprava Registru Zivnostenského podnikdni v ndvaznosti
na zdkladni registry verfejné sprdvy, prestoze podle uzaviené smlouvy mélo MPO pravni
narok na plnéni téchto sluzeb bez dodate¢ného navyseni ceny. V tomto ptripadé se jedna
o poruseni rozpoctové kazné ve vysi 1 091 040 Kc.

4. V souvislosti s nesystémové nastavenym postupem pro realizaci administrace verejnych
zakdzek pomoci externich poradenskych spole¢nosti uzaviralo MPO v roce 2013
smlouvy s vyrazné rozdilnymi cenovymi sazbami za obdobné sluzby. Kontrolou byly
zjistény rozdily mezi jednotlivymi smlouvami az ve vysi 2,5nasobku ceny.

MPO porusilo zdkon o vefejnych zakazkach’ tim, Ze nap¥.:

— ve dvou pfipadech rozdélilo nespravné predmét verejné zakazky, ¢imz doslo ke
snizeni predpokladané hodnoty pod finanéni limit stanoveny pro podlimitni
vefejné zakazky na sluzby;

— v sedmi pripadech nedodrzZelo Ihdty stanovené timto zakonem.

5. Dalsi nedostatky byly zjiStény v oblasti inventarizace majetku a zdvazk( a pti vedeni
Ucetnictvi, kdy MPO porusilo zakon o ucetnictvi napf. tim, Ze nedodrzelo obsahové
vymezeni nékterych polozek ucetni zavérky, ¢asové nerozlisilo naklady ve formé vydajua
pristich obdobi a o skute€nostech, které jsou predmétem ucetnictvi, neucétovalo do
obdobi, s nimz tyto skutecnosti ¢asové a vécné souvisely.

lll. Podrobné informace ke zjisténym skutecnostem

1. Informacni systém NECHELA

Bezpecnostni rada statu (dale také ,BRS“) na zakladé svého usneseni €. 18 ze dne 3. 4. 2007
ulozila mistopredsedovi vlady a ministru Zivotniho prostfedi ve spolupraci s ministrem
pramyslu a obchodu zpracovat a predlozit prostfednictvim BRS vladé do 31. 7. 2008 navrh
systémovych opatieni k predchazeni nezadoucim situacim v souvislosti s nezakonnym
nakladanim s chemickymi latkami a odpady (dale jen ,,systémova opatieni“). Mimo jiné i za
timto ucelem vznikla meziresortni pracovni skupina, jejimz ¢lenem bylo i MPO a kterd na
zakladé vysledk(l svych jednani predloZila mistopredsedovi vlady a ministru Zivotniho
prostiredi navrh systémovych opatieni. Mistopfedseda vlady a ministr Zivotniho prostredi

7 Zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach.
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predlozili prostfednictvim BRS ndavrh systémovych opatfeni vladé, ktera jej schvalila
usnesenim ze dne 27. 8. 2008 ¢&. 10768,

MPO na zakladé tohoto usneseni vlady nejdfive v roce 2009 zadalo verfejnou zakazku Pilotni
projekt resSici vyuziti dosud nespotfebovanych chemickych ldtek a pripravki v souladu
s usnesenim vilady o Systémovych opatrenich k pfedchdzeni neZzadoucim situacim v souvislosti
s nezakonnym nakladdanim s chemickymi Idtkami a odpady jako zakazku malého rozsahu
s pInénim v celkové vysi 1 810 000 K¢ véetné DPH, jejimz vysledkem bylo vytvoreni systému
NECHELA prostfednictvim komoditni burzy®. Ndsledné MPO v roce 2010 zadalo vefejnou
zakazku Zajisténi zkusebniho provozu systému NECHELA pro burzovni obchodovadni
s nespotrebovanymi chemickymi Iatkami a pripravky jako podlimitni vefejnou zakdazku
vramci jednaciho fizeni bez uverejnéni stejnému dodavateli s plnénim v celkové vysi
3 500 000 K¢ véetné DPH. MPO timto postupem rozdélilo predmét verejné zakazky na dvé
casti, avSak pri stanoveni predpoklddané hodnoty verejné zakazky neuplatnilo soucet
predpokladanych hodnot obou casti verfejné zakazky. DoSlo tak ke snizeni predpokladané
hodnoty pod financni limit stanoveny zakonem o verejnych zakazkach.

Cili projektu, které si MPO stanovilo v projektovém zaméru, byly mj. prevence vzniku
nelegdlnich skladd s nespotfebovanymi chemickymi latkami a pripravky, ekonomicky
vyhodnéjsi zachdazeni s témito latkami a pfipravky pro jejich majitele, stat i samospravu
a jejich efektivnéjsi vyuziti. MPO si bylo pred realizaci systému NECHELA védomo slabych
stranek a rizik tohoto projektu, kterymi mj. byly nedostatecné podklady pro redlny odhad
stupné vyuzZiti navrhovaného systému, nedostatecnd legislativa reSeni povinnosti vyuzivat
systém obchodovani s nespotfebovanymi chemickymi latkami a pfipravky a nezdjem ze
strany dotcenych subjektl o vyuZiti navrhovaného systému, coZ se i nasledné v prabéhu
provozu systému NECHELA potvrdilo. Omezujici podminkou Ucinnosti systému je i povinnost
uvadéni chemikalii do systému NECHELA za stejnych podminek jako na prvotni trh, zejména
neporusenost obalu, neprosla doba pouzitelnosti chemikalie apod.

Komoditni burza, kterd systém NECHELA od roku 2011 na své naklady provozuje, vydala
zpravu o provozu tohoto systému ve stavu k 31. 12. 2014. Pti dosavadnim provozu systému
NECHELA komoditni burza identifikovala omezeny zdjem o zverejiiovani nabidek
nespotifebovanych chemickych latek a pripravkl a konstatovala, Ze nezbytnym
pfedpokladem pro zvySeni zdjmu o vyuZivani tohoto systému ze strany puvodcl
nespotiebovanych chemickych latek a pripravkl a jejich zpracovatelll je Uprava stavajicich
pravnich norem a predpisU.

Nasledujici tabulka uvadi statistické udaje o provozu systému NECHELA za roky 2010 az 2014.
V roce 2011 pfisun novych ucastnikl obchodovani do systému NECHELA fakticky ustal
a poklesla zaroven aktivita uz registrovanych ucastnik( obchodovani. V obdobi 2012 az 2014

8 Ukol & 4: ,Vytvofit systém pro nakldddni s nespotifebovanymi chemikdliemi prostiednictvim burzy na

jediném centrdlnim misté (napfiklad Hospoddiska komora, Komoditni burza), kde by existovala verejné
pristupnd a pravidelné aktualizovand databdze, do které se bude hldsit: druh ldtky, jeji zakladni zafazeni,
mnoZstvi, kvalita, misto, zpisob uskladnéni/baleni, prodejni cena, kontakt, pripadné dalsi informace
(napriklad datum vloZeni, termin konecné likvidace ldtky, zplsob zachdzeni a manipulace, apod.).”

®  MPO nabylo k systému NECHELA majetkové prava, komoditni burza ma pouze pravo uzivani.
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postupné dochazelo k vyraznému poklesu objemu nabidky chemickych latek a pfipravki

Vv systému.

Tabulka €. 1 — Statistické udaje o provozu systému NECHELA za roky 2010-2014

Statisticky udaj 2010 2011 2012 2013 2014
Pocet tGcastnik( systému 45 47 48 48 48
Pocet nabidek 195 179 <20 <20 4
Nabizené mnozstvi cca245t cca200t | <100kg <100 kg 35 kg
Pocet uskutecnénych aukci 77 13 0 0 0
Pocet uzavienych obchodu 29 13 0 0 0
MnoZstvi zobchodovanych chemikalii 468,95 kg 16,45 kg 0 0 0
Finan¢ni objem zobchodovanych chemikalii 11984 K¢ 1224 K¢ 0 0 0

Zdroj: zavérecna zprdva o pribéhu zkusebniho provozu systému NECHELA ze dne 8. 12. 2010; predloZené udaje
MPO za roky 2011-2014.

Z vyse uvedenych skutecnosti, zejména ze statistickych udajl (viz tabulka ¢. 1) a s ohledem
na chybéjici legislativu (napf. neexistuje zdkonna povinnost nabidnout nespotfebované
chemikdlie na komoditni burze), je zfejmé, Ze provoz systému NECHELA nepfispiva
v dostatecné mire ke stanovenym ciliim projektu. Ze statistickych udajl o provozu systému
NECHELA je totiz zfejmé, Ze od roku 2012 aZz doposud pocet nabidek vyrazné poklesl
a nedoslo v tomto systému k zadnému burzovnimu prodeji nespotiebovanych chemickych
latek a pripravkd. S tim souvisi i vysledek dotaznikového Setfeni provedeného v roce 2012,
kdy z 25 respondentl zapojenych do tohoto Setfeni znalo systém NECHELA pouze
5 dotdzanych, pficemz ani jeden ze subjektl tento systém nevyuzival.

MPO tak v letech 2009 a 2010 vynalozZilo neefektivné celkem 5 310 000 K¢ za sluzby
souvisejici s vytvorenim a zkuSebnim provozem systému NECHELA.

Chyby v zadavani verejnych zakdzek a zjisténi, Ze kontrolovany systém nefunguje tak, jak se
ocekavalo, odhalil i Narodni kontrolni urad Velké Britanie v kontrolni akci zaméfené na
budovani systému Health and Social Care Information Centre.

2. Informacni systém NEO

MPO bylo povéreno ukolem, ktery byl schvalen usnesenim vlady ze dne 16. 11. 2009 ¢. 1398,
o Opatrenich k reseni aktudlnich problémi trhu s druhotnymi surovinami; ukol spocival
v Uielné spolupraci v procesu stanovovani podminek a stanovisek za Ceskou republiku pro
vymezeni definic ,odpad — neodpad”. MPO v rdmci tohoto uUkolu zadalo v roce 2010
verejnou zakdzku malého rozsahu na vytvoreni a provozovani elektronického systému pro
trh s vedlejsSimi produkty a materidly, které prestaly byt odpadem (druhotné suroviny),
s plnénim v celkové vysi 1 896 000 K¢ véetné DPH.

Cilem projektu NEO bylo vytvoreni zajiSténého prostfedi pro obchodovani na burze
s vedlejSimi produkty a vyrobky vzniklymi z odpadd. Tim se tento projekt mél stat nastrojem
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k pfedchéazeni vzniku odpadd v souladu se znénim ¢l. 42 preambule ramcové smérnicel®
o odpadech: ,Pri dosahovani cilli predchdzeni vzniku odpadi a nakladdni s nimi mohou hrat
klicovou ulohu hospoddrské ndstroje.”

V roce 2011 probéhla dvé zasedani Burzovniho vyboru NEO s tim vysledkem, Ze pred ostrym
provozem systému NEO, vcetné ostrého testovani, musi byt uveden v pfislusné vyhldsce
vyCet komodit, se kterymi je moZné bezpecné obchodovat. Komoditni burza, ktera systém
NEO bude dle uzaviené smlouvy provozovat, vydala k datu 31. 12. 2014 zpravu o stavu
tohoto systému. Ve své zprdvé uvedla, Ze prevodu zpracovaného systému NEO do
elektronické formy a jeho pilotnimu provozu musi pfedchazet Upravy stdvajicich pravnich
norem a predpist, které by mély vést k vytvoreni plné triniho prostredi pfi obchodovani
s danymi komoditami.

Z vySe uvedenych skutecnosti vyplyvd, Ze MPO vynaloZilo penéini prostfedky na vytvoreni
systému NEO, i kdyz bylo zfejmé, Ze pro spusténi ostrého provozu tohoto systému nebyla
pfipravena a schvdlena potrebnd legislativni opatfeni, k éemuZ ostatné nedoslo ani do
ukonéenf kontrolni akce NKU.

MPO tak v roce 2010 vynaloZilo neucelné a neefektivné celkem 1 896 000 K¢ za sluzby
souvisejici s vytvorenim systému NEO.

3. Podpora projektového fizeni a monitoring

MPO uzavrelo dne 30. 4. 2010 na zakladé otevieného zaddvaciho fizeni smlouvu na
prabéiné poskytovani sluzeb spojenych s fizenim, monitoringem a administraci tfinacti etap
projektu Uprava Registru Zivnostenského podnikdni v ndvaznosti na zdkladni registry vefejné
spravy (dale také ,Projekt”) s pInénim v celkové vysi 6 546 240 K¢ véetné DPH. Smluvni cena
byla stanovena jako konecna a neprekrocitelnd, a to bez ohledu na to, zda projekt bude
dokoncen ve stanovenych terminech. Celkovou cenu mélo byt mozné upravit (tj. snizit nebo
zvysit) pouze v pfipadech, pokud by doslo ze strany odbératele ke zUzeni nebo rozsireni
pozadavk(l vyrazné pod/nad rozsah nebo identifikovanou kvalitu pozadovanych sluzeb
a pokud by tyto zmény pozadavk( nemohl odbératel predvidat. Smlouva byla uzaviena na
dobu urcitou, a to do splnéni viech zavazk(i smluvnich stran.

Ke smlouvé uzavielo MPO dne 30. 3. 2012 dodatek ¢. 1, kterym se dodavatel zavazal
poskytovat sluzby spojené s Fizenim, monitoringem a administraci Projektu do dne
10. 5. 2012. Celkova cena za plnéni pfedmétu smlouvy ve znéni tohoto dodatku ¢. 1 zGstala
beze zmény. MPO nasledné uzavielo na zakladé jednaciho Ffizeni bez uverejnéni dne
10.5.2012 ktéto smlouvé dodatek ¢&. 2, jehoz predmétem bylo prodlouZeni doby
poskytovani vybranych sluzeb spojenych s fizenim, monitoringem a administraci Projektu dle
pGvodni smlouvy (tyto sluzby byly spojené se zpracovanim podklad( pro fizeni projektu).
MPO oduvodnilo uzavieni dodatku ¢. 2 ke smlouvé mimo jiné tim, Ze doslo k prodlouzeni
kone¢ného terminu realizace Projektu o 9 mésicd v dusledku zmény souvisejici legislativy!?
a z davodu prodleni v realizaci nékterych zakladnich registri s vazbou na Projekt. Z hlediska

10 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008, o odpadech a o zrudeni
nékterych smérnic.

11 Z&kon €. 100/2010 Sb., kterym se méni zakon €. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech, kterym se prodlouZila
IhGta pro vytvoreni zakladnich registrd z 12 mésicl na 2 roky.
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vécného plnéni se vsak uzavienim dodatku ¢. 2 ke smlouvé nejednalo o rozsifeni
pozadavkid vyrazné nad rozsah poZzadovanych sluzeb, ale o prodlouzeni stavajicich sluzeb
spojenych s fizenim, monitoringem a administraci Projektu a MPO na plnéni téchto sluzeb
mélo pravni narok dle ptivodni smlouvy ze dne 30. 4. 2010. PInéni dle uzavieného dodatku
¢. 2 bylo realizovdno od 11. 5. 2012 do 30. 9. 2012. Celkova cena za plnéni predmétu dle
dodatku €. 2 €inila 1 091 040 K¢ v¢etné DPH, tj. pfesné 20 % ceny pUvodni vefejné zakazky,
a MPO ji hradilo ze svého rozpoctu.

MPO timto postupem porusilo povinnost vyuzivat disledné vSechny pravni prostiedky pfi
uplatiiovani a hajeni prav statu jako vlastnika.!’> MPO postupovalo nehospodarné?®?, &imi
zaroven porusilo rozpoétovou kazen4,

4. Externi poradenské sluzby pro administraci verejnych zakazek

MPO realizuje administraci vefejnych zakdzek zejména pomoci externich spole¢nosti, které
zajistovaly tuto administraci i u kontrolovaného vzorku verejnych zakazek v oblasti
informacnich a komunikacnich technologii.

Jednotlivé odbory MPO se pfi vykonu prav a povinnosti podle zakona o verejnych zakazkach
nechavaji zastupovat externimi spole¢nostmi, aniz toto MPO jako zadavatel jakkoliv
centrdlné koordinuje. V dlsledku takto nesystémové nastaveného postupu dochazi ke
zvyseni rizika nedodrzeni souladu postupu se zakonem o verejnych zakazkach, coz bylo
kontrolou NKU potvrzeno.

Vyuzivanim sluzeb externich spolecnosti pro administraci verejnych zakazek si MPO v letech
2010 az 2014 zcela nezajistilo pfi jejich zaddvani soulad postupu se zdkonem o verejnych
zakazkach (napf. nedodrzeni zakonnych lhlt apod.).

MPO v roce 2013 rozdélilo predmét verejné zakazky na pravni sluzby souvisejici
s administraci verejnych zakazek, ¢imz doslo ke snizeni predpokladané hodnoty pod financni
limit stanoveny zakonem o verejnych zakazkach.

V souvislosti s vyuZivdnim vy$e uvedenych sluzeb zjistila kontrola NKU vyrazné rozdily ve
sjednanych cenach za obdobné externi poradenské sluzby pfi administraci vefejnych zakdzek
v roce 2013, kdy rozdil mezi sjednanymi cenami za organizacni zajiSténi jednotlivych druh
zadavacich tizeni v nékterych ptipadech cinil az 2,5nadsobek (viz tabulka €. 2).

12 Ustanoveni § 14 odst. 4 zakona &. 219/2000 Sb.
13 Ustanoveni § 45 odst. 2 zakona €. 219/2000 Sb.
14 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) zdkona €. 218/2000 Sb.
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Tabulka €. 2 — Cenové sazby za administraci vefejnych zakazek externimi spolecnostmi (v Kg)

Smlouva Smlouva Smlouva se .
¢.01/2013 €.7/2013 Smlouva sdruzenim T 2RI AE)
s advokatni s advokatni s obct\odm' advokatnich s Obctwdm,
kancelafi kanceli spolecnosti kancelai spolecnosti
ze dne ze dne 1;3";313 ze dne 9 z; dzr:)eIS
21.2.2013 18. 3. 2013 T 11. 6. 2013 t
Organizacni zajisténi
otevieného 90 000 35000 70500 - 65 000
zadavaciho fizeni
Organizacni zajisténi
zjednoduseného 60 000 30000 - - -
podlimitniho fizeni
Organizacni zajisténi
jednaciho fizeni bez 25000 10 000 - - -
uverejnéni
Organizacni zajisténi
verejné zakazky 20000 25000 - - -
malého rozsahu
1 hodina pravni
pomvoq v sguwslostl 2900 1000 _ 680 _
s vefejnymi
zakazkami
Celkem
fakturovano 459 350 930 000 70 500 344 250 0
vroce 2013

Zdroj: smlouvy uzaviené MPO v roce 2013 za ucelem vyuzivani sluzeb souvisejicich s administraci vefejnych

zakazek.

5. Nedostatky v tcetnictvi a inventarizaci

MPO v letech 2010 az 2014 neprovadélo inventarizace majetku a zavazk( v souladu
s ustanovenim § 30 zdkona o Ucetnictvi, nebot inventurni soupisy nedokonceného
dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku neobsahovaly skutec¢nosti tak, aby bylo
mozno zjistény majetek jednoznacné urcit.

MPO v letech 2010 az 2014 nedodrzelo obsahové vymezeni nékterych poloZzek rozvahy
a vykazu zisku a ztraty, napfr.:

— v roce 2010 zauctovalo zUstatkovou cenu bezuplatné predanych dvou server(
a softwaru v celkové wvysi 1 501 513,00 K¢ nespravné na ucet 551 — Odpisy
dlouhodobého majetku;

v roce 2010 zauctovalo nespravné zustatkové ceny majetku vyfazeného v disledku
manka a Skody v souhrnné vysi 122 683,28 K¢;

v roce 2011 zauctovalo naklady ve vySi 1 320 000,00 K¢ nespravné na ucet
518 — Ostatni sluzby (kromé ndakladl na Skoleni pracovnik(), ackoliv se jednalo
o ndaklady souvisejici s pofizenim dlouhodobého nehmotného majetku (intranetu);

v roce 2013 zauctovalo naklady urcené na skoleni pracovnik( ve vysi 77 044,33 K¢
jako soucast pofizovaci ceny technického zhodnoceni softwaru, ackoliv se jednalo
o naklady, které nebyly jeji soucasti;

v roce 2014 zauctovalo pofizeni technického a programového vybaveni (hardwaru
a softwaru) vcené 3 412 199,90 K¢ nesprdavné do nakladd, ackoliv se jednalo
o hmotny a nehmotny majetek dlouhodobé povahy.
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MPO v letech 2010 a 2011 opakované casové nerozliSovalo naklady za sluzby ve formé
vydaju pfistich obdobi ve vysi 381 864,00 K¢ pro kazdy rok.

MPO v letech 2010 az 2014 v nékterych pfipadech neuctovalo o skuteénostech, které jsou
predmétem Ucetnictvi, do obdobi, s nimZz tyto skutecnosti ¢asové a vécné souvisely,
napr. pozdni zafazeni nedokonceného dlouhodobého nehmotného majetku do stavu
zpusobilého k uzivani.

6. Vybrané financni ukazatele

Tabulka €. 3 — Vydaje MPO na ICT v letech 2010-2014

Vydaje na ICT Vza,jen.l?y pomeér Primérny ) Vyse vydajvu na ICT na
(v tis. KE) vydaji na ICT prepoéteny | jednoho zaméstnance MPO
Rok : (v %) stav (v tis. K¢)
zaméstnanct
Bézné Kapitdlové Celkem Bézné | Kapitdlové MPO BéZné | Kapitdlové | Celkem
2010 133942,98 | 37644,95| 171587,93 78,06 21,94 733 182,73 51,36 | 234,09
2011 140 062,43 26 946,70 | 167 009,13 83,87 16,13 740 189,27 36,41 | 225,68
2012 135605,19 | 130767,39| 266 372,58 50,91 49,09 736 184,25 177,67 | 361,92
2013 128 489,60 | 25951,33 | 154 440,93 83,20 16,80 757 169,74 34,28 | 204,02
2014 151 481,39 5009,48 | 156 490,87 96,80 3,20 755 200,64 6,64 | 207,28
Celkem
2010aZ | 689581,59| 226319,85| 915901,44 75,29 24,71 - - - -
2014

Zdroj: vykaz pro plnéni statniho rozpocétu MPO 2010-2014; EIS JASU; rozpisy nakladli odboru informatiky MPO
za roky 2010 aZ 2014; vlastni vypocty.

Celkové roc¢ni vydaje MPO na ICT se v kontrolovaném obdobi (2010-2014) pohybovaly
v rozmezi 154 440,93 tis. K¢ az 266 372,58 tis. K¢. Za celé sledované obdobi vynakladalo MPO
na ICT vidy vice z béznych vydajl neZ z vydaja kapitalovych (jejich celkovy pomér Ccinil
75,29 % ku 24,71 %). V roce 2012 se pomér béznych a kapitdlovych vydaju v oblasti ICT
témér vyrovnal, a to predevsim z dlivodu zvySené investice na Upravy informacniho systému
registru Zivnostenského podnikani (dale také ,IS RZP“). Nejvétsi rozdil mezi témito vydaji
nastal v roce 2014, kdy béZzné vydaje v této oblasti Cinily 96,80 % celkovych vydaji na ICT
a kapitalové vydaje pouze 3,20 %. VySe celkovych vydaji v oblasti ICT na jednoho
zaméstnance MPO se vletech 2010 aZ 2014 pohybovala v rozmezi 204,02 tis. K¢ azZ
361,92 tis. KE.

Nejcastéji nakupovanym hardwarem byly v letech 2010 aZz 2014 dle vySe objemu zejména
diskova pole, servery a sitové prvky; z hlediska cetnosti nakupovalo MPO predevsim
monitory, tiskarny, notebooky a stolni pocitade. Nejcastéji nakupovanym softwarem byly
v letech 2010 a? 2014 dle vy3e objemu zejména Upravy IS RZP, rozvoj systému Elektronickd
licenéni sprdva a nakup nového operacniho systému; z hlediska ¢etnosti nakupovalo MPO
predevsim licence a rozsiteni ke stavajicim informacnim systémuam.
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Co se tyce nakupovani sluzeb v oblasti ICT, zde MPO z pohledu objemu vydaja i poctu
nakupl pofizovalo pFfedeviim sluzby souvisejici s Upravami a provozem IS RZP, sluiby
systémové a uZivatelské podpory instalované vypocetni techniky, operacniho systému
a programového vybaveni a hradilo udrZzovaci poplatky za informacni systémy ve své sprave.

7. Vybrané informacni systémy ve spravé MPO

NKU zjistoval u vybranych informaénich systémd ve spravé MPO vydaje spojené s jejich
pofizenim, technickym zhodnocenim, provozem a souvisejicimi sluzbami za roky 2010 az
2014.

Tabulka €. 4 — Vydaje MPO na vybrané informacni systémy v letech 2010-2014 (v tis. K¢)

Vydaje v letech 2010-2014 na
Por. Informacni X7
. b o technické konzultacmf Celkem
c. system porizeni , provoz poradenské
zhodnoceni .
a pravni sluzby
1. | Resistr zivnostenskeho 83 125,80 0,00| 51698169 584,72| 600 692,21
podnikani
2. Elektronickd licen¢ni sprava 51 388,75 7 160,34 2 735,51 4472,51 65 757,11
3. Spisova sluzba 0,00 208,25 6 471,00 0,00 6 679,25
4, | Ekonomicky informacni 0,00 2437,58 4056,35 0,00 6 493,93
systém
5. | DMS FileNet 2195,28 0,00 3478,29 360,71 6 034,28
Evi -
g. | Evidence dotaciresortu 2 583,60 1300,80 466,37 0,00 4350,77
(CEDR)
Pravni informacni systém
7. (CODEXIS) 210,00 0,00 3873,76 0,00 4 083,76
8. Statisticky informacni systém 2 666,10 527,04 877,35 0,00 4 070,49
9. VARONIS* 0,00 0,00 3 846,14 67,76 3913,90
10, |Automatizovany systém 0,00 0,00 3 636,80 0,00 3 636,30
pravnich informaci (ASPI)

Zdroj: EIS JASU; rozpisy naklad( odboru informatiky MPO za roky 2010 aZ 2014; vlastni vypocty.
* VARONIS = informacni systém pro fizeni a systematizovanou klasifikaci a kategorizaci elektronicky
nestrukturovanych informaci.

Finanéné nejvyznamnéjséim informacnim systémem ve spravé MPO je IS RZP, u kterého MPO
zabezpecuje jeho rozvoj, rutinni provoz a aplikac¢ni podporu. V roce 2005 zavedlo MPO do
uzZivani software v hodnoté 40 028 tis. K¢ a v roce 2012 provedlo Upravy IS RZP v hodnoté
83 126 tis. KE. Provozni prostiedky MPO vynakladalo na technickou infrastrukturu a aplikacni
podporu IS RZP. Celkové vydaje vztahujici se k IS RZP dosahly za roky 2010 a7 2014 &astky
600 692 tis. KC.

Dalsim finan¢né vyznamnym informacnim systémem ve spravé MPO je Elektronickad licencni
sprava (dale jen ,,ELIS“). Licencni sprava je utvarem MPO odpovédnym za fizeni a vykonavani
¢innosti spojenych s uplathnovanim licenéniho reZimu v oblasti hospodarskych stykl se
zahrani¢im (zahrani¢ni obchod s vojenskym materidlem, vyvoz zbozi a technologii
tzv. dvojiho uziti a vyvoz a dovoz zbrani pro hobby, lov nebo sebeobranu apod.). MPO tento
systém zavedlo do uZzivani v roce 2013 scenou ve vysi 51 389 tis. K. Celkové vydaje
vztahujici se k ELIS dosahly do konce roku 2014 ¢astky 65 757 tis. K¢.
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Systém automatizované spisové sluzby zavedlo MPO do uzivani v roce 2005. Pofizovaci cena
tohoto systému Ccinila 3 425 tis. K¢ a do roku 2010 u néj bylo provedeno technické
zhodnoceni v souhrnné vysi 361 tis. K¢. Celkové vydaje vztahujici se k systému spisové sluzby
MPO dosahly za roky 2010 az 2014 ¢astky 6 679 tis. K¢.

MPO pouzivalo jiz od roku 1996 pocitacovy program ucetnictvi. Na zdkladé dodatku ¢. 4
k pGvodni smlouvé byly dosavadni pocitacové programy nahrazeny Ekonomickym
informacnim systémem (zafazen do majetku v pofizovaci cené 2 854 tis. K¢). Celkové vydaje
vztahujici se k Ekonomickému informacnimu systému predstavovaly za roky 2010 az 2014
¢astku 6 494 tis. K¢.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
15/13

Statni dluh a vydaje na jeho financovani

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale jen
,NKU“) na rok 2015 pod ¢&islem 15/13. Kontrolni akei idil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit udaje vykazované ve statnim zdvérecném Uctu a ve financnich
vykazech v souvislosti se stadtnim dluhem a provéfit vydaje spojené s jeho financovanim;
proveérit tvorbu rezervy penéznich prostredkl a jeji uziti pri financovani statniho dluhu; provérit
vykazovani operaci s financnimi derivaty u cizoménovych dluhopisti a dalsi operace souvisejici
s fizenim statniho dluhu; ovéfit plnéni opatfeni pfijatych v navaznosti na zjiSténi z predchozi
kontrolni akce v oblasti statniho dluhu.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo financi (dale také ,MF“).

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby od kvétna do listopadu 2015.

Kontrolovano bylo obdobi roku 2014, v prfipadé vécnych souvislosti i skutec¢nosti z let
pfedchozich a z roku nasledujiciho.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MF podalo, vyporadal vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach.

Kolegium NKU nasvém Il. jednani, které se konalo dne 15. Ginora 2016,
schvdlilo usnesenim ¢. 7/11/2016
kontrolni zavér vtomtoznéni:



384 ' V&stnik NKU, kontrolni zavéry

I. Uvod

Ministerstvo financi je dle zdkona ¢&. 2/1969 Sb.! Ustfednim orgdnem statni spravy, do jehoZ
plGsobnosti naleii mimo jiné stitni rozpocet Ceské republiky, statni zavére¢ny ucet Ceské
republiky, statni pokladna Ceské republiky, finanéni trh, véci devizové véetné pohledavek
a zavazk( statu vici zahranici a hospodareni s majetkem statu. MF je organizacni slozkou statu,
ucetni jednotkou a vykonava spravu Ctyr kapitol stdtniho rozpoctu: 312 — Ministerstvo financi,
396 — Statni dluh, 397 — Operace stdtnich financnich aktiv a 398 — VSeobecnd pokladni sprdva.
Podle ustanoveni § 35 a § 36 zdkona ¢&. 218/2000 Sb.? provadi MF ¢innosti souvisejici s fizenim
statniho dluhu a vykonava spravu statnich finanénich aktiv a pasiv.3

Kapitola Stdatni dluh

Kapitola 396 — Statni dluh (dale také ,kapitola SD“ nebo ,kapitola Statni dluh“) byla zaclenéna
do statniho rozpoctu v roce 2001 zakonem ¢. 218/2000 Sb. Podle ustanoveni § 10 odst. 4 tohoto
zakona ucinného do 19. 2. 2015 ji tvofily pfijmy a vydaje statniho rozpoctu spojené s obsluhou
a s umorovanim statniho dluhu. S G¢innosti od 20. 2. 2015 tvofi kapitolu Stdtni dluh dle
ustanoveni § 10 odst. 4 rozpoétovych pravidel* pfijmy a vydaje statniho rozpoctu spojené
s fizenim likvidity statni pokladny a fizenim statniho dluhu.

Vymezeni statniho dluhu zdkonem €. 218/2000 Sb.

Vykon cinnosti MF v souvislosti s fizenim statniho dluhu je vymezen v ustanoveni § 35

rozpoCtovych pravidel. Statni dluh byl do 19. 2. 2015 rozpoctovymi pravidly definovan

v ustanoveni § 36 odst. 9 jako souhrn statnich finan¢nich pasiv. Statnimi finanénimi pasivy byly

dle ustanoveni § 36 odst. 8 rozpoctovych pravidel:

a) zavazky statu vzniklé ze statem pfrijatych zahrani¢nich pujcek, uvéri od bank a z vydanych
statnich dluhopisd,

b) jiné zavazky statu.

Podle pravni Upravy uc¢inné od 20. 2. 2015 je statni dluh vymezen v ustanoveni § 36 odst. 7 a 8
rozpoctovych pravidel. Statni dluh tvofi statni finanéni pasiva uvedena v § 36 odst. 7 pism. a)
az c) zohlednujici jmenovité hodnoty nebo jistiny derivatl a jmenovité hodnoty statnich
dluhopis(, které jsou predmétem finan¢niho zajisténi nebo srovnatelného zajisténi podle prava
ciziho statu.

1 7Zakon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky.

2 Z&4kon &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpodtova

pravidla).

Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované obdobi.

4 Zdkon ¢&. 25/2015 Sb., kterym se méni zakon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakon (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist.
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a) dluhy statu odpovidajici jmenovitym hodnotam jim vydanych dluhopist; do statnich
financnich pasiv vSak nevstupuji dluhy statu z dluhopist, které byly pfi jejich vydani zapsany
nejprve na majetkovy Ucet, ktery vede Ministerstvo financi v pfislusné evidenci, po dobu, co
jsou na tomto Uctu zapsany, jakozZ i vlastni dluhopisy nabyté statem jako jejich emitentem

pred datem jejich splatnosti,

b) dluhy ze statem pfijatych zapuUjcek a uvérq,

¢) dluhy ze statem vystavenych smének,

d) dluhy z nesplacené casti upsaného kapitadlu majetkovych ucasti evidovanych ve statnich

financnich aktivech.

Tabulka €. 1 — Stav a struktura dluhového portfolia (v mld. K¢)
2011 2012 2013 2014
Hruby statni dluh 1499,4 1667,6 1683,4 1663,7
z toho:
Instrumenty penézniho trhu (SPP) 162,6 189,1 120,9 107,6
Ostatni instrumenty penézniho trhu (repo) 0,0 0,0 0,0 2,5
Strednedobe’a dIouho’d(’)be statni dluhopisy 999,1 1042,0 1079,7 11757
(SDD) vydané na domacim trhu
Stredn,edobe a dlgyh,odob? statni dluhopisy 245.7 310,3 3237 2396
vydané na zahranic¢nich trzich
Spotici statni dluhopisy 20,4 56,2 87,6 77,8
Uvéry EIB 71,3 70,0 71,5 60,4
Zdroj: Zprdva o fizeni stdtniho dluhu Ceské republiky v roce 2014.
Tabulka €. 2 — Vyvoj vydaju na statni dluh (mil. K¢)
2011 2012 2013 2014
Vydaje na statni dluh 55 633 57 089 57 843 55 895
z toho: uroky 55481 56 742 57 516 55 694
PFijmy statniho dluhu 10 506 15 687 6 952 7 402
z toho: Uroky? 10 506 15 687 6952 7 402
Cisté vydaje na statni dluh 45 127 41 402 50 891 48 493
z toho: uroky 44 975 41 055 50564 48 292
Podil arokd na HDP (%) 1,18 1,07 1,31 1,13

Zdroj: zavérecny Ucet rozpoctové kapitoly 396 — Stdtni dluh za rok 2014.
1 Hlavni sloZkou pfijm0 v roce 2014 byly pFijmy z SDD (zejména prémie spojené s emisemi SDD).

V prubéhu kontrolni akce byly na zdkladé vyhodnoceni rizik a vyznamnosti provéreny urokové
vydaje v celkové vysi 17,5 mld. K& emise a splatky jistin dluhovych cennych papir( a avérd
v celkové hodnoté 220,6 mld. K¢ hrazené v kontrolovaném obdobi.
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Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjisténych pfti kontrole

MF postupovalo v kontrolovaném obdobi v souladu s pravnimi predpisy s vyjimkou
nevyznamného pochybeni pfi inventarizaci nékterych bankovnich uctGd. MF splnilo opatieni
prijata k odstranéni nedostatkd zjisténych pfi pfedchozi kontrolni akci ¢. 10/11. Rizeni statniho
dluhu vykazuje v kontrolovaném obdobi posun k vyssi efektivité spravy statniho dluhu.

V roce 2014 doslo v rozpoctu kapitoly SD opét k postupu opakované kritizovanému ze strany
NKU, kdy necerpané Grokové vydaje byly ve vysi 5,1 mld. K& vyuZity k pfevoddim do rozpottd
jinych kapitol statniho rozpoctu. O ¢astce 1,7 mld. K¢ rozhodla vilada, ministr financi povolil
rozpoCtova opatieni ve vysi 3,4 mld. K¢, z toho 92 % prostiedkd smérovalo do kapitol
spravovanych MF. Na tuto skute¢nost NKU upozorfioval mj. i v kontrolnim zévéru z kontrolni
akce €. 14/14°.

MF wvytvari rezervu penézZnich prostfedk(l pro vylouceni rizik souvisejicich s financovanim
schodku statniho rozpoctu a statniho dluhu. Z rezervy vytvorené v minulych letech, kdy dosahla
maxima ve vysi 139,9 mld. K¢ v roce 2012, vyuZilo MF v letech 2013 a 2014 celkem 128,4 mld. K¢
(77,2 mld. K¢ v roce 2013 a 51,2 mid. K¢ v roce 2014). Skutecna vyse rezervy se v téchto letech
vyznamné liSila od pldnovaného stavu uvddéného ve strategiich fizeni a financovani statniho
dluhu Ceské republiky. Rozpoétovd pravidla umozriuji MF od Unora 2015 vydavat statni
dluhopisy za ucelem vytvareni rezervy penéznich prostiedk(l v jakékoliv vysi bez nutnosti
schvalovaciho procesu v Parlamentu CR a ani vnitini predpisy MF zadnym zpGsobem tuto oblast
nereguluji.

VyuZiti rezervy penéinich prostfedk( ve vysi 51,2 mld. K¢ v roce 2014 a pouZiti penéznich
prostfedkl uloZzenych na bankovnich uctech statni pokladny na prechodné kryti potreb
financovani statu ve vysi 50,7 mld. K& umoznilo Ministerstvu financi k 31. 12. 2014 sniZit statni
dluh i pfes vykazany schodek statniho rozpoctu 77,8 mid. K¢E. Pfi pretrvavajicim schodkovém
hospodareni statniho rozpoc¢tu bude potencial téchto nastrojl brzy vycerpan.

Negativni dopad swapovych® transakci u 1. a 4. emise eurobondu na Urokové vydaje ¢&inil
k 31.12. 2014 celkem 936,9 mil. K¢ v porovnani s teoretickym vypoctem v pfipadé neprovedeni
zajistovacich transakci.

Urokové vydaje specifikované u 1. emise eurobondu v ndvrhu statniho zavére¢ného uétu za rok
2014 nebyly uvedeny ve spravné vysi, nebot MF do nich zapocitalo také urokové platby ze
swapu, které se nevztahovaly k této emisi dluhopis(.

Kontrolni akce ¢. 14/14 — Penézni prostiedky stdtniho rozpoctu zahrnuté do kapitoly statniho rozpoctu
Vseobecnd pokladni sprdva (kontrolni zavér zvefejnén v ¢astce 1/2015 Véstniku NKU).

Swap je terminovana smlouva, kterou se subjekty zavazuji vyménit si mezi sebou bud dohodnuta podkladova
aktiva ¢i finanéni toky za pfedem pevné stanovenych podminek a je mj. vyuZivana na zajistovani proti prudkym
vykyviim podkladového nastroje v ramci fizeni rizika.
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Restrukturalizace podminek swapové operace pro zajisténi kupdnovych plateb dluhopisu
denominovaného v japonskych jenech umoznila protistrané v lednu 2011 volbu, zda MF bude
zavazano az do doby ukonéeni swapové transakce v roce 2036 platit dohodnutou plovouci
sazbu, nebo fixni sazbu ve vysi 3,20 % (v dobé uzavieni dodatku by plvodné dohodnuta
pohybliva sazba se zapornou marzi teoreticky primérné cinila cca 0,9 %), cehoz protistrana
vyuzila a zvolila fixni Urok. Podle NKU prestala predmétna swapova transakce po uplatnéni opce
protistranou plnit charakter zajistujici operace proti trznim rizikiim. O¢ekavany negativni dopad
transakce na Cisté urokové vydaje statniho rozpoctu presahuje 1 mid. K¢.

U kontrolovanych emisi statnich pokladni¢nich poukazek (dale také , SPP“) véetné jejich splatek
a souvisejicich vydajli, u urokovych vydaji tuzemskych emisi stfednédobych a dlouhodobych
dluhopist (dale také ,SDD*), u urokovych vydaju emisi statnich spofticich dluhopist (dale také
,SSD*) vcetné operaci souvisejicich s emisemi a splatkami jistin SSD a u urokovych vydajt
souvisejicich s Uvéry od Evropské investi¢ni banky (dale také , EIB“) nebyly zjistény nedostatky.

lll. Podrobné informace ke zjisténym skutecnostem
Rozpocet kapitoly SD v kontrolovaném obdobi a provadéni rozpoctovych opatfieni

Rozpocet vydaji kapitoly 396 — Stdtni dluh je kaidoroCné sestavovan na zakladé analyzy
urokovych vydaji pomoci modelu Cost-at-Risk, ktery simuluje predpokladany vyvoj urokovych
sazeb, budouci ocekavané urokové vydaje a hranici Urokovych vydajl pfi daném stupni rizika.
Pro rok 2014 byl zaloZen na 96procentnim kvantilu Cistych urokovych vydajli, coz znamenalo, Ze
s pravdépodobnosti 96 % nebudou tyto vydaje prekroceny. V praxi poslednich let to vede
k tomu, Ze skutecné vydaje byvaji nizsi nez rozpoctované a v prabéhu roku dochazi k presuniim
prostiedkd do jinych kapitol statniho rozpoctu.

Zakon ¢&. 475/2013 Sb.” stanovil na rok 2014 celkové vydaje kapitoly SD na 65,797 mld. K&.
Zékonem ¢&. 318/2014 Sb.2 ze dne 5. 12. 2014 byly celkové vydaje kapitoly SD v roce 2014
snizeny o 0,920 mld. K¢ na 64,877 mld. KE. Schvéleny rozpocet vydaji kapitoly SD byl
rozpoctovymi opatienimi v roce 2014 dale sniZzen o ¢astku 5,115 mid. K¢. Rozpocet vydaju
kapitoly SD po presunu této ¢astky do jinych kapitol statniho rozpoctu (rozpocet po zméniach)
Cinil 59,762 mld. K&. V kapitole Stdtni dluh bylo v roce 2014 provedeno 16 rozpoctovych
opatfeni, z toho dvé vnitini v rdmci kapitoly SD. Do jedendcti kapitol statniho rozpoctu byla
14 rozpoctovymi opatfenimi prevedena vySe zminéna ¢&dstka 5,115 mid. K& Z toho
10 rozpoctovych opatfeni v celkové Castce 4,143 mld. K¢ bylo provedeno ve 4. étvrtleti roku
2014.

7 zakon &. 475/2013 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2014 a o zméné zakona ¢. 504/2012 Sb.,
o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2013, ve znéni zadkona ¢&. 258/2013 Sb.
8  Zakon €. 318/2014 Sb., kterym se méni zdkon &. 475/2013 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2014

a0 zméné zdkona & 504/2012 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2013, ve znéni zadkona
¢.258/2013 Sh.
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Tabulka ¢. 3 — Pfevody prostiedkll formou rozpoctovych opatieni (ROP) z kapitoly SD do
jinych kapitol v jednotlivych ¢tvrtletich roku 2014

Il. Ctvrtleti ll. Etvrtleti IV. tvrtleti Rok 2014 celkem
Pocet ROP 1 3 10 14
Celkova castka (v mil. K¢) 365 607 4143 5115
Podil ROP na celkové Castce pfevedené 0 0 o 0
2a rok 2014 (v %) 7% 12% 81% 100 %

Zdroj: spisy MF.

Na zdkladé usneseni vlady bylo provedeno Sest rozpoctovych opatieni v celkové ¢astce
1,755 mld. K¢&. Ostatni rozpocétova opatfeni ve vysi 3,36 mld. K¢ byla povolena ministrem financi
(z toho 92 % prostiedkd smérovalo do kapitol spravovanych MF). Rozpoctovymi opatfenimi bylo
v roce 2014 prevedeno z kapitoly SD do rozpoctu jinych kapitol 7,88 % schvaleného rozpoctu
vydaju kapitoly SD. Nejvétsi objem prostfedkl byl preveden do kapitol 398 — Vseobecnd
pokladni sprdava (2,528 mld. K¢), 312 — Ministerstvo financi (0,570 mld. K¢) a 314 — Ministerstvo
vnitra (0,416 mld. K¢). Do kapitol spravovanych Ministerstvem financi tak smérovalo celkem
3,098 mld. K¢, tj. 60,6 % prostredkd prevadénych na zakladé rozpoctovych opatfeni.

Navrhy zakoni o dluhopisovych programech na uhradu schodku statniho rozpoctu na rok
2013 a 2014

Ministerstvo financi bylo oprdvnéno v kontrolovaném obdobi vydavat dluhopisy pouze na
zakladé zdkona o statnim dluhopisovém programu, pripadné podle rozpoctovych pravidel mohlo
docasné resit kryti schodku statniho rozpoctu predchoziho roku vydanim statnich dluhopist az
do doby koneéného rozhodnuti Poslanecké snémovny Parlamentu CR o zpUsobu Fedeni tohoto
schodku.

Schodek statniho rozpodtu za rok 2013 a rozpoctovany schodek na rok 2014 nebyly financovany
na zakladé zdkona o dluhopisovém programu, nebot navrh zdkona predloZeny vladou v roce
2014 poslanecka snémovna neschvalila. Celkové se jednalo o ¢astku 192,2 mld. K¢&. Dle sdéleni
MF probéhlo vyporadani schodku statniho rozpoctu za rok 2013 a rozpoctovaného schodku na
rok 2014 podle ustanoveni rozpoctovych pravidel uéinného od 20. 2. 2015, které MF opraviuje
k vydavani statnich dluhopisi mimo jiné na Uhradu rozpoctovaného schodku statniho rozpoctu.

Rezerva penéznich prostiedkd pro vylouceni rizik

Rezerva penéinich prostfedkl pro vylouceni rizik souvisejicich s financovanim schodku statniho
rozpoctu a statniho dluhu dosahla svého maxima 139,9 mlid. K¢ v roce 2012. Od roku 2013 byla
tato rezerva zapojovana jako zdroj kryti financovani potteb statu, a tak postupné doslo k jejimu
snizeni az na 11,5 mld. K¢ ke konci roku 2014. Za dva roky tak MF vyuZilo z rezervy 128,4 mid. K¢
(77,2 mld. K¢ v roce 2013 a 51,2 mld. K¢ v roce 2014).
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Tabulka €. 4 — Planované zmény rezervy penéinich prostfedku i jeji vySe ve strategiich MF

v porovnani se skutecnosti (v mld. K¢)
Plan Skutec¢nost

Strategie na rok 2012 — 12. 12. 2011 2012 2012
Rezerva financovani (&istd zména)?! 0,0 69,3
Strategie na rok 2013 — 12. 12. 2012 2013 2013
Rezerva penéZnich prostfedkd (Eistd zména)? 0,0 -77,2
Strategie na rok 2014 — 16. 12. 2013 2014 2014
Rezerva penéZnich prostfedki? (stav ke konci roku) 44,0 11,5
Strategie na rok 2015 - 17. 12. 2014 2015
Rezerva penéznich prostfedkd Neni uvedena.

Zdroj: strategie financovani a fizeni statniho dluhu Ceské republiky na roky 2012, 2013, 2014 a 2015.

1 Rezerva penéinich prostiedkd vytvafend z emisni &innosti dle § 35 odst. 4 rozpoltovych pravidel ve znéni
ucinném do 19. 2. 2015.

2 Rezerva penéinich prostfedkl vytvafend z emisni €innosti dle § 35 odst. 4 rozpoltovych pravidel ve znéni
ucinném do 19. 2. 2015 (zména bez precenéni cizoménové ¢asti vlivem kurzovych rozdild).

3 Volné penéini prostfedky vytvaFené z emisni &innosti dle § 35 odst. 4 rozpoctovych pravidel ve znéni Gé¢inném do
19. 2. 2015 (v€etné vlivu kurzovych rozdill pfi prepoctu cizoménové Casti rezervy penéznich prostredkd).

Z tabulky ¢. 4 vyplyva, Ze plan zmény Ci vySe rezervy penéznich prostiedkl se v letech 2012 az
2014 od skutecnosti znaéné lisil. Ve strategii na rok 2015 vydané v prosinci 2014 ani v jeji
aktualizaci na 2. pololeti vydané v ¢ervnu 2015 MF udaje o rezervé jiz neuvedlo.

Tabulka €. 5 — Rezerva penéznich prostiedkt podle bankovnich uétti MF (v K¢)
k 31.12.2012 k 31.12.2013 k 31.12.2014
1978:2392,79? 1/0710 107 364 291 846,42 39 701 997 776,90 -
Umorovaci ucet I.

z toho: nevyplacené jistiny SSD* -6 134 154,00 —35 946 068,00 -
1978:2862,1,09 1/0710 y 1501 805 443,79 363 873 933,02 -
Umorovaci ucet lll. — prostredky EIB
34534-2055021/0710 31064509711,66 | 22663 750 692,26 11547 090 233,10
Ucet dluhové sluzby (v €)

3132200147/7910 — Glet u Deutsche 44736,63 48 802,79 _
Bank (v €)
Rezerva penéznich prostredk 139924 517 584,50 62 693 725 136,97 11547 090 233,10

Zdroj: vypisy z bankovnich uétdl, odpovéd MF ¢j. MF-21032/2015/2003-11 k zadosti NKU.
1 Nepatfi do rezervy penéznich prostiedkd, ma charakter cizich prostfedkd.

Vzhledem k tomu, Ze v roce 2014 byl zlstatek uctu ¢. 1978-23927001/0710 zahrnut do
ukazatele refinancovani z korunové statni pokladny, nezahrnovalo jiz MF tento zlstatek do
vypoctu korunové rezervy penéinich prostfedk(l (oproti rokim 2012 a 2013). Stav rezervy
vykdzany v navrhu statniho zavéreéného uctu (dale jen ,5ZU“) za rok 2014 odpovidal udajiim
zjisténym kontrolou.

Rezervu penéinich prostiedkd vytvari MF na bankovnich Ucétech pro fizeni likvidity statni
pokladny a pro fizeni statniho dluhu zejména z vydavani a prodeje statnich dluhopisd.
S u¢innosti od 20. 2. 2015 Ministerstvu financi umoznuji rozpoctova pravidla vyddavat statni
dluhopisy za uUcelem vytvareni rezervy penéznich prostifedkd v jakékoliv vySi bez nutnosti
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schvalovaciho procesu v Parlamentu CR a ani vnitini predpisy MF zadnym zp(isobem nereguluji
objem vydavanych statnich dluhopist za Gcelem vytvareni rezervy penéznich prostredkd.

Refinancni mechanismus souhrnnych ucti statni pokladny a jeho vyuziti pro kryti potieb
financovani statu

V kontrolovaném obdobi vedla Ceskd narodni banka (dale také ,CNB“) souhrnny Gcet statni
pokladny v ¢eskych korundch a souhrnny ucet v jednotné evropské méné. Penéini prostredky
podfizené souhrnnym Ucétlm statni pokladny jsou uloZeny na:

— Uctech tzv. povinnych klientd, ktefi nejsou opravnéni ukladat penézni prostfedky mimo CNB,
tj. zejména organizacni slozky statu, statni fondy, Narodni fond a statni prispévkové
organizace, které musi zfidit G¢ty u CNB nejpozdéji do 31. 12. 2017;

— Uctech tzv. nepovinnych klient(, tj. zejména Uzemni samospravné celky, regionalni rady
regionl soudrznosti, verejné vyzkumné instituce a vysoké Skoly a dalsi pravnické osoby se
souhlasem Ministerstva financi, které povinné zfizuji G¢ty v CNB pouze pro pFijem penéinich
prostredk(l ze statniho rozpoctu, ze statnich fondd nebo Narodniho fondu.

Tabulka €. 6 — Stav a struktura zdroju a investicni pozice statni pokladny (v mid. K¢, mid. €)

2012 2013 2014

CZK EUR CzZK EUR CZK EUR
Likvidni statni financ¢ni aktiva 162,3 1,2 94,0 0,8 56,3 0,4
Povinni klienti statni pokladny?* 36,4 0,0 96,1 2,2 99,3 1,8
Nepovinni klienti statni pokladny 0,0 0,0 4.4 0,0 5,6 0,0
Refinancovani ze statni pokladny (-) 0,0 0,0 0,0 0,0 -50,7 0,0
Celkova likviditni pozice statni pokladny? 198,7 1,2 194,5 3,0 110,5 2,2
Reversni repo operace (kolateral SPP) 5,2 0,0 18,0 0,0 0,0 0,0
Reversni repo operace (kolateral SDD) 0,0 0,0 0,0 1,4 0,0 0,8
Reversni repo operace (kolateral poukazka CNB) 158,5 0,0 141,5 0,0 71,3 0,5
Poskytnuta depa a kratkodobé zapujcky a Gvéry 13,1 0,0 14,0 1,0 22,1 0,8
Piepljéovani® 1,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Investovani do SPP a SDD 18,5 0,0 19,2 0,0 15,5 0,0
Penéini prostfedky na souhrnném Gétu statni pokladny? 1,6 1,2 1,8 0,7 1,7 0,0
Celkova investi¢ni pozice statni pokladny 198,7 1,2 194,5 3,0 110,5 2,2

Zdroj: Zprdva o Fizeni stdtniho dluhu Ceské republiky v roce 2014.

1 Bez zahrnuti kvazi-klient(i SD a statnich finanénich aktiv.

2 Disponibilni likvidita statni pokladny véetné investovani mimo Ucty Fizeni likvidity statni pokladny.

3 Poskytnuté mimorozpoctové zapujéky s plivodni dobou splatnosti nad 1 rok ostatnim statdm a domacim
pravnickym osobam, jejichZ predpokladana zbytkova splatnost ¢ini méné nez 12 mésica.

4 Do 31. 3. 2013 se jednalo o &ast rezervy finan¢nich prostfedkl denominovanou v eurech, jelikoz CNB technicky
ztidila Ministerstvu financi souhrnny ucet statni pokladny v eurech od 2. 4. 2013.

Jak vyplyva z tabulky €. 6, ve strukture zdrojl statni pokladny evidovalo MF k 31. 12. 2014 novou
polozku Refinancovdni ze stdtni pokladny ve vysi -50,7 mld. K¢, jejiz stav odpovidal
zkontrolovanym stavim bankovnich Gctld. Tato polozka zobrazuje zapojeni penéznich
prostfedkl uloZzenych na bankovnich Uctech podfizenych souhrnnym ucétlm statni pokladny na
prechodné kryti potreb financovani statu.
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Vydaje kapitoly SD souvisejici se zahrani¢nimi emisemi dluhopisti a na nich navazané operace
s financnimi derivaty

NKU provéfil Grokové vydaje zahraniénich emisi statnich dluhopisti Ceské republiky v celkové
vysi 3,2 mld. K¢ a splatky jistin v celkové hodnoté 86,4 mld. K¢ uhrazené MF v priibéhu roku
2014. Ke kontrole byly vybrany spldtky jistin a Urokové vydaje v roce 2014 souvisejici s 1. emisi
eurobondu, se 4. emisi eurobondu as 1. emisi Svycarskych bond(, dale operace s finanénimi
derivaty navdzané na tyto emise a také vybrané swapové transakce.

1. emise eurobondu

Eurobond Ceské republiky 4,625 % ISIN: XS0194957527 (dale také ,1. emise eurobondu”) byl
vydan dne 23. ¢ervna 2004 v celkové jmenovité hodnoté 1,5 mid. €. K zajiSténi ménového
a urokového rizika pfi splatce jistiny a 10. kupdnu této emise eurobondu uzavielo Ministerstvo
financi 12 swapovych operaci — devét urokovych swap( (7krat Fix-Float, 2krat Float-Float) a tfi
ménové swapy (EUR-CZK, 1 Fix-Float, 2krat Float-Float). Ve dnech 20. a 23. 6. 2014 doslo ke
splaceni jistiny a 10. kupdnu a k vyporadani souvisejicich operaci slouZicich k zajisténi trzniho
rizika jistiny a kupdnt dluhopisu.

Urokové vydaje z téchto swapovych transakci za rok 2014 &inily 988,9 mil. K& Urokové vydaje
specifikované u 1. emise eurobondu v navrhu SZU za rok 2014, v ptiloze €. 3 v &asti E. Zprdva
o fizeni stdtniho dluhu nebyly uvedeny ve spravné vysi, nebot MF mimo uUrokovych vydajl
z 12 uvedenych swapovych operaci ukonéenych v roce 2014 zapocitalo také urokové platby ve
vysi 281,6 mil. K¢ ze swapu, které se nevztahovaly k 1. emisi eurobondu.

Ministerstvo financi vycislilo k 31. 12. 2014 celkovy dopad zajistujicich swapovych transakci na
Cisté urokové vydaje statniho rozpocCtu o 321 mil. K¢ vySsi oproti teoretickym vydajim bez
zajistujicich operaci. MF do této kalkulace zahrnulo také transakci oznacenou v informacnim
systému MF Wallstreet Suite Cislem 89136, tzv. Urokovou swapci (Urokovy swap s opci),
uzavienou dne 28. 6. 2004, z niz se Urokové platby zacaly realizovat az v prosinci 2014, tedy po
splatnosti emise eurobondu (Cerven 2014), a platby budou probihat az do roku 2024. Trini
hodnota swapce ke dni 31. 12. 2014 uvedena v dokumentaci inventarizace za rok 2014 cinila
minus 2 647,9 mil. K¢ z pohledu MF. Koneény vysledek je zavisly na dalSim vyvoji eurovych
urokovych sazeb a zavérecné vyhodnoceni swapcové transakce je mozné ucinit az po ukonceni
Urokovych plateb v roce 2024. Urokové vydaje statniho rozpoctu a dopady swapovych transakci
u 1. emise eurobondu jsou uvedeny v tabulce €. 7.
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Tabulka ¢. 7- 1. emise eurobondu (XS0194957527) — nakladovost pro statni rozpocet se
zahrnutim swapce

Cisté Grokové vydaje — po zahrnuti uplatnéné swapce (v K¢) 18 814 656 639
Cisté Grokové vydaje (p. a.) 3,85 %
Teoretické vydaje bez zajistovacich swapovych operaci (v K¢) 18 493 640 625
Teoretickd nakladovost bez zajistovacich swapovych operaci (v p. a.) 3,79 %
Dopad swapovych operaci na statni rozpocet se zahrnutim ocekavanych nakladd na

. . . . vy . _ N 321016014
uplatnénou swapci (realizované penézni toky a trzni hodnota k 31. 12. 2014) (v K¢)
Splatka jmenovité hodnoty zajistujicim kurzem: 7 635 000 000

teoreticka Uspora (+) nebo ztrata (=) vlivem uzavieni swapovych operaci? (v K¢)

Zdroj: MF — dokumentace ¢j. MF-21032/2015/2003-23 ze dne 15. 10. 2015.
1 Teoreticka Uspora (+) nebo ztrata (=) = (devizovy kurz ENB ke dni splatnosti emise minus konverzni kurz MF
v pocatecni den swapu) x nominalni ¢astka v eurech.

4. emise eurobondu

Eurobond Ceské republiky 4,5 % ISIN XS0427020309 (dale také ,4. emise eurobondu®) byl vydéan
dne 5. 5. 2009 v celkové jmenovité hodnoté 1,5 mld. €. K zajisténi ménového rizika pfi splatce
jistiny a 6. kupdénu uzavielo Ministerstvo financi celkem devét ménovych swapu
(EUR-CZK, Float-Float). Ve dnech 3. az 5. 11. 2014 doslo k vyplaté kupdnové platby, k vyporadani
operaci slouzicich k zajisténi kurzového rizika jistiny dluhopisu a ke splaceni emise. Urokovy
vydaj za rok 2014 z uvedenych swapovych transakci dosdhl 148,15 mil. K¢. Vydaj spojeny se
splatkou 6. kupénu ¢inil 1 802,925 mil. K& Celkovy vydaj za rok 2014 v souvislosti s 4. emisi
eurobondu tak ¢inil 1 951,07 mil. K¢ a odpovida Gdaji uvedenému v navrhu SzU.

Cisté drokové vydaje u swapl zajistujicich kupdnové platby eurobondu ¢&inily celkem
481,0 mil. K¢. Cisté urokové vydaje za dobu Zivotnosti swap( zajistujicich jistinu eurobondu
Cinily celkem 134,9 mil. K¢. Celkovy dopad swapovych transakci na ¢isté Urokové vydaje statniho
rozpoctu tak byl o 615,9 mil. K¢ vyssi oproti teoretickym vydajim bez zajiStujicich operaci.
Urokové vydaje statniho rozpoctu a dopady swapovych transakci u 4. emise eurobondu jsou
uvedeny v tabulce ¢. 8.

Tabulka ¢. 8 — 4. emise eurobondu (XS0427020309) — nakladovost pro statni rozpocet

Cisté trokové vydaje — skute¢nost (v K¢) 10167 726 691
Cisté Urokové vydaje — skute¢nost (v p. a.) 472 %
Teoretické vydaje bez zajistovacich swapovych operaci (v K¢) 9551822 400
Teoreticka nakladovost bez zajistovacich swapovych operaci (v p. a.) 4,23 %
Dopad swapovych operaci na statni rozpocet — Cisté vydaje (v K¢) 615904 291
Splatké Jnjelnowte hodnoty zaJ’lstuucnm'kurzem: o , . ) +4 185 000 000
teoreticka Uspora (+) nebo ztrata (-) vlivem uzavreni swapovych operaci* (v K¢)

Zdroj: MF — dokumentace ¢.j. MF-21032/2015/2003-23 ze dne 15. 10. 2015.
! Teoretickd Uspora (+) nebo ztrata (=) = (devizovy kurz CNB ke dni splatnosti emise minus konverzni kurz MF
v pocatecni den swapl) x nominalni ¢astka v eurech.
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Swapova operace uzaviend dne 22. 12. 2005 pro zajisténi kupénovych plateb dluhopisu
denominovaného v japonskych jenech

MF emitovalo v lednu 2006 statni dluhopis denominovany v japonskych jenech o jmenovité
hodnoté 30 mld. ¥ se splatnosti 30 let. V souvislosti se zajisténim kupdnovych plateb uzavrelo
MF dne 22. 12. 2005 swapovou operaci, kdy protistrana plati fixni drokovou sazbu 2,75 %
z referenéni mény 30 mid. JPY, MF do roku 2011 platilo pohyblivou Urokovou sazbu z referenéni
mény 6 248 mil. K¢ a od roku 2012 mélo platit pohyblivou sazbu 12M EUR-EURIBOR minus
marze 0,725 z referencni mény 243,2 mil. €. Dne 15. 6. 2009 uzavielo MF s protistranou tzv.
restrukturalizaci vySe uvedené swapové transakce. V novych smluvnich podminkach kontraktu
byla zaclenéna jednorazova opce ve prospéch protistrany, ktera ji umoznila v lednu 2011 volbu,
zda MF bude zavdzano do doby ukoncéeni swapové transakce platit plovouci sazbu
12M EUR-EURIBOR minus marze 0,90, nebo fixni sazbu ve vysi 3,20 %. Referencni pohybliva
sazba 12M EURIBOR méla po cely rok 2009 klesajici tendenci (primérna sazba 12M EURIBOR
v lednu 2009 byla 2,622 %, v €ervnu 2009, kdy MF uzavielo restrukturalizaci swapu, ¢inila
primérna sazba 1,610 % a v prosinci téhoz roku 1,242 %). Protistrana opci vyuzila, takze MF
plati v obdobi od 17.1.2012 do 16. 1. 2036 misto plivodné dohodnuté pohyblivé sazby
12M EUR-EURIBOR minus marze 0,725 fixni sazbu ve vysi 3,20 % z referencni ¢astky 243,2 mil. €.
Pokud by MF neuzavrelo v ¢ervnu 2009 restrukturalizaci swapu, Uspora urokovych vydaji za
kontrolovany rok 2014 by ¢inila 216,9 mil. K¢.

K zadosti NKU o poskytnuti informaci o dGvodech pro uzavfeni restrukturalizace swapu MF ve
svém sdéleni uvedlo, Ze se Ize domnivat, Ze tehdejsi vedeni MF v krizovém roce 2009 ocekavalo
rGist Urokovych sazeb, a proto se pokusilo zafixovat platby MF v piesvédéeni, ze CR bude v brzké
dobé clenem eurozény. Restrukturalizace podminek swapové transakce vsak umozZnila jen
protistrané moznost vybéru typu urokové sazby. Dle nazoru NKU pfi uzavieni restrukturalizace
swapu v ¢ervnu 2009 fakticky k fixaci plateb z pohledu MF nedoslo, protoze MF nemélo zadnou
moznost, jak ovlivnit rozhodnuti protistrany o volbé typu Urokové sazby v lednu 2011.

Vzhledem k tomu, Ze na zakladé emisnich podminek predmétnych dluhopisi by v pripadé
neuzavieni Zadné swapové operace platilo MF fixni Urok z cizoménové ¢astky (ro¢ni urok 2,75 %
z jistiny 30 mld. jen(, tj. v pfepoctu k 30. 9. 2015 z jistiny cca 222,7 mil.€) a po restrukturalizaci
swapové operace je MF zavazano platit od 17. 1. 2012 do 16. 1. 2036 rovnéz fixni Urok
z cizomé&nové &astky (roéni Urok 3,20 % z €astky 243,2 mil. €), je NKU déle toho nazoru, Ze
predmétna swapova transakce prestala po uplatnéni opce protistranou plnit charakter zajistujici
operace proti trznim rizikam.

V obdobi od 16. 1. 2016 do 16. 1. 2036 budou v souvislosti s touto restrukturalizovanou
swapovou transakci Cinit zavazky MF celkem 165 808 355,59 €, pohledavky MF budou cinit
16 912 500 000 ¥. PFepo&teme-li tyto cizoménové &astky devizovym kurzem CNB k 30. 9. 2015,
zavazky MF by prevysily pohleddvky MF o 1 094 mil. K&. TrZni hodnota tohoto kontraktu ke dni
31. 12. 2014 uvedend v dokumentaci inventarizace za rok 2014 ¢inila -1 207,8 mil. K¢ z pohledu
MEF.
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Portfolio cizoménovych dluhopisi a jeho ménové zajisténi k 31. 12. 2014

Stav jistin cizoménovych statnich dluhopist k 31. 12. 2014 ¢inil celkem 239,58 mld. K¢. Z tohoto
objemu vydanych a dosud nesplacenych cizoménovych dluhopist k datu 31. 12. 2014 zajistilo
MF pomoci ménovych swapl jistiny téchto dluhopist proti ménovému riziku v celkové vysi
22,6 % objemu téchto dluhopist, 77,4 % objemu cizoménovych dluhopisti tedy nebylo
ménovymi swapy zajisténo. V roce 2014 neuzavielo MF Zadnou zajistujici ménovou swapovou
operaci se splatnosti del3i ne# jeden rok. Ceskd narodni banka opakované od listopadu 2013
potvrzovala svlij zadvazek intervenovat v pfipadé potifeby na devizovém trhu na oslabeni kurzu
tak, aby udrZovala kurz koruny vici euru pobliz hladiny 27 korun za euro.

Hodnota existujicich swapovych operaci MF ke dni 31. 12. 2014

Trzni hodnota existujicich swapovych operaci® ke dni 31. 12. 2014 zajistujicich portfolio statniho
dluhu &inila =2 069,4 mil. K¢ z pohledu MF. Zaporné hodnoty vykazuji zejména swapové operace
uzavirané pred vice nez 10 roky v letech 2003 az 2005 (-9,1 mld. K¢ k 31. 12. 2014).

Vydaje a operace kapitoly SD souvisejici s emisemi statnich pokladni¢nich poukazek

Z celkového poctu 16 emisi SPP splatnych v roce 2014 bylo ke kontrole vybrano Sest emisi.
U emisi SPP realizovanych v roce 2014 bylo ke kontrole vybrano sedm emisi z celkovych 17.
Dosazené Urokové sazby se pohybovaly v intervalu od 0,07 % p. a do 0,09 % p. a. NKU provéfil
vydaje souvisejici se SPP v celkové vysi 34,5 mil. K¢ a emise vcetné splatek SPP v celkové
hodnoté 102,9 mld. K¢. Zastatky SPP k 31. 12. 2014 se shodovaly se zlstatky ovérenymi
kontrolou a potvrzenymi inventarizaci. Udaje o poctu emitovanych SPP vech kontrolovanych
emisi souhlasily s tdaji uvedenymi v ndvrhu SZU za rok 2014.

Vydaje a operace kapitoly SD souvisejici s tuzemskymi emisemi strednédobych
a dlouhodobych dluhopist

V roce 2014 byly emitovany SDD na primarnim (tuzemském) trhu ve jmenovité hodnoté
144,3 mld. K¢, z toho 110,4 mld. K¢ Cinily emise fixné droCenych a 33,9 mld. K¢ variabilné
urocenych dluhopisa. Splatky SDD na tuzemském trhu v roce 2014 cinily 57,3 mld. K¢. Z této
Castky cinila 46,0 mld. K¢ splatka jistiny 62. emise ttiletych statnich dluhopist z roku 2011
a 11,3 mld. K& tvofila celkovd suma zpétnych odkup( SDD realizovanych v roce 2014. NKU
v pribéhu kontrolni akce provéril Urokové vydaje SDD v celkové vysi 13,0 mld. K¢. Kontrolou
nebyly zjistény nedostatky.

° Reélnd hodnota neukonéenych swap( k datu ocenéni z hlediska MF.
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Vydaje a operace kapitoly SD souvisejici s emisemi statnich spoficich dluhopist

Z celkového poctu dvaceti emisi realizovanych postupné v sSesti riznych obdobich od roku 2011
do konce roku 2014 bylo ke kontrole vybrano Sest emisi. Hlavnim kritériem pro vybér
kontrolniho vzorku byly rizné typy emisi (diskontovany SSD, reinvesti¢ni SSD, protiinflacni SSD,
variabilni SSD) a v ramci tohoto kritéria pak byly vybirany takové emise, kterym v roce 2014
uplynula rfadna lhta splatnosti, nebo emise, které byly v roce 2014 emitovany. Kontrolnimi
vypocty byla ovéfena mj. spravnost vySe vydaji a v pripadé predcasného splaceni spravnost
vyplaceného pomérného vynosu a vratky vynosu za dobu od predcasného splaceni do radné
splatnosti. NKU provéfil trokové vydaje u SSD v celkové vysi 663 mil. K& a operace souvisejici
s emisemi a splatkami jistin SSD v celkové hodnoté 20,3 mlid. K¢.

NKU proveéfil také postupy MF pii vybéru bank, se kterymi byly uzavfeny smlouvy o poskytovani
sluzeb distributora SSD. V roce 2014 byly bankdm uhrazeny poplatky za distribuci SSD v celkové
vysi 101,7 mil. KE. V letech 2015 aZ 2020 MF ocekava vydaje na poplatky hrazené distributoriim
ve vysi cca 278 mil. KE. Od pilotni emise SSD v roce 2011 maji naklady na poplatky distributoriim
sestupnou tendenci. Diky ocdekdvanému zvySovani upsané jmenovité hodnoty SSD
prostfednictvim elektronického pfistupu ke spravé majetkového Ucétu v samostatné evidenci SSD
u MF a naopak sniZzovani jmenovité hodnoty SSD prostfednictvim distributord bude dochazet
k dalSimu postupnému sniZzovani absolutni vysSe poplatk( hrazenych distributorim. Kontrolou
nebyly zjistény nedostatky.

Vydaje a operace kapitoly SD souvisejici s tvéry od Evropské investi¢ni banky

Ceska republika pfijala prostfednictvim Ministerstva financi celkem 15 pfimych Gvérd od EIB.
Financovdani vydaja prostfednictvim uvér( od EIB bylo v roce 2014 realizovdno na zakladé
Metodiky Ministerstva financi pro ¢erpdni a uvolfiovani prostredki z uvért od Evropské investicni
banky a pro rozpoctovdni ndvaznych financujicich poloZzek od roku 2012 schvalené dne
22.2.2012.

Celkova vyse poskytnutych primych Gvérd od EIB dosahla do 31. 12. 2014 ¢astky 3,5 mld. €. Cast
avérd byla poskytnuta v eurech (1,3 mld. €) a ¢ast v Ceskych korunach (61 mid. K¢, resp.
2,2 mld. € pfi kurzu 27,5 CZK/EUR). V roce 2014 nedoslo k Cerpani (tzn. pfrijeti) Zadné nové
transe uvérl od EIB. V pribéhu roku 2014 naopak doslo jak k radnym splatkam transi avért EIB
v celkové vysi 1,7 mld. K¢ v souladu s podminkami splaceni jistiny jednotlivych smluv o Uvéru,
tak i k pfedcasnému splaceni nékterych transi avéra EIB v celkové vysi 9,4 mid. KE. V roce 2014
tak byly splaceny (at uz rfadnymi, ¢i predcasnymi splatkami) transe uvérd v celkové vysi
11,1 mld. K¢. Dlvodem, pro¢ MF pfistoupilo k predéasnému splaceni nékterych transi uvért od
EIB, byla skutecnost, Ze Urokové sazby Uvér( od EIB byly nevyhodné, tj. vyssi oproti sazbam
dosahovanym na trhu ¢eskych dluhopisli se stejnou dobou splatnosti.

NKU provéfil urokové vydaje souvisejici s Gvéry EIB v celkové vy3i 560 mil. K& a splatky jistiny
uvérl v celkové hodnoté 11,1 mld. K¢. Kontrolou nebyly zjistény nedostatky.
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Inventarizace majetku a zavazki k 31. 12. 2014 vztahujici se ke kontrolované oblasti

NKU provéfil inventarizaci bankovnich Gt pouzivanych v kapitole SD a dluhovych instrumentd
k 31.12. 2014, pripadné k 31. 12. 2013. MF nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 30 odst. 1
pism. b) zdkona ¢.563/1991 Sb., o Ucletnictvi, nebot vroce 2013 neprovedlo dokladovou
inventuru osmi bankovnich G¢td s nulovym zlstatkem a v roce 2014 dvou bankovnich uctd.
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Seznam zkratek

EIB Evropska investi¢ni banka

kapitola SD, kapitola Stdtni dluh kapitola statniho rozpoctu 396 — Stdtni dluh
MF Ministerstvo financi

NKU Nejvy3si kontrolni ufad

ROP rozpoctové opatreni

SD statni dluh

SDD stfrednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy
SP statni pokladna

SPP statni pokladniéni poukazky

SsSD statni spotici dluhopisy
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
15/14

Penéini prostredky ur¢ené na modernizaci lll. a IV. tranzitniho
zeleznicniho koridoru

Kontrolni akce byla zarfazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho uradu
(dale NKU) na rok 2015 pod ¢islem 15/14. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval €len
NKU Ing. Jifi Addmek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a pouZziti penéznich prostfedkd uréenych na
modernizaci lll. a IV. tranzitniho Zelezni¢niho koridoru.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2010 do ¢ervna 2015, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchozi a ndsledujici. Kontrola u kontrolovanych osob byla provddéna od dubna do
listopadu 2015.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo dopravy (dale MD) a Sprdva Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace, Praha
(dale SZDC).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podala SZDC, Stavebni sprava vychod, vyporadala
vedouci skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach.

Kolegium NKU nasvém Il. jednani, které se konalo dne 15. Gnora 2016,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/11/2016

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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I. Uvodni informace k pfedmétu kontroly

lII. Zelezniéni koridor je veden v trase statni hranice — Cheb — Plzeri — Praha — Ceskd Trebova —
Prerov — Cesky Té3in — Mosty u Jablunkova — statni hranice. V Gseku Praha — Ceska Trebova se
jeho trasa prekryva s trasou I. koridoru a v Useku Ceskad Tfebova — Prerov — Détmarovice
s trasou Il. koridoru. Je soucasti hlavni transevropské Zelezni¢ni sité.

IV. Zelezniéni koridor je veden v trase statni hranice — Dé¢in — Praha — Ceské Bud&jovice — Horni
Dvofristé —statni hranice. V Useku statni hranice — Déc¢in — Praha se jeho trasa prekryva s trasou
I. koridoru. Je soucdsti vedlejsi transevropské Zelezni¢ni sité.

VIdda schvalila vystavbu a zplisob financovani modernizace IIl. koridoru v roce 2002
a IV. koridoru v roce 2001%. Investiéni potfeba obou koridor( méla ¢init 97 mld. K¢ a vystavba
méla byt dokoncena do roku 2010. Jednim z cili modernizace bylo zkraceni jizdnich dob
zvysenim tratovych rychlosti v osobni dopravé az na 160 km/hod. a v ndkladni dopravé az na
120 km/hod.

Postaveni a pUsobnost kontrolovanych osob ve vztahu k modernizaci lll. a IV. Zelezni¢niho

koridoru:

- MD odpovidalo za tvorbu dopravni politiky a jeji uskutecriovani. Predkladalo vladé
k projednani zaméry vystavby, rekonstrukce a modernizace Zelezni¢ni dopravni cesty.
Schvalovalo investi¢ni zaméry staveb lll. a IV. koridoru. Bylo fidicim organem operacniho
programu Doprava?, ze kterého byly spolufinancovény stavby na lll. a IV. koridoru.

- SZDC, ktera byla ziizena zakonem €. 77/2002 Sb.3, vykonavala veskeré investorské ¢innosti
staveb modernizace Ill. a IV. koridoru. Byla ptijemcem penéznich prostiedk(i na jejich
financovani ze Statniho fondu dopravni infrastruktury (ddle SFDI) a opera¢niho programu
Doprava. Uvnitf SZDC zabezpecovaly pFipravu a realizaci staveb . a IV. koridoru Stavebni
sprava vychod, Olomouc, a Stavebni sprava zapad, Praha. Koordinaéni a kontrolni ¢innost
u stavebnich sprav vykonavalo generalni feditelstvi SZDC. Kontrola byla v SZDC provedena
u vSech uvedenych vnitfnich organizaénich jednotek.

Na MD a Generdlnim feditelstvi SZDC bylo zejména provéfovano plnéni zamérl a cild
modernizace lll. a IV. koridoru, véetné ¢innosti pro jejich zabezpeceni. Na stavebnich spravach
byly zejména provérovany cinnosti souvisejici se schvalovanim staveb k realizaci, ¢innosti
provedené v obdobi od jejich schvaleni k realizaci do vydani pFislusnych stavebnich povoleni,
zaddvaci fizeni na vybér dodavatell stavebnich praci a prabéh realizace staveb. Podrobné bylo
kontrolovano 7 staveb s celkovymi naklady 11 mld. K¢ (pfiloha).

Usneseni vlady ze dne 5. ¢ervna 2002 ¢. 575, k ndvrhu na modernizaci Ill. tranzitniho Zeleznicniho koridoru
Ceské republiky v tsecich Cheb stdtni hranice — Plzefi — Praha, Ceskd Tiebovd — Prerov a Détmarovice — Mosty
u Jablunkova stdtni hranice, véetné modelu jeho financovani.

Usneseni vlady ze dne 10. prosince 2001 ¢. 1317, k ndvrhu na modernizaci IV. tranzitniho Zelezni¢niho koridoru
Ceské republiky v tseku Praha — Ceské Budéjovice — Horni Dvoristé, véetné modelu jeho financovadni.

Program pro Cerpani prostfedkt z fondd Evropské unie. Evropska komise schvdlila operacni program Doprava
na roky 2007 az 2013 v roce 2007. Navazujici program na roky 2014 az 2020 schvdlila v roce 2015.

Zakon ¢. 77/2002 Sb., o akciové spole¢nosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava zelezni¢ni dopravni cesty
a 0zméné zakona €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpis(, a zdkona ¢. 77/1997 Sb., o statnim
podniku, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Kontrola navazala na kontrolni akci ¢. 03/26 — Vystavba a provozovdni Zelezni¢nich koridort
(kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2004 Véstniku NKU), kterou byla provéfovana
priprava projektl modernizace Ill. a IV. koridoru, a na kontrolni akci ¢. 09/19 — Penézni
prostredky urcené na rozvoj Zeleznicni infrastruktury (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢dstce
2/2010 Véstniku NKU), kterou byl provéfovén stav jejich realizace v letech 2006 aZ 20009.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gcinném pro kontrolované
obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni zjisténych skutecnosti

Pfedpokladanou efektivnost penézinich prostfedkii na modernizaci lll. a IV. Zelezni¢niho
koridoru negativné ovlivnilo vyznamné prodlouzeni termint dokonceni. Rizikem jejiho
dalsiho sniZeni je i moiné zvyseni predpokladanych nakladd, vyplyvajici pfedevsim z toho,
Ze v dobé kontroly nebylo rozhodnuto o definitivnim feSeni dvou finan¢né narocnych useku.

V pocatecnich letech realizace modernizace Ill. a IV. koridoru se potvrdilo zjisténi NKU
z predchozi kontrolni akce ¢. 03/26 o nerealnosti schvalenych modell financovani, zejména
s ohledem na zajisténi zdroji kryti predpoklddanych ndkladd 97,1 mld. K¢ Nedostatek
financnich prostfedkd resilo MD v roce 2005 prodlouzenim termintd dokonéeni modernizace
0 6 let z roku 2010 na rok 2016. V pribéhu pfipravy staveb vsak dochazelo i nadale k casovym
skluzam.

Vysledkem bylo, Ze k 30. 6. 2015 byla dokonéena modernizace lll. koridoru ze 71 % délky
a IV. koridoru z 59 % délky. Podle stavu v pfipravé a realizaci staveb v dobé kontroly budou
koridory dokonéeny nejdfive v roce 2021.* Nebude tak dodrZen ani dal3i termin dokonéeni
modernizace obou koridord do roku 2019, predpokladdany MD v aktualizovaném modelu
financovani, ktery vzala vlada na védomi v dubnu 2015,

Modernizace lll. a IV. koridoru by méla trvat déle nez 18 let, coz je neimérné dlouhd doba.
Podle predpokladd, z nichZ ve studiich proveditelnosti lll. koridoru z roku 2002 a IV. koridoru
z roku 2001 vychazela hodnoceni efektivity vybranych variant modernizace koridorli, méla
modernizace Ill. a IV. koridoru trvat 7 aZ 8 let.

Do roku 2011 rostly také predpokladané naklady na modernizacilll. a IV. koridoru. Podle stavu
v pfipraveé staveb v roce 2009 mély byt o cca 50 %, tj. 0 48,9 mld. K¢, vyssi oproti pfedpokladim
pfi schvaleni modernizace v letech 2001 a 2002. Tato vyse jiz nebyla akceptovatelnd a SZDC
musela prijmout opatieni ke snizeni ndkladu. V roce 2011 tak byly predpokladany naklady ve
vySi 117,6 mld. K&, coZz presto bylo o 21 %, tj. o 20,5 mld. K&, vice oproti plvodnim
predpokladim.

4 Bez dvou Usekl o délce 5,9 km vy¢&lenénych ze stavby Cesky Tésin — Détmarovice na lll. koridoru z diivodu
trvajicich poklest pady nasledkem dalni ¢innosti. Jejich dokonéeni predpokladala SZDC po roce 2030.

> Usneseni vlady ze dne 15. dubna 2015 ¢&. 269, k aktualizaci projektd Ill. a IV. tranzitniho Zelezniéniho koridoru
Ceské republiky, véetné komplexniho Feseni problematiky jejiho financovdni.
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MD predpokladalo dalsi snizeni nakladli na modernizaci lll. a IV. koridoru o 23,3 mld. K¢ na
94,3 mld. K¢ v aktualizovaném modelu financovani z dubna 2015. Snizeni ndakladd
o 17,5 mld. K¢ bylo dosazeno vyrazenim dvou financné narocnych staveb v Usecich
Praha — Beroun (Ill. koridor) a Nemanice | — Sevétin (IV. koridor). O definitivnim fe$eni téchto
staveb nebylo rozhodnuto. Snizeni naklad( ve vysi cca 5 mld. K¢ vyplynulo ze zadavacich fizeni
na vybér dodavatell staveb v letech 2012 a 2013.

Z predpokladanych nakladl uvedenych v modelu financovani z roku 2015 vyplyva, ze by mély
byt naklady na jeden kilometr modernizace lll. koridoru 176 mil. K¢ a IV. koridoru 203 mil. K¢
(za oba koridory pak 185 mil. K¢).

Mimo uvedenych dvou Usek( nebylo dofeseno také napojeni lll. koridoru na navazujici trat na
Uzemi Némecka. Definitivni feseni useku Cheb — statni hranice bude proto zavislé na vysledku
jednani s predstaviteli Spolkové republiky Némecko.

K opoZzdovani realizace staveb dochazelo predevsim ve fazi jejich pfipravy. Neiumérné dlouho
trvala doba od vypracovani pfipravné dokumentace stavby do ziskani stavebniho povoleni.
V prdméru to bylo 6 let, avsak u 30 % staveb byla tato doba podstatné del$i (modernizace
lll. a IV. koridoru pfitom méla plvodné trvat 7 az 8 let). Pripravu staveb prodluZovaly
predevsim problémy vyplyvajici z feSeni majetkopravnich vztaht a v souvislosti se ziskavanim
Uzemnich rozhodnuti a stavebnich povoleni. Podilely se na tom i nedostatky v ¢innosti SZDC.

Na neumérné dlouhou dobu a prodluZzovani termin( pripravy po schvaleni pfipravnych
dokumentaci staveb upozornil NKU jiz v predchozi kontrolni akci €. 09/19. Zjisténi v kontrolni
akci €. 15/14 ukazala, Ze pro zkraceni uvedené faze pfipravy nebyla pfijata G¢inna opatfeni.
Ucinky zékona ¢&. 416/2009 Sb.® se neprojevily.

SZDC ani MD neprovadély pfi schvalovani investi¢nich zdmérd a projektd staveb U&innou
kontrolu opodstatnénosti vySe predpokladanych nakladli staveb modernizace
[ll. a IV. koridoru. MD rozhodlo o zavazném pouZivani nastrojl pro kontrolu nakladl staveb az
od unora 2015. Na mozZnosti snizeni nakladl v ptipadé dlsledné kontroly opodstatnénosti
jejich vy3e a hledani Fedeni k jejich pfipadnému sniZeni ukazuji pfipady, kdy SZDC néklady
snizila, nebot jejich vyse jiz nebyla akceptovatelnd. Napfiklad v roce 2010 sniZila u stavby
Modernizace trati Tabor — Sudomérice predpokladané naklady o 1,1 mld. K¢, tj. o 27 %. Na
zakladé vysledku zadavaciho fizeni na vybér dodavatele stavebnich praci se naklady snizily
o dalsi 1,0 mld. K. Stavebni naklady v pfepoctu na jeden kilometr byly o 8 % nizsi nez ocenéni
podle cenovych normativii schvadlenych MD v roce 2013 pro kontrolu predpokladanych
nakladd.

NKU na zakladé vyhodnoceni vysledkii kontroly modernizace Ill. a IV. Zelezni¢niho koridoru

mj. doporucuje:

- co nejdFive rozhodnout o definitivnim fedeni GUsek(i Praha — Beroun a Nemanice | — Sevétin,

- pfijmout organizacni opatfeni a zmény v oblasti legislativy ke zkraceni doby pfipravy
liniovych dopravnich staveb v obdobi od zahdjeni uzemnich fizeni do ukonéeni stavebnich

6 Zéakon &. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury, (Géinny od
listopadu 2009).
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fizeni, naptiklad k feSeni majetkopravnich vztahl nebo k omezeni neodtdvodnénych pritah
v téchto fizenich,

- provadét pfi schvalovani investi¢nich zdmérl a projektd Uc¢innou kontrolu opodstatnénosti
predpokladanych technickych feseni, vécného rozsahu a nakladd staveb.

lll. Podrobnéjsi informace ke zjisténym skutecnostem
1. Stav v realizaci modernizace lll. a IV. Zelezni¢niho koridoru

Z celkové délky staveb lll. koridoru 329,4 km bylo k 30. 6. 2015 dokonceno 234,8 km, tj. 71 %.
Useky v délce 33,0 km, tj. 10 %, byly v realizaci a Useky v délce 61,6 km, tj. 19 %, byly v pfipravé.
Na pfipravu a realizaci bylo vynaloZzeno 41,6 mld. K¢, tj. 71 % z celkové ¢astky, kterd je podle
SZDC potteba na dokonéeni modernizace IIl. koridoru, bez naklad(i na kone¢nou podobu Useku
Praha — Beroun (viz body 2.2b a 3.1 kontrolniho zavéru). Prlibéh a zdroje financovani
modernizace lll. koridoru jsou uvedeny v tabulce ¢. 1.

Tabulka €. 1 — Prabéh a zdroje financovani lll. koridoru (v mil. K¢)
Skutecnost | Skute¢nost | Predpoklad | Predpoklad
Zdroj financovani do roku v letech pro rok po roce Celkem
2009 2010-2014 2015 2015
Prostiedky SFDI 8207 4 649 599 5129 18584
Prostiedky Evropské unie 10234 12 806 1846 10977 35863
Uvér Evropské investi¢ni banky 2 466 1642 0 0 4108
Prostifedky mést a obci 167 40 76 75 358
Celkem 21074 19 137 2521 16 181 58913

Zdroj: informace a podklady SZDC.

Z celkové délky staveb IV. koridoru 179,9 km bylo k 30. 6. 2015 dokonceno 107,0 km, tj. 59 %.
Useky v délce 20,8 km, tj. 12 %, byly v realizaci a Useky v délce 52,1 km, tj. 29 %, byly v pfipravé.
Na pfipravu a realizaci bylo vynaloZzeno 23,1 mld. K¢, tj. 66 % z celkové Castky, ktera je podle
SZDC potieba na dokonéeni modernizace IV. koridoru, bez nakladd na koneé¢nou podobu
Useku Nemanice | — Sevétin (viz body 2.2b a 3.3 kontrolniho zavéru). Priibéh a zdroje
financovani modernizace IV. koridoru jsou uvedeny v tabulce ¢. 2.

Tabulka €. 2 — Prabéh a zdroje financovani IV. koridoru (v mil. K¢)
Skutecnost | Skutec¢nost | Predpoklad | Predpoklad
Zdroj financovani do roku v letech pro rok po roce Celkem
2009 2010-2014 2015 2015
Prostiedky SFDI 5 606 2940 761 3255 12 562
Prostiedky Evropské unie 5003 6220 1295 7141 19 659
Uvér Evropské investiéni banky 1388 980 0 0 2 368
Prostfedky mést a obci 13 6 1 326 346
Celkem 12 010 10 146 2 057 10722 34935

Zdroj: informace a podklady SZDC.
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2. PInéni zdméri modernizace Ill. a IV. Zelezniéniho koridoru

2.1 Z kontrolnich akci €. 03/26 a €. 09/19 vyplynulo, Ze modely financovani a realiza¢ni
terminy modernizace lll. a IV. koridoru nebyly plnény.

Kontrolni akci ¢. 03/26 bylo zjisténo, Ze modely financovani modernizace Ill. a IV. koridoru,
navrzené v letech 2001 a 2002 MD a schvélené vladou usnesenimi ze dne 10. prosince 2001
¢. 1317 (IV. koridor) a ze dne 5. ¢ervna 2002 ¢. 575 (lIl. koridor), nebyly redlné. Problém byl
predevsim v zajisténi potfebnych zdroju na kryti naklad( ve vysi 97,1 mld. K¢.

Kontrolni akci ¢. 09/19 bylo zjisténo, Ze MD navrhlo fesit nedostatek penéznich prostfedkl na
modernizaci lll. a IV. koridoru prodlouzenim termint dokonéeni vystavby o 6 let do roku 2016.
Vystavba tak méla misto cca 7 let trvat 13 let. MD v3ak soucasné navrhlo zvyseni nakladud
0 20,5 mld. K¢, tj. 0 21 %, na 117,6 mld. K¢, coZ problém s financovanim prohloubilo. ZvysSeni
nakladd bylo prfedevsim dano zménou koncepce modernizace Useku Praha — Beroun ve
stavajici trase na vystavbu nové trasy v tunelech. Aktualizované modely financovani navrzené
MD schvalila vlada usnesenim ze dne 13. éervence 2005 ¢. 885’. Dale bylo zjisténo, Zze zmény
nakladd a terminG modernizace Ill. a IV. koridoru, ke kterym doslo v letech 2002 aZ 2008,
vyznamné snizily efektivnost modernizace lll. a IV. koridoru uvedenou MD v podkladovych
materialech pro jeji schvaleni.

2.2 Stav zjistény predchozimi kontrolami NKU se vyznamné nezménil ani po roce 2009. Az
do roku 2011 dochazelo ke zvySovani predpokladanych nakladi na modernizaci
Ill. a IV. koridoru. V dobé kontroly nebylo jesté rozhodnuto o konecné podobé dvou tseki
lll. koridoru a jednoho useku IV. koridoru. Dochazelo k dalsim posuntim termint dokonceni
modernizace koridoru.

Vyvoj predpokladanych nakladi na modernizaci lll. a IV. koridoru od roku 2001 do roku 2015
podle aktualizaci modell financovani je uveden v tabulce ¢. 3.

Tabulka €. 3 — Predpokladané naklady na modernizaci lll. a IV. koridoru (v mil. K¢)
Ptivodni? Rok 20052 Rok 20113 Rok 20154
1. koridor 58 542 75631 75631 57 877
IV. koridor 38 535 41 925 41 925 36 463
Celkem 97 077 117 556 117 556 94 340
Zdroj: materialy pro jednani vlady.
Poznamky:

1) Usneseni vlady ze dne 5. ¢ervna 2002 ¢. 575 (lIl. koridor) a ze dne 10. prosince 2001 ¢. 1317 (IV. koridor).
2) Usneseni vlady ze dne 13. cervence 2005 ¢. 885.

3) Usneseni vlady ze dne 20. éervence 2011 ¢&. 5708,

4) Usneseni vlady ze dne 15. dubna 2015 ¢. 269.

Usneseni vlady ze dne 13. cCervence 2005 ¢. 885, k Ndvrhu aktualizace projekti modernizace
Ill. a IV. tranzitniho Zeleznicniho koridoru Ceské republiky jako prioritnich projektii evropského zdjmu
véetné modelu jejich financovdni.

Usneseni vlady ze dne 20. Cervence 2011 ¢&. 570, k aktualizaci projektt Ill. a IV. tranzitniho Zelezni¢niho
koridoru Ceské republiky, véetné komplexniho feseni problematiky jejich financovdni.
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Z predpokladanych naklad uvedenych v modelu financovani z roku 2015 vyplyva, ze by mély
byt ndklady na jeden kilometr modernizace lll. koridoru 176 mil. K¢ a IV. koridoru 203 mil. K¢
(za oba koridory pak 185 mil. K¢).

a) K narastu naklad(i dochazelo predevsim v prabéhu pripravy staveb. V roce 2009 jiz byly
naklady predpokladany ve vysi 146,0 mld. K&, cozZ bylo o 24 % vice neZ podle aktualizovanych
modell financovani z roku 2005. MD proto predloZilo v roce 2011 do vlady material
k aktualizaci plnéni ukoll tykajicich se modernizace lll. a IV. koridoru. V materialu uvedlo, Ze
aktudlni vy$e nakladi na modernizaci koridor( jiz nebyla akceptovatelnd, a proto SZDC v roce
2010 pfistoupila k uUspornym opatfenim, ktera negativné neovlivnila parametry staveb,
bezpecnost provozovani a snizila ndklady na uroven schvalenou v roce 2005. MD vsak
konkrétni opatreni, kterymi se ndklady snizily nebo mély snizit, ke kontrole nepredloZilo.

VlIada vzala aktualizovany model financovani modernizace koridor( na védomi usnesenim ze
dne 20. ¢ervence 2011 ¢. 570. Podle této druhé aktualizace modelu financovani mély naklady
zUstat ve vysi schvdlené v roce 2005, tj. mély ¢init 117,6 mld. K¢.

b) Vzhledem k tomu, Ze i po roce 2011 dochazelo ke zménam, predevsim v terminech pfipravy,
v terminech realizace a ve vysi predpokladanych nakladd staveb, predlozilo MD na jednani
vlady dalsi, jiz treti aktualizaci projekt( Ill. a IV. koridoru, kterou vzala vlada na védomi
usnesenim ze dne 15. dubna 2015 €. 269. Podle aktualizovaného modelu financovani se mély
naklady snizit na 94,3 mld. K¢, tj. o 23,3 mld. K¢ oproti vysi predpokladané v roce 2011,

a modernizace méla byt dokoncena v roce 2019.

Snizeni predpokladanych nakladd o 23,3 mid. K¢ bylo dosaZzeno predevsim vyrazenim stavby
Praha — Beroun, nové Zeleznicni spojeni (lll. koridor) s predpokladanymi naklady 15,3 mld. K¢
a nahrazenim stavby Modernizace trati Nemanice | — Sevétin, 2. fdze novd stopa (IV. koridor)
technicky a finanéné méné naro¢nou Upravou stavajiciho tratového Useku s naklady nizsimi
0 2,2 mld. K¢ (viz nasledujici bod 3). DalSiho snizeni predpokladanych nakladd bylo dosazeno
v letech 2012 az 2013 v zadavacich fizenich na vybér dodavatelG staveb. Napf. u stavby
Modernizace trati Rokycany — Plzen Cinilo toto sniZeni 3,6 mld. K&, u stavby Modernizace trati
Tabor — Sudomérice u Tabora 1,0 mld. K¢ apod.

Dosavadni vyvoj pfipravy a realizace staveb lll. a IV. koridoru ukazuje, Ze termin dokonceni
modernizace koridor( do roku 2019, predpokladany v modelu financovani z dubna 2015,
nebude dodrien (viz bod IlIl.4 kontrolniho zavéru). Modernizace koridorl by méla byt
dokoncena nejdrive v roce 2021 a méla by trvat déle nez 18 let. Podle plvodnich predpoklad
to mélo byt 7 aZ 8 let.

3. Nedoresené useky modernizace lll. a IV. Zelezni¢niho koridoru

Realizace modernizace lll. a IV. koridoru trvala v dobé kontroly déle nez 13 let, presto nebylo
jesté rozhodnuto o definitivnim feSeni nékterych tseka.
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3.1 Usek Praha — Beroun (lll. koridor)

Podle pavodni koncepce z roku 2002 méla byt provedena modernizace Useku Praha — Beroun
v pGvodni trase. SZDC v letech 2003 a7 2004 tuto koncepci zménila na vystavbu nové trasy
v tunelech s moznosti vyuZziti pro budouci vysokorychlostni trat. Zménu odlvodriovala tim, Ze
plavodni feSeni neumoziiovalo dosdhnout vyznamnéjsSich zvysSeni rychlosti, které by Ccinily
80 az 120 km/hod. Naklady mély byt 20,5 mld. K¢, coz bylo o 14,0 mld. K¢ vice, neZ
predpokladalo plvodni feSeni. Realizace méla probéhnout v letech 2011 az 2016. Toto feSeni
schvalila vlada v ramci aktualizace modelu financovani Ill. koridoru usnesenim ze dne
13. Cervence 2005 ¢. 885.

V pribéhu ptipravy viak presahly pfedpokladané ndklady na nové reseni 30,0 mld. K¢ a stavba
se stala ekonomicky neefektivni. SZDC proto nechala v roce 2010 zpracovat aktualizaci studie
proveditelnosti lll. koridoru pro Usek Praha — Plzen (Usek Praha — Beroun byl jeho soucasti).
Jeji zpracovatel doporudil variantu s ndklady 47,8 mld. K¢, kterd fesila v Usecich Praha — Beroun
a Rokycany — Plzen vystavbu nové traté a v Useku Beroun — Rokycany optimalizaci stavajici
nartstu nakladd o 1,8 % nebo pfi poklesu vykonl osobni dopravy o 2,8 % by prestala byt
ekonomicky efektivni. Dlvodem doporuceni této varianty byla nizsi energeticka narocnost pro
dopravce a umoznéni dosazeni jizdni doby 60 minut mezi Prahou a Plzni.

MD schvalilo aktualizovanou studii proveditelnosti v bfeznu 2011. K Useku Praha — Beroun
vSak uvedlo, Ze o vybéru optimalni varianty nelze rozhodnout, protoze studie neobsahovala
prikaznost realizace Zadné varianty. PoZzadovalo fesit tento Usek ve dvou fazich. Nejprve
provést optimalizaci stavajici traté a soubézné provést vybér varianty nové Zeleznicni traté
s realizaci po roce 2018.

SZDC proto zacala v roce 2011 pFipravovat v ramci stavajici traté v Useku Praha — Beroun tfi
stavby s realizaci do roku 2016 a naklady 7,3 mld. K¢. Na vystavbu nové Zelezni¢ni traté uvadéla
naklady 15,3 mld. K¢ (v aktualizaci studie proveditelnosti z roku 2010 byly v zavislosti na
varianté uvedeny tyto naklady v rozmezi od 28,7 mld. K¢ do 30,3 mld. K¢) a termin dokonceni
stanovila na rok 2023.

SZDC pokracovala v nasledujicich letech v Gseku Praha — Beroun v projektové pfipravé
optimalizace stavajici traté i v koncepcni pfipravé vystavby nové trasy. O kone¢ném feseni
nebylo do doby ukoné&eni kontroly NKU rozhodnuto. K 30. 6. 2015 vynaloZila SZDC na pFipravu
vystavby nové traté 261,4 mil. K¢, z toho v letech 2010 az 2014 celkem 11,0 mil. K¢, a na
pfipravu tfi staveb optimalizace stavajici traté 121,5 mil. K¢. Jejich realizaci predpokladala
v letech 2016 az 2021 s naklady 10 193,1 mil. K&. Oproti aktualizovanym modellm financovani
z dubna 2015 $lo o posunuti termind dokonceni o dva roky.

3.2 Usek Cheb - statni hranice se Spolkovou republikou Némecko (lII. koridor)

Stavba Optimalizace trati Cheb — stdtni hranice méla byt dokonéena v roce 2014 s naklady
1 213 mil. K& Redeni tohoto useku llI. koridoru navriené v pfipravné dokumentaci schvalené
v roce 2008 viak nebylo projednano s némeckou stranou. SZDC nechala na zékladé naslednych
jednani s némeckou stranou zpracovat aktualizaci pfipravné dokumentace, nebot z téchto
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jednani vyplynulo, Ze na némeckém Uzemi nebyl stanoven termin navazujicich Uprav traté
(zejména termin jeji elektrizace a Upravy zabezpecovaciho zafizeni). Vysledkem bylo rozdéleni
stavby v roce 2012 na dvé, pfi¢emz prvni stavba byla jesté rozdélena na dvé etapy.

Prvni etapa prvni stavby byla dokonéena v roce 2015 s ndklady 407,2 mil. K&. Provedena byla
pouze rekonstrukce Zelezni¢niho spodku a svrsku. V ramci druhé etapy ma byt reSeno
zabezpecovaci zafizeni a dal3i technologie. Jeji realizaci SZDC predpokladala v letech 2018 a?
2019. Druhou stavbou ma byt feSena elektrifikace traté. V aktualizovaném modelu financovani
z roku 2015 jiz nebyla tato stavba uvadéna. Podle sdéleni SZDC zavisi terminy realizace druhé
etapy prvni stavby a druhé stavby na vysledcich jednani s némeckou stranou. Termin
elektrifikace a modernizace navazujiciho Useku Cheb — Norimberk by méla podle informace
MD stanovit némecka strana na prelomu let 2015 a 2016.

3.3 Usek Nemanice | — Sevétin (IV. koridor)

Modernizace Useku Nemanice | — Sevétin méla byt fe$ena formou vystavby nové trati v letech
2013 az 2015 s naklady 6,3 mld. K¢ Pripravu vsak komplikovalo nezpracovani prislusné
uzemné planovaci dokumentace Jiho¢eského kraje a nesouhlasy dotéenych obci s vedenim
nové trasy. Pfipravna dokumentace pro vydani uzemniho rozhodnuti tak byla dokoncena
teprve v roce 2010. Podle pripravné dokumentace vsak vzrostly predpokladané naklady na
12,5 mld. K&. Proto bylo rozhodnuti o definitivnim reSeni odsunuto do pozdéjsich let.

O koneéném feseni MD a SZDC nerozhodly ani v nasledujicich letech. SZDC z tohoto diivodu
a na zakladé pozadavku vzeslého z projedndvani Zzadosti o spolufinancovani z operacniho
programu Doprava nechala v roce 2012 zpracovat aktualizaci studie proveditelnosti
modernizace IV. koridoru. Studie s ohledem na stav v pripravé a realizaci Usekd IV. koridoru
hodnotila jen jednu variantu modernizace s vyjimkou tUseku Nemanice | — Sevétin, u kterého
hodnotila tfi varianty. Ekonomickou efektivhost modernizace IV. koridoru zajistovala pouze
minimalni varianta v Gseku Nemanice | — Sevétin (Upravy stavajici traté pro splnéni pozadavk(
na evropsky vlakovy zabezpecovaci systém vyplyvajicich z mezindrodnich dohod). Tato
varianta vSak méla malé prinosy a neumoZiovala dosazeni odpovidajicich rychlostnich
parametrd.

MD s ohledem na schvalovani projektovych zadosti na financovani staveb z operacniho
programu Doprava doporucilo v roce 2012 aktualizaci studie schvdlit. V Useku
Nemanice | — Sevétin doporucilo sledovat minimalni variantu a pokracovat v hledani feseni,
které by nebranilo budoucimu dosazeni plnohodnotné modernizace Useku.

SZ/DC pokracovala v souladu s doporuéenim MD v provéfovani fedeni Useku
Nemanice | — Sevétin stavbou nové traté. Za tim Glelem zadala v roce 2014 zpracovani
vyhledavaci studie. Studie byla v dobé& kontroly projednavana mezi SZDC a MD. Na pfipravu
stavby nové traté vynaloZila SZDC do 30. 6. 2015 celkem 105,9 mil. K& V dobé kontroly
pripravovala SZDC dvé stavby na Upravy stavajici traté pro splnéni pozadavkd na evropsky
vlakovy zabezpeCovaci systém s predpokladanymi ndklady 1,1 mld. K¢ a terminy dokonceni do
roku 2018.
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4. Pfiprava staveb modernizace lll. a IV. Zelezni¢niho koridoru

V pripravé staveb pretrvavaly problémy, které vyznamné prodluzovaly dobu jejiho trvani
a mély negativni dopad na hospodarnost realizace modernizace lll. a IV. koridoru.

4.1 Primérna doba od vypracovani pripravné dokumentace staveb do ziskani stavebnich
povoleni byla 6 let. Vyjimecna vSak nebyla doba delsi. Delsi nez primérna doba uvedené ¢asti
pripravy byla u 12 z 37 staveb modernizace lll. a IV. koridoru. Napfiklad u étyr staveb trvala
v dobé& kontroly jiz 10 nebo 11 let, pfi€éemz SZDC platna stavebni povoleni je$té neméla; u dvou
staveb byla 10 let a u ¢tyr byla 9 let.

Ptipravu staveb prodluzovaly predevsim problémy vyplyvajici z feSeni majetkopravnich vztaha
a prislusnych fizeni v souvislosti se ziskavanim uzemnich rozhodnuti a stavebnich povoleni,
kdy dochazelo zejména k napadani vydanych rozhodnuti a povoleni Uéastniky fizeni. Pfipravu
prodlufovaly i nedostatky v ¢&innosti SZDC tykajici se mnoistvi koncepénich zmén
a upresnovani technickych reSeni ve fazi po zpracovani pfipravnych dokumentaci a nékdy
i projektl staveb.

Na opozdovani realizace a zvySovani naklad( staveb ve fazi zpracovani pfipravnych
dokumentaci a projektl staveb z ddvodu problémU souvisejicich s Uzemnimi a stavebnimi
Fizenimi nebo z ddvodu koncepénich zmén a zmén vyvolanych pozadavky SZDC a MD po
schvdéleni pipravné dokumentace jiz NKU upozornil v kontrolni akci €. 09/19. Nize uvedeny
stav ukazuje, Ze v této oblasti nedoslo k zasadnim zméndam. Zjisténi ukazuji, Ze opatreni pfijatd
v této oblasti (napriklad zakon ¢. 416/2009 Sb.) méla nizkou ucinnost.

Problémy v pfipravé byly zjistény témér u vSech podrobné kontrolovanych staveb. Doby
potfebné na pripravu a dokonceni realizace staveb se proto vyznamné odchylovaly od
pGvodnich predpokladl. Napfriklad:

4.1.1a) Stavba Optimalizace trati Bystfice nad OIsi — Cesky Tésin méla byt podle
predpokladl z roku 2006 realizovana v letech 2007 az 2008 s celkovymi naklady
3 974,7 mil. K& SZDC vyfadila v prib&hu ptipravy ze stavby Zelezniéni stanici Cesky
Tésin a na zakladé ndmitek mésta Tfince v Uzemnim fizeni i zastavku Tfinec-LyZbice.
Déale zadsadné zménila feSeni dvou stavebnich objekt(i. V roce 2008 tak SZDC
predpoklddala naklady 3 144,9 mil. K¢, tj. o 829,8 mil. K¢ nizsi, a termin realizace
v letech 2009 a7 2012, tj. dokon&eni o &tyfi roky pozdé&iji. Zelezniéni stanici Cesky T&3in
vy€lenila SZDC do samostatné stavby, na kterou v roce 2010 piedpoklddala naklady
1 300 mil. K¢, tj. 0 470,2 mil. K¢ vyssi nez uvedené snizeni nakladd o 829,8 mil. K¢ (viz
nasledujici stavba). Zastavku TFinec-Lyzbice zafadila SZDC zpét do stavby na zakladé
pozadavku mésta Trince a Ceskych drah v pribéhu realizace v roce 2010 s naklady
38,2 mil. K¢. Z tohoto dlivodu a z divodu dalSich dodatecnych praci poZzadovanych
SZDC v priibé&hu realizace se termin dokonéeni posunul a do listopadu 2014. Celkové
naklady byly 2 823,3 mil. K¢, tj. 0 321,6 mil. K& nizsi oproti upravenému predpokladu
z roku 2008.

b) SZDC pozadala o vydani stavebniho povoleni v Fijnu 2007, ale k zadosti nedoloZila
vSechny potiebné doklady, napf. projekt stavby, doklady o projednani s Gcastniky
stavebniho fizeni a dalsi. Drazni Urad proto stavebni fizeni prerusil az do srpna 2008,
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kdy SZDC po nékolikerém prodlouzeni terminu poZadované doklady predlozila. SZDC
pak v prosinci 2008 doplnila k 7adosti projekt vyhybny mezi Ceskym Té&$inem
a Tfincem. Stavebni povoleni bylo vydano v lednu 2009.

4.1.2 Stavba Optimalizace trati Bystfice nad OIsi — Cesky Tésin, 2. &dst — Zst. Cesky
Tésin byla do modernizace lll. koridoru zarfazena dodatecné po vyclenéni Zelezniéni
stanice Cesky Té&$in ze stavby Useku Bystfice nad OI$i — Cesky Tésin v roce 2006 (viz
pfedchozi stavba). K rozhodnuti o jejim vyélenéni neptedlozila SZDC 74dné doklady.
Podle usneseni vlady ze dne 10. 5. 2006 ¢&. 550° méla byt stanice Cesky Tésin prioritni
stavbou k zajisténi napojeni priimyslové zény Nosovice na Zelezniéni sit. SZDC jeji
pfipravu az do roku 2009 prerusila. Investiéni zdmér tak byl zpracovan v listopadu
2010. Stavba méla byt realizovana v letech 2013 aZz 2015 s celkovymi naklady
1 300,0 mil. K&, z toho stavebni byly 1 142,5 mil. KE. Projekt stavby byl dokonéen
v &ervnu 2012. SZDC jej z diivodu obav z obstrukci obéanského sdruzeni rozdélila pro
Ucely stavebniho fizeni na dvé ¢asti. Stavebni fizeni na prvni ¢ast trvalo od bfezna
2013 do prosince 2013 a u druhé casti od cervna 2013 do cervna 2014. DGvodem
dlouhé doby trvani stavebnich fizeni byly ndmitky a odvolani ob¢anského sdruzeni.
Po jejich vyporadani Drdznim urfadem a MD byl do stavebnich povoleni doplnén
pouze pozadavek na méreni hluku. Dokonceni stavby tak bylo posunuto na duben
2016.

4.1.3a) Stavba Optimalizace trati Cesky Tésin — Détmarovice méla byt realizovéna
v letech 2012 a7 2014. SZDC viak z diivodu upfednostnéni jiné stavby Ill. koridoru
pfipravu v letech 2006 az 2009 pozastavila. Z divodu zmén technickych a dalSich
predpisi musela byt v roce 2009 s ndklady 5,8 mil. K¢ aktualizovana pfipravna
dokumentace stavby. Kromé toho musely byt z divodu skonceni platnosti v roce 2010
aktualizovany i nékteré dal$i dokumenty potiebné pro zahdjeni Uzemniho fizeni,
které tak bylo zahdjeno a? v fijnu 2012. Uzemni rozhodnuti bylo vydano
v brfeznu 2013. Bylo vSak napadeno namitkami obcanského sdruzeni. Krajsky urad
v Cervenci 2013 uzemni rozhodnuti zrusil z ddvodu procesnich vad a vratil véc
k novému projednani. V ném podalo obéanské sdruzeni v listopadu 2013 stejné
namitky jako proti predchozimu dzemnimu rozhodnuti. Stavebni Urad namitky zamitl
jako nedlvodné a vydal v ¢ervenci 2014 uzemni rozhodnuti.

b) SZDC uzaviela je$té pfed vydanim Gzemniho rozhodnuti v bfeznu 2012 smlouvu na
vypracovani projektu stavby s cenou 66,0 mil. K¢ a terminem do listopadu 2012.
S ohledem na vySe uvedené problémy se ziskdnim Uzemniho rozhodnuti byly
v prosinci 2012 zastaveny prdace na projektu a pokracovaly aZ v ¢ervenci 2014. V dobé
kontroly viak SZDC je$té z divodu nedokonleného majetkopravniho vyporadani
pozemkl nepozadala o vydani stavebniho povoleni. Stavba tak nebude dokoncena
do roku 2015 a SZDC musela stdhnout 74ddost o financovani stavby z operaéniho
programu Doprava. Podle aktualizovaného modelu financovani z roku 2015 by méla
byt realizovana v letech 2015 az 2018 s naklady 2 798,5 mil. K¢.

Usneseni vlady ze dne 10. 5. 2006 ¢. 550, k ndvrhu na schvdleni investicni smlouvy se spolecnosti Hyundai
Motor Company a k zabezpeceni podminek pro vystavbu a provoz automobilového zdvodu Hyundai, zdvod
subdodavatelii na tzemi severni a stfedni Moravy a investicni pfipravy uzemi strategickych primyslovych zén
v Ceské republice.
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4.1.4 Stavba Optimalizace trati Cesky Tésin — Détmarovice, &dst v km 332,200 — 333,076°
méla byt z dlvodu financovani z prostfedkli operacniho programu Doprava
realizovana do konce roku 2015 (konecna lh(ta pro moznost financovdni z tohoto
programu) s naklady 307,1 mil. K& Uzemni Fizeni bylo spole¢né s predchozi stavbou,
a Uzemni rozhodnuti tak bylo vydano az v cervenci 2014. Termin pro zpracovani
projektu stavby se prodlouZil ze srpna 2014 na listopad 2014 a predpokladané
dokonceni stavby se posunulo na fijen 2016. Pfredpokladané naklady se zvySily na
322,2 mil. K¢. Stavebni prace byly zahdjeny v dubnu 2015 a v dobé kontroly byly
v pocatecni fazi.

4.1.5a) Na stavbu Modernizace trati Tdbor — Sudomérice byla zpracovana pfipravna
dokumentace v roce 2003 a v roce 2006 byla z divodu upresfiovani objektové skladby
dvakrat aktualizovdna a schvalena ai v kvétnu 2009. Jesté pred tim viak SZDC
pozadala o vydani uzemniho rozhodnuti, které bylo vyddno v zafi 2007. Stavba byla
schvdlena k realizaci v letech 2010 az 2012 s ndklady 4 126,6 mil. K& Termin realizace
byl neredlny, nebot teprve v listopadu 2009 byla uzaviena smlouva na zpracovani
projektu stavby s terminem do biezna 2011 (prodlouzen byl do ¢ervna 2011). SZDC
na zakladé pozadavku MD z roku 2010 na pfijeti uspornych opatfeni ke snizeni
naklad( vypustila ze stavby nékteré stavebni objekty, a sniZila tak predpokladané
naklady o 1 082,6 mil. K¢ na 3 044,0 mil. K¢.

b) Stavebni povoleni vydal Drazni Ufad v dubnu 2013. SZDC jesté predtim v €ervnu
2012 vyhlasila zadavaci fizeni na dodavatele stavebnich praci a v anoru 2013 uzavrela
s vybranym uchaze¢em smlouvu s cenou 1 437,2 mil. K¢ (tato cena byla 0 986,8 mil. K¢
nizsi nez predpokladané stavebni naklady) a terminem pInéni do dubna 2016. V dobé
kontroly byla cena dodatky ke smlouvé zvy$ena na 1 450,9 mil. K&, z éehoz SZDC
uhradila 925,4 mil. K¢.

4.2 V obdobi od roku 2010 do 30. 6. 2015 schvalily MD a SZDC k realizaci ¢tyfi stavby na
. koridoru a Ctyfti stavby na IV. koridoru. Podle stavu v dobé kontroly nebyly nebo nebudou
schvélené naklady a terminy plnény u vétsiny z nich. SZDC predpokladala u viech ¢ty staveb
na lll. koridoru zvyseni ndkladd celkem o 1 989,3 mil. K¢, tj. 0 36 %, na 7 490,4 mil. KE. Terminy
dokonéeni by se mély prodlouzit u tfi staveb o jeden rok az pét let. V pfipadé IV. koridoru
pfedpokladdala SZDC snizeni naklad(i u jedné stavby o 268,5 mil. K¢, tj. 0 26 %, na 781,5 mil. K&
a u zbylych tfi by mély byt naklady dodrieny. Terminy dokonéeni by se mély prodlouzit u tfi
staveb o jeden az Ctyfi roky. Prodluzovani termin( nasvédcuje tomu, Ze nebude splnén termin
dokonéeni modernizace lll. a IV. koridoru do roku 2019, uvedeny v aktualizovaném modelu
financovani, ktery MD predloZilo v dubnu 2015 na jednani vlady. Napfiklad:

4.2.1 Stavba Optimalizace trati Praha Smichov (mimo) — Cernosice (mimo) méla byt
realizovana v letech 2012 az 2015 s ndklady 2 257,8 mil. K&. Pfipravna dokumentace
z roku 2012 neobsahovala opatreni tykajici se prejezdu v km 6,290 a zastavek Velka
Chuchle a Praha — Radotin sidlisté, navrhovana v provozné ekonomické studii z roku
2011. SZDC v radmci schvalovani pfipravné dokumentace rozhodla (mj. i na zakladé
pozadavku Ceskych drah, méstské &asti Praha-Radotin a hlavniho mésta Prahy)

10 §lo o &ast Useku, ktery byl v roce 2011 vyloucen ze stavby Cesky Té&in — Détmarovice z divodu trvajicich
poklesti pldy nasledkem dllni ¢innosti. DiGvodem urychleni zahdjeni realizace vylouéeného Useku
v uvedenych km 332,200 az 333,076 bylo zhorseni stavu mostu pres feku OISi v km 332,420.
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nezapracovana opatreni realizovat. Pfedpokladané naklady stavby se tak zvysily
o 1 384,3 mil. K¢, tj. 0 61 %, na 3 642,1 mil. KE. V dobé kontroly nebyla dokonéena
pfipravna dokumentace a SZDC predpokladala realizaci stavby v letech 2017 a7 2021
(podle aktualizovaného modelu financovani z roku 2015 méla byt stavba ukoncena
o dva roky dtive).

4.2.2 Stavba Optimalizace trati Cernosice (véetné) — Beroun (mimo) méla byt
realizovana podle aktualizovaného modelu financovani z roku 2015 v letech 2017 az
2019. V dobé kontroly nebyl dokonéen proces posuzovani vlivu na Zivotni prostredi
a SZDC predpoklddala realizaci stavby v letech 2018 a7 2021.

4.2.3 Stavba Modernizace trati Veseli n. L. — Tabor, Il. ¢dast, usek Veseli n. L. — Doubi
u Tdbora, 2. etapa Sobéslav — Doubi byla v roce 2010 vyclenéna ze stavby useku
Veseli n. L. — Doubi u Tabora, ktery mél byt realizovan v letech 2012 az 2014.
Ddvodem bylo hledani dspornéjsiho feseni, nebot predpokladané naklady na realizaci
tohoto uUseku 7 115,7 mil. K& byly téméf dvojndsobné oproti puvodné
predpoklddanym. SZDC navrhla zménu spocivajici ve vedeni trasy v Useku
Sobéslav — Doubi u Tabora nikoli tunely, nybrz zarezy, coz vyzadovalo zménu
Uuzemniho rozhodnuti. S timto reSenim vsak nesouhlasily dot¢ené obce. Z divodu
jejich odvolani tak nové izemni rozhodnuti vydané 26. 5. 2014 nabylo pravni moci az
30. 1. 2015. SZDC predpokladala v dobé kontroly realizaci Useku Sobéslav — Doubi
u Tabora v letech 2017 az 2020 s naklady 3 601,0 mil. K¢ (podle aktualizovaného
modelu financovani z roku 2015 méla byt stavba ukoncéena o rok dfive).

4.2.4 Stavba Modernizace trati Sudomérice — Votice méla byt podle predpokladt
z roku 2011 realizovéna v letech 2012 az 2015 s naklady 5 999,5 mil. K¢. Z divodu
nesouhlasu dotéenych obci se zménou zastavky Mezno se ukonceni Uzemniho fizeni
prodlouZilo do roku 2012. V dobé kontroly vsak nebyl z dlvodu problém{
s majetkopravnim vyporadanim pozemk(l je$té zpracovan projekt stavby. SZDC
predpokladala realizaci stavby v letech 2016 az 2020 (podle aktualizovaného modelu
financovani z roku 2015 méla byt stavba ukonéena o rok dfive).

5. Ocenéni predpokladanych nakladti na modernizaci lll. a IV. Zelezni¢niho koridoru

SZDC a MD neprovadély uéinnou kontrolu opodstatnénosti vyse predpokladanych nakladd
staveb modernizace lll. a IV. koridoru ve fazich jejich pfripravy. O zavazném pouzivani
nastroju pro kontrolu ocenéni rozhodlo MD aZ od tGnora 2015.

Pro kontrolu ocenéni ptedpokladanych nakladd staveb v drovni projektu staveb méla SZDC od
Fijna 2004 k dispozici oborovy tFidnik stavebnich konstrukci a praci Zelezni¢nich staveb. SZDC
zpracovala v roce 2007 orientacni jednotkové ceny pro Zelezni¢ni stavby, které v ndsledujicich
letech zpfestiovala, predevdim ve vazbé na stavby lIl. a IV. Zelezni¢niho koridoru. SZDC
uvedené nastroje prakticky nevyuZivala. K oborovému tfidniku uvedla, Ze obsahoval chyby
vzniklé rozdilnou technickou specifikaci polozek. Projektanti proto méli provadét ocenéni
projektd individualni kalkulaci.
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V roce 2013 nechal SFDI zpracovat aktualizaci oborového tfidniku v cené 3,8 mil. K¢
a aktualizaci cenovych normativi pro stavby pozemnich komunikaci a Zelezni¢ni stavby v cené
1,2 mil. K¢ (viz kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 14/30, zverejnény v ¢astce 2/2015 Véstniku
NKU). Cenové normativy pro Zelezniéni stavby mély slouzit pfedeviim pro ocenéni nakladd
v pfipravé ve stupni ,zamér projektu“. Cenové normativy vychdzely z analyzy cca 50 staveb
realizovanych od roku 1993 predevsim v rdmci modernizace I. aZ IV. Zelezni¢niho koridoru.
SZDC je véak nevyuzivala, co? od(vodnila jejich praktickou nepouZitelnosti z déivodu vysokého
rozptylu ocenéni. MD rozhodlo o zdvazném pouZivani oborového tfidniku a cenovych
normativ( a? od Unora 2015. NKU proto nemohl ovéfit Uéinnost vyuzivani téchto néstrojd pro
kontrolu cen staveb lll. a IV. koridoru.

NKU proved| orientaéni ocenéni stavebnich nakladG podrobné kontrolovanych staveb bez
stavby Optimalizace trati Cesky Tésin — Détmarovice, ¢dst v km 332,200 — 333,076, Skute¢né
naklady téchto staveb na jeden kilometr se pohybovaly od 117 mil. K¢ do 352 mil. K¢ a odchylka
od ocenéni podle cenovych normativli se pohybovala od =13 % do +156 %.

6. Dalsi zjisténi z kontrolovanych staveb modernizace lll. a IV. Zelezni¢niho koridoru

Kontrolou sedmi staveb (pfiloha) byly kromé problém( uvedenych v predchozich bodech
zjistény nasledujici skutecnosti, které negativné ovlivnily pribéh pripravy a realizace staveb
modernizace lll. a IV. koridoru:

- SZDC podala u ¢ty staveb 7adosti o vydani tzemnich rozhodnuti nebo o vydani stavebnich
povoleni v dobé, kdy neméla k dispozici viechny potfebné podklady. Obdobné& SZDC u $esti
staveb zahidjila zadavaci fizeni v dobé, kdy jesté nebyla vydana stavebni povoleni nebo
o jejich vydani nepozidala. To vedlo ¢asto ke zménam platnych dokument( (naptiklad
projektd nebo uzavienych smluv). Divodem tohoto postupu byla podle SZDC snaha
o urychleni doby pfipravy nebo realizace staveb. Ve skutecnosti vSak az na vyjimky
k urychleni této doby nedoslo.

- U stavby Optimalizace trati Bystfice nad OI$i — Cesky Tésin musela SZDC opakovat z ddvodu
chybné definovanych praci v zadavaci dokumentaci zaddvaci fizeni na vybér zhotovitele
dodatecnych stavebnich praci s predpokladanou hodnotou 2,4 mil. K¢ Zadavaci fizeni
zahdjené v fijnu 2013 tak bylo ukonéeno az v ¢ervnu 2014. To bylo jednim z d(vodu
prodlouzeni terminu dokonceni stavby o jeden rok (z listopadu 2013 na listopad 2014).

SZDC uzaviela u této stavby na zakladé pokynu ministra dopravy v zafi 2010 dodatek ke
smlouvé, podle kterého poskytl dodavatel stavebnich praci dsporu ze smluvni ceny
93,4 mil. K¢&. Ve skuteénosti vsak $lo o snizeni rezervy 260 mil. K¢ na dodateéné prace, ktera
byla zahrnuta do smluvni ceny 2 859,7 mil. K¢ uzaviené s vybranym uchazecem (jeho
nabidkovd cena byla 2 599,7 mil. K¢). Neslo tak o skute¢nou Usporu.

U stavby Modernizace trati Ceské Budéjovice — Nemanice I byla zvy$ena cena stavebnich praci
2692,0 mil. K¢ na 733,6 mil. K¢, tj. 0 41,6 mil. KE. Jednim z dGvod zvySeni ceny byl neaktualni
projekt stavby z Cervence 2009, pficem?z realizace stavby probihala od ledna 2011 do ledna
2014. Nékteré v projektu navrzené technologie a standardy tak jiz nebyly vyhovujici.

11 Davodem vylouéeni bylo specifikum této stavby, kdy podstatnou &ast naklad( tvofily nklady na vystavbu
mostu o délce 104 m.
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- Soucasti stavby Modernizace trati Veseli n. L. — Tdbor, Il. édst, usek Veseli n. L. — Doubi
u Tdbora, 1. etapa Veseli n. L. — Sobéslav byl stavebni objekt, jehoZ rozsah (vyméry) nebyl
v projektové dokumentaci specifikovan. V jeho vécné ndplni bylo jen obecné uvedeno, Ze jde
o opravu komunikaci poSkozenych stavenistni dopravou. Dodavatel stavebnich praci tento
objekt ocenil ¢astkou 50,1 mil. K& SZDC uhradila k 30. 6. 2015 dodavateli stavebnich praci
484,2 mil. K¢, tj. 62 % celkové ceny. Praci vykazanych na uvedeném stavebnim objektu se
tykalo 5,9 mil. K&, z toho 0,5 mil. K¢ nesouviselo s opravami komunikaci.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
15/15
Zdanovani nemovitosti, prevodu nemovitosti a majetku nabytého dédénim

a darovanim

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2015 pod ¢islem 15/15. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Mgr. Zderika Profeldova.

Cilem kontroly bylo provéfit postup finan¢nich organa pfi spravé tzv. majetkovych dani,
tj. dané z nemovitosti (od 1. 1. 2014 dané z nemovitych véci), dané z prevodu nemovitosti
(od 1. 1. 2014 dané z nabyti nemovitych véci), dané dédické a dané darovaci (od 1. 1. 2014
dani z pfijma); provérit dopady legislativnich zmén na pfijmy statniho rozpoctu.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2012-2014, v pfipadé vécnych souvislosti také obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od dubna 2015 do prosince 2015.
Kontrolované osoby:

Generalni finanéni Feditelstvi (ddle jen ,,GFR“) a vybrané finanéni Ufady (dale také ,FU“):
Financni Urad pro Stfedocesky kraj, Financ¢ni urad pro Jihocesky kraj, Financ¢ni Grad pro

Ustecky kraj, Finanéni Gfad pro Jihomoravsky kraj, Finanéni Ufad pro Moravskoslezsky kraj,
Finan¢ni urad pro Plzerisky kraj.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly GFR a FU pro Stiedocéesky kraj, byly
vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.

Kolegium NKU na svém lll. jednani, které se konalo dne 7. bfezna 2016,
schvadlilo usnesenim ¢. 9/111/2016

kontrolni zavér v tomto znéni:
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1. Uvod a hlavni kontrolni otazky

Uvod

v

Dain z nemovitosti byla upravena zakonem ¢. 338/1992 Sb., ktery byl od 1. 1. 2014
novelizovan zakonnym opatfenim Senatu ¢. 344/2013 Sb., které mj. ptizplsobilo pojmoslovi
novému ob¢anskému zakoniku! a zménilo nazev dané na dan z nemovitych véci.

Dan z prevodu nemovitosti, dan dédicka a dan darovaci byly upraveny zakonem
€. 357/1992 Sb., ktery byl k31.12. 2013 zruSen?. Zakonnym opatfenim Senatu
¢.340/2013 Sb. byla s Gcéinnosti od 1. 1. 2014 zavedena dan z nabyti nemovitych véci.
Zdanovani majetku nabytého dédénim a darovanim bylo implementovano do zdkona
¢. 586/1992 Sb. a nabyti tohoto majetku podléha dani z pFijma.

Spravu majetkovych dani vykonavaji orgadny financ¢ni spravy. Inkaso dané z prevodu
nemovitosti, dané z nabyti nemovitych véci, dané dédické a dané darovaci je pfijmem
statniho rozpoctu. Inkaso dané z nemovitych véci je pfijmem obci.

Pro ucely tohoto kontrolniho zavéru se majetkovymi danémi rozumi dan z nemovitosti, resp.
dan z nemovitych véci (dale také ,dan z nemovitych véci“), dan z prevodu nemovitosti,
resp. dan z nabyti nemovitych véci (dale také ,dan z nabyti nemovitych véci“), dan dédicka
a dan darovaci.

Kontrolni vzorky Nejvyssi kontrolni tfad vybral na jedendcti Uzemnich pracovistich (dale také
,UP“) kontrolovanych finanénich arad(.

Hlavni kontrolni otazky

1. Postupuji organy financni spravy pfi spravé majetkovych dani v souladu s pravni
upravou? Ma financni sprava pro spravu majetkovych dani vytvoreny potrebné
podminky?

2. Jaka je efektivnost spravy majetkovych dani ve vztahu k efektivnosti spravy vSech
dani vybiranych finan¢nimi Gfady z pohledu pfijma a jaké jsou naklady na spravu
majetkovych dani?

3. Projevily se na inkasu a na spravé majetkovych dani legislativni zmény? Pfipadné
jakym zplisobem se projevily?

Pozn.: Pravni predpisy jsou v tomto kontrolnim zavéru aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

1 74kon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
2 Podle § 57 zdkonného opatfeni Senatu & 340/2013 Sh. se pro dafiové povinnosti u dané dédické, dané
darovaci a dané z prevodu nemovitosti vzniklé pfed 1. 1. 2014 pouZije zdkon ¢. 357/1992 Sb., ve znéni

ucinném prede dnem nabyti i¢innosti zakonného opatfeni Senatu ¢. 340/2013 Sh.
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Il. Shrnuti a vyvhodnoceni zjisténych skutecnosti

K otazce ¢. 1

NKU v postupu organti finanéni spravy pfi spravé majetkovych dani nezjistil Zddna zasadni
pochybeni. Podminky pro spravu majetkovych dani se vyrazné zlepSily zavedenim
automatizované vymény informaci mezi financni spravou a katastralnimi arady. Nejvétsi
problém majetkovych dani spatfuje NKU v objemu nedoplatk.

Vletech 2012-2014 inkasovaly organy financni spravy z majetkovych dani celkem
58 894 mil. K&, z toho pFijmy v roce 2014 &inily 19 329 mil. K&. Finanéni sprava CR (déle také
,FS CR“) evidovala k 31. 12. 2014 nedoplatky na majetkovych danich ve vy3i 3 391 mil. K&.

Na vymahani nedoplatkli md vyznamny vliv pocet bagatelnich nedoplatkd do 5 000 K¢. Na
kontrolovanych FU zjistii NKU 105037 nedoplatkG k31. 12. 2014, znichi 76,25%
predstavovaly pravé bagatelni nedoplatky. Z celkové ¢astky nedoplatkd ve vysi 1 704 mil. K¢
ale bagatelni nedoplatky ¢inily pouze 4 %. Od listopadu 2015 prodlouzilo GFR IhGtu pro
zahdjeni jejich vymahani az na 33 mésicl od vzniku nedoplatku.

Nastavenim systému predavani dat o fizenich mezi FU, resp. UP, a katastralnimi urady
a zavedenim kontrolnich mechanismd do ADIS3, které spodivaji vautomatizovaném
porovnani Udajud v danovych priznanich a dat z katastru nemovitosti, ziskala financni sprava
efektivni nastroje pro kontrolu danovych povinnosti dafiovych subjekta.

Dan z nemovitych véci

Rocni vynos dané byl 9 910 mil. K¢. K 31. 12. 2014 Cinily nedoplatky na dani z nemovitych
véci celkem 913 mil. K¢, o které byly pfijmy obci snizeny.

Dan z nabyti nemovitych véci

Nazev dané nekoresponduje s realitou, nebot poplatnikem je stdle prevodce, nikoli
nabyvatel nemovitych véci, ktery je rucitelem dané. Inkaso dané z pfevodu nemovitosti
a dané z nabyti nemovitych véci dosahlo v roce 2014 vyse 9 286 mil. K¢.

U této dané NKU konstatuje vysoky objem dafiovych nedoplatkl k 31. 12. 2014 ve vysi
2 352 mil. K¢.

Dan dédicka a dan darovaci

Inkaso dané dédické, které se v letech 2012 a 2013 pohybovalo okolo 70 mil. K¢, kleslo v roce
2014 na 59 mil. K¢ (vybér dané vymérené za obdobi do 31. 12. 2013). Kumulované
nedoplatky k 31. 12. 2014 evidovala finan¢ni sprava ve vysi 10 mil. K¢.

Inkaso dané darovaci vroce 2014 cinilo 74 mil. K& (vybér dané vymérené za obdobi
do 31. 12. 2013). Kumulované nedoplatky k 31. 12. 2014 prevysily inkaso roku 2014 a byly ve
vysi 116 mil. K¢.

3 Automatizovany dafiovy informaéni systém.
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Od 1. 1. 2014 byly dan dédicka a dan darovaci zruseny a bezuplatné nabyti majetku dédénim
a darovanim podléha dani z pfijmu. Veskeré pfijmy fyzickych a prdvnickych osob z dédéni
nebo odkazu jsou od stejného data od dani z pfijmui osvobozeny.

Nékteré prijmy nabyté darovanim jsou u fyzickych a pravnickych osob od dané osvobozeny.
Neosvobozené pfijmy nabyté darovanim jsou soucasti zakladu dané z prijma fyzickych,
resp. pravnickych osob a nejsou v ADIS evidovany samostatné. Financni sprava nema
k dispozici udaje o celkovych pfijmech nabytych darovanim.

K otazce €. 2

Z pohledu pfijmu je efektivnost spravy majetkovych dani v poméru k efektivnosti spravy
vSech dani tfikrat nizSi. Vydaje na spravu majetkovych dani Cinily vroce 2014 celkem
776 mil. K¢ z celkovych 8 320 mil. K¢ vynaloZenych na ¢innost financni spravy.

Zatimco v roce 2014 pfijmy ze vSech dani spravovanych finan¢ni spravou byly na 1 K¢ vydaju
ve vysi 76,86 K¢, u majetkovych dani byly tyto pfijmy ve vysi 24,91 KE. Prijmy ze vSech dani
spravovanych financni spravou na jednoho zaméstnance finanéni spravy €inily 42,6 mil. K.
PFijmy z majetkovych dani na jednoho zaméstnance spravujiciho tyto dané byly 13,3 mil. K¢.

Faktorem nejvice ovliviiujicim nizsi efektivnost a vyssi nakladovost vybéru majetkovych dani
byl nastaveny systém zdanéni (vySe dané, mira osvobozeni od dané, sazby dané).

Podle dat OECD* z vybranych 21 statd Evropské unie (dale také ,,EU“) méla v roce 2013 Ceska

evvs

K otazce ¢. 3

Pfijmy statu z majetkovych dani se po zavedeni legislativnich zmén ucinnych od 1. 1. 2014
vyznamné nezménily. Vysi pFijmU pozitivné ovlivnily platby majetkovych dani vyméfenych
podle pravni tpravy ucinné do konce roku 2013.

Zavedeni nového zplsobu stanoveni zdkladu dané z nabyti nemovitych véci — srovnavaci
danfiové hodnoty s pouZzitim smérné hodnoty — zvysSilo administrativni ndro€nost spravy dané,
nebot primérna délka vymérovaciho fizeni se v roce 2014 oproti délce vymérovaciho fizeni
dané z prevodu nemovitosti vroce 2013 vyrazné prodlouZila (ze 75 dni na 114 dni).
O vyméreni dané z nového danového zakladu pozadali poplatnici pouze ve 24,2 % ze vSech
podanych danfiovych pfiznani.

Vinou kratké IhGty mezi platnosti a Uc¢innosti nové prdvni Upravy dané z nabyti nemovitych
véci byla plnd technickd podpora pro vymérovani dané zavedena v ADIS aZ pocatkem
cervna 2014. DUsledkem této skutecnosti bylo, Ze vroce 2014 finan¢ni sprava vyméfila
pouze 46,7 % z podanych dafiovych pfiznani, coz ale nemélo vliv na inkaso dané, nebot dan,
pfipadné zaloha na dan, se plati ve IhGté pro podani dafiového priznani.

4 Organizace pro hospodéfskou spolupréci a rozvoj.
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Do ukon&eni kontroly NKU nemélo GFR mechanismy, které by umoznily sledovat
a vyhodnocovat dopady zavedeni nového zpuUsobu stanoveni zakladu dané z nabyti
nemovitych véci.

Ackoli zména zpUsobu stanoveni zdkladu dané z nabyti nemovitych véci méla byt podle
dlvodové zpravy k navrhu zakonného opatieni Senatu ¢. 340/2013 Sb. personalné neutralni,
doslo podle Udajil GFR v oddélenich majetkovych dani k narGstu systemizovanych mist o 130.

Dopad zruSeni dané darovaci a dané dédické nelze zjistit, protoZe od dané z pfijmd nejsou
oddélitelné c¢asti dané tykajici se bezuplatného nabyti majetku.

rd

lll. Doporucen
NKU doporuduje:

e schvalovat zmény danovych zdkonU tak, aby legisvakanc¢ni hty poskytly finanéni
spravé dostatek ¢asu pro metodickou a technickou pfipravu;
e zabyvat se otazkou zdariovani majetku v CR, protoze
o efektivnost sprdvy majetkovych dani je vzhledem k efektivnosti spravy
ostatnich dani nizka,
o bezuplatné prijmy z nabyti dédictvi nebo odkazu jsou od dané z pfijma zcela
osvobozeny,
o bezlplatné pfijmy nabyté darovanim jsou vzhledem ke svému zaélenéni do
dané z pfijmG témér nekontrolovatelné,
o sprava dané znabyti nemovitych véci je po zavedeni nového zplisobu
stanoveni zakladu dané administrativné narocné;jsi,
o neni feSena problematika dané z nabyti nemovitych véci pfi zméné vlastnik(
obchodnich spole€nosti, které vlastni nemovitost,
o vymahdani nedoplatkd na dani z nemovitych véci ovliviiuje vysoky pocet
bagatelnich nedoplatk.

> Stejné vyhodnoceni obsahoval také kontrolni zavér z kontrolni akce &. 14/17.
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IV. Podrobné informace ke skute¢nostem zjisténym pri kontrole

K otazcec. 1

1. Dan z nemovitych véci
Tabulka ¢&. 1 - Statistické udaje k 31. 12. (FS CR)

2012 2013 2014
Pocet danovych subjektd*® 4561 429|4 845 404| 4 936 399
Danova povinnost (v mil. K¢) 9576 9 855 9 828
Inkaso (v mil. K¢) 9541 9 847 9910
Podil prijm0 dané na celkovych danovych pfijmech 1,63% 1,61% 1,55%
Nedoplatky (v mil. K¢) 955 1030 913
Pocet subjektld s nedoplatkem** 125319| 143873| 143445

Zdroj: GFR a vlastni zpracovani NKU.
* Jedna se o pocet osobnich darovych uctl, na kterych lze vytvorit predpis, prijmout platbu atd.
** Jedna se o pocet osobnich danovych uctl s nedoplatkem.

Inkaso dané z nemovitych véci je ze 100 % ptijmem obci. Z Udaji vedenych v monitoru statni
pokladny NKU zjistil, Ze pFijmy obci v letech 2012-2014 ¢&inily 770 159 mil. K& Ve stejném
obdobi byl vynos dané z nemovitych véci ve vysi 29 298 mil. K¢.

NKU porovnal podily pfijmd z dané z nemovitych véci na celkovych pfijmech vybranych
nejvétsich a nejmensich obci podle poctu obyvatel.

Tabulka €. 2 — Nejvétsi mésta podle poctu obyvatel — celkové pfijmy, pfijmy z dané
z nemovitych véci a jejich podil na celkovych prijmech

e . Podil pfijmu z

. s Pfijem obce z dané . i
Pocet Celkovy pfijem L. . . |dané z nemovitych

; . z nemovitych véci . . ,

Nazev obce obyvatel k obce v K¢ v ke véci na celkovych
1.1.2015 prijmech obce
2014

Praha 1259079] 69981776672 787 458 094 1,13%
Brno 377 440 13674 376 468 233622 738 1,71%
Ostrava 294 200] 11024 265 792 242 541 716 2,20%
Plzen 169033] 5788071423 134 688 989 2,33%
Liberec 102562] 2046337 355 135 150 869 6,60%
Olomouc 99809 2106462492 83 655 763 3,97%
Usti nad Labem 93409] 1748366543 106 071 307 6,07%
Ceské Budéjovice 93285] 1883931585 59554 318 3,16%
Hradec Kralové 92808] 2009 893 708 173717 936 8,64%
Pardubice 89693] 1798803988 135995 183 7,56%

Zdroj: monitor statni pokladny, Cesky statisticky Grad.
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Tabulka €. 3 — Nejmensi obce podle poctu obyvatel — celkové prijmy, pfijmy z dané
z nemovitych véci a podil téchto danovych pfijma na celkovych pfijmech

. . |Podil pfijml z dané

. L Pfijem obce z dané Y,

Pocet Celkovy pfijem L . .| znemovitych véci

, . z nemovitych véci B
Nazev obce | obyvatel k obce v K¢ v Ke na celkovych
1.1.2015 pfijmech obce
2014

Cila 17 523742 94 367 18,02%
Vysoka Lhota 17 529672 72 655 13,72%
Kanicky 27 673947 36 993 5,49%
Bludov 28 718 503 60212 8,38%
Kufimany 28 636 266 94 454 14,85%
Hradisté 29| 1923 662 93416 4,86%
Chystovice 29 736 985 203 272 27,58%
HvozZzdany 30 1268481 53074 4,18%
Vysoka 30 722 592 87 066 12,05%

Zdroj: monitor statni pokladny, Cesky statisticky trad.

PFijem obci z dané z nemovitych véci ovliviiuje mistni koeficient stanoveny danou obci.

Kontrolni mechanismy

GFR kaZdy mésic automatizované prebird data z katastru nemovitosti, ktera aktualizuji
informace o stavech nemovitych véci evidované v ADIS.

Od roku 2014 maji spravci dané k dispozici novou ulohu ADIS, ktera umoZnuje
automatizovanou kontrolu spravnosti udaji uvedenych v danovych priznanich, a to i zpétné
za uplynuld zdanovaci obdobi. V ramci této kontroly se porovnavaji Udaje uvedené
poplatnikem v dafiovém pfiznani s udaji uvedenymi v katastru nemovitosti.

NKU u kontrolovanych 11 UP zjistil, Ze v letech 2013 a 2014 bylo podano celkem 84 317
danovych pfiznani k dani z nemovitych véci a u 34 135 z nich, tj. cca u 40 %, byl v ADIS
vygenerovan rozdil oproti Udajim v katastru nemovitosti. V dobé kontroly NKU spravci dané
jesté neprovérili 26 833 danovych priznani s rozdilem, tj. cca 79 %. Nejcastéjsimi dlvody
rozdild byly formalni chyby v dafiovych pfiznanich nebo chybné Udaje v katastru nemovitosti.

Orgény FS CR provedly v roce 2014 celkem 3 452 dafiovych kontrol a mistnich $etfeni, co?
bylo 0 1 270 daniovych fizeni vice neZ v roce 2013. Zavedené kontrolni mechanismy umoznily
spravclm dané cilené zaméfit kontrolni cinnost na problémy identifikované kontrolou
elektronicky dostupnych dat.

Na kontrolnim vzorku 50 dariovych subjektd provéFil NKU postup spravcl dané v ptipadech,
kdy vlastnik nepodal dafiové pfiznani, pfipadné v podaném darfiovém pfiznani nemovitou véc
neuvedl. Ve 26 pripadech nebyla nemovitd véc pfizndna z diivodu neukonceného dédického
fizeni nebo ji pfiznal druhy z manZel(. Zbyvajicich 24 danovych subjektt spravce dané vyzval
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k podani darflového pfiznani k dani z nemovitych véci. Z toho pét dafiovych subjektli vyzvaly
dva kontrolované FU k podéani dafiového pfiznadni a? po uplynuti prekluzivni Ihiity pro
stanoveni dafové povinnosti za roky 2007-2012. Kontrolni mechanismy zavedené v roce
2014 jiz spravclim dané umozniuji riziko prekluze minimalizovat.

Nedoplatky

K 31. 12. 2014 Cinily nedoplatky na dani z nemovitych véci celkem 913 mil. K¢, o tuto ¢astku
byly snizeny pfijmy obci.

Na kontrolovanych FU dosahly nedoplatky na dani z nemovitych véci evidované na
75 135 osobnich darfiovych uctech vyse 520 mil. KE. Z tohoto poctu byly na 65 609 osobnich
danovych Uctech evidovany tzv. bagatelni dariové nedoplatky (do 5 000 K¢) v celkové vysi
55,7 mil. K¢. Tzv. ostatni nedoplatky (5 001 aZ 499 999 K¢) byly evidovany na 9 394 osobnich
Uctech ve vysi 295 mil. K¢ a tzv. zvlastni nedoplatky (od 500 tis. KE) byly vykdzany na
132 osobnich danfovych uctech ve vysi 169 mil. K¢.

Mistné pfislu$nym spravcem dané z nemovitych véci je FU, na jehoZ Gzemi se nemovitost
nachazi. Darflové povinnosti poplatnika za vice nemovitosti na Uzemi téhoz kraje spravuje
jedno tzv. spravujici UP. Daflové povinnosti poplatnika s nemovitostmi na Gzemi vice krajl
spravuji rizné FU. V tomto pFipadé zdkon neumoifiuje slouceni nedoplatki k vymahani
u jednoho FU.

Vymdhani bagatelnich nedoplatkd neni pro finanéni spravu prioritou a lze o¢ekavat, Ze se
vymahatelnost jesté zhorsi, nebot od listopadu roku 2015 prodlouzilo GFR Ihiitu pro predani
téchto nedoplatkll k vymahani z Sesti na 24 mésicl od vzniku nedoplatku a IhGtu pro
zahdjeni vymahani ze tfi na devét mésict od predani k vymahani. V nejdelsi varianté mulze
byt vymahani zahajeno az za 33 mésicl od vzniku nedoplatku misto plvodnich deviti mésicu.
Na Slovensku je rozdilnd pravni Uprava® spravy dané z nemovitosti. Obce jsou nejen
prijemcem, ale i sprdvcem dané z nemovitosti. Podil pfijmi z dané z nemovitosti na
celkovych dafiovych pfijmech je na Slovensku pfiblizné stejny jako v Ceské republice,
tj. 1,5 %.

Vy3i nedoplatkl na dani z nemovitosti na Slovensku nemél NKU k dispozici, nemohl proto
posoudit, zda je z pohledu objemu nedoplatk( efektivnéjsi, spravuji-li dan pfimo jeji prijemci,
tedy obce, nebo jako v pFipadé Ceské republiky finanéni sprava.

6 Zékon ¢&. 582/2004 Z. z., o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné
stavebné odpady.
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2. Dan z nabyti nemovitych véci
Tabulka €. 4 - Statistické udaje k 31. 12. (FS CR)

Dan z prevodu nemovitosti | Dan z nabyti
nemovitych véci
2012 2013 2014 2014
Pocet danovych subjekta® 976717 | 1074 174 | 965 002 129 697
Darova povinnost (v mil. K¢) 7 365 8581 4 607 3506
Inkaso (v mil. K¢) 7 660 8894| 3686 5 600
Podil pfijm0 dané na celkovych danovych pfijmech 1,31% 1,46%| 0,58% 0,88%
Nedoplatky (v mil. K&) 2962 2844| 2204 148
Pocet subjektl s nedoplatkem** 54 667 54 327| 44613 5653

Zdroj: GFR a vlastni zpracovani NKU.

* Jedna se o pocet osobnich danovych Gctd, na kterych Ize vytvorit predpis, pfijmout platbu atd.

** Jedna se o pocet osobnich danovych uctl s nedoplatkem.

Udaje uvedené v tabulce u dané z pfevodu nemovitosti za rok 2014 predstavuji dobé&h
danovych povinnosti vymérenych podle pravni Upravy ucinné do 31. 12. 2013. Dlvodem
rozdilu mezi inkasem a daflovou povinnosti dané z nabyti nemovitych véci ve vysi
cca 2 mld. K¢ byl vroce 2014 vysoky podil nevymérenych podanych danovych pfiznani
a zalohové placeni dané pfi pouZiti smérné hodnoty pro stanoveni zakladu dané.

Podle pravni upravy ucéinné do 31. 12. 2013 byla zdkladem dané cena zjisténa podle
znaleckého posudku nebo cena sjednana, pokud prevysSovala cenu zjisténou. Od 1. 1. 2014 je
zakladem dané nabyvaci hodnota sniZzena o uznatelny vydaj. Nabyvaci hodnotou muze byt
sjednanad cena, zjisténa cena, zvlastni cena nebo srovnavaci dafiova hodnota.

Sjednana cena — Uplata za nabyti vlastnického prava k nemovité véci. Sjednana cena je
zakladem dané, pokud je vyssi nebo rovna srovnavaci danové hodnoté, nebo v pfipadech

stanovenych zdkonnym opatfenim ¢. 340/2013 Sb. (napf. nabyti vlastnického prava
k nemovité véci Uzemnim samospravnym celkem).

Zjisténa cena — cena zjisténad podle zdkona upravujiciho ocenovani majetku. UZije se
v pfipadech, kdy nelze cenu nemovité véci stanovit jinym zpUsobem, nebo v pripadech

stanovenych zdkonnym opatfenim ¢. 340/2013 Sb. (napf. u financéniho leasingu, nabyti
vlastnického prava k obchodnimu zavodu nebo ¢asti).

Zvlastni cena — cena dosazend vydrazenim nebo predrazkem pfi vykonu rozhodnuti
prodejem nemovité véci podle obfanského soudniho fadu, exekuci prodejem nemovité véci
podle exekucniho fadu, cena dosazena pfi danové exekuci prodejem nemovité véci podle
danového fadu nebo pfi prodeji nemovité véci ve verejné drazbé podle zdkona upravujiciho
verejné drazby.

Srovnavaci danova hodnota — ¢astka odpovidajici 75 % smérné hodnoty nebo 75 % zjisténé
ceny. Poplatnik dané z nabyti nemovitych véci si mize zvolit, kterou hodnotu (zda smérnou
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hodnotu, nebo cenu zjisténou) pouzije k jejimu stanoveni. Srovndvaci danova hodnota se
porovna se sjednanou cenou, zdkladem dané je vyssi z hodnot.

Smérna hodnota vychdzi z cen nemovitych véci v misté nemovité véci, ve srovnatelném
¢asovém obdobi a zohlednuje druh, polohu, Ucel, stav, stati, vybaveni a stavebné technické
parametry nemovité véci. Smérnou hodnotu si poplatnik sdm nevypocitavd, pouze
v dafiovém pfiznani uvadi idaje nezbytné pro jeji vypocet provedeny spravcem dané. Postup
k urceni smérné hodnoty upravuje vyhlaska Ministerstva financi ¢. 419/2013 Sb.

Zavedeni smérné hodnoty predstavuje vyznamnou zménu ve stanoveni zakladu dané. Ve
vétsiné clenskych statl EU je zdkladem dané ¢i poplatku trzni hodnota nebo kupni cena
prevadéné nemovitosti. Obecné se v zemich EU predloZzeni znaleckého posudku pozaduje
pouze ve vybranych pfipadech, napf. pfi prfevodech statniho majetku (napf. v Madarsku
a Polsku).

Tabulka €. 5 — Pocet danovych pfiznani k dani z nabyti nemovitych véci s pouzitim smérné
hodnoty v roce 2014 (FS CR)

Podil . . % DAP se
. . o Pocet podanych i
Poce’t Pf)vcetl vymere n}/ch/ DAP s pouZitim smernou
) podanych | vymérfenych| /podanych smérné hodnoty hodnotou z

FU pro DAP DAP DAP podanych DAP

hlavni mésto Prahu 18 107 4 645 25,7% 2755 15,2%
Stfedocesky kraj 25 869 11 633 45,0% 8769 33,9%
JihocCesky kraj 11988 5337 44,5% 2 603 21,7%
Plzensky kraj 11153 6327 56,7% 2120 19,0%
Karlovarsky kraj 5003 2283 45,6% 1053 21,0%
Ustecky kraj 12 543 7 859 62,7% 5506 43,9%
Liberecky kraj 6 595 3436 52,1% 1686 25,6%
Kralovéhradecky kraj 9304 4961 53,3% 2573 27,7%
Pardubicky kraj 9079 3753 41,3% 1844 20,3%
Kraj Vysocina 9285 4 405 47,4% 2256 24,3%
Jihomoravsky kraj 29380 14 727 50,1% 5 560 18,9%
Olomoucky kraj 11216 6121 54,6% 1609 14,3%
Moravskoslezsky kraj 12 057 6327 52,5% 4364 36,2%
Zlinsky kraj 12 119 3931 32,4% 1778 14,7%
Celkem 183 698 85 745 46,7% 44 476 24,2%

Zdroj: GFR a vlastni zpracovani NKU.
Pozn.: DAP — danové pfiznani.

V roce 2014 z celkového poctu 183 698 podanych danovych pfiznani vymeéfila financni sprava
dan z nabyti nemovitych véci pouze u 46,7 % DAP, a to z dlivodu nepfipravenosti ADIS. Cela
uloha byla funkéni v zakladnich parametrech az po¢atkem cervna 2014.

Pocet podanych danovych pfizndni, ve kterych byla pro uréeni srovndvaci dafnové hodnoty
pouZzita smérna hodnota, Cinil pouze 24,2 % z celkového poctu podanych danovych pfiznani.
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Na 11 UP kontrolovanych finanénich Gfadd zjistil NKU, 7e zatimco vyméfeni dané z pfevodu
nemovitosti trvalo v letech 2012-2014 prlimérné cca 75 dni, na vyméreni dané z nabyti
nemovitosti potfebovali spravci dané v roce 2014 cca 114 dni.

Na délku vymérovaciho fizeni méla vliv vedle postupného doplfiovani ulohy v ADIS i vétsi
pracnost vymérovaciho Fizeni. Uréovani smérné hodnoty na zakladé pomérné sloZitych
stavebné technickych parametrl zvysuje naroky na dodatecna Setfeni spravcl dané. Zvyseni
administrativni naro¢nosti v disledku zavedeni smérné hodnoty predpokladala i dlivodova
zprava k navrhu zdkonného opatfeni Senatu ¢. 340/2013 Sb. Podle této zpravy méla byt
zvySend administrativni zatéZz spravcl dané souvisejici se zavedenim smérné hodnoty
kompenzovana z vlastnich zdrojl, protoze tato zatéZz méla byt vyvazena jinymi zménami,
mj. zruSenim institutu rucitele (k tomu nedoslo) a zruSenim dané dédické a dané darovaci.
Ve skutecnosti v roce 2014 doslo v oddélenich majetkovych dani k nartstu systemizovanych
mist o0 130.

Tabulka €. 6 — Pocet systemizovanych mist (SM) v oddélenich majetkovych dani

31.12.2012| 31.12.2013| 31.12.2014

Obsazena SM 1507 1468 1597

Neobsazena SM 9 7 8

Celkem 1516 1475 1605
Zdroj: GFR.

Kontrolni mechanismy
Obsahem dat prebiranych GFR z katastru nemovitosti jsou i informace o G&astnicich fizeni
a listinach, na jejichz zakladé doslo ke zméné vlastnického prava.

Udaje o fizeni se na FU automatizované provazou s dafiovym spisem poplatnika dané
z nabyti nemovitych véci. Mezi neprovazanymi fizenimi spravce dané ovéruje, zda mezi nimi
nejsou fizeni zakladajici danovou povinnost.

NKU zjistil, Ze za roky 2012—2014 obdrzely kontrolované FU z katastru nemovitosti informace
o celkem 480891 fizenich. Do konce fijna 2015 nebylo provazano se spisem pouze
512 fizeni.

U ¢tyf kontrolovanych FU na kontrolnim vzorku 132 neprovazanych Fizeni z obdobi
2012-2014 NKU zjistil, ze spravci dané neprovdazana fizeni provérovali, napf. v 58 pfipadech
vydali vyzvy k podani danovych pfiznani nebo vyzvy k soucinnosti katastru nemovitosti,
pfip. zjistili, Ze 26 fizeni z kontrolniho vzorku nezakladalo dafiovou povinnost.

U dvou kontrolovanych FU (FU pro Moravskoslezsky kraj a FU pro Jihomoravsky kraj), které si
nastavily interné pravidla pro minimalizaci po¢tu neprovazanych Fizeni, nezjistil NKU 74adna
neprovazana fizeni.

V letech 2012-2014 vymérili spravci dané celkem 956 178 danovych ptiznani a cca u 1%
podanych danovych pfizndni vydali vyzvy k odstranéni pochybnosti. Ve stejném obdobi
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provedli celkem 19 danovych kontrol a 4 884 mistnich Setfeni, pfi kterych ovérovali stav
nemovitosti a ziskavali podklady pro ocenéni nemovitosti apod.

NKU na kontrolnim vzorku 129 mistnich Setfeni zjistil, e na jejich zaklad& spravci dané
doméfili dan minimalné ve vysi 897 953 K¢.

Kontrolni mechanismus spocivajici v porovnani udajli v dafovych ptiznanich a dat z katastru
nemovitosti mél nesporné kladny vliv na ¢innosti spravcl dané.

Nedoplatky

Nedoplatky na dani z pfevodu nemovitosti a na dani z nabyti nemovitych véci Cinily
k 31.12. 2014 celkem 2 352 mil. K¢ Vymahani nedoplatkd od ruciteld komplikuje skutecnost,
Ze vyzvu k uhradé nedoplatku rucitelem je mozné vydat az po marném vymahani nedoplatku
na dluZnikovi. Teprve poté ma spravce dané moznost zfidit zastavni pravo k nemovitosti
nabyté rucitelem.

V letech 2012-2014 vydali spravci dané celkem 5 415 vyzev ruciteli k Uhradé nedoplatku na
dani na celkovou ¢astku 255 mil. K¢. Rucitelé uhradili nebo od nich bylo vymozZeno 93 mil. K¢.

Zména v osobé poplatnika by umoznila spravci dané zajistit nedoplatek zastavnim pravem
podstatné dfive. Bez ohledu na osobu poplatnika je vSak zakladnim predpokladem
uspésného vymozZeni nedoplatku rychly postup spravce dané v pribéhu vymahaciho
procesu. V soucasné dobé projedndva Parlament CR novelu zakonného opatfeni Senatu
¢. 340/2013 Sb., kterd by mimo jiné méla prinést zménu v osobé poplatnika a zrusit institut

ruceni.

3. Dan dédicka a dan darovaci
Tabulka &. 7 — Statistické udaje k 31. 12. (FS CR)

Dan dédicka Dan darovaci
2012 2013 2014 2012 2013 2014

Pocet danovych subjekti* 43502| 44837 38125| 216513 210698| 181063
Danova povinnost (v mil. K¢) 75 72 62 3359 93 63
Inkaso (v mil. K¢) 71 76 59 3368 108 74
Podil pfijm0 dané na celkovych

danovych pfijmech 0,01%| 0,01%| 0,01%| 0,58%| 0,02%| 0,01%
Nedoplatky (v mil. K¢) 10 9 10 148 136 116
Pocet subjekt( s nedoplatkem** 2051| 1578 1236] 3045/ 2685 2353

Zdroj: GFR a vlastni zpracovani NKU.

* Jedna se o pocet osobnich danovych Gctd, na kterych lze vytvofit predpis, pfijmout platbu atd.
** Jedna se o pocet osobnich dafiovych Uctd s nedoplatkem.

Vysi danové povinnosti a inkasa dané darovaci ovlivnilo zdanéni bezuplatného nabyti
emisnich povolenek v letech 2011 a 2012 sazbou 32 %. Nejvyssi spravni soud v Cervenci
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20157 na zakladé rozsudku Soudniho dvora EU rozhodl, Ze dani darovaci ma byt podrobeno
pouze 10 % poctu emisnich povolenek v odvétvi®. Na zakladé tohoto rozsudku provadi
Odvolaci financni feditelstvi propocty pro ostatni odvétvi, podle kterych bude postupovat
v odvolacich fizenich proti vyméreni dané darovaci z beziplatné nabytych emisnich
povolenek.

Od 1. 1. 2014 jsou veskeré prijmy fyzickych a pravnickych osob z dédéni nebo odkazu od dani
z pfijmU osvobozeny.

Po splnéni zakonnych podminek jsou u fyzickych a pravnickych osob nékteré pfijmy nabyté
darovanim osvobozeny od dané. Neosvobozené ptijmy z darovani jsou v danovém pfiznani
vykazovany jako soucast pfijm0 podle zakona ¢.586/1992 Sb. a jako tyto pfijmy jsou
zdanovany. Bezuplatné prijmy nabyté darovanim jsou u pravnickych osob vykazany podle
zpUsobu uctovani ve vysledku hospodareni.

Udaje o konkrétnich p¥ijmech z bezuiplatného nabyti majetku nejsou od 1. 1. 2014 v ADIS
evidovany samostatné, ale jsou soucdsti celkového zdkladu dané z pfijm0 fyzickych,
resp. pravnickych osob.

Nedoplatky
K 31.12. 2014 ¢inily nedoplatky na dani dédické a darovaci témér 126 mil. K¢.

K otazce C. 2

4. Efektivnost a nakladovost spravy prijml z majetkovych dani

Vykonnost financni spravy je mozné sledovat z nékolika hledisek, jednim z nich je méreni
nakladovosti spojené s vybérem dani finan¢ni spravou.

Vypocet efektivnosti a nakladovosti spravy dani u FS CR vychazi z udajd uvedenych
v tabulkach ¢. 8 a 9.

7 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 1 Afs 6/2013-184 ze dne 9. &ervence 2015.

8 Odvétvi stanovi smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003, o vytvofeni
systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynl ve Spolecenstvi a 0 zméné smérnice
Rady 96/61/ES.
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Tabulka €. 8 — Celkové udaje o prijmech, vydajich a po¢tu zaméstnanci FS CR

2012 2013 2014
Prijmy FS CR celkem (v K¢) 583 904 237 259 611 000 163 371 639 476 289 567
Pfepocteny ev. pocet
zaméstnancl za celou FS 12 873,582 14 996,770 14 996,951
Mzdové vydaje (v K¢) 5352277434 6 224 079987 6442 035 642
Investi¢ni vydaje (v K¢) 1078 486 423 969 363 381 553 924 446
Ostatni vydaje (v K¢) 1904 569 313 1297 065 804 1324 505 327
Vydaje celkem (v Kc¢) 8335333170 8490509 172 8320465 415

Zdroj: vlastni vypocet NKU na zékladé dat GFR.
Pozn.: FS — Finanéni sprava CR.

Tabulka €. 9 — Efektivnost a nakladovost spravy viech druhi pfijmi za FS CR (v K¢)

Rok | 2012 2013 2014
Efektivnost ve vztahu k celkovym vydajiim

Pfiimy na 1 K& vydajt 70,05 71,96 76,86
Pfijmy na 1 zaméstnance 45 356 780 40742 118 42 640420
Nakladovost ve vztahu k celkovym vydajim

Vydaje na 100 K¢ pfijm 1,43 1,39 1,30
Vydaje na 1 zaméstnance 647 476 566 156 554 810

Zdroj: vlastni vypocéet NKU na zakladé dat GFR.

GFR sleduje a zvefejiiuje informace o efektivnosti a ndkladovosti spravy dani za viechny
danové prijmy, nikoli za jednotlivé druhy dani.

Persondlni informacni systém GFR neumozfioval ziskat Udaje o rozdéleni pracovnikd dle
naplné jejich ¢innosti nebo dle jejich funkéniho zarazeni (sprdvce dané, kontrolor, vedouci
atd.) pro vypocet nakladovosti na vybér jednotlivych majetkovych dani. NKU ziskal pouze
konkrétni mzdové vydaje v clenéni za jednotlivd oddéleni a evidencni, resp. prepocteny
evidencni pocet pracovnikl oddéleni majetkovych dani, kterym byly tyto mzdové prostredky
vyplaceny. Pro nedostatek tdaji provedl NKU vypocet pro stanoveni celkovych vydajd na
spravu majetkovych dani tak, Ze prepocetl investi¢ni a ostatni vydaje podilem zaméstnancu
oddéleni majetkovych dani na celkovém poctu zaméstnanctl financni spravy.

Vypocet efektivnosti a ndkladovosti u majetkovych dani vychazi z udaji uvedenych
v tabulkach ¢. 10 a 11.

Tabulka ¢. 10 — Pfepocet vydaji na majetkové dané

2012 2013 2014
Prepocteny ev. pocet zaméstnanci MD 1435,91 1462,54 1455,68
Celkem MV na zaméstnance MD (v K¢) 548 150 538,6| 571572549,7| 593 708 166,9
Podil zam. MD na zam. FS — koeficient 0,1115 0,0975 0,0971
Prepoctené investi¢ni vydaje MD (v K¢) 120 293 800 94535711 53766 527
Prepoctené ostatnivydaje MD (v K¢) 212 434 645 126 494 399 128 562 752
Prepoctené vydaje MD celkem v¢. MV (v K¢) 880 878 984 792 602 659 776 037 446

Zdroj: GFR.
Pozn.: MV — mzdové vydaje, MD — majetkové dané.
Rozdily v prepocétenych hodnotach byly zplsobeny zaokrouhlenim.
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Tabulka ¢. 11 — Efektivnost a nakladovost spravy majetkovych dani

Rok 2012 2013 2014

Inkaso majetkovych dani (v K¢) 20640 328 895| 18 925 508 696| 19 328 397 082

Prepocteny ev. pocet zaméstnanclt MD 1435,91 1462,54 1 455,68

Prepoctené vydaje MD celkem v¢é. MV (v K¢) | 880 878 983,54| 792 602 659,39| 776 037 445,70|
Efektivnost ve vztahu k vydajim majetkovych dani

Pfijmy na 1 K¢ vydajl (v K¢) 23,43 23,88 24,91

Prijmy na 1 zaméstnance (v K¢) 14 374 389 12940 165 13277916
Nakladovost ve vztahu k vydajim majetkovych dani

Vydaje na 100 K¢ pfijmu (v K¢) 4,27 4,19 4,02

Vydaje na 1 zaméstnance (v K¢) 613 463,92 541 935,71 533 109,92

Zdroj: vlastni vypocet NKU dle dat GFR.
Pozn.: MD — majetkové dané; MV — mzdové vydaje.

Graf €. 1 - PFijmy a vydaje na 1 zaméstnance FS €R a na 1 zaméstnance oddéleni

majetkovych dani (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani NKU.

Pozn.: FS CR — Finanéni sprava CR; MD — majetkové dané.

M PFijmy na 1 zaméstnance — FS CR
Il Pfijmy na 1 zaméstnance — MD

M Vydaje na 1 zamé&stnance — FS CR
[J Vydaje na 1 zaméstnance — MD

Vydaje na jednoho zaméstnance oddéleni majetkovych dani dosahovaly v letech 2012-2014

témér stejnych hodnot jako vydaje na jednoho zaméstnance financni spravy, oproti tomu

pfijmy na zaméstnance oddéleni majetkovych dani z inkasa majetkovych dani byly tfikrat

nizsi nez prijmy z inkasa dani na jednoho zameéstnance financni spravy.
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Graf ¢&. 2 — Efektivnost a nakladovost vybéru dani FS CR a vybéru majetkovych dani (v Kg)

2=  an = & @
ii

2012 2013 2014 2012 2013 2014

= Pfijmy na 1 K& vydajd — FS CR  mPFijmy na 1 K& vydajd — MD mVydaje na 100 K¢ piijmd — FS CR  m Vydaje na 100 K& pfijmd — MD

Zdroj: vlastni zpracovani NKU.
Pozn.: FS CR — Finanéni sprava CR; MD — majetkové dané.

Efektivnost vybéru majetkovych dani, tj. hodnota prijmd na 1 K¢ vydajd, ma mirné rostouci
tendenci. V poméru k efektivnosti vybéru vSech dani byla efektivnost vybéru majetkovych
dani v letech 2012—-2014 cca tfikrat nizsi.

Nakladovost spravy majetkovych dani, tj. hodnota vydajli na 100 K¢ ptijm0, ma naopak
mirné klesajici tendenci a je v poméru k ndkladovosti spravy vsech dani tfikrat vyssi.

Podle dat OECD tvofi pfijmy z majetkovych dani v CR cca 1,38 % celkovych dafiovych pFijma.
V mezinarodnim srovnani vybranych zemi je podil prijm0 z majetkovych dani na celkovych

evvs

dafiovych pfijmech v CR druhy nejnizéi.
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Tabulka €. 12 - Podil pfijml z majetkovych dani na celkovych danovych pfijmech

Rok 2009 2010 2011 2012 2013
Velka Britanie 12,23%| 12,06%| 11,61%| 11,86%| 12,34%
Francie 7,98% 8,45% 8,44% 8,52% 8,45%
Belgie 6,98% 7,26% 7,32% 7,54% 7,92%
Irsko 5,73% 5,80% 6,64% 6,99% 7,71%
Lucembursko 6,71% 7,15% 7,03% 7,11% 7,32%
Spanélsko 6,59% 6,42% 6,04% 6,27% 6,59%
Recko 4,77% 3,32% 5,51% 5,62% 6,49%
Italie 6,18% 4,77% 5,25% 6,25% 6,31%
Dansko 3,95% 4,02% 4,06% 3,81% 3,79%
Madarsko 2,11% 3,08% 3,07% 3,20% 3,40%
Polsko 3,86% 3,77% 3,65% 3,86% X
Nizozemsko 3,93% 3,81% 3,38% 3,02% X
Portugalsko 3,68% 3,74% 3,45% 3,90% 3,33%
Finsko 2,57% 2,74% 2,58% 2,77% 2,94%
Némecko 2,29% 2,33% 2,37% 2,44% 2,52%
Svédsko 2,37% 2,41% 2,36% 2,41% 2,49%
Slovinsko 1,60% 1,65% 1,63% 1,77% 1,87%
Rakousko 1,29% 1,29% 1,24% 1,34% 1,70%
Slovensko 1,47% 1,49% 1,44% 1,56% 1,50%
Ceska republika 1,11% 1,27% 1,52% 1,50% 1,38%
Estonsko 0,98% 1,05% 0,98% 1,04% 0,96%

Zdroj: OECD, https://data.oecd.org/tax/tax-on-property.htm, 16. 10. 2015.

Pozn.: x — data pro Polsko a Nizozemsko nebyla k dispozici.

Do celkovych danovych pfijmU byly zahrnuty i pfijmy vybirané celni spravou a pfispévky na socialni

zabezpecdeni.

K otazce ¢. 3

5. Dopady legislativnich zmén

Legislativni zmény nemély vliv na inkaso dané z nemovitych véci. Kladné se na inkasu

projevila analytickd ¢innost GFR, na zakladé které byly vroce 2014 do ADIS zavedeny

elektronické kontrolni mechanismy.

Finan¢ni dopad zavedeni srovndvaci danové hodnoty jako zdkladu dané z nabyti nemovitych

véci na prijmy statu nelze z ADIS zjistit.

Dopad zdanovani bezuplatnych ptijm0 z dédictvi a darovani v ramci inkasa dané z pfijmu

nelze vzhledem k zahrnuti téchto prijm0 do celkového zakladu dané zjistit.

GFR pro spravu majetkovych dani navrhlo celkem 84 zmén uloh ADIS, realizovano bylo

43 z navrienych zmén. Nerealizovaly se napfiklad Ulohy pro vypisy dat pro GFR (statistiky

dané z nabyti nemovitych véci) a zpracovani dat pro GFR (statistiky stejné dané).
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GFR nemélo a nema k dispozici tdaje o:

— hodnoté zakladu dané z nabyti nemovitych véci dle zplsobu stanoveni nabyvaci hodnoty,

— Cetnosti zplUsobu stanoveni nabyvaci hodnoty,

— poctu danovych subjektl, které vykdzaly bezuplatny pfijem v danovych pfiznanich
k danim z pfijm0 fyzickych i pravnickych osob,

— celkové hodnoté bezuplatnych prijma, kterou dariové subjekty vykdzaly v danovych
priznanich k danim z pfijm0 fyzickych i pravnickych osob.

Dlvodem pro absenci vystupl a statistik pro dan z nabyti nemovitych véci a pro bezuplatné
pfijmy implementované do dani z pFijmG byl podle GFR nedostatek finanénich prostfedkd.
GFR vroce 2014 prioritné realizovalo v ADIS ulohy, které spravci dané potfebovali
k vyméreni dani.

Naklady na upravy ADIS, které si vyzadaly zmény pravni Upravy v letech 2012-2014, Cinily
u majetkovych dani celkem 38,6 mil. K¢. Dalsi zmény, které vychazeji z plivodnich navrhi na
zmény zdanovani majetku, napf. zména poplatnika, by mély byt schvdleny v pribéhu roku
2016, coz vyvold dalsi pozadavky na upravy ADIS. Koncepénost a celistvost pfijimanych
legislativnich zmén mohou pozitivné ovlivnit jak efektivnost, tak nakladovost systému
zdanéni.

Nepfijaté navrhy zmén pravni dpravy

Pravni Uprava ucinnd od 1. 1. 2014 neobsahuje plvodné navrhovanou zménu v osobé
poplatnika dané, kterym mél byt ve vSech pripadech nabyvatel, pficemz soucasné mélo dojit
ke zruSeni institutu ruceni. Cilem sjednoceni osoby poplatnika a nabyvatele bylo zkraceni
danového fizeni a snizeni jeho administrativni naro¢nosti v souvislosti se zanikem institutu

zakonného ruceni. V soucasné dobé je zména v osobé poplatnika soucasti novely zakonného
opatieni Sendtu ¢. 340/2013 Sb. projednavané v Parlamentu CR.

Navrhovana pravni Uprava by korespondovala s pravnimi Upravami v rfadé stat(i EU. Podle
dlvodové zpravy kvladnimu navrhu zdkona v 16 z 20 clenskych statl EU, které zdanuji
Uplatné pfevody nemovitosti, je poplatnikem nabyvatel.

VIadni navrh zdkona o dani z nabyti nemovitych véci pivodné predpokladal také zavedeni
zdanovani vkladd nemovitosti do obchodnich spole¢nosti a zdanovani prevod( ucasti
v obchodnich korporacich.

Zakon ¢. 357/1992 Sb. obsahoval do 31. 12. 2013 dariové osvobozeni vkladi nemovitosti do
obchodnich spole¢nosti nebo druZstev pfi splnéni casového testu péti let. Ovérovani splnéni
podminek pro ptiznani osvobozeni od dané bylo pro spravce dané administrativné narocné.
Zakonné opatreni Senatu ¢. 340/2013 Sbh. s ucdinnosti od 1. 1. 2014 osvobozeni vklad{
nemovitych véci do zakladniho kapitalu obchodnich korporaci az na vyjimky zrusilo.

Pfevody obchodnich podilli ve spolecnostech sruéenim omezenym ani prevody akcii
emitovanych akciovymi spolec¢nostmi, které vlastni nemovité véci, nepodléhaji dani z nabyti
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nemovitych véci, a to ani v pfipadé, kdy je pfevadéno 100 % obchodniho podilu nebo akcii.
Dochazi tak ksituacim, kdy jsou spole¢nosti zaloZzeny pouze za ucelem vlastnictvi
nemovitosti, ktera je jedinym majetkem spole¢nosti, a pfevod 100% podilu nebo akcii
spolecnosti zakryva faktickou zménu vlastnictvi nemovitosti.

V osmi clenskych statech EU podléhaji prevody podild v obchodnich korporacich dani
z nabyti nemovitych véci, ztoho v Sesti statech EU se jednd o zdanéni prevodl podill
v obchodnich spoleCnostech, které ve svém predmétu cinnosti maji nakladani
s nemovitostmi, vystavbu apod. Naproti tomu v péti ¢lenskych statech EU prevody podil(
zdanéni nepodléhaji.

V. Zakladni pravni predpisy

— zdkon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci,

— zéakon €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti,

— zdakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmQ,

— zdakonné opatreni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci,

— zdakonné opatreni Senatu ¢. 344/2013 Sb., o zméné danovych zakonu v souvislosti
s rekodifikaci soukromého prava a o zméné nékterych zakond,

— zéakon €. 280/2009 Sb., dariovy fad,

— zakon €. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky,

— vyhlaska ¢. 419/2013 Sh., k provedeni zakonného opatreni Senatu o dani z nabyti

nemovitych véci.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
15/16

Penéini prostfedky urcené na financovani vybranych programu v pltisobnosti
Ministerstva spravedlnosti

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2015 pod ¢&islem 15/16. Kontrolni akci #idil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit systém poskytovani, cerpani a pouziti penéznich prostiedk(
uréenych na financovani vybranych programu v plsobnosti Ministerstva spravedInosti.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2012 do roku 2015, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici. Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob od kvétna do listopadu 2015.

Kontrolované osoby:

— Ministerstvo spravedlnosti (dale také ,MSp“),

— Meéstsky soud v Praze,

— Krajsky soud v Hradci Kralové (dale také ,KS v Hradci Kralové“),
— Okresni soud v Ji¢ing,

— Okresni soud Plzen-sever,

— Okresni soud v Sokolové,

— Okresni soud v Klatovech,

— Vézeriska sluzba Ceské republiky (dale také ,VS“).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MSp, vyporadala vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach.

Kolegium NKU nasvém | jednani, které se konalo dne 18. ledna 2016,
schvdlilo usnesenim ¢. 10/1/2016
kontrolni zavér vtomtoznéni:
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I. Informace k predmétu kontroly
Ministerstvo spravedlnosti je podle ustanoveni § 11 zdkona ¢&. 2/1969 Sb.! Ustfednim
orgdnem statni spravy pro soudy, statni zastupitelstvi, vézenstvi, probaci a mediaci. Je
organizacni slozkou statu, ucetni jednotkou a jako spravce kapitoly statniho rozpoctu (ddle
také ,,SR”) je odpovédné za hospodarnost, efektivnost a ucelnost vynakladani vydajl ve své
kapitole.

Do pusobnosti MSp patfi mj. statni sprava soudu. Soustavu a organizaci soudl vykonavajicich
soudni moc upravuje hlava ¢tvrtd Ustavy Ceské republiky? a dale zakon ¢&. 6/2002 Sb.3
Soustava soud( zahrnuje Méstsky soud v Praze, sedm krajskych soudl, které pfimo fridi
86 okresnich a obvodnich soudd, dale vrchni soudy v Praze av Olomouci, Nejvyssi soud
v Brné a Nejvyssi spravni soud v Brné. Soudy jsou organiza¢nimi slozkami statu a ucetnimi
jednotkami.

Ministerstvu spravedlnosti je podfizena VS — ozbrojeny bezpecnostni sbor, ktery zajistuje
vykon vazby, vykon zabezpecovaci detence a vykon trestu odnéti svobody, jakoz i ochranu
pofadku a bezpec€nosti pfi vykonu soudnictvi a spravé soudl a pfi Cinnosti statnich
zastupitelstvi a MSp. VS ma postaveni spravniho Gradu, je organiza¢ni slozkou statu a ucetni
jednotkou. Byla zfizena s Géinnosti od 1. ledna 1993 zakonem ¢&. 555/1992 Sb.* Tvofi ji
Generalni reditelstvi Vézenské sluzby, 35 véznic, vazebnich véznic a Ustavl pro vykon
zabezpecovaci detence, dale stfedni odborné udilisté a Akademie Vézeriské sluzby.

MSp je spravcem nize uvedenych program( reprodukce majetku:

e Program €. 136 010 — Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny systému rizeni
Ministerstva spravedinosti (ddle také ,program 136 010“) mél byt realizovan v letech
2008 az 2013 s celkovymi vydaji 4 938,564 mil. K¢ V pribéhu jeho realizace doslo
postupné ke ctyfem zménam a program byl prodlouzen do konce roku 2018. Naplni
programu bylo zabezpeceni materidlné technickych potreb systému fizeni MSp vcéetné
pfimo fizenych specializovanych slozek, jako jsou napt. Justicni akademie ¢i Probacni
a mediacni sluzba. Soucasti programu bylo i zajisténi potreb justicni ¢asti resortu v oblasti
informacnich a komunikacnich technologii a bezpecnostnich systémi objekt(i. Pfehled
o penéinich prostfedcich stanovenych v dokumentaci programu a jejich zménach,
rozpoctu a skute¢ném Cerpdni je uveden v tabulce €. 1.

1 Z4kon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky.

2 Ustavni zékon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

3 Zékon ¢&. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudl a o zmé&né nékterych dalsich
zdkonU (zakon o soudech a soudcich).

4 Zzakon ¢. 555/1992 Sb., o Vézeriské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky.
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Tabulka €. 1 — Program 136 010 (v mil. K¢)

do 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 | 2016-18| Celkem
Dokumentace (leden 2008) 2489,6 | 816,3 | 816,4 | 816,3 0,0 0,0 0,0 | 4938,6
1. zména (duben 2008) 2439,6 | 816,3 | 816,4 | 816,3 0,0 0,0 0,0 | 4888,6
2. zména (fijen 2008) 1972,9 | 711,3 | 711,4 | 711,3 0,0 0,0 0,0 | 4106,9
3. zména (duben 2013) 639,0 | 161,1 | 794,0 | 279,7 | 132,3 | 131,6 0,0 | 2137,7
4. zména (Cerven 2015) 639,0 | 161,1 | 222,1 | 154,2 | 148,4 | 737,0 | 399,4 | 2 461,2
Rozpocet 1379,4 | 186,3 | 264,0 | 591,0 | 132,6 | 133,2 2 686,5
Skuteénost 639,0 | 161,1 | 222,1 | 154,2 | 148,4 1324,8
— z toho: prostredky EU 80,6 | 51,9 16,5 2,6 3,7 155,3

Zdroj: dokumentace programu 136 010 véetné zmén, zavérecné ucty kapitoly MSp.

e Program €. 136 110 — Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny justice (dale také
»program 136 110“) mél byt realizovan v letech 2009 aZz 2013 s celkovymi vydaji
1 987,114 mil. K&. V prabéhu realizace doslo ke dvéma zménam a program byl postupné
prodlouzen az do konce roku 2018. Naplni programu bylo zabezpeceni materidlné
technickych potreb regionalnich slozek justice, jako jsou soudy a statni zastupitelstvi.
Vydaje se tykaly jak oblasti nemovitého majetku, tak i pofizeni dopravnich prostiedkd
a technického vybaveni. Pfehled o penéinich prostfedcich stanovenych v dokumentaci
programu a jejich zméndach, rozpoctu a skutecném cerpani je uveden v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2 - Program 136 110 (v mil. K¢)
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 | 2015 | 2016-18| Celkem
Dokumentace (Cervenec 2008) | 50,0 | 484,3 | 486,5 | 482,5 | 483,8 0,0 0,0 0,0 | 1987,1
1. zména (Unor 2013) 75,5 | 199,2 | 258,2 | 387,2 | 298,5 | 270,5 | 270,5 0,0 | 1759,6
2.zména (prosinec 2013) 75,5 | 199,2 | 258,2 | 287,7 | 354,7 | 542,4 | 626,0 1249,5 | 3593,2
Rozpocet 15,0 | 150,7 | 234,5 | 285,9 | 298,2 | 542,4 | 660,0 2186,7
Skutecnost 75,5 | 199,2 | 258,2 | 287,7 | 196,9 | 221,3 1238,8

Zdroj: dokumentace programu 136 110 véetné zmén, zavérecné ucty kapitoly MSp.

e Program €. 236 210 — Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny vézeristvi (dale také
y,program 236 210“) mél byt realizovan v letech 2003 aZ 2007 s celkovymi vydaji
3 369,808 mil. K& Sesti zménami dokumentace byl postupné prodlouzen do konce roku
2016. Naplni programu byla obnova majetku VS. Prehled o penéinich prostifedcich
stanovenych v dokumentaci programu a jejich zménach, rozpoctu a skute¢ném cEerpani je
uveden v tabulce €. 3.
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Tabulka €. 3 — Program 236 210 (v mil. K¢)
do 2007 | 2008-10 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016| Celkem
Dokumentace (kvéten 2003) 3369,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 | 3369,8
1. zména (zafi 2007) 2760,8 751,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 | 3511,8
2.zména (leden 2009) 2721,8 888,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 | 3610,7
3. zména (Cervenec 2009) 2721,8 865,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 | 3587,3
4. zména (bfezen 2010) 2721,8 934,8 | 203,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 | 3860,2
5. zména (fijen 2010) 2721,8 996,5 99,4 | 352,8 | 152,7 43,2 0,0 0,0 | 4366,4
6. zména (listopad 2014) 2721,8 861,4 96,9 | 167,4 | 241,4 | 139,5 | 50,0 | 30,0 | 4308,4
Rozpocet 2585,7 773,5 99,4 | 206,8 | 410,1 | 221,6 4297,1
Skutecnost 2721,8 861,4 96,9 | 167,4 | 241,4 48,7 4137,6
—z toho: prostredky EU 2,4 3,8 19,2 5,3 30,7

Zdroj: dokumentace programu 236 210 véetné zmén, zavérecné ucty kapitoly MSp.

e Program ¢. 136 310 — Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny vézeristvi (dale také
ysprogram 136 310“) mél byt realizovan v letech 2013 az 2015 s celkovymi vydaji
310,452 mil. K& Program navazuje na predchozi stejnojmenny program 236 210. Do
konce roku 2014 bylo z programu vycerpano pouze 69,3 mil. KE. V pribéhu kontroly byla
vijnu 2015 schvalena zména dokumentace programu, kterou byla navySena Ucast
statniho rozpoctu na jeho financovani na 1 599,1 mil. K¢ a prodlouZena doba realizace do
konce roku 2018.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjisSténych pfi kontrole

Kontrolované programy v pusobnosti MSp naplriovaly stanoveny ucel a slouZily
k reprodukci majetku justice a vézenstvi, ale nebyly pfipraveny a realizovany tak, aby byly
ucinnym nastrojem zabezpecujicim efektivni vynakladani prostifedkt statniho rozpoctu.
MSp prostfednictvim programd vétSinou zabezpecovalo aktudlni potieby. Vétsina
prioritnich projektti obsazenych v koncepcich bud realizovana nebyla, nebo byla
realizovana v omezeném rozsahu. Jednou z pficin byl nedostatek penéinich prostredku
v porovnani s predpoklady uvedenymi aschvalenymi v dokumentacich programd.
V nékterych letech vsak nebyly vy€erpany ani v rozpoctu schvdlené investicni prostiedky.
Dlouho trvajici obdobi realizace programt (9 az 13 let) spolu se zménami vécného ramce
snizuji moZnost vérohodného vyhodnoceni programii. Parametry stanovené pro
hodnoceni programu byly navic v pribéhu realizace zménény a nové stanovené parametry
nemaji dostatec¢nou vypovidaci schopnost pro hodnoceni efektivnosti.

1. MSp mélo zpracované koncepce reprodukce majetku v oblasti justice i vézenstvi pro
roky 2008 az 2013; tyto koncepce mély byt podkladem pro programy rozvoje materialné
technické zakladny zminénych oblasti. V koncepcich uvedené potrebné investicni
prostiedky znacné prevySovaly objem disponibilnich penéznich prostfedkll. Koncepce
nebyly do doby ukonceni kontroly aktualizovany a MSp promitalo zmény svych
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investicnich potfeb do zmén dokumentaci programti. Objem vydaji na financovani
programu se od roku 2009 razantné snizil, coz mélo vliv na realizaci programdi.

. MSp v pribéhu realizace u vSech programi vyrazné upravovalo jejich ¢asové i financni
parametry. Schvaleny rozpocet ani skutecné cerpani penéznich prostiedkl na programy
nedosahovaly predpokladané vyse uvedené v dokumentacich nebo jejich zménach.
V dusledku toho byla z akci uvedenych v koncepcich a dokumentacich programi
realizovdna pouze ¢ast. Skutecné cerpani prostredkt bylo v kontrolovaném obdobi nizsi
neZ schvaleny rozpocet. Doba realizace programi byla opakované prodluZovana a do
doby ukonceni kontroly nebyl Zadny program ukoncen ani vyhodnocen.

MSp v oblasti vézenstvi zahdjilo v roce 2013 novy program 136 310, jehoz cile byly
témér totozné s cili programu 236 210. Registrace i realizace jednotlivych akci v ramci
nového programu byly od pocdatku znacné opoidény a MSp i po jeho zahajeni
registrovalo nékteré dalSi akce do programu predesiého.

. MSp ménilo v prubéhu realizace v dokumentacich programli stanovené parametry
programu, a to i v dobé, kdy mél byt program jiz ukoncen a vyhodnocen. Zménéné
parametry v nékterych pfipadech nemaji dostatecnou vypovidaci schopnost, a nejsou
tedy objektivnim ukazatelem pro hodnoceni miry napliiovani cili programi ani pro
vyhodnoceni efektivnosti vynaloZenych penéinich prostiedkili. Z parametri byly
vypuitény ceny za mérnou jednotku (m?), které jsou ukazatelem hospodarnosti
realizace investicnich akci. PInéni stanovenych cili nebylo pribéiné dostatecné
sledovano.

. NKU pfti kontrole 16 projekti realizovanych v oblasti rozvoje materialné technické

zakladny justice s celkovymi naklady 492,4 mil. K¢ zjistil nedostatky u tfi projekta:

o Pii rekonstrukci budovy KS v Hradci Kralové nebyl v predprojektové pripravé
dostatecné vymezen predmét investi¢ni akce, coz mélo za nasledek podhodnoceni
predpokladanych nakladu.

e MSp poridilo v roce 2009 dalsi objekt do Justicniho aredlu Na Micankach vcetné
projektové dokumentace na jeho rekonstrukci. Tuto dokumentaci zauctovalo do
uzivani, ackoliv rekonstrukci doposud neprovedlo a dokumentaci nevyuzilo.

e Pf¥i porizovani informacnich a komunikacnich technologii Ministerstvo spravedinosti
nedefinovalo veskeré své potieby. V pribéhu dvou a ptl roku trvani investic¢ni akce
opakované ménilo rozsah i obsah vécnych parametru.

. Pfi kontrole osmi projekti zamérenych na rozvoj aobnovu materidlné technické

vevys

zejména v oblasti porizovani velkokuchyniskych technologii, kde byly zjiStény
i skuteénosti, které NKU vyhodnotil jako poruseni rozpoctové kazné ve vysi 804 156 K¢.
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lll. Podrobnosti a priklady ke zjisténym skutecnostem
Podrobnosti a priklady ke zjisténim v ¢asti 11.1

a) Koncepce reprodukce majetku justice pro obdobi let 2008 az 2013 z prosince 2006
obsahovala zhodnoceni vychoziho stavu i stavu, kterého mélo byt dosaZeno realizaci
program( 136 010 a 136 110. Byly zde uvedeny rovnéz planované investic¢ni akce sefazené
dle priorit a predpokladané objemy potrebnych investi¢nich prostiedkd ve vysi 16,5 mlid. K¢.
Uvedena ¢astka znacné prevySovala penézni prostiedky podle plvodnich dokumentaci obou
program(, které byly stanoveny v celkové vysi 6,9 mild. K& Skutec¢né cerpani na tyto
programy pak v uvedenych letech ¢inilo 2,2 mld. K¢ (a ddle bylo ¢erpano 2,4 mld. K¢
u dobihajiciho programu 236 110 v letech 2008 az 2009). V koncepci bylo jmenovité uvedeno
16 prioritnich akci, dokumentace programu obsahovala 14 z nich. MSp pfipravuje novou
koncepci, ktera do doby ukonéeni kontroly nebyla schvalena.

b) Koncepce reprodukce majetku vézenstvi pro obdobi let 2008 az 2013 méla byt zejména
podkladem pro zahajeni nového programu v této oblasti. Novy program 136 310 byl vsak
zahajen az v roce 2013, zatimco MSp opakované prodluzovalo program 236 210, zahdjeny jiz
v roce 2003 s planovanou dobou realizace do roku 2007. Koncepce nevymezovala vychozi ani
cilovy stav majetku v oblasti vézenstvi. Obsahovala podrobny vycet jednotlivych investi¢nich
akci, jejich zarazeni do programU reprodukce majetku a predpokladané objemy potrebnych
investi¢nich prostfedkd. V dokumentacich program( nebyly akce jmenovité uvedeny.
Potfeba investicnich prostfedkd odhadnuta v koncepci ve vysi 5,8 mild. K¢ znacné
pfevySovala penéini prostredky stanovené v platnych dokumentacich program(, které
v uvedenych letech ¢inily pouze 1,7 mld. K¢.

c) Objem vydajid MSp na programy se od roku 2009 razantnim zpUsobem sniZil, jak je
uvedeno v tabulce €. 4.

Tabulka €. 4 — Vydaje MSp na financovani programi v letech 2003 az 2014 (v mil. K¢)
Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Vydaje na programy — celkem 2391 3182 3712 2310 2111 2 250
Justicni ¢ast 1708 2398 2770 1783 1593 1758
Vézenstvi 683 784 942 527 518 492
Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Vydaje na programy — celkem 1392 568 516 677 593 488
Justiéni ¢ast 1157 434 419 510 351 370
Vézenstvi 235 134 97 167 242 118

Zdroj: udaje poskytnuté ekonomickym odborem MSp.

Vydaje oproti roku 2008 klesly v roce 2009 o 38 % a v roce 2010 dokonce o 75 %. Vydaje
v letech 2003 az 2008 cinily celkem 15 956,0 mil. K¢, tj. prmérné 2 659,3 mil. K¢ rocné.
V letech 2009 aZ 2014 vydaje Cinily 4 234,0 mil. K¢, tj. prGmérné 705,7 mil. K¢ rocné, coz
odpovida pouze 26,5 % predchoziho srovnavaného obdobi.
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Podrobnosti a priklady ke zjisténim v ¢asti 11.2

a) Program 136 010 byl zahdjen v roce 2008 s predpokladanym ukoncéenim v roce 2013 a se
stanovenymi vydaji ve vysi 4 938,6 mil. K& Do doby ukonceni kontroly MSp poZzadovalo a MF
schvalilo ¢tyfi zmény dokumentace programu, kterymi byla realizace programu postupné
prodlouzena do konce roku 2018 a vydaje snizeny na 2 461,2 mil. K¢. MSp uvedlo jako davod
prodluzovani programu realizaci akci z prostfedkl EU. Tyto prostfedky vsak byly do konce
roku 2014 cerpdny ve vysi 155,3 mil. K¢, coz je pouze 11,7 % vycCerpanych prostredka.
V soucasné dobé MSp dokonce pocita s prodlouzenim programu az do roku 2021.

Ve zméndach dokumentace se mj. zohlednovalo nizké d&erpani. Podle druhé zmény
dokumentace programu meélo byt v letech 2008 az 2012 v ramci programu vycerpano
3 395,7 mil. K¢. Rozpocet na tyto roky Cinil pouze 1 829,6 mil. K¢ a skutec¢nost 1 022,2 mil. K¢.
Nevyuziti prostredkll bylo zplUsobeno zpozdénym cerpanim prostiedkd EU a posunem
realizace nékterych akci. Cerpani se nezvysilo ani v daldich letech. Podle tfeti zmény
dokumentace programu mélo byt v letech 2013 a 2014 c¢erpano 412,0 mil. K¢, ale skute€nost
byla pouze 302,6 mil. K¢ Hlavnim dlivodem bylo neuskutecnéni verejné zakazky ve vysi
80,0 mil. K& na pofizeni elektronického monitorovaciho systému pro trestni justici.

b) Program 136 110 byl zahdjen v roce 2009 s predpoklddanym ukoncenim v roce 2013
a s vydaji ve vysi 1 987,1 mil. K¢. Do doby ukonéeni kontroly MSp pozadovalo a MF schvalilo
dvé zmény dokumentace programu. V prvni zméné z Unora 2013 byly vydaje snizeny na
1759,6 mil. K¢ a program byl prodlouzen o dva roky do roku 2015. V této uUpravé MSp
zohlednilo nizsi uvolfovani prostfedkd oproti predpokladu. Do konce roku 2012 byla
v rozpocCtu ¢astka 686,3 mil. K¢, tj. 45,7 % vydaju stanovenych podle dokumentace. Skutecné
Cerpani bylo 820,6 mil. KC.

V prosinci 2013 byly druhou zménou vydaje zasadné navyseny na 3 593,2 mil. K¢ a doba
realizace programu byla prodlouzena o dalsi tfi roky, tj. do roku 2018. Cerpani prostiedk(
v letech 2013 a 2014 se pfitom nezlepsilo, takZze nebyly naplnény predpoklady uvedené
v upravené dokumentaci (druhd zména dokumentace predpokladala v uvedenych letech
Cerpani 897,1 mil. K¢, zatimco skutecnost Cinila 418,2 mil. K¢).

Z projektll uvedenych v dokumentaci programu byla realizovana pfriblizné ¢tvrtina, pficemz
nékteré z nich v mensim rozsahu. Napfiklad vybudovani nového sidla pobocky Krajského
soudu v Hradci Kralové bylo nakonec nahrazeno rekonstrukci budovy byvalé Stiedni
pramyslové skoly chemické v Pardubicich, ziskané bezuplatnym prevodem od Pardubického
kraje. U daldich péti rekonstrukci budov okresnich soud( ve Strakonicich, Ceské Lipé,
Teplicich, Hradci Krdlové a Krajského soudu v Ostravé bylo postupovano po mensich etapdach
(vymény oken, zatepleni budov, modernizace jednotlivych budov apod.). Rekonstrukce
objektu v ulici Na Mi¢ankach byla realizovdna v ramci programu 136 010.
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c) Program 236 210 byl zahdjen v roce 2003 s predpokladanym ukoncenim v roce 2007
a svydaji 3 369,8 mil. K¢ Do doby ukonceni kontroly MSp poZadovalo a MF schvdlilo
postupné Sest zmén dokumentace programu, kterymi byla opakované prodluzovdna doba
realizace programu, a to a7 do konce roku 2016, tj. o devét rokd. U&ast statniho rozpoctu na
financovani programu byla postupné navysena na 4 308,4 mil. K¢, coz bylo zplsobeno m;.
opakovanym prodluzovanim programu a jeho rozsifovanim (doplnéni nového podprogramu
spolufinancovaného z prostredkd EU).

K prodluZovani doby trvani dochazelo vétSinou v dobé, kdy mél byt program ukoncen. Jako
hlavni dlvod prodluZzovani programu uvddélo MSp zarazeni projektd spolufinancovanych
zrozpoCtu EU. Tyto prostfedky vsak byly v letech 2003 az 2014 cerpany pouze ve vysi
30,7 mil. K¢, tj. 0,74 % vycerpanych prostfedkd.

MSp v ramci programu 236 210 evidovalo a registrovalo akce jesté v obdobi let 2013 a 2014
(rekonstrukce objektu €. 17 na Pankraci a nastavba objektu E v Ceskych Budé&jovicich), kdy jiz
byl schvalen novy, vécné témér totozny program 136 310, ktery byl na pocatku cerpan jen
minimalné. V programu 236 210 byly realizovany akce uvedené v koncepci, ale i dalsi
projekty, které v koncepci uvedeny nebyly a byly do programu operativné zafazovany na
zakladé okamzité potreby.

d) Program 136 310 mél byt realizovan v letech 2013 az 2015 s vydaji 310,5 mil. K& Program
byl od svého zahdjeni zna¢né opozdén, kdyz do roku 2014 bylo vyCerpano pouze 69,3 mil. K¢.
MSp predpokladd, Ze v roce 2015 bude z programu vycerpdno dalSich cca 180 mil. K¢.
Zménou dokumentace programu v fijnu 2015 doslo k prodlouzeni realizace programu do
roku 2018 a navySeni Ucasti statniho rozpoctu na 1 599,1 mil. K¢ Ve schvalené zméné
dokumentace programu jsou uvedeny vydaje v roce 2015 ve vysi 575 mil. K¢. Skutecné
Cerpani je VS odhadovdno pouze na 180 mil. K& Ztoho vyplyva, Ze znacna c¢ast bude
prevedena do narok( z nespotiebovanych vydajd. VS tak prostfednictvim MSp registruje
akce, které bezprostifedné nerealizuje a nefinancuje.

Podrobnosti a priklady ke zjisténim v casti 1.3

a) MSp u programl 136 010 a 136 110 nahradilo v roce 2013 (tj. v dobé, kdy mély byt
programy ukonceny) nékteré technickoekonomické parametry uvedené v mérnych
jednotkach procentualnim vyjadrenim cile. Podle vyjadieni MSp procento uvadi pomér mezi
poctem justi¢nich slozek resortu podporenych v ramci daného cile k celkovému poctu
justicnich sloZek resortu (podprogram 136 011), pfipadné pomér vydaji na dany
parametrizovany cil k celkovym vydajim na dany program, resp. podprogram (program
136 110 a podprogram 136 012). Tento ukazatel nevypovida o efektivnosti vyuziti penéznich
prostredku, ale pouze stanovi, kolik jich ma byt vyéerpdno. Napf.:
e MSp u podprogramu 136 011 stanovilo ve treti zméné dokumentace podil 65 %
u ukazatele ,rozvoj a obnova techniky ICT OSS“. Ve c(tvrté zméné tento podil bez
vysvétleni zvysilo na 95 %.



Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 443

e MSp u programu 136 110 stanovilo v prvni zméné dokumentace 15% podil u ukazatele
»vybaveni potfebnou technikou a zarizenim"“ a 10% podil u ukazatele ,rozsifeni kapacit
a opravy objekti“. Ve druhé zméné dokumentace byly penéini prostfedky navySeny
z1759,6 mil. K¢ na 3 593,2 mil. K¢ (o0 104,2 %). Podil zlstal u obou ukazatell nezménén,
ackoliv penézni prostiedky vzrostly z 263,9 mil. K¢ na 539,0 mil. K¢ u prvniho ukazatele,
respektive ze 176,0 mil. K¢ na 359,3 mil. K¢ u druhého ukazatele.

Uvedené navyseni vydaji programu 136 110 o 104,2 % neodpovidalo navyseni ukazatell
»modernizace a zvyseni poctu jednacich sini“, ktery byl navySen pouze o 44,7 % (ze
47 jednacich sini na 68) a ,rozsifeni kanceldrskych ploch a jejich modernizace”, ktery byl
navySen pouze o 18,6 % (ze 4 094 m? na 4 854 m?). Skutec¢nost za roky 2009 az 2014 pfitom
jiz stanovené ukazatele znaéné prekrodila, kdyz ¢inila 107 jednacich sini a 12 303 m?2.
Srovnatelné bylo pouze zvyseni ukazatele ,obnova vozového parku”, kde doslo k navyseni
092,8 % (ze 138 na 266 vozidel). Tento parametr byl pfitom bez zd{vodnéni prvni zménou
dokumentace snizen z 215 na 138 a druhou zménou dokumentace opét navysen na 266.
Skutec¢nost za roky 2009 az 2014 Cinila jiz 248 nakoupenych vozidel.

Z programu 136 110 ma byt v letech 2015 az 2018 vycerpano 1,9 mld. K¢. Dva procentualné
stanovené ukazatele vypovidaji o Cerpani 25 % téchto prostredkl. Ze tfi méfitelnych
ukazatel( byly v roce 2014 dva jiz prekroceny a tieti téméf naplnén. Zadné dali ukazatele
MSp nestanovilo. Na dalSich cca 75 % predpokladanych vydaji v uvedenych ¢tyfech letech
nejsou ukazatele prakticky stanoveny, chybi tedy vazba mezi penéinimi prostiedky
a stanovenymi cili.

b) MSp zménou dokumentace programu v roce 2013 upustilo od jednotkovych cen, které
byly ukazatelem hospodarnosti realizace investicnich akci. Jednotkové ceny vypustilo navic
i u parametrl uvedenych ve stanoveni vydajl na financovani nékterych akci, jako napfr.
u rekonstrukce pobocky KS v Hradci Kralové v Pardubicich.

MSp sice zpracovalo material Sdéleni MSp o stanoveni technicko-ekonomickych poZadavku
a standard( vybaveni pro stavby justicnich a vézeriskych objekti pro roky 2009 az 2013, ve
kterém stanovilo normy a limity pro pofizovani investicniho majetku, napf. maximalni
primérné naklady obestavéného prostoru novostaveb soudni budovy na 5 600 K&/m3, ale
uvedlo, ze ,vzhledem k plnéni jinych vyznamnych ukolt nebyl materidl schvdlen, prestoZe
jeho normy jsou v praxi odboru pfi investi¢ni vystavbé pfiméfené pouZivdny.” Naklady na m?3
pfitom nebyly v dokumentaci programu stanoveny a nyni nejsou stanoveny ani Zadné jiné
jednotkové ceny.

MSp odlvodnilo upusténi od jednotkovych cen a konkrétnich parametr(l a indikatortd
zménou legislativy a poZadavky ze strany MF. PfestoZe novelizaci vyhlasky ¢. 560/2006 Sb.”
byly v dokumentaci programu indikdtory a parametry nahrazeny stanovenim cilil programu,

> Vyhlagka &. 11/2010 Sb., kterou se méni vyhlaska &. 560/2006 Sb., o Géasti statniho rozpoétu na financovani

programu reprodukce majetku.
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nebyla vypusténa povinnost sprdvce programu uvést dosazené hodnoty indikator(
a parametrl v zavére¢ném vyhodnoceni programu. Vypusténi konkrétnich ukazatel( vlivem
zmén dokumentace programu vsak zdvérecné vyhodnoceni miry naplnéni cild program
znacné omezuje.

c) Stanovené cile by mély byt rozhodujici pro vybér akci k realizaci. MSp o jejich pInéni nema
dostate¢ny prehled. Napf. u programu 136 310 byl v dokumentaci stanoven ukazatel
,obnova ostatnich podlahovych ploch” ve vy3i 1 000 m2. MSp uvedlo skuteénost v letech
2013 a 2014 ve vysi 3 489 m?, ale olekavanou skutecnost v letech 2013 aZ 2015 pouze ve
vy$i 944 m2. Podobné tomu bylo i u ukazatele ,,obnova ploch pro vzdéldvdni a rekvalifikaci.

Podrobnosti a priklady ke zjisténim v casti 1.4

Kontrole bylo podrobeno 16 projektd s celkovymi naklady 492,4 mil. K¢ Projekty byly
zaméreny na rekonstrukce a modernizace soudnich budov véetné ndstaveb, vestaveb
a pristaveb, ddle na odkoupeni budovy Na Micankdch a na obnovu informacnich
a komunikacnich technologii.

a) KS v Hradci Kralové resil umisténi své pobocky v Pardubicich, kde platil nevyhodny ndjem.
Pozemek pro novou budovu se mu nepodafilo zajistit, ale beziplatnym prevodem ziskal
budovu byvalé stfedni primyslové Skoly chemické. Podle investi¢niho zdaméru z ¢ervna 2012
byla prestavba této budovy na pobocku KS v Hradci Kralové vyhodnd mj. proto, ze je
v pfimém sousedstvi s budovou okresniho soudu, jejiz rekonstrukce byla také planovana.
MSp tento investi¢ni zamér zamitlo z divodu bliZiciho se ukonceni programu 136 110 s tim,
Ze celd rekonstrukce by se nestihla do konce roku 2013 ukondit a vyhodnotit, a navrhlo
rozdéleni akce na dvé etapy. Na zakladé prepracovaného investi¢niho zaméru Ministerstvo
spravedInosti akci zaregistrovalo a v srpnu 2012 stanovilo vydaje na financovéani akce na
35,2 mil. K¢.

Pozdéji MSp program 136 110 prodlouzilo a dohodlo se s KS na rekonstrukci celé budovy.
KS zpracoval v listopadu 2013 novy investic¢ni zdmér s predpokladanymi naklady 69,2 mil. K¢.
Naklady nezahrnovaly zatepleni vybranych casti budovy a vyménu oken, které mély byt
financovany z operaéniho programu Zivotni prostredi. V té dobé viak KS jiz bylo zndmo, Ze
financovani této Casti rekonstrukce z prostfedkl EU realizovano nebude. V projektové
dokumentaci z fijna 2014 byly celkové naklady ocenény na 138,8 mil. KE. Po dohodé KS
s MSp bylo provedeno odborné posouzeni dokumentace provedeni stavby, které vycislilo
celkové naklady na rekonstrukci na 129,8 mil. KE. Na tuto ¢astku MSp stanovilo v fijnu 2014
vydaje ze statniho rozpoctu. Po provedeni zaddvaciho fizeni byly celkové naklady snizeny na
86,8 mil. K. Rekonstrukce ma byt dokoncena v zafi 2016. Kontrolou byla zjisténa velka
pravdépodobnost vzniku dalSich praci nad rdmec plvodné sjednaného plnéni a také riziko
sporného fizeni ohledné Uhrady vicepraci, které zhotovitel jiz proved| a KS v Hradci Kralové
neuhradil.
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b) MSp pofidilo Uplatnym pfevodem v roce 2009 objekt ,,CH” s pozemky pro Justi¢ni areal Na
Micankach za cenu 71,0 mil. K&, z toho cena za projektovou dokumentaci zpracovanou v roce
2008 na provedeni rekonstrukce ¢inila 5,0 mil. K¢ Pofizeny majetek MSp zaradilo do své
majetkové evidence a zauctovalo na pfislusné majetkové ucty véetné ceny za nevyuZitou
projektovou dokumentaci. Nepostupovalo tak v souladu s vyhlaskou &. 505/2002 Sb.®

Ucelem této investice bylo ziskat dal$i prostory pro umisténi prazskych justi¢nich slozek. Do
objektu ,,CH” se nastéhovali zaméstnanci Probacni a mediacni sluzby, ktefi méli budovu
vyuzivat do jeji rekonstrukce v roce 2012. Poté se méli do budovy nastéhovat zaméstnanci
obvodniho soudu a pfislusného statniho zastupitelstvi. Rekonstrukce nebyla do doby
kontroly zahdjena a pofizena projektovd dokumentace nebyla vyuZita. Dlvodem byl podle
MSp nedostatek financ¢nich prostfedki. Cena za planovanou rekonstrukci byla v listopadu
2009 odhadnuta na 270 mil. K¢.

c¢) MSp poridilo v letech 2010 az 2012 vypocetni techniku, programové vybaveni
i projektovou dokumentaci na rekonstrukci serveroven v objektu Na Mi¢ankach v rdmci akce
Obnova techniky. Plvodni investi¢ni zamér obsahoval pofizeni tfi komodit za 30 mil. K& MSp
akci postupné rozsifovalo az na 14 komodit za 44,1 mil. KE. Nakonec bylo za uvedenou ¢astku
pofizeno celkem 16 komodit.

Podrobnosti a priklady ke zjisténim v ¢asti 1.5

Kontrole bylo podrobeno osm projekt s celkovymi naklady 236,1 mil. K¢. Projekty byly
zaméreny na nakup vozidel, modernizaci vézerskych zafizeni, vystavbu nové ubytovny
a potizeni velkokuchyriské technologie (u tohoto projektu byly zjistény nejvétsi nedostatky).

Potizeni velkokuchyriské technologie bylo predmétem dvou akci: GR OL — velkokuchyriskd
technologie 2011 a Odolov — rozsifeni stravovaciho provozu. Investi¢ni zamér prvni akce
z Cervna 2011 predpokladal porizeni kuchyriské technologie pro osm véznic (Svétla nad
Sazavou, Rapotice, Valdice, Ruzyné, Pardubice, VSehrdy, Strdz pod Ralskem a Brno). Celkové
vydaje byly stanoveny na 10,3 mil. K¢ V zadavaci dokumentaci ze srpna 2011 byl pocet
véznic rozsifen na devét, kdyz byla pridana véznice Odolov. Po provedeni zadavaciho fizeni
byla akce opét rozdélena na Odolov s Ucasti statniho rozpoctu ve vysi 6,654 mil. K¢ a zbylych
osm véznic s Ucasti statniho rozpoctu ve vysi 9,430 mil. K¢ véetné DPH. Obé akce realizoval
jeden dodavatel. V realizaci téchto akci v roce 2011 byly zjistény nasledujici nedostatky:

e VS neméla pfipravenou projektovou dokumentaci na nezbytné nutné stavebni prace pro
napojeni novych kuchyriskych zafizeni ani polozkovy rozpocet a cenovy odhad a nezadala
specializovanému odbornikovi zpracovat teSeni novych kuchynskych technologii
s ohledem na specifikace jednotlivych kuchyni ve véznicich véetné odhadu cen.

6  Ustanoveni § 8 odst. 11 vyhlasky € 505/2002 Sb., kterou se provad@ji nékterd ustanoveni zakona
¢.563/1991 Sh., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro Ucetni jednotky, které jsou Uzemnimi
samospravnymi celky, pfispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organizacnimi slozkami statu.
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VS porusila zdkon ¢&.137/2006 Sb.” tim, Ze ve smyslu ustanoveni § 155 neuchovala
kompletni dokumentaci o verejné zakazce a zdznamy o ukonech ucinénych elektronicky
podle § 149 po stanovenou dobu. VS v mnoha ptipadech nepredlozila originaly listin
(zejména predavaci listiny u jednotlivych technologickych zafizeni a nabidku vitézného
uchazece na realizaci akce). V kopii vitézné nabidky nebyly ocislovany vSechny stranky.
Z téchto davod( nebylo mozné provéfit, zda uzaviena kupni smlouva této vitézné nabidce
odpovidala.

VS nezajistila stavebni pfipravenost pro montaz a uvedeni do provozu velkokuchyriského
zafizeni. Napf. u plynového konvektomatu v Brné musela byt nasledné pro jeho zapojeni
vypsana zakazka malého rozsahu a cca polovina zarucni doby uplynula, aniz byl pfistroj
uzivan.

U doddvek dvou komponent (konvektomat a varny kotel) v Rapoticich, u elektrického
kotle ve Valdicich a u plynového konvektomatu v Brné chybélo datum prevzeti a nebylo
mozné urcit, zda byla dodrZzena dodaci |h(ta stanovena v kupni smlouvé.

VS proplatila vSechny faktury v plné vysi dfive, nez bylo zboZi nainstalovano, predvedeno
a odzkouseno, ackoliv podle smlouvy mélo byt pét procent ceny proplaceno az po
provedeni téchto ¢innosti. Tyto skute¢nosti NKU vyhodnotil jako poruseni rozpoctové
kdzné podle zdkona ¢. 218/2000 Sb.8 ve vysi 471 480 K& u prvniho projektu (osm véznic)
a 332 676 K¢ u véznice Odolov.

VS uctovala o zarazeni majetku do uZivani se zpozdénim od ¢tyf do 11 mésicl po jeho
predani, nainstalovani, predvedeni a odzkouseni, postupovala tedy v rozporu se zakonem
¢.563/1991 Sb.°.

Konvektomat ve véznici Brno byl ucetné zafazen do uzivani dne 21. prosince 2012
a soucasné VS od 1. ledna 2013 na toto zafizeni uplatiovala odpisy. Ve skutecnosti byl
uveden do provozu az po péti mésicich dne 27. kvétna 2013, ¢imzZ doslo k poruseni zakona
¢. 563/1991 Sb.1° a zaroven jeho provadéci vyhlasky!?.

VS u akce Svétld nad Sdzavou — pldni vestavby na objektech C a B3 a akce Rapotice — novd
ubytovna pro odsouzené uUctovala o zafazeni majetku se zpoZzdénim od osmi do 18 mésicli po
jeho dokonéeni, a nedodrzela tedy zdkon €. 563/1991 Sb.1?

10
11

12

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Ustanoveni § 45 odst. 2 a ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) zdkona ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla).

Ustanoveni § 11 odst. 2 zdkona &. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.

Ustanoveni § 3 odst. 1 a § 4 odst. 8 zdkona ¢. 563/1991 Sb., o U¢etnictvi.

Ustanoveni § 66 odst. 7 pism. b) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
¢.563/1991 Sb., o Gcetnictvi.

Ustanoveni § 4 odst. 8 a § 11 odst. 2 zakona ¢. 563/1991 Sb., o Uletnictvi.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
15/18

Penézni prostredky urcené na podporu bydleni

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
jen ,,NKU“) na rok 2015 pod &islem 15/18. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Pavel Hrnéit.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, cerpani a pouZiti penéznich prostifedkl uréenych
na podporu bydleni.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od kvétna 2015 do listopadu 2015.
Kontrolovdano bylo obdobi od roku 2011 do doby ukonéeni kontroly, v pfipadé vécnych
souvislosti i obdobi pfedchazejici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (déle také ,MMR");
Statni fond rozvoje bydleni (dale také ,SFRB“);
mésto Svratka;

obec Stritez (okres Trebic);

méstys Mohelno;

obec Predklastefi;

ARCHIKA s.r.o., Borsice;

obec Borsice;

obec Mrsklesy;

RYPAR-STAV s.r.o0., Hranice;

obec Horni Mosténice.

Namitky nebyly proti kontrolnim protokolim podany.
Kolegium NKU nasvém Il. jednani, které se konalo dne 15. Gnora 2016,

schvadalilo usnesenim¢.9/11/2016
kontrolni zavér vtomtoznéni:
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I. Uvod

V roce 2011 vldda CR schvélila Koncepci bydleni Ceské republiky do roku 2020* (dale jen
»,Koncepce”), ktera obsahuje analyzu oblasti bydleni a stanovi vizi bytové politiky, jeji cile,
priority, nastroje a ukoly k jejich dosaZeni véetné termin( plnéni a odpovédnych organa.
Predkladatelem Koncepce bylo MMR.

K finan¢nim ndstrojiim, které maji pomoci realizovat Koncepci, patfi programy a dalsi

podpory, které poskytuje:

— MMR a SFRB formou dotaci, Uvéra a zaruk za bankovni avéry;

— Ministerstvo financi zejména prostrednictvim prispévku ke stavebnimu sporeni
a danovymi tlevami a odpocty;

— Ministerstvo Zivotniho prostredi, resp. Statni fond Zivotniho prostfedi, prostfednictvim
programu Zelend usporam (Novd Zelend usporam);

— Ministerstvo prdace a socidlnich véci pomoci pfispévku na bydleni a doplatku na bydleni;

— Ministerstvo vnitra, které podporuje zabezpeceni integrace azylantu.

1. MMR je ustfednim organem statni spravy mimo jiné ve vécech politiky bydleni, rozvoje
domovniho a bytového fondu a pro véci najmu byt a nebytovych prostor. Podle zdkona
¢.2/1969 Sb.2 ma v oblasti politiky bydleni spravovat finanéni prostfedky uréené
k zabezpecovani politiky bydleni a regionalni politiky statu, koordinovat ¢innosti ministerstev
a jinych Ustfednich organd statni spravy pfi zabezpecovani politiky bydleni a regionaini
politiky statu, véetné koordinace financovani téchto cCinnosti, pokud tyto prostfedky primo
nespravuje.

MMR poskytovalo v kontrolovaném obdobi dotace na bydleni z prostfedkl statniho
rozpo€tu v ramci programU 117 510 — Podpora bydleni a 117 020 — Podpora bydleni pfi
Zivelni pohromé.

Program 117 510 zahrnoval podprogramy:

— 117512 - Podpora regenerace panelovych sidlist. Ztohoto podprogramu byly
poskytovany dotace na vystavbu dopravni a technické infrastruktury, dpravu verejnych
prostranstvi, zpracovani regulacniho planu sidlisté. Podprogram byl uréen pro obce, na
jejichz Uzemi se nachazeji panelova sidlisté;

— 117 513 - Podpora vystavby technické infrastruktury. Podprogram byl zaméren na
poskytovani dotaci obcim na zainvestovani obecnich pozemku s cilem rozsifit nabidku
pozemkl pro ndslednou vystavbu bytovych a rodinnych dom( predevsim v malych
obcich;

— 117 514 — Podpora vystavby podporovanych bytl. Z podprogramu byly poskytovany
dotace na vystavbu najemnich bytd pro osoby, které jsou znevyhodnény v pfistupu
k bydleni, a to z dlivodu pfijmU, zdravotniho stavu, véku, nepfiznivych Zivotnich okolnosti.
Prijemcem dotace mohly byt Uzemni samospravny celek, obecné prospésna spolecnost,
obcdanské sdruzeni ¢i pravnickd osoba, jejimz predmétem cinnosti je poskytovani

1 Usneseni vlady CR ze dne 13. ¢ervence 2011 &. 524, o Koncepci bydleni Ceské republiky do roku 2020.

2 7akon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organi statni spravy Ceské republiky.
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socidlnich sluzeb pro cilovou skupinu. Od roku 2010 byly pfijemcem dotace podnikajici
fyzické osoby nebo pravnické osoby vcetné obci;

— 117 515- Podpora oprav domovnich olovénych rozvodi. Podprogram byl vytvoren
z ddvodu splnéni povinnosti Ceské republiky zajistit implementaci pravnich predpist
Evropské unie. Dotaci MMR poskytuje podle obsahu olova v pitné vodé, cozZ posuzuje na
zakladé metodiky zpracované Ministerstvem zdravotnictvi;

— 117 516 — Podpora vystavby obecnich ndjemnich byti pro obCany postiZzené Zivelni
pohromou;

— 117 517 — Podpora pfi zajistovani docasného ndhradniho ubytovdni a dalsich souvisejicich
potreb v disledku povodné Ci jiné Zivelni pohromy.

Program 117 020 — Podpora bydleni pri Zivelni pohromé, ktery vécné navazuje na program
117 510, podprogramy 117 516 a 117 517, realizuje MMR od roku 2011 s planovanym
ukoncenim realizace v roce 2017. Program je zaméren na podporu poskytovanou obcim pfi
opravé bytl poskozenych Zivelni pohromou, pfi odstranovani zni¢enych staveb pro bydleni
nebo pfi feSeni ndhradniho ubytovani pro osoby, které trvale nebo docasné pfisly o bydleni
pfi Zivelni pohromé v dobé krizového stavu nebo pfi vyhlaseni 3. stupné povodnové aktivity.

MMR rovnéZ zajistovalo poskytovani prispévku podle nafizeni vlady ¢. 249/2002 Sb.,
o podminkach poskytovani prispévkl k hypotecénimu Uvéru osobam mladsim 36 let.

Tabulka €. 1 — Podpora bydleni poskytnuta Ministerstvem pro mistni rozvoj od roku 2011

do srpna 2015 (v mil. K¢)
Dotace z programu 117 510 1753,6
Dotace z programu 117 020 60,9
PFispévky k hypotec¢nimu uvéru 72,0
Celkem 1 886,5

Zdroj: MMR.

Z prostiedkl Evropské unie — Evropského fondu pro regiondlni rozvoj — poskytovalo MMR
dotace na bydleni v ramci Integrovaného operacniho programu pro obdobi 2007 az 2013
(dale jen ,IOP“), a to z prioritni osy 5 — Ndrodni podpora uzemniho rozvoje, oblast intervence
5.2 — ZlepsSeni prostredi v problémovych sidlistich. Do fijna 2015 tyto dotace C(inily
5 453,4 mil. K¢ véetné prostfedkl spolufinancovani ze statniho rozpoctu. Pro obdobi 2014 azZ
2020 je podpora bydleni zaclenéna v Integrovaném regiondInim operacnim programu (dale
jen ,IROP“) pod specifickymi cili 2.1 Zvyseni kvality a dostupnosti sluZzeb vedouci k socidlni
inkluzi a 2.5 SniZeni energetické ndroénosti v sektoru bydleni. Do doby ukonéeni kontroly NKU
zatim MMR tuto podporu z IROP neposkytovalo.

2. SFRB je pravnicka osoba zfizena zdkonem €. 211/2000 Sb.3 a jeho tlohou je podporovat
rozvoj bydleni v CR v souladu s koncepci bytové politiky CR. Organy SFRB jsou vybor SFRB,
dozor¢i rada SFRB a reditel SFRB. Vztah mezi MMR a SFRB je upraven zakonem
¢. 211/2000 Sb., podle kterého je ministr pro mistni rozvoj predsedou vyboru SFRB a jmenuje
feditele SFRB. Kontrola Cinnosti a hospodareni SFRB je v plsobnosti dozorci rady SFRB, jejiz

3 Zakon &. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni a 0 zméné zdkona ¢. 171/1991 Sb., o plisobnosti
organtl Ceské republiky ve vécech pievodl majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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¢leny jmenuje Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Podrobnosti o €innosti
SFRB, vztazich mezi jeho organy a jeho vnitfni organizaci stanovi jeho statut. SFRB hospodafri
na zakladé vlastniho rozpoctu, ktery je pro pfislusny rok predkladan vladé CR a schvalovan
Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky. Pravidla podpory bydleni, kterou
poskytoval SFRB ze statnich prostifedkd, byla stanovena nafizenimi viady CR. SFRB byl také
prijemcem podpory z IOP u projektu Realizace finanéniho ndstroje JESSICA v I0P. SFRB
v ramci tohoto projektu ziskal celkem 609,9 mil. K¢, ze kterych prostfednictvim Komeréni
banky poskytuje Uvéry koneénym prijemcim na zlepSeni prostiedi problémovych sidlist.
Splatky z téchto uvérl véetné ziskanych urokl muaze SFRB opétovné pouZit na podporu
bydleni.

Tabulka €. 2 — Podpora bydleni poskytnuta Statnim fondem rozvoje bydleni od roku 2011

do zafi 2015 (v mil. K¢)
Dotace 4 484,33
Uvéry 1 954,60*
Celkem 6 438,93

Zdroj: SFRB.

Il. Shrnuti skutecnosti zjisténych pfri kontrole

1. MMR ma podle kompetenéniho zdkona? v oblasti politiky bydleni koordinovat éinnosti
ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy pfi zabezpecovani politiky bydleni,
ato vcéetné koordinace financovani téchto cinnosti, pokud tyto prostfedky primo
nespravuje. MMR s ministerstvy podporujicimi oblast bydleni spolupracovalo, ale nemélo
dostatecné nastroje, jak zaméry bytové politiky plné prosadit.

2. V Koncepci nebyly uvedeny ukazatele pro hodnoceni jejich cild ani vySe financnich
prostiedku, které budou potieba k naplnéni cilti. Ukazatele pro hodnoceni cili a dopadi
na bytovou politiku neobsahovala ani vétSina podpor spravovanych a poskytovanych
Ministerstvem pro mistni rozvoj a Statnim fondem rozvoje bydleni.

3. MMR poskytovalo dotace na rozvoj bydleni v letech 1999 az 2015 postupné ze tfi
programi s prakticky stejnym vécnym zaméfenim. PfestoZe ani u jednoho z téchto
programt nevyhodnotilo plnéni jeho cili ani dopad dotaci na bytovou politiku, zahajilo
ctvrty stejné zaméreny program doplnény o jeden novy dotacni titul.

4. Podle udaji MMR poskytly ze statniho rozpoétu MMR, SFRB, Ministerstvo financi
a Ministerstvo prace a socidlnich véci v letech 1997 az 2012 celkem 137,8 mld. K¢ na
podporu bydleni. MMR nemélo prikazné hodnoceni pfinosu téchto podpor, disponovalo
pouze vypoctem fiskalnich dopadd podpor na statni rozpocet.

5. MMR poskytovalo dotace na vystavbu 9 453 najemnich bytd pro vymezené cilové
skupiny osob znevyhodnénych v pristupu k bydleni od ledna roku 2003 do zaFi 2015
v celkové vysi 4 866,4 mil. KE. Zadatelé o dotace nemuseli prokazovat potiebu byti a MMR

nesledovalo, kolik z téchto bytl je skutecné vyuZivano cilovymi skupinami osob. Pfitom

4 Udaj nezahrnuje uvéry poskytnuté z IOP.
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podporu socidlnich bytlu zafadilo opét do nového programu Podpora bydleni ido
Integrovaného regiondlniho operacniho programu pro obdobi 2014 az 2020.

6. Prispévek k hypotecnim uvérim MMR sice v letech 2011 aZ 2015 novym Zadatelim
neposkytovalo, ale bankam uhradilo za jeho administraci na zakladé jiz uzavienych smluv
83 mil. K¢, coz bylo o 11 mil. K¢ vice, nez Cinil samotny prispévek uhrazeny na zakladé
téchto smluv. Vydaje za administraci zahrnovaly i 37,18 mil. K¢, které MMR bankam
uhradilo za administraci smluv klientd, ktefi nemaji narok na prispévek z divodu nizkych
urokovych sazeb, ale které vedou banky v evidenci.

7. SFRB hradil vysoké vydaje bankam za administraci ¢asti poskytovanych podpor, pfestoze
byl zfizen za ucelem poskytovani podpor bydleni. Tyto vydaje cinily od roku 2011 do
cervna 2015 celkem 470,48 mil. K¢, tj. 65 % z celkovych vydaji SFRB spojenych s jeho
spravou.

8. Pii kontrole deviti pfijemcti dotaci NKU posoudil zjisténé nedostatky u tfi z nich jako
poruseni rozpoctové kazné v celkové vysi 8,55 mil. K¢ z dlivodu nedodrzeni podminek
rozhodnuti o poskytnuti dotace. V dalSich pripadech byla zjisténa formalni pochybeni,
ktera neméla vliv na uziti dotace ani na realizaci vefejné zakazky.

lll. Vyhodnoceni skutec¢nosti zjisténych pfi kontrole

Od roku 2011 do fijna 2015 MMR a SFRB vynalozily na podporu bydleni jen ze statnich
prostiedkii celkem 8 325,43 mil. Ké a 5453,40 mil. K& zprostiedkQi Integrovaného
operacniho programu. Kontrola se zaméfila mj. na ucinnost opatfeni k napravé nedostatku
zjisténych pfi kontrolni akci ¢. 09/24 — PenéZni prostfedky urcené na podporu bydleni,
kterou NKU proved! v dobé od fijna 2009 do kvétna 2010. Napravna opatfeni realizovana
s cilem odstranit nedostatky podle usneseni vlady ze dne 1. prosince 2010 ¢. 856° nebyla
ucinna a nedostatky pretrvavaly, jak je uvedeno v kapitole Il. v bodech 1 aZ 6 tohoto
kontrolniho zavéru. Navic byly zjistény vysoké vydaje, které hradil SFRB bankam za
administraci podpory bydleni. NKU proto doporuéuje pfijmout adekvatni a efektivni
opatreni k odstranéni vSech nedostatka.

U programu, ktery ma dotovat vystavbu podporovanych bytl pro osoby, které jsou
znevyhodnény v pfistupu k bydleni, by mélo MMR nastavit systém sbéru informaci tak,
aby po pfiznani dotace mohlo sledovat, zda jsou byty skute¢né vyuzivany stanovenou
cilovou skupinou.

> Prostfedky Evropského fondu pro regiondini rozvoj a statniho rozpo&tu proplacené pfijemctim podpory od
zacCatku programového obdobi 2007-2013 do fijna 2015 z Integrovaného operacniho programu.

& Usneseni vlady CR ze dne 1. prosince 2010 ¢&. 856, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu
z kontrolni akce ¢. 09/24 Penézni prostredky urcené na podporu bydleni.
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IV. Podrobnéjsi informace ke zjisténym skutecnostem

1. K financnim nastrojim, které maji pomoci realizovat Koncepci, patfi programy a dalsi
podpory, které poskytuji MMR a SFRB formou dotaci, avér( a zaruk za bankovni avéry, ale
také Ministerstvo financi, Ministerstvo Zivotniho prostifedi, resp. Statni fond Zivotniho
prostiedi, Ministerstvo prace a socidlnich véci a Ministerstvo vnitra. Vldda CR ulozila
ministrdm uvedenych ministerstev zabezpedit plnéni Ukoll uloZenych v Koncepci. Jednou
z priorit této Koncepce je ,dlsledné vymezeni odpovédnosti a koordinace aktivit stdtu
v oblasti politiky bydleni”. DalSim z jejich ukoll pro vSechny statni organy bylo ,respektovat
kompetenci a odpovédnost MMR pfi realizaci statni bytové politiky“. MMR vyhodnocovalo na
zakladé informaci ziskanych od SFRB a od zuUc¢astnénych ministerstev plnéni kol Koncepce,
ale vécné zaméreni podpor bydleni poskytovanych zucastnénymi ministerstvy ani jejich
financni zajisténi nekoordinovalo. Zaméry ostatnich ministerstev mohlo ovlivihovat jen
v ramci meziresortniho pripominkového fizeni pfi predkladani materidld do vlady nebo
vramci pracovnich jedndni a konzultaci. S ministerstvy spolupracovalo, ale nemélo
dostatecné nastroje, jak zaméry bytové politiky plné prosadit. Dlsledkem uvedenych
skute¢nosti bylo napfiklad schvéleni Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky na léta
2015-2025 vladou CR vF¥ijnu 20157, jejimz predkladatelem bylo Ministerstvo prace
a socialnich véci, ale MMR ji nepodpofilo. Dokonce za ni odmitlo nést spoluzodpovédnost,
a to z toho dlvodu, Ze se nedostatecné zabyva vazbami stavajicich nastroja socialni a bytové
politiky a neprokazuje redlnost a finanéni udrzitelnost navrzeného systému.

2. V Koncepci jsou uvedeny cile a priority politiky bydleni, ale neni v ni uvedena vyse
financnich prostfedk( potrebna k jejich naplnéni. Koncepce rovnéz neobsahuje ukazatele
pro hodnoceni plnéni téchto cill a priorit ani jejich ocekavané hodnoty. Napf. u cile ,zvyseni
dostupnosti bydleni pro cilové skupiny obyvatel”“ neni jasné, do jaké miry se ma tato
dostupnost zvysit, rovnéz neni jasné, o kolik se ma snizit investi¢ni dluh do bydleni, ¢i do jaké
miry se maji snizit naklady spojené s bydlenim. Cilem Koncepce je rovnéZ ponechat dotace
tam, kde jsou nezbytné. MMR ale ,nezbytnost” v Koncepci konkrétné nespecifikovalo.
Prestoze MMR je ustfednim organem statni spravy ve vécech politiky bydleni a poslanim
SFRB je podpora bydleni, bylo zpracovani Koncepce zadano externimu dodavateli, za coZz mu
SFRB uhradil 2,15 mil. K¢ Zpravu o plnéni cild Koncepce mad MMR predloZit do konce ¢ervna
2016.

Ani podpory, které spravuji a poskytuji MMR a SFRB, neobsahovaly ukazatele pro hodnoceni
jejich cild a dopadl na bytovou politiku ani jejich o¢ekdvané hodnoty (vyjma hodnoceni
energetickych Uspor objektl). Pfitom tyto podpory mély realizovat cile Koncepce. Neni tedy
napr. jasné, jaky vliv ma mit podpora na sniZeni stari bytového fondu a jeho kvalitu a jak
bude hodnoceno udrzZeni socialni stability v sidlistich. MMR a SFRB stanovily pro hodnoceni
podpor financni a technické parametry — napf. finanéni objem poskytnutych podpor, velikost
regenerované plochy a pocet novych ¢i opravenych bytd. MMR sice u programu 117 510 —
Podpora bydleni stanovilo ocekavané hodnoty téchto parametrd, ale zplsob jejich stanoveni
sdélen nebyl. MMR vysvétlilo jen zplsob aktualizace téchto hodnot, kdy plvodni hodnoty
posoudilo podle pozadavku a skute¢nosti v daném roce aktualizace.

7 Usneseni vlady CR ze dne 12. fijna 2015 ¢. 810, o Koncepci socidlniho bydleni Ceské republiky na léta

2015-2025.
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3. MMR poskytovalo dotace od roku 1999 z programu 317 420 — Vystavba ndjemnich bytu
a technické infrastruktury, od roku 2004 z programu 217 310 — Podpora bydleni a od roku
2007 z programu 117 510- Podpora bydleni. Ukonéeny program 317420 MMR
nevyhodnotilo, coz zdlOvodnilo tim, Ze jej prevzalo od Ministerstva hospodarstvi
a Ministerstva financi a dokumentace k nému neni. MMR nemélo ani Uplny pfehled o vysi
poskytnuté dotace z tohoto programu. Termin pro vyhodnoceni programu 217 310 byl
stanoven na konec roku 2015 a u programu 117 510 na konec roku 2019. V ¢ervnu 2015
MMR zaslalo Ministerstvu financi k posouzeni dokumentaci programu 117 060 — Podpora
bydleni, ktery ma byt ukoncen v roce 2020. MMR na jeho realizaci narokovalo ze statniho
rozpoctu celkem 2,56 mld. K&. Pfestoze dokumentace programu nebyla k 6. listopadu 2015
Ministerstvem financi schvalena, MMR vyhldsilo jiz 1. listopadu 2015 vyzvu k predkladani
zadosti o podporu z tohoto programu. Zaméreni uvedenych programu bylo stejné. Program
317 420 byl zaméfen na podporu vystavby ndjemnich byt a technické infrastruktury, tato
podpora byla soucasti i dalSich tfi program(; programy 217 310 a 117 510 obsahovaly stejné
podprogramy (vyjma oprav vad panelové vystavby a pomoci pfi Zivelni pohromé). Stejné
podprogramy obsahoval i program 117 060, do kterého MMR zaradilo navic jen jeden novy
dotacni titul Bytové domy bez bariér.

4. MMR meélo k dispozici hodnoceni fiskalniho dopadu podpor bydleni na statni rozpocet
a na verejné rozpocCty aznalo i subjektivni ndzory odborné verejnosti na dopad podpor
bydleni na trh s byty. Samo ale uvedlo, ze hodnoceni fiskdlni navratnosti je zavadéjicim
pojmem, protoze fiskdlni navratnost by neméla byt jedinym pfinosem. MMR rovnéz
disponovalo navrhem indikatord pro méreni vystup(, vysledkd a dopadli podpor tohoto typu
a tzv. metodikou pro hodnoceni nastroju bytové politiky. Navrh indikator( ale nemohlo
vyuzit, protoze nemélo zajistén zdroj jejich dat, indikatory nemély primou vazbu na podpory
a chybély jejich cilové hodnoty. Metodiku hodnoceni sice vyuzilo, ale ta jen posuzovala, zda
systém poskytovani a hodnoceni podpor bydleni je nastaven, coZ je u programového
financovani zakladni podminkou pro samotné schvaleni programu. Metodika se nezabyvala
kvalitou nastaveni systému poskytovani a hodnoceni podpor bydleni ani konkrétnim
vycCislenim efektivnosti a Ucelnosti poskytnutych podpor bydleni. Tim se nezabyvaly ani dalsi
analyzy a hodnoceni, které mélo MMR k dispozici.

5. Dotace na vystavbu najemnich bytl urcenych pro cilové skupiny osob poskytovalo MMR
se zménami podminek nepretrzité od roku 2003, a to zejména z programu 217 310 -
Podpora bydleni a z programu 117 510 — Podpora bydleni. Dotace byly ur¢eny osobam, které
jsou znevyhodnény v pfistupu k bydleni z divodd socidlnich, napfiklad z dlivodu nizkého
pfijmu, zdravotniho stavu, véku, nepfiznivych Zivotnich okolnosti (dlichodci se snizenou
sobéstacnosti, osoby se zdravotnim postizenim, osoby opoustéjici ustavni zafizeni, détské
domovy, terapeutické komunity, napravna zafizeni apod.). Na podporu bytd pro tyto osoby
byly poskytnuty dotace v obdobi 2003 az zafi 2015 v celkové vysi 4 866,4 mil. K¢ a podle
udajli MMR prijemci na zakladé této podpory pofridili celkem 9 453 bytl. U kontrolovaného
programu 117 510 byli pfijemci dotaci povinni po dobu dvaceti let zajistit uzivani najemnich
byt osobami z cilové skupiny za MMR stanovenou vysi ndjmu a nesméli po dobu dvaceti let
prevést vlastnické nebo spoluvlastnické pravo k bytidm na jinou osobu. K bytim byli povinni
ztidit zastavni pravo ve prospéch MMR (jako véfitele) na dobu dvaceti let pro pfipad, Ze
prijemce porusi podminky uziti dotace. MMR pfijemcdm umoznilo, Ze pokud jsou uspokojeni
vSichni Zadatelé z cilové skupiny, Ize byt pronajmout na jeden rok i osobé, ktera neni z cilové
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skupiny, a to se souhlasem obce. Néktefi pfijemci tak Cinili opakované. MMR nemélo
nastaven systém monitorovani informaci o tom, zda jsou byty vyuzity cilovou skupinou osob.
Vyuziti bytd po ukondeni zavére¢ného hodnoceni akci sledovalo jen u akci, kde provedlo
kontrolu. U podprogramu 117 514 takovou kontrolu provedlo jen u 51 akci z celkovych
303 ukon&enych akci. U vzorku deviti akci, které kontroloval NKU na misté u pfijemci
podpory, bylo zjisténo, Ze vSech 71 bytl bylo pronajato, ale 18 byt nebylo pronajato
osobdm z cilové skupiny.

Do roku 2009 mohl byt pfijemcem dotace Uzemni samospravny celek, obecné prospésna
spolecnost, obcanské sdruzeni i pravnicka osoba, jejimz pfedmétem cinnosti je poskytovani
socialnich sluzeb pro cilovou skupinu. Od roku 2010 MMR uréilo jako pfijemce podnikajici
fyzické osoby nebo pravnické osoby vietné obci. Zadatelé o dotaci byli povinni vécné
zdQvodnit zamér akce, ale potfebu bytd nemuseli prokazovat a ve vétsiné pripadld ji
zdlQvodnili jen obecné. V jednom zjisténém pripadé ziskala dotaci spole¢nost s rucenim
omezenym, kterd podala Zadost o dotaci dva tydny poté, co byla zapsana do obchodniho
rejstriku. Z deviti bytd, na které ziskala dotaci ve vysi 4,95 mil. K¢, jen jeden pronajala osobé
z cilové skupiny.

6. Podpora hypotecniho Uvérovani byla zamérena na zvySeni dostupnosti hypotecnich uvéru
poskytovanych komerénimi bankami na vystavbu domu, bytd a pomoc mladym lidem do
36 let, a to za Ucelem zvySeni dostupnosti starSiho vlastnického bydleni. Prispévek mél formu
urokové dotace. Jestlize priimérna urokova sazba klesla pod 7 %, od roku 2002 pod 5 %, byla
vy$e podpory nulova. Zadosti o poskytnuti piispévku 7adatelé predkladali bankam, které
MMR zmocnilo k pfijimani Zadosti a uzavirani smluv o poskytovani pfispévku. V dobé
ukonéeni kontroly NKU mélo MMR uzavieno smlouvy s osmi bankami, a to na dobu
neurcitou s vypovédni IhGtou Sesti mésicd. Na zakladé téchto smluv MMR prevadélo bankam
finan¢ni prostredky statniho prispévku k hypotec¢nim uvérim a hradilo vydaje za jeho
administraci. MMR v letech 2011 az 2015 prevedlo bankam statni prispévek v celkové vysi
72 mil. KE. Statni prispévek nebyl v tomto obdobi novym klientim poskytovan. Vydaje za
administraci, které MMR uhradilo bankam v letech 2011 az 2015, Cinily celkem 83 mil. K¢.
Vydaje za administraci obsahovaly i Uhrady za administraci tzv. pasivnich pfijemct, ktefi
z dlvodu poklesu urokovych sazeb nemaiji narok na prispévek, ale které vede prislusna banka
v evidenci. Vzhledem k nizké pravdépodobnosti rlistu uUrokovych sazeb nad 5 % nelze
predpokladat, Ze tito pasivni pfijemci ziskaji v blizké budoucnosti narok na pfispévek. MMR
uhradilo bankam v obdobi od roku 2011 do 31. srpna 2015 celkem 37,18 mil. K¢ za
administraci pasivnich pfijemc(. Z materidlu Stdtni podpora hypotecniho uvérovadni, ktery
MMR vypracovalo na prelomu let 2010/2011, vyplynulo, Ze nékteré banky administraci
podpor zpoplatiuji dokonce i klientim. V priibéhu kontroly NKU pfipravilo MMR ndvrh
zruseni nafizeni vlady, které poskytovani prispévku stanovi.

7. Vysoké vydaje hrazené bankam za administraci ¢asti podpor byly zjistény i u SFRB. Od roku
2011 do cervna 2015 uhradil SFRB ¢tyfem bankam za cinnosti souvisejici s poskytovanim
podpor celkem 470,48 mil. K¢, coZ Cinilo 65 % z celkovych vydaja spojenych se sprdvou SFRB
(ve vysi 720,57 mil. K¢). Z toho celkem 455,07 mil. K¢ ziskala banka, jejimz akcionafem je
Ceska republika. Vydaje se tykaly zejména zpracovani Zzadosti, spravy portfolia uzavienych
smluv pro klienty, vedeni ucetnictvi, vykaznictvi a statistiky o podpore. Pfitom kromé
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sledovani a analyz situace v oblasti bydleni je jedinym dlvodem zfizeni a poslanim SFRB
poskytovani podpor bydleni.

8. Kontrolou u pfijemct dotaci bylo provéreno devét ukoncenych akci podporenych
z programu 117 510 — Podpora bydleni, resp. podprogramu 117 514 — Podpora vystavby
podporovanych byti. V ramci téchto akci poskytlo MMR dotace v celkové vysi 41,48 mil. K¢
na 71 byt(, z toho bylo 16 vstupnich byt (uréenych pro osoby s nizkymi pfijmy, po vykonu
trestu, po odchodu z vychovnych zafizeni, z Ustavi socidlni péce, azylovych dom{ apod.)
a 55 pecovatelskych bytl (uréenych pro osoby se snizenou sobéstacnosti zpisobenou vékem
a zdravotnim stavem). U Sesti akci, v jejichZz ramci byly postaveny nové pecovatelské byty, se
celkové ceny jedné bytové jednotky pohybovaly v rozmezi od 740 tis. K¢ do 1,6 mil. K¢.
Rozdily byly zplsobeny prevazné projektovym atechnickym FteSenim. Prehled
kontrolovanych akci je uveden v pfiloze tohoto kontrolniho zavéru. Kontrolou u ptijemct
podpory byly zjistény zejména tyto skutecnosti:
e ARCHIKA s.r.o. uvedla pfi fizeni o zavére¢ném vyhodnoceni akce na MMR, Ze na stavbu
domu s osmi pecovatelskymi byty vynaloZila 8 381 765 K¢, coz dolozila vykazem vymér
s cenami podle projektové dokumentace. Ve skutecnosti podle ucetnich dokladd ale
vynaloZila jen 4 788 007 K&. MMR ji na tuto stavbu poskytlo dotaci ve vysi 4 892 400 K¢,
ktera prevysila skutecné vynaloZené prostfedky o 104 393 K¢. Dotaci navic neopravnéné
pouzila ina stavbu komunikace a zpevnéné plochy. ARCHIKA s.r.o. rovnéZz neméla
k dispozici stavebni denik, pfestoZe ji to stavebni zakon® uklddal. Vzhledem k tomu, Ze
jakozto stavebni firma provadéla vystavbu osmi pecovatelskych bytd sama bez
dodavatele, nebylo moiné kontrolou radné provéfit skuteény rozsah a postup
realizovanych praci. Uvedenym jedndanim se dopustila poruseni rozpoctové kazné ve
smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 218/2000 Sb.°
e RYPAR-STAV s.r.o., kterd ziskala dotaci ve vy$i 4 950 000 K¢ neodeslala oznameni
o vysledku zadavaciho fizeni k uverejnéni a neuverejnila pisemnou zprdavu na svém profilu
ve |haté stanovené zdkonem o vefejnych zakazkach'®, ale az na zdkladé upozornéni
kontrolni skupiny, coZ bylo cca po dvou letech. Dale porusila zdkon o dani z pfidané
hodnoty!!, nebot prostfedky statniho rozpoctu v celkové vysi 439 755 K¢, které obdrzela
na uhradu DPH, na ucet finanéniho Ufadu neodeslala v terminu splatnosti DPH, ale se
zpozdénim jednoho az tfi mésicl. Ddle ve zprdvé pro zavérecné vyhodnoceni akce
nepravdivé uvedla, Ze vSech devét vstupnich bytl je pronajato osobam z cilové skupiny,
ale tuto podminku naplnila jen u jednoho bytu. MMR ukoncilo zdvérecné vyhodnoceni
této akce, prestoze jeji dokumentace obsahovala vzorovou najemni smlouvu obsahujici
ustanoveni, kterd byla v rozporu s podminkami programu. Spole¢nost RYPAR-STAV s.r.o.
tuto najemni smlouvu pouzila avybrala od ndjemnikd bytd jistotu na zajisténi svych
budoucich pohledavek a zdlohy na spravu domu a do fondu oprav. Uvedenym jedndnim
spole¢nost RYPAR-STAV s.r.o. porusila podminky dané rozhodnutim o poskytnuti dotace
a zaroven rozpoctovou kazen ve smyslu ustanoveni §44 odst. 1 pism. b) zakona
¢. 218/2000 Sb.

Zéakon €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon).

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla).

10 Z&kon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

11 Z&kon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.
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e Meéstys Mohelno, ktery ziskal dotaci ve vysi 3 500 000 K¢, v rdmci zadavaciho fizeni na
vefejnou zakazku Prestavba budovy na byty pro seniory pftijal a posuzoval nabidky, které
obsahovaly nékteré dokumenty s datem pozdéjsim, nez bylo datum pfrijeti nabidky. Jeden
z uchazecli dokonce podal nabidku dfive, nez si vyzvedl zadavaci dokumentaci. Méstys
Mohelno tak nedodrzel zasadu transparentnosti, ¢imz porusil ustanoveni § 18 odst. 5
zakona o verejnych zakdzkach, podminky dané rozhodnutim o poskytnuti dotace
a zaroven rozpoctovou kazen podle § 44 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 218/2000 Sb.
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Pfriloha
Prehled kontrolovanych akci (v mil. K¢)
Dotace ze

statniho Dotace ze

Evidencni islo Pfijemce dotace V,I.CO byF;Z(\::’/tch s(I::JItk;zZ ro;zglf:u :ct)::)r:(}:]tz

akee prijemce jednotek | vydaje* rozhodnuti skutecné
o poskytnuti | vyCerpana*

dotace

1 | 117D514000298 | Obec Horni Mosténice | 00301264 7 10,74 4,20 4,20
2 | 117D514000308 | RYPAR-STAV s.r.o. 29463718 9 5,98 4,95 4,95
3 | 117D514000346 | Obec Mrsklesy 64990940 8 12,73 4,80 4,80
4 | 117D514000153 | Obec Predklastefri 00365416 7 8,50 4,55 4,55
5 | 117D514000159 | ARCHIKA s.r.o0. 27715795 8 8,40 4,89 4,89
6 | 117D514000160 | Obec Borsice 00290823 8 5,90 4,89 4,89
7 | 117D514000217 | Mésto Svratka 00295531 10 6,87 4,90 4,90
8 | 117D514000254 | Obec Stritez 60418559 8 12,50 4,80 4,80
9 | 117D514000268 | Méstys Mohelno 00289922 7,20 3,50 3,50
Celkem 71 78,82 41,48 41,48

* Udaje byly prevzaty z dokumentace zavéreénych hodnoceni akci.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
15/19

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo kultury
za rok 2014, ucetni zavérka Ministerstva kultury za rok 2014
a udaje predkladané Ministerstvem kultury pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2014

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (ddle
jen ,NKU“) na rok 2015 pod &islem 15/19. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo kultury pfi sestaveni zavérecného uctu a pfi
vedeni Ucetnictvi a sestaveni ucetni zavérky a predkladani Uudajid pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2014 postupovalo v souladu s prislusnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo kultury (dale také ,,MK“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2014 vcetné souvisejicich skutecnosti z let pfedchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od ¢ervna do listopadu 2015.
Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MK podalo, vyporadala vedouci skupiny

kontrolujicich rozhodnutim o ndmitkach. Odvolani podano nebylo.

Kolegium NKU nasvém lil. jednani, které se konalo dne 7. bfezna 2016,
schvdlilo usnesenim¢.10/I111/2016
kontrolni zavér vtomtoznéni:
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I. Uvod

MK bylo zfizeno zakonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi. MK je Ustfednim orgdnem stétni
spravy, organizacni slozkou statu (dale také ,0SS“), samostatnou ucetni jednotkou
a spravcem rozpoctové kapitoly.

MK bylo k 31. 12. 2014 zfizovatelem 29 pfispévkovych organizaci.

V roce 2014 ¢inil podil pfijmd MK na celkovém souhrnu pfijma kapitoly statniho rozpoctu
334 — Ministerstvo kultury (dale také ,kapitola MK“) 100 % a podil vydajd MK na celkovém
souhrnu vydajl kapitoly MK byl rovnéz 100 % (v kapitole MK neni jind organizacni slozka
statu). Podil aktiv (netto) MK na celkovém souhrnu aktiv (netto) kapitoly MK v roce 2014 byl
16,62 %. Podil nakladd z hlavni ¢innosti MK na celkovém souhrnu nakladd z hlavni ¢innosti
kapitoly MK v roce 2014 byl 66,01 % a podil vynost z hlavni ¢innosti MK na celkovém
souhrnu vynosa z hlavni ¢innosti kapitoly MK v roce 2014 byl 2,04 %. Aktiva, naklady
a vynosy jsou podilem na celé kapitole MK véetné prispévkovych organizaci. Pfijmy a vydaje
se sleduji pouze u organizacnich slozek statu.

Kontrolovany byly ¢innosti a skutec¢nosti, které byly predmétem ucetnictvi MK a mély vliv na
hodnoty kontrolovanych vyznamnych konecénych zUstatkd U¢td v uacetni zavérce MK
k 31.12. 2014 (déle také ,UZ“), na hodnotu vyznamnych Gdajti predkladanych Ministerstvem
kultury ve vykazu pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2014 (dale ,vykaz pro
hodnoceni plnéni rozpoctu“) a na zavérecny ucet kapitoly MK za rok 2014.

Kontrola byla zaméfena také na spravnost pouzZivanych ucéetnich metod a na ostatni
podminky vedeni Géetnictvi stanovené Uletnimi pfedpisy s Gcinnosti pro rok 2014. U&etni
zapisy byly ke kontrole vybrany sohledem na vyznamnost jednotlivych poloZzek uéetni
zavérky MK sestavené k 31. 12. 2014 a na vyhodnocena rizika nespravného uétovani.

Na zakladé svého ucetnictvi sestavilo MK ucetni zavérku k 31. 12. 2014 v rozsahu dle § 18
odst. 1 zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, tj. sestavilo rozvahu, vykaz zisku a ztraty,
prilohu, prehled o penéznich tocich a prehled o zménach vlastniho kapitalu. V rozporu s § 18
odst. 2 zakona €. 563/1991 Sb. nebyla tato UZ podepsana vedoucim organizaéni slozky statu,
tedy ministrem kultury.

Tabulka €. 1 — Udaje za béiné Géetni obdobi z rozvahy k 31. 12. 2014 (v Kc)
Aktiva (v netto hodnoté) Pasiva
Stala aktiva Obézna aktiva Aktiva celkem Vlastni kapital Cizi zdroje Pasiva celkem
559428 804,89 | 2993 870159,72 | 3553298964,61| -56113575474,25| 59 666 874 438,86 | 3553298 964,61

Zdroj: ucetni zavérka MK k 31. 12. 2014.

Tabulka €. 2 — Udaje za béiné ucetni obdobi z vykazu zisku a ztraty k 31. 12. 2014 (v Kc)
Naklady Vynosy Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi
10424 496 271,64 111 822 703,74 -10312 673 567,90
Zdroj: ucetni zavérka MK k 31. 12. 2014.
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Tabulka €. 3 — Udaje za béiné Géetni obdobi z prilohy UZ k 31. 12. 2014, ¢ast A.4 (v K¢)
Podrozvahové polozky Ucetni hodnota
P.l. Majetek ucetni jednotky 905 100,45
P.Il. Vyfazené pohledavky a zavazky 394 336,64
P.IV. DalSi podminéné pohleddvky 257276 371,12
P.V. Podminéné zavazky z divodu uZzivani ciziho majetku 66 700 012,00
P.VI. Dalsi podminéné zavazky 497 782 901,60

Zdroj: ucetni zavérka MK k 31. 12. 2014.
Pozn.: PoloZka P.V je v monitoru statni pokladny! zvefejnéna jako polozka P.VI a polozka P.VI jako polozka P.VII.

Pozn.: VSechny prdvni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro
kontrolované obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjisténych pfi kontrole

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo kultury pfi sestaveni zavéreéného uctu a pfi
vedeni Ucletnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a predkladani udajid pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2014 postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy, a tim
provérit mimo jiné i plnéni jedné ze zakladnich povinnosti OSS pfi hospodatreni s majetkem
statu?. Soucasné bylo cilem provéfit Uplnost, prikaznost a spravnost Udajd MK, nebot Udaje
z Ucetnictvi budou poprvé za rok 2015 pouzity pro sestaveni Ucetnich vykaz( za Ceskou
republiku3. V této souvislosti bylo cilem identifikovat i pfipadna systémova rizika (napfF.
nesrovnatelnosti vykazovanych udajl), kterd by v pripadé nereseni mohla ovlivnit Gcetni
vykazy za Ceskou republiku.

1. Uéetni zavérka

V ucetni zavérce MK k 31. prosinci 2014 byla kontrolou zjisténa celkova nespravnost
v udajich za bézné Géetni obdobi ve vysi 1,6 mid. K&

Na vysi zjisténé celkové nespravnosti se podilelo zejména:

e nespravné uctovani a vykazovani prijatych refundaci spolufinancovanych transfert na
uctu 408 — Opravy minulych obdobi ve vysi 1 164 648 209,39 K¢, které MK obdrzelo
z Narodniho fondu (blize viz ¢ast 111.2.1 tohoto kontrolniho zavéru);

o vykdzani ¢astky 227 862 069 K¢ v prehledu o zménach vlastniho kapitalu, kterd se tykala
snizeni zavazku v rdmci financnich nahrad dle § 15 zdkona ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém
vyrovnani s cirkvemi a ndboZenskymi spolec¢nostmi a o zméné nékterych zakond (zdkon
o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndboZenskymi spole¢nostmi), na polozce A.VIl.2.
Opravy predchozich ucetnich obdobi ve sloupci ,,zvyseni stavu® misto na polozce A.VII. 1.

1 Viz http://monitor.statnipokladna.cz.

2 Viz ustanoveni § 14 odst. 2 zakona ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich.

3 Viz ustanoveni § 23b zdkona ¢&. 563/1991 Sh. a vyhlaska €. 312/2014 Sb., o podminkéch sestaveni G&etnich
vykaz( za Ceskou republiku (konsolidaéni vyhlaska statu).

4V jednotlivych vykazech UZ byly zjistény nespravnosti: ve vykazu rozvaha ve vysi 1,3 mld. K&, ve vykazu zisku
a ztraty ve wysi 7 mil. K&, v priloze UZ 99 mil. K&, v prehledu o penéinich tocich 88 tis. K¢ a v prehledu
0 zménach vlastniho kapitalu 228 mil. K¢.
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Opravy minulého ucetniho obdobi ve sloupci ,zvyseni stavu” (blize viz ¢ast 111.2.2 tohoto
kontrolniho zavéru).

Spolehlivost udaju uéetni zavérky jako celku je nutné posuzovat z hlediska vyznamnosti.
Moznost vyjadfFit se ke spolehlivosti udaji UZ viak byla ve vyznamném rozsahu omezena,
ato v disledku nejednoznacnosti a nejasnosti predpist upravujicich vedeni UGéetnictvi®
v oblasti transferl spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie (ddle jen ,EU“)
a z finanénich mechanism( Evropského hospodarského prostoru a Norska (dale jen
»FM EHP“) a poskytovanych konecnym pfijemcliim formou predfinancovani ze statniho
rozpoctu. NKU se proto ke spolehlivosti udaji UZ nevyjadfuje. Nicméné iinformace
o nevyjadreni se k oblasti transfera ¢i udaje o jinych chybach v Ucetnictvi MK k 31. 12. 2014
jsou dlleZité, protoZe se soucasné jednd o vyjadreni k pocatecnim stavlim roku 2015, a tudiz
je zfejmé, Ze ucetni vykazy za CR, které budou za rok 2015 sestavovany, budou témito
pocateénimi stavy ovlivnény.

Nejednoznacnosti a nejasnosti ustanoveni ucetnich predpis, které nelze davat k tizi ucetni
jednotce, zplsobuji odlisny vyklad téchto predpist, vykazovani odlisSnych udajd v ucetnich
zavérkach a nesrovnatelnost téchto udaji mezi vybranymi Ucetnimi jednotkami i v ¢asové
radé. S ucinnosti od 1. 1. 2015 byla novelizovana vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. a cesky ucetni
standard (dale jen ,,CUS“) &. 703 — Transfery a byla odstranéna zékladni nejednoznaénost
ohledné role OSS pfi predfinancovani prostifedkll z rozpoctu EU ze statniho rozpoctu. OSS tak
poskytuji tyto prostiedky ve smyslu novelizovaného CUS ¢. 703 v roli poskytovatele.

Souéasné je nutné uvést, 7e nespravnosti zjisténé v UZ a v Gcetnictvi MK v oblastech
nezatizenych nejednoznacnosti a nejasnosti pravnich predpisd mély vyznamny dopad na
udaje UZ (viz dale v kontrolnim zavéru).

V pripadé nepfijeti opatieni k napravé ze strany MK ovlivni nesprdvnosti ucetni vykazy za
nasledujici u¢etni obdobi a nasledné v rdmci konsolidaéniho celku statu i vykazy za Ceskou
republiku.

2. Vyhodnoceni vedeni ucetnictvi

V souladu se stanovenym cilem kontroly bylo provéfeno, zda MK v roce 2014 pfi vedeni
ucetnictvi postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy. Byly zjistény napf.
nasledujici nedostatky:

e MK nespravné uUctovalo dotace poskytnuté zfizenym prispévkovym organizacim na
pofizeni majetku jako poskytnuté transfery, ackoli se o transfery nejedna (viz ¢ast 111.2.3
tohoto kontrolniho zavéru).

e MK nespravneé rozliSovalo mezi kratkodobymi a dlouhodobymi poskytnutymi zalohami na
transfery (viz ¢ast I11.2.4 tohoto kontrolniho zavéru).

e MK nespravné uctovalo o bezuplatnych prevodech majetku mezi vybranymi uGéetnimi
jednotkami prostrednictvim naklad( (viz ¢ast 111.2.5 tohoto kontrolniho zavéru).

e MK o nékterych transferovych vynosech uctovalo na nespravném vynosovém uctu (viz
¢ast 111.2.6 tohoto kontrolniho zavéru).

Vyznamnost na Urovni Ucetni zavérky byla stanovena ve vysi 210 mil. K¢.
Viz ¢ast I1l.1 tohoto kontrolniho zavéru.

a
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e MK nespravné vypocetlo odpisy dlouhodobého majetku vykazované na uactu 551 -
Odpisy dlouhodobého majetku (viz ¢ast 111.2.7 tohoto kontrolniho zavéru).

e MK v nékterych pfipadech neuctovalo na podrozvahovych uUctech o kratkodobych ¢i
dlouhodobych podminénych zavazcich (viz ¢ast 111.2.8 tohoto kontrolniho zavéru).

e MK nezauctovalo veskery dlouhodoby hmotny majetek, ktery nespliuje podminku dolni
hranice pro vykazani ve vykazu rozvaha, na podrozvahovy ucéet 902 — Jiny drobny
dlouhodoby hmotny majetek (viz ¢ast 111.2.9 tohoto kontrolniho zavéru).

e MK o zavazcich a souvisejicich ndkladech v nékterych pripadech neuctovalo do obdobi,
s nimz vécné a Casové souvisely. Na konci ucetniho obdobi ve vykazu rozvaha na uctu
321 - Dodavatelé vykazalo pouze staré zdvazky, které |ze povazovat za promléené. MK na
konci ucetniho obdobi nevykdzalo zadné zdvazky z bézného ucetniho obdobi (viz ¢ast
[11.2.10 tohoto kontrolniho zavéru).

e MK neprovedlo inventarizaci u vSech Uc¢td a inventarizaci nezjistilo rozdily mezi
Ucetnictvim a pfislusnymi evidencemi (viz ¢ast 111.2.11 tohoto kontrolniho zavéru).

o MK v pfiloze ucetni zavérky v ¢asti E.1. Doplnujici informace k poloZkém rozvahy uvedlo
nespravny komentar k polozce C.1.7, tj. k uctu 408 — Opravy minulych obdobi, nebot
uvedlo, Ze na této poloZce je vykazana castka 1 889 251 713,30 K¢ tykajici se
predfinancovanych transferd v minulych letech. Spravna castka méla byt
0420944 817,27 K¢ nizsi, tj. 1468 306 896,03 K¢ (viz cast 11.2.1 tohoto kontrolniho
zaveéru).

e MK o poskytnutém penéznim daru neuctovalo jako o transferu (viz ¢ast 111.2.12 tohoto
kontrolniho zavéru).

e MK si pri predfinancovani prostredkd spolufinancovanych ze zahrani¢i nestanovilo
jednoznaénym zplsobem roli v souladu s ¢eskym ucetnim standardem ¢. 703 — Transfery,
tj. neidentifikovalo se jednoznaéné sroli poskytovatele nebo zprostfedkovatele
uvedenych prostredk (viz ¢ast I11.2.1 tohoto kontrolniho zavéru).

Vzhledem k vyznamnému rozsahu nespravnosti je zfrejmé, Ze MK nevedlo v roce 2014
spravné a uplné ucetnictvi ve smyslu § 8 odst. 1, 2 a 3 zakona ¢. 563/1991 Sb.

3. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2014

Ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2014 byla zjiSténa celkova nespravnost ve
vySi 22 mil. K¢ z toho 21,9 mil. K¢ byly nespravnosti identifikované u vydajovych
rozpoCtovych polozek, kdy MK vydaje vynaloZené na Uucelovou podporu knihoven
nevykazovalo jako transfery zfizenym prispévkovym organizacim, ale zatfidilo je na
nespravnou polozku rozpoctové skladby jako vydaje na prispévek poskytnuté zfizenym
pfispévkovym organizacim.

4. Cirkevni restituce

Kontrolou bylo ovéfeno, Ze MK ve svém ucetnictvi vykazuje zavazek vUci cirkevnim
a ndbozenskym spolec¢nostem (dale také ,CNS“) ve vysi 56,6 mld. K¢, kterd odpovida vysi
stanovené zakonem ¢. 428/2012 Sb. Zavazek je v souladu s timto zakonem ro¢né navysovan
oinflaci zvefejiovanou Ceskym statistickym Ufadem. Soucasné bylo ovéfeno Uctovani
prispévkl na podporu ¢innosti CNS, tyto prispévky v roce 2014 cinily 1,445 mlid. K¢.
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5. Zavérecny Ucet

Pfi hodnoceni souladu sestaveni navrhu zavéreéného ucétu kapitoly MK za rok 2014
s vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udaji predkladanych pro
vypracovani ndvrhu statniho zavére¢ného Gc¢tu a o rozsahu a terminech sestaveni ndvrh
zavérecnych uUctu kapitol statniho rozpoctu, a pfi provérovani vybranych oblasti, kterymi byly
transfery, navratné financni vypomoci, bezlplatné prevody a zdlohy, nebyly zjiStény
vyznamné nedostatky. Dil¢i nedostatky byly identifikovany v privodni zpravé k zdvére¢nému
uctu.

lll. Podrobné informace ke zjisténym skutecnostem
1. Casti ucetni zavérky, ke kterym se NKU nevyjadfuje

Novely pravnich predpisi a ceskych ucetnich standard( ani pro ucetni obdobi 2014
neodstranily nejednoznac¢nosti a nejasnosti v oblastech, na které NKU dlouhodobé
upozorfiuje. Nékteré informace vykazané v UZ tak nebyly vyhodnoceny z hlediska souladu
s ustanovenimi pravnich predpisti a CUS regulujicich u&etnictvi OSS, nebot v nékterych
pfipadech nelze jednoznacné vyhodnotit skuteénost ve vztahu k ustanovenim téchto
pravnich predpisti a CUS. Z tohoto divodu se NKU k uvedenym ¢astem Uletni zavérky
nevyjadruje. Jedna se o nasledujici pfipady:

1.1 Transfery spolufinancované ze zahranici

Pfi posuzovani postupu ucétovani MK o transferech spolufinancovanych ze zahraniéi je nutné

uréit, jakou roli (poskytovatele a pfijemce, nebo zprostfedkovatele transferu) dle CUS

€. 703 — Transfery Ministerstvo kultury ve vztahu k pfijatému a poskytnutému transferu

zaujimalo. Postupy U¢tovani stanovené v CUS €. 703 — Transfery vymezuji, kdy vybrand téetni

jednotka’ o transferech uctuje v roli:

e poskytovatele a prijemce prostfednictvim naklad(l a vynosu, tzn. s vlivem na vysledek
hospodareni, nebo

e zprostredkovatele prostrednictvim zuctovacich vztahl (pohledavek a zavazkdl), tzn. bez
vlivu na vysledek hospodareni.

CUS €. 703 — Transfery ale pro Uéetni obdobi 2014 nevymezil uvedené role jednoznaéné,
a umoznil tak rGizné vyklady, jak G¢tovat o predfinancovani prostiedk( poskytnutych Ceské
republice z rozpoctu EU ¢i FM EHP, pficemz tyto vyklady mély vyznamny a rlizny dopad na
vykdzané Udaje vCetné vysledku hospodareni. Vybrané ucetni jednotky mohly k problematice

7 Vybranymi U&etnimi jednotkami jsou podle ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona ¢&. 563/1991 Sb.: OSS, statni fondy
podle rozpoctovych pravidel, Uzemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci, regionaini rady region(
soudrinosti, prispévkové organizace a zdravotni pojistovny. Ceské Gcetni standardy & 701 aZ 710 jsou
platné pro nékteré vybrané ucetni jednotky. Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich pfedpist, pro nékteré vybrané ucetni
jednotky, v § 2 uvadi vycet vybranych ucetnich jednotek, na které se tato vyhlaska vztahuje, jedna se
o vybrané téetni jednotky kromé zdravotnich pojistoven. Ceské Uéetni standardy ¢ 701 ai 710 se tak
vztahuji na vybrané Gcéetni jednotky kromé zdravotnich pojistoven.
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predfinancovani pfistupovat odlisné, takze Udaje vykdzané v ucetnich zdvérkach za vybrané
ucetni jednotky mohly byt v disledku odlisSného vykazovani nesrovnatelné.

Z uvedenych diivod(i se NKU nemdze vyjadFit ke spravnosti G¢tovani a vykazovani nékterych
polozek UZ, a to k &astce ve wysi 2 146 057 181,88 K& stanovené zvykazu FIN 2-04 U
k 31. 12. 2014, ktera zahrnuje pfijmy a vydaje tykajici se transferi spolufinancovanych ze
zahrani¢i. U¢tovanim transferd spolufinancovanych ze zahrani¢i mohly byt ovlivnény z(statky
nasledujicich ucta:

e 372 — Kratkodobé zdvazky z ndstroju spolufinancovanych ze zahranici,

o 373 — Krdtkodobé poskytnuté zalohy na transfery,

e 389 — Dohadné ucty pasivni,

e 458 — Dlouhodobé zdvazky z ndstroji spolufinancovanych ze zahranici,

e 471 - Dlouhodobé poskytnuté zdlohy na transfery,

e 571 - Ndklady vybranych ustrednich viddnich instituci na transfery,

e 671 - Vynosy vybranych ustrednich viddnich instituci z transferd,

e 939 — Kratkodobé podminéné pohleddvky z ndstroju spolufinancovanych ze zahranici,

e 941 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky z ndstroji spolufinancovanych ze zahranici,

o 973 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z jinych smluv,

e 974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv,

e 975 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z ndstroji spolufinancovanych ze zahranici,

e 976 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z ndstroji spolufinancovanych ze zahranici.

Uctovani o transferech, které uGletni jednotky nejprve poskytnou pfijemci formou
predfinancovani podilu EU a nasledné tyto pfedfinancované prostfedky narokuji k refundaci
u Narodniho fondu, je s Géinnosti od 1. 1. 2015 upraveno novelou® vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.
a dale CUS €. 703 — Transfery ve znéni G€inném pro rok 2015. V téchto Uéetnich pfedpisech
ucinnych pro rok 2015 je role ucetni jednotky uskutecnujici predfinancovani transfera jiz
jednoznacné stanovena.

1.2 Pfehled o zménach vlastniho kapitalu

Z vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. nelze jednoznacné vyvodit, jakym konkrétnim zplsobem ma
vybrana ucetni jednotka postupovat v prehledu o zménach vlastniho kapitalu pfi naplfiovani
poloZzek B. Fondy ucetni jednotky, C. Vysledek hospodareni a D. Pfijmovy a vydajovy ucet
rozpocCtového hospodareni, pokud uUcCtuje o sniZeni stavu nebo zvySeni stavu uvedenych
poloZzek. Z vyhlasky nevyplyva, zda maji byt u uvedenych polozek naplnény oba sloupce, tj.
jak ,.zvyseni stavu“, tak ,,sniZeni stavu“, &i zda ma byt uveden jen rozdil mezi témito sloupci®,
tj. jeden udaj (celkové snizeni Ci celkové zvyseni stavu).

& Vyhldska &. 473/2013 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadé&ji néktera ustanoveni
zédkona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisu, pro nékteré vybrané ucetni jednotky, ve
znéni pozdéjsich predpisu.

NKU na problematiku nejednoznaénosti predpist pro Géetnictvi pro tuto oblast upozorfiuje od roku 2012,
viz napf. kontrolni zavéry z kontrolnich akci ¢. 11/26 (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2012 Véstniku
NKU), €. 13/38 (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2014 Véstniku NKU) a €. 14/19 (kontrolni zavér byl
zvefejnén v &astce 2/2015 Véstniku NKU).
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MK naplnilo v pfehledu o zménach vlastniho kapitdlu pfedmétné polozky jak ve sloupci
»Zvyseni stavu”, tak ve sloupci ,sniZeni stavu“. Nejasnost pfri aplikaci zplsobu napliiovani
polozek B. Fondy ucetni jednotky, C. Vysledek hospodareni a D. Prijmovy a vydajovy ucet
rozpoctového hospodareni prehledu o zménach vlastniho kapitalu vede k zavéru, Ze postup
zvoleny MK nelze povaZovat za nespravny, zdroven vsak tato nejasnost zplsobuje riziko
nesrovnatelnosti Udajd v ramci vybranych ucetnich jednotek.

2. Nespravnosti v Ucetni zavérce, pfi vedeni Gcetnictvi a hlavni pfic¢iny téchto nespravnosti

MK v roce 2014 v nékterych ptipadech nespravné aplikovalo Ucetni metody a nedodrZelo
obsahova vymezeni polozek UZ stanovend vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. MK Géetni metody
neupravilo vnitfnimi pfedpisy. Nedostatky byly zjistény zejména v nize uvedenych ptipadech:

2.1 Refundace spolufinancovanych transferti ze zahranici

Jak bylo uvedeno wvySe, pro posouzeni postupli uctovani MK o transferech
spolufinancovanych ze zahraniéi je nutné urcit, zda MK ve smyslu CUS &. 703 — Transfery
v zavislosti na uskute¢nénych financnich tocich zaujimalo v roce 2014 ve vztahu k pfijatému
a poskytnutému transferu roli poskytovatele/ptijemce, nebo zprostfedkovatele. MK si svou
roli dle CUS €& 703 — Transfery nestanovilo jednoznaéné a postupy Uctovani neupravilo
v Zadném vnitfnim predpisu.

MK v pripadé predfinancovani transferd poskytovanych z rozpoctu EU ¢i FM EHP z kapitoly
MK uctovalo jako poskytovatel transferd s povinnosti finanéniho vyporadani prostfednictvim
uctu 373 — Krdtkodobé poskytnuté zalohy na transfery. Pokud pred koncem ucetniho obdobi
obdrzelo prostfedky z Narodniho fondu (dale také ,NF“) jako refundaci uskutecnénych
transferovych vydajd, zménilo MK svoiji roli ve smyslu CUS €. 703 — Transfery a v souvislosti
s prijetim transferu na pfijmovy Ucet Uuctovalo jako zprostiedkovatel transferu
prostrednictvim Uctu 372 — Krdtkodobé zdvazky z ndstroji spolufinancovanych ze zahranici.
Udaje za zprostiedkovatele byly tedy v UZ vykdzany pouze rozvahové. Pokud viak
k refundaci penéznich prostfedkll do konce ucetniho obdobi nedoslo, zlistalo MK v roli
poskytovatele a Uctovalo prostfednictvim uctu 571 — Ndklady vybranych ustfednich viddnich
instituci na transfery. Udaje za poskytovatele tedy byly v UZ vykdzany i vysledkové,
tj. s vlivem na vysledek hospodareni. O pftijeti penéznich prostfedkd v nasledujicim ucetnim
obdobi pak MK uctovalo prostfednictvim Gctu 408 — Opravy minulych obdobi. V roce 2014
MK v souvislosti s refundacemi predfinancovanych transfer( zauctovalo na ucet 408 ¢astku
ve vysSi 1 164 648 209,39 K¢.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze MK pfi uctovani spolufinancovanych transferl nespravné
kombinovalo u&etni postupy stanovené CUS &. 703 — Transfery pro zprostfedkovatele a pro
poskytovatele/pfijemce transferu, pficemz kombinovani pouZzitych postupl vedlo k odlisSnym
hodnotdm vykazaného hospodarského vysledku za rok 2014 a ovlivnilo zlstatky mnoha ucta
vykazané k 31. 12. 2014 (viz ¢ast Ill.1 tohoto kontrolniho zavéru).

PrestoZe Ize z CUS ¢&. 703 — Transfery ve znéni Gcinném pro rok 2014 vyvozovat réizné vyklady
Uctovani o predfinancovani prostfedkd EU a FM EHP, ani jeden z uvedenych postupl
nestanovuje Uctovani na uctu 408 — Opravy minulych obdobi. MK tim, Ze prostfedky prijaté
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jako refundaci predfinancovani prostfedk( spolufinancovanych z EU a FM EHP zauctovalo
prostiednictvim uctu 408 — Opravy minulych obdobi, nevedlo spravné Gcetnictvi.

Popsané ucetni postupy v oblasti predfinancovani transferl, kdy v ndsledujicim obdobi
dochdazelo k opravam pres ucet 408 — Opravy minulych obdobi, mélo MK nastavené od roku
2011, jak Ize odvodit dle idajii uvedenych v pfilohdch UZ zvefejnénych v jednotlivych letech
v informacénim systému statni pokladny MONITOR. Od roku 2012 MK v pfilohach ucetnich
zavérek v ¢asti E.1 u polozky C.I.7 komentuje, Ze na ucet 408 — Opravy minulych obdobi
Uctuje ,prijaté nahrady na pritokové transfery, které byly zafinancovdny v minulych letech”.
Obdobné systematicky pouZivané uctovani predfinancovanych transferi prostrednictvim
uctu 408 — Opravy minulych obdobi vsak Zadny predpis upravujici uéetnictvi vybranych
Ucetnich jednotek nepredpokladd. Navic komenta¥ v pFiloze UZ sestavené k 31.12. 2014 v
Casti E.1 u polozky C.1.7 nebyl spravny. MK uvedlo, Ze na poloice C.l.7 je vykdzdna ¢astka
1889 251 713,30 K¢ tykajici se predfinancovanych transferl v minulych letech. Analyzou
Ucetnich dat od roku 2011 bylo zjisténo, zZe c¢astka tykajici se spolufinancovanych transfer(
by méla byt 0 420 944 817,27 K¢ nizsi, tj. 1 468 306 896,03 K¢.

MK Uctovalo nesprdvné rovnéz v pripadech, kdy bylo koneénym prijemcem transferu
spolufinancovaného ze zahranici, napf. z Integrovaného operacniho programu, operacniho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost ¢i z FM EHP. Konecny pfijemce transferu dle
CUS ¢. 703 — Transfery Uctuje o pFijeti penéinich prostfedkd v pfipadé neinvesti¢nich
transferd prostfednictvim Uétu 671 — Vynosy vybranych ustrednich viddnich instituci
z transfert av pripadé investicnich transferd prostfednictvim actu 401 — Jméni ucetni
jednotky. MK vsak o pfrijeti penéznich prostiedk( v pripadech, kdy bylo kone¢nym prijemcem
transferu, uctovalo prostfednictvim uctu 649 — Ostatni vynosy z Cinnosti (viz také ¢ast 111.2.6
tohoto kontrolniho zavéru) ¢i prostrednictvim Gctu 408 — Opravy minulych obdobi.

2.2 Financ¢ni nahrady CNS v piehledu o zménach vlastniho kapitalu

MK v prehledu o zménach vlastniho kapitalu na poloZce A.VII.2. Opravy predchozich ucetnich
obdobi ve sloupci ,zvyseni stavu” vykdzalo ¢astku 1392 510 278,39 K& Uvedena castka
odpovidd souctu obratli zauctovanych na strané ,dal“ uctu 408 — Opravy minulych obdobi.
V této ¢dastce je zahrnuta i ¢astka ve vysi 227 862 069 K¢, kterd predstavuje snizeni zavazku
statu o financ¢ni ndhradu dle § 15 zdkona ¢. 428/2012 Sb. pro Bratrskou jednotu baptistd,
kterd v zakonem stanovené |hité do 30.9.2013 nepodepsala smlouvu o vyporadani.
Uvedenou c¢astku mélo MK spravné vykazat na poloZzce A.VIL.1. Opravy minulého ucetniho
obdobi, jelikoz se vztahovala k bezprostfedné predchazejicimu uéetnimu obdobi, a nikoliv na
poloZce A.VII.2. Opravy predchozich ucetnich obdobi.

2.3 Dotace na porizeni majetku poskytnuté prispévkovym organizacim MK

Dotace na pofizeni dlouhodobého majetku poskytnuté zfizovatelem jeho prispévkovym
organizacim nejsou dle CUS & 703 — Transfery povazovany za transfer avsouladu s CUS
€. 709 — Viastni zdroje o nich ma byt uctovano jako o snizeni vlastniho kapitalu
prostfednictvim uctu 401 — Jmeéni ucetni jednotky. Na vybraném vzorku dotaci ve vysi
132 mil. K¢ poskytnutych zfizenym pfrispévkovym organizacim na pofizeni dlouhodobého
majetku byla zjiSténa nespravnost ve vysi 67,8 mil. K¢.
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2.4 Zalohy na transfery

MK v roce 2014 poskytlo ze statniho rozpoctu neinvesti¢ni dotaci ve vysi 40 mil. K¢ na akci
Praha, Pinkasuv paldc, ¢. p. 515/8 — odstranéni ndsledki povodné 2013. Predlozeni
dokumentace k zavére¢nému vyhodnoceni akce bylo stanoveno na 31. 3. 2016. MK
k 31.12.2014 poskytnuté penéini prostfedky vykazalo jako kratkodobou zalohu na uétu
373 — Krdatkodobé poskytnuté zdlohy na transfery, ackoli se jednalo o transfer s povinnosti
finanéniho vyporadani za obdobi delsi nez jeden rok a zaloha méla byt vykdzana jako
dlouhodobad na uétu 471 — Dlouhodobé poskytnuté zdlohy na transfery.

MK nasledné 28. 2. 2015 zucétovalo poskytnuté zalohy postupy stanovenymi k okamziku
vyporadani transferu, prestoZze vyporadani dotace nebylo jesté predloZzeno. MK tak Uctovalo
o skutecnostech, které nenastaly a nebyly predmétem ucetnictvi.

2.5 Bezuplatné prevody majetku

Bezuplatné pfevody nebo prechody majetku mezi vybranymi G¢etnimi jednotkami se dle CUS
¢. 709 — Vlastni zdroje Uctuji jako zmény vlastniho kapitdlu prostiednictvim uctu 401 — Jméni
ucetni jednotky, a to v zlistatkové cené majetku. Kontrolou bylo zjisténo, Ze MK bezuplatné
na jinou vybranou Uucetni jednotku v roce 2014 prevadélo osobni automobily i
spoluvlastnicky podil na pavilonu na bienale uméni v italskych Benatkach. Zistatkova cena
uvedeného majetku cinila 2,9 mil. K¢. Tuto zGstatkovou cenu MK uUctovalo do néakladd na
ucet 551 — Odpisy dlouhodobého majetku, ¢imz ovlivnilo vysledek hospodateni vykazany za
rok 2014.

2.6 Vynosy z transfert

Pro Gctovani vynosU z transferd stanovi vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. ucet 671 — Vynosy
vybranych ustrednich viddnich instituci z transfer(i. Kontrolou bylo zjisténo, Ze MK
v nékterych pripadech pro uctovani vynost z transferl nepouzivalo v roce 2014 ucet 671, ale
uctovalo prostfednictvim netransferového uctu 649 — Ostatni vynosy z cinnosti. Celkova
takto identifikovana nespravnost byla ve vysi 1,1 mil. K¢.

2.7 Odpisy dlouhodobého majetku

MK o odpisech dlouhodobého majetku uctovalo jedenkrat ro¢né. Kontrolou bylo zjiSténo, ze
MK pfi odpisovani majetku vychazi z pofizovaci hodnoty nesnizené o zlstatkovou cenu pfi
vytazeni majetku, resp. zbytkovou hodnotu. MK v priibéhu roku 2014 odpisovalo majetek
v rozporu s § 66 odst. 1 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., protoZe zvolenym postupem odpisovani
neodpisovalo majetek po celou dobu jeho pouzivani. Doba odpisovani majetku byla kratsi
nez doba stanovena odpisovym planem. MK tim, Ze od pofizovaci ceny kontrolovaného
vzorku majetku nejprve neodecetlo zvolenou zUlstatkovou cenu pro Ucely vyrazeni majetku
ve vysi 5 % a teprve z této hodnoty nestanovilo ro¢ni odpisy, vykdzalo v nakladech navic
880 tis. K¢.
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2.8 Neuctovani o podminénych zavazcich

Kontrolou bylo zjisténo, Ze MK na podrozvahovych uétech neuétovalo o viech kratkodobych

¢i dlouhodobych podminénych zadvazcich. Jednalo se napf. o nasledujici pfipady:

. MK v roce 2012 uzavielo smlouvu o poskytnuti Ucéelové podpory z Programu
aplikovaného vyzkumu a vyvoje ndrodni kulturni identity v celkové vysi 19 735 000 K¢.
K 31. 12. 2014 zbyvalo dle smlouvy pro rok 2015 k vyplaceni 5 143 000 K¢&. Tuto c¢astku
MK k 31. 12. 2014 nevykdazalo na podrozvahovém uctu 973 — Krdtkodobé podminéné
zavazky z jinych smluv.

II. V roce 2014 MK uzavfelo smlouvu o dlouhodobé spoluprdaci na realizaci projektu
Poskytovani nadacnich prispévki v programech Obnova, Pripominka a budoucnost.
Smlouva byla uzaviena na dobu 5 let s tim, Ze ro¢né bude v letech 2015-2019 dle
predbézného rozpoétu vyplacena dotace ve vysSi 20 mil. K¢ az do vycéerpdani castky
100 mil. K¢. K 31.12. 2014 tak MK mélo na podrozvahovych uctech vykazat kratkodobé
a dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv v ocenéni stanoveném minimalné za tfi
nasledujici ucetni obdobi, tj. v minimalni hodnoté 60 mil. K¢ Zplsob rozliseni
kratkodobosti a dlouhodobosti podminénych zavazki mélo MK upravit vnitfnim
predpisem.

[Il. MK v roce 2014 uzavrelo dohodu o poskytnuti finan¢nich prostredk( ze statniho rozpoctu
Ceské republiky na realizaci projektu Digitdini restaurovdni ¢eského filmového dédictvi.
Na zakladé této dohody mélo byt do 30. 4. 2016 vyplaceno 26,5 mil. K& Tuto ¢astku mélo
MK k31. 12. 2014 vykazat na uctech kratkodobych a dlouhodobych podminénych
zavazka.

IV. MK v roce 2014 uzavielo dohodu o poskytnuti finan¢nich prostredk( ze statniho rozpoctu
Ceské republiky na realizaci projektu Priimyslové dédictvi. Na zakladé této dohody mélo
byt do 30. 4. 2016 vyplacena ¢astka 3 852 225 K¢. K 31. 12. 2014 MK poskytlo plnéni ve
vySi 196 480,85 K¢. Zbyvajici ¢astka ve vysi 3 655 744,15 K¢ méla byt k31.12.2014
vykazana na uctech kratkodobych a dlouhodobych podminénych zavazka.

V. MK v roce 2014 obdrzelo od Financ¢niho uradu pro hlavni mésto Prahu platebni vymér na
odvod za poruseni rozpoctové kazné ve vysi 33,8 mil. KE. Proti tomuto platebnimu
vyméru podalo MK odvolani. Zavazek na zakladé vydaného platebniho vyméru mélo MK
vykdzat na podrozvahovém uctu 985 — Krdtkodobé podminéné zdvazky ze soudnich spord,
sprdvnich Fizeni a jinych Fizeni.

2.9 Jiny drobny dlouhodoby majetek

V majetkové evidenci MK bylo k 31. 12. 2014 vedeno 574 polozek oznacenych , X NEEV.”

v celkovém ocenéni 198 258,08 KC. Jedna se o majetek pofizeny v letech 1998-2009

s pofizovaci cenou do 2 999 K¢. Tento majetek mél byt zauctovan a vykazan na uctu 902 -

Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek, kde jej vsak MK nevykdazalo, a tim podhodnotilo
zUstatek tohoto Uctu o ¢astku 198 258,08 K¢.

2.10 Promlcené zavazky

MK na uctu 321 — Dodavatelé k 31. 12. 2014 vykazalo zUstatek ve vysi 3 729 561,25 K¢.
Uvedeny zUstatek se skladal z ¢astky 3 710 755 K¢ a z ¢astky 18 806,25 K¢.
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Z predlozenych podkladd vyplyva, ze zavazky ve vysi 3 710 755 K¢ MK zauctovalo na zakladé
nalezu NKU zkontrolni akce €& 95/30%° jako zdvazky vi&i statnimu rozpoctu z titulu
neopravnéné zadrzenych a pouzitych prostfedkd. Z Gcetnictvi vyplyva, Ze se jedna o na uctu
321 - Dodavatelé zauctovanou ¢astku ve vysi 78 154 838,65 K& (zdvazek ve vysi prijm0
z likvidovanych statnich podnik() snizenou o ¢astku 74 444 083,65 K¢ (vyplacené nendvratné
pfispévky a prevody — ,pohledavky” — na obnovu nemovitych kulturnich pamatek).
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o udalosti tykajici se vice nez 20 let starych zdvazka, které Ize
povazovat za promlcené, nemélo by je MK nadale na uctu 321 — Dodavatelé vykazovat.

K ¢astce 18 806,25 K¢, ktera se tykala nevyplacenych autorskych honoraf(i z let 2002 a 1998,
MK do konce kontroly nepfedlozilo Zadné informace.

Z uvedeného vyplyva, Ze MK k 31.12. 2014 nevykazalo Zadné zdvazky béiného ucetniho
obdobi. Kontrolou bylo zjisténo, Ze MK o zavazcich a souvisejicich ndkladech v nékterych
pripadech neuétovalo do obdobi, s nimzZ vécné a ¢asové souvisely.

2.11 Inventarizace majetku a zavazkut

MK nespravné v inventurnim soupisu uvedlo rozsah provedeni inventury pohledavek
a zavazkl, kdyZz pozadovalo provedeni inventarizace uctd, které byly pravnimi predpisy
upravujicimi oblast Ucetnictvi pro rok 2014 zruseny, a naopak nestanovilo poZadavek na
inventarizaci Uctl 372 — Krdtkodobé zdvazky z ndstroju spolufinancovanych ze zahranici,
973 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z jinych smluv a 974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky
Z jinych smluv, na néz MK v roce 2014 uctovalo.

MK pfi inventarizaci nezjistilo drobné rozdily na Uctech 347 — Zdvazky k vybranym ustrednim
vliddnim institucim (MK inventarizovalo jen ¢ast uctu), 401 — Jméni ucetni jednotky, 406 —
Ocernovaci rozdily pri prvotnim pouZiti metody ¢i 112 — Materidl na skladé (jiné ocenéni ve
skladové evidenci a v Ucetnictvi).

2.12 Poskytnuty penézni dar

MK v roce 2014 poskytlo spolecnosti European Union Youth Orchestra na zakladé usneseni
vlady ze dne 29. 10. 2003 ¢. 1066 penézni dar ve vysi 15 000 € (413 955 K¢), ktery zaucétovalo
a vykdzalo na uctu 543 — Dary, kam vSak dle obsahové napiné stanovené vyhlaskou
¢. 410/2009 Sb. nepatfi. Penéini dar je povazovan za transfer, takze mél byt vykazan na Gctu
571 — Ndklady vybranych ustifednich viadnich instituci na transfery.

3. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2014

Ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu za rok 2014 byla zjisténa celkova nespravnost ve
vySi 22 mil. K¢ z toho 21,9 mil. K¢ byly nesprdvnosti identifikované u vydajovych
rozpoCtovych polozek, kdy MK vydaje vynaloiené na Uucelovou podporu knihoven
nevykazovalo jako transfery zfizenym prispévkovym organizacim na rozpoctové polozice
5336 — Neinvesticni transfery zfizenym prispévkovym organizacim, ale zatfidilo je na

10 Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 95/30 byl schvalen Kolegiem NKU na X. zasedani dne 29. kvétna 1996.
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rozpoctovou polozku 5331 — Neinvesticni prispévky zrizenym prispévkovym organizacim, kam
se zattiduji prispévky na provoz.

Na strané prijma byla identifikovdna nesprdvnost ve vysi 58 tis. K¢, kdy MK nespravné
klasifikovalo pfijmy z prondajmu movitého majetku rozpoctovou polozkou 2132 — PFijmy
z prondjmu ostatnich nemovitosti a jejich ¢dsti, misto aby je zatfidilo na rozpoctovou polozku
2133 - Prijmy z prondjmu movitych véci.

4. Cirkevni restituce

Cirkevni restituce jsou upraveny zakonem ¢. 428/2012 Sb. Zakon nabyl ucinnosti dne
1. 1. 2013 a jeho cilem je upravit zmirnéni nékterych majetkovych krivd, které byly spachany
cirkvim a nabozenskym spole¢nostem v obdobi od 25. 2. 1948 do 1. 1. 1990, a dale upravuje
vyporadani majetkovych vztahl mezi statem a registrovanymi CNS. Zakon stanovi formy
majetkového vyrovnani, a to formou naturalniho plnéni — vyddvani majetku (nemovitého
i movitého) — anebo formou finan¢éniho vyporadani za majetek, ktery nelze vydat fyzicky,
a dale stanovi podminky dalsiho financovani CNS.

V oblasti naturalniho plnéni bylo MK jako povinna osoba vyzvano k vydani majetku ve dvou
pfipadech. Z informaci ziskanych v pribéhu kontroly nevyplynulo 7Zadné vyznamné
potencialni riziko, které by mélo byt zobrazeno v ucetnictvi MK.

Registrované CNS, které se statem uzaviely smlouvu o vyporadani, obdrzi dle zdkona
€. 428/2012 Sb. zakonem stanovenou financni nahradu, kterd bude vyplacena ve tficeti
bezprostfedné po sobé nasledujicich rocnich splatkach, jeji vyplaceni zacina rokem 2013.
Celkova zakonem stanovena vyse financnich nahrad ¢ini 59 mld. K¢. Kontrolou bylo ovéreno,
Ze MK po vyplaceni splatky v roce 2013 a 2014 a po snizeni zavazku o nadhradu pro Bratrskou
jednotu baptistd, ktera ve stanovené lh(té nepodepsala smlouvu o vyporadani, vykazuje ve
svém Ucetnictvi zavazek vici cirkvim a ndboZzenskym spole¢nostem ve vysi 56,6 mld. K¢, coz
odpovida vysi stanovené zakonem ¢. 428/2012 Sb. Zavazek je v souladu s timto zakonem
ro€né navy$ovan o inflaci zvefejiovanou Ceskym statistickym Gfadem.

Kromé uvedené finanéni nahrady bude po prechodné obdobi sedmnicti let ode dne nabyti
ucinnosti zakona ¢. 428/2012 Sh. jednotlivym CNS vyplacen pfispévek na podporu jejich
Cinnosti. Celkova vySe plateb za dobu sedmnacti let dosahne 16,976 mld. K¢. Prispévek je
vypladcen do konce ledna kalendafniho roku, na ktery je uréen. Uctovéni ptispévkl na
podporu cinnosti CNS, které v roce 2014 Ccinily 1,445 mld. K¢, bylo kontrolou ovéreno
a nebyly zjistény nespravnosti s vlivem na UZ sestavenou k 31. 12. 2014.

5. Zavérecny ucet

Pfi kontrole zavére¢ného uctu kapitoly MK za rok 2014 byly provéreny transfery, navratné
finanéni vypomoci, bezuplatné prevody a zalohy. Kontrolou nebyly zjistény vyznamné
nespravnosti. Zavérecny ucet kapitoly MK za rok 2014 byl zpracovan v rozsahu stanoveném
vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb., tj. obsahoval prdvodni zpravu, povinné Ciselné sestavy
a tabulkové pfilohy. V privodni zpravé MK neuvedlo informace o opatfenich pfijatych
k odstranéni vSech zdvad zjisténych na zakladé vysledk(l vnitfnich a vnéjsich kontrol
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tykajicich se hospodareni s prostfedky statniho rozpoctu, prehled zalohovych plateb
provedenych spravcem kapitoly na dodavky a prace investi¢niho a neinvesti¢niho charakteru
(uvedeny byly pouze zalohy poskytnuté zfizenymi prispévkovymi organizacemi) ani
organizacni schéma kapitoly s kompetencnim usporddanim mezi spravcem kapitoly a jeho
podfizenymi organizacemi (soucdsti je pouze strucny organigram MK).
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
15/20

Investicni pobidky jako nastroj aktivni politiky zaméstnanosti

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
jen ,,NKU“) na rok 2015 pod ¢&islem 15/20. Kontrolni akci ¥idil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provérit poskytovani, Cerpani a uziti penéinich prostfedk( statu
vynalozenych na investi¢ni pobidky ve formé hmotné podpory vytvareni novych pracovnich
mist a rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnanc.

Kontrolovano bylo obdobi let 2012 az 2014, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici. Kontrola byla u kontrolovanych osob provéddéna od cervna do
listopadu roku 2015.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale také ,MPSV“); Ufad prace Ceské republiky (dale
také ,UP CR“); Auto-Kabel Krupka, s.r.o., Nové Modlany, Krupka; KNAUF INSULATION,
spol. sr.o., Praha; Personna International CZ s.r.o., Nové Modlany, Krupka; FTE automotive
Czechia s.r.o., Podborany; Parker Hannifin Industrial s.r.o., Chomutov; DONALDSON CZECH
REPUBLIC s.r.o0., Klasterec nad Ohfi; Wistron InfoComm (Czech), s.r.o., Brno; PEGAS - NS a.s.,
Znojmo; REHAU Automotive, s.r.o., Cestlice; Hyundai Motor Manufacturing Czech s.r.o.,
Nizni Lhoty; ITT Holdings Czech Republic s.r.o., Ostrava; GRUPO ANTOLIN OSTRAVA s.r.o.,
Ostrava; Rochling Automotive Koptivnice s.r.o., Kopfivnice; MAHLE Behr Ostrava s.r.o.,

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MPSV, vyporddal vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkdch podano
nebylo.

Kolegium NKU nasvém IV. jednani, které se konalo dne 21. bfezna 2016,
schvdlilo usnesenim ¢.5/IV/2016
kontrolni zavér vtomto znéni:
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1. Uvod

Proces poskytovani investiénich pobidek byl v CR zahajen v roce 1998, kdy vlada souhlasila
s uplatiovanim této formy podpory pro tuzemské a zahrani¢ni investory a uloZila ministru
financi a ministru prace a socialnich véci ve spoluprdci s ministrem primyslu a obchodu
pfipravit navrhy zakonl pro zajisténi investicnich pobidek v oblasti darnové, celni
a zaméstnanostit. Zakladni pravni ramec systému investiénich pobidek tvofil
v kontrolovaném obdobi let 2012 aZ 2014 zikon o investi¢nich pobidkach?, zakon
o zaméstnanosti® a nafizeni vlady ¢. 515/2004 Sb.4.

Pro uclely zdkona o investi¢nich pobidkach se investi¢ni pobidkou® rozumi vefejna podpora ve
formé:

e slevy na danich z pfijmu,

e prevodu pozemkl véetné souvisejici infrastruktury za zvyhodnénou cenu,

e hmotné podpory vytvareni novych pracovnich mist,

e hmotné podpory rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancu,

e hmotné podpory pofizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku pro
strategickou investicni akci,

e osvobozeni od dané z nemovitych véci ve zvyhodnénych primyslovych zénach

a investi¢ni akci® se rozumi:

e zavedeni nebo rozsiteni vyroby v oborech zpracovatelského priimyslu,
e vybudovani nebo rozsifeni technologického centra,
e zahdjeni nebo rozsifeni ¢innosti centra strategickych sluzeb.

Zadatelem o investiéni pobidky mdze byt podnikajici pravnicka nebo fyzickd osoba realizujici
investiéni akci na Uzemi CR. Zadatel predkldadd zdmér ziskat investi¢ni pobidky statni
prispévkové organizaci Agentura pro podporu podnikani ainvestic Czechlnvest, zfizené
Ministerstvem prdmyslu a obchodu (dale také ,,MPQO“). Souhlas s poskytnutim investi¢nich
pobidek vyddva MPO Zadateli rozhodnutim o pfislibu investicnich pobidek. Zakon
o investi¢nich pobidkach stanovuje pro jednotlivé typy investi¢nich akci vSeobecné
podminky, které je investor povinen splnit nejdéle do tfi let od vydani rozhodnuti o pfislibu
investi¢ni pobidky.

Investi¢ni pobidky ve formé hmotné podpory vytvareni novych pracovnich mist (dale také
,NPM*“) a rekvalifikace nebo Zkoleni novych zaméstnanctl (dale také ,RSNZ“) jsou podle
zdkona o zaméstnanosti jednim z nastroju aktivni politiky zaméstnanosti. Hmotna podpora je

Usneseni vlady CR ze dne 29. dubna 1998 &. 298+P, k ndvrhu investi¢nich pobidek pro investory v Ceské
republice.

Zakon ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych zakon( (zdkon o investi¢nich pobidkach).

3 Zakon €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.

Nafizeni vlady ¢. 515/2004 Sb., o hmotné podpofe na vytvafeni novych pracovnich mist a hmotné podpore
rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnanc( v ramci investicnich pobidek.

Podle ustanoveni § 1a odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych
zékonU (zakon o investi¢nich pobidkach).

Podle ustanoveni § 1a odst. 1 pism. b) zakona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkich a 0 zméné nékterych
zékonU (zakon o investi¢nich pobidkach).
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poskytovana investordm na zakladé samostatnych dohod (dale také ,Dohoda na NPM*“
a ,Dohoda na RSNZ“), jejichZ naleZitosti taxativné vymezuje zakon o zaméstnanosti’.

Vy$e hmotné podpory na vytvareni NPM a na RSNZ, kterou stanovuje nafizeni vlady?,
v letech 2012 az 2015 ¢inila

- 50 tis. K¢ do 31. 1. 2014 a od 1. 2. 2014 nasledné 200 tis. K¢ na jedno NPM a 50 %
z naklad(l na RSNZ v Gzemni oblasti s mirou nezaméstnanosti nejméné o 50 % vy3si oproti
primérné mife nezaméstnanosti v CR;

- od 15. 7. 2015 navic 100 tis. K& na jedno NPM a 25 % z naklad(i na RSNZ v tizemnf oblasti
S mirou nezaméstnanosti nejméné o 25 % vyssi oproti prlmérné mife nezaméstnanosti
v CR;

- od 15. 7. 2015 dale 300 tis. K¢ na jedno NPM zfizené ve zvyhodnénych priimyslovych
zénach.

V piipadé RSNZ ztad zaméstnanc(l se zdravotnim postizenim nebo znevyhodnénych Ize
hmotnou podporu navysit a7 na 70 % nakladd na RSNZ.

Vydaje statu na investi¢ni pobidky na vytvaieni NPM a RSNZ jsou stanovovany zdkonem
o statnim rozpocCtu v ramci zdvazného ukazatele ,aktivni politika zaméstnanosti“ kapitoly
313 — Ministerstvo prdce a socidlnich véci (dale také ,kapitola MPSV“). Funkce poskytovatele
avykon kontroly Eerpani a pouZiti hmotné podpory pfislusi UP CR ziizenému ke dni
1. 4. 2011 zadkonem o Utadu prace Ceské republiky®. Pfed timto datem funkci poskytovatele
a vykon kontroly zastavalo MPSV, které UP CR po jeho vzniku ¥idi a je jeho nadiizenym
spravnim uradem.

Kontrola u MPSV byla zamérena na proces poskytovani investi¢nich pobidek, jeho zmény
a pfinosy, na vydaje statniho rozpoctu na investi¢ni pobidky a jejich administrativni
a finanéni fizeni. U UP CR byla kontrola zamé&fena na vydaje statniho rozpo¢tu na investiéni
pobidky a jejich administrativni a finan¢ni Fizeni, monitoring a kontrolu. U pfijemcu
investi¢nich pobidek (dale také ,prijemce” nebo ,investor”) bylo kontrolovdno dodrzeni
pravnich predpist a podminek Dohod na NPM/RSNZ.

Kontrolovany objem penézZnich prostredkl statu Cinil na drovni systému 2 783 667 tis. KC
(MPSV a UP CR). U vybranych pfijemc( bylo provéieno 232 837 tis. K&, coi predstavovalo
83,5 % z celkové Castky vycCerpané investory v kontrolovaném obdobi.

Pozn.: Pravni ptedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gcinném pro kontrolované
obdobi.

7 Podle ustanoveni § 111 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
Nafizeni vlady ¢. 515/2004 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisu.

9 zakon ¢. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a o0 zméné souvisejicich zakond.



476 ' V&stnik NKU, kontrolni zavéry

Il. Skuteénosti zjisténé pfi kontrole u MPSV a UP CR

1. Proces poskytovani investi¢nich pobidek, jeho zmény a pfinosy

Proces poskytovani investi¢nich pobidek prosel od svého zahajeni vroce 1998 fadou
legislativnich zmén. Ty zasadnéjsi byly pfijaty v letech 2012 az 2015, a to predevsim v reakci
na opatfeni pfijata vladou CR v ramci Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020*° a na
nové pokyny Evropské komise prijaté na obdobi 2014—2020 pro oblast regionalni statni
podpory.!! Tak napf. od roku 2012 lze investiéni pobidky uréené do té doby pouze
investorlm v sektoru zpracovatelského primyslu poskytovat i investordm v sektoru
technologickych center a center strategickych sluzeb. Byla zavedena investi¢ni pobidka
formou hmotné podpory potizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku pro
strategickou investicni akci aformou osvobozeni od dané znemovitych véci ve
zvyhodnénych primyslovych zénach. Vroce 2015 byl rozsSifen okruh Uzemnich oblasti,
vV nich? Ize 74dat o hmotnou podporu na vytvafeni NPM a RSNZ.

Zakon o zaméstnanosti definuje aktivni politiku zaméstnanosti jako souhrn opatfeni
sméFujicich k zajisténi maximalné mozné drovné zaméstnanostil?.

Dlouhodobé pretrvava prevaha nabidky pracovni sily nad poptavkou po ni a vysoky pocet
uchazecu v kategorii nezaméstnanych déle nez 12 mésici. Stav a vyvoj registrované
nezaméstnanosti za roky 2008 az 2015 doklada tabulka ¢. 1.

Tabulka €. 1 — Stav a vyvoj registrované nezaméstnanosti v letech 2008-2015

Ukazatel 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Mira nezaméstnanostil3 (v %) 5,45 7,98 9,01 8,57 8,60 7,68 7,70 6,52
Pocet evidovanych 324575 | 465576 | 528750 | 507779 | 504381 | 564448 | 561437 | 475175
uchazecu4

Pocet volnych mist 141776 48 554 33 147 36493 39878 38964 48 682 92 164

Pocet uchazecd evidovanych

. . M 111884 | 109196 | 165457 | 180896 | 186234 | 219906 | 243441 | 211190
déle nez 12 mésici

Zdroj: MPSV — statistické rocenky trhu prace v Ceské republice za roky 2008 a7 2014. Udaje o roku 2015
vychazeji z mési¢nich vykazt MPSV z roku 2015.

Problematika potiebnosti investi¢nich pobidek je Siroce diskutovanym tématem odborné
verejnosti i politické reprezentace z pohledu jejich fiskdlnich a ekonomickych pfinosu
a dopadl na pracovni trh. O vycisleni téchto efektl se snazi fada analyz a studii, avsak
s nejednoznacnym vysledkem. Cilem investi¢nich pobidek jako nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti je spolu s dalSimi faktory (cena, vzdélanost a kvalifikace pracovni sily,
geograficka poloha, makroekonomickd a politickd stabilita) stimulovat investory, aby své

10 ysneseni vliady CR ze dne 15. 10. 2014 &. 835, o Strategii politiky zaméstnanosti do roku 2020.

11 pokyny k regiondlni stdtni podpofe na obdobi 2014—-2020 (2013/C 209/01).

12 podle ustanoveni § 104 odst. 1 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

13 Na zakladé dohody s Ceskym statistickym Gfadem pie$lo Ministerstvo prace a socidlnich véci pocinaje
lednem 2013 na novy ukazatel registrované nezaméstnanosti v CR s ndzvem , podil nezaméstnanych osob”,
ktery vyjadfuje podil dosazitelnych uchazec¢li o zaméstnani ve véku 15-64 let ze vSech obyvatel ve stejném
véku.

14 podle ustanoveni § 24 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, je uchaze¢em o zaméstnani fyzickd osoba,
kterd osobné po7ada o zprostfedkovani vhodného zaméstnani krajskou pobocku UP CR, v jejim? Gzemnim
obvodu mé bydlisté, a pfi splnéni zdkonem stanovenych podminek je krajskou poboc¢kou UP CR zafazena do
evidence uchazecl o zaméstnani.
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projekty realizovali v CR. Obdobnou formu hmotné podpory poskytuji investorim podle
poznatk( NKU i okolni staty, jako je Madarsko, Slovensko, Polsko, Rakousko a Némecko.
Samotna tvorba NPM je dana investi¢énim projektem a neni pfimo odvislda od poskytnuti
investi¢ni pobidky ani od jeji vyse.

2. Zjisténé nedostatky
2.1 Struktura rozpoctu investicnich pobidek

MPSV schvaluje a rozepisuje UP CR na zakladé jeho navrhu rozpocet vydaji na investi¢ni
pobidky na pfislusny paragraf a polozku rozpocétové skladby®®. Rozpoétované vydaje na
investi¢ni pobidky pro roky 2012 a? 2014, navrzené UP CR a schvélené a rozepsané MPSV,
zahrnovaly rovnéz vydaje na Rdmcovy program pro podporu technologickych center a center
strategickych sluZzeb (dale také ,Rdmcovy program”). Jednd se o dotacni program prijaty
MPO v roce 2002 podpuirné k systému investi¢nich pobidek, ve kterém MPSV plni funkci
poskytovatele dotaci na Skoleni a rekvalifikace. Oproti investicnim pobidkam se vSak jedna
o odlisSnou formu podpory, nebot je poskytovana rozhodnutim podle rozpoctovych
pravidel’s. MPSV sice sleduje prostiednictvim UP CR a vykazuje v zavéreénych uctech své
kapitoly Cerpdni rozpoctu zvlast za investicni pobidky a za Ramcovy program, avsak tyto
udaje nelze porovnat s rozpoctem, ktery byl navrzen a schvalen jako spolecny pro obé formy
podpory.

Rozpo¢ty vydaji na investiéni pobidky a Ramcovy program, navriené UP CR a schvalené
MPSV pro roky 2012, 2013 a 2014, nebyly dostatecné strukturovany pro potieby
hodnoceni a vykazovani jejich pInéni.

2.2 Vydaje na investicni pobidky

MPSV ve schvalenych rozpoctech vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti pro roky 2012 az
2014 vyclenilo na investi¢ni pobidky a na Ramcovy program celkem 2 783 667 tis. K¢, z toho
2 000 000 tis. K& rozepsalo do rozpoc¢tu UP CR a 783 667 tis. K& si ponechalo jako rozpisovou
rezervu v rozpoctu kapitoly MPSV. Z rozepsané &astky UP CR vyé€lenil 1450 610 tis. K& na
investi¢ni pobidky a 463 230 tis. K¢ na Ramcovy program. Bilanci rozpoctovych vydajl
v jednotlivych letech doklada tabulka €. 2.

15 vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpottové skladbé, § 4226 — Ostatni podpora zaméstnanosti, polozka
5213 — Neinvesticni transfery nefinancnim podnikatelskym subjektim — prdavnickym osobdm.

16 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon
(rozpoctova pravidla).



478 ' V&stnik NKU, kontrolni zavéry

Tabulka €. 2 — Vydaje na investicni pobidky a Ramcovy program v letech 2012-2014

(v tis. Kc)
Rozpocet . % ze
Rok . ) Cerpano schvaleného
Schvaleny Upraveny rozpoétu

Rozpotet celkem 1339338 263 999 19,71
v tom:
rozpisova rezerva MPSV 539 338

2012 rozpis MPSV na UP CR 800 000 523 567 263 999 32,00
z toho vyclenéno UP CR na:
- investicni pobidky 593 138 252 026 42,49
- Ramcovy program 206 862 11973 5,79
Rozpocet celkem 1144 329 1083 886 30765 2,69
v tom:
rozpisova rezerva MPSV 244 329

2013 rozpis MPSV na UP CR 900 000 813 840 30 765 3,42
z toho vyclenéno UP CR na:
- investi¢ni pobidky 655 261 24 007 3,66
- Ramcovy program 158 579 6 758 4,26
Rozpotet celkem 300 000 7950 2,65
z toho:

2014 | "0ZPisMPSVna UPCR 300 000 70 000 7950 2,65
z toho vyclenéno UP CR na:
- investicni pobidky 202 211 2726 1,35
- Ramcovy program 97 789 5224 5,34
Rozpocet celkem 2783667 | 2723224 302 714 10,87
v tom:
rozpisova rezerva MIPSV 783 667

2012-2014 | rozpis MPSV na UP CR 2 000 000 1407 407 302714 15,82

z toho vyclenéno UP CR na:
- investi¢ni pobidky 1450610 278 759 19,22
- Ramcovy program 463 230 23 955 5,17

Zdroj: udaje MPSV a UP CR o sestaveni rozpoctu, finanéni vyporadani.

Pozn.: Podle Gdajd tabulky ¢. 2 za rok 2013 je soucdet ¢astek vyclenénych UP CR na investi¢ni pobidky
(655 261 tis. KE) a na Rdmcovy program (158 579 tis. K¢) o 86 160 tis. K¢ nizsi oproti ¢dstce 900 000 tis. K¢
rozepsané z MPSV. Diivod tohoto rozdilu spoéiva vtom, ze UP CR si z rozepsanych 900 000 tis. K¢ preved|
86 160 tis. K¢ na jiné nastroje aktivni politiky zaméstnanosti (60 mil. K¢ na vefejné prospésné prace
a 26 160 tis. K¢ na spolecensky Ucelna pracovni mista).

Podle udaji uvedenych v tabulce ¢. 2 bylo vletech 2012 az 2014 z celkové c¢éastky
1450 610 tis. K& alokované na investi¢ni pobidky v rozpoétech UP CR vylerpano pouze
278 759 tis. K¢, tj. 19,22 %. Z celkové ¢astky 2 783 667 tis. KE, kterou MPSV vyclenilo pro roky
2012 az 2014 na investi¢ni pobidky, Ramcovy program a na rozpisovou rezervu, pak bylo
vyCerpano pouze 302 714 tis. K¢, tj. 10,87 %. MPSV v souladu s pravnimi predpisy prevedlo
cca jednu polovinu nevycerpanych penéznich prostifedk( (1238579 tis. KE) do ndroku
z nespotiebovanych neprofilujicich vydaji a druhou polovinu (1242 374 tis. K&) pouzilo
k jinym ucellim (vazani vydaji v rozpoctu kapitoly MPSV, prevedeni vydajli na jiné ndstroje
aktivni politiky zaméstnanosti, navy$eni vydajd na platy zaméstnanct UP CR, Ceské spravy
socialniho zabezpeceni a Statniho Uradu inspekce prace a na implementaci, provoz a rozvoj
Jednotného informacniho systému prdce a socidlnich véci).
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Kontrolované obdobi let 2012 az 2014 bylo kazdorocné charakterizovano nizkym ¢erpanim
penéznich prostiedkl vyclenénych MPSV na investicni pobidky.

2.3 Sestaveni rozpoctu investicnich pobidek

UP CR poskytuje investordm hmotnou podporu na zakladé Dohod na NPM/RSNZ, které musi
podle zakona o zaméstnanosti obsahovat mj. vysi a termin poskytnuti této podpory (platebni
kalendar).1” Finanéni zavazky sjednané v Dohodach na NPM/RSNZ tak tvofi redlny zaklad pro
sestaveni rozpoctu investi¢nich pobidek na pfislusny rok. Strukturu vydajd zohlednénych
v rozpoctech UP CR na roky 2012 a7 2014 doklada tabulka €. 3.

Tabulka €. 3 — Rozpoéty UP CR pro roky 2012-2014 (v tis. K¢&)
RozpoZet UP CR . Podil 3;2?,:' Podil
celkem Finanéni zavazky z Dohod na NPM/RSNZ .
Rok , , . v X sl.4:sl. 1 zohlednéné | sl.6:sl. 1
(bez Ramcového zohlednéné v rozpoctu UP CR o N o
programu) (v %) v rc'szEJctu (v %)
UP CR
1 2 3 4 5 6 7
Cerpané Necerpané Celkem

2012 593 138 252 026 0 252 026 42,49 341112 57,51
2013 655 261 24 007 166 711 190718 29,10 464 543 70,90
2014 202 211 2726 43 975 46 701 23,09 155510 76,91
2012-2014 1450610 278 759 210 686 489 445 33,74 961 165 66,26

Zdroj: rozpocty UP CR a finanéni vyporadani MPSV a UP CR.

Tabulka €. 3 ukazuje, Ze v celkové alokaci vydaji pro roky 2012 az 2014 (1 450 610 tis. K¢)
tvorily skutecné financni zdvazky tretinu (489 445 tis. K¢) a dvé tretiny tvofily ostatni
pfedpokladané vydaje (961 165 tis. KE). Pouze 8 % téchto ostatnich predpokladanych
vydajii (80 031 tis. K&) vsak mélo vrozpoétech UP CR opodstatnéni, prestoze nebyly
Cerpany. Jednalo se o alokace v(ci investorlm s jiz vydanym rozhodnutim MPO o poskytnuti
investiéni pobidky, ale dosud neuzavienou Dohodou na NPM/RSNZ, kterou je investor
povinen uzavfit nejpozdéji do t¥i let od data vydani rozhodnuti MPO. V rozpoétech UP CR je
tak nutno s témito investory pocitat, prestoze odhad vyse budouciho finanéniho zdvazku
a terminu jeho vzniku je s ohledem na stanovenou triletou |hdtu pro uzavieni Dohody na
NPM/RSNZ problematicky. Zbyvajicich 92 % ostatnich predpokladanych vydaja
(881 134 tis. K&) viak nemélo v rozpoétech UP €R opodstatnéni a nemohly byt éerpany, jak
dokumentuji ddle uvedené skutecnosti zjisténé NKU.

MPSV spolu s Ministerstvem financi, Ministerstvem Zivotniho prostfedi a Ministerstvem
zemédélstvi vydavaji pro MPO zavazné stanovisko k zdméru Zadatele, ve kterém vyjadri
souhlas nebo nesouhlas s poskytnutim investi¢ni pobidky. V ptipadé souhlasnych stanovisek
vsech dotcenych organl ucini MPO Zadateli nabidku na poskytnuti investi¢ni pobidky.
Zadatel, pokud ma zajem, predloZi MPO z4dost o pfislib investiéni pobidky a nasledné MPO
rozhodnutim o pfislibu investi¢ni pobidky vyda Zadateli souhlas k jejimu poskytnuti. Podle
tohoto rozhodnuti je investor povinen do tii let od data jeho vyddni uzavfit s UP CR (dfive
s MPSV) Dohodu na NPM/RSNZ.

17" Podle ustanoveni § 111 odst. 6 pism. e) a odst. 7 pism. g) zdkona ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnhanosti.
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MPSV internim predpisem nafidilo UP CR zohledfiovat vydaje v ndvrhu rozpoctu investiénich
pobidek na pfislusny rok jiz na zakladé souhlasného stanoviska MPSV k zaméru investora, coz
oddvodnilo tak, Ze timto aktem dochazi ke vzniku finanéniho zavazku. NKU kvalifikuje toto
odlivodnéni jako odporujici pravnim predpisiim a samotné interni nafizeni jako rizikové
pro sestaveni rozpoctu odpovidajiciho skutecnym potiebam. Podle obcanského zakoniku
zavazky vznikaji mj. ze smlouvy?8, co? v daném pfipadé splfiuje a? Dohoda na NPM/RSNZ.
Vyjadifenim souhlasného stanoviska MPSV k zaméru Zadatele (a tim i k investi¢ni pobidce)
tak finan¢ni zavazek vicéi nému de iure ani de facto nevznikne a predcasné rozpoctovani
penéznich prostfedkd znamena riziko jejich nevycerpani v daném roce. Prikladem
nespravného postupu je pripad, kdy vlada v ¢ervnu 2014 vzala na védomi informaci MPO
o investiénim zdméru investora vybudovat na Uzemi strategické priamyslové zény
v Usteckém kraji novy zavod na vyrobu pneumatik pro osobni automobily. MPSV k zdméru
vydalo ke dni 7. 8. 2014 souhlasné stanovisko pro MPO a UP CR jiz v rozpoctu na rok 2014
zohlednil 71 218 tis. K¢ vici tomuto investorovi. Podle jeho zdméru vSsak ma k vytvoreni
a obsazeni NPM (cca 1 400 NPM) dojit az v horizontu let 2017-2020.

Dalsi priklady nespravného postupu pfi tvorbé rozpoctu:

a) UP CR v rozpoctu na rok 2013 zohlednil celkem 330 434 tis. K& v{¢i ¢tyfem investortim se
zaméry z let 2003 aZz 2006, kteti vSak nereflektovali na nabidku MPO a investi¢ni pobidky
neobdrzeli. Navic jeden z té&chto investor(l investi¢ni pobidky na vytvofeni NPM a na RSNZ
v zaméru ani nepozadoval.

b) UP CR v rozpoctu na rok 2014 zohlednil 53 450 tis. K& vidi investorovi, ktery viak ve svém
zaméru z roku 2008 pozadoval a obdrzel investi¢ni pobidku pouze ve formé slevy na
danich z pfijmQ.

c) UP CR v rozpoctech na roky 2012 a 2013 zohlednil v(¢i ¢tyfem investorim celkem
426 032 tis. K& nad ramec jiz finanéné vyporddanych Dohod na NPM/RSNZ s témito
investory.

Podle udaji uvedenych v tabulce ¢. 2 si MPSV pro roky 2012 aZ 2014 vyclenilo na investi¢ni
pobidky a Ramcovy program penéini prostiedky v objemech 1339 338 tis. K¢,
1144 329 tis. K& a 300 000 tis. K& Podle skute¢nosti zjisténych NKU se vdak pfiméfena,
skute¢nym potfebam odpovidajici vySe téchto penéinich prostfedkd pohybovala
v jednotlivych letech zhruba na urovni 300 000 tis. K&, 200 000 tis. K¢ a 80 000 tis. K¢.

Rozpocet vydajli na investiéni pobidky byl kaidoroéné vrozporu se zasadou realnosti
rozpoctu nadhodnocen v fadu stovek mil. KE a nevycerpané penézni prostiedky byly
pouzity k jinym ucelim.

18 Zakon ¢&. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik, zruden k 1. 1. 2014, a zakon &. 89/2012 Sb., obéansky zakonik,
ucinnost od 1. 1. 2014.
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lll. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole u pFijemct investi¢nich pobidek

Kontrole bylo podrobeno celkem 15 investord, z nichz u péti byly zjistény dil¢i nedostatky
spocivajici v neplnéni nebo opozdéném plnéni nékterych zavazkl sjednanych v Dohodach na
NPM/RSNZ. Zjistény byly tyto skuteénosti:

e Jeden pfijemce neuctoval o pfijeti a pouZiti hmotné podpory na NPM ve vysi 850 000 K¢
na predepsaném uctu.

e Jiny pFijemce v jednom pfipadé porusil zdvazek Dohody na RSNZ zafadit do rekvalifikace
pouze osoby, které jsou ob&any Ceské republiky nebo jiného statu Evropské unie.

e Tfi pfijemci predlozili MPSV vyuctovani poskytnuté hmotné podpory a informaci
o vytvofeni NPM a RSNZ s mensim zpozdénim oproti termintim sjednanym v Dohoddach na
NPM/RSNZ.

IV. Tvorba novych pracovnich mist u pfijemct investic¢nich pobidek

Dohoda na NPM musi podle zakona o zaméstnanosti obsahovat mj. pocet NPM, ktera budou
vytvofena, a datum, do kterého budou obsazena. Vychozi podklad pro sjednani téchto
nalezZitosti tvofi zamér investora, ve kterém investor uvadi mj. projektovany pocet NPM
v jednotlivych letech.

NKU na kontrolnim vzorku 14 Dohod na NPM z let 2005 a7 2013 zjistil, Ze v 12 z nich maji
investofi sjednany jako zdvazné nizsi po¢ty NPM oproti jejich zdmérim. VSech 12 Dohod na
NPM obsahuje v souladu se zdkonem pocet NPM a ¢asové obdobi (tzv. rozhodné obdobi), ve
kterém budou vytvofena a obsazena. Poéet NPM je vSak sjedndn jako minimalni a nizsi
oproti zaméru s tim, Ze pokud investor v rozhodném obdobi vytvofi a obsadi dalsi NPM,
dojde ze strany MPSV / UP CR k navy$eni hmotné podpory. Napt.:

e Jeden investor ve svém zdméru z roku 2006 zamyslel vytvofit a obsadit v letech 2006 az
2010 celkem 3 514 NPM. Dohoda na NPM z prosince 2008 obsahuje zavazek investora
vytvorit a obsadit vrozhodném obdobi (od 27.6.2006 do 2.11.2011) minimalné
1 000 NPM a ktomu zavazek MPSV k navySeni hmotné podpory v pfipadé, Ze investor
v rozhodném obdobi vytvofi a obsadi dalsi NPM, a to az do poctu 4 000. Ve skutecnosti
investor splnil zavazek sjednany v Dohodé na NPM, kdyZ v rozhodném obdobi vytvofil
a obsadil celkem 2 556 NPM. Hmotnou podporu narokoval pouze na 2 500 NPM.

e Jiny investor ve svém zaméru z roku 2005 zamyslel vytvofit a obsadit v letech 2006 az
2009 celkem 588 NPM. Dohoda na NPM z listopadu 2006 obsahuje zavazek investora
vytvorit a obsadit v rozhodném obdobi (od 9. 9. 2005 do 18. 4. 2010) minimalné 417 NPM
a ktomu zavazek MPSV k navysSeni hmotné podpory v ptipadé, Ze investor v rozhodném
obdobi vytvori a obsadi dalsi NPM, a to az do poctu 500 mist. Ve skutecnosti investor
splnil zavazek sjednany v Dohodé na NPM, kdyZ v rozhodném obdobi vytvoril a obsadil
celkem 465 NPM. Hmotnou podporu narokoval pouze na 436 NPM.

U takto koncipovanych Dohod na NPM nejsou investofi schopni v okamziku jejich sjednavani
spolehlivé uréit presny pocet NPM, kterd se podafi v rozhodném obdobi vytvofit a obsadit.
Rozhodné obdobi totiz poc¢ina datem doruceni zaméru investora Agenture pro podporu
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podnikani a investic Czechlnvest a kon¢i datem sjednanym v Dohodé na NPM. Vzhledem
k povinnosti investora uzavfit Dohodu na NPM nejdéle do tti let od data vydani rozhodnuti
o pfislibu investi¢ni pobidky je rozhodné obdobi zpravidla viceleté. Sjednanim minimalniho
poctu NPM se tak minimalizuje riziko nesplnéni zavazku a vrdceni poskytnuté hmotné
podpory.

Kontrola NKU ukazala, Ze investofi maji v Dohodach na NPM sjednany pro tvorbu NPM
prevainé mékci podminky, nez jaké vyplyvaly z jejich zaméra.

Tvorbu NPM u kontrolovanych investord doklada tabulka €. 4.

Tabulka €. 4 — Tvorba NPM u vybranych kontrolovanych osob

Poskytnuta
Zamér Skutecné hmotna
. . Dohoda na L
Kontrolovana osoba vytvoreni NPM vytvorena podpora na
NPM NPM NPM
(v tis. K¢)

Auto-Kabel Krupka, s.r.o., Nové Modlany, 250 200 200 10 000
Krupka
KNAUF INSULATION, spol. s r.o., Praha 150 120 125 24 250
FTE automotive Czechia s.r.o., Podbotany 588 417 465 89 450
Parker Hannifin Industrial s.r.0., Chomutov 350 283 286 56 680
DOIE\IALDSON CZESH REPUBLIC s.r.o0., 143 50 143 10 000
Klasterec nad Ohfi
PEGAS - NS a.s., Znojmo 40 40 48 9 600
REHAU Automotive, s.r.o., Cestlice 128 128 160 13375
HYvurjdal Motor Manufacturing Czech s.r.o., 3514 1000 5556 500 350
Nizni Lhoty
ITT Holdings Czech Republic s.r.0., Ostrava 339 300 312 15 600
GRUPO ANTOLIN OSTRAVA s.r.0., Ostrava 150 110 124 22 000
Rocflllng Automotive Kopfivnice s.r.o., 68 62 63 6475
KopfFivnice
MAHLE Behr Ostrava s.r.o0., Mosnov 541 430 434 43 850
Celkem 6261 3220 4916 801630

Zdroj: zaméry, Dohody na NPM, informace MPSV a UP CR o vytvorenych a podpoienych NPM.

Pozn.: Z kontrolovanych 15 osob jich celkem 12 obdrZelo investi¢ni pobidku na NPM. Kontrolované osoby FTE
automotive Czechia s.r.o., Podborany, Parker Hannifin Industrial s.r.o., Chomutov, DONALDSON CZECH
REPUBLIC s.r.o., Klasterec nad Ohfi, a Hyundai Motor Manufacturing Czech s.r.o., NiZni Lhoty,
narokovaly a cerpaly hmotnou podporu na pocet NPM celkem o 181 nizsi, nez ve skutecCnosti
v rozhodném obdobi vytvorily.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze kontrolované osoby vramci sjednanych Dohod na NPM
vytvorily a obsadily v letech 2003 az 2013 celkem 4 916 NPM. Dopad téchto investi¢nich
pobidek na miru nezaméstnanosti viak nelze jednoznaéné kvantifikovat, nebot:

- predstavuji pouze jeden z nastroja aktivni politiky zaméstnanosti,

- tvorbu NPM podporuje i fada dotacnich programi,

- NPM nejsou obsazovana pouze uchazedi z fad nezaméstnanych a soubézné s jejich
vznikem jina pracovni mista zanikaiji.
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V. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola u MPSV a UP €R byla zaméfena na zmény a pfinosy systému investi¢nich pobidek
a na jejich financovani, administrativni a financni fizeni, monitoring a kontrolu. U pfijemct
investicnich pobidek bylo kontrolovano dodrZeni pravnich pfedpisii a podminek Dohod na

NPM/RSNZ.

Kontrolovany objem penéinich prostfedkl statu cinil 2 783 667 tis. K¢ na Urovni systému
poskytovatele (MPSV a UP €R), z toho u vybranych pfijemct investi¢nich pobidek bylo
provéieno 232 837 tis. K¢, coZ predstavovalo 83,5 % z celkového objemu investicnich
pobidek ¢erpanych investory v letech 2012 az 2014.

Nedostatky zjisténé u MPSV a UP CR spadaly do oblasti tvorby rozpoctu vydajii na
investicni pobidky. Rozpocet byl kazdorocné nadhodnocen v fadu stovek mil. K¢ a mira
jeho &erpani nepiekrocila v jednotlivych letech v priméru 10 %. UP CR v rozpoétech pro
roky 2012 aZ 2014 zohlednil mj. vydaje vici investorovi s projektovanou tvorbou novych
pracovnich mist aZ v horizontu let 2017-2020 a dale i vydaje vtci investortim, ktefi bud od
svych zaméra odstoupili, nebo o investiéni pobidky na NPM a RSNZ nezadali, ptipadné jiz
u nich doslo v predchozim obdobi k vyporadani finanénich zavazkd z Dohod na NPM/RSNZ.
Objem téchto vrozpoctech zohlednénych neopodstatnénych vydaju cinil v penéinim
vyjadreni 880 mil. K¢, coZ predstavovalo 61 % z celkové alokace na roky 2012 az 2014.
Pfitom dalSich zhruba 780 mil. K¢ si MPSV ponechalo na investi¢ni pobidky v rozpoctu
kapitoly MPSV jako rozpisovou rezervu. MPSV cca jednu polovinu nevycerpanych
penéinich prostiedkl prevedlo do narokli z nespotiebovanych neprofilujicich vydaja
a druhou polovinu pouzilo v souladu s pravnimi predpisy k jinym tcelim. Nadhodnocovani
rozpoctu vydajl spravcem kapitoly (v tomto pripadé MPSV) je porusenim zasady realnosti
rozpoctu, ktera ma za cil zamezit rozpoctovym presuntim.

Kontrola u pfijemca zjistila néktera dil¢i pochybeni, ktera vsak neméla vliv na plnéni
sjednanych podminek pro ¢erpani a pouziti hmotné podpory.

Investiéni pobidky formou hmotné podpory na vytvafeni NPM a RSNZ predstavuji jeden ze
stavajicich osmi nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, definované zakonem
o0 zaméstnanosti jako souhrn opatieni smérujicich k zajiSténi maximalné moZné urovné
zaméstnanosti. Investicni pobidky vSak maji spolu s dalSimi faktory (cena, vzdélanost
a kvalifikace pracovni sily, geograficka poloha, makroekonomicka a politicka stabilita) za
Gkol predeviim stimulovat investory k umisténi investice v Ceské republice. Obdobné
formy hmotné podpory poskytuji investoriim i okolni staty, tedy Madarsko, Slovensko,
Polsko, Rakousko a Némecko. Samotna tvorba NPM je dana investicnim projektem a neni
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pfimo odvisla od poskytnuti investi¢ni pobidky ani od jeji vySe. Dopad investi¢nich pobidek
na miru zaméstnanosti prakticky nelze kvantifikovat, nebot:

- predstavuji pouze jeden z nastrojti aktivni politiky zaméstnanosti,

- tvorbu NPM podporuje i fada dotacnich programa,

- NPM nejsou obsazovana pouze uchazeli z fad nezaméstnanych a soubéiné s jejich
vznikem jina pracovni mista zanikaji.

Investofi z fad kontrolovanych osob v ramci sjednanych Dohod na NPM vytvof¥ili a obsadili
v letech 2003 az 2013 celkem 4 916 NPM pfi poskytnuté hmotné podpore v celkové vysi
801 630 tis. K¢.
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Seznam zkratek a zkracenych pojmenovani:

Dohoda na NPM

Dohoda na RSNZ

investor
kapitola MPSV
MPO

MPSV

NKU

NPM

pfijemce

Ramcovy program

RSNZ

Up CR

dohoda o novych pracovnich mistech uzaviena mezi poskytovatelem
investi¢nich pobidek a investorem

dohoda o provedeni rekvalifikaci nebo Skoleni novych zaméstnanct
uzaviena mezi poskytovatelem investi¢nich pobidek a investorem

pfijemce investicnich pobidek

kapitola statniho rozpoctu 313 — Ministerstvo prdce a socidlnich véci
Ministerstvo priimyslu a obchodu

Ministerstvo prdce a socidlnich véci

Nejvyssi kontrolni urad

nova pracovni mista

pfijemce investi¢nich pobidek

Rdamcovy program pro podporu technologickych center a center
strategickych sluzeb

rekvalifikace nebo Skoleni novych zaméstnancl

Utad préace Ceské republiky



486 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry



Véstnik NKU, kontroln{ zavéry ' 487

Kontrolni zavér z kontrolni akce
15/21

Penézni prostredky urc¢ené na rekultivace
v lokalitach jezer Most a Chabarovice

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
jen ,,NKU“) na rok 2015 pod &islem 15/21. Kontrolni akeci fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Ing. Hana Hyk$ova.

Cilem kontroly bylo provérit, zda penézni prostfedky uréené na odstranéni ekologickych Skod
vzniklych pred privatizaci hnédouhelnych t&7ebnich spole¢nosti v Usteckém kraji se
zamérenim na hydrické rekultivace v lokalitach jezer Most a Chabarovice byly poskytovany,
cerpany a pouzity v souladu se stanovenymi podminkami, Ucelné a hospodarné.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob od kvétna 2015 do prosince 2015.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2002 az 2015, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi;

Ministerstvo priimyslu a obchodu;
Palivovy kombinat Usti, statni podnik.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo Ministerstvo financi, vyporadala vedouci
skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach.

Kolegium NKU nasvém lIl. jednéni, které se konalo dne 7. bfezna 2016,
schvdlilo usnesenim ¢. 11/I111/2016
kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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I. INFORMACE K PREDMETU KONTROLY

Kontrolovana problematika

Zakonem €. 168/1993 Sb. novelizujicim zakon ¢&. 44/1988 Sb.! byla organizacim opravnénym
dobyvat vyhradni lozZiska uloZena od roku 1994 povinnost zajistit sanaci vSech pozemki
dotéenych téZzbou a monitorovat UloZiné misto po dokonceni provozu a dale na zajisténi
téchto cinnosti vytvaret na vrub naklad( rezervu financnich prostfedkl, kterd bude
odpovidat potfebam sanace pozemk( dotcenych dobyvanim.

Vlada Ceské republiky (dale také ,vlada CR“) svymi usnesenimi ze dne 16. ledna 2002 &. 502
a ze dne 20. Unora 2002 ¢. 1893 uznala potfebu feseni ekologickych $kod, které vznikly pred
privatizaci hnédouhelnych téZzebnich spole¢nosti a pred ucinnosti novely horniho zakona,
a tudiz na né nemohla byt vytvorena potiebna finanéni rezerva. Vlada CR souhlasila s tim, e
bude postupné vyclenéna castka 15 miliard K¢ z privatiza¢nich vynosl na Ucast statu na
nakladech revitalizace krajiny narusené tézebni ¢innosti statnich hnédouhelnych podnikd na
tzemi Usteckého a Karlovarského kraje.

Vlada CR svym usnesenim ze dne 18. bfezna 2002 &. 2724 schvdlila zp(sob &erpani finanénich
prostfedkl urcenych k reseni ekologickych Skod vzniklych pred privatizaci hnédouhelnych
téZebnich spoleénosti v Usteckém a Karlovarském kraji, a to prostfednictvim Fondu
narodniho majetku Ceské republiky (dale také ,FNM CR“) pfi pouZiti zadkona €. 199/1994 Sb.>
a ustanoveni § 18 odst. 2 pism. b) bod 4 zdkona ¢. 171/1991 Sb.®

Po zrudeni FNM CR zdkonem ¢&. 178/2005 Sb.” s tc¢innosti od 1. 1.2006 presla plsobnost
FNM CR na Ministerstvo financi (dale také ,MF“), coz znamend, Ze MF pfislusi hospodareni
s majetkem, ktery predel z FNM CR na stét, a v pravnich vztazich, do nich? vstoupil misto
FNM CR stat, jednd jménem statu MF2. Odstrafiovani ekologickych $kod vzniklych pred
privatizaci hnédouhelnych téZebnich spole¢nosti v Usteckém a Karlovarském kraji (dale také
,odstrariovdni ekologickych $kod v UK a KK“) bylo vletech 2002 a? 2005 financovano
z vynost privatizace majetku FNM CR a od roku 2006 Ministerstvem financi z dosaZenych
vynosU prodeje privatizovaného majetku a ze zisku zdcasti statu v obchodnich
spoleénostech, tyto finanéni prostfedky nejsou soucasti statniho rozpoctu®.

Finanéni prostiedky na odstrariovdni ekologickych skod v UK a KK byly ¢erpany od roku 2003,
ke dni 30. 6. 2015 byla vycerpana ¢astka 11,824 mlid. K¢.

1 Zakon €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zakon).

2 Usneseni vlady CR ze dne 16. ledna 2002 ¢&. 50, ke Zprdvé o hospoddrské situaci Usteckého kraje.

3 Usneseni vlady CR ze dne 20. Ginora 2002 ¢. 189, o zméné usneseni viddy z 16. ledna 2002 ¢& 50, ke Zprdvé
0 hospoddrské situaci Usteckého kraje.

4 Usneseni vlady CR ze dne 18. bfezna 2002 & 272 + P, k navrhu cerpani finanénich prostiedki k reseni
ekologickych $kod vzniklych pied privatizaci hnédouhelnych téiebnich spoleénosti v Usteckém kraji
a v Karlovarském kraji.

5 Zé&kon &.199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

6 Z&kon ¢. 171/1991 Sb., o plsobnosti organt Ceské republiky ve vécech prevodl majetku statu na jiné osoby
a o0 Fondu narodniho majetku Ceské republiky.

7 Z&kon &. 178/2005 Sb., o zruseni Fondu narodniho majetku Ceské republiky a o plisobnosti Ministerstva

financi pti privatizaci majetku Ceské republiky (zadkon o zrugeni Fondu narodniho majetku).

V kontrolnim zavéru je dale uvadéno pouze Ministerstvo financi, a to i v pfipadech, kdy kontrolované

¢innosti vykonaval Fond narodniho majetku Ceské republiky.

® Ustanoveni § 18 odst. 2 zakona &. 171/1991 Sb. a ustanoveni § 4 zakona &. 178/2005 Sb.
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Kontrolované osoby a jejich piisobnost v procesu odstrariovdni ekologickych skod v UK
a KK

Ministerstvo financi zajistuje zadavani verejnych zakazek na vybér zhotovitele u projektd
schvalenych meziresortni komisi k feSeni ekologickych Skod vzniklych pred privatizaci
hnédouhelnych téZebnich spole¢nosti v UK a KK (déle také , meziresortni komise®), uzavira
realiza¢ni smlouvy s vybranym zhotovitelem na zakladé a v rozsahu schvaleného projektu,
provadi kontrolni Cinnost pfi realizaci projektu (supervizi), vydava potvrzeni o ucelnosti
vynaloZenych ndkladl, dava souhlas k proplaceni faktur a uvolfiuje finanéni prostredky,
posuzuje zavéreCnou zpravu realizace projektu a vypracovdva zavérecnou informaci
o prabéhu akce a predklada ji k projednani meziresortni komisi.

Ministerstvo primyslu a obchodu (dale jen ,MPO“) ve vztahu k Palivovému kombinatu
Usti, statni podnik, (dale také ,PKU“) vykondvd povinnosti zakladatele vyplyvajici
z ustanoveni § 15 zakona €. 77/1997 Sb.1°

MPO zajistuje ¢innost meziresortni komise, pfijima Zadosti o Uhradu nakladd, resp. Zadosti
o zarazeni projektQ k realizaci (dale také ,Zadost“), vyjadfuje se k ndvrhu na metodickou
i jinou zménu projektu, v¢. pferuseni stavby, vydava souhlas zhotoviteli k ¢erpani rozpoctové
rezervy, vyddva souhlas kzadani dodateénych stavebnich praci a posuzuje zavérecnou
zpravu predkladatele (PKU).

Meziresortni komise vyhlasuje vyzvu k predloZeni projektl na odstranéni ekologickych skod
vzniklych v UK a KK v souvislosti s téZebni ¢innosti statnich hnédouhelnych spole¢nosti
v obdobi pFed jejich privatizaci podle usneseni vlady CR ze dne 20. Gnora 2002 ¢&. 189
a zadosti o uUhradu jejich realizace statem (dale také ,vyzva k predloZeni projekt(“),
projedndvd dorucené zadosti arozhoduje o jejich schvaleni, svolavd mimoradna jednani
k feseni projektli neodkladného charakteru a doporucuje odborné zplsobilé osoby pro
supervizi.

Palivovy kombinat Usti, statni podnik, byl zaloZen s Gé&innosti od 1.1.1991 rozhodnutim
¢. 144/1990 ministra hospodarstvi CSFR ze dne 17.12.1990 ¢j. 1642/401 v souladu
s ustanovenim § 13 zakona ¢. 111/1990 Sb.11.

PKU poddva 7adosti o zafazeni projektd do programu, uzavird dohody o soucinnosti
s vybranym zhotovitelem, zajistuje stavebné technicky a autorsky dozor pti realizaci
projektl, organizaci kontrolnich dnl v souladu s podminkami stanovenymi ve smérnici
meziresortni komise k reSeni tézebné ekologickych skod vzniklych pfed privatizaci téZzebnich
hnédouhelnych spoleénosti v Usteckém a Karlovarském kraji (dale také ,Smérnice”) a vydava
k jednotlivym fakturam souhlas s rozsahem provedenych praci.

Koncepchni cile a pFinosy rekultivaci v lokalitach byvalych lomu LeZzaky a Chabarovice

MF stanovilo pravidla pro proces fesSeni ekologickych skod vzniklych pfed privatizaci
hnédouhelnych t&Zebnich spoleénosti v Usteckém a Karlovarském kraji ve dvou zakladnich
dokumentech, a to vKoncepci feseni ekologickych skod vzniklych pred privatizaci
hnédouhelnych téZebnich spolecnosti v Usteckém a Karlovarském kraji (dale jen ,Koncepce®)
a ve Smérnici.

10 7Z&kon €. 77/1997 Sb., o statnim podniku.
11 Zakon €. 111/1990 Sb., o statnim podniku.
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Koncepce z fijna 2003 prevzala u projektd rekultivace lomu Lezdky a lomu Chabarovice
koncepéni a strategické cile obsazené v dokumentech schvalenych v pfedchozich obdobich??.
Koncepce byla aktualizovana v zafi 2006, v bifeznu 2010 a v ¢ervnu 2014.

Smérnice z prosince 2002 je metodikou, kterd stanovuje postupy a procesni zdsady pro
proces odstrafiovani ekologickych skod vzniklych pfed privatizaci téZzebnich hnédouhelnych
spole¢nosti v UK a KK. Smérnice byla aktualizovana v lednu 2005 a v listopadu 2007.

Finanéni prostfedky na odstrariovdni ekologickych skod v UK a KK

Na projekty PKU tykajici se jezer Most a Chabarovice byly ke dni 31. 12. 2014 cerpény
finan¢ni prostfedky uréené na odstrariovdni ekologickych skod v UK a KK v celkové vysi
2 807,36 mil. K¢, z toho na realizaci projekt(i 2 770,78 mil. K€ a na zajiSténi supervize projektl
36,58 mil. K¢.

Pfehledy ¢erpani finanénich prostfedkl na odstrariovdni ekologickych skod v UK a KK
a ostatnich zdrojd financovani zahlazovéni nasledkd hornické &innosti (dale také ,ZNHC“)
jsou uvedeny v pfiloze €. 1.

Lom LeZaky

V roce 1995 byla Mosteckou uhelnou spolecnosti, a. s., vybrana pro obnovu lokality byvalého
lomu Lezadky ekonomicky a ekologicky nejvyhodnéjsi varianta, tzv. mokrd varianta,
s celkovymi odhadovanymi naklady v ¢astce 1,782 mld. K¢ dle Technického projektu likvidace
lomu LeZdky z roku 1995. Sanacni a rekultivacni priace byly zapocaty Mosteckou uhelnou
spolecnosti, a. s., sanace probihala v rozsahu vytvorené rezervy na zahlazeni nasledk( tézby.
V roce 2004 byla na zakladé smlouvy o prodeji ¢dsti podniku ze dne 17.12. 2003 prodana
statu ¢ast podniku DGl Kohinoor a lokalita Lezaky, které byly zaclenény do PKU. V rdmci
tohoto prodeje presla na PKU mimo jiné i povinnost dokonc¢it likvidaci lomu LeZaky.

Likvidace lomu Lezdky hydrickou cestou — tj. vytvorenim vodni nadrie, kterd vznikla
zatopenim zbytkové jamy lomu, véetné vytvoreni vodovodniho privadéce — byla realizovana
v souladu se souhlasnymi stanovisky organu statni spravy a samospravy.

Rekultivace Uzemi byvalého lomu Lezdky byla provadéna dle strategickych dokumentd
schvélenych vlddou CR scilem vytvoreni ekologicky a esteticky plnohodnotného tzemi
poskytujictho podminky pro sport, oddych a rekreaci a sou¢asné podminky pro zajisténi
funkénosti Uzemi v oblasti extravilanu statutarniho mésta Most.

Zakladni parametry hydrické rekultivace lomu LeZzaky byly zpracovany ve studii Souhrnné
reseni rekultivace lokality LeZdky z dubna 1999. Pro samotnou vodni nadrz (budouci jezero

12 Hydricka rekultivace lomu LeZdky — Technicky projekt likvidace lomu LeZdky (zpracovany Mosteckou uhelnou

spole¢nosti, a. s., v roce 1995), Technicky a socidlni projekt likvidace lomu LeZdky (po prevzeti PKU od roku
2004), Plan likvidace lomu LeZdky (z roku 2001, véetné doplnéni a zmén), schvaleny Obvodnim banskym
uradem v Mosté, a Generel rekultivaci lokality LeZdky a Kohinoor z roku 1999 vypracovany Mosteckou
uhelnou spolecnosti, a. s., a schvaleny Ministerstvem Zivotniho prostiedi.
Hydricka rekultivace lomu Chabartovice — Projekt likvidace lomu Chabarovice I. a Socidlni projekt dtlumu
lomu Chabarovice (z roku 1993, 2002, véetné rocnich aktualizaci, resp. dodatk(), schvalovatelem bylo MPO;
Plan likvidace lomu Chabarovice (z roku 1997, véetné doplnéni projektové dokumentace), schvaleny
Obvodnim banskym uradem v Mosté; Generel rekultivaci do ukonceni komplexni revitalizace uzemi
dotéeného téZebni Cinnosti Palivového kombindtu Usti, s. p. (zroku 1999), schvaleny Ministerstvem
Zivotniho prostredi.
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Most) byly v této studii stanoveny a realizaci nasledné dosazeny fyzické parametry uvedené

v tabulce ¢. 1.

Tabulka €. 1 — Parametry jezera Most

Parametry

Souhrnné reseni rekultivace
(studie z roku 1999)

Stav k datu napusténi v zari
2014

Plocha hydrické rekultivace

322,5ha

309,4 ha

Objem vody cca 77 mil. m3 cca 71 mil. m3
Kéta hladiny 199 m n. m. 199 mn. m.
Maximalni hloubka 59 m 75m

Zdroj: studie Souhrnné feseni rekultivace lokality LeZdky z roku 1999, www.pku.cz.

PKU po prevzeti odpovédnosti za dokonceni predmétné rekultivace dokoncil vodni dilo
v parametrech stanovenych predchozimi feSiteli projektu a naslednym rozhodnutim
Krajského ufadu Usteckého kraje ze dne 5.11.2012, kterym byla povolena aktualizace
vodohospodarské bilance jezera, a to s pfihlédnutim kvyvoji nutnych sanacnich praci.
V obdobi let 2004-2014 byly ¢erpény finanéni prostfedky na ZNHC v lokalité Lezaky v celkové
vysSi 2 424,109 mil. K¢, z toho finanéni prostredky uréené na odstrariovdni ekologickych Skod
vUK a KK €inily 1805,937 mil. K¢ a ostatni zdroje 618,172 mil. K& podrobny prehled je
uveden v priloze ¢. 1.

Do doby ukonceni kontroly NKU nebyl v lokalité lomu LeZaky zru$en dobyvaci prostor
a lokalita je pro verejnost nepfistupna.

Lom Chabarovice

Vldda CR svymi usnesenimi ze dne 11.z&F 1991 €. 3313 a ze dne 30. Fijna 1991 ¢&. 4441
rozhodla o ukonéeni tézby v lomu Chabarovice.

Pro lom Chabatovice, ke kterému mél PKU pravo hospodafit, rozpracoval PKU ukonéeni
banské Cinnosti v roce 1993 v Projektu likvidace lomu Chabarovice I. a Socidlnim projektu
utlumu lomu Chabarovice. Jako varianta likvidace lomu Chabarfovice byla na zakladé
pozadavk( orgdn( statni spravy a samospravy vybrana varianta se zatopenim zbytkové jamy,
tzv. mokrd varianta. Rekultivace celého uUzemi zbytkové jamy a svahd vysypek lomu
Chabarovice byla od pocatku koncipovana tak, aby toto Uzemi mohlo byt vyuZzivano mj. i pro
priméstskou rekreaci a aby mohlo slouzit vSestrannému vyuziti ze strany obyvatel pfilehlych
mést a obci.

Pfedmétem Projektu likvidace lomu Chabarovice I. bylo rozpracovani tzv. mokré varianty,
kterd nebyla variantou optimalni, ale dotéenymi organy statni spravy a samospravy
zadanou®.

13 Usneseni vlady CR ze dne 11.za¥ 1991 ¢&.331, ke zprdvé o ucelnosti dalsi téiby hnédého uhli

v Chabarovicich, okres Usti nad Labem.

Usneseni vlady CR ze dne 30. fijna 1991 &. 444, ke zprdvé o tzemnich ekologickych limitech téZby hnédého
uhli a energetiky v Severoceské hnédouhelné panvi.

Dle Projektu likvidace lomu Chabarovice I. byla likvidace lomu Chabarovice pred dotézenim plvodniho
dobyvaciho prostoru z ekonomického hlediska neefektivni, a to pti pouziti jakékoliv varianty likvidace.
Optimalni variantou by bylo pokracovani v té7bé, coz by véak nebylo v souladu s usnesenimi vlady CR ze dne
11. zari 1991 €. 331 a ze dne 30. fijna 1991 ¢C. 444.

14

15



492 ' V&stnik NKU, kontrolni zavéry

Pro jezero Chabarovice byly v Generelu rekultivaci do ukonceni komplexni revitalizace tzemi
dotéeného téZebni ¢innosti Palivového kombindtu Usti, s. p. (z roku 1999) navrieny a realizaci
nasledné dosazeny fyzické parametry uvedené v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2 — Parametry jezera Chabarovice

T Generel rekultivaci Aktualiz-ace’generelu Stav ke dni napusténi

z roku 1999 rekultivaci (2004) 8. 8.2010
Plocha hydrické rekultivace 247,8 ha 247,17 ha 252,2 ha
Objem vody 33,874 mil. m? 35,601 mil. m?
Kéta hladiny 144,7 m n. m. 145,3 mn. m. 145,77 mn. m.
Maximalni hloubka 24,70 m

Zdroj: generel rekultivaci 1999, aktualizace ke dni 1. 1. 2004, www.pku.cz.

Likvidaci lomu ChabaFovice, sanaéni a rekultivaéni prace, provadél PKU v souladu se
schvalenym Projektem likvidace lomu Chabarovice I., Pldnem likvidace lomu Chabarovice
avsouladu sgenerelem rekultivaci. V obdobi let 1991-2014 byly cerpany financni
prostfedky na ZNHC v lokalité Chabafovice v celkové vysi 5 688,910 mil. K&, z toho finanéni
prostfedky uréené na odstrariovdni ekologickych $kod v UK a KK €inily 1 001,423 mil. K&
a ostatni zdroje 4 687,487 mil. K¢; podrobny piehled je uveden v priloze ¢. 1.

Dobyvaci prostor byl v lokalité Chabarovice zrusen v kvétnu 2015 a jezero Chabarovice bylo
zpfistupnéno verejnosti k priméstské rekreaci. Provoz jezera (napf. udribu a monitoring)
zajistuje PKU z prostiedkd statniho rozpoctu uréenych na ZNHC a také z vlastnich zdroja.

Poznamka: Pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uc¢inném pro
kontrolované obdobi.

Il. SHRNUTI A VYHODNOCENI ZJISTENYCH SKUTECNOSTI

Kontrolovany objem finanénich prostredkt

NKU vramci kontroly zkontroloval finanéni prostiedky poskytnuté na odstrariovdni
ekologickych skod v UK a KK v celkové vysi 2 039,786 mil. K¢&.

Tabulka ¢. 3 — Pfehled kontrolovanych projekta (v mil. K¢)
Odstrafiovani dlzokr:lc:;::; Realizace Supervize Celkem
strariovdni

ekologickych skod Cerpani . Cerpani . Cerpéni y Cerpéni

v UK a KK v mil. K¢ fc?':ekfcﬁ v mil. K& fc:)'zekzﬂ v mil. K¢ f;ceek:(cﬁ v mil. K&
k30.6.2015 | P k30.6.2015 | P k30.6.2015 | P k 30. 6. 2015

Koncepéni a strategické 13,022 0 13,022

dokumenty

Jezero Most 11 1438,970 7 17,248 18 1456,218

Jezero Chabarovice 4 563,961 3 6,585 7 570,546

Celkem 13,022 15 2 002,931 10 23,833 25 2 039,786

Zdroj: vlastni zpracovani NKU.
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Nejvyssi kontrolni ufad v ramci kontroly posuzoval zejména:

1. u vybraného vzorku projektl, zda byly penéini prostfedky uréené na odstrariovdni
ekologickych skod v UK a KK vynaloZeny a pouzity G¢elné a hospodarné;

2. zda a jakym zpusobem byl vyfeSen zpUsob majetkopravniho vyporadani pozemku
v zdjmovém Uzemi a prevod dokoncenych rekultivaci na nové vlastniky;

3. zda byly vprabéhu realizace hydrickych rekultivaci dodrZzovany prdavni predpisy
a stanovené postupy.

Nejvyssi kontrolni ufad na zakladé skutecnosti zjiSténych pfi kontrole konstatuje:

1. Uéelnost a hospodarnost

V koncepcnich a strategickych materidlech nebyla nastavena pravidla pro hodnoceni
avybér projektt k realizaci, zpGsob hodnoceni projekti byl stanoven pouze v obecné
roviné. Meziresortni komise u predkladanych projektli posuzovala zejména formalni
nalezitosti.

Rekultivace lokalit jezer Most a Chabafovice byla rozdélena do celkem 36 projekt?®.
Meziresortni komise schvalovala jednotlivé projekty samostatné, v okamziku schvéleni
prvniho projektu z dané lokality bylo ziejmé, Ze meziresortni komise schvali i ostatni projekty
z dané lokality, nebot tyto spolu vécné souvisely. V pfipadé jejich neschvaleni by doslo ke
zmareni jiz dfive vynaloZenych penéznich prostredka.

Na vybraném vzorku 15 projektl realizace a 10 projektl supervize bylo ovéreno, Ze
s vyjimkou jednoho projektu (viz ¢ast Il. bod 3) MF provadélo vybéry zhotoviteld v souladu se
vyse nepresahla predpokladanou cenu. V pribéhu realizace projektd nedochazelo
k neopodstatnénému navysSovani cen, projekty byly ukoncéeny v dohodnutych terminech
a v poZzadované kvalité.

Prestoze nelze ovéfit, zda meziresortni komise hodnotila projekty z hlediska ucelnosti
a hospodarnosti, nebylo ve fazi realizace u kontrolovanych projektt zjisténo nehospodarné
nakladani s pouzitymi prostifedky. Vynalozené financni prostiedky ve vysi 2 039,786 mil. K¢
ke dni 30. 6. 2015 byly pouzity v souladu se stanovenym ucelem, tj. k realizaci rekultivaci
lokalit jezer Most a Chabarovice.

2. Majetkopravni vyporadani pozemki v zajmovém tizemi

V dobé schvdleni sanace a rekultivace lokalit byvalych lomi Chabafovice (rok 1993)
a Lezaky (rok 1995) pomoci hydrickych rekultivaci ani nasledné v prabéhu jejich vlastni
realizace nebyl dostatecné vyjasnén zplsob vyporadani majetkopravnich vztahl
k rekultivovanym pozemkim v zijmovém uzemi a nové vzniklym investicim. Tato
problematika nebyla ani po mnoha letech dofesena a do doby ukonéeni kontroly NKU
nebyl znam dalsi postup.

16 Meziresortni komise schvalila daldich 17 projektd souvisejicich s revitalizaci lokalit jezer Most a Chabatovice
s predpokladanymi naklady ve vysi 1 185 643 000 K¢ véetné DPH, z toho bylo ke dni 30. 6. 2015 vycerpano
celkem 57 941 738,81 K¢ véetné DPH. Predkladateli téchto projekt byly statutarni mésto Most, statutarni
mésto Usti nad Labem a Ustecky kraj.
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Vzhledem k dosud nevyjasnénému zplsobu majetkopravniho vyporadani NKU pfi kontrole
identifikoval rizikové faktory, které mohou ve svém dlsledku vést k nenaplnéni plvodné
zamysleného cile revitalizace a resocializace Uzemi:

Pravni uprava procesu zahlazovani nasledki hornické cinnosti

Pravni Uprava umozifiuje PKU provést rekultivaéni proces pouze vrozsahu stanoveném
zdkonem €. 44/1988 Sb.Y, tj. provést sanaci a rekultivaci ddlniho prostoru zbytkovych jam.

Pti majetkoprdvnim vyporadani dotéenych pozemk( a predani dila novym vlastnikim bude
existovat riziko, Ze novi vlastnici nevybuduji souvisejici nadstavbové revitaliza¢ni projekty ve
smyslu stanoveného cile rekultivace, revitalizace a resocializace.

Nevyjasnény zplsob majetkopravniho vyporadani rekultivovanych pozemkl v zdjmovych
uzemich jezer Most a Chabarovice

V rdmci pFipravy majetkopravniho vypotradani pozemkd v zajmovém uzemi vstoupil PKU do
jednani s dot¢enymi obcemi, v rdmci kterych dochazelo ke koordinaci sanacné-rekultivaénich
projektl s revitalizatnimi projekty pfipravovanymi dotéenymi obcemi a byly navrieny
terminy a postupy ve véci majetkopravnich vyporadani pozemka.

Spole¢na jednani mezi PKU a obcemi a vystupy z nich nebyly pro obce pravné zdvazné. Obce
nebyly a nejsou smluvné vazany dodrzet postupy majetkopravniho vyporadani dohodnuté
s PKU a nemaji smluvné danou povinnost dokonéit po prevzeti rekultivovaného tzemi
revitalizacni projekty a nasledné vyuzit Uzemi k rekreacnim uceltm.

PKU pfipravil v roce 2011 navrh majetkopravniho vyporadani formou beztplatného prevodu
rekultivovanych pozemkd na obce. Na zdkladé tohoto ndvrhu zpracovalo MPO material
k projednéni viddou CR, aviak v rdmci meziresortniho pfipominkového Fizeni MF a Ufad pro
ochranu hospodarské soutéze upozornily mj. na moznou kolizi s predpisy Evropské unie
o poskytovani vefejné podpory. Tento material byl nasledné na zakladé 74adosti PKU vzat zpét
a nebyl vladou CR projednan.

Do doby ukonéeni kontroly NKU Palivovy kombinat Usti, statni podnik, neproved! dalsi
kroky vedouci k vyjasnéni problematiky poskytovani verejné podpory.

V prlibéhu let 2011 az 2014 dotfené obce opakované vyjadfily nesouhlas se sjednanym
Casovym harmonogramem pirevodu predmétnych pozemkd a navrhly posunout
harmonogram  pfeddvani zdlvodu pretrvdvajici nevyjasnéné otazky v oblasti
majetkoprdavniho vyporadani pozemkid formou bezuplatného prevodu a zddvodu
nedostatku financ¢nich zdroju.

Vroce 2014 MPO souhlasilo snavrhem PKU na odloZeni terminu majetkopravniho
vyporadani do konce roku 2017 u jezera Chabarovice a do konce roku 2019 u jezera Most.

V roce 2015 PKU pfipravil varianty fedeni majetkopravniho vyporadani, se kterymi seznamil
MPO v Informaci o dil¢ich vysledcich ovéreni projektovanych parametri vodohospoddrskych
soustav jezer Most a Chabarovice a o postupu majetkoprdvniho vyporadani za obdobi
1. pololeti 2015.

17 Z&kon €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zdkon); dle ustanoveni § 31 odst. 5
zakona ¢&. 44/1988 Sh. je PKU povinen zajistit sanaci, kterd obsahuje i rekultivace podle zvlastnich zakon,
vsech pozemk( dotéenych tézbou a monitorovani tloZzného mista po ukonceni jeho provozu.
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Tabulka €. 4 — Varianty majetkopravniho vyporadani pozemkd v lokalitach lomu Lezaky
a Chabarovice

Varianta A Bezuplatny prevod pozemk( obcim dle katastralni pFislusnosti.

Varianta B Céstecny bezUplatny prevod pozemkd obcim dle katastralni pFislusnosti s Gplatnym
prevodem komercné vyuzitelnych ploch dle upravenych tzemnich plant mést.
Prevod prava hospodafit k dotéenym pozemkdm v ramci platné legislativy na Lesy Ceské

Varianta C republiky, s. p., Statni pozemkovy Giad, popt. na Utad pro zastupovéni statu ve vécech
majetkovych.

Varianta D Vytvoreni podminek pro vznik spolecného projektu statu (statniho podniku) a obci dle
katastralni pfislusnosti k provozovani a rozvoji této unikatni oblasti.

Varianta E Uplatny prevod pozemkd v zajmovych Gzemich jako celku (nebo podle ucelenych &asti)
privatnimu sektoru.

Varianta F Kombinace ptredchozich variant.

Zdroj: pisemna informace PKU ze dne 18. 8. 2015.

Do doby ukonéeni kontroly NKU Palivovy kombinat Usti, statni podnik, nepfipravil
a nepredlozil MPO k odsouhlaseni podklad pro jednani vlady CR ohledné definitivniho
feSeni majetkopravniho vyporadani nemovitosti vzajmovém uUzemi jezer. Zpuisob
majetkopravniho vypofadani rekultivovanych pozemkl v zajmovém uzemi jezer nebyl ze
strany PKU ani ze strany MPO dofe$en. MPO se faze pfiprav budouciho pfedani pozemkd
v lokalitdch jezer Most a Chabarovice pfimo neucastni a do procesu majetkopravniho
vyporadani vstupuje aZ p¥i posuzovani konkrétni zadosti PKU.

Financovani naslednych odbornych praci zaji$tuje v souc¢asnosti PKU z finanénich prostedk
statniho rozpo¢tu na ZNHC a z vlastnich zdrojii. Po dobu nedofe$eni majetkopravnich vztaht
a nasledné péce o rekultivované lokality, tj. nejméné do roku 2017 v ptripadé jezera
Chabarovice a 2019 vpripadé jezera Most, budou tyto ndklady nadale hrazeny
z prostiedku statniho rozpoétu na ZNHC a z vlastnich zdroji PKU.

PKU wvycislil predpoklddané roéni naklady na provoz a udribu jezera Most ve vysi
18,916 mil. K¢, tj. za obdobi 2015 az 2019 celkem 94,58 mil. K&, a jezera Chabarovice ve vysi
10,839 mil. K¢, tj. za obdobi 2015 a7 2017 celkem 32,517 mil. K&*8.

NKU upozoriiuje, ze naplnéni stanoveného cile a uUéelu revitalizace a resocializace
zajmového Uzemi jezer bude dosazeno aZ po realizaci vSech navazujicich revitalizacnich
projektl, coZ je v podstaté moiné ai po majetkopravnim vyporadani a predani uzemi
novym vlastnikim.

3. Kontrola dodrzovani pravnich predpist a stanovenych postupli

Nespravny postup meziresortni komise pfi schvalovani projektt rekultivace lokalit lomu
Lezaky a Chabarovice

Meziresortni komise v obdobi 11/2002 aZ 7/2008 projednavala a schvalovala projekty,
resp. Zadosti o uhradu nakladu, bez vyhlasené vyzvy k predlozeni projektd.

18 ple pisemné informace PKU ze dne 18. 8. 2015 néklady na provoz a tdrzbu jezer zahrnuji mj. monitoring
kvality povrchovych, podzemnich a dulnich vod, udrzbu vodohospodarské soustavy jezer, opravy a udrzbu,
servisni naklady, ostrahu lokalit a naklady na dopousténi vody.
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Vyzvy k predloZeni projektd méla dle Smérnice vyhlaSovat meziresortni komise. Prvni vyzva
byla vyhlasena dne 7. 6. 2002 s terminem pro podavani projektl do 31.10. 2002. V obdobi
od 1.11.2002 do 3.7.2008 meziresortni komise nevyhlasila Zadnou vyzvu k predloZeni
projektl, prestoze byl dostatek financnich prostfedkl k proplaceni naklad(i na realizaci
projekt(i. Projekty byly ale i nadale v tomto obdobi ze strany PKU predkladany®, MPO je
pfijimalo a meziresortni komise je schvalovala. Tento postup nebyl v souladu se Smérnici.
Dalsi vyzva byla meziresortni komisi vyhlasena az dne 4. 7. 2008.

Zjisténi tykajici se vyhlasovani verejnych zakazek na vybér zhotovitele

a) MF vyhlasovalo verejné zakazky na vybér zhotovitele s vyraznou ¢asovou prodlevou po
schvaleni projektu meziresortni komisi.

MF u 13 z 36 projekt(i vyhlasilo vefejnou zakazku na vybér zhotovitele s Casovou prodlevou
delSi nez Sest mésicl od schvaleni projektu meziresortni komisi, ztoho u ctyf projektl
s asovym odstupem nékolika let. Ve Smérnici sice nebyla stanovena lhita, do kdy mélo MF
vyhldsit vefejnou zakdzku na vybér zhotovitele projektu, avsak prodleva v fadu nékolika let
se jevi jako neumérné dlouha.

b) MF provedlo vybér zhotovitele v rozporu se zakonem €. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakdazkach.

Hodnotici komise nevyradila a MF nevyloucilo nabidku uchazece, ktery nesplnil kvalifikacni
podminky stanovené v zaddavaci dokumentaci (povinnost prokdzat vybudovani podzemni
pasivni ochranné clony proti prasaku kontaminovanych vod s hloubkovym dosahem
min. 10 m a délce minimalné 1000 m). MF nasledné vrozporu se zakonem o vefejnych
zakdzkdch?® uzavielo stimto uchazeéem realizaéni smlouvu s nabidkovou cenou
129987 640 K¢ bez DPH, tj. 154 685 292 K¢ véetné DPH.

Nespravny postup pri administraci projektt

a) PKU nepredkladal zavéreéné zpravy zhotovitele k posouzeni.

PKU neptedlozil u 7 z 15 kontrolovanych projektd zavéreénou zpravu zhotovitele k posouzeni
dotéenym subjektim, tj. MPO, MF, Ministerstvu Zivotniho prostredi, Obvodnimu banskému
Uradu (resp. stavebnimu Uradu), a nepostupoval tak v souladu se Smérnici. VSechny stavby
vySe uvedenych projektd byly realizovany v souladu s projektovou dokumentaci a byly
pfedany bez vad a nedodélk(.

b) MF nevypracovavalo zavérecné informace o ukonceni akce a nepredkladalo je
k projednani v meziresortni komisi.

MF nevypracovalo u 14 z 15 kontrolovanych projektd zavérec¢nou informaci o ukonceni akce
a nepredlozilo ji k projednani meziresortni komisi, nepostupovalo tak v souladu se Smérnici.

c) MF nefesilo véas postup prevodu nové vzniklého majetku na PKU.

PKU od roku 2007 inicioval u MF vypracovani zavazného stanoviska k postupu pfevodu
majetku a vykonu prava hospodareni pfi pfebirani nové vzniklého majetku v rdmci realizace
projektl odstrariovdni ekologickych skod v UK a KK od MF na PKU. Ministerstvo financi aZ
v roce 2012 schvalilo PKU postup pfevodu nové potizeného majetku a souhlasilo se zfizenim

19 v tomto obdobi PKU predlo7il tfi projekty.
20 Ustanoveni § 76 odst. 1 a 6 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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prava hospodafeni k samostatnym stavbam. PKU pfevzal od MF stavby, které byly svou
povahou samostatné véci, v celkové hodnoté 124,271 mil. K¢ bez DPH a dale deset staveb,
které svou povahou byly soucdsti pozemku a nezvysily hodnotu pozemku.

I1l. DOPORUCENI

NKU s ohledem na strategickou a finanéni vyznamnost projektd rekultivaci loma Lezaky
a Chabarovice doporuéduje, aby se MPO jako zakladatel PKU a Gstfedni organ statni spravy
pro vyuZivani nerostného bohatstvi a tézbu aktivné podilelo na fesSeni problematiky
majetkopravniho vypofadani pozemkl vzajmovém uUzemi jezer. Majetkopravnim
Jedinym vysledkem je zatim pouze odloZeni terminu konec¢ného rozhodnuti
o0 majetkoprdvnim vyporadani do roku 2017 pro jezero Chabarovice, resp. 2019 pro jezero
Most.

NKU dale doporuduje, aby PKU v Gizké souéinnosti s MPO vybral z navrienych variant
optimalni feseni a bez dalSich odkladi pristoupil k realizaci majetkopravniho vyporadani
pozemki v zajmovém Uzemi jezer.

Dale NKU sohledem na pfipadnou budouci realizaci obdobnych projektd hydrickych
rekultivaci zbytkovych jam lom@ po t&ibé nerost(i v Usteckém kraji upozorfiuje na nutnost
pred zahajenim realizace takovych projektl stanovit nejen zdvazna pravidla pro jednotlivé
faze procesu rekultivace a revitalizace krajiny, ale zejména stanovit zpisob majetkopravniho
vyporadani, ndsledné spravy a vyuziti rekultivovanych Uzemi a jezer.
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VYMEZENI POJMU

Odstrariovani ekologickych $kod v UK a KK — pro ucely tohoto kontrolniho zavéru se timto

pojmem rozumi:

e odstrafiovani ekologickych Skod vzniklych pred privatizaci hnédouhelnych tézebnich
spole¢nosti v Usteckém a Karlovarském kraji,

e odstraniovani Skod na Zivotnim prostredi zplisobenych dosavadni ¢innosti podniku,

e odstranovani Skod na Zivotnim prostrfedi zplsobenych téZzbou nerostl a na revitalizaci
dotéenych Gzemi,

e proces reSeni ekologickych Skod vzniklych pred privatizaci hnédouhelnych tézebnich
spole¢nosti v Usteckém a Karlovarském kraji,

e teSenitézebné ekologickych Skod.

Zajmové Uzemi — Uzemi tvofici jedineény funkéni celek s vodohospodarskou soustavou
ureny pro budouci realizaci navazujicich revitaliza¢nich projektd a planovany rozvoj
rekreaénich, sportovnich a podnikatelskych aktivit.?!

v

Sanace —dle ustanoveni § 31 odst. 5 zdkona & 44/1988 Sb.?2 se za sanaci povaZuje
yodstranéni Skod na krajiné komplexni Upravou uzemi a uzemnich struktur” a dale plati, ze

sanace ,,obsahuje i rekultivace podle zvldstnich pfedpisi*3“.

Rekultivace — fizeny proces obnovy pldy pro zemédélské, lesnické nebo jiné ucely, aby byla
zpUsobila k pInéni dalSich funkci v krajiné.

Revitalizace — obnoveni ekologickych, hospodarskych a socidlnich funkci krajiny; revitalizace
je uskuteénovana nejen na rekultivovanych plochach, ale i v Uzemi navazujicim na barskou
¢innost tak, aby bylo dosaZzeno zdkladniho principu revitalizace — navratu Zivota do krajiny;
nadstavba nad rekultivaci uzemi.

Resocializace — vyuZiti rekultivované krajiny ¢lovékem, navrat ¢Elovéka do revitalizované
krajiny.

Zakladni schéma procesu odstrariovdni ekologickych skod v UK a KK je uvedeno v pfiloze ¢&. 2.

2LV zajmovém Uzemi se nachdazeji prevéin& pozemky ve vlastnictvi CR s prdvem hospodateni pro PKU, ale
nachazeji se zde i pozemky ve vlastnictvi pfilehlych mést a obci nebo jinych pravnickych ci fyzickych osob.

22 74kon &. 44/1988 Sbh., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zédkon).

23 7é4kon &.334/1992 Sb., o ochrané zemédélského padniho fondu; zadkon €. 61/1977 Sb., o lesich.
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SEZNAM ZKRATEK

Ceska republika
Ceska a Slovenska Federativni Republika
Fond narodniho majetku Ceské republiky
Karlovarsky kraj

Koncepce reseni ekologickych skod vzniklych pred privatizaci
hnédouhelnych téZebnich spole¢nosti v Usteckém
a Karlovarském kraji

meziresortni komise k feseni ekologickych Skod vzniklych pred
privatizaci hnédouhelnych téZebnich spole¢nosti v Usteckém
a Karlovarském kraji

Ministerstvo financi

Ministerstvo primyslu a obchodu
Nejvyssi kontrolni urad

Palivovy kombinat Usti, statni podnik

smérnice meziresortni komise k feseni téZzebné ekologickych
Skod vzniklych pfed privatizaci téZzebnich hnédouhelnych
spoleénosti v Usteckém a v Karlovarském kraji

Ustecky kraj

vlada Ceské republiky

vyzva k predloZeni projektl na odstranéni ekologickych skod
v Usteckém a Karlovarském kraji vzniklych v souvislosti

s tézebni Cinnosti statnich hnédouhelnych spolecnosti v obdobi
pred jejich privatizaci podle usneseni vlady CR ze dne
20. Unora 2002 ¢. 189 a Zadosti o Uhradu jejich realizace statem

zahlazovani nasledkd hornické ¢innosti

zadost o zarazeni projektd do programu
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Priloha ¢. 1

Finanéni prostfedky na odstrariovdni ekologickych skod v UK a KK tykajici se projektd jezer
Most a Chabarovice

Pfehled ¢erpani finanénich prostiedki uréenych na odstrariovdni ekologickych skod v UK
a KK na projekty PKU (zahrnuje i projekty v Dolech a tpravnach Komorany, s. p., a v Dole
Kohinoor, a.s.) tykajici se jezera Most a jezera Chabarovice ke dni 31.12. 2014 je v nize
uvedené tabulce.

Tabulka €. 1 — Cerpani finanénich prostiedki uréenych na odstrariovdni ekologickych skod

v UK a KK na projekty jezer Most a Chabarovice (v mil. K¢)
Odstrafiovéni votet | = Rlleallvzalce projektu — vSulperwze — Felkem
ekologickych skod projekti ::nI:?lcém Cerpanf :;nze:lcém Cerpani Ce:nlaz:i/cénl Cerpani
UK a KK : .12, ' .12, ' .12,

v a DPH k31.12.2014 DPH k31.12.2014 DPH k31.12.2014
Jezero Most 25 ] 1918,583 1783,334 23,213 22,603 | 1941,796 1 805,937
Jezero Chabarovice 11 | 1011,547 987,446 14,558 13,977 | 1 026,105 1001,423
Celkem 36 | 2930,130 2 770,780 37,771 36,580 | 2967,901 2 807,360

Zdroj: priloha ¢. 1A a 7A materialu MPO do vlady z kvétna 2015 Zprdva o Cerpdni financnich prostredku

k Feseni ekologickych skod vzniklych byvalou hornickou a hutnickou ¢innosti a vlastni zpracovani NKU.
* predkladatelem projekti na realizaci byl PKU a predkladatelem projektt na supervizi bylo MF.

Financni prostfedky na zahlazovani nasledkd hornické ¢innosti v ramci lokalit lomu LeZaky
a lomu Chabarovice

Pfehled €erpani finanénich prostfedké PKU na zahlazovani nasledk( hornické &innosti v ramci
lokality lomu Lezdky za obdobi 2004—2014 ve vysi 2 424,109 mil. K¢ a lomu Chabarovice za
obdobi 1991-2014 ve vysi 5 688,910 mil. K¢ je v niZze uvedené tabulce.

Tabulka €. 2 — Cerpani finanénich prostiedkd na zahlazovani nasledkd hornické éinnosti
v lokalitach lomu Lezaky a lomu Chabarovice (v mil. K¢)

Lokalita lomu Lokalita lomu

Celkové naklady na ZNHE LeZzaky Chabarovice
Obdobi 2004 az 2014 | Obdobi 1991 a7 2014
Celkem (v mil. K¢) 2424,109 5 688,910

z toho:

- neinvesti¢ni dotace ze statniho rozpoctu 322,059 2 549,304
- investi¢ni dotace ze statniho rozpoctu 9,014 352,772
- ekologicka dotace ze statniho rozpoctu 0,000 185,634
- vlastni zdroje PKU 187,099 1174,677
- rezerva dle horniho zakona 0,000 425,100
i . 808 o 1o
- ol\cﬂiztsr::%\;,c;rg ;I;?/liiglzlglf: ,:kOd v UK a KK v lokalitdch jezer 1805,937 1001,423
- v tom: realizace 1783,334 987,446
supervize 22,603 13,977

Zdroj: pisemnd informace PKU ze dne 19. 6. 2015, zpravy o &erpdni, véetné informace MPO do vlady z kvétna
2015 Zprdva o cerpani financnich prostredki k reseni ekologickych skod vzniklych byvalou hornickou

a hutnickou cinnosti.
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Priloha ¢. 2

Zakladni schéma procesu odstrariovdni ekologickych skod v UK a KK

Vyzva k predloZeni
l projektl |

N

Podani Zadosti o zarazeni projektl do odstrariovdni
ekologickych $kod v UK a KK

N

Zaznam z jednani

Posouzeni b, meziresortni
Zadosti komise
L
Vyhlaseni verejné obchodni soutéze (resp. verejné
zakazky) na realizaci dila u schvalenych zadosti
\
1
- |
Zprdava Protokol
0 posouzeni POSoUZeni o otevirani obalek
, | ' | oz
nabldelkl Iy PaBiEEk { k’Or"nI’SI prc3
hodnotici otevirani nabidek

komise ‘
|/
N
Uzavieni realizacni smlouvy s vitéznym uchazecem.
Uzavieni dohody o soucinnosti.
Zajisténi supervize (vybér a smlouva). ‘
|/

b

l Ptedani stavenisté ‘

Kontrolni a dozorova

! \ Zmény v FeSeni zakazky,
cinnost.

\
j . '+ | Realizace | &erpani rozpoctové
Kontrolmldny, zp‘ravly, — dila N— rezervy, dodate¢né
autorsky, technicky I { stavebni préce. |
dozor. ‘
Supervize.

N

\ Predani dila )

Zdroj: Schéma vypracoval NKU na zékladé Smérnice a jeji novely z roku 2005.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
15/22

Penézni prostredky statniho rozpoctu poskytované
na verejnou sluzbu v drazni osobni dopravé

Kontrolni akce byla zarfazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Ufadu (dale
NKU) na rok 2015 pod &islem 15/22. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Jiti Adamek.

Cilem kontroly bylo provérit systém poskytovani, cerpani a pouziti penéznich prostredk
statniho rozpoctu na verejnou sluzbu v drazni osobni dopraveé.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2013 do ¢&ervna 2015, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici. Kontrola u kontrolovanych osob byla provadéna od éervna 2015 do
ledna 2016.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo dopravy (dale MD) a Ceské drahy, a.s., Praha (dale CD).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MD, vypofadal vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach.

Kolegium NKU nasvém lll. jednani, které se konalo dne 7. bFezna 20186,
schvdlilo usnesenim¢.12/111/2016

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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I. Uvodni informace k predmétu kontroly

Postup pfi zajistovani dopravni obsluznosti verejnou sluzbou v prepravé cestujicich drazni

osobni dopravou, véetné kompenzace dopravciim z poskytovani této sluzby, upravoval zakon

¢.194/2010 Sb.! (G¢inny od ervence 2010). MD podle néj mélo:

- provadét dopravni planovani s cilem vytvaret podminky pro hospodarné, efektivni a ucelné
zajistovani dopravni obsluznosti a pro spolupraci statu, kraja a obci pfi této Cinnosti;

- zajistovat dopravni obsluznost statu vlaky celostatni dopravy nadregiondlniho nebo
mezinarodniho charakteru;

- uzavirat pro zajisténi dopravni obsluznosti statu smlouvy o vefejnych sluzbach (smlouvy
mohlo pFi splnéni danych podminek? uzavirat pfimo bez nabidkového Fizeni);

- poskytovat v rozsahu stanoveném ve smlouveé o verejné sluzbé financni kompenzace.

MD zajidtovalo v kontrolovaném obdobi dopravni obsluznost statu jen prostifednictvim CD.
Na tento Ucel jim poskytovalo prostfedky statniho rozpoctu v ro¢ni vysi kolem 4 080 mil. K¢.
Z této castky poskytovalo 98 % na zakladé smlouvy o zdvazku vefejné sluzby, kterou s CD
uzavrelo v prosinci 2009 s platnosti na deset let. Povinnosti a zavazky vyplyvajici z této
smlouvy se tak fidily zdkonem &. 266/1994 Sb.? Zbylou ¢ast poskytovalo na zdkladé smluv
uzaviranych s CD kazdoro¢né pro linky Pardubice — Liberec a Plzeri — Most.

MD kromé toho poskytovalo prostiedky statniho rozpoctu v ro¢ni vysi kolem 2 660 mil. K¢
krajam na dopravni obsluznost v jejich plsobnosti a v ro¢ni vysi kolem 88 mil. K¢ dopravciim
na kompenzaci slev jizdného v dréZni osobni dopravé pro vymezené skupiny cestujicich®.

Na MD bylo predevsim kontrolovano vymezeni rozsahu dopravni obsluZnosti statu, stav
v oblasti smluv o verejnych sluzbach, véetné otevirani trhu verejnych sluzeb v prepravé
cestujicich, spravnost poskytovanych kompenzaci, resp. Uhrad prokazatelné ztraty, ucast
statu na zajistovani dopravni obsluznosti kraji a kontrolni cinnost v oblasti financovani
dopravni obsluinosti. Na CD byla predeviim kontrolovdna spravnost poZadované
kompenzace, resp. prokazatelné ztraty, k uhradé ze statniho rozpocétu a plnéni dalSich
podminek vyplyvajicich ze smluv o vefejnych sluzbach.

Kontrola navézala na kontrolni akci €. 09/23%, kterou NKU provéfil poskytovani prostiedkd

statniho rozpoctu na drazni osobni dopravu v letech 2007 az 2009. Predchozi kontrolni akci

bylo predevsim zjisténo, ze MD:

- objednavalo kazdorocné vyssi dopravni vykony, které nebyly doprovazeny rlstem poctu
prepravenych cestujicich a trzeb z jizdného;

- nepodniklo t&inné kroky viéi CD ke snizovani prokazatelné ztraty;

Zakon ¢. 194/2010 Sh., o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich a o zméné dalSich zdkond. Zakon byl
pfijat v ndvaznosti na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007, o vefejnych sluzbach
v pfepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 a ¢. 1107/70.

Slo o podminky vymezené v &l. 5 odst. 2 a 4 a7 6 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007.

3 Zékon &. 266/1994 Sb., o drahach, pfedevdim § 39 a § 39a.

Poskytovani této kompenzace vyplynulo z Ukolu usneseni vlddy ze dne 7. ¢ervna 2010 ¢&. 452, k feseni
problematiky kompenzace slev jizdného ve verfejné osobni dopravé ve vazbé na Narizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) & 1370/2007.

Kontrolni akce ¢. 09/23 — Prostifedky stdtniho rozpoctu poskytované na uhradu ztrdaty ze zdvazku verejné
sluzby ve vefejné drdzni osobni dopravé (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2010 Véstniku NKU).
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- neotevrelo trh vefejnych sluzeb v pfepraveé cestujicich;
- neprovedlo Zadnou kontrolu spravnosti vykazovani ztraty z plnéni smluv na zajiSténi
dopravni obsluznosti.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uc¢inném pro kontrolované
obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni vybranych zjisténych skutecnosti

MD poskytovanim prostfedkl statniho rozpoctu vrocni vysi kolem 6740 mil. K¢
zabezpecilo dopravni obsluznost vlaky osobni dopravy. Nevytvorilo vSak predevsim v ramci
dopravniho planovani, kontrolni ¢innosti a otevirani trhu verejnych sluzeb v prepravé
cestujicich dostatecné predpoklady pro jejich hospodarné a efektivni pouziti.

1. Pldn dopravni obsluhy uzemi vlaky celostdtni dopravy — zdsady objedndvky ddlkové
dopravy pro obdobi 2012 — 2016, jehoi prostiednictvim MD zajistovalo dopravni
pldnovani, nebyl zcela objektivnim a transparentnim podkladem pro stanoveni prostiedki
statniho rozpoctu na zajisténi dopravni obsluznosti statu. Neobsahoval zejména vymezeni
predpokladaného rozsahu kompenzace z provozovani linek dalkové dopravy ve vazbé na
konkrétné stanovené dopravni vykony téchto linek.

2. Dopravni vykon k zajiSténi dopravni obsluznosti statu, kterou MD zabezpecovalo pouze
vlaky €D, od roku 2010 na rozdil od ptedchozich obdobi klesal. V roce 2014 byla jeho vyse
33,7 mil. vlkm®, coz bylo 0 12,5 % méné neZ v roce 2010. Ztrata na jeden vlakovy kilometr
vykazovana CD viak v obdobi let 2010 ai 2014 vzrostla ze 109,8 K& na 123,7 K¢,
tj.012,7 %.

3. MD neprovedlo u CD v letech 2010 aZ 2015 74dnou kontrolu spravnosti vykazované ztraty
z provozovani objednanych vlaku. V zafri 2014 sice takovou kontrolu zahdjilo, ale do doby
ukoné&eni kontroly NKU ji jesté nedokonéilo.

4. MD neotevielo trh verejnych sluzeb v prepravé cestujicich. Nenaplnilo tak vladou
schvéleny pldn z roku 2011, podle kterého mélo do prosince 2015 zadat v nabidkovych
fizenich Ctvrtinu linek. Dvodem bylo zejména to, Ze minimalné od roku 2011 nedokazalo
vyFedit opakujici se problémy mezi objednatelem (MD), CD a potencidlnimi uchaze¢i
o uzavieni smlouvy o zdvazku verejné sluzby v nabidkovych fizenich. Otevreni trhu
vefejnych sluieb povaiuje NKU za efektivni ndstroj k optimalizaci dopravci pozadované
kompenzace z provozovani vlakd v ramci verejné sluzby v prepravé cestujicich.

5. MD poskytovalo prostifedky statniho rozpoctu v roéni vysi kolem 2 660 mil. K¢ krajliim na
Uhradu ¢asti ztraty z provozovani regiondlni Zelezniéni dopravy. Poskytovani téchto
prostfedkd prostfednictvim MD je podle NKU nesystémové, nebot stanoveni rozsahu
regionalni Zelezni¢ni dopravy a jeji zajistovani nespadd do kompetenci MD (potfebnost
prostfedk(l véak NKU nezpochybriuje).

& vlkm = vlakovy kilometr (vyjadFuje kilometry ujeté viaky).
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Ve srovnani s obdobné zamérenou kontrolou, kterou NKU ukonéil vroce 2010, se stav
nezménil v oblastech otevirani trhu verejnych sluzeb v ptepravé cestujicich a v provadéni
kontrol spravnosti vykazované ztraty z provozovani vlak( k zajisténi dopravni obsluznosti
statu ze strany MD. Pozitivem bylo stanoveni postupu statu, kraji a obci pfi zajistovani
dopravni obsluznosti verejnymi sluzbami v prepravé cestujicich pfijetim zdkona
¢.194/2010 Shb.

MD nevypracovalo bliz§i metodicka pravidla pro vykazovani nakladd, vynos( a provoznich
aktiv vymezenych ve vyhlasce ¢. 296/2010 Sb.” (nahradila vyhlasku &. 241/2005 Sb.8), které
maji slouzZit pro ucely stanoveni kompenzace dopravcim z provozovani vlakll na zakladé
smluv o vefejnych sluibéch v pfepravé cestujicich. €D si tak vytvofily vlastni metodiku, podle
které rozdélovaly nadklady a vynosy osobni dopravy na vlaky objedndvané MD a na ostatni.
Kontrolu vykdzanych adajl vnéjSimi orgdny omezoval znacny rozsah vstupnich dat
a nemoznost rozboru jednotlivych operaci zahrnutych do vypoctu ztraty jinym programovym
vybavenim neZ pouzivanym CD.

Skuteénosti zjisténé NKU pti kontrole ukazuji na potiebu nastaveni jednotnych metodickych
pravidel pro vykazovani uvedenych udaju, kterd by platila pro vSechny potencialni dopravce,
a to ivpfipadé regiondlni dopravy objednavané kraji. Tato potfeba je zvlast vyznamna
v zajmu zabezpeceni odpovidajici transparentnosti dopravci vykazovanych udajl v souvislosti
s procesem otevirani trhu verejnych sluzeb v prepravé cestujicich.

lll. Podrobnéjsi informace ke zjisténym skutecnostem
1. Vymezeni rozsahu dopravni obsluznosti statu vlaky celostatni dopravy

MD nevytvorilo vramci dopravniho planovani objektivni a transparentni podklad pro
stanoveni prostiedk statniho rozpoctu na dopravni obsluznost vlaky celostatni dopravy.

1.1 Dopravni planovani mélo podle ustanoveni § 5 zdkona ¢. 194/2010 Sb. vychazet
z paternich spoji draini osobni dopravy a MD jej mélo zajistovat prostfednictvim planu
dopravni obsluznosti Uzemi. Jeho cilem bylo vytvareni podminek pro hospodarné, efektivni
a Ucelné zajistovani dopravni obsluznosti a pro vzajemnou spolupraci statu, kraji a obci pfi
této &innosti. MD predpokladalo v Dopravni politice Ceské republiky pro obdobi let 2014 aZ
2020 s vyhledem do roku 2050° prostfednictvim objednatel(l vefejnych sluzeb (MD a kraje)
a pland dopravni obsluznosti Uzemi na paternich linkach zajisténi odpovidajiciho celodenniho
a celotydenniho intervalu do roku 2020.

7 Vyhlddka €& 296/2010 Sb., o postupech pro sestaveni finanéniho modelu a uréeni maximalni vyse
kompenzace.

8 Vyhlaska &. 241/2005 Sb., o prokazatelné ztraté ve vefejné drazni osobni dopravé a o vymezeni soubéiné
verejné osobni dopravy. Tato vyhldska se jiZ tykala jen smlouvy s €D na obdobi od 1. 1. 2010 do konce
platnosti jizdniho fadu 2018/19.

® Dopravni politiku pro obdobi let 2014 az 2020 schvélila vldda usnesenim ze dne 12. €ervna 2013 ¢&. 449,
k Dopravni politice Ceské republiky pro obdobi let 2014 a# 2020 s vyhledem do roku 2050, jako vychozi
strategicky dokument resortu dopravy. Pro oblast verejné sluzby v prepravé cestujicich na ni mély
navazovat celostatni a krajské plany dopravni obsluznosti.
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MD vypracovalo v rdmci dopravniho planovani Pldn dopravni obsluhy uzemi vlaky celostatni
dopravy — zdsady objedndvky ddlkové dopravy pro obdobi 2012-2016, ve kterém uvedlo
29 linek ddlkové dopravy (pfiloha). Linky vSak jednoznacné nevymezilo dopravnimi vykony ve
vlakovych kilometrech, které jsou vyznamné pro stanoveni potieby prostredk(l statniho
rozpoctu na zabezpecdeni dopravni obsluznosti statu vlaky celostatni dopravy.

Plan dopravni obsluZnosti ma podle ustanoveni § 5 zdkona ¢. 194/2010 Sb. obsahovat
predpokladany rozsah poskytované kompenzace. MD k nému v planu v zdsadé jen uvedlo, Ze
finan¢ni rdmec na roky 2010 aZ 2019 byl stanoven usnesenim vlady ze dne 31. srpna 2009
¢. 1132%0 tak, 7e ¢astka 4 077,2 mil. K¢ vyélenénd v roce 2010 méla byt v letech 2011 a7 2019
navysovdna o primérny rocni index spotfebitelskych cen. V planu dopravni obsluznosti tak
chybéla predevsim vazba predpoklddaného rozsahu kompenzace na linky dalkové dopravy
i vazba na vyvoj jejich dopravniho vykonu, jak je uveden v nasledujicim bodé 2.

Rozsah zajistovani dopravni obsluznosti v planu dopravni obsluznosti ma byt podle
ustanoveni § 4 zdkona €. 194/2010 Sb. v souladu s dohodou MD s Ministerstvem financi
o maximalni vysi kompenzace a zpisobem jejiho urceni na dobu Ucinnosti smluv o verejnych
sluzbdach v prepraveé cestujicich (pokud se tato ministerstva nedohodnou, uréi maximalni vysi
kompenzace vlada). Vyse uvedeny zpusob vymezeni linek dalkové vlakové dopravy
a predpokladaného rozsahu kompenzace v planu dopravni obsluznosti neumoznil tento
soulad ovéfit.

1.2 Pfi sestavovani navrhl penéinich prostfedk( na zajistovani dopravni obsluznosti vlaky
celostatni dopravy vychazelo MD v letech 2013 az 2015 ze smluv o zavazku verejné sluzby,
nikoliv z planu dopravni obsluhy na obdobi let 2012 az 2016. Prostifedky statniho rozpoctu na
zajistovani dopravni obsluznosti vlaky celostatni dopravy za roky 2010 az 2014 a predpoklad
na rok 2015 jsou uvedeny v tabulce ¢. 1.

Tabulka €. 1 — Penéizni prostiedky na dopravni obsluznost statu (v mil. K¢)
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Navrh rozpoctu 4426,2 | 4077,2 | 4023,3 |4023,3 4304,3 | 4364,6
Upraveny rozpocet 4077,2 | 4077,2 | 4026,6 | 4033,4 4304,3 X
Skutecné Cerpani 4069,6 | 4072,3 | 4008,8 | 4045,2* | 4225,8 X

Zdroj: navrhy statniho rozpocétu na roky 2010 a# 2015 a zUGétovani finanénich vztahd €D ke statnimu rozpoctu
za roky 2010 a7 2014.
* Do Cerpani byly zapojeny tzv. naroky z nespotfebovanych vydaji minulych let.

2. Zajisténi dopravni obsluZnosti statu vlaky celostatni dopravy a jeji hrady

2.1 MD uzavielo smlouvy o zavazcich verejné sluzby k zajisténi dopravni obsluznosti statu
jen s €D. V roce 2012 klesl oproti roku 2010 dopravni vykon (ve vlakovych kilometrech)
k zajisténi této obsluznosti o 11,2 %. V nasledujicich letech byl pftiblizné stejny. Naproti
tomu €D vykazovana ztrata z provozovani linek k zajisténi dopravni obsluZnosti statu na
jeden vlakovy kilometr rostla. V roce 2015 by méla byt podle predpokladané vyse uvedené

vvs

ve smlouvach o 18,1 % vyssi oproti roku 2010.

10 Usneseni vladdy ze dne 31. srpna 2009 &. 1132, k finanéni ucasti stdtu na zajisténi dopravni obsluZnosti
verejnou Zelezni¢ni osobni dopravou.
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V letech 2010 az 2015 byly kazdorocéné v platnosti tyto tfi smlouvy o zdvazku verejné sluzby,

které uzavrelo MD s CD:

- Smlouva o zdvazku verejné sluZzby na rok 2010 na obdobi od 1. 1. 2010 do konce platnosti
jizdniho rfadu pro obdobi 2018/19, uzaviena v prosinci 2009. Na smlouvu se tak nevztahoval
zdkon €. 194/2010 Sb., ale zakon €. 266/1994 Sb. Podle této smlouvy k ni byly kaZzdoroc¢né
uzavirany dodatky, kterymi MD vymezovalo zavazky vefejné sluzby pro pfislusna obdobi
platnosti jizdniho Fadu®l.

- Smlouvy o zdvazku verejné sluzby na linky R14 Pardubice — Liberec a R16 Plzert — Most.
Smlouvy uzaviralo MD vZdy na obdobi platnosti jizdniho fadu. Az do platnosti jizdniho rfadu
2013/14 je uzaviralo na zakladé uplatnéni opce ke smlouvé pro obdobi platnosti jizdniho
radu 2006/07, uzaviené na zdkladé zadavaciho fizeni z roku 2005. Pro obdobi platnosti
jizdniho rfadu 2014/15 jiz MD opci nemohlo uplatnit a uzavielo smlouvy pfimo s vyuZitim
§ 18 zakona ¢. 194/2010 Sb.

Dopravni vykon ve vlakovych kilometrech a vySe ztraty z provozovani vlakQi na zajisténi
dopravni obsluznosti statu za roky 2010 az 2015 jsou uvedeny v tabulce ¢. 2.

Tabulka €. 2 — Dopravni vykon a ztrata za vlaky objednavané MD

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Dopr. vykon v mil. vlkm

- pfedpokladany 38,6 36,7 34,3 33,9 33,8 33,9

- skuteény 38,5 36,6 34,2 33,9 33,7 X
Ztrata v mil. K¢

- prfedpokladana 4 068,1 4071,2 3997,6 4 035,5 4221,1 4 397,9

- vykdzand 4 225,7 4 067,6 4 038,6 3984,6 4169,6 X
Ztrata na vlkm v K¢

- predpokladana 105,4 110,9 117,8 119,0 124,9 129,7

- vykdzana 109,8 111,1 117,7 117,5 123,7 X

Zdroj: smlouvy o zavazku verejné sluzby a vykazy skutecnych nakladd a vynosi z pfepravni ¢innosti ve verejné
drazni dopravé (zpracované €D) za pfislugné roky.

Ztrata na jeden vlakovy kilometr vykazovana CD za vlaky k zaji$téni dopravni obsluZnosti
statu rostla. V roce 2014 byla proti roku 2013 o0 5,3 % vyssi. V roce 2015 by méla podle vysi
dohodnutych ve smlouvach vzrist 0 4,9 % a méla by byt 0 18,1 % vyssi neZ v roce 2010.

Na predpokladaném narlstu ztraty na jeden vlakovy kilometr v roce 2015 proti roku 2014 se
vyznamné podilel narlst ztraty o 142 % u linek R14 Pardubice — Liberec a R16 Plzerh — Most
(jejich podil na celkovém dopravnim vykonu byl jen cca 4 %). U téchto linek vzrostla
predpokladanad ztrata skokové, nebot v prosinci 2014 skoncila moznost uplatnéni opce podle
nabidky CD ze zadavaciho Fizeni z roku 2005 (viz vy3e). Problematika, pro¢ MD na tyto linky
nevyhlasilo véas nabidkové fizeni, je rozvedena v bodu 4 této ¢asti kontrolniho zavéru.

11 Obdobi platnosti jizdniho Fadu bylo zhruba od poloviny prosince pfedchoziho roku do poloviny prosince
béZzného roku.
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2.2 V letech 2010 aZ 2014 obdrzely CD na zaji$tovani osobni dopravy dotace v priimérné
ro¢ni vysi 12 762,1 mil. K¢, z toho dotace ze statniho rozpoctu na vlaky objednavané MD
byla 4 084,3 mil. K&. €D i tak vykazaly v letech 2010 aZ 2013 z provozovani osobni dopravy
ztratu v primérné rocni vysi 1 040,6 mil. K¢ a v roce 2014 ve vysi 495,9 mil. K¢. Za vilaky
objednavané MD vykazaly v letech 2011, 2013 a 2014 mirny zisk v rozsahu od 4,7 mil. K¢
do 60,6 mil. K¢ a v letech 2010 a 2012 ztratu ve vysi 156,1 mil. K¢ a 29,8 mil. K¢.

Vysledky hospodateni CD za celou osobni dopravu a za vlaky celostatni dopravy objednavané
MD za roky 2010 aZ 2014 jsou uvedeny v tabulkach ¢. 3 a 4.

Tabulka &. 3 — Vysledek hospodateni osobni dopravy €D (v mil. K¢)
2010 2011 2012 2013 2014
Naklady celkem 19935,1 | 20103,9 | 20469,7 | 21269,8 | 21269,6
Vynosy celkem 18910,5| 19172,5| 19565,4 | 19967,7 | 20773,7
z toho: trzby 6 525,8 6726,1 6 998,2 6 990,6 7 338,8
dotace 12 384,7 12 446,4 12 567,2 12977,1 134349
Vysledek hospodareni -1024,6 -931,4 -904,3 | -1302,1 -495,9

Zdroj: Ucetni zavérky samostatnych Gcetnich okruhtl a zG¢tovani finanénich vztahd €D ke statnimu rozpoétu za

roky 2010 az 2014.
Tabulka €. 4 — Vysledek hospodareni za vlaky objednavané MD (v mil. K¢)
2010 2011 2012 2013 2014
Naklady celkem 8147,7 7962,1 7 853,2 7912,6 7782,2
Vynosy celkem 7991,6 7 966,8 7 823,4 7 973,2 7 838,4
z toho: trzby 3922,0 3894,5 3814,6 3928,0 3612,6
dotace* 4 069,6 4072,3 4 008,8 4 045,2 4225,8
Vysledek hospodareni -156,1 4,7 -29,8 60,6 56,2

Zdroj: vykazy naklad(i a vynosti z prepravni ¢innosti a zd¢tovani finanénich vztah( €D ke statnimu rozpoctu za
roky 2010 az 2014.
* Dotace poskytované na Uhradu vykazané prokazatelné ztraty, resp. kompenzace, zohledriovaly pfiméreny
zisk, resp. maximadlni dovolenou miru vynosu na kapital, bonusy a pokuty podle smluv o zavazku verejné
sluzby.

Dotace za vlaky objednavané MD vzrostly v roce 2014 oproti roku 2010 o 3,8 % pfi poklesu
dopravniho vykonu o 12,5 %. Na jeden vlakovy kilometr tak dotace vzrostly ze 105,7 K¢ na
125,4 K&, tj. 0 18,6 %. Triby za uvedené vlaky a obdobi vykdzaly CD o 7,9 % niz$i a naklady
0 4,5 % nizsi. PocCet prepravenych osob se zvysil ze 41,0 mil. osob na 43,8 mil. osob, tj. 0 7 %.

Z tabulky €. 4 také vyplyva, ze CD dosahuji od roku 2013 za vlaky objedndvané MD mirny zisk.
Vroce 2013 se na tom podilel rychlejsi meziro¢ni rist vynosa (vzrostly oproti roku 2012
01,9 %, z toho trzby o 3,0 % a dotace o 0,9 %) nez nakladl (vzrostly o 0,8 %). V roce 2014 se
na tom podilel zejména rist dotaci 0 4,5 % (trzby klesly 0 8,0 % a naklady o 1,6 %).
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3. Prikaznost vykazované ztraty

MD nevytvorilo dostatecné podminky pro kontrolu spravnosti vykazované ztraty
z provozovani vlakd €D k zajiténi dopravni obsluinosti statu. Jeji ovéfitelnost vak byla
pro externi kontrolni subjekty omezena. V letech 2010 aZ 2015 nedokoncilo MD Zadnou
kontrolu spravnosti vykazané ztraty u €D.

CD vykazovaly vysledky hospodareni z provozovani vlak(l k zajisténi dopravni obsluznosti
stdtu v ro¢nich souhrnnych vykazech naklad( a vynos( vyhotovenych podle jednotlivych
smluv ave struktufe podle vyhlasky ¢. 241/2005 Sb. (tykala se smlouvy na obdobi od
1. 1. 2010 do konce platnosti jizdniho fadu 2018/19), resp. vyhlasky ¢. 296/2010 Sb. (tykala
se smluv na linky R14 Pardubice — Liberec a R16 Plzei — Most). CD mély podle smlouvy
o zdvazku verejné sluzby uzaviené na obdobi od 1. 1. 2010 do konce platnosti jizdniho fadu
2018/19 predkladat uvedeny vykaz i za jednotlivé linky specifikované ve smlouvé (Slo
0 26 linek). MD tuto povinnost zménilo od roku 2012 dodatkem ke smlouvé tak, e CD mély
predkladat jen hodnoty ztraty jednotlivych linek a vykazy ndkladd a vynosi za jednotlivé
linky mély dolozit na vyzadani. CD tak od roku 2012 predkladaly MD vykazy nakladd a vynos(
za jednotlivé linky jen k nahlédnuti. DGvodem byl spor mezi MD a CD ohledné zvefejnéni
vykaz(l nakladli a vynosl za jednotlivé linky ze strany MD. Opétovné predkladani vykazu
dohodlo MD sCD vdodatku ke smlouvé o zdvazku vefejné sluzby od obdobi platnosti
jizdniho rfadu 2015/16.

Dopravci, ktefi poskytuji prepravni sluzby nebo jiné Cinnosti mimo poskytovani prepravy
cestujicich v ramci vefejnych sluzeb, maji podle zakona ¢. 194/2010 Sb. povinnost vést
evidenci o ndkladech a vynosech podle jednotlivych smluv o vefejnych sluzbach (obdobnd
povinnost byla i v zdkoné ¢. 266/1994 Sb.). MD pro rozdélovani nakladd a vynos( z provozu
vlakll na zakladé smluv o verejnych sluzbach nevypracovalo Zadna upresnujici metodicka
pravidla. CD tak rozdélovaly naklady, vynosy a daldi Udaje vztahujici se kjednotlivym
smlouvdm podle vlastnich metodickych pravidel. Podle nich tak napfiklad byly naklady
pfifazovany na kazdy vlak podle jizdniho radu a byly rozdéleny na ty, které je mozné priradit
pfimo ke konkrétni smlouvé (cca 70 % naklad(), a na ty, které je nutné v zdvislosti na druhu
nakladu alokovat podle fady vykonovych ukazatell (cca 30 % naklad().

Kontrolou NKU byla ovéfovana spravnost pfifazovani nakladd za tFi vybrané polozky z vykaz(
nakladd a vynos( za rok 2013 tykajici se tfi smluv o zavazku verejné sluzby uzavienych mezi
MD a CD. Vyplynulo z ni, Ze kontrolu spravnosti vykazované ztraty vnéj$imi orgdny omezoval
znacny rozsah vstupnich dat (tisice polozek pro kazdy automaticky sestavovany vykaz za
jeden den) a nemozZnost rozboru jednotlivych operaci zahrnutych do vypoctu ztraty
prostfednictvim jiného programového vybaveni ne? pouzivaného CD.

MD bylo podle smluv o zavazku verejné sluzby pro ovéreni spravnosti vykazované vyse ztraty
opravnéno k provedeni kontroly dokladd v ni vyjmenovanych. MD v3ak v letech 2010 az 2013
a 2015 7adnou takovou kontrolu neprovedlo. V zaFi 2014 sice zahajilo u CD na zékladé
externiho podnétu kontrolu zamérenou na opravnénost vybranych poloZzek vykazanych
v ramci stanoveni ztraty z provozovani vlaki k zajisténi dopravni obsluznosti statu, ale ke dni
ukoné&eni kontroly NKU ji je$té nedokoncilo. Termin jejiho dokoné&eni nesdélilo.
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4. Otevirani trhu verejnych sluZeb v prepraveé cestujicich

MD uspésné nedokoncilo, kromé v bodu 2.1 zminéného zadavaciho Fizeni z roku 2005 na
linky R14 Pardubice - Liberec a R16 Plzen — Most, Zadné nabidkové fizeni v oblasti
verejnych sluZeb v prepravé cestujicich vlaky osobni dopravy.

MD v dopravni politice pro obdobi let 2005 az 2013 stanovilo, Ze do roku 2013 dosdhne 10 %
podilu v osobni Zelezniéni dopravé vykony jinych dopravcd nei €D. Tento zdmér nesplnilo.
V navazujici dopravni politice pro obdobi let 2014 az 2020 zamér upravilo tak, Ze do roku
2017 ma dosahnout 10 % podilu vykonl osobni Zelezni¢ni dopravy na zakladé nabidkového
fizeni nebo vreZimu otevieného trhu. Podle zjisténého stavu ani tento zamér nebude
naplnén.

MozZnost zadat az 75 % dopravnich vykonl objednanych vtéto smlouvé dopravcim
vybranym v nabidkovém Fizeni pfitom MD dohodlo v dominantni smlouvé o zdvazku verejné
sluzby, kterou uzavielo s CD na obdobi od 1. 1. 2010 do konce platnosti jizdniho fadu
2018/19.

Casovy pldn otevirani trhu vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich schvalila podle navrhu MD

vldda usnesenim ze dne 8. ¢ervna 2011 ¢&. 4232, V obdobi od platnosti jizdniho fadu 2013/14

do platnosti jizdniho fadu 2018/19 tak mélo byt zadano k zajisténi dopravni obsluznosti statu

v nabidkovych tizenich 13 linek osobni Zelezni¢ni dopravy, tj. cca 45 %. Z nich mélo byt sedm

zadano do obdobi platnosti jizdniho fadu 2015/16. Tento zamér MD nerealizovalo a v dobé

kontroly byl stav nasledujici:

- MD oznamilo v Fijnu 2010 v Ufednim véstniku Evropské unie tzv. piredbéiné rozhodnuti
uzavfit v nabidkovém Fizeni smlouvu o vefejnych sluzbédch v pfepravé cestujicich®® pro linku
R27 Ostrava — Opava — Krnov — Olomouc/Jesenik s pfedpokladanym zahajenim provozu od
obdobi platnosti jizdniho rfadu 2013/14. Vté dobé vsak MD nemélo vyfesenu fadu
problematik, které branily dopravcim zucastnit se nabidkového fizeni, napfiklad Slo
0 vyuZzivani verejnych prostor v budovach Zelezni¢nich stanic a tarifni spolupraci dopravca.
Z dlvodu jednani s dopravci k jejich feSeni posunulo MD termin zahajeni plnéni o jeden
rok. Nabidkové fizeni tak zahajilo az v bfeznu 2012. Nabidku v terminu pro podani nabidek
do fijna 2012 podali dva uchazedi, z nichz jeden byl vylouéen zdlvodu nesplnéni
kvalifikaénich pozadavk(. V priib&hu zadavaci lhGty podaly CD (nabidku viak nepodaly)
namitky proti zaddvacim podminkdm a domahaly se zruseni nabidkového fizeni. MD jim
nevyhovélo. Rozhodnutim z ledna 2013 jim nevyhovél ani Ufad pro ochranu hospodarské
soutéze, ke kterému CD podaly navrh na zahdjeni fizeni o pfezkoumani tkond zadavatele.
MD ndsledné nabidkové fizeni vdubnu 2013 zruSilo vsouladu se zakonem
¢. 137/2006 Sb.'* z divodu, Ze by byla hodnocena pouze jedna nabidka. MD sdélilo, Ze
uzavreni smlouvy pak Ustni formou nabidlo zbylému uchazedi, ktery jeji uzavieni odmitl.

- MD odeslalo k uvefejnéni v Ufednim véstniku Evropské unie v Fijnu 2010 i oznameni
o rozhodnuti pro linky R5 Praha — Usti nad Labem - Karlovy Vary — Cheb a R20

12 Usneseni vlady ze dne 8. &ervna 2011 &. 423, k Harmonogramu otevirdni trhu vefejnych sluZeb v pfepravé
cestujicich v oblasti ddlkové a nadregiondini Zelezni¢ni osobni dopravy.

13 podle ustanoveni § 19 zdkona &. 194/2010 Sb. ma objednatel nejpozdé&ji rok pfed zahajenim nabidkového
fizeni uverejnit rozhodnuti uzaviit smlouvu o vefejnych sluzbach v Urednim véstniku Evropské unie.

14 Zakon €. 137/2006 Sb., o veFejnych zakazkach.
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Praha — Roudnice nad Labem — Usti nad Labem — Dé&cin s predpokladanym zahajenim
provozu od platnosti jizdniho fadu 2014/15. Nabidkova Fizeni v3ak nezahdjilo. Nabidkova
fizeni nezahdjilo ani na zbylé Ctyfi linky, u nichZz podle ¢asového planu predpokladalo
zahajeni provozu do obdobi platnosti jizdniho fadu 2015/16. MD to odUlvodnilo posunem
nabidkového fizeni na linku R27, které povaZzovalo za pilotni, a neuzavienim smlouvy na ni.

- Druhé nabidkové fizeni zahdjilo MD aZ po trfech letech vunoru 2015 pro linku
R16 Plzen — Most s predpokladanym zahajenim provozu od obdobi platnosti jizdniho fadu
2016/17. Nabidku podalo pét uchazecu, z nichz jeden byl vyloucen. V pribéhu zadavaci
lhGity podaly €D (nabidku vtomto piipadé podaly) obdobné namitky jako v pfipadé
nabidkového fizeni na linku R27. MD namitky v srpnu 2015 zamitlo. €D proto podaly
k Utadu pro ochranu hospodaFské soutéZe navrh na prezkoumani tkond zadavatele, ktery
jim rozhodnutim z listopadu 2015 vyhovél. Proti tomuto rozhodnuti podalo MD jesté
v listopadu 2015 rozklad, o kterém nebylo v dobé kontroly rozhodnuto.

Na zakladé zprav MD upravila vldda v letech 2013% a 2014 Easovy plan otevirani trhu.
Podle casového planu platného v dobé kontroly mélo MD zadat k zajisténi dopravni
obsluznosti statu v nabidkovych fizenich v obdobi od platnosti jizdniho fadu 2016/17 do
platnosti jizdniho fadu 2019/20 jen Sest linek, tj. o sedm méné neZ podle pdvodniho planu
z roku 2011. Zménilo se i obdobi, ve kterém maiji byt nabidkova tizeni provedena (zacatek
obdobi byl posunut o tfi roky a konec o jeden rok).

MD minimalné od roku 2011 nevyresilo opakujici se problémy mezi objednatelem (MD), €D

a dal3imi potencialnimi uchazeéi o uzavireni smlouvy v pfislu$nych nabidkovych fizenich. Slo

predevsim o problémy:

- tarifni integrace (sjednoceni uznavani jizdnich doklad(i a pravidla tarifni spoluprace),

- prevodu majetku CD souvisejicitho s odbavenim cestujicich na Spravu Zelezniéni dopravni
cesty (z davodu odstranéni nerovnych podminek mezi ucastniky nabidkovych fizeni).

Dasledkem nevyreseni problém0 bylo, Ze MD v obdobi let 2011 aZz 2015 zahdjilo jen dvé
nabidkova fizeni a Zadné z nich nedokoncilo uspésné. V roce 2015 tak byly vSechny vlaky
k zajisténi dopravni obsluznosti statu provozovany na zakladé smluv o verejnych sluzbdch
uzavienych MD p¥imo s CD.

5. Dalsi prostredky statniho rozpoctu souvisejici s dopravni obsluznosti

MD poskytovalo prostiedky statniho rozpoctu krajim na Uhradu casti ztraty z provozu
regionalni Zelezni¢ni osobni dopravy, kterou neobjednavalo. Déale poskytovalo dopravctim
prostredky statniho rozpoctu na kompenzaci nafizenych slev jizdného pro vymezené
skupiny cestujicich.

15 Usneseni vlady ze dne 18. zaF 2013 & 708, ke Zprdvé o postupu pfi otevirdni trhu vefejnych sluZeb

v pfepravé cestujicich v oblasti ddlkové a nadregiondlni Zelezni¢ni osobni dopravy.
Usneseni vlady ze dne 15. zari 2014 ¢. 758, ke Zprdvé o postupu otevirdani trhu verejnych sluZeb v prepravé
cestujicich v oblasti ddlkové a nadregiondlini Zelezni¢ni osobni dopravy.

16
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a) Vlada schvdlila usnesenim ze dne 28. Fijna 2009 &. 1350Y Memorandum o zajisténi
stabilniho financovdni dopravni obsluznosti verejnou regiondlini Zelezni¢ni osobni dopravou,
které bylo nasledné uzavieno s kraji'®. Podle memoranda mély byt v letech 2010 aZ 2019
poskytovany krajim dotace ze statniho rozpoctu na zajisténi dopravni obsluznosti regionaini
Zelezni¢ni osobni dopravou v roc¢ni vysi 2,6 mld. K¢ s postupnym navySovanim ve vazbé na
rast indexu spotrebitelskych cen.

MD poskytovalo krajim na uvedeny ucel v letech 2010 aZ 2014 prosttedky statniho rozpoctu
v primérné roc¢ni vysi 2,7 mld. K¢. Tyto prostfedky predstavovaly pfiblizné 32 % prostfedkd
poskytovanych kraji na regiondlni Zelezni¢ni dopravu. Poskytovani téchto prostfedkd bylo
podle NKU nesystémové, nebot podle zdkona ¢ 194/2010 Sb. (pfedtim i podle zakona
¢. 266/1994 Sb.) a v souladu se zakonem €. 129/2000 Sb.*° bylo stanoveni rozsahu regionalni
Zelezni¢ni osobni dopravy a jeji zajistovani v kompetenci kraji. Memorandum sice stanovilo
urcity postup pro rozdéleni dotace mezi kraje a postup jejiho vyuctovani, avsak MD nemohlo
nijak ovlivnit poZadavky jednotlivych kraji na uhrady ztraty z nasmlouvaného rozsahu
regiondlni Zelezni¢ni dopravy, pokud jejich celkova vyse neprekrodila vyclenéné prostredky
statniho rozpoctu. Bylo tak do jisté miry v pasivni roli a nemélo vliv na uzavirani smluv
o verejné sluzbé na jeji zajisténi.

b) Povinnost poskytovani slev zjizdného pro vymezené skupiny cestujicich vyplyvala
dopravclim z pfislusného vyméru Ministerstva financi, kterym se vydava seznam zbozi
s regulovanymi cenami. Dopravci maji narok na kompenzaci ztraty vzniklé z poskytovani
téchto slev z prostredkl statniho rozpoctu. Kompenzaci jim poskytovalo MD mési¢né na
zakladé smluv uzavienych na kalendarni rok.

MD uzavrelo v letech 2013 az 2015 smlouvy o kompenzaci slev z jizdného se tfemi dopravci.
Na jejich zakladé jim poskytlo z prostredki statniho rozpoctu kompenzace v roce 2013 ve
vysSi 87,9 mil. K¢, v roce 2014 ve vysi 88,8 mil. K¢ a za 1. pololeti 2015 ve vysi 41,3 mil. K¢.

17 Usneseni vlady ze dne 28. Fijna 2009 &. 1350, k Memorandu o zajisténi stabilniho financovdni dopravni

obsluznosti vefejnou regiondini Zelezni¢ni osobni dopravou.

Memorandum za stat podepsali pfedseda vlady a ministfi financi a dopravy. Za kraje ho podepsali hejtmani,
resp. primator hl. mésta Prahy, za Gcasti Asociace kraji Ceské republiky zastoupené predsedou.

19 Z&kon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni).

18



514 ' V&stnik NKU, kontrolni zavéry

Priloha

Linky dalkové dopravy k zajisténi dopravni obsluznosti statu
uvedené MD v planu dopravni obsluznosti

Ex1 Praha - Pardubice — Olomouc — Ostrava — Polsko/Slovensko?
Ex2 Praha - Pardubice — Olomouc — Luhacovice/Zlin/Slovensko

Ex3 Némecko — Usti nad Labem — Praha — Pardubice — Brno — Rakousko/Slovensko
Ex4 Rakousko/Slovensko — Bfeclav — Otrokovice — Ostrava — Polsko
RS  Praha— Usti nad Labem — Karlovy Vary — Cheb

R6 Praha— Plzeri — Cheb/Némecko/Klatovy

R7 Praha— Ceské Budéjovice/Rakousko

R8 Brno — Ostrava — Bohumin

R9  Praha - Havli¢kdv Brod — Brno/Jihlava

R10 Praha— Hradec Krélové — Turnov

R11 Brno —Jihlava — Ceské Budé&jovice — Plzef

R12 Brno — Olomouc —Jesenik/Sumperk

R13 Brno — Breclav — Otrokovice — Olomouc

R14 Pardubice — Liberec

R15 Usti nad Labem — Liberec

R16 Plzer —Zatec — Chomutov — Most

R17 Pardubice - Jihlava?

R18 Praha— Pardubice — Ceska Tfebova — Olomouc — Vsetin/Luhacovice/Veseli n. M.
R19 Praha - Pardubice — Ceskd Trebova — Brno

R20 Praha—Roudnice nad Labem — Usti nad Labem — Dé&¢in

R21 Praha — Mlada Boleslav — Turnov — Tanvald

R22 Praha—Mlada Boleslav — Ceska Lipa — Rumburk

R23 Kolin — Usti nad Labem

R24 Praha — Rakovnik

R25 Rakovnik/Luzna u Rakovnika — Chomutov — Jirkov?

R26 Praha— Beroun — Pfibram — Pisek — Ceské Budé&jovice

R27 Ostrava — Opava — Krnov — Olomouc/Jesenik

N28 Vybrané vlaky noéni dopravy?

R29 Cheb — Némecko?

Poznamky:

1) Na lince byly od roku 2012 objednavany jen vlaky v Gseku Ostrava — Cadca.

2) Linka nebyla od roku 2012 objednavana.

3) Vlaky v relacich Cheb — Praha — Ostrava — KoSice/Varsava a Berlin — Praha — Brno — Bratislava — Budapest.
4) Linka byla objednavana od roku 2012. Je vedena do Norimberku.
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
15/24

Penéini prostiedky urcené k napliiovani cilti spole€né migracni a azylové
politiky Evropské unie

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
jen ,,NKU“) na rok 2015 pod &islem 15/24. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Ing. Hana Hyk$ova.

Cilem kontroly bylo provérit, zda pfi napliovani cild spole¢né migracni a azylové politiky
Evropské unie byly dodrzovany podminky pro poskytovani a erpani prostiedk( z Evropského
fondu pro uprchliky, Evropského ndvratového fondu, Fondu pro vnéjsi hranice a Evropského
fondu pro integraci stdtnich prislusniki tretich zemi.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od ¢ervna do prosince 2015.
Kontrolovanym obdobim byly roky 2011 az 2015.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra; Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra; Centrum
multikulturniho vzdélavani, o.s.; Diecézni charita Brno; Jihomoravsky kraj; Diecézni katolicka
charita Hradec Kralové; South East Asia — liaison, z.s.; SdruZeni pro integraci a migraci,
0. p. s.; Centrum pro integraci cizinc(, o.p.s.; InBaze, z. s.; Poradna pro integraci, z. .

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly Ministerstvo vnitra, Centrum
multikulturniho vzdélavani, o.s., a Poradna pro integraci, z. U., vyporadali vedouci skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o ndmitkdch. Odvolani, kterd proti rozhodnutim o namitkach
podaly Centrum multikulturniho vzdéldvani, o.s., a Poradna pro integraci, z. U., byla
vyporaddana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém IV. jednani, které se konalo dne 21. bFezna 20186,
schvdlilo usnesenim¢. 6/IV/2016
kontrolni zavér vtomtoznéni:
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. Uvod
Kontrolované osoby a jejich plisobnost

Ministerstvo vnitra (déle také ,MV“) je Ustfednim organem statni spravy pro vnitini vécil.
Do jeho vécné kompetence mimo jiné spadd oblast povolovani pobytu cizincli, postaveni
uprchlikd, statni hranice a cestovnich dokladl a je zodpovédné za implementaci fondu
obecného programu Solidarita a rizeni migracnich toki (dale jen ,obecny program
Solidarita“) v roli odpovédného organu a certifikacniho organu.

Zpusobilymi prijemci prostredkl z fondli obecného programu Solidarita byly zejména
nestatni neziskové organizace, védecko-vyzkumné a vzdélavaci instituce, organizacni slozky
statu a kraje.

Kontrolovand problematika

Obecny program Solidarita mél v programovém obdobi 2007-2013 predevsim napomahat
Clenskym statdm EU pfi realizaci spolec¢né azylové a migracni politiky EU v souladu
s hlavou V. Smlouvy o fungovdni EU, a to konkrétné pfi Cinnostech tykajicich se integrace
pfislusnik( tretich zemi s legalnim pobytem do spolecnosti ¢lenskych statl a pfi ¢innostech
vykondvanych pfi pfijimani uprchliki a presidlencl vyuZivajicich nebo Zadajicich
o mezinarodni ¢i doplikovou ochranu v ¢lenskych statech. Ddle mél obecny program
Solidarita napomahat pfi integrovaném fizeni ndvratl cizincd do zemi pulvodu nebo
predchoziho pobytu ze strany ¢lenskych statli a integrovaném fizeni vnéjsich hranic Evropské
unie.?

Srovnani podilu osob ze tfetich zemi na celkovém pocétu obyvatel vCR ave statech
zucastnénych na realizaci obecného programu Solidarita je uvedeno v grafu €. 1:

Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustiednich orgdnt statni spravy Ceské republiky.
Tento pristup byl definovan Evropskou radou (dale téZ ,,Rada“) v tzv. Haagském programu v roce 2004
(nebyl publikovan v Urednim véstniku EU) a dale v tzv. Stockholmském programu z roku 2009 (publikovan
v Urednim véstniku EU pod ¢. 2010/C 115/01).
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Graf €. 1 — Podil ob¢anl ze tfetich zemi na obyvatelstvu zticastnénych statu*
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Zdroj: Eurostat, udaje k 1. 1. 20143,
* Staty, které se ucastnily obecného programu Solidarita.

Rozhodnutimi Evropského parlamentu a Rady byly vytvoreny Ctyti finanéni nastroje (ddle téz

souhrnné ,fondy“):

— Evropsky uprchlicky fond na obdobi 2008—-2013 (dale téz ,, EUF), jehoz obecnym cilem byla
podpora ¢lenskych statl pri prijimani uprchlikd a vysidlenych osob;

— Evropsky ndvratovy fond na obdobi 2008-2013 (ddle téz ,ENF“), jehoz obecnym cilem
byla podpora zlepseni fizeni navratl prislusnikl tretich zemd;

— Evropsky fond pro integraci stdtnich prislusnikt tretich zemi na obdobi 2007-2013 (déle
téz ,EIF“), jehoz obecnym cilem byla podpora splnéni podminek pobytu a usnadnéni
integrace do evropské spoleCnosti pro statni pfrislusniky tretich zemi pochazejicich
z odliSného  hospodarského, socidlniho, kulturniho, naboZenského, jazykového
a etnického prostredi;

— Fond pro vnéjsi hranice na obdobi 2007-2013 (dale téz ,FVH"), jehoz obecnymi cili byly
ucinnd organizace kontroly vnéjsi hranice, ucinné tizeni tok( osob na vnéjsich hranicich
ze strany Clenskych statd, zabezpeceni jednotného uplatfiovani pravnich predpist EU
o prekracovani vnéjSich hranic a zlepsSeni fizeni ¢innosti organizovanych konzuldrnimi
a jinymi sluzbami ¢lenskych statl v tretich zemich.

Pro potfeby Ceské republiky byl obecny program Solidarita rozpracovan do &tyf viceletych
program( financovanych z uvedenych fond( a tyto programy byly ndsledné roz¢lenény do
rocnich program( postupné na sebe navazujicich.

3 Statnim prisludnikem tireti zemé se rozumi osoba, ktera neni ob¢anem EU nebo Svycarska, Lichtenstejnska,
Norska a Islandu.
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Celkem byly na realizaci projektll obecného programu Solidarita v Ceské republice
v kontrolovaném obdobi let 2011-2015 vycerpdany prostfedky ve vysi 727 242 tis. K& Kromé
téchto projektd byly v uvedeném obdobi v CR realizovany i dalsi projekty spolufinancované
z rozpoCtu EU prostiednictvim Evropského socidlniho fondu (dale téz ,ESF“), jejichz cile
zahrnovaly mj. integraci cizinc(l do spole¢nosti, a to v celkové vysi cca 200 000 tis. K¢.

Kontrolovany objem financnich prostredku

NKU zkontroloval u vybraného vzorku projekti financovanych z EIF a EUF* prostfedky
poskytnuté na jejich realizaci a vydaje na technickou pomoc obecného programu Solidarita
v celkové vysi 90 268 tis. K&, a to v obdobi od roku 2011 aZ do poloviny roku 2015.°

U vybranych projektti NKU ovéioval naplnéni cild a monitorovacich ukazatel a realizaci
projektovych aktivit v souladu se stanovenymi podminkami, plnéni rozpoctu projektu, zdkaz
dvojiho financovdni projektu z vice zdroji EU, analytickou ucetni evidenci transakci
souvisejicich s projektem, zpUsobilost vydajli, publicitu projektu a soulad vybéru dodavatelt
s pravidly pro zadavani verejnych zakazek. Prehled o objemu penézZnich prostiedkd
provérenych kontrolou NKU u pfijemc( a u MV je uveden v pfiloze €. 1.

U Ministerstva vnitra se NKU pfi kontrole zamé&fil na nastaveni a t&innost rizikovych prvkd
fidictho a kontrolniho systému fond( obecného programu Solidarita v kontrolovaném
obdobi. Provéreno bylo nastaveni cild a monitorovacich ukazatel(l viceletych programd,
nastaveni kritérii pro vybér projektd a proces jejich vybéru, dokumentace pracovnich
postupl odpovédného a certifikaéniho organu, kontrolni ¢innost odpovédného organu,
nastaveni systému sankci vici pfijemcim v pfipadé poruseni podminek poskytnuti dotaci,
dodrZeni stanovené miry spolufinancovani projektd a zpuUsobilost vydaji na technickou
pomoc.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uéinném pro
kontrolované obdobi.

Il. Vyhodnoceni skutec¢nosti zjiSténych pfi kontrole

1. Systém vyhodnocovani plnéni monitorovacich ukazatelli viceletych programi EIF a EUF
byl zavisly na provedeni kvalifikovanych odhadd hodnot u znacné casti ukazateld,
a nikoliv na jejich presném meéreni. Pri¢inou byly dodatecné pozadavky Evropské
komise na sledovani téchto ukazatelli aZ v priibéhu hodnoceného obdobi, které
neumoznily nastavit systém pro sledovani jejich skutecnych hodnot od zacatku tohoto
obdobi.

Vzorek projektl financovanych z fond( EIF a EUF byl vybran s ohledem na probihajici nebo jiz ukonéené
audity auditniho organu, Evropské komise a Evropského ucetniho dvora a z dlvodu stejnorodosti
projektovych aktivit v oblasti integrace cizincl realizovanych vétsim poctem prijemci. Projekty financované
z FVH byly naopak zaméteny na investi¢ni aktivity a projekty financované z ENF na specifické aktivity
v oblasti nucenych nebo dobrovolnych navrat(.

> Toto kontrolované obdobi zahrnovalo projekty financované z roénich programt 2010 a7 2013.
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Systém méreni hodnot monitorovacich ukazatelli u EIF a EUF neumoznuje zjistit pocet
jedinecnych osob, které mély prospéch z opatieni uvedenych fondd.

Spolehlivost systému pro sledovani hodnot monitorovacich ukazateli byla na
projektové uUrovni sniZena tim, Ze MV nepoZadovalo od pfijemct sledovani udaje
o datu narozeni jednotlivych klientli, pfestoZe jde o jeden z nezbytnych udaji pro
pfipadné nasledné ovérovani identity a pobytového statusu cizince vinformacnich
systémech MV. Monitorovaci systém tak neumoiiuje spolehlivé ovérit plnéni
monitorovacich ukazateli v dusledku pfipadl shody jmen klientli ani neumoiiuje
nasledné ovérit, Zze klienti vyuzivajici poskytované sluzby jsou dle podminek programu
osobami zpusobilymi tyto sluzby vyuzivat.

. U viceletého programu Evropského fondu pro integraci statnich prislusniki tretich zemi
byly planované cile prostfednictvim projektovych aktivit dosazeny.

U viceletého programu Fondu pro vnéjsi hranice byly planované cile dosazeny,
s vyjimkou modernizace konzularnich oddéleni a zvysSeni trovné jejich bezpecnosti.

V ptipadé viceletého programu Evropského uprchlického fondu nelze naplnéni vsech
cili programu vyhodnotit z divodu stanoveni kvantifikovatelnych monitorovacich
ukazatelli jen pro ¢ast operacnich cila viceletého programu.

V pripadé viceletého programu Evropského ndvratového fondu nebyl naplnén
planovany rozsah aktivit, které souviseji s asistovanymi dobrovolnymi navraty, ato
zejména z dlivodu nejednoznacného zakotveni procesu asistovanych dobrovolnych
navratd v pravnim fadu CR.

. Nastaveni hodnoticich kritérii davalo predpoklady pro vybér a financovani
hospodarnych, efektivnich a ucelnych projektt. Vybérovy proces vsak obsahoval urcité
nedostatky administrativniho charakteru a nastaveni systému sankci v pfripadé
poruseni podminek dotaci neodpovidalo moznostem, které poskytuji rozpoctova
pravidla. V pracovnich postupech odpovédného organu® pro navazujici programové
obdobi 2014-2020 byly jiZ tyto nedostatky odstranény.

V nastaveni pracovnich postupd pro vykon kontrolni ¢innosti MV v roli odpovédného
a certifikacniho organu nebyly zjiStény nedostatky. Vlastni provadéni kontrol
odpovédnym organem je vsak moiné vyhodnotit pouze jako éasteéné uéinné, nebot
v pripadé étyF projektli ze vzorku projektt, které NKU provéfoval u pfijemci, kontroly
odpovédného organu neidentifikovaly nedostatky zjisténé NKU.

. Objem penéinich prostiedki provéfenych kontrolou NKU u vybraného vzorku
49 projektd a vydajti na technickou pomoc Cinil celkem 90 268 tis. K¢. Nedostatky,
které NKU vyhodnotil jako neopravnéné pouiiti penéinich prostfedk(i statniho

Ve znéni predkldadaném pro ucely provedeni auditu designace Ministerstva vnitra jako odpovédného organu
pro navazujici programové obdobi.
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rozpoctu, dosahly celkové vyse 1012tis. KE. Ztéto castky predstavovaly vydaje
nezpusobilé k financovani z obecného programu Solidarita 639 tis. K¢ (viz kapitola
I11.4 tohoto kontrolniho zavéru).”

lll. Shrnuti skutecnosti zjisténych pfi kontrole

1. Systém vyhodnocovani plnéni monitorovacich ukazatelli na trovni viceletych programt
EIF a EUF byl zavisly na provedeni kvalifikovanych odhadli hodnot u znac¢né casti
ukazatel(, a nikoliv na jejich presném méreni.

Viceleté programy EIF a EUF schvalené Evropskou komisi (dale také , Komise“) obsahovaly
monitorovaci ukazatele pro méreni postupu realizace programu, jejichz hodnota byla
obvykle vyjadrena poctem projektl planovanych k Uspésné realizaci daného opatfeni. Pouze
u Casti ukazatell bylo pozadovano napf. i sledovani poctu osob, jimzZ byl urcity druh sluzby
poskytnut. Béhem programového obdobi vsak Komise zverejnila své pozadavky na
zavérecna hodnoceni vysledkd a dopad projektd, kde byly uvedeny i dodate¢né pozadavky
na sledovani nové definovanych monitorovacich ukazatell. V disledku této skuteénosti bylo
MV nuceno pii hodnoceni viceletych programd vychdzet u nové definovanych
monitorovacich ukazatelll pouze z kvalifikovanych odhad( jejich skutec¢nych hodnot,
ucinénych na zakladé dalSich dostupnych dat ze zavérecnych monitorovacich zprav
jednotlivych projektu.

1.1 Stanoveni poctu jedinecnych osob, které mély prospéch z opatieni financovanych
z EIF a EUF

Trend v poctu osob s pobytem v CR, které spadaji do cilové skupiny osob Evropského fondu
pro integraci stdtnich pfislusniki tretich zemi, je uveden v grafu €. 2:

7 Zbyvajici &astku ve wysi 373 tis. K& predstavovala platba MV poskytnutd pravnické osobé& v rozporu se

zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonud (rozpoctova
pravidla), v dliisledku administrativni chyby odpovédného organu.
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Graf ¢. 2 — Pobyt obéan( tietich zemi v CR
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2011 2012 2013 2014 2015
Pfechodny 112 989 125 344 96 712 80 850 84781
Trvaly 138 681 151476 170436 179717 186 510
Celkem 251670 276 820 267 148 260 567 271291

Zdroj: zpravy o situaci v oblasti migrace a integrace cizincll na Gzemi CR v letech 2011 a7 2014 (vydéva MV).
Udaje za rok 2015: http://www.mvcr.cz/migrace/clanek/cizinci-s-povolenym-pobytem-cizinci-s-
povolenym-pobytem.aspx.

Metodologie sestavovani souhrnnych monitorovacich ukazatel( EIF a EUF stanovenych ve
viceletych programech predpokldada, Ze ve vyslednych ddajich jsou zapocteny vicekrat
osoby, které vyuZily napt. prdvni poradenstvi vice nez pfi jedné prileZitosti (tato situace je
sama o sobé zcela legitimni). Monitorovaci ukazatele tedy informuji spiSe o intenzité
poskytovani sluZzeb hrazenych z uvedenych fondil nez o poctu jednotlivca, ktefi méli v ramci
celého hodnoceného obdobi prospéch zopatfeni EIF nebo EUF. Hodnotici zpravy
o vysledcich a dopadech projektd spolufinancovanych z EIF a EUF proto obsahovaly i odhady
poctu jednotlivel majicich pfimy prospéch z projektl realizovanych vramci EIF a EUF
dohromady za tfi obdobi provadéni ro¢nich program EIF a EUF 2011-2013:

Tabulka ¢. 1 — Odhady poctu jedincti pfimo dotcenych projekty a celkova vyse prostredku
EU vynaloZenych na realizované projekty

Celkovy pocet cizincl ze tretich zemi, Prostfedky ro¢nich programa EIF a EUF na
ktefi méli uzitek z projektl rocnich roky 2011-2013 skutec¢né vynaloZené na
programd EIF a EUF na roky 2011-2013 realizaci projektd (v tis. K¢)
Projekty EIF 64 579 239 279
Projekty EUF 9661 49 320

Zdroj: hodnotici zpravy EIF a EUF za roky 2011-2013; zavérecné zpravy o provadéni rocnich program( EIF
a EUF za roky 2011 a 2012.

Ocisténi o vicendsobné zapocitané osoby hodnotitelé provedli na urovni udaji od
jednotlivych prijemct tak, Ze u pfijemce zapocetli klienta, ktery v jeho projektu cerpal vice
druhl sluzeb, pouze jednou. Tento postup vsak nevyloucil duplicity v pfipadech, kdy klient
Cerpal sluzby u rliznych prijemcl dotaci nebo v rdmci riznych roc¢nich programa.

Odhady poctu jednotlived majicich prospéch z realizovanych projektdl nejsou vhodnym
kvantitativnim ukazatelem efektivnosti financovanych opatreni z divodu nevyhnutelného
opakovaného zapocitani nékterych osob na strané jedné a pripadnych nezapoctenych
vicenasobnych dopad( projektld (napf. i na rodinné pfislusniky klientd) na strané druhé.
Tyto odhady jsou vsak vyuZitelné pro provadéni komparativnich analyz mezi jednotlivymi
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Clenskymi staty, pfipadné mezi jednotlivymi druhy poskytovanych sluzeb. Jejich vypovidaci
schopnost je tedy pouze relativni, nikoliv absolutni.

1.2 Spolehlivost systému pro sledovani hodnot monitorovacich ukazateli

Vyznamnym rizikem je, Ze spolehlivost uUdaji o vyslednych hodnotdch monitorovacich
ukazatell, a tedy i vypovidaci schopnost zavérecného hodnoceni vysledkll a dopadu
realizovanych projekti jsou pfimo zavislé na spolehlivosti a transparentnosti systému
shromazdovani zdrojovych udajl o jednotlivych poskytnutych sluzbach samotnymi pfijemci.

MV vyvijelo aktivity sméfujici ke sjednocovani postupt tykajicich se vedeni evidence klient(
pfi poskytovani poradenstvi Ci asistence pfijemci, a to zejména tim, Ze vydalo metodiku
monitorovacich ukazatell s ucinnosti priblizné od poloviny obdobi realizace rocnich
program( 2011. Tato metodika urovala rozsah a obsah dokumentace vedené pfijemci,
nezbytné k dolozeni poskytnuti sluzeb osobam nélezejicim do cilovych skupin projektu. Tato
metodika ani jiné pokyny MV vsak nestanovily povinnost pfijemcli zaznamenavat kromé
jinych udaju i data narozeni klientld za ucelem identifikace klienta. Tento udaj je vsak
nezbytny k pfipadnému naslednému ovéreni vinformacnich systémech MV, zda klient-
cizinec nalezel do cilové skupiny osob, jimz byly konkrétni projekty a jejich aktivity urceny.
Timto postupem MV snizilo spolehlivost monitorovaciho systému monitorovacich ukazatel(,
nebot MV nemad k dispozici vsechny nezbytné Udaje pro nasledné ovéreni spolehlivosti
zdrojovych dat pro souhrnné hodnoty téchto ukazateld.

V hodnotici zpravé o vysledcich a dopadech projektl spolufinancovanych zEIF byla
konstatovana potreba spolehlivosti evidence prvotnich zaznama o klientech a poskytnutych
sluzbach u pfijemct dotaci. NKU proto doporuéuje stanovit pfijemcdim zavazny datovy
format prvotnich Udaji vedenych pfijemci o jimi poskytnutych sluzbach jednotlivym
klientm tak, aby se zvySila spolehlivost souhrnnych Udaji o plnéni stanovenych
monitorovacich ukazateld vykazovanych prijemci.

U pfijemcd byly kontrolou NKU zjistény pfipady nespolehlivych souhrnnych hodnot
vykazovanych pfijemcem v monitorovacich zprdvdch. Vykdzané souhrny o dosaZzenych
monitorovacich ukazatelich téchto projektd nemély oporu v prvotnich zaznamech
o konanych akcich. Zjisténé rozdily vSak nemély negativni vliv na splnéni cilovych hodnot
monitorovacich ukazatell ani na dosazeni cile projektu.

2. PInéni cila projektd a viceletych programu

K ovéreni plnéni cill viceletych programa, které jsou vysledkem plnéni cil(i vSech projektt
financovanych z obecného programu Solidarita (tedy i téch, které nebyly soucasti vzorku
projektd vybranych ke kontrole), NKU vyuZil hodnoceni vystupt, vysledkG a dopadd
realizovanych rocnich program a celkové hodnoceni plnéni viceleté strategie
kontrolovanych fond( uvedené v hodnotici zpravé za obdobi implementace rocnich
programu na roky 2011-2013 a v omezené mire v hodnotici zpravé za obdobi implementace
rocnich programui na roky 2007-2010 (dale téZ ,,hodnotici zpravy“).
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Vyse uvedené hodnotici zpravy byly zpracovany dle metodickych instrukci stanovenych
Komisi. NKU bylo ovéfeno, 7e hodnotici €asti zprav byly zpracovany hodnotiteli-experty
zafazenymi do Utvaru organizacni struktury MV, ktery se nepodilel na realizaci viceletych
program( a nebyl organizacné nadfizen ¢i podfizen Utvarim, které se podileji na realizaci
viceletych program(.2

Projekty financované zEIF se na celkovém cerpdni prostfedkd obecného programu
Solidarita podilely ze 42 %. Cilem EIF bylo poskytnuti zdroji na pravni a socidlni poradenstvi
cizincm ze tretich zemi, odstrafiovani jazykové bariéry vyukou ceského jazyka, podpora
pfistupu cizincll na trh prace, ke vzdélavani, zdravotnim a socidlnim sluzbam, naplfiovani
sociokulturnich potfeb cizincl,, aktivity na podporu kontaktll a dialogu s hostitelskou
spolecnosti, zvySeni odborného potencidlu pracovnik(i statnich i nestatnich instituci, které
se na integraci cizincl v CR podileji, a vypracovani ukazateld a metodik hodnoceni pribéhu
a ucinnosti integrace cizinca.

V hodnoticich zpravach hodnotitelé konstatovali, Ze stanovené cile programu byly dobre
nastaveny a realizovdny prostfednictvim vhodnych projektovych aktivit a Ze z hlediska
plnéni souhrnnych monitorovacich ukazateld byla zjisténa nizsi intenzita plnéni
monitorovaciho ukazatele poc¢tu osob absolvujicich kurzy sociokulturni orientace, ktera vSak
byla kompenzovana vyssi nez planovanou intenzitou plnéni ukazatell v ostatnich oblastech,
zejména poctem absolventl kurzli ceského jazyka a pripadd poskytnuti sluzeb pravniho
a socialniho poradenstvi.

NKU u vybraného vzorku 30 projektl financovanych z EIF ovéfil, Ze byly splnény jejich cile.
Mezi projektové aktivity patfilo zejména vybaveni a provoz center na podporu integrace
cizinc, poskytovani kurzl ceského jazyka a kurzh sociokulturni orientace, socialni,
psychologické a prdvni poradenstvi, osobni asistence pfi jednani s drady, podpora
multikulturnich akci a vzdélavani pracovnik( instituci a Gradl v oblasti integrace cizinc(.

Projekty financované zFVH se na celkovém cerpani prostfedkd obecného programu
Solidarita podilely ze 41 %. V hodnoticich zpravach hodnotitelé potvrdili, Ze dosazenym
pfinosem projektl financovanych ztohoto fondu bylo zvySeni spolehlivosti a rozsifeni
funkcionalit informacnich systém(, zlepSeni kontroly hranic a zaroven i naplnéni

Pfedmétem hodnoticich zprav bylo i hodnoceni dosaZeni cilG viceletych programd za celé programové
obdobi, a bylo tedy zaloZeno i na hodnoceni splnéni cild projektd ukoncovanych v pribéhu roku 2015
a financovanych vramci poslednich rocnich programi obecného programu Solidarita (tedy projekty
zro¢nich program( 2013). V dobé zpracovéani hodnoticich zprdv vsak u téchto projektd nebyly jesté
dokonceny kontroly, resp. audity odpovédného a auditniho organu, jejichz ucelem je poskytnout ujisténi
o splnéni dalSich podminek stanovenych poskytovatelem pro realizaci projektd (naptiklad ovéreni
zpUsobilosti projektovych vydajll). V ndvaznosti na tuto skute¢nost obsahovaly hodnotici zpravy informace
o omezeni spolehlivosti hodnoceni v souvislosti svysledky projektli dokoncovanych vroce 2015
(financovanych v rdmci roénich program@ 2013). Z tohoto dtvodu NKU omezuje své vyhodnoceni dosazeni
cil( viceletych program( a nezahrnuje do néj vyhodnoceni dosazeni cili projektl ro¢niho programu 2013,
kromé hodnoceni dosaZeni cildi projekt tohoto roéniho programu kontrolovanych NKU u piijemc@ (viz
seznam kontrolovanych projektl v pfiloze €. 1).
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schengenského acquis®, ke kterému se Ceskd republika zavazala pfi svém vstupu do
schengenského prostoru, a to prostifednictvim pofizeni hardwarového a softwarového
vybaveni souvisejiciho s provozem schengenského informacniho systému SIS Il a jeho
narodni vétve N-SIS, obnovy hardwaru narodniho rozhrani VIS a doplnéni funkcionalit
Cizineckého informacniho systému a systému OBZOR pro poskytovani informaci o cestujicich
od leteckych dopravcl. Dale byly pofizeny a uvedeny do provozu bezpecénostni systémy
a dalsi technické vybaveni pracovist pro kontrolu dokladd na vnéjsi hranici, zejména
rentgenova zafizeni. ProSkolenim pracovnikli konzularnich usek( zastupitelskych Gradu
doslo ke zvyseni jejich kvalifikace v souvislosti s pouZzivanim nové zavedenych informacnich
systém(l. Nepodafilo se vSak realizovat projekty na modernizaci konzuldrnich oddéleni
a zvyseni Urovné jejich bezpecnosti.

Projekty financované z EUF se na celkovém CcCerpani prostfedkd obecného programu

Solidarita podilely zhruba 11 %. Dva klicové operacni cile viceletého programu EUF byly:

1) zlepseni podminek pfijimani Zadatell o mezindrodni ochranu spocivajici v nezbytné
rekonstrukci a zkvalitnéni vybaveni pfijimacich a pobytovych stredisek, jejich Upravach
s ohledem na zranitelné skupiny osob, zajisténi volnocasovych aktivit s cilem eliminovat
patologické jevy, socidlné-pravnim poradenstvi, lékarské, psychologické a materialni
pomoci;

2) integrovani azylantl do pfijimajici spolecnosti spocivajici zejména v odstrafiovani
jazykové bariéry vyukou ceského jazyka, asistenci pfi vyfizovani Urednich zalezitosti, pfri
hledani bydleni, podpore pfistupu cizincl na trh prace a ke vzdélavani a aktivitach na
podporu kontaktd s hostitelskou spolecnosti.

Vzhledem k tomu, Ze velikost cilové skupiny osob (tedy Zadatelll nebo osob jiz vyuZivajicich
mezinarodni ochranu) je jen obtiiné pfedem odhadnutelnd, vyuzila CR v letech 2010 a?
2013 z planované financni alokace na Ctyfi rocni programy EUF 62 %. Tato mira Cerpani
odpovidala potrebé cilové skupiny.

V hodnoticich zpravach hodnotitelé potvrdili, Ze stanovené cile byly realizovany
prostfednictvim  vhodnych  projektovych aktivit. Zhlediska plnéni souhrnnych
poctu uzavienych pracovnich smluv, ktera vsak byla kompenzovana vyssi nez planovanou
intenzitou plnéni ukazatel( v ostatnich oblastech.

NKU u vybraného vzorku 19 projektd financovanych z EUF ovéfil, Ze byly splnény jejich cile.
Mezi projektové aktivity patfilo zejména pofizeni vybaveni a realizace volnocasovych aktivit
v azylovych zafizenich, poskytovani osobni asistence u Iékafe a pfispévkl na léky a zdravotni
pomtucky, socidlni, psychologické a pravni poradenstvi, pracovni poradenstvi a rekvalifikace,
kurzy Ceského jazyka, poskytovani osobni asistence pfi hledani bydleni a podpora zvyseni
nabidky integracniho bydleni.

9 Spole¢ny soubor schengenskych pravidel, kterd maji uplatfiovat €lenské staty schengenského prostoru,

zahrnujici kontroly na pozemnich, namofnich avzdusnych hranicich (letistich), vydavani viz, policejni
spolupréci a ochranu osobnich udaja.
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Celkové naplnéni cil( viceletého programu EUF v kontrolovaném obdobi vSak nebylo mozné
kontrolou NKU vyhodnotit, nebot pro hodnoceni viceletého programu byly nastaveny
kvantifikovatelné monitorovaci ukazatele pro operacni cil v oblasti podpory integrace
azylantd, ale pro operacni cil v oblasti zlepSeni podminek pfijimani Zadatell o mezinarodni
ochranu nebyly kvantifikovatelné monitorovaci ukazatele nastaveny.

Projekty financované z ENF se na celkovém cerpani prostfedkll obecného programu
Solidarita podilely zhruba 6 %. Celkova mira ¢erpani planované finan¢ni alokace na ¢tyfi ro¢ni
programy ENF v letech 2010 aZ 2013 cinila pouze 29 %. V hodnoticich zpravach hodnotitelé
uvedli, Ze se podafilo realizovat projekty souvisejici s provddénim tzv. nucenych ndvratd,
avsak nepodafilo se v pldanovaném rozsahu realizovat zejména aktivity souvisejici s tzv.
asistovanymi dobrovolnymi navraty. Mezi vyznamnymi pfiCinami nenaplnéni tohoto
vyznamného dil¢iho cile ENF byly v hodnoticich zpravach uvedeny nasledujici skute¢nosti:

— nizky zajem nestatnich neziskovych organizaci realizovat ¢i podporovat projekty tykajici se
asistovanych dobrovolnych ndvratl osob zcilovych skupin do zemi plvodu nebo
pfedchoziho pobytu z divodu jejich opacné motivace, tedy Ucastnit se spiSe projektl
cilicich na integraci téchto osob v CR;

— nejednoznaéné zakotveni procesu asistovanych dobrovolnych ndvrat(i v pravnim fadu CR.
Pravni predpisy, které upravuji podminky finanéni spolutéasti statu na dobrovolném
ndvratu cizince, a pfislu§na ustanoveni pravnich predpisi® konstatuji, Ze MV mUlZe nést
naklady spojené s dobrovolnym navratem/repatriaci cizince, at uz do zemé puvodu, ¢i do
jiného statu. Konkrétni pravni definice procesu asistovanych dobrovolnych ndvratl vsak
chybi.

3. Nastaveni hodnoticich kritérii davalo predpoklady pro vybér a financovani
hospodarnych, efektivnich a ucelnych projekta, vybérovy proces vsak obsahoval urcité
nedostatky administrativniho charakteru a nastaveni systému sankci v pfipadé
poruseni podminek dotaci neodpovidalo moznostem, které poskytuji rozpoctova
pravidla.

MV u jednotlivych fondl nastavilo hodnotici kritéria pro hodnoceni projektl v souladu
s prislusnymi ustanovenimi pravnich predpisd EU. Projekty byly hodnoceny z hlediska
relevance pro cil programu, kvality, dopadu na cilovou skupinu osob, efektivnosti nakladd,
zkuSenosti Zadatele s realizaci obdobnych projektli a doplikovosti s dalsimi projekty.

Proces vybéru projektl by mél mj. zajistit, Ze budou financovany pouze takové projektové
aktivity, které nebyly financovany jiz z jinych zdrojd EU. Jednim z uc¢innych postupd pro
snizeni takového rizika je kromé cestného prohldseni Zadatele i koordinacni usili mezi
fidicimi organy pfi posuzovani obsahu projektovych Zadosti predlozenych v ramci takovych
programu, u nichZ existuje urcita pravdépodobnost financovani stejnych aktivit. V pripadé

10 7 hlediska vybranych pravnich predpist upravujicich postaveni cizinc@i a azylantd na uzemi CR (zakon
¢.326/1999 Sb., o pobytu cizinc na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zékond, ve znéni
pozdéjsich predpisi, resp. zakon €. 325/1999 Sb., o azylu a 0 zméné zdkona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky) jsou klicovymi ustanovenimi § 123a, resp. § 54a uvedenych pravnich predpisu, které uvadéji sice
pojem ,,dobrovolny ndvrat”, resp. ,repatriace” pfimo v nadpisu, ale ndsledné upravuji jen podminky jeho
vyuZziti.
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EIF se jedna o néktera opatreni financovana z ESF, u kterych je fidicim orgdnem MPSV. MV
ve viceletém programu EIF predpokladalo fungovani meziministerské vybérové komise,
v jejimz ramci by MV koordinovalo s MPSV vybér projekt(i s ohledem na uvedené riziko. MV
kontrole NKU nedoloZilo existenci ani ¢innost této komise. Riziko financovéni projektovych
aktivit ze dvou zdroj(i EU tak nebylo optimalné fizeno.

V pribéhu implementace obecného programu Solidarita byl odpovédnym orgdnem
Ministerstva vnitra zaveden institut namitkového fizeni v souvislosti s vybérem projekt(
financovanych ze tfi fond — EUF, EIF, ENF, ktery umoZioval Zadatellim podat proti vysledku
hodnoceni vybérovou komisi namitku, jejiz opravnénost posuzoval odpovédny organ.
Moznost podani namitek vsSak byla ve vyzvach pro predkladani projektovych Zzadosti
a v souvisejicich dokumentech formulovdna obecné a bez dalSiho vécného a ¢asového
vymezeni, zejména bez upresnéni, v jaké Ihté a proti cemu lze a nelze podat namitky, a to
jak pro Zadatele, tak pro subjekt uréeny k vyporadani namitek. Odpovédny organ zdroven
nestanovil ve svych internich pracovnich postupech pisemné postupy pro posuzovani
namitek proti usneseni vybérové komise.

Dale bylo zjisténo, Ze nastaveni systému sankci za poruseni podminek stanovenych
v pravnim aktu o poskytnuti vefejné finan¢ni podpory!! pfijemci dotace neodpovidalo
doporucujicim pokynim Komise ani fakultativnimu ustanoveni §14 odst. 6 zdkona
¢. 218/2000 Sb., které umozriuje poskytovateli dotaci odstupriovat sankce podle zavaznosti
poruseni. Nastaveni odstupriovani sankci odpovédnym orgdnem je vhodné s ohledem na
pravni jistotu prijemcd, nebot zavislost vySe pfipadné sankce pouze na Uvaze pfislusného
organu predstavuje riziko potencidlné nerovného pristupu poskytovatele dotaci vUci
pfijemclm. Toto riziko bylo zfejmé pfi kontrole pInéni monitorovacich ukazatell u pfijemc,
u kterych byly zjistény ¢astecné nesplnéné monitorovaci ukazatele v nevyznamném rozsahu.
Vzhledem k nevyznamnosti nesplnéni monitorovacich ukazatell MV neiniciovalo proces
vedouci k udéleni sankce. Stejné tak NKU nevyhodnotil u pfijemc( tyto nedostatky jako
poruseni rozpoctové kazné vzhledem k tomu, Ze doslo k celkovému naplnéni cil( projekta.
Pokud by vsak MV vsouladu s ustanovenim rozpocétovych pravidel prfedem nastavilo
odstupnovany systém sankci, mohlo by ndsledné v této situaci iniciovat sankce pfimérené
k mife vyznamnosti zjiSténych nedostatku.

Pro programové obdobi 2014-2020 MV navrhlo pisemné pracovni postupy, které by mély
vy$e uvedené administrativni nedostatky fidicitho a kontrolniho systému odstranit. NKU
doporucuje tyto pracovni postupy uplatnit v praxi pfi fizeni fondi AMIF a ISF, tedy fondu
navazujiciho programového obdobi 2014-2020, a zajistit tak zejména funkcni koordinaci
vybéru projekti zamérenych na integraci cizinci mezi MV, MPSV a ptipadné dalSimi resorty.

V nastaveni pracovnich postupti pro vykon kontrolni ¢innosti MV v roli odpovédného
a certifikacniho organu nebyly zjistény nedostatky, vlastni provadéni kontrol odpovédnym
organem je vSak mozZné vyhodnotit pouze jako ¢astecné ucinné.

1 pravni akt mé&l v zavislosti na pravni formé pfijemce formu smlouvy o poskytnuti vefejné finan&ni podpory,
rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo zapisu o poskytnuti verejné financni podpory.
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Odpovédny organ provadél administrativni kontrolu a ovérfovani na misté u vsech
realizovanych projekt(l.’2 Na zakladé porovnani vysledkél kontrol NKU u vybranych pfijemct
a kontrol provedenych odpovédnym orgdnem lze konstatovat, Ze u ¢tyF projekt'? kontrola
NKU identifikovala nezpisobilé vydaje, které nezaznamenaly kontroly provedené
odpovédnym organem a které byly zaroven vyznamné z hlediska finanéniho objemu
poskytnuté podpory.

4. Nezpusobilé vydaje zjisténé u pFijemct

U dvou z deseti kontrolovanych pfijemct byly zjistény nezptisobilé vydaje v celkové vysi
639 tis. K¢, které NKU zaroven kvalifikoval jako porudeni rozpoctové kazné.

Pro ucely vyhodnoceni vyznamnosti zjiSténych penéiné vycislitelnych nedostatkli byla
stanovena hladina vyznamnosti na drovni 2% zobjemu penéZnich prostredkd
kontrolovanych NKU. Zcelkového kontrolovaného objemu penéinich prostiedkd
90 268 tis. K¢ tak byla stanovena hladina vyznamnosti ve vysi 1 805 tis. K&. Castka zjisténych
nezplsobilych vydajd neprekrodila stanovenou hladinu vyznamnosti.

Prijemci narokovali k proplaceni nezpusobilé vydaje zejména z nasledujicich davod:

1) Vydaje na pohonné hmoty byly uplatnény dle velikosti Uvazku jednotlivych pracovnika,
a nikoliv na zakladé skuteéné vynaloZenych vydaji'* (projekty EUF 2010-02, EUF 2010-03,
EUF 2011-07 a EUF 2011-08).

2) Odpisy na sluzebni vozidla byly uplatnény ve vétsi mite, nez odpovidalo jejich skutecnému
vyuZiti pro projekty’® (projekty EUF 2010-02 a EUF 2010-03).

3) Naklady na pojisténi odpovédnosti, pojiSténi auta a vSeobecné vzdélavani pracovnikl byly
uplatnény jako pfimé ndklady, ackoliv svym charakterem odpovidaly nakladim
nepfimym?® (projekty EUF 2010-03 a EUF 2010-02).

4) Byly pofrizeny sady ucebnic potfebnych pro vyuku, aniz byli osloveni k podani nabidky
alespori tfi potencidlni dodavatelé'’. (I pfes tento procedurélni nedostatek pfijemce
pofidil u¢ebnice za cenu neprevysujici cenu obvyklou; projekty EIF 2011-45 a EIF 2013-26.)

5) Byly uplatnény vydaje na ndjem za prostory, které nebyly potfebné pro projekt!® (projekty
EIF 2010-21, EIF 2011-42 a EIF 2013-38).

12 pravni predpisy poZaduji ovéfovani na misté v rozsahu reprezentativniho vzorku projektd.

NKU detailné provéfoval zaznamy odpovédného organu o provedenych kontroldch u jedenacti projektd,

z nichZ u ¢tyr (EIF 2010-21, EIF 2013-38, EUF 2010-03 a EUF 2010-02) zjistil nezpUsobilé vydaje, které byly

zaroven vyznamné z hlediska celkového objemu vydaji daného projektu. U projektu EIF 2013-38 byly

posuzovany pouze ukoncené kontroly odpovédného organu vztahujici se k 1. a 2. monitorovaci zpravé, tedy

k obdobi pfed zménou v osobé prijemce.

14 €4st 11.1.2 odst. 2 prilohy €. 11 rozhodnuti Komise 2008/22/ES a pfilohy ¢.11 rozhodnuti Komise
2011/152/EU.

15 €4st 11.1.3.3 odst. 1 prilohy €. 11 rozhodnuti Komise 2008/22/ES.

16 C4st 11.1.5 odst. 2 ptilohy & XI rozhodnuti Komise 2008/457/ES; ¢ast 11.1.5 odst. 2 ptilohy € 11 rozhodnuti

Komise 2008/22/ES.

Cast 1.1.1 pism. g) pfilohy ¢. XI rozhodnuti Komise 2008/457/ES a €&l. 12 smlouvy o poskytnuti vefejné

finanéni podpory.

18 €4st 1.1.1 prilohy ¢. XI rozhodnuti Komise &. 2008/457/ES.

13

17
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SEZNAM ZKRATEK
AMIF Azylovy, migracni a integracni fond
CR Ceska republika
EIF Evropsky fond pro integraci stdatnich prislusniku tretich zemi
na obdobi 2007-2013
ENF Evropsky ndvratovy fond na obdobi 2008—2013
ESF Evropsky socidlni fond
EU Evropska unie
EUF Evropsky uprchlicky fond na obdobi 2008—2013
FVH Fond pro vnéjsi hranice na obdobi 2007-2013
ISF Fond pro vnitini bezpecnost
Komise Evropska komise
MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
MV Ministerstvo vnitra
NKU Nejvyssi kontrolni Urad
obecny program Solidarita obecny program Solidarita a fizeni migracnich tokd
Rada Evropska rada
SIS schengensky informacni systém

VIS vizovy informacni systém
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Kontrolni zavér z kontrolni akce
15/39

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi jsou prislusné hospodarit
organizaéni slozky statu Ustav pro studium totalitnich rezim@ a Archiv
bezpecnostnich slozek

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
jen ,,NKU“) na rok 2015 pod &islem 15/39. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Josef Kubicek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem a penéinimi prostifedky statu, se
kterymi jsou pfisluiné hospodafit organizaéni slozky statu Ustav pro studium totalitnich
rezimU a Archiv bezpecnostnich slozek.

Kontrola byla provadéna v obdobi od ¢ervna do listopadu roku 2015.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2012 az 2014, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:
Ustav pro studium totalitnich rezim(,
Archiv bezpecnostnich slozek.

Namitky proti kontrolnim protokoliim nebyly podany.
Kolegium NKU nasvém lll. jedndni, které se konalo dne 7. bfezna 2016,

schvdlilo usnesenim ¢. 13/111/2016
kontrolni zdvér vtomtoznéni:
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I. Uvod

Ustav pro studium totalitnich rezima (dale také ,Ustav“) a Archiv bezpe€nostnich slozek
(dale také ,Archiv”) jsou organizacni slozky statu (dale také ,0SS“), které byly zfizeny
zakonem €. 181/2007 Sb.! Cinnost Ustavu je hrazena ze samostatné kapitoly statniho
rozpoctu 355 — Ustav pro studium totalitnich reZzimi. Archiv je souéasti rozpoctové kapitoly

Ustavu.

Ustav védecky zkoumd a nestranné objasfiuje dobu nesvobody a obdobi komunistické
totalitni moci. Posldnim Ustavu je zabrénit zkreslovani vykladu ¢eské historie. Dalsimi
¢innostmi podle zdkona & 181/2007 Sb.? jsou mj. analyza pfi¢in a zpusobu likvidace
demokratického rezimu, ziskavani dokumentl vypovidajicich o dobé nesvobody a obdobi
komunistické totalitni moci a jejich zpfistupriovani verejnosti, prevadéni prevzatych
dokumentl do elektronické podoby, poskytovani vysledk( cinnosti verejnosti formou
publikaci, vystav, seminard ¢i konferenci, vzdélavani uditelll déjepisu nebo spoluprace
s védeckymi, kulturnimi, vzdélavacimi a zahrani¢nimi institucemi. NejvysSim organem je
Rada Ustavu (dale jen ,Rada“), kterd se skldda ze sedmi ¢len(i volenych a odvolavanych
Senatem Parlamentu Ceské republiky (dale jen ,Sendat“). Funkéni obdobi ¢lenti Rady je 5 let.

Archiv zpfistupniuje a zverejiiuje dokumenty a archivalie tykajici se bezpeénostnich slozek.
Zaroven poskytuje nezbytnou pomoc a informace statnim organim. K dalSim c¢innostem
Archivu podle zdkona® mj. patfi zabezpedit pFistup k dokumentdm a archivaliim naleZejicim
do jeho péce a vést pfisluSnou evidenci archivalii. Na Useku archivnictvi plni dkoly plynouci
z mezinarodnich smluv. V rdmci péce o archivélie pfijima za Ceskou republiku nabidky ke
koupi, darovani a uschové archivalii, uzavird prislusné smlouvy, provadi inventury,
spolupracuje s dalSimi archivy, provadi védeckou a vyzkumnou cinnost v oblasti archivnictvi,
ma vlastni specializovanou knihovnu aj.

NKU proved! kontrolu hospodaFeni obou organiza¢nich sloiek statu jiz dfive, ato v rdmci
kontrolni akce €. 09/06* Kontrolni akci ¢. 15/39 bylo u Ustavu i Archivu provéfeno
sestavovani a plnéni rozpoctu, hospodafeni s nemovitym a vybranym movitym majetkem
a pouziti penéinich prostfedkd statniho rozpoctu na ndkupy majetku a sluzeb. Dale byl
kontrole podroben vybér dodavatel(i a proces digitalizace, na némz se v kontrolovaném
obdobi podilely Ustav i Archiv.

Kontrolovany objem majetku byl ve vysi 273 835 973 K¢ a kontrolovany objem penéZnich
prostredkd byl ve vysSi 48534203 KE. Podrobny prehled kontrolovaného majetku
a penéznich prostredkl uvadi tabulka ¢. 1.

1 zakon ¢&. 181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitnich reZimG a o Archivu bezpeénostnich slozek
a 0 zméné nékterych zakond.

2 Ustanoveni § 4 zakona ¢. 181/2007 Sb.

3 Ustanoveni § 13 zakona ¢. 181/2007 Sb.

Kontrolni akce ¢. 09/06 — Majetek stdtu, se kterym jsou prislusné hospodarit organizacni slozky stdtu

a prispévkové organizace vzniklé v letech 2007 a 2008, kontrolni zdvér byl zvefejnén v ¢astce 3/2009

Véstniku NKU.
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Tabulka ¢. 1 — Pfehled provéfeného majetku a penéznich prostredku (v Kc)
Nemovity majetek Movity majetek Penézni prostredky Celkem
Ustav 176 056 166 10323 371 35727 034 222 106 571
Archiv 83 295 632 4160 804 12 807 169 100 263 605

Zdroj: kontrolni protokoly.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

Il. Shrnuti skutecnosti zjisténych pri kontrole

1. Ustav a Archiv neplnily v plném rozsahu jednu ze zakladnich ¢innosti ulozenych zakonem®,
tj. zpristupnovani a zverejiiovani dokumentl a archivalii. Zdkonné rozdéleni kompetenci,
kdy Ustav md uloZenu povinnost prevadét bez zbyteéného odkladu prevzaté dokumenty do
elektronické podoby® a Archiv k dokumentim a archivaliim zabezpeduje pFistup’, je ve
vztahu k préci s dokumenty nevyhovuijici.

2. Ustav a Archiv nemély nastaveny dlouhodobé cile a strategie k povinnostem stanovenym
jim zakonems®. Ustav a Archiv v jednotlivych spoleénych vyroénich zpravach neuvadély
podstatné informace tykajici se majetku a hospodareni.

3. Ustav a Archiv nemély zavedeny dostateéné Gcinné vnitini kontrolni systémy predeviim
v oblastech procesu digitalizace, inventarizace a vedeni majetku. Ustav neplnil povinnost
kontrolovat Uplnost digitalizovanych dokument(, kterd byla stanovena v interni smérnici®
a realizaéni smlouvé o spoluprdci®®. Archiv pfi prebirdni digitalizovanych archivalii
neprovadél kontrolu provedenych skent — digitalizatd. Archiv od roku 2009 nezjistil rozdil
mezi Ucetni evidenci pozemku v celkové vysi 691 085,89 K¢ a skuteénym stavem v katastru
nemovitosti.

Ustav nepostupoval pFi naklddani s movitym majetkem vsouladu se zidkonem
¢. 219/2000 Sb.1?, nezajistil vidy pisemnym potvrzenim pfevzeti odpovédnosti za svéfené
véci a ochranu prevzatého majetku. V letech 2012-2014 vznikl inventariza¢ni rozdil mezi
skute¢nym stavem a stavem v Ucetnictvi ve vysi 366 509,01 K¢, u néhoz nebylo uplatnéno
pravo na nahradu Skody.

Ustanoveni § 4 pism. c) a § 13 odst. 1 pism. a) zdkona ¢&. 181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitnich
rezimd a o Archivu bezpecnostnich sloZek a o zméné nékterych zdkona.

Ustanoveni § 4 pism. d) zakona ¢. 181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitnich reZimd a o Archivu
bezpecnostnich sloZzek a 0 zméné nékterych zakon(.

7 Ustanoveni § 13 odst. 1 pism. b) zakona & 181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitnich rezima
a o Archivu bezpecnostnich slozek a 0 zméné nékterych zakon.

Ustanoveni § 4 a § 13 zadkona ¢. 181/2007 Sh., o Ustavu pro studium totalitnich reZimG a o Archivu
bezpecnostnich slozek a 0 zméné nékterych zédkond.

Smérnice Feditele Ustavu pro studium totalitnich rezim@ o pfevodu dokument a archivalii do elektronické
podoby a jejich ukladani ze dne 4. 11. 2011.

Realiza¢ni smlouva o spolupraci pti pfevodu dokumenta a archivalii do elektronické podoby uzaviena mezi
Ustavem a Archivem dne 29. 6. 2011.

Ustanoveni § 14 odst. 3 a 4 zakona ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich.

10

11
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4. Z dlivodu provedenych personalnich zmén v letech 2012 a 2013, ze kterych vyplynuly
soudni pracovnépravni spory, vydaly Ustav a Archiv dosud celkem 3 600 806,08 K¢&.
V souvislosti s témito persondlnimi zménami vypldcel dale Archiv odvolanym vedoucim
zaméstnancim tzv. odchodné v pfipadech, kdy tito zaméstnanci neméli narok na
odstupné podle zakoniku prace!?. Celkové Archiv na zdkladé ustanoveni kolektivni
smlouvy vyplatil odchodné ve vysi 835 214,00 K¢.

5. Pti kontrole ucetnich zaznamu a zadavani verejnych zakazek byla zjiSténa méné zavazina
pochybeni. Pfiloha Gcetni zavérky u Ustavu a Archivu neobsahovala informace o poufzitych
ucetnich metodach a nékteré dopliujici a vysvétlujici informace. Archiv mj. neuved|
informaci o pravomocném rozsudku soudu v roce 2014, na jehoz zakladé preslo vlastnictvi
k idedlni 1/3 nemovitosti v katastralnim izemi Nové Mésto na hlavni mésto Prahu.

6. V Ustavu a Archivu byla vletech 2012-2014 provedena Fada specializovanych kontrol.
Pfestoze ztéchto kontrol vyplynula nékterd zavaind zjisténi, nebyla k nim
v kontrolovaném obdobi pfijata zasadni ndpravna opatreni.

lll. Vyhodnoceni a doporuceni

Na zakladé kontrolou zjist&nych skuteénosti Ize konstatovat, ze Ustav a Archiv neplnily jednu
z hlavnich cinnosti uloZzenych zdkonem, tj. nezvefejiovaly v plném rozsahu dokumenty
prevedené do elektronické podoby.

Z kontroly procesu digitalizace vyplynulo, Ze rozdéleni kompetenci podle zakona
¢.181/2007 Sb. se jevi jako neefektivni. Ustav ma ze zdkona povinnost pfevadét prevzaté
dokumenty do elektronické podoby?*3, Archiv pecuje o archivalie'* a zaroven k nim zabezpeéuje
pristup?® a Ustav i Archiv zpFistupfiuji dokumenty vefejnostil®.

Ustav a Archiv nedodriovaly povinnosti stanovené ve vzidjemné uzavienych smlouvach
tykajicich se procesu digitalizace a ve svych vnitfnich predpisech. Zaroven nékteré povinnosti
mezi sebou nemély dostatecné konkrétné specifikované. Nebyl jednoznaéné urcen typ
dokumentu, které lze prevést do elektronické podoby, které lze prevést pouze Castecné
a u kterych prevod neni mozny. NKU doporuuje stanovit strategie a méfitelné cile
jednotlivych ¢&innosti uréenych zakonem?!’ a ndasledné provést jednoznaénou Upravu prav

12 Ustanoveni § 73a odst. 2 zdkona &. 262/2006 Sb., zakonik prace.

13 Ustanoveni § 4 pism. d) zakona ¢ 181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitnich reZim@ a o Archivu
bezpecnostnich sloZzek a 0 zméné nékterych zakon.

14 Ustanoveni § 13 odst. 2 pism. a) zdkona & 181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitnich reZimd
a o Archivu bezpecnostnich slozek a o zméné nékterych zakonda.

15 Ustanoveni § 13 odst. 1 pism. b) zdkona & 181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitnich reZima
a o Archivu bezpecnostnich slozek a 0 zméné nékterych zakond.

16 Ustanoveni § 4 pism. c) a § 13 odst. 1 pism. a) zdkona ¢ 181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitnich
rezimd a o Archivu bezpecnostnich slozek a o zméné nékterych zakonu.

17 Ustanoveni § 4 a § 13 zakona & 181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitnich rezimé a o Archivu
bezpecnostnich sloZzek a 0 zméné nékterych zakon.
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a povinnosti pfi digitalizaci v uzavienych smlouvach mezi Ustavem a Archivem a v jejich
vnitfnich predpisech v souladu se zakonem.

Ustav a Archiv vypracovavaji spole¢nou vyroéni zpravu. NKU doporuéuje doplnit tuto vyroéni
zpravu o komentované prehledy majetku a zdvazkd, vydajd a pfijmU a o dalsi vyznamné
skutecnosti vyskytujici se v pribéhu ucetniho obdobi daného roku u obou OSS.

IV. Informace ke zjiSténym skutecnostem
1. Zakonné rozdéleni kompetenci a proces digitalizace

Kompetence pro Ustav a Archiv byly stanoveny zfizovacim zdkonem ¢&. 181/2007 Sb. Ustav
dle zakona ziskava a zpfistupriuje verejnosti dokumenty vypovidajici o dobé nesvobody
a obdobi komunistické totalitni moci a prevadi prevzaté dokumenty do elektronické podoby.
Zaroven Archiv zpfistupriuje a zverejnuje dokumenty a archivélie tykajici se bezpecnostnich
slozek a zabezpecuje pfistup k dokumentdm a archivaliim nalezejicim do péce Archivu.
Vétsina archivalii a dokumentl je uloZena v Archivu, ktery spravuje badatelny pro
zpfistupnéni materiald verejnosti. Vzhledem k tomu, Ze v kontrolovaném obdobi probihala
samotnd digitalizace vyhradné v Ustavu, dochdazelo k pfedavéani podkladi mezi ob&ma OSS.
Jak bylo ovéfeno kontrolou NKU a vyplynulo i z pfedchozich kontrol Ministerstva vnitra,
v pribéhu procesu predavani dokumentl nikdo neprovadél kontrolu digitalizovanych
archivalii.

Proces digitalizace upravovala realizaéni smlouva o spolupraci'® (dale jen ,Realizaéni
smlouva“), ve které byla pro Ustav a Archiv stanovena odpovédnost za postup v jednotlivych
krocich prevodu archivalii do digitalizované podoby nasledujicim zplisobem:
A. Priprava archivalii k digitalizaci
Pfipravu archivalii k digitalizaci a jejich pfedani odboru informatiky a digitalizace
Ustavu provadél Archiv na zakladé smérnice o pfipravé archivdlii k digitalizaci ze dne
7.7.2011. Smérnice obsahovala zpUsob pripravy archivalii a kladla dliraz na uplnost
archivalii a jejich protokoldrni predani. Vybér archivalii k digitalizaci provadéli vedouci
pracovnici jednotlivych archivnich pracovist Archivu zejména na zakladé atraktivnosti
svazkll a poskozeni archivalii.
B. Snimani obrazi
Samotnou digitalizaci (snimani obraz() provadél Ustav dvéma zpGsoby:
- robotickym skenovanim, tj. snimanim na poloautomatickych skenerech,
- ru¢nim skenovanim, tj. snimanim papirovych predloh na kniznich skenerech.
C. Zatfidéni a ukladani obrazi
Elektronické soubory odpovidajici slozkdm archivélii kompletovali zaméstnanci Ustavu
a ukladali je do datového prostoru spole¢né sdileného s Archivem.
D. Kontrola sken( porovnanim s originaly
Kontrola provedenych digitalnich kopii byla stanovena v Realizaéni smlouvé pro Ustav,
ktery neprovadél kontrolu, prestoZe je zodpovédny za kvalitu, technologickou
integritu, Uplnost a Citelnost digitalizovanych archivalii. Nekvalitné odvedenou praci

18 Realizaéni smlouva o spolupréci pfi pfevodu dokumentd a archiviélii do elektronické podoby uzaviend mezi
Ustavem a Archivem dne 29. 6. 2011.
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v oblasti digitalizace uved| Ustav i ve vyro¢ni zpravé za rok 2014. Zaroveri Archiv, ktery
zabezpecuje pristup k archivaliim v badatelnach, neprovadél kontrolu provedenych
sken(, a tudi? nevédél, v jakém stavu je od Ustavu prebira. Z kontroly NKU vyplynulo,
Ze na vznik digitalnich reprodukci byly vynaloZeny penéini prostfedky bez ohledu na
kvalitu reprodukce.

Naklady na digitalizaci

Naklady na digitalizaci Ustav ani Archiv nesledovaly, Archiv se v kontrolovaném obdobi
podilel pouze na pFipravé archivalii. Ustav provadél digitalizaci vlastnimi zaméstnanci v rdmci
odboru informatiky a digitalizace. Ndklady na digitalizaci Ustav vy¢islil na zakladé poZadavku
NKU. Ve své odpovédi uvedl, 7e vletech 2012-2014 se na digitalizaci dokument( trvale
podilelo 15 zaméstnancl (13,5 prepoctenych udvazkl) s tim, Ze se jednalo o jejich hlavni
¢innost cca sedm hodin denné.

Tabulka & 2 ukazuje vypolet ceny za dva druhy skenovéni. Casovd naro¢nost na
zaméstnance je u rucniho skenovani vyssi nez v pfipadé automatického skenovani.

Tabulka €. 2 — Casova a vydajova naroénost u ruéniho a robotického snimani

2012 2013 2014
Priimérna cena jedné minuty prace v Ustavu (v K&) 3,33 3,56 3,66
Ruéni snimani
Snimani obraz(i — ¢as (min/strana) 0,40 0,60 0,70
Snimani obraz(i — vydaje (K&/strana) 1,33 2,13 2,56
ZatFidéni a ukladani obraz(i — ¢as (min/strana) 0,25 0,30 0,35
Zatfidéni a ukladani obrazd — vydaje (K&/strana) 0,83 1,07 1,28
Kontrola obrazu proti originalu Nerealizovdno
Nové snimani chybnych davek Nerealizovdno
Vydaje Ustavu na 1 stranu celkem (v Kg) 2,16 3,20 3,84
Robotické snimani
Snimani obrazd — ¢as (min/strana) 0,07 0,15 0,10
Snimani obrazli — vydaje (K¢/strana) 0,23 0,53 0,37
Zatridéni a ukladani obrazl — ¢as (min/strana) 0,10 0,10 0,10
Zattidéni a ukladani obraz(i — vydaje (K&/strana) 0,33 0,36 0,37
Kontrola obrazu proti originalu Nerealizovano
Nové snimani chybnych davek Nerealizovano
Vydaje Ustavu na 1 stranu celkem (v K¢) 0,56 | 0,89 | 0,74

Zdroj: data dodana Ustavem.

Na zakladé znalosti poctu rucné a automaticky zpracovanych skend, doby trvani vytvoreni
skenu jednotlivymi zplsoby dle tabulky ¢. 2 a fondu pracovni doby v letech 2012-2014 byl
proveden modelovy vypocet poctu zaméstnancu podilejicich se na digitalizaci dokument(. Za
predpokladu prace na samotném digitalizovani sedm hodin denné a jejiho dalSiho snizeni
015 % (dovolena, nemoc) dospéla skupina kontrolujicich k poétu zaméstnanctll, ktefi se
mohli teoreticky zabyvat skenovanim dokumentl. Vyhodnoceni udaji poskytnutych
Ustavem je uvedeno v tabulce €. 3.
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Tabulka €. 3 — Pocet zaméstnanct podilejicich se na digitalizaci v letech 2012-2014

. . . . . . Cas Cas Cas Fond prac. Itoi':et .
Pocet skenti | Pocet skenti | Pocet skenti X N X zaméstnancl
Rok (v min) (v min) (v min) doby —
G = i A3 RA celkem (vmin)® | . dle vypocet
Ustavu NKU
2012 4030 275 2458 468 1571807 172093 | 628723 | 800816 89 964 13,5 8,9
2013 1795738 538 721 1257017 80 808 754210 | 835018 89 964 13,5 9,3
2014 1115965 234 353 881612 23435 617 128 | 640563 89 964 13,5 7,1
Zdroj: vyroéni zpravy, data dodana Ustavem.
Vysvétlivky:

Y poget sken(i pofizenych automaticky.

2 pocet sken(l pofizenych ruéné.

3) Doba pofizeni sken pomoci automatu.

4 Doba pofizeni skend ruéni metodou.

%) Fond pracovni doby v jednotlivych letech snizeny o 15 %.

Z provedené kontroly vyplynulo, 7e pfi stavajicim po¢tu zaméstnancd mél Ustav dostate¢nou
kapacitu k provadéni kontroly kvality skent. V tabulce €. 3 ze sloupce ,pocet skenl celkem”
je zaroven ziejmé, ze pocet skenl v jednotlivych letech klesal, presto k jejich kontrole nadale
nedochazelo.

2. Rozpocet a vyrocni zpravy

Kapitola 355 — Ustav pro studium totalitnich reZim( je soucasti statniho rozpoctu Ceské
republiky. Podklady pro navrh rozpoctu a zavéreéného uctu Ustavu schvaluje Rada®®, ktera
zaroven schvaluje vyrocni zpravy a predkladad je k projednani Senatu.

Financéni prostfedky rozpoctové kapitoly 355 v dobé jejiho vzniku souvisely s delimitacnim
procesem v roce 2007 po pfijeti zakona ¢. 181/2007 Sb. V letech 2012—-2014 obdrzel Ustav
smérna Cisla kapitoly od Ministerstva financi (dale také ,MF“), ndsledné dochazelo
k jednanim mezi Ustavem a Archivem. Pfi vyjednavani o rozpoctu se vychézelo z platného
sttednédobého vyhledu a zmény se mohly tykat vSech zavaznych ukazateld rozpoctové
kapitoly 355. Kvyznamnym uUpravam rozpoctu pred schvalenim vsak v jednotlivych letech
nedochdzelo. Nejvyznamnéjsi polozkou rozpoétu byly kaidorocné vydaje na platy
zaméstnancl a s nimi souvisejici povinné odvody.

V tabulce ¢. 4 je uveden prehled jednotlivych ukazatelll rozpoctu kapitoly 355 v letech
2012-2014.

19 Ustanoveni § 9 odst. 1 zakona ¢. 181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitnich rezim@ a o Archivu

bezpecénostnich sloZzek a 0 zméné nékterych zakona.
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Tabulka €. 4 — Zavazné ukazatele kapitoly 355 (v tis. Kc)
Nazev ukazatele 2012 2013 2014
SOUHRNNE UKAZATELE | OPTaVeNW | g tetnost | OPTaYeNY | quutetnost | OP@YeNY | giutetnost
rozpocet rozpocet rozpocet
Celkové pFijmy 2515 1615 3500 3489 3706 7724
Celkové vydaje 156494 | 152594 152205 | 145937 156153 | 151474
SPECIFICKE UKAZATELE
Vydaje na zabezpeceni 89 458 88 142 87911 86 163 87 959 87101
plnéni ukol Ustavu
Vydaje na plnéni ukold 67 036 64 452 64 294 59774 68 194 64 373
Archivu
PRUREZOVE UKAZATELE
Platy zaméstnancu
a ostatni platby za 80233 80233 77 494 78 060 79231 78718
provedenou praci
Povinné pojistné 26 745 26 745 26 201 26719 26 783 26 808

Zdroj: schvaleny rozpocet, rozpocet po Upravach, vykazy FIN 2-04 pro hodnoceni plnéni rozpoctu, monitor
statni pokladny.

Vyroéni zpravu predkladd Ustav s Archivem ke schvéleni Radé. Jeji obsah neni nikde pfesné
stanoven, jeji soucasti nejsou Uplné informace uvedené v zavérecném uctu kapitoly 355 a ani
Rada obsah vyroéni zpravy podrobné nespecifikovala. Ustav uvadi v jednotlivych vyroénich
zpravach pomérné podrobny prehled badatelskych a dokumentacnich projektd, seminari
a konferenci, dale informuje o vysledcich ve vzdélavaci, vystavni a publika¢ni ¢innosti a také
o hospodareni.

3. Hospodareni s nemovitym a movitym majetkem

3.1 Kontrolou NKU byl provéien veskery nemovity majetek Archivu v celkové hodnoté
83295 632,00 KE. Pri kontrole bylo zjisténo, Ze Archiv nezaradil do ucetnictvi pozemky
s parcelnimi Cisly (dale jen ,p. ¢.“) 711/1, 711/7, 711/8-17, 712 a 717/3 v katastralnim Gzemi
(dale jen ,k.0.“) Kanice v celkové hodnoté 691 085,89 K&?°. K pFfedloZzenym inventurnim
soupistim nebyly doloZeny vypisy z katastru nemovitosti a ani nebyl uveden zpUsob, jak byly
inventarizované nemovitosti zkontrolovany.

Archiv ma pravo hospodareni k pozemku p. €. 980 o vymére 740 m? se stavbou ¢p. 229 (nyni
na listu vlastnictvi ¢. 4950) v k. G. Nové Mésto.?! Hlavni mésto Praha podalo Zalobu na uréeni
vlastnického prava, kde pozadovalo idealni 2/3 vlastnictvi tohoto objektu. Odvolaci Méstsky
soud v Praze potvrdil rozsudkem ze dne 17. 6. 2014 rozhodnuti Obvodniho soudu pro Prahu
1 ze dne 23. 1. 2014?%?, a to vlastnictvi idedIni 1/3 pozemku p. €. 980 s budovou &p. 229
hlavnimu méstu Praha. Vklad zmény vlastnictvi do katastru nemovitosti podalo hlavni mésto
Praha v ¢ervnu 2015. Veskeré prostory nemovitosti uzivd i nadale Archiv. Do ukonéeni
kontroly NKU nebyl smluvné upraven novy pravni vztah k majetku.

20 pozemky byly pfedany Ministerstvem vnitra na zékladé zdpisu o zméné pFislusnosti hospodafit s majetkem

statu ze dne 30. 3. 2009 a zapsany na listu vlastnictvi ¢. 856 pro k. U. Kanice.

Pravo hospodafit bylo predano na zakladé smlouvy o zméné prislusnosti hospodarit s majetkem stdtu ze dne
31. 1. 2008 uzaviené mezi Archivem a Zafizenim sluzeb pro Ministerstvo vnitra, p.o.

22 Rozsudek Obvodniho soudu pro Prahu 1 ze dne 23. 1. 2014 ¢&. j. 16C 100/2013 — 33.

21
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v

V ndvaznosti na kontrolni akci NKU €& 09/06 Ustav rozhodl o nepotfebnosti pozemkd
p. €. 163/9 o vyméfe 23 m?, p. €. 163/10 o vyméfe 1 m? a p. €. 163/14 o vyméie 2 m2.
Jednalo se o pozemky piimo sousedici se stadionem FK Viktoria Zizkov, na pozemku
p. €. 163/14 je umisténo zafizeni k osvétleni stadionu. Tyto pozemky prodal Ustav hlavnimu
méstu Praze, méstské ¢asti Praha 3. Pfi prodeji pozemku vSak nepozadal o schvaleni pfevodu
majetku Ministerstvo financi podle zdkona o majetku statu?3. Tuto skuteénost zjistilo MF pfi
kontrole vroce 2014 a uloZilo Ustavu uzaviit novou smlouvu a predloit ji ke schvaleni.
Zjisténi plynouci z kontrolniho protokolu MF Ustav nepromitl vroce 2014 do UGéetnictvi
a nezaradil tyto pozemky zpét do majetku.

3.2 Kontrolou NKU byl provéfen movity majetek Ustavu v celkové hodnoté 10 323 371,00 K¢&.
V rdmci inventarizaci byly pracovniky inventariza¢nich komisi v Ustavu shleddny rozdily mezi
fyzickym stavem a stavem v Ucetnictvi. Byly zjiStény inventariza¢ni rozdily majetku vedeného
na uctech 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci, 028 — Drobny dlouhodoby
hmotny majetek a majetku v operativni evidenci. Celkové doslo v letech 2012-2014 ke
vzniku manka na majetku v hodnoté 360 292,05 K¢. Jednalo se predevsim o projektor,
nékolik pocitacd, foto-objektiv, stativ a nékolik dalSich drobnych movitych véci. Veskery
majetek, ktery tvofil inventarizacni rozdily vzniklé nedohledanim v pribéhu inventarizaci, byl
rozhodnutimi Feditele/feditelky vyfazen z majetkové evidence az Géetnictvi Ustavu. Ustav
nezajistil vzdy pisemnym potvrzenim prevzeti odpovédnosti konkrétniho pracovnika za
svéfeny majetek, nepostupoval tak vsouladu se zdkonem o majetku stdtu?* a nedodriel
povinnosti stanovené v interni smérnici o majetku.

4. Vydaje vynalozené v souvislosti s personalnimi zménami

V letech 2012 a 2013 doslo k personalnim zménam tykajicim se predevsim vedoucich funkci.
V souvislosti s témito zménami byly na Ustav a Archiv poddny Zaloby o uréeni neplatnosti
vypovédi zpracovniho poméru, prficemz celkové vydaje vyplyvajici ze soudnich
pracovnépravnich sporl Cinily 3 600 806,08 K¢. Vzhledem k tomu, Ze nékteré soudni spory
stdle trvaji, Ize prfedpokladat, Ze tyto vydaje nejsou konecné. V dusledku personalnich zmén
vyplatily déle Ustav a Archiv zaméstnanciim odstupné v celkové vysi 726 844,00 K&.

V Archivu bylo odvoldno osm zaméstnancl z vedoucich funkci, nasledné s nimi byl ukoncen
pracovni pomér vypovédi ze strany zaméstnavatele. Tito zaméstnanci obdrzeli tzv. odchodné
na zakladé uzaviené kolektivni smlouvy?® v celkové vysi 835 214,00 KE. V tabulce €. 5 je
uveden prehled vydajd vynaloZenych do doby kontroly NKU v souvislosti s personalnimi
zménami v letech 2012-2013.

23 Ustanoveni § 22 odst. 3 zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich.

24 Ustanoveni § 14 odst. 3 a 4 zakona €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich.

25 Kolektivni smlouva na rok 2012 a 2013 ze dne 18. 5. 2011.
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Tabulka €. 5 — Pfehled vydajti v souvislosti s personalnimi zménami (v K¢)
Odstupné Odc'hmilné dle Pracovn’éprévnl' Celkem
kolektivni smlouvy soudni spory
Ustav 277 416,00 X 1248 138,00 1525 554,00
Archiv 449 428,00 835 214,00 2 352 668,08 3637 310,08
Celkem 726 844,00 835 214,00 3 600 806,08 5162 864,08

Zdroj: Uéetni zdznamy Ustavu a Archivu.

Odchodné podle kolektivni smlouvy bylo vyplaceno v ptipadech, kdy se jednalo o personalini
zmény, u kterych nedoslo ke splnéni podminky pro vyplaceni odstupného podle zakoniku
prace?®, tedy ke zrudeni pracovniho mista vedouciho zaméstnance. V roce 2012 zauétoval
Archiv tzv. odchodné na rozpoctovou polozku 5011 — Platy zaméstnancu v pracovnim
poméru, vroce 2013 po komunikaci s MF na polozku 5499 — Ostatni neinvesti¢ni transfery
obyvatelstvu.

Ustav a Archiv vyplatily dosud v souvislosti s personalnimi zménami v letech 2012 a 2013
celkem 5 162 864,08 K¢.

5. U&etni zaznamy a zaddvani verejnych zakazek

5.1 Ucetni jednotky sestavuji Uéetni zavérku, jejiz nedilnou souddsti je ptiloha, ktera
vysvétluje a dopliiuje rozvahu a vykaz zisku a ztraty?’.

Ustav ani Archiv v pfilohach k Géetnim zavérkam sestavenym k 31. 12. 2012, 2013 a 2014

neuvadély informace:

— o probihajicich soudnich sporech (za roky 2012—-2014);

— k ucetnim metodam pouzZivanym v pribéhu kontrolovaného obdobi?® (napf. k metodé
odpisovani, k metodé casového rozliseni, k metodé kurzovych rozdild, k oceriovani
podminénych aktiv a pasiv);

— 0 zavazcich z titulu zU¢tovani mezd?® spravné (vysi splatnych dluhd z pojistného na
socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, splatnych dluh(
z vefejného zdravotniho pojisténi a vysi evidovanych danovych nedoplatkll u mistné
pfislusnych finanénich orgdn(i uvedly za prosinec 2012, 2013, 2014, i kdyzZ tyto zavazky
byly splatné az v lednu nasledujiciho roku).

Archiv v pfilohach k Gd¢etnim zavérkam neuved| nékteré dulezité informace:

— o pravomocném rozsudku soudu v roce 20143°, na jeho? zakladé preslo vlastnictvi idedlni
1/3 objektu ¢p. 229 na pozemku parcelni Cislo 980, k. . Nové Mésto na hlavni mésto
Praha,

— tykajici se manka z mimoradné inventarizace za rok 2008 (manko bylo zjisténo 9. 6. 2009)
v celkové hodnoté 732 159,05 K¢. Tento inventariza¢ni rozdil vznikly pti delimitaci nebyl

26 Ustanoveni § 73a odst. 2 zdkona &. 262/2006 Sb., zdkonik prace.

27 Ustanoveni § 18 odst. 1 pism. c) zékona &. 563/1991 Sb., o G&etnictvi.

28 Ustanoveni § 45 odst. 1 pism. a) bod 3 vyhldsky €. 410/2009 Sb., kterou se provadé&ji néktera ustanoveni
zakona €. 563/1991 Sb., a § 7 odst. 5 zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.

Ustanoveni § 45 odst. 1 pism. a) bod 5 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
zakona ¢. 563/1991 Sb., a § 18 odst. 1 pism. c) zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Ucletnictvi.

30 Rozsudek odvolaciho soudu ze dne 17. 6. 2014 ¢&. j. 35Co 226/2014 — 67.

29
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Archivem do doby ukoné&eni kontroly NKU vyporadan. V ¢ervnu 2015 podal Archiv trestni
oznameni na nezndmého pachatele.

Archiv nemél zpracovany odpisovy plan pro obdobi 2013 a 2014 a neupravil metodu
odpisovani dlouhodobého majetku vnitfnim predpisem. PredloZil pfipravenou smérnici
o odpisovani, vdobé kontroly NKU viak tato smérnice nebyla podepsana odpovédnou
osobou.

5.2 Vétsinu verejnych zakazek (dale také ,VZ“) zadanych v letech 2012—-2014 tvofily zakazky
podlimitni®! a zakdzky malého rozsahu3? podle zdkona o vefejnych zakazkach (dale také
,ZVZ“). V ptipadech zakdzek malého rozsahu provadély Ustav a Archiv vybér dodavatele
prostfednictvim e-tr7isté33 (zejména TenderMarket) nebo oslovovaly dodavatele pfimo.

U jedné z podlimitnich zakdzek Ustavu byla kontrolou NKU zjiténa porudeni ZVZ pfi
hodnoceni kvalifikacnich predpokladd uchazecu, kdy zakladni kvalifika¢ni predpoklady byly
doloZeny pouze &estnym prohld$enim, ackoliv ZVZ vyZaduje potvrzeni pfislusného Gfadu3?.
Ustav zaroveri nevylou¢il jednoho uchazece zhodnoceni nabidek, kdy? doba dodani
v nabidce byla uvedena v pracovnich dnech, prestoze zadavatel v zaddvaci dokumentaci
poZadoval uvést dobu plnéni v kalendarnich dnech, a zaroven se jednalo o jedno hodnotici
kritérium, kterému byla pfifazena vaha 30 %.

Ustav u jedné zprovéfovanych VZ nestanovil jednotné IhGtu pro poddni nabidek
v uverejnéné zadavaci dokumentaci a ve formuldfi uverejnéném ve Véstniku verejnych
zakdzek. Opravny formulaf podle zdkona o vefejnych zakdzkach3® na dpravu uvefejnéného
vyhlaseni Ustav neodeslal k uvefejnéni. Uvedenym postupem mohlo dojit k omezeni poétu
nabidek uchazecl o verejnou zakazku.

6. Provedené externi kontroly

V kontrolovaném obdobi byly v Ustavu a v Archivu provedeny externi kontroly réizného
zaméreni, v Ustavu devét kontrol a v Archivu $est kontrol.

V Ustavu provedl mj. Statni Ufad inspekce prace tfi kontroly zaméfené na dodriovani
povinnosti vyplyvajicich z pracovnéprdvnich predpisd. V jedné zkontrol bylo zjisténo
nesplnéni povinnosti navrhnout zménu pracovniho zafazeni po odvolani zfunkce
a neprojednani rozvazani pracovniho poméru s odborovou organizaci. Ministerstvo financi
v roce 2014 provéfilo hospodareni s majetkem statu v letech 2010 aZ 2012 a zjistilo poruseni
§ 22 odst. 3 zdkona ¢. 219/2000 Sb. Dvé kontroly financnich ufadd byly zamérfeny na
hospodareni Ustavu; v roce 2012 Finanéni Ufad pro Prahu 1 zjistil poruseni rozpoctové kazné
ve vysi 139 374,00 K¢ a uloZil Ustavu pendle ve vysi 1 949,00 K¢ a urok ve vysi 6 630,00 K&.

Vroce 2014 Financni urfad pro hlavni mésto Prahu kontrolou zjistil poruseni vyhlasky

31 Ustanoveni § 12 odst. 2 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

32 Ustanoveni § 12 odst. 3 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

33 Ve smyslu § 149 odst. 2 zdkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

34 Ustanoveni § 53 odst. 1 pism. a), b), f) a h) a § 53 odst. 3 zdkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
35 Ustanoveni § 147 odst. 8 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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¢.62/2001 Sb. a poruseni rozpoCtové kazné ve vysi 66 930,00 K — organizace hradila
nepovolené vydaje za nakup zboZi a sluzeb.

Ministerstvo vnitra provedlo v Archivu dvé kontroly zamérené na predkladani digitalnich
kopii a proces digitalizace. Jedna kontrola se uskutecnila v dubnu 2013 a tykala se nakladani
s digitalnimi kopiemi dokumentl a archivalii a jejich spravy. Druhou kontrolu provedlo
Ministerstvo vnitra v roce 2014 se zamérenim na vyuzivani digitalizovanych archivalii ke
studiu a na porovnani vybranych vzork( digitalizovanych soubor( s origindly. Kontrola
shledala zavaina pochybeni a nedostatky pfi predkladani original( archivalii misto kopii
v dlisledku nekvalitné digitalizovanych archivalii (byl porusen zakon ¢. 499/2004 Sb.). V roce
2014 provedI Financni ufad pro hlavni mésto Prahu kontrolu hospodareni Archivu dle zakona
¢. 218/2000 Sb. a zakona ¢. 219/2000 Sb. Ve dvou pfipadech bylo zjisténo poruseni zdkona
¢.219/2000 Sb., obé porusSeni se tykala chybné uzavienych ndjemnich smluv. Archiv
nasledné jednu najemni smlouvu upravil dodatkem a druha byla jiz ukoncena.

Tyto kontroly poskytly dostatecné informace pro zlepSeni kvality plnéni povinnosti
stanovenych zakonem u obou OSS.



Seznam zkratek

Archiv

k. a.

MF

NKU

0SS

p. €.

Rada

Realiza¢ni smlouva

Senat
Ustav
VZ
NZ
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Archiv bezpecnostnich slozek

katastralni dzemi

Ministerstvo financi

Nejvyssi kontrolni urad

organizacni slozka statu

parcelni cislo

Rada Ustavu

realiza¢ni smlouva o spolupraci pfi prevodu dokumentd a archivalii do
elektronické podoby uzaviend mezi Ustavem a Archivem dne
29.6.2011

Senat Parlamentu Ceské republiky

Ustav pro studium totalitnich rezim0

verejna zakazka

zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach
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