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Cast A
Plan kontrolni ¢cinnosti

9. Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2010 (VII)

Cislo kontrolni akce: 10/26
Predmét kontroly:
Majetek statu a penézni prostfedky poskytnuté statnimu podniku Lesy Ceské republiky

Zména v poloZce:
Ccasovy plan:
- predlozeni KZ ke schvaleni: 12/11
(puivodni udaj: 09/11).
Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 4/XVI/2011 na svém XVI. zasedani dne 18. 10. 2011.
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10. Zmény planu kontrolni éinnosti NKU na rok 2011 (IV)

Cislo kontrolni akce: 11/22

Predmét kontroly:

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpo¢tu Ministerstvo obrany za rok 2010

Zmeéna v poloZce:

predmét kontroly:

Ugetni zavérka Ministerstva obrany k 31. 12. 2010

(puvodni znéni: Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo obrany za rok 2010);
cile kontroly:

Provéfit, zda pfi vedeni UCetnictvi a sestavovani ucetni zavérky k 31. 12. 2010 postupovalo
Ministerstvo obrany v souladu s pFislusnymi pravnimi pfedpisy

(puvodni znéni: Provéfit spolehlivost ucetni zavérky Ministerstva obrany sestavené
k 31. 12. 2010 a financ¢ni vykazy Ministerstva obrany za rok 2010 predkladané Ministerstvem
obrany jako podklad pro zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu 307 — Ministerstvo obrany;
provérit soulad zavérecného Gctu kapitoly statniho rozpoctu 307 — Ministerstvo obrany za
rok 2010 s pfislusnymi pravnimi predpisy).

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 3/XVIIl/2011 na svém XVIll. zasedani dne 21. 11. 2011.

Cislo kontrolni akce: 11/24
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky statu poskytované z kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy na podporu €innosti v oblasti mladeze a sportu zdravotné postizenych

Zména v poloZce:
kontrolovana osoba:

- upfesnuje se (vybrani pfijemci penéznich prostredku):

ANIMA IUVENTUTIS, Ostrava;

Asociace pro mladez, védu a techniku AMAVET, o. s., Praha 7;
Asociace stfedoskolskych klubu Ceské republiky, o. s., Brno;
BEZ NUDY, Teplice;

Ceské hnuti specielnich olympiad, Praha 1;

Cesky paralympijsky vybor, o. s., Praha 6;

"Focus", Teplice;

Junak — svaz skautd a skautek CR, Praha 1;

Klub studentu, rodi¢l a pratel Cyrilometodéjského gymnazia v Prostéjove;
Kolpingovo dilo Ceské republiky o. s., Zdar nad Sazavou:;

Liga lesni moudrosti — The Woodcraft League, Praha 1;
MATEJ, Litoméfice;

Obcanské sdruzeni KADET, Trebic;

Obcanské sdruzeni SOVA, Praha 5;

Royal Rangers v CR, Tfinec - Oldfichovice;

Samostatny kmenovy a klubovy svaz Dakota, Ostrava;
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SARKANDER, Olomouc;

Sdruzeni na podporu mezinarodniho pratelstvi "Slunce", o. s., Jihlava;
SPOLU Olomouc, Olomouc;

"Studio Experiment o. s.", Olomouc;

TILIA, Usti nad Labem;

Obcanské sdruzeni WERICHOVCI, Markvartovice.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 4/XVIIl/2011 na svém XVIll. zasedani dne 21. 11. 2011.

Cislo kontrolni akce: 11/25

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky statu poskytované na vybrané zdravotnické programy
Zména v poloZce:

kontrolovana osoba:

- upfesnuje se (vybrani pfijemci penéznich prostredku):

Jiho¢eska univerzita v Ceskych Budéjovicich, Zdravotné socialni fakulta;
Krajska nemocnice Liberec, a.s.;

2R Production s.r.o., Milevsko;

"Lékarna pod radnici" s.r.o., Turnov;

"Poliklinika Turnov s. r. 0.";

Psychiatricka 1é¢ebna, Brno - Cernovice;

Rehabilitatni ustav Hrabyné;

DebRA CR, Brno;

ECCE HOMO STERNBERK;

Hospic sv. Jana N. Neumanna, Prachatice;

Sdruzeni pro alergické a astmatické déti (SAAD), Brno;

Sdruzeni Sance - sdruZeni rodiétl a pratel hematologicky a onkologicky nemocnych déti, o. s.,
Olomouc.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim &. 5/XVIIl/2011 na svém XVIll. zasedani dne 21. 11. 2011.

Cislo kontroini akce: 11/27

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené k naplnéni cil spole¢né migracni a azylové politiky Evropské unie
Zména v poloZce:

kontrolovana osoba:

- upfesnuje se (vybrani pfijemci penéznich prostfedku):

Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra, Praha 12;

Vy$si policejni Skola a Stfedni policejni Skola Ministerstva vnitra v HoleSoveé;
META o. s. — Sdruzeni pro pfilezZitosti mladych migrantt, Praha 2;

SOZE, Brno.

Zménu schvalilo Kolegium NKU usnesenim & 6/XVIIl/2011 na svém XVIIl. zasedéni dne 21. 11. 2011.
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Cislo kontrolni akce: 11/11
Predmét kontroly:

Penézni prostfedky poskytnuté Ceské exportni bance, a.s., ze statniho rozpoétu a hospodareni
této spolednosti s prostfedky, za které ruéi stat; vykon akcionaiskych prav statu v Ceské
exportni bance, a.s.

Zména v poloZce:

casovy plan:

- predlozeni KZ ke schvaleni: 05/12

(ptivodni udaj 03/12).

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim &. 5/XIX/2011 na svém XIX. zasedéni dne 5. 12. 2011.

Cislo kontrolni akce: 11/38

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky statu poskytované na zachranu a obnovu kulturnich pamatek

Zména v polozce:

kontrolovanéa osoba:

- upfesnuje se (vybrané kraje a obce s roz$ifenou pusobnosti):

JihoCesky kraj,

mésto Tabor.

Zménu schvélilo Kolegium NKU usnesenim ¢&. 6/XIX/2011 na svém XIX. zasedani dne 5. 12. 2011.
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11. Plan kontrolni ¢innosti NKU na rok 2012

schvéleny Kolegiem NKU usnesenim 4/XVIl/2011 na XVII. zasedani, konaném dne 24. 10. 2011

Cislo kontrolni akce: 12/01

Predmét kontroly:

PFijmy statniho rozpoctu plynouci z pokut ukladanych Gzemnimi finanénimi organy podle
zakona o ucetnictvi a soudy v souvislosti s vedenim sbirky listin

Cile kontroly:

Provéfit postup danové spravy pfi ukladani pokut podle zakona €. 563/1991 Sb., o UCetnictvi,
se zaméfenim zejména na pokuty za nezvefejnéni uCetni zavérky ve sbirce listin obchodniho
rejstfiku a provéfit postup krajskych soudl pfi ukladani poradkovych pokut podle zakona
€. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad, za neuposlechnuti vyzvy k pfedlozeni listin nalezejicich
do sbirky listin

Kontrolované osoby:

Generalni finanéni feditelstvi, Krajsky soud v Brn&, Krajsky soud v Ceskych Budgjovicich,
Krajsky soud v Hradci Kralové, Krajsky soud v Ostravé, Krajsky soud v Plzni, Méstsky soud
v Praze, Krajsky soud v Usti nad Labem, vybrané finanéni trady*)

Casovy plan:

- zahdjeni kontroly: 01/12
- predloZeni KZ ke schvaleni: 11/12

Kontrolni zavér vypracovava: Mgr. Zdenka Profeldova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 12/02

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu ur€ené na realizaci Integrovaného
operacniho programu

Cile kontroly:

Ovéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a Cerpaji penézni prostfedky uréené na Integrovany
operacni program pro obdobi 2007-2013 v souladu s pravnimi pfedpisy a stanovenymi
podminkami, ucelné a hospodarné

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj; vybrani pfijemci penéznich prostfedk(*)

Pozn.: *) Oznaceni kontrolovanych osob bude upfesnéno zménou planu kontrolni ¢innosti.
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Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 01/12
- predlozeni KZ ke schvaleni: 10/12

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Pavel Hrngif

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 12/03

Predmét kontroly:

Penézni prostfedky uréené na rozvoj a obnovu materialné-technické zakladny fakultnich
nemocnic

Cile kontroly:
Provéfit poskytovani, erpani a pouziti penéznich prostfedkl uréenych na rozvoj a obnovu
materialné-technické zakladny fakultnich nemocnic

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zdravotnictvi, Fakultni nemocnice Brno, Fakultni nemocnice Ostrava, Fakultni
nemocnice Plzen, Fakultni nemocnice v Motole

Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 02/12
- predlozeni KZ ke schvaleni: 12/12

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Pavel Hrngif

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 12/04

Predmét kontroly:

Hospodareni s majetkem a s penéznimi prostfedky statu pfi realizaci projektd v oblasti
informacnich a komunikacnich technologii na Ministerstvu zemédélstvi

Cile kontroly:

Provéfit, zda Ministerstvo zemédélstvi vynaklada prostiedky statniho rozpoctu na realizaci

projektt v oblasti informacnich a komunikaénich technologii zplsobem, ktery zajistuje jejich
hospodarnost a ucelnost

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi
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Casovy plan:

- zahajeni kontroly: 02/12
- predlozeni KZ ke schvaleni: 12/12

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jan Vedral

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 12/05
Predmét kontroly

Hospodareni s majetkem statu v kapitole statniho rozpoctu Kancelar prezidenta republiky

Cile kontroly

Provéfit hospodafeni s nemovitym majetkem statu v kapitole statniho rozpoctu Kancelar
prezidenta republiky, véetné souvisejicich penéznich prostfedku

Kontrolované osoby
Kancelarf prezidenta republiky, Lesni sprava Lany, Sprava Prazského hradu
Casovy plan

- zahajeni kontroly: 03/12
- predlozeni KZ ke schvaleni: 10/12

Kontrolni zavér vypracovava: RNDr. Petr Neuvirt

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 12/06

Predmét kontroly

Penézni prostfedky uréené na realizaci projektl prioritni osy Integrovany rozvoj Gzemi v ramci
Regionalniho operacniho programu regionu soudrznosti Stredni Cechy pro obdobi 2007-2013
Cile kontroly

Provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a ¢erpaji penézni prostfedky na realizaci projektl
prioritni osy Integrovany rozvoj Gzemi v ramci Regionalniho operacniho programu regionu

soudrznosti Stfedni Cechy v souladu s pravnimi predpisy a se stanovenymi podminkami; ovéFit
pInéni opatfeni pfijatych v této oblasti na zakladé pfedchozich kontrol

Kontrolované osoby

Regionalni rada regionu soudrznosti Sttedni Cechy, vybrani pfijemci penéznich prostfedki*)
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Casovy plan
- zahajeni kontroly: 03/12
- predlozeni KZ ke schvaleni: 09/12

Kontrolni zavér vypracovava: RNDr. Petr Neuvirt

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 12/07

Predmét kontroly

Majetek a penézni prostfedky statu, se kterymi jsou pfislusné hospodafit vybrané psychiatrické
|éCebny

Cile kontroly

Provéfit hospodafeni s majetkem a penéznimi prostfedky statu, se kterymi jsou pfislusné
hospodafrit vybrané psychiatrické Ié¢ebny

Kontrolované osoby

Ministerstvo zdravotnictvi, Détska psychiatricka lé¢ebna Oparany, Psychiatricka léCebna
Bohnice, Psychiatricka Ié¢ebna Brno, Psychiatricka 1é¢ebna Havli¢kiv Brod, Psychiatricka
|é€ebna Horni Befkovice, Psychiatricka IéCebna Jihlava, Psychiatricka 1é€ebna v Dobfanech,

Casovy plan

- zahajeni kontroly: 03/12
- predlozeni KZ ke schvaleni: 12/12

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Zdenék Brandt

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 12/08

Predmét kontroly

Programy priimyslové spoluprace (offsety) jako nastroj ekonomické kompenzace vydaja statu
v souvislosti s plnénim podminek vybranych vefejnych zakazek

Cile kontroly

Provéfit plnéni podminek offsetli a ekonomické vysledky vybranych offsetovych transakci

Kontrolované osoby

Ministerstvo obrany, Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo vnitra, Generalni finanéni
feditelstvi, Generalni feditelstvi cel
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Casovy plan

- zahajeni kontroly: 03/12
- predlozeni KZ ke schvaleni: 02/13

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Karel Sehof

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 12/09

Predmét kontroly

Penézni prostfedky vynaloZzené v souvislosti s budovanim informaéniho systému Statni pokladny

Cile kontroly

Provéfit pouZiti penéznich prostfedkd vynaloZzenych v souvislosti s budovanim informaéniho
systému Statni pokladny

Kontrolované osoby
Ministerstvo financi
Casovy plan

- zahajeni kontroly: 03/12
- predlozeni KZ ke schvaleni: 01/13

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Daniel Reisiegel

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 12/10

Predmét kontroly

Penézni prostfedky uréené na omezovani primyslového znecisténi a environmentalnich rizik

Cile kontroly

Provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedk( uréenych na omezovani
primyslového znecisténi a environmentalnich rizik

Kontrolované osoby

Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky, vybrani
pFijemci penéznich prostfedki*)

Casovy plan

- zahajeni kontroly: 04/12
- predlozeni KZ ke schvaleni: 11/12

Kontrolni zavér vypracovava: RNDr. Petr Neuvirt

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce: 12/11

Predmét kontroly

Penézni prostfedky uréené na modernizaci vyznamnych Zelezni¢nich uzld

Cile kontroly

Provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedkd uréenych na modernizaci
vyznamnych zelezni¢nich uzll

Kontrolované osoby

Ministerstvo dopravy; Statni fond dopravni infrastruktury; Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty,
statni organizace

Casovy plan

- zahajeni kontroly: 04/12
- predlozeni KZ ke schvaleni: 02/13

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Karel Sehof

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 12/12

Predmét kontroly

Ptijmy z vykonovych poplatkd (mytného) a pfijmy z casového zpoplatnéni pozemnich
komunikaci (€asovych kupon(), véetné souvisejicich vydajl

Cile kontroly

Provéfit pInéni pfijmu ziskavanych vybiranim a vymahanim penéznich prostiedkl z mytného
a vybiranim penéznich prostfedkd za ¢asové kupony a provéfit vydaje souvisejici s témito

prijmy; provéfit vykon spravy pokut ukladanych, vybiranych a vymahanych celnimi organy
v systému elektronického mytného

Kontrolované osoby

Ministerstvo dopravy, Ministerstvo financi, Generalni feditelstvi cel, Reditelstvi silnic a dalnic
CR, Statni fond dopravni infrastruktury

Casovy plan

- zahajeni kontroly: 04/12
- predlozeni KZ ke schvaleni: 02/13

Kontrolni zavér vypracovava: MVDr. Rudolf Némecek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce: 12/13

Predmét kontroly

Penézni prostfedky Evropskeé unie a statniho rozpoc&tu uréené na realizaci operacniho programu
Technicka pomoc

Cile kontroly

Provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a Cerpaji penézni prostfedky Evropské unie a statniho
rozpoCtu urené na realizaci operac¢niho programu Technicka pomoc v souladu s pravnimi
predpisy a stanovenymi podminkami a zda bylo jejich vynalozeni u¢elné a hospodarné

Kontrolované osoby

Ministerstvo pro mistni rozvoj, Centrum pro regionaini rozvoj CR, vybrani pFijemci pen&znich
prostredkd™)

Casovy plan

- zahajeni kontroly: 04/12
- predloZzeni KZ ke schvaleni: 12/12

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Antonin Machacek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 12/14

Predmét kontroly

Zaveérelny ucet kapitoly statniho rozpoltu Ministerstvo dopravy za rok 2011, ucetni zavérka
a finan¢ni vykazy Ministerstva dopravy za rok 2011

Cile kontroly

Provéfit, zda Ministerstvo dopravy pfi sestaveni zavérecného uctu a pfi vedeni UcCetnictvi
a sestaveni ucetni zavérky a financnich vykazu za rok 2011 postupovalo v souladu s pFislusnymi
pravnimi predpisy

Kontrolované osoby

Ministerstvo dopravy

Casovy plan

- zahajeni kontroly: 05/12

- predlozeni KZ ke schvaleni: 01/13

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Daniel Reisiegel

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce: 12/15

Predmét kontroly

Zaveérecny ucet kapitoly statniho rozpoCtu Ministerstvo zemédélstvi za rok 2011, uCetni zavérka
a finan¢ni vykazy Ministerstva zemé&délstvi za rok 2011

Cile kontroly

Provéfit, zda Ministerstvo zemédélstvi pfi sestaveni zavérecného UcCtu a pfi vedeni Ucetnictvi
a sestaveni ucetni zavérky a financnich vykazu za rok 2011 postupovalo v souladu s pFislusnymi
pravnimi predpisy

Kontrolované osoby

Ministerstvo zemédélstvi

Casovy plan

- zahajeni kontroly: 05/12
- predlozeni KZ ke schvaleni: 01/13

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jaromira Steidlova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 12/16

Predmét kontroly

Majetek a penézni prostfedky statu, se kterymi je pfisluSna hospodafrit pfispévkova organizace
Cesky hydrometeorologicky Ustav

Cile kontroly

Provéfit hospodafeni s majetkem a penéznimi prostiedky statu, se kterymi je pfislusna
hospodafit ptispévkova organizace Cesky hydrometeorologicky Ustav

Kontrolované osoby
Cesky hydrometeorologicky Ustav
Casovy plan

- zahajeni kontroly: 06/12
- predlozeni KZ ke schvaleni: 01/13

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Antonin Machacek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 12/17

Predmét kontroly

Prostfedky statniho rozpoctu poskytnuté Municipalni finanéni spole€nosti a.s., penézni
prostfedky se zarukou statu a majetkova ucast statu v této spole€nosti
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Cile kontroly

Proveéfit poskytovani a uziti prostfedkd poskytnutych Municipalni finanéni spole€nosti a.s.
ze statniho rozpoctu, proveéfit hospodareni Municipalni financni spolecnosti a.s. s penéznimi
prostfedky, za které se stat zarucil, a provéfit ¢innost Ministerstva financi z titulu vykonu
akcionarskych prav statu v této spole¢nosti

Kontrolované osoby
Ministerstvo financi; Municipalni finan¢ni spole¢nost a.s., zkracené MUFIS a.s., Praha
Casovy plan

- zahajeni kontroly: 06/12
- predlozeni KZ ke schvaleni: 03/13

Kontrolni zavér vypracovava: JUDr. EliSka Kadanova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 12/18
Predmét kontroly
Penézni prostfedky ur€ené na vystavbu dalnic a rychlostnich komunikaci

Cile kontroly

Provéfit pinéni zaméra v budovani sité dalnic a rychlostnich komunikaci a provéfit poskytovani,
Cerpani a pouziti penéznich prostfedkld na pofizeni vybranych Useku dalnic a rychlostnich
komunikaci

Kontrolované osoby
Ministerstvo dopravy, Reditelstvi silnic a dalnic CR, Statni fond dopravni infrastruktury
Casovy plan

- zahajeni kontroly: 06/12
- predloZzeni KZ ke schvaleni: 06/13

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jifi Adamek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 12/19

Predmét kontroly

Penézni prostfedky ur€ené na realizaci operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost

Cile kontroly

Provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a Cerpaji penézni prostiedky v ramci prioritni
osy 2 Aktivni politika trhu prace v souladu s pravnimi predpisy a stanovenymi podminkami
a zda implementacni systém opera¢niho programu nevykazuje nedostatky ohrozujici Cerpani
prostfedkd poskytovanych z rozpo&tu Evropské unie
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Kontrolované osoby

Ministerstvo prace a socialnich véci, Utad prace Ceské republiky, vybrani pfijemci penéznich
prostfedkd™)

Casovy plan

- zahajeni kontroly: 06/12
- predlozeni KZ ke schvaleni: 03/13

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Pavel Hrnéif

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 12/20

Predmét kontroly

Prostfedky vybirané na zékladé zékona pfi nakladani s nebezpe&nymi odpady

Cile kontroly

Provéfit vybér prostfedkud vybiranych na zakladé zakona pfi nakladani s nebezpeénymi odpady
Kontrolované osoby

Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky, Ceska
inspekce zivotniho prostfedi, vybrani provozovatelé skladek nebezpeénych odpadi*)

Casovy plan

- zahajeni kontroly: 07/12
- predlozeni KZ ke schvaleni: 03/13

Kontrolni zavér vypracovava: MVDr. Rudolf Némecek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 12/21

Predmét kontroly

Penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoc&tu uréené na realizaci opera¢niho programu
Viyzkum a vyvoj pro inovace

Cile kontroly

Provéfit, zda kontrolované osoby v oblasti poskytovani a ¢erpani prostfedkt na evropska
centra excelence a na regionalni vyzkumna a vyvojova centra z operacniho programu Vyzkum
a vyvoj pro inovace postupuji v souladu s pravnimi pfedpisy a stanovenymi podminkami,
a dale provéfit, zda implementacni systém operacniho programu nevykazuje nedostatky
ohroZujici ¢erpani prostfedkd poskytovanych z rozpoétu Evropské unie

Kontrolované osoby

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, vybrani pfijemci penéznich prostfedk(*)



Véstnik NKU, plan kontrolni ¢innosti ' 377

Casovy plan

- zahajeni kontroly: 07/12
- predlozeni KZ ke schvaleni: 04/13

Kontrolni zavér vypracovava: JUDr. Ing. Jifi Kalivoda

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 12/22

Predmét kontroly

Penézni prostfedky statu poskytované nestatnim neziskovym organizacim prostfednictvim
rozpoctové kapitoly Ministerstvo vnitra

Cile kontroly

Provéfit poskytovani, Eerpani a uziti penéznich prostredku statu uréenych nestatnim neziskovym
organizacim prostfednictvim rozpoctoveé kapitoly Ministerstvo vnitra

Kontrolované osoby
Ministerstvo vnitra, vybrani pfijemci penézZnich prostfedkd*)
Casovy plan

- zahajeni kontroly: 07/12
- predlozeni KZ ke schvaleni: 03/13

Kontrolni zavér vypracovava: Mgr. Zderika Profeldova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 12/23

Predmét kontroly

Penézni prostfedky vynakladané vybranymi fakultnimi nemocnicemi na uhradu nakladi
z ¢innosti

Cile kontroly

Provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky vynakladanymi vybranymi fakultnimi nemocnicemi
na Uhradu vybranych nakladu z €innosti

Kontrolované osoby

Fakultni nemocnice Hradec Kralové, Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady, Fakultni
nemocnice Olomouc, VSeobecna fakultni nemocnice v Praze

Casovy plan

- zahajeni kontroly: 08/12
- predlozeni KZ ke schvaleni: 04/13

Kontrolni zavér vypracovava: JUDr. Eliska Kadarova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce: 12/24

Predmét kontroly

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi je pfisludny hospodafit Cesky Gfad zeméméticky
a katastralni a jeho vybrané podfizené organizac¢ni slozky statu

Cile kontroly

Provéfit hospodafeni s majetkem a penéznimi prostfedky statu, se kterymi je pfislusny

hospodaiit Cesky tfad zemé&méficky a katastralni a jeho vybrané podfizené organizaéni slozky
statu

Kontrolované osoby

Cesky urad zemé&méficky a katastralni; Katastralni ufad pro Jihogesky kraj, Ceské Budgjovice;
Katastralni ufad pro Moravskoslezsky kraj, Opava; Katastralni ufad pro Olomoucky kraj,
Olomouc; Katastralni tfad pro Ustecky kraj, Usti nad Labem; Katastralni Grad pro Vyso&inu,
Jihlava

Casovy plan

- zahajeni kontroly: 08/12
- predloZeni KZ ke schvaleni: 04/13

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Rudolf Kufa

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 12/25

Predmét kontroly

Penézni prostfedky statu poskytované na protidrogovou politiku

Cile kontroly

Provéfit systém poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedktl statu uréenych
na protidrogovou politiku

Kontrolované osoby

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo zdravotnictvi, Urad vlady Ceské
republiky, vybrani pfijemci penéznich prostredkd*)

Casovy plan

- zahajeni kontroly: 08/12
- predlozeni KZ ke schvaleni: 05/13

Kontrolni zavér vypracovava: RNDr. Petr Neuvirt

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce: 12/26

Predmét kontroly

Majetek statu a penézni prostfedky poskytnuté statnimu podniku VOP-026 Sternberk

Cile kontroly

Provéfit hospodareni statniho podniku s majetkem statu a s poskytnutymi penéznimi prostfedky
Kontrolované osoby

Ministerstvo obrany, VOP-026 Sternberk, s.p.

Casovy plan

- zahajeni kontroly: 09/12
- predloZzeni KZ ke schvaleni: 05/13

Kontrolni zavér vypracovava: JUDr. Ing. Jifi Kalivoda

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 12/27
Predmét kontroly
Penézni prostfedky uréené na programy prevence pied povodnémi

Cile kontroly

Provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedkl ur¢enych na programy prevence
pfed povodnémi

Kontrolované osoby

Ministerstvo zemé&délstvi; Povodi Labe, statni podnik, Hradec Kralové; Povodi Moravy, s.p.,
Brno; vybrani pfijemci penéznich prostfedkd*)

Casovy plan

- zahajeni kontroly: 10/12
- predlozeni KZ ke schvaleni: 07/13

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jifi Adamek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 12/28

Predmét kontroly

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo prace a socialnich véci za rok 2012,
ucetni zavérka a finan¢ni vykazy Ministerstva prace a socialnich véci za rok 2012

Cile kontroly
Provéfit, zda Ministerstvo prace a socialnich véci pfi sestaveni zavére¢ného uctu a pfi vedeni

Ucetnictvi a sestaveni ucetni zavérky a finan¢nich vykazu za rok 2012 postupovalo v souladu
s prisluSnymi pravnimi pfedpisy
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Kontrolované osoby
Ministerstvo prace a socialnich véci
Casovy plan

- zahajeni kontroly: 10/12
- predlozeni KZ ke schvaleni: 07/13

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Daniel Reisiegel

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 12/29

Predmét kontroly

Penézni prostfedky vynakladané na nakup vybranych komodit v resortu Ministerstva vnitra
v navaznosti na projekt centralniho nakupu

Cile kontroly

Provéfit pfinosy projektu centralniho nakupu v resortu Ministerstva vnitra a rozsah jeho vyuziti
v kontrolovaném obdobi

Kontrolované osoby
Ministerstvo vnitra, vybrané organizacni slozky statu a pfispévkové organizace®)
Casovy plan

- zahajeni kontroly: 11/12
- predloZzeni KZ ke schvaleni: 08/13

Kontrolni zavér vypracovava: JUDr. EliSka Kadarnova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 12/30

Predmét kontroly

Zavere€ny ucet kapitoly statniho rozpoCtu Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy za rok
2012, ucetni zavérka a finanéni vykazy Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy za rok 2012

Cile kontroly

Provéfit, zda Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy pfi sestaveni zavérecného uctu a pfi
vedeni Ucetnictvi a sestaveni Gcetni zavérky a finan¢nich vykazl za rok 2012 postupovalo
v souladu s pfislusnymi pravnimi pfedpisy

Kontrolované osoby

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
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Casovy plan

- zahajeni kontroly: 11/12
- predlozeni KZ ke schvaleni: 07/13

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jaromira Steidlova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 12/31

Predmét kontroly

Majetek a penézni prostfedky statu, se kterymi je pfisluSsna hospodafit statni pfispévkova
organizace Reditelstvi silnic a dalnic CR

Cile kontroly

Provéfit hospodafeni s majetkem a penéznimi prostiedky statu, se kterymi je pfislusna
hospodafit statni pfisp&vkova organizace Reditelstvi silnic a dalnic CR

Kontrolované osoby
Reditelstvi silnic a dalnic CR
Casovy plan

- zahajeni kontroly: 11/12
- predlozeni KZ ke schvaleni: 08/13

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jifi Adamek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 12/32

Predmét kontroly

Penézni prostfedky vynakladané na Uhradu nakladl z €innosti u vybranych ministerstev

Cile kontroly

Provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky vynakladanymi na thradu vybranych nakladi
z ¢innosti u vybranych ministerstev

Kontrolované osoby
Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo priimyslu a obchodu, Ministerstvo Zivotniho prostfedi
Casovy plan

- zahajeni kontroly: 11/12
- predlozeni KZ ke schvaleni: 06/13

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jan Vedral

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce: 12/33

Predmét kontroly

Penézni prostfedky urené _na pofizovani vybrané vyzbroje a techniky pro pozemni
a specializované sily Armady Ceskeé republiky

Cile kontroly

Proveéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedkd statniho rozpoctu uréenych na

pofizovani vybrané vyzbroje a techniky pro pozemni a specializované sily Armady Ceské
republiky

Kontrolované osoby
Ministerstvo obrany
Casovy plan

- zahajeni kontroly: 11/12
- predloZzeni KZ ke schvaleni: 08/13

Kontrolni zavér vypracovava: MVDr. Rudolf Némecek

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 12/34
Predmét kontroly
Ugetni zavérka a finanéni vykazy Ceské spravy socialniho zabezpeéeni za rok 2012, které jsou

predkladané jako podklad pro zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoltu Ministerstvo prace
a socialnich véci

Cile kontroly

Proveéfit, zda Ceska sprava socialniho zabezpedeni pii vedeni Udetnictvi a sestaveni udetni
zavérky a financnich vykazu za rok 2012, které jsou pfedkladané jako podklad pro zavérecny
ucet kapitoly statniho rozpoltu Ministerstvo prace a socialnich véci, postupovala v souladu
s prisluSnymi pravnimi pfedpisy

Kontrolované osoby

Ceska sprava socialniho zabezpedeni

Casovy plan

- zahajeni kontroly: 11/12

- predlozeni KZ ke schvaleni: 06/13

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Jan Vedral

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cislo kontrolni akce: 12/35

Predmét kontroly

Vznik Uradu prace Ceské republiky na zakladé zakona &. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské
republiky a o zméné souvisejicich zakonl, a jeho hospodafeni s majetkem a penéznimi
prostfedky statu

Cile kontroly

Provéfit prinosy a naklady vzniku Ufadu prace Ceské republiky na zakladé zakona
&. 73/2011 Sb., o Uradu prace Ceské republiky a o0 zméné souvisejicich zakon(l, a provéfit jeho
hospodareni s majetkem a penéznimi prostfedky statu

Kontrolované osoby
Ministerstvo prace a socialnich véci, Urad prace Ceské republiky
Casovy plan

- zahajeni kontroly: 11/12
- predloZeni KZ ke schvaleni: 08/13

Kontrolni zavér vypracovava: Mgr. Zdenka Profeldova

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU

Cislo kontrolni akce: 12/36

Predmét kontroly

Penézni prostfedky pouzité na pofizeni a provoz systému datovych schranek

Cile kontroly

Provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky statniho rozpoc¢tu a Evropské unie vynalozenymi
na pofizeni a provoz systému datovych schranek, véetné vyhodnoceni pfinosu jeho zavedeni

Kontrolované osoby
Ministerstvo vnitra, Ceska posta, s.p.
Casovy plan

- zahajeni kontroly: 11/12
- predlozeni KZ ke schvaleni: 07/13

Kontrolni zavér vypracovava: Ing. Zdenék Brandt

Kontrolni zavér schvaluje: Kolegium NKU
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Cast B
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

10/23

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU“) na rok 2010 pod &islem 10/23. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala
&lenka NKU Mgr. Marie Hogkova.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s pené&znimi prostfedky poskytnutymi Ceské republice
z finan€nich mechanismu Evropského hospodaiského prostoru a Norska z hlediska souladu
jejich administrace s pravnimi pfedpisy a stanovenymi podminkami pro jejich uziti.

Kontrola byla provadéna v dobé od listopadu 2010 do fijna 2011. Kontrolovanym obdobim byly
roky 2007 az 2010, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale téz ,MF®); Ministerstvo kultury (dale téz ,MK"); JihoCesky kraj;
Karlovarsky kraj; kraj Vysoc€ina; Kralovéhradecky kraj; Liberecky kraj; Moravskoslezsky kraj;
StfredoCesky kraj; Zlinsky kraj; statutarni mésto Jihlava; statutarni mésto Ostrava — méstsky
obvod Poruba; statutarni mésto Plzen; mésto Jilemnice; mésto Kravare; mésto Turnov;
mésto Vsetin; obec ChotéSov, okres Plzen-jih; Benediktinské opatstvi Rajhrad; Botanicky
Ustav AV CR, v. v. i., Prahonice; Masarykova univerzita; Moravské galerie v Brn&; Nadace
rozvoje ob¢anské spole¢nosti, Praha 1, Jeleni 196/15; Narodni vzdélavaci fond, o. p. s.,
Praha 1, Opletalova 25; Policejni prezidium Ceské republiky; Psychiatricka lééebna Cerveny
Dvir; Rimskokatolicka farnost Vranov nad Dyji; SKP-CENTRUM, o. p. s., Pardubice; Valasské
muzeum Vv pfirodé v Roznové pod Radhos$tém; VSeobecna fakultni nemocnice v Praze;
Zoologicka zahrada Ostrava, pfispévkova organizace.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podaly Jiho€esky kraj, Kralovéhradecky kraj, Policejni
prezidium Ceské republiky, Liberecky kraj, mésto Jilemnice, Karlovarsky kraj, statutarni mésto
Plzeri, Moravska galerie v Brné, ValaSské muzeum v pfirodé v Roznové pod Radhostém
a mésto Vsetin, byly vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.
Odvolani proti rozhodnutim o namitkach podana JihoCeskym krajem, Kralovéhradeckym
krajem, Libereckym krajem, méstem Jilemnice, Karlovarskym krajem, statutarnim meéstem
Plzer a méstem Vsetin byla vyporadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XVIII. zasedani, konaném dne 21. listopadu 2011,
schvalilo usnesenim ¢&. 7/XVI111/2011

kontrolni zavér v tomto znéni:
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l. Uvod

Staty Evropského sdruzeni volného obchodu a Norsko se prostfednictvim finan¢nich
mechanismi Evropského hospodaiského prostoru a Norska (dale jen ,FM EHP/Norska®)
zavazaly pfispivat ekonomicky slabsim zemim EHP ke zmirfiovani hospodarskych a socialnich
rozdilli, a to poskytovanim grantti na investi¢ni a rozvojové projekty v osmi prioritnich oblastech?.
Oba finanéni mechanismy byly mezi sebou Uzce koordinovany.

Zakladnimi dokumenty, kterymi se poskytovani pomoci fidi, jsou dohoda o G&asti CR a dalSich
pfistupujicich zemi v EHP a dohoda mezi Norskym kralovstvim a Evropskym spoleCenstvim
o Norském FM pro obdobi 2004—20092. Dohody jsou dopin&ny memorandem o porozuméni pro
implementaci Norského FM pro 2004—2009 a memorandem o porozumeéni pro implementaci
FM EHP pro 2004—2009 (dale jen ,Memoranda o porozuméni*). Do celkového pravniho ramce
FM EHP/Norska dale nalezi pravidla a postupy pro implementaci FM EHP, pravidla a postupy
pro implementaci Norského FM (dale jen ,Pravidla a postupy®) a jednotlivé grantové dohody,
které uzaviraji vybor pro fizeni FM EHP, resp. Norsko, a pfijimajici stat.

V rdamci FM EHP/Norska existuji tfi zakladni zpusoby podpory:

- Individudlni projekt — je ekonomicky nedélitelnou fadou praci pinicich pfesnou technickou
funkci s jasné identifikovatelnymi cili. Castka grantové pomoci neni obvykle mensi nez
250 tis. €.

- Program - je koordinované portfolio jednotlivych projektl pFipravenych a dodanych
predstavitelem partnerstvi a zaméfenych na spole¢né, sektorové a tematicky definované
cile. PFijimajici stat schvaluje zprostfedkovatele, ktery je odpovédny za implementaci
schvaleného programu.

- Blokovy grant (jedna se o specifickou formu grantové pomoci) — je fond zfizeny pro jasné
definovany ucel, ktery maze poskytovat pomoc jednotlivem, organizacim nebo institucim.

Pro CR bylo uréeno na obdobi let 2004—2009 z FM EHP/Norska celkem 104,6 mil. €. V listopadu
2010 byla cela tato ¢astka prostfednictvim grantovych dohod rozdélena mezi jednotlivé
individualni projekty, programy a blokové granty.

Pro oba finanéni mechanismy platilo, Ze granty musely byt schvaleny do 30. dubna 2009
a koneénym datem opravnénosti vydajd byl 30. duben 20113. Pfisludné Zadosti o platbu
musely byt predloZzeny nejpozdéji do Sesti mésicl od konecného data pro opravnénost (tj. do
31. fijna 2011).

VySe grantu mohla dosahnout az 90 % projektovych nakladd (pro grantovou pomoc na
podporu ¢innosti nestatnich neziskovych organizaci, pfipravu projektd nebo na spolupraci
Skol), pfipadné az 85 % projektovych nakladl (pokud je zbyvajici ¢ast nakladu projektu
spolufinancovana z centralnich, regionalnich & mistnich rozpocta). V ostatnich pfipadech byla
vySe grantu maximainé 60 %.

1 Prioritni oblasti: 1. Uchovani evropského kulturniho dédictvi, 2. Ochrana Zivotniho prostfedi, 3. Rozvoj
lidskych zdroju, 4. Zdravotnictvi a pé€e o dité, 5. Podpora udrzitelného rozvoje, 6. Védecky vyzkum a vyvoj,
7. Implementace Schengenského acquis, posilovani justice, 8. Technickd pomoc. Prioritni oblasti 7 a 8 financuje
pouze FM Norska.

2 V souladu s usnesenim viady CR ze dne 13. fijna 2003 &. 1011 byla dne 14. Fijna 2003 podepséna dohoda
o téasti CR a dal$ich pfistupujicich zemi v EHP. Na zakladé této dohody byl protokolem 38a zalozen FM EHP,
jehoZ prostfednictvim staty Evropského sdruzeni volného obchodu, s vyjimkou Svycarska, v letech 2004—2009
prispivaly tfem ptivodnim (Portugalsko, Recko, Spanélsko) a deseti novym statim pristupujicim do EHP ke
zmirfiovani hospodarskych a sociélnich rozdil(i. Dne 14. fijna 2003 byla podepsana dohoda mezi Norskym
kralovstvim a Evropskym spole¢enstvim o Norském FM pro obdobi 2004—-2009.

3 Koneéné datum z hlediska FM EHP/Norska. Konkrétni doba opravnénosti pro jednotlivé projekty je stanovena
v grantové dohodé.
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Kontrole u koneénych pfijemcl bylo podrobeno celkem 27 individudlnich projektG.
U zprostfedkovatell ¢tyf blokovych grantl a étyf programu byla ovéfena jejich administrace.
Objem kontrolovanych vydajd dosahl vySe 37 484 312 € (cca 903 mil. K&?*), z toho
z FM EHP/Norska 35 082 421 € a 2 401 891 € ze statniho rozpodtu.

Kontrola na MF byla zaméfena na pInéni funkce narodniho kontakiniho mista (dale téz
L,NKM*), jmenovité na organizacni zajisténi povinnosti NKM, systém fizeni rizik, vyhlaSovani
vyzev, hodnoceni a vybér individualnich projektl, programl a blokovych grantd, monitorovani
a reportovani, kontroly pfed platbou a financovani projektd, hlasSeni a Setfeni nesrovnalosti,
auditni a kontrolni ¢innost MF, na publicitu FM EHP/Norska a ¢innosti NKM pfi administraci
blokovych grantu a individualnich projekt.

Kontrola programt a blokovych grantd byla zaméfena na plnéni funkce zprostfedkovatele,
jmenovité na vytvofeni vnitfniho kontrolniho systému a fizeni rizik, vyhlaSovani vyzev
k predkladani zadosti o podporu subprojektl, zajisténi hodnoceni, vybéru a schvaleni
subprojektd, uzavirani smluv o poskytnuti podpory, monitorovani, reportovani a financovani,
kontrolu subprojektu, publicitu a ostatni povinnosti zprostfedkovatele.

U MK kontrola provéfila zajisténi predfinancovani, spolufinancovani a dohledu nad realizaci
dvou projektd FM EHP/Norska, které realizovaly jim zfizené pfispévkové organizace.

Kontrola individualnich projektd byla zaméfena na vybér dodavateld a smluvni zajisténi
realizace, samotnou realizaci a reportovani, Zadosti o platbu a finanéni fizeni, publicitu a ostatni
povinnosti kone¢nych pfijemcu.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Skutec¢nosti zjisténé pri kontrole

1. MF jako narodni kontaktni misto

Pro implementaci FM EHP/Norska jsou podle pfisluSnych mezinarodnich dokumentl
stanoveny na narodni a nadnarodni urovni subjekty s definovanou odpovédnosti za jednotlivé
¢innosti celého implementacniho cyklu. Nadnarodni strukturu pfedstavuje vybor pro fizeni
FM EHP, Ministerstvo zahrani¢nich véci Norska, Kancelar finanénich mechanismu (dale jen
-KFM*) a platebni agentura FM. Narodni Fidici struktura se sklada z NKM, kontaktnich mist
a zprostiedkovatelt blokovych grantd a programd. Funkci NKM zabezpedéuje MF.5

MF nese celkovou odpovédnost za implementaci FM EHP/Norska v CR v souladu s Memorandy
o porozumeéni a Pravidly a postupy. Administrativni strukturu NKM tvofi utvary MF (Centrum pro
zahrani¢ni pomoc — oddéleni pfipravy a koordinace; Centrum pro zahrani¢ni pomoc — oddéleni
realizace, monitorovani a hodnoceni; Narodni fond; Centralni finan¢ni a kontrakta¢ni jednotka;
Odbor 17 — Kontrola® (dale téz ,odbor kontroly“), ktery pini roli narodniho kontrolniho organu)
a monitorovaci vybor tvofeny zejména zastupci ministerstev a regionalni samospravy.

1.1 Vyhlasovani vyzev

MF v obdobi 2004-2009 vyhlasilo tfi vyzvy k pfedkladani kompletnich individualnich projekti
a program(. Zadatelé predlozili celkem 712 individualnich projekt(i a program(i; po posouzeni
na narodni Urovni a nasledném schvaleni monitorovacim vyborem bylo 153 Zadosti o grant
zaslano KFM ke schvaleni. Organy FM EHP/Norska schvalily celkem 134 individualnich
projektd a pét programu. Kromé toho schvalily také pét pfedem navrzenych blokovych grantd.

4 Prepocet kurzem CNB ke dni 31. srpna 2011: 24,095 K& = 1 €.

V souladu s usnesenimi vliady ze dne 17. bfezna 2004 ¢. 242 a s usnesenim vlady ze dne 20. fijna 2004 ¢. 1025.

6 Stav v dobé kontroly; dfive funkci odboru 17 v administrativni strukture FM EHP/Norska zastaval utvar MF
Centralni harmonizacni jednotka pro finanéni kontrolu.

(3]



388 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

1.2 Hodnoceni a vybér individualnich projektd, programu a blokovych grantt

Kontrolou NKU byl provéfen postup pfi vybéru a hodnoceni projekt(l. Do kontrolniho vzorku
bylo vybrano celkem 26 individualnich projektd, programt a blokovych grant(.

Zadatelé o grant predkladali své Zadosti na kontaktnich mistech v jednotlivych krajich. Ustavené
hodnotici komise provedly kontrolu formalnich nalezitosti a opravnénosti zadosti. Proces
vybéru dale pokracoval hodnocenim kvality, které provadéla krajska kontakini mista, resp. ve
druhé a treti vyzvé kontaktni mista na vécné pfislusnych ministerstvech. Z obou kontrol méla
kontaktni mista zpracovat zpravy, které mély byt spolu s pozadovanymi pfilohami zaslany MF.

Kontrolou NKU bylo zji§téno, Ze MF nevyZzadovalo dusledné po kontaktnich mistech zaslani
v8ech pfiloh zprav. Chybély napf. seznamy externich hodnotitell, prohlaseni o nestrannosti
a zachovani mi¢enlivosti jednotlivych €lend hodnoticich komisi a externich hodnotiteld, vysledky
hlasovani o jednotlivych projektech nebo zdGvodnéni nedoporuceni projekta.

Pardubicky kraj v rdmci 1. vyzvy doporucil k financovani projekt CZ0035 — Domov Simeon.
Kontrolou dokumentace projektu bylo zjisténo, Ze hodnoceni kvality projektu vypracovali celkem
tfi hodnotitelé. Dvé hodnoceni jsou naprosto totozna (shodny text i pfifazené body — 92 bodu;
obé zpracovana elektronicky). Souhrnnou informaci o pribéhu hodnoceni predloZenych Zadosti,
ktera méla byt soucasti dokumentace pribéhu hodnoceni, Pardubicky kraj MF nepfedlozil.

Jednim ze dvou hodnotitell, jejichz hodnoceni byla totozna, byl i len Rady Pardubického kraje
zodpovédny za socialni péci a neziskovy sektor, pfi¢emz kraj byl partnerem pfedkladatele projektu.
Tento hodnotitel nesplfioval podminku nestrannosti a nezavislosti, a v disledku toho mél byt
projekt v souladu s manualem pro implementaci FM EHP/Norska vyfazen z dal$iho hodnoceni.

MF v procesu posuzovani zadosti o grant nezjistilo stfet zajmu ¢lena hodnotici komise
a doporucilo projekt KFM k financovani z FM EHP/Norska. V dusledku nedostate¢né
provedené piredbézné vefejnospravni kontroly pfed vznikem zavazku’ a nasledného
vydaje penéznich prostfedkii se dopustilo poruseni rozpoctové kazné ve vysi
15 738 748 K&®2. Porugenim pravnich piedpist narodni legislativy a podminek stanovenych
v Pravidlech a postupech se MF dopustilo nesrovnalosti® ve stejné vysi.

Ve 2. a 3. vyzvé MF postup tykajici se nakladani s Zadosti o grant v pfipadé& prokazani stretu
zajmu ¢lena hodnotici komise z manualu pro implementaci FM EHP/Norska vypustilo a toto
riziko nebylo feSeno.

Kontrolou NKU bylo zji$t&no, Ze MF provadélo pouze kontroly naleZitosti rozhodnuti o poskytnuti
dotace (dale téz ,rozhodnuti“) a nalezitosti planu implementace projektu (dale jen ,PIP*1?),
které vSak nevykazovaly znaky pfedbé&zné vefejnospravni kontroly pfed vznikem zavazku.
Kontrolni listy ke kontrole rozhodnuti obsahovaly jen ovéfeni informace o pravni formé pfijemce
a finanéni identifikaci bankovnich U¢tl. Na nékterych kontrolnich listech chybélo i jméno
a podpis odpovédného pracovnika. MF neprovadélo predbéznou verejnospravni kontrolu
v zakonem stanoveném rozsahu''.

Metodické dokumenty MF, resp. KFM, které rozsifovaly a konkretizovaly povinnosti kone¢nych
pfijemcu a zprostfedkovatell, nebyly soucasti pravnich aktd o poskytnuti podpory, jez MF
vydavalo. Tyto dokumenty tedy nebyly pro né zavazné, a tudiz nebylo mozné sankcionovat
neplnéni v nich uvedenych povinnosti.

Ustanoveni § 11 odst. 1 a 2 zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.

Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

Ve smyslu bodu 2. pfiru¢ky Irregularities Guideline (pokyn pro nesrovnalosti FM EHP/Norska).
PIP — z anglického Project Implementation Plan.

Ustanoveni § 11 odst. 1 a 2 zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.

a0
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1.3 Monitorovani a reportovani

MF nezakotvilo do pfisluSnych manuald pro konec¢né pfijemce a zprostfedkovatele ani do
pravnich aktl o poskytnuti podpory povinnost informovat o skute¢nostech, které maji nebo by
mohly mit vliv na zajisténi udrzitelnosti individualnich projektt a program@. Tim MF porusilo
povinnosti stanovené jednak v Memorandech o porozuméni, jednak v Pravidlech a postupech
i ve vlastnim internim pfedpisu*?.

Prikladem nedostate¢ného informovani je pfipad, kdy realizator projektu zatizil nemovitost
pofizenou z prostfedk(l grantu zastavnim pravem, coz se MF dozvédélo az na zakladé
kontroly NKU.

1.4 Kontroly pired platbou a financovani projektu

Porovnanim zaznamt MF o provadénych kontrolach s deklarovanym postupem NKU zjistil,
Ze nejsou zaznamenavany nékteré provadéné kontrolni operace. Ze zaznamu dale vyplyva,
Ze kontrola financni stranky realizace projektu na urovni MF ma formalni charakter. Pfijemci
podpory byli zavazani k dokladovani opravnénych vydaji formou soupisu ucetnich dokladd,
vypisU z bankovnich uc¢ta a pfipadné i soupisti osobnich vydaju. Kontrolou na vybraném
vzorku bylo zjiSténo, ze v nékterych pfipadech nebyly v soupisech zcela identifikovatelné
Udaje k uhrazenym fakturam. Velmi obecné identifikace ucetnich dokladd vysSi finanéni
hodnoty, v nékterych pfipadech i nékolikrat v tomtéz soupisu, neumoznovaly dostatecné
posouzeni opravnénosti vydaji. Nékteré druhy vydaju dale nebyly doloZeny ani vypisem
z bankovniho uctu pfijemce. Nedostatky byly zjistény i v oblasti dokladani rezijnich vydaja
u blokovych grantd. Absence uUcetnich dokladi a v nékterych pripadech i absence
dokladu prokazujicich, ze vydaj byl realné uhrazen, neumoznuje odpovidajici kontrolu
vécné spravnosti provadénych operaci’®. Nedostate¢na identifikace vydaji uvedenych
v soupisech uhrazenych vydaju i obecné urceni U€elu a charakteru vydaje v soupisu zvySuji
riziko vykazovani a narokovani neopravnénych vydaju ze strany kone¢nych pfijemcu.

Zaznamy o formalnich kontrolach neprokazuji, zda byla pro ucely souhrnné zadosti, kterou MF
predklada KFM, ovéfena a posouzena opravnénost vydajl, jejich podloZeni U¢etnimi doklady
a spravnost a prukaznost téchto doklad.

Provadéné kontroly nemohly z davodu chybéjicich podpurnych dokladl ovéfit opravnénost
vydajll a spravnost zadosti o platbu. MF nemohlo provérit vysi zavazku tak, jak pozaduje
provadéci vyhlaska k zakonu o finanéni kontrole'. MF déle pro oblast finanénich kontrol
FM EHP/Norska nevydalo povéreni pro zaméstnance plnici funkci prikazce operace, jak
pozaduje provadéci vyhladka k zakonu o finanéni kontrole'®.

1.5 HlasSeni a Setreni nesrovnalosti

Nesrovnalosti a povinnosti pfi jejich hlaseni KFM jsou upraveny v pokynu Irregularities Guideline
(dale jen ,Pokyn pro nesrovnalosti®). Ten stanovi povinnost ihned oznamovat mj. nesrovnalosti
nebo podezfeni na nesrovnalosti souvisejici s ¢astkami vétSimi nez 50 tis. €. Nesrovnalosti,
které nemusi byt oznameny ihned, jsou hlaseny do dvou mésict po ukonéeni Ctvrtleti,
a to formou pravidelnych zprav.

MF nesplnilo povinnost stanovenou Pokynem pro nesrovnalosti FM EHP/Norska tim,
Ze podezreni na nesrovnalost ve vysi 504 161 € (€ast FM EHP) nehlasilo KFM ihned. Vycislena

12 Clanek 4 bod 6 Memorand o porozuméni, &lanek 7.3 Pravidel a postupdl, manual postupti NKM pro implementaci
FM EHP/Norska.

13 Ustanoveni § 14 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole.

14 Ustanoveni § 14 odst. 1 a 2 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

15 Ustanoveni § 8 odst. 1 pism. b) vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.
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nesrovnalost predstavovala 95 % z udéleného grantu. Jiné podezieni na nesrovnalost ve
vySi 15 142 € MF v rozporu s pozadavky pokynu nehlasilo KFM vubec. V dalSich dvou
ptripadech MF poruseni rozhodnuti vibec nekvalifikovalo jako podezfeni na nesrovnalost,
resp. poruseni rozpoctoveé kazné, a nepredalo je k Setfeni mistné pfislusnému spravci dané.

MF celkem v deseti pfipadech pozadovalo odvod ¢astky nesrovnalosti pfimo od prijemct
na ucet vratek, ackoliv neexistovalo relevantni zakonné zmocnéni, jez by MF jakozto
poskytovatele dotace k takovému vymahani opraviovalo. V pfipadé dotaci poskytnutych
MF je podle pfislusného zakona jedinym organem, ktery mdze rozhodnout o vysi odvodu
a tento vymahat, pfislusny spravce dané. Ve dvou pfipadech MF takto postupovalo, i kdyz
spravce dané podezieni na poruseni rozpoctové kazné nepotvrdil. MF tyto prostfedky vratilo
KFM, aby splnilo povinnost pfijimajiciho statu, ktera vyplyva z uzavienych mezinarodnich
dohod pro FM EHP/Norska. V ¢eské legislativé chybi tuprava zakonného postupu pro
vymahani finanénich prostiedkil v pfipadé, Ze se jedna o potvrzenou nesrovnalost,
av$ak nejedna se o poruseni rozpoétové kazné. NKU upozornil na nedostateénou
pravni Upravu této problematiky jiz ve zpravé o finanénim fizeni prostiredkt Evropské
unie v CR za rok 2009,

1.6 Auditni a kontrolni ¢innost MF

MF neprovadélo analyzu rizik, ktera méla byt vychodiskem k planovani vefejnospravnich
kontrol, &imZ porusilo zakon o finanéni kontrole'”. Odbor interniho auditu MF v letech 2006
az 2011 provedl! tfi planované audity zaméfené na implementaci FM EHP/Norska a dva nasledné
audity. Ackoliv auditni zprava konstatovala u odboru kontroly nedostatky v oblasti planovani
kontrol a pracovnich postupu, nepovazoval odbor interniho auditu uvedené skute¢nosti za
nedostatek, ke kterému by definoval doporuceni k napravé, u nichz by dale sledoval uc¢innost.

Za celé obdobi implementace FM EHP/Norska od roku 2004 do konce roku 2010 vykonalo MF
vefejnospravni kontroly zamérené na nastaveni fidicich a kontrolnich systému jednorazové
ve |l. pololeti 2008 pouze u tii ze 124 subjektl zapojenych do implementace FM EHP/Norska.
Koordinace vykonu finanéni kontroly nebyla dostate¢na, protoZze u nékterych projektd byly
ve stejném obdobi provedeny vefejnospravni kontroly finanénich feditelstvi i externi finanéni
audity. U 18 % projektd naopak neprobéhl externi finanéni audit ani vefejnospravni kontrola.
Pri metodickém Fizeni a Skolici €innosti se MF soustiedilo pouze na finanéni feditelstvi
a neposkytovalo Skolici a konzulta¢ni ¢innost na vSech urovnich fizeni FM EHP/Norska.

2. Blokové granty
Na zakladé ptilony C Memorand o porozuméni bylo v CR implementovano pét blokovych
granti v celkovém objemu necelych 20 mil. €. Kontrole NKU byly podrobeny véechny blokové
granty s vyjimkou Fondu na podporu spoluprace $kol (viz tabulka €. 1).

16 Zprava o finanénim Fizeni prosttedkd EU v CR (tzv. EU report) je zasilana viadé CR, Parlamentu CR
a je zvefejnéna na webu NKU.
17 Ustanoveni § 25 odst. 1 pism. b) zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.
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Tabulka €. 1 — Kontrolované blokové granty

Cislo Nazev blokového grantu Zprostredkovatel Vyse grantu (€) | Proplaceno (€)
CZ0001 | Fond technické asistence MF — NKM 2125000 902 737
CZ0002 | Fond na pfipravu projektu MF — NKM 600 000 559 789
CZ0004 | 0 ove organizace | obGanské spoecnosi 10000000 | 9986000
CZ0046 | Fond na podporu vyzkumu E_é:’gf" vzdelavaci fond, 4841 500 4 829 465
Celkem 17 566 500 16 277 991

Zdroj: podklady od MF, Nadace rozvoje ob&anské spole¢nosti, Narodniho vzdélavaciho fondu, o. p. s.

Zajisténi hodnoceni, vybéru a schvaleni subprojekti zprostredkovatelem
blokového grantu

MF neprovedlo u subprojektii blokovych grantii Fond technické asistence a Fond na
pripravu projekti predbéznou verejnospravni kontrolu pired vznikem zavazku v souladu
se zakonem o finanéni kontrole a jeho provadéci vyhlaskou'®, nebot akceptovalo
neprukazné hodnotici listy, a tim nezajistilo dolozeni pfipravované operace vécné spravnymi
a uplnymi podklady.

. Programy

V ramci FM EHP/Norska bylo financovano pét programi, z nichz kontrole NKU byly podrobeny
Ctyfi, jejichz zprostfedkovateli byly JihoCesky kraj, Kralovéhradecky kraj, Zlinsky kraj a kraj
Vysocina (viz tabulka €. 2).

Tabulka €. 2 — Prehled kontrolovanych programu

Cislo Nazev programu Zprostredkovatel Vyse grantu (€) | Proplaceno (€)

CZ0012 | Kulturni dédictvi Vysociny kraj Vysocina 600 000 14 732 331
Program uchovani, obnovy

CZ0024 | a zpfistupnéni hmotného kulturniho | Zlinsky kraj 600 000 15 427 051
dédictvi ve Zlinském kraji
Posilovani socialnich, vzdélavacich

CZ0037 | a zdravotnickych sluzeb Kralovéhradecky kraj 2270 898 56 114 453
v Kralovéhradeckém kraji
Program rozvoje Jihoceského kraje

Cz0043 | Y OPlasti Skolstvi, kulturniho dedictvi | 1 ooy o kraj 1017 748 26 011 489
a podpora programu pro déti se
specifickymi problémy

Celkem 4 488 646 112 285 324

Zdroj: podklady od Jiho¢eského kraje, Kralovéhradeckého kraje, kraje Vyso€ina, Zlinského kraje.

18 Ustanoveni § 11 odst. 1 a 2 zékona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, a § 13 odst. 2 pism. d) vyhlasky
€. 416/2004 Sb.
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3.1 Rizeni rizik ve vztahu k programu

Zakon o finanéni kontrole uklada zprostfedkovatelim programi povinnost analyzovat rizika
a pfijimat opatfeni k jejich eliminaci. Kontrolou NKU bylo zji$t&no, e Kralovéhradecky kraj
postupoval v rozporu se zakonem o finanéni kontrole a jeho provadéci vyhlaskou?®, protoze
schvalil analyticky tym pro fizeni rizik programu az v dobg&, kdy jiz byla ukon&ena realizace
19 z 21 celkem realizovanych subprojektu.

3.2 Zajisténi hodnoceni, vybéru a schvaleni subprojektu
zprostiedkovatelem programu

Komise Rady Kralovéhradeckého kraje pro mezinarodni zéleZitosti, ktera provadéla hodnoceni
a predbézny vybér subprojektl, provedla v rozporu s pravidly zménu pofadi hodnocenych
subprojektd. V disledku zmény byly schvaleny k financovani dva subprojekty, ackoliv
dle ziskaného poctu bodid nemély podporu ziskat. Kralovéhradecky kraj se tim dopustil
diskriminaéniho jednani vici jinym dvéma zadateliim, jejichz projekty schvaleny nebyly,
prestoze ziskaly vys$si pocet bodl. Kromé toho, Ze komise neméla opravnéni ke zméné
poradi, tak ani o zméné prokazatelné neinformovala radu kraje nebo zastupitelstvo, tj. organy,

které podporené subprojekty definitivné schvalovaly.

Financovanim dvou vySe uvedenych subprojekti se Kralovéhradecky kraj dopustil poruseni
rozpoétové kazné? ve vysi 3 436 923 Ké. Soucasné se dopustil i nesrovnalosti?! ve stejné vysi.

Kontrolou vybraného vzorku subprojektd programu JihoCeského kraje bylo zjisténo, Ze
zaméstnanec povéreny krajem jako spravce rozpoctu neprovadél predbéznou verejnospravni
kontrolu zavazku podle zakona o finan&ni kontrole?? pred uzavienim smlouvy o financovani
subprojektu z FM EHP/Norska, ale az pfed prvni platbou.

Kralovéhradecky kraj pfi provadéni pfedbézné kontroly jednotlivych subprojektt nedostateéné
oveéfoval udaje uvedené v zadostech o poskytnuti finanéni podpory, a nepozadoval vyjasnéni
nebo odstranéni nize uvedenych nedostatk(. V Zadostech byl napf. snimek mapy katastru
nemovitosti stary témér Sest let, pfestoze dle pokynu pro Zadatele nemél byt starsi nez 90 dni;
v podrobném rozpoctu subprojektu a v dokladech ke stavebnimu povoleni byly rozdilné udaje
o predmétu stavebnich uprav; podrobny polozkovy rozpoCet subprojektu neobsahoval ve
vSech polozkach mérné jednotky a pocty jednotek, ale pouze celkové naklady za polozky.
Kralovéhradecky kraj nevyhotovil ani nearchivoval kontrolni listy ke kontrole dokladi
vyzadovanych pfed podpisem smluv o poskytnuti finanéni podpory.

3.3 Kontrola subprojektu zprostiedkovatelem programu

V pisemnych zaznamech o kontrolach pribéznych zprav subprojektl Zlinsky kraj neuvedl
nékteré nedostatky téchto zprav. O vysledku pribézné vefejnospravni administrativni kontroly
nékterych pribéznych zprav projektu predlozenych koneénymi pfijemci pak nevyhotovil
kontrolni listy viibec. Zlinsky kraj proto nepostupoval v souladu s pozadavky zakona o finanéni
kontrole na priibéznou vefejnospravni kontrolu?.

JihoCesky kraj porusil podminku danou rozhodnutim, kdyz stanovil koneé¢nému pfijemci
nespravnou vysi odvodu na udrzbu majetku. Zlinsky kraj nevyzadoval od koneénych pfijemcu
doklady k neopravnénym nakladiim subprojektu, a proto nemohl u tfi subprojektl vefejnospravni

19 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) a § 25 odst. 1 pism. b) zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, a ustanoveni
§ 9 odst. 1 pism. b) vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

20 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

21 Ve smyslu bodu 2. pfiru¢ky Irregularities Guideline.

22 Ustanoveni § 11 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole.

23 Ustanoveni § 11 odst. 3 pism. a) zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.
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kontrolou podle zakona o finanéni kontrole ové&fit?*, zda vy$e ro¢niho pfidélu na Gdrzbu majetku
spolufinancovaného z FM EHP/Norska byla vycislena ze spravné ¢astky?.

Kraj Vyso€ina nesplnil povinnost promitnout podminky stanovené rozhodnutim do smluv
o poskytnuti dotace, nebot ve smlouvach nestanovil pfedmét dotace, indikatory, parametry
subprojektu, ani zavazek dodrzovat pokyny o publicité k subprojektim. Kraj Vysocina dale
v rozporu s pozadavky rozhodnuti nezajistil uchovani ¢asti dokumentace po dobu 10 let od
ukon&eni programu. Kontrolou NKU tak nebylo mozné ovéfit, zda kraj Vysogina postupoval pfi
oznameni zmén PIP dle pfiru¢ky pro pfijemce grantu z FM EHP/Norska.

. Ministerstvo kultury jako zprostredkovatel

Prostfednictvim rozpoétu MK bylo zajisténo spolufinancovani a predfinancovani dvou
individualnich projektti kontrolovanych NKU u koneénych pfijemctl. MF poskytlo MK finanéni
prostfedky na realizaci projektt prostfednictvim dopisi naméstka ministra financi. Tyto dopisy
stanovily povinnosti MK pfi financovani obou projektd, mj. pozadavek na pfeneseni povinnosti
dodrzovat podminky na kone¢ného pfijemce a provadéni kontroly jejich plnéni.

Na zakladé kontroly vydajli v objemu 68 727 480 K& vychazejicich z vybraného vzorku
zadavacich Fizeni bylo zjisténo, ze MK neprovedlo pfedbéznou vefejnospravni kontrolu
po vzniku zavazku v souladu se zakonem o finan&ni kontrole a provadéci vyhlagkou?s. MK
neovéfilo soulad narokovanych vydaja z hlediska pravnich predpist tykajicich se
zadavani verejnych zakazek, takze nebylo zajiSténo provéreni spravnosti vySe vzniklého
zavazku organu vefejné spravy?’.

Kontrolou bylo dale zjisténo, Ze MK schvalilo proplaceni vydaju jednomu kone&nému
pfijemci v celkovém objemu 6 162 597 K¢, pfestoze pfedtim samo doporucilo ukon&eni
souvisejicich smluv z divodu nedodrZzeni zakona o vefejnych zakazkach. Vydaje vzniklé
na zakladé smluv s dodavateli vybranymi v rozporu se zakonem nelze podle pravidel pro
provadéni FM EHP/Norska povazovat za opravnéné, a tedy ani poZadovat jejich proplaceni.
MK presto tyto vydaje schvalilo a proplatilo kone€nému pfijemci, ktery je MF vykazal jako
opravnéné, a nasledné byly z FM EHP/Norska prostfednictvim Narodniho fondu proplaceny
na Uuc¢et MK. MK v pfipadé téchto vydaju neprovedlo pfedbéZnou vefejnospravni kontrolu
po vzniku zavazku v souladu se zakonem o finan¢ni kontrole a provadéci vyhlaskou?.
Schvalenim a proplacenim vydaji bez pfedbézné vefejnospravni kontroly po vzniku zavazku
se dopustilo poruseni rozpoétové kazné?® ve vysi 6 162 597 KE&. PoruSenim pravnich
piedpist narodni legislativy se MK dopustilo také nesrovnalosti®® ve vy$i 5 238 207 Ké&
(85 % z narokovanych vydajua).

. Individualni projekty
V rdmci FM EHP/Norska bylo financovano 134 individualnich projektd. Ke kontrole NKU byl

vybran vzorek 27 individualnich projektl v celkové vysi grantu 22 014 586 €. Vzorek zahrnul
vSechny prioritni oblasti.

24 Ustanoveni § 11 odst. 4 pism. b) zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole.

25 Vyse ro€niho pfidélu na udrzbu majetku se odvozovala od skute¢nych celkovych vydaju sub-projektu
(tvofenych jak opravnénymi, tak i neopravnénymi vydaiji).

26 Ustanoveni § 11 zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, a § 14 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

27 Ustanoveni § 14 odst. 2 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

28 Ustanoveni § 11 zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, a § 14 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

29 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

30 Ve smyslu bodu 2 pfirucky Irregularities Guideline.
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5.1 Vybér dodavateld a smluvni zajisténi realizace individualnich projektu

V ramci FM EHP/Norska byli pfijemci povinni zadavat verejné zakazky v souladu se zakonem
o vefejnych zakazkach. Kromé toho byly stanoveny zvlastni podminky pro zakazky malého
rozsahu v hodnoté nad 5 tis. € bez DPH. Pfi kontrole zadavacich fizeni byly zjistény zejména
nasledujici skute€nosti:

Kontrolou bylo zji$téno poruseni zakona o vefejnych zakazkach:

- Vala8ské muzeum v pfirodé v Roznové pod Radhostém opakované délilo podlimitni vefejné
zakazky na stavebni prace, kdyz zakazku v pfedpokladané hodnoté 25 408 806 K& bez
DPH rozdélilo na ¢tyfi a zakazku v pfedpokladané hodnoté 47 332 304 K& bez DPH na
pét samostatnych vefejnych zakazek, které zadalo jednodusSim postupem. Rozdélenim
pfedmétu podlimitnich vefejnych zakazek na stavebni prace se ValaSské muzeum v pfirodé
v RoZnové pod Radho$tém dopustilo poruseni zakona o vefejnych zakazkach3?.

- Meésto Jilemnice zadalo podlimitni vefejnou zakézku na dodate¢né stavebni prace v celkové
hodnoté 6 631 331 K& bez DPH dodavateli bez provedeni zadavaciho fizeni®?.

- Jiho&esky kraj, Liberecky kraj a mésto Vsetin nevyfadily v rozporu se zakonem® z hodnoceni
nabidky uchazecu, ktefi nesplnili zakladni kvalifikacni pfedpoklady. NejenZe jejich nabidky
dale hodnotily, ale vybraly je jako vitézné.

- Nedostatky byly zjistény také v soutézi o navrh, v jejichz zavaznych soutéznich podminkach
Valagské muzeum v pfirodé v RoZnové pod Radho$tém v rozporu se zakonem®* uvedlo,
ze s vitézem bude uzaviena smlouva na vlastni realizaci navrhu. Kromé toho ValaSské
muzeum v pfirodé v Roznové pod Radhostém pfi realizaci soutéze nepostupovalo
hospodarnym zplsobem, nebot vybralo nabidku uchazece, ktera o 81 % prekrodila finanéni
limit stanoveny v rozpoctu projektu. Cena za dodavky a sluzby byla pouze jednim z dil€ich
hodnoticich kritérii s vahou 25 %.

Ve Ctyfech pfipadech nedodrzeli kone€ni pfijemci (Valadské muzeum v pfirodé v RoZnoveé pod
Radho$tém, Jihodesky kraj, Moravska galerie v Brné& a Policejni prezidium Ceské republiky)
podminky stanovené pro zadavani zakazek malého rozsahu nad ekvivalent 5 tis. € bez DPH,
konkrétné se jednalo o povinnost ziskat alespori tfi cenové nabidky.

5.2 Zadosti o platbu a finanéni fizeni
Kontrolou uc€etni evidence souvisejici s realizovanymi projekty byly v péti pfipadech
zjistény diléi nedostatky. Ctyfi koneé&ni pFijemci (Valagské muzeum v pfirodé v RoZnové pod
Radho$t&m, Moravska galerie v Brné&, Stfedodesky kraj a Policejni prezidium Ceské republiky)
porusili zakon o finanéni kontrole®, kdyz bud viabec nezavedli fidici a kontrolni systém, nebo
nepostupovali v souladu s ustanovenimi tykajicimi se provadéni fidicich kontrol.

5.3 Shrnuti kontroly vzorku individualnich projekta

V ramci kontrolni akce byly zjiStény nedostatky v oblasti zadavani verejnych zakazek,
které se tykaly sedmi z 27 kontrolovanych projektu, tj. 26 % vybraného vzorku. NespInéni
UcCelu realizovanych projektd zjisténo nebylo. Pravni akty, kterymi byla dotace konecnym
prijemcum poskytnuta, tj. zejména rozhodnuti o poskytnuti dotace, obsahuji ustanoveni, podle
kterych je jakékoliv poruSeni podminek v nich uvedenych porusenim rozpoctové kédzné podle

31 Ustanoveni § 13 odst. 3 zakona a § 25 pism. b) zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

32 Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

33 Ustanoveni § 6, § 60 odst. 1 a § 71 odst. 10 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

34 Ustanoveni § 23 odst. 6 a § 103 odst. 4 pism. a) zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

35 Ustanoveni § 11 odst. 1, § 25 odst. 2 pism. b, § 26 odst. 1 pism. a) a c¢) a hlava Il. zadkona €. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole.
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rozpoctovych pravidel. Toto pochybeni ma za nasledek odvod, rozhodne-li tak spravce dané,
a to bez ohledu na vyznamnost porusenych podminek.

MF jako poskytovatel nevyuzilo ustanoveni rozpoctovych pravidel a v ramci podminek
stanovenych v rozhodnuti o poskytnuti dotace neurCilo méné zavazné podminky, jejichz
nesplnéni by bylo postizeno niz8§im odvodem.

Financni vycisleni zjisténych poruseni rozpoctové kazné u individualnich projektd dosahlo
souhrnné vyse 92 582 923 K¢, z toho ¢ast financnich prostredkd poskytnuta z FM EHP/Norska
v objemu 79 821 150 K¢ je soucasné i nesrovnalosti ve smyslu Pokynu pro nesrovnalosti.

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrole NKU byly podrobeny pené&zni prostfedky v objemu 37 484 312 € (cca 903 mil. K&%)
z FM EHP/Norska a statniho rozpoétu uréené na implementaci FM EHP/Norska v CR. Kontrola
provéfila ¢innosti Ministerstva financi pfi pInéni funkce narodniho kontaktniho mista, €innosti
zprostfedkovatell pfi administraci blokovych grantl a program( a postup Ministerstva kultury
pfi zprostfedkovani financovani projektl jim zfizenych pFispévkovych organizaci. U koneénych
pfijemcu bylo predmétem kontroly dodrZzeni podminek stanovenych v pravnich aktech
o pridéleni podpory.

V dobé& provadéni kontroly byla cela alokace FM EHP/Norska pro CR schvélena na realizaci
individualnich projektd, programt a blokovych grantu.

Kontrola NKU zjistila, Ze Ministerstvo financi nepozadovalo dasledné pinéni povinnosti
kontaktnich mist, ktera se podilela na procesu vybéru doporuc¢enych projektl. U jednoho
z projektu, ktery byl doporucen k realizaci, nezjistilo stfet zajmua ¢lena hodnotici komise. Vydej
penéznich prostfedku uskutec¢nény v dusledku tohoto pochybeni pfi pfedbézné vefejnospravni
kontrole pfed vznikem zavazku je porusenim rozpoctové kazné a soucasné také nesrovnalosti.

Nedostatky byly na Ministerstvu financi zjiStény i v obecném nastaveni vefejnospravnich
kontrol jak pfed vznikem zavazku v dobé& pfed poskytnutim dotace, tak i po vzniku zavazku
pfi kontrolach pfedchazejicich proplaceni. Nedostatecna droven kontroly vydaji Ministerstvem
financi neumoznila ovéfit opravnénost vydaju, jejich podloZeni ucetnimi doklady a jejich
spravnost a prakaznost.

PFi ov&Fovani systému hlaSeni a $etfeni nesrovnalosti zjistila kontrola NKU né&kolik pfipadd
nedodrzeni pfedepsanych postupu. Ministerstvo financi v nékolika pfipadech samo pozadovalo
vraceni ¢astky vyc€islené jako nesrovnalost na ucet vratek, ackoliv k tomu neexistovalo zakonné
zmocnéni. NKU upozorfiuje na nedostate&nou pravni tpravu v této oblasti.

U zprostfedkovatell blokovych grantl a programu bylo zjisténo pochybeni v podobé nedovolené
zmeény poradi subprojektd, v disledku ¢ehoz bylo upfednostnéno financovani dvou subprojektd
na ukor jinych. DalSi pochybeni se tykala zejména dodrzovani zakona o finanéni kontrole.

Ackoliv Ministerstvo kultury samo doporucilo zrusit nékolik smluv z ddvodu pochybeni pfi
vybéru dodavatelll, schvalilo pozdéji proplaceni vydajl, které na zakladé téchto smluv vznikly.
V pozdéjSi fazi realizace projektu nedostatecné kontrolovalo dalSi vydaje z hlediska jejich
souladu se zakonem o vefejnych zakazkach, pfestoze mélo informaci o zvySeném riziku
v této oblasti.

36 Prepocet kurzem CNB ke dni 31. srpna 2011: 24,095 K& = 1 €.
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Kontrolou individualnich projekttd u koneénych pfijemcut se neprokazalo, Ze by realizaci nebylo
dosazeno jejich Ucelu. Zjisténé nedostatky se tykaly zejména dodrZzovani pravnich predpist
a zvlastnich podminek tykajicich se vybéru dodavateld. S ohledem na rozhodnuti, na jejichz
zakladé byly pen&zni prostfedky prijemctm poskytnuty, musel NKU tyto pfipady kvalifikovat
jako poruseni rozpoctové kazné s hrozbou odvodu poskytnutych prostfedkd. Ministerstvo
financi ve vydanych rozhodnutich o poskytnuti dotace nevyuZilo moznost odstupriovat vysi
odvodu z titulu poruseni rozpoc¢tové kazné podle vyznamnosti porusenych podminek.

U konecnych pfijemcl byly dale ve vétsi mife zjiStény nedostatky v aplikaci zakona
o finan¢ni kontrole.
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10/28

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen
,,NKU“) na rok 2010 pod cislem 10/28. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie ur¢ené
na zlep$eni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi Ceské republiky (OSA | Programu
rozvoje venkova Ceské republiky na léta 2007—-2013) byly poskytnuty a pouzity v souladu se
stanovenymi podminkami.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2008 do prvni poloviny roku 2010, v pfipadé vécnych
souvislosti i obdobi pfedchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna od prosince 2010 do
Cervence 2011.

Kontrolované osoby:

- Ministerstvo zemédélstvi (dale téz ,MZe");

- Statni zemédélsky intervenéni fond (dale jen ,SZIF* nebo ,Fond®), vC€etné regionalnich
odbort se sidlem v Praze, Ceskych Budé&jovicich, Usti nad Labem, Hradci Kralové, Brné,
Olomouci a Opavé;

- 36 vybranych pfijemct dotaci (dale téz ,Zzadatelé” nebo ,pFijemci*):
mésto Cesky Brod;
mésto Ustek;

AGRODRUZSTVO Miroslav, okres Znojmo;

AGRO Hostka a.s., HoStka, okres Litoméfice;

AGROSPOL HOSTOVICE, a.s., Pardubice;

BIOGENA CB spol. s r.o., Sevétin, okres Ceské Budgjovice;
EKOMILK s.r.0., Frydek-Mistek;

GRANERO Vilasatice, s.r.o., Vlasatice, okres Brno-venkov;
H - Agrana s.r.o., Ceské Budgjovice;

Hranicko a.s., Stfitez nad Ludinou, okres Prerov;

Kinsky dal Borgo, a.s., Chlumec nad Cidlinou;

Lesy mésta Prostéjova, s.r.o., Prostéjov;

MALITAS s.r.o., Slatinice, okres Olomouc;

Mlyny J. Vozenilek, spol. s r.0., Pfedméfice nad Labem, okres Hradec Kralové;
Mydlarka a.s., BeneSov;

P + P spol. sr. 0., Praha;

Paseka, zemédélska a.s., Babice, okres Olomouc;

RACIO, s.r.o., Bfeclav;

SCHROM FARMS spol. s r.o., Bilovec, okres Novy Ji¢in;
VEMA, akciova spole¢nost, Chrudim;

VPR a.s., Bilina, okres Teplice;

Zea, a.s., Hostéradice, okres Znojmo;
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Zemeédélské druzstvo Dolany, okres Nachod;

Zemédélské druzstvo Dolni Hofice, okres Tabor;

Zemeédélské druzstvo Harovice, okres Olomouc;

Zemédélské druzstvo Hranic¢ar Lodénice, okres Opava;

Ing. Milan Basik, Tabor, Zarybni¢na Lhota, Polni 15;

Stanislav Blzek, Kiemze, Chlumecek 2, okres Cesky Krumlov;
Ing. FrantiSek Fabi€ovic, Valtice, Vinohrady 1041, okres Bfeclav;
Radek Koch, Albrechtice, Na Zamosti 725, okres Karving;

Ing. Vratislav Kral, Doksany 144, okres Litomé&fFice;

Jakub Laugéman, Usték, Drzovice 23, okres Litoméfice;

Milo§ Malucha, Ostrava, Hrabuvka, Paseky 107/1;

Ing. Jindfich Mana, Moravsky Beroun, Partyzanska 216;

Milan Novotny, Hostouri, Pod Kostelem 55, okres Kladno;
Pavel Res, Cernuc, Bratkovice 24, okres Kladno.

Namitky proti kontrolnimu protokolu podaly MZe, SZIF a jeden pfijemce. Namitky byly
vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti
rozhodnuti o namitkach podané SZIF bylo vyporadano usnesenim Kolegia NKU &. 11/XV/2011.

Kolegium NKU na svém XVI. zasedani, konaném dne 18. fijna 2011,
schvalilo usnesenim ¢&. 10/XVI1/2011

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod
Podpora konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi z prostfedkd Evropské unie (dale jen

,EU") je v Ceské republice v programovém obdobi let 2007-2013 provadéna v ramci Programu
rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013 (dale téz ,PRV*).

Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013

PRV je programovy dokument, ktery umoznuje €erpani finan¢nich prostfedk( z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova (dale jen ,EZFRV*). Dotace z PRV jsou spolufinancovany
z EZFRV a ze statniho rozpoctu. PRV je integraini sou€asti spolecné zemédélské politiky. Je
realizovan prostfednictvim ¢&tyF prioritnich os a jejich opatfeni. Tato kontrola se zaméfila na
néktera opatfeni prioritni osy I.

Osa | je zaméfena na podporu konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi a posileni
dynamiky podnikani v zemédélské vyrobé a v navazujicim potravinarstvi.

Osa | se déli na dvé priority a devét opatreni:
- 1. Modernizace, inovace a kvalita

Cilem prvni priority je vytvofit silné zemédélsko-potravinafské odvétvi, modernizovat
zemédélské podniky, zavadét inovace a zvysit kvalitu produktd. Zaujima cca 85 % alokovanych
prostfedkd na opatieni osy |, a je proto povaZzovana za zakladni. Déli se na tato opatreni:

e |.1.1 Modernizace zemédélskych podniku,

1.1.2 Investice do lest,

1.1.3 Pridavani hodnoty zemédélskym a potravinarskym produktim,
1.1.4 Pozemkové Upravy,

1.2.1 Seskupeni producentu.
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- 2. Prenos znalosti

Cilem druhé priority je vytvofit dynamické zemédélsko-potravinarské prostredi, rozsifit
vzdélavani a poradenstvi a snizit vékovy primér pracovniki v zemédélstvi. Opatreni této
priority zaujimaji cca 15 % alokovanych prostfedku osy I. Druha priorita obsahuje tato opatreni:

e |.3.1 Dalsi odborné vzdélavani a informacéni ¢innost,
e |.3.2 Zahajeni ¢innosti mladych zemédélcu,

e |.3.3 Prfedcasné ukonéeni zemédélské cinnosti,

e |.3.4 Vyuzivani poradenskych sluzeb.

Za implementaci PRV je odpovédné Ministerstvo zemédélstvi, které je Fidicim organem PRV,
a dale se na implementaci podili SZIF, ktery je povéfen vykonavanim funkce platebni agentury
a provadi administraci opatfeni osy |.

Pro realizaci opatfeni osy | vydava MZe Pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro
poskytovéni dotace na projekty Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013 (dale
téz ,Pravidla PRV*). Pravidla PRV jsou vydavana vzdy k urcitému kolu pfijmu zadosti o dotaci
a ke kazdému opatieni. Témito pravidly se Fidi jak SZIF, tak jednotlivi Zadatelé. Maximalni vysi
dotace v procentualnim vyjadfeni pro jednotliva opatreni, resp. podopatreni, stanovi Pravidla
PRV. Pozadovanou miru dotace si ve stanovenych mezich voli Zadatel sam a uvadi ji v zadosti
o dotaci. Zvoleni niz§i miry dotace nez maximalni znamena bodové zvyhodnéni projektu.

Informace o pocétu zadosti o dotaci a vysi vyplacenych dotaci v ramci opatieni osy |
Udaje o poétu schvalenych zadosti o dotaci / projektti a vyplacenych penéznich prostfedcich
na realizaci opatfeni osy | PRV k datu 31. prosince 2010 v ¢lenéni podle jednotlivych opatfeni
jsou uvedeny v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1 — Prehled vyplacenych dotaci k 31. 12. 2010

Cislo . L ALETALIE D76 Celkem Pocet
opatfeni Nazev opatreni U R (v K&) zadosti
1.1.1.1 Modernizace zemédélskych podniku 2243788 621 747 930010 | 2991718 631 1387

Celkem za opatieni I.1.1 2243788 621 747 930 010 | 2991718 631 1387
1.1.2.1 Investice do lest — lesnicka technika 201 867 503 67 289 323 269 156 826 517
1.1.2.2 Technické vybaveni provozoven 26 177 569 8 725 867 34 903 436 41
1.1.2.3 Lesnicka infrastruktura 319 329 108 106 443 115 425772 223 176
Celkem za opatieni I.1.2 547 374 180 182 458 305 729 832 485 734
11.3.1 ::‘l?:\ln';gggmnfem 631831584 | 210610613 | 842442 197 344
11.3.2 sgg&ggégfe‘;m’gl‘;‘g:i”°w°h produktd, 31281034 10 427 014 41708048 6
Celkem za opatieni .1.3 663 112 618 221 037 627 884 150 245 350
1.1.4 Pozemkové Upravy 1060 265 611 353 422 001 1413 687 612 277
Celkem za opatieni I.1.4 1 060 265 611 353 422 001 1413 687 612 277
Celkem za prvni prioritu 4514541030 | 1504847943 | 6019 388 973 2748
1.3.1 gf‘r']‘:‘('):’n‘]’;’;’:'zlxﬁi‘:'tava”' 49915 139 16 638 431 66 553 570 119
1.3.2 Zahajeni ¢innosti mladych zemédélch 720 944 931 240 314 378 961 259 309 1152
1.3.4 Vyuzivani poradenskych sluzeb 47 515 431 15 838 537 63 353 968 2 146
Celkem za druhou prioritu 818 375 501 272791346 | 1091166 847 3417
Celkem OSA | 5332916 531 | 1777 639289 | 7 110 555 820 6 165

Zdroj: podklady SZIF.
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1.1

Informace o kontrolovaném vzorku
Pfedmétem kontroly byla tato opatfeni:

e |.1.1 Modernizace zemédélskych podnikd,
e [.1.2 Investice do lesu,
e 1.1.3 Pridavani hodnoty zemédélskym a potravinarskym produktim.

Kontrola u MZe byla zaméfena na vybrané Useky fidici, rozhodovaci a kontrolni &innosti
a na proces hlaseni nesrovnalosti. U SZIF byla provedena kontrola administrace opatfeni
osy | PRV na vybraném vzorku® 66 projektd, které byly v dobé& kontroly NKU jiz zrealizované
a proplacené. U pfijemcu dotaci byla kontrolovana realizace projektu a splnéni podminek pro
pfiznani a poskytnuti dotace.

Tabulka &. 2 — Souhrnné informace o projektech vybranych ke kontrole NKU

Pocet o = ? o T o ¢ BT
Opatfeni kontrolovanych Vyse pozadovany'ch prostredka Vyse vyplaceny(zh prostredku
iy (v K¢) (v K¢)
projektt

1.1.1 44 222 938 466 214 023 980
1.1.2 12 27 486 313 24 763 958
1.1.3 10 109 959 658 98 280 309
Celkem 66 360 384 437 337 068 247

Zdroj: zpracovano NKU na zakladé podkladi SZIF.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované obdobi.

T4

Skutecnosti zjisténé pri kontrole u implementacnich
organu

. Nedostatky Pravidel PRV

Pravidla PRV (vydana MZe) obsahovala nize uvedené nedostatky majici nepfiznivy dopad na
administraci a realizaci projekt(.

Predkladani dokladti pro monitorovaci indikator ,,zvyseni pridané
hodnoty podporeného podniku*

Pravidla PRV uvadéla v ¢asti tykajici se pfedkladani povinnych pfiloh po proplaceni projektu
povinnost pfijemce pfedlozit doklady k prokazani povinného monitorovaciho indikatoru
,ZvySeni pfidané hodnoty podpofeného podniku“. Tyto doklady mél pfijemce poskytovat na
zakladé vyzvy MZe, pfipadné jiného povéifeného subjektu, a to dle metodického postupu,
ktery mél byt uvefejnén na internetovych strankach MZe. Toto ustanoveni Pravidel PRV
nebylo v praxi v plné mife realizovano, nebot MZe metodicky postup nezvefejnilo a data,
nikoli doklady, sbiralo MZe prostfednictvim povéfeného subjektu pouze u vybraného vzorku
pfijemct. MZe znéni Pravidel PRV neupravilo tak, aby text zfetelnym zpGsobem definoval
realizovany systém sbéru dat, coz vedlo k nejasnostem u pfijemcU, jak maji pfi pfedkladani
dokladu a vykazovani udaji postupovat.

1 P¥i vybéru byl vzat v Gvahu zejména finanéni objem dotace poskytnuté danému pfijemci, pocet projektt
realizovanych danym pfijemcem a zaméfeni projektu.
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1.2 Vydaje na projektovou dokumentaci

Pravidla PRV stanovila limit pro zplsobilé vydaje na projektovou dokumentaci maximalné
do vySe 20 000 K¢. Kontrolou bylo zjisté€no, ze pfijemci dotaci uplatfiovali tento vydaj
v maximalni vySi i u velmi struénych a na vypracovani nenaro€nych projektovych dokumentaci
vychazejicich z podrobné osnovy, ktera je pfilohou Pravidel PRV. Pravidla PRV nestanovila
kritéria zohledfujici naro€nost zpracovani a rozsah projektové dokumentace. Rovnéz nebyly
specifikovany pfipady, kdy by nebylo mozné vydaje na projektovou dokumentaci uplatnit viibec,
coz by bylo vhodné napft. u nakupu lesni techniky v ramci opatfeni 1.1.2 Investice do lesu.

2. Hodnoceni prijatelnosti projektu

Hodnoceni pfijatelnosti projektt provadél SZIF. Kontrolovano bylo mj., zda projekty vybrané
ke spolufinancovani splfiovaly podminky pfijatelnosti dle Pravidel PRV. Kontrolou NKU byly
zjistény nedostatky u celkem sedmi projekta.

SZIF v rozporu s Pravidly PRV akceptoval rozdéleni jedné stavebni akce na vice samostatnych
projektd (u jednoho pfijemce na tfi projekty, u dvou pfFijemcd na dva projekty), prestoze se
nejednalo o samostatné funkéni casti. Objekty byly stavebné i technologicky propojeny
a nebyly samostatné provozuschopné. SZIF neukonéil administraci zadosti o dotaci, které
nebyly v souladu s podminkami pro ziskani dotace uvedenymi v Pravidlech PRV.

V pfipadé realizace daného predmétu dotace formou jedné zadosti o dotaci (fj. v souladu
s Pravidly PRV) by zpUsobilé vydaje, ze kterych je stanovena dotace, Cinily ¢astku maximalné
30 000 000 K&. Tim, ze prijemci rozdélili stavebni akci na vice samostatnych projektd, uplatnili
celkové zpUsobilé vydaje, ze kterych je stanovena dotace, ve vyssi Castce, nez by mohli uplatnit
u jednoho projektu, a tim ziskali vy$si ¢astku dotace.

SZIF v rozporu s pravnimi piedpisy EU? a Pravidly PRV neopravnéné poskytl tfem piijemctm
dotaci v celkové vysi 58 744 270 K&, ¢imZ se dopustil porugeni rozpottové kazné®.

3. Finanéni zdravi zadatele

Posouzeni finanéniho zdravi, tj. posouzeni ekonomickych ukazateld hospodareni Zadatele,
provadél SZIF u projektd, jejichZz celkové zpusobilé vydaje pfesahovaly 2 mil. KE Hodnoceni
finan¢niho zdravi bylo na zékladé rozhodnuti MZe od 7. kola pfijmu Zadosti o dotaci vypusténo.
MZe zdlvodnilo své rozhodnuti tim, Ze hodnoceni finan¢niho zdravi nema dostatecnou
vypovidaci schopnost o udrzitelnosti projektu, a zarover poukazalo na potencialni negativni
dopady ekonomické krize spocivajici ve sniZzeni poctu subjektd, které by se hlasily o dotace.
NKU naopak vypusténi hodnoceni finan&niho zdravi poklada za rizikové vzhledem k tomu,
Ze nebude identifikovan Zadatel nesplfiujici podminky finan€niho zdravi, u néhoz existuje
vySSi riziko nesplnéni udrzitelnosti projektu. PFestoZe nelze finanéni zdravi v podobé
stanovené Pravidly PRV povaZovat za jediny spolehlivy nastroj ochrany penéznich prostfedku
poskytnutych Zadatelim na opatfeni PRV, je ukazatelem bonity Zadatele, a tim i ur€itou formou
ochrany prostfedki CR a EU.

2 Clanek 71 odst. 2 nafizeni Rady (ES) &. 1698/2005 o podpote pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova (EZFRV);
¢lanek 5 odst. 3 nafizeni Komise (ES) €. 1975/2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES)
€. 1698/2005, pokud jde o provadéni kontrolnich postupt a podminénosti s ohledem na opatfeni na podporu
rozvoje venkova.

3 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) a § 3 pism. e) zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).
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4. Bodovani projekta

O vybéru projektt ke spolufinancovani rozhodoval SZIF na zakladé bodovani Zadosti o dotaci
podle bodovacich kritérii stanovenych v Pravidlech PRV. Tato bodovaci kritéria by proto méla
v co nejvy$Si mife zohledriovat kvalitu projektu, jeho pfedpokladany efekt a naplnéni cile
programu, resp. opatfeni.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze bodovaci kritéria pro opatfeni 1.1.1, 1.1.2 a 1.1.3 stanovena
v Pravidlech PRV se vazou na specifické cile jednotlivych opatfeni pouze ¢astecné a jsou
prili§ obecna bez vztahu ke konkrétnim projektim a témér bez vazby na vysledek projektu.
Néktera z bodovacich kritérii se vztahovala k Zadateli, a nikoli k projektu, resp. k jeho vystupum.
Bodovaci kritéria nevypovidala o kvalité projektu a neméla pfimy vztah k zajistovani ucelného
vynakladani vydaju. Jednalo se napfiklad o kritérium ,mira nezaméstnanosti v okrese*
a ,zaméstnavani mladych zaméstnanct do 40 let”. Kritérium ,mira nezaméstnanosti v okrese*
nijak nesouviselo s realizovanymi projekty, ve kterych se ani pfijemci nezavazali k vytvoreni
¢i udrzeni pracovnich mist. Dalsi kritérium, které nemeélo vliv na kvalitu projektu, bylo ,podani

projektu v elektronické podobé“.

Proces bodovani zalozeny na takto stanovenych bodovacich kritériich nemohl vzdy podrobné
zhodnotit projekt, a zejména nemohl posoudit pfedpokladany efekt realizace projektu.

5. Dohoda o poskytnuti dotace

Kontrolni akce se zaméfila na to, zda SZIF plnil povinnosti stanovené mu pravnimi pfedpisy
a Pravidly PRV v oblasti uzavirani dohod o poskytnuti dotace mezi SZIF a pfijemcem (dale téz
,Dohoda“) a jak SZIF ovéroval pInéni povinnosti stanovenych pfijemci Dohodou. Kontrolovano
bylo rovnéz, zda obsah Dohody byl v souladu s Pravidly PRV.

Kontrolou byly zjistény nasledujici skute&nosti:

- Dohody uzaviené v 1. a 2. kole pfijmu zadosti obsahovaly ustanoveni tykajici se vykazovani
Udaju potfebnych pro monitoring projektu, které nebylo v souladu s odpovidajicim
ustanovenim Pravidel PRV. Povinnost dolozit potfebné doklady do stanoveného terminu
a v pfipadé nesplnéni této povinnosti i uloZeni sankce stanovovaly Dohody nad ramec
Pravidel PRV. Tato skute¢nost zplsobovala pfijemcim nejasnosti a problémy — viz bod 1.1
¢asti Il. tohoto kontrolniho zavéru.

- V jednom pfipadé pfijemce porusil povinnost stanovenou mu v Dohodé tim, Ze na majetek
financovany z dotace zfidil zastavni pravo pro Ucely zajisténi avéru. Informace o zastavnim
pravu prijemce dolozil na SZIF az v souvislosti se zadosti o dalSi dotaci.

- V jednom pfipadé SZIF neuchoval povinné pfilohy k Dohodé&, &imz porusil zakon
o archivnictvi®,

6. Administrativni kontrola provadéna Fondem

6.1 Administrace hlaseni o zménach
V oblasti administrace hlaSeni o zménach podanych pfijemci bylo mj. zjisténo, Zze v jednom
pfipadé SZIF z predloZzené dokumentace k hlaseni o zménach nezjistil, Ze pro stavbu se
zménénymi technickymi parametry bylo zapotfebi stavebniho povoleni a bylo ji mozné uzivat
pouze na zakladé kolaudaéniho souhlasu. Po pfijemci nevyZadoval splnéni téchto nalezitosti.
SZIF tudiz neprovedl administrativni kontrolu Zadosti o dotaci v souladu s nafizenim Komise
(ES) &. 1975/2006° a se zakonem o finanéni kontrole®.

4 Ustanoveni § 68 odst. 1 zékona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonu.
5 Clanek 26 odst. 2 nafizeni Komise (ES) &. 1975/2006.
6 Ustanoveni § 11 odst. 1 a 2 zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych

zakonu (zékon o finanéni kontrole).
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6.2 Kontrola zadavani zakazek

SZIF u zadavani zakazek zrealizovanych pfijemcem provadél ,kontrolu pfed podpisem
Dohody* az pfi kontrole zadosti o proplaceni vydaju. Pravidla PRV totiz nestanovila pro SZIF
povinnost provadét kontrolu tohoto zadavaciho fizeni jiz pfed podpisem Dohody. Tento postup
nebyl v souladu s nafizenim Komise (ES) &. 1975/2006" a se zakonem o finan&ni kontrole®.

Kontrolou NKU byly dale zjistény mj. tyto skuteénosti:

- SZIF v jednom pfipadé neproved| fadné administrativni kontrolu dokumentace zadavaciho
fizeni, nebot nezjistil, Ze nabidky uchazecl nesplfiovaly poZadavky vyzvy, a presto byly
zadavatelem akceptovany.

- SZIF neovéfoval, zda osloveni uchazeci o zakazku nejsou personalné propojeni. Pravidla
PRV ani Dohoda v kontrolovaném obdobi nefesily problematiku personalniho propojeni mezi
pfijemcem a uchaze€em ani mezi uchazeci o zakazku navzajem. Pravidla PRV pocinaje
13. kolem pfijmu zadosti o dotaci problematiku personalniho propojeni mezi pFijemcem
a uchazeem o zakazku upravila®. MZe vak v Pravidlech PRV neupravilo problematiku
personalniho propojeni mezi uchazeci o zakazku navzajem.

Kontrolou bylo dale ve &tyfech pfipadech zjisténo, Ze zadavaci fizeni byla provedena pouze
formalné, nebot’ pfijemce uvedl cenu dila (zakazky) jiz ve vyzvé k podani nabidky.

6.3 Primérenost vydaju

Provéfovano bylo, zda a jak SZIF kontroloval pfiméfenost uplatnénych vydaji a zda
mechanismy nastavené Fondem jsou pro toto ovéfeni dostatecné.

Kontrolou bylo zji§téno, Ze nastaveni kontroly pfiméfenosti uplatnénych vydajl bylo nedostatecné.
SZIF provadél kontrolu pfiméfenosti vydaju pouze porovnanim vybranych jednotkovych cen
s katalogovymi cenami stavebnich praci. SZIF neprovadél porovnani fakturovaného mnozstvi
materialu s mnozZstvim dle projektové dokumentace, zejména dokumentace skutecného
provedeni stavby. Napf.:

- U jednoho projektu bylo zjisténo, ze SZIF uznal zadateli vydaje, které Sly nad ramec
projektové dokumentace skute¢ného provedeni stavby. SZIF tak v rozporu se zasadou
hospodarnosti vyplatil pfijemci dotaci vy$Si o ¢astku cca 750 tis. K.

- U dvou projektt bylo zjisténo, Ze Zadatel ohlasil zmény technickych parametrd stavby
(rozsiteni silazniho Zlabu a zménu rekonstruovanych objektl ze dvou na tfi). Rozpodty
projektt i uplatnéné zpusobilé vydaje vSak zUstaly nezménény. Z toho je patrné, Ze Zadatel
nadhodnotil rozpocet projektu, &imz si vytvoril financni rezervu, kterou vyuzil k uvedenému
rozSifeni parametrd stavby. SZIF tyto skute¢nosti v rdmci kontroly podanych hlaseni
0 zmeénach nezjistil.

Zameéreni predbéznych kontrol tak nebylo zpUsobilé zajistit dodrZzeni zasady fadného finanéniho

fizeni®, aby pfijemcem uplatnéné zpusobilé vydaje projektu byly v souladu se zasadami

hospodarnosti, ucinnosti a efektivity.

7 Clanek 26 odst. 1 a 2 nafizeni Komise (ES) &. 1975/2006.

Ustanoveni § 11 odst. 2 zakona ¢. 320/2001 Sb.

9 Pravidla PRV ¢&ast A, kapitola 11 mj. stanovi: ,,Pokud predpokladana hodnota zakazky nepresahne 500 000 K¢
(bez DPH), je zadavatel (Zadatel/prijemce dotace) povinen postupovat transparentné a nediskriminacné,
tj. nesmi vyzvat osobu (FO, PO), ktera ma vztah k Zadateli, jako k zadavateli zakazky tj. nesmi vyzvat osobu
blizkou — pfimy rodinny pfislunik nebo firmu, ve které mé Zadatel nebo osoba blizka tcast ¢i ji zcela viastni.”

10 Clanek 27 bod 1 nafizeni Rady (ES, EURATOM) &. 1605/2002, kterym se stanovi finanéni nafizeni o souhrnném
rozpoctu Evropskych spolecenstvi.

(-]
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6.4 Zpusobilost vydajua

10.

Kontrolni akce provéfila, zda SZIF proplacel Zadatelim pouze vydaje, které byly specifikovany
v Pravidlech PRV, v Zadostech o dotace, resp. v Dohodéach, zda proplacel vydaje ve spravné
vysi a zda uplatnéné vydaje nepfekraCovaly maximalni hodnoty uvedené v Pravidlech PRV.

Podle Pravidel PRV se pro posouzeni maximalnich zpUsobilych vydaji (limit(i) u skladovacich
sil, které tvofi sestavu sil, vychazi z celkové kapacity vSech sil pro skladovani obilovin a olejnin.
U dvou projektl bylo zjisténo, ze SZIF tyto limity vztahoval k jednotlivym silim sestavy sil,
ackoliv skladovaci kapacitu mél posuzovat jako celkovy soucet kapacit vSech sil. V pFipadé
vydajl na stavbu skladovacich sil a na souvisejici technologie SZIF v rozporu s Pravidly PRV
a pravnim predpisem EU proplatil pfijemci dotaci v celkové vysi 7 378 365 K¢&. SZIF se tak
dopustil porugeni rozpoctové kazné'?,

. Kontrola publicity

Kontrolu splnéni pozadavku na publicitu provadi SZIF pfi kontrolach ex-post, konkrétné pouze
u 1 % vzorku zpusobilych vydajl projektu z proplacenych projektd v pfedchozim roce. Kontrolni
¢innost SZIF je v této oblasti nedostate¢na.

. Ochrana finanénich zajmt CR a EU

Kontrolni akce se zaméfila no to, zda SZIF ovéroval, jestli jsou pFijemci schopni dodrzet tcel
projektu v dobé od proplaceni dotace do ukonc&eni |hity vazanosti na ucel (5 let). Nedodrzeni
ucelu projektu bylo dle Pravidel PRV sankcionovano 100% vratkou dotace. Kontrolou bylo
zjisténo, ze SZIF neovéfoval — s vyjimkou kontrol ex-post a nahodného zjisténi —, zda pfijemci
nejsou v likvidaci, resp. zda nejsou zapsani v insolvenénim rejstfiku. Timto postupem nebyla
dostateéné zajisténa ochrana finanénich zajma SZIF, resp. CR a EU, (vymahatelnost vratky
dotace) a nebylo pfedchazeno vzniku nesrovnalosti'®. Tento nedostatek SZIF do doby ukoné&eni
kontroly NKU odstranil.

Kontrolou bylo zji§téno, Ze jeden pfijemce byl zruSen bez likvidace a jeho pravni nastupce byl
v dob& kontroly NKU v insolvené&nim Fizeni. SZIF v&ak o t&chto skutednostech nemél informace.

. Odvolani proti rozhodnuti SZIF o vratce

Proti rozhodnuti SZIF o vratce mohli pfijemci podat odvolani, o kterém rozhodovalo MZe.
Kontrolou bylo v jednom pfipadé zjisténo, ze MZe vydalo rozhodnuti se zpozdénim deset
mésicu, ¢imz porusilo spravni fad*.

Monitorovaci indikatory

V ramci kontrolni akce byl provéfen systém monitorovacich indikator(i vytvofenych Fidicim
organem pro vybrana opatfeni PRV (1.1.1, 1.1.2 a 1.1.3), vhodnost jejich nastaveni, jejich
sledovani a vykazovani.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze indikatory vystupu a vysledku uvedené v Zadostech o dotace
byly nastaveny spiSe jako ekonomické ¢&i statistické ukazatele (napf. indikatory vystupu
a vysledku — pohlavi a vék Zadatele, pravni status Zadatele, vyrobni zaméfeni podniku, typ
investice, velikost podniku, typ produkce, pfevazujici vyrobni odvétvi podniku) bez pfimé
souvislosti s pfedmétem dotace, vystupem a pfinosem projektu a dale bez vazby na cile
pfislusného opatfeni PRV. V rdznych pfedmétech podpory (napf. stavby a technologie
pro zivociSnou nebo rostlinnou vyrobu, pofizeni lesni techniky, lesnicka infrastruktura,

1" Clanek 71 odst. 2 nafizeni Rady (ES) &. 1698/2005.

12 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) a § 3 pism. e) zakona €. 218/2000 Sb.

13 Clanek 9 odst. 1 nafizeni Rady (ES) &. 1290/2005.

14 Ustanoveni § 71 odst. 3 a § 90 odst. 6 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.
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pfidavani hodnoty zemédélskym a potravinarskym produktiim) byly monitorovaci indikatory
stanoveny shodné. Indikatory pro vyhodnocovani PRV uvedené v Zadostech o proplaceni
vydaji neumozfiovaly ovéfit efektivnost a i¢elnost vynaloZzenych prostfedkl a jejich pouziti
k prokazani spinéni cill projektt bylo nerealné.

Zaroven pomoci takto nastavenych indikatori nebylo mozné odpovidajicim zpUsobem
pribézné ani nasledné hodnotit kvalitu a vysledek realizace projektl, a tim i celého programu
vzhledem ke stanovenym cilim.

Kontrolou bylo dale zjisténo, ze zadosti o dotaci a zadosti o proplaceni vydaji neobsahovaly
indikatory dopadu na urovni projektu. SZIF je tudiz nesledoval ani nevyhodnocoval.

Indikator ,,zvyseni pfidané hodnoty podpofeného podniku*

Dle Pravidel PRV byl pfijemce povinen po proplaceni projektu pfedkladat doklady k prokazani
povinného monitorovaciho indikatoru ,zvySeni pridané hodnoty podporfeného podniku“ za
kazdy ucetné uzavieny rok po dobu péti let od proplaceni projektu. Kontrolou bylo zjisténo,
Ze sbér a vyhodnocovani pfijemcem vykazovanych hodnot tohoto indikatoru zajistovalo MZe
prosttednictvim pové&feného subjektu, a to pouze u vybraného vzorku projekti. NKU konstatuije,
Ze v zajmu absolutni spolehlivosti a prikaznosti by bylo vhodné provadét vypocet hodnoty
tohoto indikatoru na zakladé udaju prevzatych od vSech pfijemcu.

Indikator ,zvySeni pridané hodnoty podpofeného podniku“ vzhledem ke svému charakteru
neumoznuje dostate€né& vyhodnotit vysledky a vystupy projektu. Je nastaven spiSe na
hodnoceni ekonomické situace pfijemce nez na hodnoceni pfinosu, vysledku a vystupu
projektu. Stanoveny monitorovaci indikator nema pfimou souvislost s realizaci projektu —
nezachycuje skute¢ny pfinos vynaloZzenych prostfedk(l a podil konkrétniho zrealizovaného
projektu na ekonomické situaci podniku. ZvySeni pfidané hodnoty podpofeného podniku je
ovliviiovano dal$imi ekonomickymi aktivitami pfijemce a nemusi byt pouze disledkem realizace
podpofeného projektu.

11. Kontroly provadéné MZe

11.1 Vefejnospravni kontroly

MZe (coby poskytovatel dotace Fondu) provadélo v kontrolovaném obdobi kontrolu povinnosti
a ukolu platebni agentury vyplyvajicich pro SZIF z dokumentu PRV pouze v roce 2010, a to
nepfimo kontrolou pfijemcl a jejich spisu (provéfovalo napfiklad spravné uGcétovani plateb,
dodrzovani predepsanych lhut a Uschovu doklad(l). MZe rovnéZ neprovadélo vefejnospravni
kontroly na misté u SZIF, které by byly zaméfeny na kritéria hospodarnosti, ucelnosti
a efektivnosti PRV nebo na pInéni opatfeni k odstranéni, zmirnéni nebo pfedchazeni rizik
v provadéni PRV platebni agenturou.

MZe nemélo v kontrolovaném obdobi metodicky pfipravenou a po praktické strance zajisténou
vefejnospravni kontrolu na mist&. Odborné utvary MZe, jichZ se tyka PRV, tzn. odbor Ridici
organ PRV a odbor ekonomiky a financovani, ji nemély ani uvedenu mezi svymi povinnostmi
v organiza¢nim fadu. MZe tak porusilo zakon o finan&ni kontrole'® a neplnilo véechny povinnosti
vyplyvajici z naFizeni Rady (ES) &. 1698/2005'C.

15 Ustanoveni § 8 odst. 2 a § 11 odst. 4 zakona ¢. 320/2001 Sb.
16 Clanek 75 odst. 1 a 2 nafizeni Rady (ES) &. 1698/2005.
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11.2 Vnitini kontrolni systém MZe

MZe dlouhodobé& nefeSi nedostatky vnitfniho kontrolniho systému, jako je zejména
metodické zajiSténi a provadéni pfedbé&znych kontrol, nedostatky zprav o vysledcich
finanénich kontrol a potfebné podrobné strukturovani analyz rizik odbornych atvard. Vnitini
kontrolni systém — jak konstatoval rovnéz i interni audit MZe — nevytvari vSechny potfebné
podminky pro hospodarny, efektivni a u€elny vykon vefejné spravy, jak uklada zakon
o finané&ni kontrole'”.

v

Skutecnosti zjiSténé pri kontrole u prijemcu

. Rozdélovani projektt

Jak jiZz bylo vy$e popsano v bodé& 2. &asti Il. tohoto kontrolniho z&véru, kontrolou NKU bylo
zZjisténo, Ze tfi pfijemci pfi podavani zadosti o dotaci rozdélili u¢elové pfedmét dotace, ktery byl
jednou funkéni ¢asti, na dva, pfipadné tfi projekty. Tito pfijemci tak uplatnili celkové zpusobilé
vydaje, ze kterych byla stanovena dotace, ve vy38i ¢astce, nez by podle Pravidel PRV mohli
uplatnit u jednoho projektu. Pfijemci pfi podavani Zadosti nepostupovali v souladu s Pravidly
PRV. Timto postupem ziskali vy3si ¢astku dotace, nez by mohli ziskat u jednoho projektu.

. Zadavani zakazek, smluvni vztahy

PFi zadavani zakazek byli pfijemci povinni postupovat dle Pravidel PRV a v pfipadech, kdy to
stanovil zakon o vefejnych zakazkach, byli povinni postupovat i podle tohoto zakona. Nasledné
byli pFijemci povinni uzavfit smlouvy v souladu se zadanim a vysledkem zadavaciho Fizeni
a rovnéz uchovat dokumentaci k zadavacimu fizeni.

PFijemci v deseti pfipadech porusili pfi realizaci zadavaciho fizeni Pravidla PRV. Kontrolou
bylo napf. zjisténo, ze:

- ve Ctyfech pfipadech osloveni uchazeci o zakazku byli navzéjem personalné propojeni;

- v jednom pfipadé pfijemce jako zadavatel zakazky akceptoval nabidky, které nesplfiovaly
podminky zadavaci dokumentace;

- ve dvou pfipadech pfijemce neuzaviel smlouvu o dilo v souladu se zadavaci dokumentaci
a vitéznou nabidkou;

- v jednom pfipadé pfijemce jako zadavatel zakazky nevyloucil uchazece, ktery nesplnil
zakladni kvalifika¢ni prfedpoklady, a nasledné s nim uzavrel smlouvu o dilo;

- jeden pfijemce nemél k dispozici doklady tykajici se vybérového fizeni na zhotovitele
stavby. Tento pfijemce porudil zaroveri zakon o vefejnych zakazkach.

. Vedeni uéetnictvi

V oblasti uctovani o majetku pofizeném z dotace bylo zjisténo, Ze tfi pfijemci postupovali
v rozporu se zakonem o Uéetnictvi'®, nebot’

- jeden pfijemce uctoval zafazeni dlouhodobého hmotného majetku pofizeného z dotace ve
vy8i 9 391 023 KE& na nespravny majetkovy ucet;

- dva pfijemci neuctovali o zafazeni dlouhodobého hmotného majetku pofizeného z dotace
celkem v hodnoté 4 679 807 K& na pfislusny majetkovy ucet do obdobi, s nimz tyto
skute€nosti Casové a vécné souvisely. Zauctovani bylo provedeno o 1,5 roku pozdéji, a to
v souvislosti s probihajici kontrolou NKU.

17 stanoveni § 25 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 320/2001 Sb.
18 Ustanoveni § 155 odst. 1 zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
19 Ustanoveni § 3 odst. 1, § 4 odst. 8 a § 8 odst. 3 zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.
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4. Nezpusobilé vydaje
Kontrolni akce provéfila, zda pfijemci pozadovali proplaceni pouze zpusobilych vydaj(,
vydaju ve spravné vysi a zda byly tyto vydaje nalezité dolozeny. V této oblasti byly zjistény
nasledujici nedostatky:

- U dvou projektu jeden pfijemce pfi vypoctu vyse zplsobilych vydaji uplatnénych v zadostech
o dotaci prekracoval limity zplsobilych vydaju. Pfijemce tak v rozporu s Pravidly PRV uplatnil
nezpusobilé vydaje v celkové Castce 14 756 730 K& a pozadoval dotaci vy$Si o ¢astku
7 378 365 K¢ (50 % z 14 756 730 KE) — viz nezpusobilé vydaje v bodu 6.4 &asti Il. tohoto
kontrolniho zavéru.

- Jeden pfijemce uplatnil nezpusobilé vydaje na pofizeni materialu a praci v celkové vysi
515 670 K&, které nebyly specifikovany v zadosti o dotaci. Pozadoval tak dotaci vyssi
o Castku 252 679 K& (49 % z 515 670 K¢). SZIF toto nezjistil, protoze mu pfijemce predlozil
odligné ugetni doklady nez NKU.

5. Publicita

PFijemci byli povinni dodrzovat pozadavky na publicitu a oznacit pfedmét dotace informacni
tabuli se stanovenym obsahem. Kontrolou na misté bylo u dvou pfijemct zjiSténo, ze nedodrzeli
pozadavky na publicitu a pfedmét dotace neoznadili pozadovanou informacni tabuli. Tim
porusili nafizeni Komise (ES) ¢. 1974/2006%°, Pravidla PRV a Dohodu.

IV. Shrnuti a vyhodnoceni

Ke dni 31. prosince 2010 byla pfijemcum dotaci z osy | PRV vyplacena celkova &astka
7 110 555 820 KE&. Na projekty realizované v rdamci opatfeni vybranych ke kontrole (osa |,
opatfeni 1.1.1, 1.1.2. a 1.1.3) byla ke konci roku 2010 vyplacena ¢astka 4 605 701 361 K¢,
z toho NKU zkontroloval u 36 Zadateltl 66 projekt(i s celkovymi vyplacenymi prostfedky ve vysi
337 068 247 K&, tj. 7,3 %.

Kontrolni akce zaméfena na podporu konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi a posileni
dynamiky podnikani v zemédélské vyrobé a navazujicim potravinafstvi spolufinancovanou
z prostfedktd EU prostfednictvim PRV odhalila nékteré nedostatky, které se tykaly zejména
¢innosti provadénych Fidicim organem (tj. Mze) a ¢innosti platebni agentury (tj. SZIF).

PFi kontrole u MZe a SZIF byly zjistény zejména nasledujici nedostatky:

- Bodovaci kritéria pro vybér projektll nastavena MZe byla pfili§ obecna bez vztahu ke
konkrétnim projektiim, témér bez vazby na vysledek projektll a nevypovidala o kvalité
projektu.

- MZe od 7. kola pfijmu zadosti zruSilo hodnoceni finan¢niho zdravi zadatele, které bylo
ukazatelem bonity Zadatele, a tim i formou ochrany prostfedkd CR a EU.

- SZIF se dopustil chyb pfiadministrativni kontrole projektt, zejména v oblasti kontroly zadavani
zakazek. Dale nastaveni kontroly pfimérenosti vydaji nebylo dostate¢né a zplsobilé
zajistit, aby uplatnéné vydaje projektl byly v souladu se zdsadami hospodarnosti, U¢innosti
a efektivnosti.

- Nedostatky byly zjistény i v oblasti kontroly zpUsobilosti vydajl, kdy SZIF u dvou projektt
schvalil zpUsobilé vydaje, které prekracovaly maximalni hodnoty uvedené v Pravidlech PRV.
SZIF tak neopravnéné vyplatil penézni prostiedky ve vysi 7 378 365 K&, ¢imz se dopustil
poruseni rozpoctové kazné.

20 Nafizeni Komise (ES) ¢. 1974/2006 — pfiloha VI Informace a publicita o pomoci z EZFRV,
bod 2.2 Odpovédnosti prijemcd.
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- Monitorovaci indikatory nastavené MZe neumozriovaly hodnotit kvalitu a vysledek realizace
projektd, a tedy ani celého programu vzhledem ke stanovenym cilim. Indikatory vystupu
a vysledku byly nastaveny spiSe jako ekonomické i statistické ukazatele a neumozrovaly
ovéfit efektivnost a ucelnost vynaloZzenych prostredka.

- Kontrolni mechanismy MZe nebyly nastaveny odpovidajicim zpisobem. MZe neprovadélo
vefejnospravni kontroly u SZIF. Dlouhodobé nefeSi nedostatky vnitiniho kontrolniho
systému, zejména metodické zajisténi a provadéni pfedbéznych kontrol, a dale nedostatky
zprav o vysledcich finan¢nich kontrol.

- Pravidla PRV vydavana MZe obsahovala drobné nedostatky, stejné jako Dohody uzavirané
SZIF s pfijemci dotaci.

Dale bylo zjisténo, Zze SZIF nespravné zhodnotil pfijatelnost sedmi projektd. Tfi zadatelé
ucelové a v rozporu s Pravidly PRV rozdélili stavebni akci (pfedmét dotace) na vice projektu,
které netvofily samostatné funkéni ¢asti, ¢imz ziskali vy$Si ¢astku dotace, nez by mohli ziskat
u jednoho projektu. SZIF neukongil administraci téchto projektli, ackoli nesplnily podminky
pro ziskani dotace uvedené v Pravidlech PRV. SZIF na realizaci téchto projektt vyplatil
neopravnéné 58 744 270 K¢, ¢imz se rovnéz dopustil poruseni rozpoctové kazné.

Tim, Ze zadatelé nedodrzeli pfisluSna ustanoveni Pravidel PRV a rozdélili akce na vice projekta,
obesli Pravidly PRV stanoveny horni limit ¢astky zpUsobilych vydajl, ze kterych je stanovena
dotace na jeden projekt.

Maximalni ¢astka (horni limit) zpUsobilych vydajd, ze kterych je stanovena dotace na jeden
projekt, vychazi z dokumentu PRV a stanovuji ji rovnéz Pravidla PRV. MZe nastaveni horniho
limitu zdlvodnilo tak, Ze cilem bylo omezit vySi dotace na jeden projekt, resp. na jednoho
Zadatele, aby bylo zajisténo, Ze celkovy rozpocet opatfeni bude rovnomérnéji distribuovan
mezi vétsi pocet prijemcl.

PFi kontrole ZadatelU/pFijemcu dotaci bylo mj. zjisténo:

- V deseti pfipadech pfijemci pfi realizaci zadavaciho Fizeni postupovali v rozporu
s Pravidly PRV, napf. zadavatel akceptoval nabidky, které nesplfiovaly podminky zadavaci
dokumentace, zadavatel neuzaviel smlouvu o dilo v souladu se zadavaci dokumentaci
a vitéznou nabidkou nebo nevyloucil uchazecCe, ktery nesplnil zakladni kvalifikacni
pfedpoklady, a nasledné s nim uzavrel smlouvu o dilo.

- Prijemci u tfi projektd uplatnili nezpUsobilé vydaje a v rozporu s Pravidly PRV obdrzeli dotace
vys$Si o celkem 7 631 044 K¢.

- Trii pfijemci postupovali v oblasti U¢tovani o majetku pofizeném z dotace v rozporu se
zakonem o ucetnictvi.

Ptes vySe uvedené nedostatky hodnoti NKU systém implementace kontrolovanych opatfeni
osy | PRV jako v zasadé funkéni a ucinny. AvSak na strané SZIF — zejména v oblasti
administrace Zadosti o dotaci a ovéfeni pfiméfenosti a zpuUsobilosti vydaju — byly zjistény
nékteré zavazné nedostatky. Odstranéni téchto nedostatkl mlze vyrazné sniZit riziko
neopravnéné vyplacenych dotaci. Nejedna se vSak o nedostatky, které by ohrozovaly systém
Cerpani prostredkl poskytovanych z EU.
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10/29

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen
,,NKU“) na rok 2010 pod cislem 10/29. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Jan Vedral.

Kontrolni akce byla provadéna jako koordinovana kontrola NKU a Evropského Ggetniho dvora
(dale jen ,EUD") na zakladé memoranda o porozuméni, které uzaviely NKU a EUD dne
14. Cervence 2010. Kontrola byla provadéna v souladu s mezinarodnimi standardy nejvysSich
kontrolnich instituci (ISSAIY).

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostfedky statniho rozpo¢tu a Evropské unie
ur¢ené na zlepSovani zivotniho prostfedi a krajiny (osa Il Programu rozvoje venkova na léta
2007-2013) byly poskytnuty a pouzity v souladu se stanovenymi podminkami. V souladu
s memorandem o porozuméni bylo cilem NKU ziskat omezené ujisténi? o kontrolované oblasti,
aby bylo mozné podat zpravu o legalité a spravnosti uskute€nénych operaci a o ucinnosti
fidicich a kontrolnich systému z hlediska prevence, odhalovani a napravy chyb v souvislosti
s legalitou a spravnosti uskute&nénych operaci. Vysledky koordinovaného auditu vyuzije EUD
k podpore jeho celkovych zavérd o vydajich na spole¢nou zemédélskou politiku, jez budou
uvedeny ve vyroéni zpravé EUD za rozpo&tovy rok 2010.

Kontrolovano bylo obdobi let 2009 a 2010, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a nasledujici.
Kontrola byla provadéna kontrolnimi skupinami NKU v obdobi od dubna 2010 do dubna

2011. Po uzavieni memoranda o porozumeéni byla kontrola provadéna ve spolupraci s auditni
skupinou EUD.

Kontrolované osoby:

- Ministerstvo zemédélstvi (dale jen ,MZe");
- Statni zemédélsky intervenéni fond (dale jen ,SZIF* &i ,platebni agentura®);
- 30 vybranych pfijemcu penéznich prostfedkud (dale také ,Zadatelé* nebo ,pfijemci®):

e AGRO Huzova s.r.o., Huzova 333;

e AGRO — NOVA spol. s r.0., Ratiborské Hory 61;

e AgroRaselina s.r.o., Sobéslav, Na Piskach 488/Il;

e Biohovézi s.r.o., Hazlov 453;

o EKOFARMA BALADA, s.r.o., Suchov ¢€.p. 222, Velka nad Veli¢kou;
e FINE DREAM, s.r.o., Praha 7, U Papirny 9/614;

¢ GRAIN a.s., Vistiova, &ast Poustka ¢&. p. 97, Frydlant v Cechach;

N =

Z anglického: The International Standards of Supreme Audit Institutions.

Kontroly zaloZené na koncepci tzv. omezeného ujisténi jsou navrzeny tak, aby bylo mozné ziskat negativni formu
kontroly, nez je tomu u kontrol, jejichz cilem je ziskat tzv. pfimérené ujisténi (podrobnéji viz ISSAI 4100).
Dlvodem pro zvoleni tohoto kontrolniho postupu byl pfedevS§im omezeny rozsah vzorku kontrolovanych operaci.
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e JAGOS, spol. sr. 0., Petrovice 243, obec SkorosSice;

e “LUKOP spol. s r.0. “, Tasovice 309, okres Znojmo;

e NA HRANICI spole¢nost s r.0., Radvanice 19, okres Trutnov;
e OBZIVAa.s., Ceské Libchavy &. p. 96, okres Usti nad Orlici;
e VIKA Kameni¢na a.s., Kamenic¢na €. p. 100, Zamberk;

¢ Alena Kasna, Fulnek, Vikovice 60, okres Novy Ji¢in;

e Daniel Pitek, MileSov 78, okres Litoméfice;

e Jifi Pacha, Rokytnice v Orlickych Horach, Severni 474;

¢ Jaroslav Cech, Béle¢ 11, okres Tabor;

¢ Jindfich Jakubec, Javornice 143, okres Rychnov nad KnézZnou;
e Jifi Niebauer, SuSice, Vrabcov 9, okres Klatovy;

¢ Jifi Reban, Kejnice 24, okres Klatovy;

¢ Ing. Ladislav Kovafrik, Plzen, Cernice, Do Zamosti 340/4;

¢ Martin Kratochvil, Nova Rige, Namésti 76;

¢ Michal Stebelsky, Dis., Rynoltice 197,

¢ Milan Jungwirth, Dubné, Kfenovice 87, okres Ceské Budéjovice;
¢ Milan Skala, Nepomuk, Na Kaplance 573, okres Plzen-jih;

¢ Miroslav Veselovsky, Tepla, Rankovice 12;

e Stanislav Jakes, Velké Karlovice 558;

e Stanislav Zidek, Vimperk, Bofanovice 11;

¢ Vladimir Matous, Zator, Loucky 95;

¢ \ojtéch Tichota, Kvilda 6, okres Prachatice;

e Zdenék Plocek, Zalesna Zhor 10.

Namitky proti kontrolnimu protokolu podaly MZe, SZIF a pfijemci “LUKOP spol. s r.o.%
Daniel Pitek a AGRO Huzova s.r.o. Namitky byly vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich
rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnutim o namitkach podana MZe, SZIF
a prijemcem “LUKOP spol. s r.0.“ byla vyporadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XVI. zasedani, konaném dne 18. fijna 2011,
schvalilo usnesenim ¢&. 11/XV1/2011

kontrolni zavér v tomto znéni:

I. Uvod do kontrolované problematiky

Predmétem kontroly byly penézni prostfedky uréené na zlepSovani zivotniho prostfedi a krajiny
podle osy Il Programu rozvoje venkova na léta 2007-2013 (dale jen ,PRV*). Priority osy || PRV
jsou sméfovany na ochranu biologické rozmanitosti a zachovani systém(i zemédélstvi
a lesnictvi s vysokou pfidanou hodnotou, ochranu vody a zmirfiovani zmén klimatu. Osa Il PRV
pfispiva ke zlepSovani stavu Zivotniho prostfedi a krajiny pfedevSim prostfednictvim realizaci
agroenvironmentalnich opatfeni (dale jen ,AEQ"), opatfeni na podporu hospodafeni v méné
pfiznivych oblastech (dale jen ,LFA“®) a opatfeni Natura 2000. Zmirfiovani dopadu klimatickych
zmén ma byt v ramci osy Il PRV uskute€fiovano predevsim prostfednictvim lesnickych opatfeni
a zalesnovanim zemédélské pudy.

3 Z anglického Less Favoured Areas.
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MZe je Fidicim organem PRV. Zodpovida za G¢€inné a spravné fizeni a provadéni PRV. Ve vztahu
k platbam poskytovanym v ramci integrovaného administrativniho a kontrolniho systému (dale
jen ,IACS“Y) je MZe zodpovédné predevsim za koordinaci kontrol pfijemcl, spravu databaze
LPIS®, monitorovani kvality provadéni PRV a predfinancovani vydajl prostiednictvim rozpoctu
SZIF. SZIF plni u opatfeni PRV funkci platebni agentury. SZIF zodpovida pfedevSim za
administraci Zadosti o dotaci, provadéni plateb pfijemcim, provadéni kontrol pfijemct dotaci
a za uchovavani dokladu tykajicich se dotaci.

PFijemci dotaci poskytovanych v ramci osy Il PRV musi dodrZovat fadu dotanich podminek,
které maji zajistit ochranu biologické rozmanitosti, zachovani systémud zemédélstvi a lesnictvi
s vysokou pfidanou hodnotou, ochranu vody a zmirfiovani zmén klimatu. Tyto dotacni podminky
jsou u neprojektovych opatfeni osy Il PRV (LFA, AEO a opatfeni Natura 2000) rozdéleny do
dvou zakladnich skupin, jedna se o pravidla zpUsobilosti® a pravidla podminénosti’.

Rozsah provedené kontroly

P¥i provadéni kontroly se NKU zaméFil na provéfeni Gcinnosti Fidicich a kontrolnich systému,
které jsou pouzivany pro administraci prostfedk( uréenych na financovani osy Il PRV, a dale na
kontrolu legality a spravnosti vybranych operaci.

Ke kontrole bylo vybrano celkem 30 pfijemcu dotaci. Vzorek kontrolovanych operaci byl vybran
metodou nahodného statistického vybéru. Zakladem pro vybér vzorku byly platby poskytnuté
zemédélcim pro rok 2009, zahrnuté v kvartalnich vykazech pfedloZenych platebni agenturou
Evropské komisi za 4. ¢tvrtleti roku 2009 a 1. ¢tvrtleti roku 2010.

Rozsah kontroly byl omezen na niZze uvedend opatfeni, kterych se tykal vzorek vybranych
operaci:

a) Platby za prirodni znevyhodnéni poskytované v horskych oblastech a platby poskytované
v jinych znevyhodnénych oblastech (LFA),

b) agroenvironmentalni opatfeni (AEO),

c) Obnova lesniho potencialu po kalamitach a podpora spolecenskych funkci lesu.

4 Integrovany administrativni a kontrolni systém predstavuje systém povinné zfizovany jednotlivymi ¢lenskymi
staty EU za G€elem provadéni administrace a kontrol nékterych plateb poskytovanych v rdmci spole¢né
zemédeélské politiky. V ramci IACS jsou administrovany pfedevsim pfimé platby zemédélclim a nékteré platby
v ramci osy |l PRV. IACS zahrnuje pfedevsim systémy pro identifikaci padnich blokd a Zadatel(, systémy
identifikace a evidence platebnich narok( a kontrolni systémy platebnich agentur. Zkratka pochazi z anglického
Integrated Administration and Control System.

5 LPIS je integrovany informacéni systém evidence pudy dle uzivatelskych vztahu. LPIS obsahuje pfedevs§im udaje
o vyuziti jednotlivych padnich bloku, o uzivatelich, krajinnych prvcich apod. LPIS slouzi zejména organum statni
spravy pro Ucely administrace a kontroly dotaci poskytovanych v ramci IACS. Zkratka pochazi z anglického Land
Parcel Identification System.

6 Jde o dotaéni podminky, na jejichz zakladé jsou kalkulovany sazby dotace. V pripadé opatfeni LFA je zakladni
podminkou zpUsobilosti obhospodarovani zemédeélské plidy v nékteré ze znevyhodnénych oblasti. V pfipadé
AEOQ jsou podminky zpusobilosti pfedstavovany riznymi druhy agroenvironmentalnich zavazku dobrovolné
prevzatych pfijemci pfi obhospodafovani zemédélské pady.

7 Jde o pozadavky stanovené v pravnich predpisech, které musi jednotlivi pfijemci dodrZzovat v souvislosti se svou
zemédélskou €innosti. Pravidla v oblasti podminénosti se dale déli na normy v oblasti dobrého zemédélského
a environmentalniho stavu (dale také ,GAEC") a na povinné pozZadavky na hospodareni (dale také ,SMR").
Normy GAEC jsou stanoveny ¢lenskymi staty a tykaji se napfiklad problematiky eroze pldy ¢&i ochrany vod.
PoZadavky v oblasti SMR vychazeji z pozadavku pravnich predpist EU a tykaji se napfiklad problematiky
ochrany volné Zijicich ptaku, identifikace a evidence hospodarskych zvifat ¢i ochrany zdravi zvifat a rostlin.
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Do vzorku kontrolovanych operaci bylo vybrano 29 operaci neprojektového typu, které
jsou administrovany v ramci IACS a jedna operace z opatfeni Obnova lesniho potencialu
po kalamitach a podpora spolecenskych funkci lest, ktera ma charakter projektu a ktera je
administrovana mimo IACS. Z tohoto dlvodu se kontrolni akce primarné zaméfila na provéreni
ucinnosti fidiciho a kontrolniho systému, v némz jsou administrovana neprojektova opatfeni
osy Il PRV (IACS). Ve vztahu k operacim projektového typu byla v kontrolni akci provéfena
pouze administrace vybraného projektu, nikoliv cely Fidici a kontrolni systém, v némz jsou
administrovana projektova opatreni osy Il PRV.

U kontrolovanych pfijemcu byly v ramci kontrolni akce zkontrolovany podminky pro platby za
roky 2009 a 2010 v celkové hodnoté 103 041 026 K&. Kontrola administrace dotaci se omezila
pouze na 30 nahodné vybranych plateb vztahujicich se k roku 2009. Pfehled o celkovych
prostfedcich vyplacenych na kontrolovana opatfeni osy Il PRV za rok 2009 obsahuje
nasledujici tabulka.

Tabulka €. 1
Opatreni osy Il PRV Celkové proplacené prostiedky (v K¢)
LFA 2763708 354,15
AEO 3849 085 761,86
Obnova lesniho potencialu 232 075 461,00
Celkem za opatieni 6 844 869 577,01

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

lll. Nedostatky normativniho ramce pro opatieni osy Il PRV

PFi provadéni kontrolni akce bylo mj. posuzovano, zda vnitrostatni pfedpisy upravujici opatfeni
osy Il PRV jsou v souladu s pozadavky vyplyvajicimi z pravnich pfedpist EU. V ramci kontrolni
akce bylo zjisténo, Ze v nékterych pfipadech vnitrostatni pfedpisy nebyly v souladu s pozadavky
prava EU anebo nebyly vhodnym zplsobem nastaveny.

1. Rozsah norem GAEC v roce 2009

Podminky dobrého zemédélského a environmentalniho stavu (normy GAEC) maji zajistit, aby
zemédélské hospodareni bylo ve shodé s poZadavky na ochranu Zivotniho prostiedi. Pravni
predpisy EU stanovi ramcové okruhy, které musi byt v normach GAEC zohledné&ny®. Vymezeni
konkrétnich zavaznych norem pro zemédélce je ponechano na jednotlivych ¢lenskych statech.
Clenské staty jsou pfi vymezeni norem GAEC povinny normy koncipovat takovym zptisobem,
aby tyto normy pokryvaly vSechna témata a vSechny povinné standardy stanovené v pravnich
pfedpisech EU.

V Ceské republice (dale jen ,CR“) bylo pro rok 2009 stanoveno pé&t norem GAEC. Normy byly
stanoveny v nafizenich vlady, ktera upravovala jednotlivé dotaéni tituly®. Okruh norem GAEC

8 Nafizeni Rady (ES) €. 73/2009, kterym se stanovi spole¢na pravidla pro rezimy pfimych podpor v rdmci spole¢né
zemédélské politiky a kterym se zavadéji nékteré rezimy podpor pro zemédeélce a kterym se méni nafizeni (ES)
€. 1290/2005, (ES) ¢. 247/2006, (ES) ¢. 378/2007 a zrusuje nafizeni (ES) ¢. 1782/2003, (dale jen ,nafizeni Rady
[ES] &. 73/2009).

9 Napfiklad nafizeni vlady €. 79/2007 Sb., o podminkach provadéni agroenvironmentalnich opatreni, (dale
také ,nafizeni vlady o AEO*) a nafizeni vlady ¢. 75/2007 Sb., o podminkach poskytovani plateb za pFirodni
znevyhodnéni v horskych oblastech, oblastech s jinymi znevyhodnénimi a v oblastech Natura 2000 na
zemédeélské pude.
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nebyl v roce 2009 v CR stanoven takovym zptisobem, aby tyto normy pokryvaly véechny
povinné standardy stanovené v pravnich pfedpisech EU. PfedevSim nebyl zapracovan standard
tykajici se minimalniho pokryvu pudy (tj. poZadavek na pokryti pldy vegetaci za Ucelem
zabranéni erozi) a standard tykajici se zabranéni Sifeni nezadouci vegetace na zemédélskou
pudu. Rozsah norem GAEC tak v roce 2009 nebyl zcela v souladu s pozadavky pravnich
predpist EU".

. Nastaveni sankci za poruseni pravidel zplisobilosti u AEO

V souvislosti s prevzetim agroenvironmentalnich zavazki je pfijemcim uloZena fada
povinnosti, které musi dodrzovat pfi obhospodafovani pudnich bloki!. Pokud ze strany
pfijemce dojde k poruseni nékteré z téchto povinnosti, pozaduji pravni pfedpisy EU, aby byla
pfijemci ulozena sankce, jejiz vySe bude zohledfiovat zavaznost, rozsah a trvani zjisténého
poruseni’2. V CR jsou sankce za porueni vyse uvedenych povinnosti stanoveny v nafizeni
vlady o AEO. V nékterych pFipadech vS8ak pfi nastaveni sankéniho systému nebyl nalezité
zohlednén pozadavek, aby pfi ukladani sankci byla zohlednéna zavaznost a rozsah zjisténych
poruSeni. PoruSeni nékterych povinnosti je sankcionovano stejnou procentni srazkou
z dotace bez ohledu na to, jak zavazné Ci jak rozsahlé pfedmétné poruSeni bylo. Napfiklad
v pfipadé nedodrzeni povinného zplsobu seéeni nebo v pfipadé poruseni zakazu muléovani
ma byt pfijemci udélena stejna procentni srazka dotace bez ohledu na velikost plochy &i pocet
pudnich blokd, na nichz k pfislusnému poru$eni doslo. Z tohoto diivodu sankéni systém
neni v nékterych pfipadech nastaven v souladu s pozadavky pravnich predpist EU.

. Nastaveni sankci za poruseni pravidel zpusobilosti u titulu
Ekologické zemédélstvi

Titul Ekologické zemédélstvi predstavuje jeden z druhll agroenvironmentalnich opatfeni.
Agroenvironmentalni zavazky pfijemce spocivaji u tohoto titulu mj. v tom, Ze pfijemce je
povinen na celé vymére zemédélské pldy dodrzovat pravidla ekologické produkce vyplyvajici
ze zvlastniho pravniho predpisu®®. Podle nafizeni viady o AEO je pfijemce povinen dodrzovat
tato pravidla po celou dobu trvani pétiletého zavazku (tj. od po¢atku prvniho roku zavazku
az do konce patého roku zavazku). Naproti tomu podle zakona o ekologickém zemédélstvi
je zemédélec povinen tato pravidla dodrzovat az od pocatku tzv. pfechodného obdobi'4. Toto
pfechodné obdobi zacina dnem, kdy zemédélec doru¢i MZe Zadost o registraci do systému
ekologického zemédélstvi. V pfipadé, kdy zemédélec poda zadost o registraci pozdéji nez
k prvnimu lednu prvniho roku pfislusného pétiletého obdobi, dochazi k tomu, ze podle
nafizeni vlady o AEO je povinen dodrZzovat pravidla ekologické produkce jiz od pocatku
roku, zatimco podle zakona o ekologickém zemé&délstvi mu tato povinnost vznika az ke dni
doru€eni zadosti o registraci.

Ukladani sankci za poruseni podminek titulu Ekologické zemédélstvi je pfitom nastaveno tak,
Ze srazka z poskytnuté dotace je stanovena v zavislosti na tom, jak vysokou pokutu pfijemce za
totéz poruseni obdrzel podle zakona o ekologickém zemédélstvi. Pokud pfijemce porusi pravidla
ekologické produkce v obdobi mezi po¢atkem roku a pocatkem pfechodného obdobi, nelze mu
podle zakona o ekologickém zemédélstvi za takové poruseni udélit sankci, a nasledné proto

10 Clanek 6 odst. 1 nafizeni Rady (ES) &. 73/2009.

1" Jedna se napfiklad o pravidla pro se€eni a paseni travnich porostt, hnojeni padnich blokd, vedeni dokumentace apod.

12 Clanek 18 odst. 2 nafizeni Komise (ES) &. 1975/2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady
(ES) €. 1698/2005, pokud jde o provadéni kontrolnich postupli a podminénosti s ohledem na opatfeni na
podporu rozvoje venkova, (dale jen ,nafizeni Komise [ES] €. 1975/2006").

13 Zakon ¢. 242/2000 Sb., o ekologickém zemédélstvi a o0 zméné zakona €. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o ekologickém zemédélstvi®).

14 Obdobi, ve kterém dochazi k prfeméné zemédélské vyroby na ekologické zemédélstvi.
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nemUze byt sankcionovan ani srazkou z dotace na pfislusné AEO, pfestoZe podminky tohoto
opatfeni porusil. Takto nastaveny sankéni systém neni v souladu s predpisy EU, které
pozaduji, aby ve vSech pfipadech poruseni agroenvironmentalnich zavazka ze strany
pfijemce doslo k uloZeni sankce spoéivajici ve sniZeni &i celkovém zamitnuti dotace'.

Pfiklad selhani takto nastaveného sank&niho systému byl v ramci kontrolni akce zjistén
u jednoho pfijemce, ktery v rozporu s pravidly ekologické produkce aplikoval na své pldni
bloky mineralni dusikaté hnojivo. Tohoto jednani se pfijemce dopustil b€hem trvani svého
agroenvironmentalniho zavazku, avSak pfed pocatkem pfechodného obdobi. Z tohoto
divodu nebylo mozné takové jednani pfijemce nijak sankcionovat, byt bylo v rozporu
s podminkami dotace.

4. Nastaveni pravidel pro pInéni podminek v oblasti hnojeni pro chovatele
netradi¢nich druht zvirat
PFijemci dotaci v ramci AEO jsou povinni pfi obhospodafovani zemeédélské pudy dodrzovat
pravidla tykajici se hnojeni pidnich blokl. Jedna se pfedev§im o povinnost vést evidenci
hnojeni a dodrzovat tzv. nitratové limity (tj. povolené pocty kilogram( dusiku, jez Ize
prostfednictvim hnojeni pouzit na 1 ha zemédélské pldy).

Za ucelem plnéni vySe uvedenych povinnosti v oblasti hnojeni pGdnich blok( stanovi
pravni predpisy CR'® pro jednotlivé druhy hospodaiskych zvitat Gdaje o primérné roéni
produkci statkovych hnojiv a o primérném pfivodu Zivin ze statkovych hnojiv téchto zvirat.
Na zakladé téchto udaji pak mohou zemédélci vyplnit evidenci o pouziti hnojiv a provést
kalkulaci pInéni nitratovych limitd. Hodnoty tykajici se prdmérné ro¢ni produkce hnojiv
a prmeérného pfivodu Zivin z hnojiv jsou ve vyhlaSce MZe uvedeny pouze pro vybrané
druhy hospodarskych zvifat. Chovatelé méné obvyklych druhd zvifat (napf. jelenovité
zvére, pStrosu) tak nemaji ve vyhlasce k dispozici Udaje potfebné pro vyplriovani evidence
hnojiv a pro provedeni vypo&tu mnozstvi dusiku vpraveného do pady hnojenim, které jsou
zapotiebi pro ovéreni dodrzovani nitratovych limitd.

Tito chovatelé jsou v tomto ohledu znevyhodnéni oproti chovateliim béznych
hospodaiskych zvirat, nebot musi uUdaje o hmotnosti aplikovanych statkovych hnojiv
a Udaje o obsahu dusiku v téchto hnojivech zjistovat jinymi zplsoby (napf. vazenim hnojiv
a provadénim jejich laboratornich rozborl). Absence téchto Udaji ve vyhlasce rovnéz
znesnadriuje ovéfitelnost pfedmétnych podminek dotace u chovatelll netradi¢nich druhd zvitat.

5. Pravidla pro vypocet vySe podpory u lesnickych opatreni
Opatfeni Obnova lesniho potencidlu po kalamitach a podpora spolecenskych funkci lesi
je mj. zaméfeno na snizovani rozsahu $kod zpUsobenych pfirodnimi kalamitami a pozZary.
U projektt podpofenych v ramci tohoto opatfeni je financovana predevsim vysadba novych
strom( na lesnich pozemcich, které byly postiZzeny kalamitou.

Dotaéni podminky (v€. vymezeni kategorii uznatelnych vydaju a zpusob kalkulace dotace)
urCuji Pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovéani dotace na projekty programu
rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013 (dale jen ,Pravidla®). Podle té&chto Pravidel Ize
pfijemci, ktery provadi obnovu porostu sadbou, proplatit nejvySe 1,3nasobek minimalniho
poctu sazenic na 1 hektar stanoveného pro zakladni dfevinu. Povinné minimaini pocty sazenic
jednotlivych druhd dfevin na 1 hektar pozemku pfi obnové lesa a zalesfhovani jsou stanoveny
ve vyhlasce vydané MZe'”. Povinné minimalni pocty sazenic jsou ve vyhlasce rozdéleny podle
toho, zda pfislusna dfevina ma plnit funkci zakladni, nebo meliora¢ni a zpevnujici dfeviny.

15 Clanek 18 nafizeni Komise (ES) &. 1975/2006.

16 Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi ¢. 274/1998 Sb., o skladovani a zptisobu pouzivani hnojiv.

17 Vyhlaska €. 139/2004 Sb., kterou se stanovi podrobnosti o pfenosu semen a sazenic lesnich dfevin, o evidenci
o puvodu reprodukéniho materialu a podrobnosti o obnové lesnich porostd a o zalesrfiovani pozemku
prohlaSenych za pozemky uréené k plnéni funkci lesa.
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Na rozdil od vyhladky Pravidla nerozliSuji, zda Zadatel vysazuje dany druh dfeviny jako zakladni,
melioraéni ¢i zpevnujici dfevinu. Dle Pravidel byly proto pfijemctm proplaceny vzdy vydaje
vynalozené v ramci limitu 1,3nasobku minimalniho poctu jedincd stanoveného pro zakladni
dfevinu, a to bez ohledu na skuteCnost, Ze pfisluSny druh dfeviny vysazovany pfijemcem
mohl v daném pfipadé plnit melioraéni i zpeviujici funkci. Povinné minimalni pocty sazenic
zakladnich dfevin jsou pfitom ve vétsiné pfipadl vyssi (v nékterych pfipadech az dvojnasobné)
nez u melioracnich a zpevhujicich dfevin.

Tento zpUsob kalkulace zpusobilych vydaju projektu vedl k nehospodarnému nakladani
s verejnymi prostiedky, nebot’ stejného cile, tj. obnovy lesniho porostu dostate€nym
pocétem sazenic, bylo mozné dosahnout pii vynaloZeni penéznich prostiedkli v mensim
rozsahu. Nespravné nastaveni limitt zpUsobilych vydaji tak vede k nadhodnocovani
vydaji proplacenych pfijemcim, kdy pfijemcim je proplacen skute¢né nakoupeny
pocet sazenic, avSak s ohledem na pozadavky vyhlasky jich pfijemce mlize vysadit
vyznamné nizsi pocet. V pfipadé kontrolované operace financované v ramci opatfeni Obnova
lesniho potencialu po kalamitach a podpora spolecenskych funkci lest byly zpusobilé vydaje
nadhodnoceny celkem o 14 %.

Skutecnosti zjisténé pri kontrole organ
implementacéni struktury

. Vedeni databaze LPIS

LPIS predstavuje v pfipadé vydajli na neprojektova opatfeni osy Il PRV hlavni databazi
slouzici k ovéfeni Udaji uvedenych v Zadostech o dotaci. LPIS je tak vyuzivan nejen SZIF pfi
administraci a kontrole zadosti, ale také dalSimi kontrolnimi organy, které kontroluji dotacéni
podminky stanovené pro neprojektova opatfeni. Z tohoto diivodu NKU v ramci kontrolni akce
mj. pfezkoumal, zda LPIS obsahuje UpIné a spolehlivé informace o pldnich blocich, na néz
jsou poskytovany dotace z PRV. Pfi kontrole byly zjistény pfedevSim nasledujici skutecnosti:

Pristup k evidovani krajinnych prvku

Dle pravnich predpisti EU' jsou krajinné prvky'®, které jsou chranény normami GAEC,
povinnou soucasti zplUsobilé plochy zemédélskych pozemku. Vyméra téchto krajinnych prvkud
je tak soucasti plochy daného pldniho bloku a uzivatel daného pldniho bloku ma narok na
dotaci na tuto vyméru dle pfislugné sazby dotace. Krajinné prvky jsou v CR chran&ny normami
GAEC jiz od roku 2009. V ramci kontrolni akce bylo zjisténo, ze MZe v roce 2009 vyjimalo ze
zpUsobilé plochy pudnich blokl vSechny krajinné prvky, jejichz rozloha pfesahovala 100 m2.
V rozporu s pravnimi pfedpisy EU tak nemohla byt na vyméru téchto krajinnych prvk{ pfijemctim
poskytnuta dotace.

18 Clanek 30 odst. 3 nafizeni Komise (ES) &. 796/2004, kterym se stanovi provadéci pravidla pro podminénost,
modulaci a integrovany administrativni a kontrolni systém podle nafizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003, kterym se
stanovi spole¢na pravidla pro rezimy pfimych podpor v ramci spole¢né zemédélské politiky a kterym se zavadeéji
nékteré rezimy podpor pro zemédélce, (dale jen ,nafizeni Komise [ES] €. 796/2004“), ¢lanek 34 odst. 3 nafizeni
Komise (ES) €. 1122/2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 73/2009, pokud jde
o podminénost, modulaci a integrovany administrativni a kontrolni systém v ramci rezimd pfimych podpor pro
zemédélce stanovenych v uvedeném nafizeni, a k nafizeni Rady (ES) €. 1234/2007, pokud jde o podminénost
v rdmci rezimu pfimé podpory pro odvétvi vina, (dale jen ,nafizeni Komise [ES] ¢. 1122/2009").

19 Krajinné prvky se podileji na zachovani agrobiodiverzity, pIni protierozni funkci a jsou vyznamnou soucasti
zemédélské krajiny. Jedna se pfedevSim o meze, terasy, skupiny dfevin, solitérni stromy apod.
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Od roku 2010 provadi MZe aktualizaci udaju v LPIS spocivajici v tom, Ze krajinné prvky jsou
registrovany v LPIS za predpokladu, Ze uzivatel pudniho bloku prokaze pravni divod uzivani
daného krajinného prvku. Je-li krajinny prvek takto registrovan v LPIS, je povaZzovan za soucast
plochy pozemku a uzivatel pudniho bloku na vyméru pldniho bloku mize ziskat dotaci.
Prostfednictvim procesu registrace krajinnych prvkl tak postupné dochazi k obnové pavodniho
stavu z roku 2009, kdy dotace nebyly poskytovany na krajinné prvky s rozlohou pfesahujici
100 m2. Navzdory této skute¢nosti vS§ak ani soucasny stav neni pIné v souladu s poZadavky
pravnich predpisti EU, které pozaduji, aby vyméra krajinného prvku byla povazovana za
zpUsobilou plochu, a to bez ohledu na to, zda pfijemce krajinny prvek registroval a prokazal
pravni davod uzivani, ¢i nikoli.

Zminény pfistup MZe k posouzeni zplsobilosti krajinnych prvki vedl v letech 2009
a 2010 k tomu, ze prijemci v fadé pripadi neobdrzeli dotaci na celou zpusobilou plochu

svych zemédélskych pozemkd, a ziskali tak nizsi dotaci, nez na jakou méli narok.

1.2 Evidovani udaji o zavlahovém systému

Pravni predpisy CR? vymezuiji povinny okruh informaci, které maji byt evidovany v LPIS ve
vztahu k jednotlivym pGdnim blokiim. Jednim z téchto povinnych udaju je i Udaj o existenci
zavlahového systému na daném padnim bloku. Pfi kontrole bylo zji§téno, ze LPIS tento udaj
neobsahuje. Absence zminéného Udaje v LPIS muze znesnadnovat vykon kontrol podminek
GAEC provadénych SZIF. Dle normy GAEC ¢&. 10 musi mit vlastnici &i provozovatelé zavlazovaci
soustavy platné povoleni k nakladani s vodami. Existence vySe uvedeného Udaje v LPIS by tak
usnadnila vykon kontroly GAEC.

1.3 Pristup k ukladani sankci za opozdéné nahlaseni zmén udaji o pudnich
blocich
Dle zakona o zemé&délstvi?! je kazdy uzivatel v pfipadé zmén na jim evidovanych padnich
blocich povinen tyto zmény ohlasit nejpozdéji do 15 dnl ode dne, kdy nastaly. Za nesplnéni
této ohlasovaci povinnosti hrozi uzivateli ulozeni pokuty az do vyse 250 000 K¢&.

PFi kontrole bylo zjisténo, Zze MZe fadné nevyuzivd moznosti ukladat pokuty zemédélcim
v pfipadé neohlaSeni zmén, a nepostupuje tak v souladu se zakonem o zemé&délstvi??.
V dusledku toho nejsou zemédélci motivovani zmény fadné a v€éas nahlasovat, ¢imz se
zvysuje riziko, ze data v LPIS nebudou dostate¢né aktualni.

2. Administrativni kontroly zadosti o dotaci a poskytovani dotaci

V ramci kontrolni akce NKU provéfil nastaveni systému pro administraci zadosti o dotaci
a poskytovani plateb a dale fungovani tohoto systému na vzorku vybranych operaci. P¥i
kontrole byly zjiStény nedostatky v nastaveni administrativnich kontrol, které mély, resp. mohly
mit vliv na spravnost plateb. Z tohoto diivodu NKU posoudil tento kontrolni mechanismus jako
Gaste¢né uginny?3. Jednalo se pfedevsim o nasledujici skute¢nosti:

20 Ustanoveni § 3a odst. 5 pism. g) zakona €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi.

21 Ustanoveni § 3g odst. 1 zakona o zemédélstvi.

22 Ustanoveni § 5 odst. 1 a 2 a § 5a odst. 1 a 2 zakona o zemédélstvi.

23 Casteené ucinny kontrolni mechanismus je takovy systém, ktery je do urité miry schopen postihnout véechna rizika,
avsak v nékterych pfipadech selhava (viz evropska smérnice pro implementaci standardd INTOSAI €. 21. Hodnoceni
vnitini kontroly a testy kontrol). Jde tedy o takovy kontrolni mechanismus, ktery je nastaven a funguje takovym
zpUsobem, Ze neni schopen ve vyznamnéj$i mife pfedchazet, odhalovat a napravovat veskeré nesrovnalosti.
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2.1 Poskytovani dotaci v titulu Trvale podmacené a raselinné louky na
pudni bloky nachazejici se na uzemi nékterych narodnich parku

Ugelem plateb poskytovanych v ramci AEO je poskytnout pfijemctim dotaci nahradu zvy$enych
nakladl, které jim vznikaji v souvislosti s tim, Ze pfi obhospodafovani zemédélské pldy
dobrovolné prevzali zavazky agroenvironmentalniho charakteru. Z tohoto ddvodu nemohou
byt z dotaci poskytovanych v ramci AEO kompenzovany naklady, které zemédélcim vznikaji
v dsledku dodrzovani jejich povinnosti stanovenych obecné zavaznymi pravnimi predpisy.

V ramci kontrolni akce bylo zjiSténo, ze dotace poskytovana v ramci titulu Trvale podmacené
a raselinné louky je kalkulovana jako nahrada ujmy, ktera zemédélcum vznika kvali tomu,
Ze musi pUdni bloky zafazené do tohoto titulu obhospodafovat pomoci lehké mechanizace.
Zaroven bylo zjiSténo, Ze vnitrostatni pfedpisy upravujici obhospodarovani zemédeélské pudy
v nékterych narodnich parcich zakazuji zemédélclim pouzivat pfi obhospodarovani pidy tézké
zemédélské stroje zhorsuijici fyzikalni viastnosti ptdy?“.

Zemédélci uzivajici pldni bloky, které jsou zafazeny do titulu Trvale podmacené a raselinné
louky a nachéazeji se na Uzemi vybranych narodnich parku, neprfevzali dobrovolné zavazek
obhospodarovat tyto padni bloky pomoci lehké mechanizace, nebot zakaz pouzivani
zemédélskych stroji zhorSujicich vlastnosti plidy vyplyva jiz z platnych pravnich pfedpist. Tato
specificka pravidla pro obhospodarovani zemédélské pudy v narodnich parcich MZe
nijak nezohlednilo pfi stanoveni vySe dotace poskytované prijemcim. SZIF nasledné pfri
administraci dotaci nepostupoval v souladu s pravnimi piedpisy?® a poskytoval platby
pFijemcim v nespravné vysi.

2.2 Poskytovani dotaci na pudni bloky nachazejici se na tzemi 1. zény
zvlasté chranénych uzemi a ve zranitelnych oblastech

Dotace poskytovana na pudni bloky zafazené do podopatfeni OSetfovani travnich porosti
v rdmci AEO ma pfisluSnym zemédélcdm mj. nahradit zvySené naklady, které jim vznikaji
v souvislosti s tim, Ze dobrovolné prevzali pfisné&jSi agroenvironmentalni zavazky tykajici se
hnojeni ptidnich blokl. Pro obhospodarfovani zemédélské plady nachazejici se na tizemi 1. zény
zvlasté chranénych Gzemi?® a pro obhospodafovani nemeliorovanych zemédélskych pozemkd
se zamokienymi ptidami nachéazejicich se ve zranitelnych oblastech?” jsou obecné& zavaznymi
predpisy stanovena pfisnéjSi pravidla pro pouzivani hnojiv. Agroenvironmentalni zavazky
prevzaté zemédélci hospodaficimi v téchto oblastech tak maji mensi rozsah nez u zemédélcu
hospodaficich mimo tyto oblasti. Z tohoto dévodu pravni piedpisy CR stanovi, Ze na pudni
bloky nachazejici se ve vyse uvedenych oblastech maji byt poskytnuty dotace ve snizené vysi,
pfip. nema byt dotace poskytnuta viibec.?® Nachazi-li se ptidni blok na tzemi t&chto oblasti jen
z&asti, ma SZIF dotaci na tuto &ast padniho bloku sniZit nebo ji neposkytnout.?®

24 Nafizeni viady &. 163/1991 Sb., kterym se zfizuje Narodni park Sumava a stanovi podminky jeho ochrany,
nafizeni vlady €. 164/1991 Sb., kterym se zfizuje Narodni park Podyji a stanovi podminky jeho ochrany,
nafizeni vlady €. 165/1991 Sb., kterym se zfizuje KrkonoSsky narodni park a stanovi podminky jeho ochrany.

25 Clanek 10 odst. 3, ¢l. 11 odst. 1 a 2 nafizeni Komise (ES) &. 1975/2006, ustanoveni § 11 odst. 2 zakona
€. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole),
ustanoveni § 13 odst. 2 pism. b) bodu 1 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb.,

o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole), ve znéni zakona
€. 309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sb.

26 Jedna se o prvni zény narodnich parkli a chranénych krajinnych oblasti.

27 Zranitelné oblasti jsou Uzemi odvodriovana do vod, které jsou znecistény dusi¢nany anebo které jsou ohrozeny
znecisténim dusic¢nany.

28 V pfipadé, Ze sazba dotace na dany titul je rovna nebo niz$i nez 112 euro, nedochazi k tomu, Ze je dotace o tuto
¢astku snizena, ale k tomu, Ze dotace neni viibec na dany pudni blok nebo jeho ¢ast poskytnuta.

29 Ustanoveni § 13 odst. 5 nafizeni vliady o AEO.
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PFi kontrole bylo zjisténo, Ze SZIF pfi poskytovani dotaci na pudni bloky, které se nachazeji
pouze z&asti na uzemi pfedmétnych oblasti, postupoval tak, Ze dotaci poskytl v plné vysi
na celou vyméru pudniho bloku anebo naopak na cely pudni blok poskytl snizenou dotaci,
pfip. dotaci vibec neposkytl. RozliSovacim kritériem bylo to, zda se na Uzemi dané oblasti
nachazela prevazujici ¢ast pudniho bloku ¢i nikoli. PFistup SZIF pfi kalkulaci vySe dotace
nebyl v souladu s poZzadavkem, aby byla poskytnuta snizena dotace (pfip. neposkytnuta
dotace) pouze na predmétnou ¢ast padniho bloku. Administrace zadosti o dotace tak
nebyla provedena v souladu s pozadavky pravnich predpist®®. SZIF pfi poskytovani
dotaci postupoval v souladu s metodikou vydanou MZe. Tato metodika vSak nebyla
v souladu s pozadavky pravnich predpist CR. V dlisledku tohoto pochybeni MZe a SZIF
nebyly pfijemcim na pldni bloky nachazejici se ve vy$e uvedenych oblastech platby
poskytovany ve spravné vysi.

2.3 Provadéni administrativni kontroly v pfipadech zpétvzeti ¢i zmén

zadosti o dotaci

Pravni pfedpisy EU umozniuji, aby Zzadatelé po podani zadosti o dotaci vzali tuto Zadost
zpét anebo aby ji zménili. Tato zpétvzeti & zmény se mohou tykat bud celych zadosti,
nebo jen vybranych pldnich blokl, na néz ma byt dotace poskytnuta. Pravni pfedpisy EU
vSak zaroven zakazuji platebni agentufe, aby povolila takovou zménu &i zpétvzeti Zadosti,
jestlize néktery z kontrolnich organd jiz informoval Zadatele o dotaci o nesrovnalostech, které
u zadatele odhalil, nebo mu oznamil svij umysl provést u néj kontrolu na misté. Smyslem
tohoto zakazu je, aby se Zadatel prostfednictvim zmény &i zpétvzeti zadosti nevyhnul udéleni
sankci, které mu hrozi v disledku zjisténych nesrovnalosti. Vyjmuti pfedmétnych ptdnich
blokll ze Zadosti totiz vede k tomu, Ze jsou povazovany za pudni bloky, které nikdy nebyly
pro dany rok soucasti zadosti, a proto se na né nevztahuji pfislusna pravidla zpusobilosti
a podminénosti. Z tohoto divodu pak nelze pfijemce sankcionovat za poruseni téchto
pravidel na pfedmétnych pldnich blocich.

V rozporu s pozadavky pravnich predpis(i®' neovéioval SZIF pfi administrativni kontrole
zadosti o zménu ¢i zpétvzeti, zda prislusné organy jizinformovaly zemédélce o odhalenych
nesrovnalostech ¢i o svém umyslu provést kontrolu. Tim pfijemcim umoznoval, aby
provedli zmény &i zpétvzeti Zadosti ve vztahu k padnim blokim, u nichz se jiz dopustili poruseni
podminek, a tim se vyhnuli udéleni sankce.

3. Kontroly na misté zamérené na dodrzovani pravidel zplsobilosti
a ukladani sankci za poruseni téchto pravidel

Pravidla zpUsobilosti pfedstavuji zakladni okruh dotaénich podminek, které musi dodrzovat
pfijemci dotaci. Kontrolu dodrzovani téchto podminek vykonava predevsim SZIF a dale pak
dal$i specializované kontrolni organy, na které SZIF delegoval svou pravomoc vykonavat
tyto kontroly. Jedna se naptiklad o Ustfedni kontrolni a zku$ebni Ustav zemé&délsky (dale jen
,UKZUZ“) a Statni rostlinolékarskou spravu (dale jen ,SRS*). V pfipadé&, Ze vykon kontrol je
pfenesen na jiny organ, nese SZIF kone¢nou zodpovédnost za tyto kontroly, nebot zodpovida
Komisi za to, Zze veskeré kontroly jsou vykonavany v souladu s pravnimi predpisy EU.

V ramci kontrolni akce NKU provéfil, zda jsou kontroly na misté zaméfené na dodrzovani kritérii
zpUsobilosti vykonavany uspokojivym zpdsobem. PFi kontrole byly zjiStény nedostatky, které
mély nebo mohly mit vliv na spravnost plateb. Z tohoto diivodu NKU posoudil tento kontrolni

30 Clanek 11 odst. 1 nafizeni Komise (ES) &. 1975/2006, ustanoveni § 11 odst. 2 zakona o finanéni kontrole,
ustanoveni § 13 odst. 2 pism. b) bod 1 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

31 Clanek 10 odst. 1 nafizeni Komise (ES) &. 1975/2006, ustanoveni § 11 odst. 1 a 2 zakona o finanéni kontrole,
ustanoveni § 13 odst. 2 pism. b) bod 1 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.
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mechanismus jako €aste¢né ucinny. Kromé skute€nosti uvedenych v této podkapitole
kontrolniho zavéru se problematiky kontrol zpUsobilosti tykaji i dalSi zjisténé skutecnosti
(popsané v ¢astech I11.2 az I1l.4 a v ¢asti IV.1.1 tohoto kontrolniho zavéru).

3.1 Pristup k otazce zpusobilosti krajinnych prvku

V ramci kontrolni akce bylo zjisténo, Ze SZIF pfistupoval k otazce zpusobilosti plochy krajinnych
prvkd obdobnym zplisobem jako MZe pfi vedeni LPIS (viz ¢ast IV.2.1 tohoto kontrolniho
zaveéru). SZIF pri kontrolach na misté provadénych v letech 2009 a 2010 nepostupoval
v souladu s pozadavky pravnich predpisti EU, nebot’ neposuzoval vyméru nékterych
krajinnych prvki jako zpUsobilou plochu a nezahrnoval ji do celkové zplsobilé plochy
méfenych zemédélskych pozemkd. Tento pfistup mohl mit v nékterych pfipadech vliv na vysi
dotace poskytnuté pFijemci.

3.2 Kontrola splnéni podminky intenzity chovu hospodaiskych zvirat

Intenzita chovu hospodarskych zvifat pfedstavuje jednu z dota¢nich podminek u opatfeni
LFA a u nékterych podopatfeni AEO. Podminka spociva v tom, Ze pfijemce musi chovat
urcity poCet hospodarskych zvifat v zavislosti na velikosti plochy jeho zemédélské pldy. Pro
intenzitu chovu jsou stanoveny minimalni i maximalini limity.

V ramci kontrolni akce bylo zjisténo, ze SZIF ovéfuje spinéni této podminky pfi administrativni
kontrole prostfednictvim softwarovych nastrojli, které umoznuji porovnavat Udaje o plose
zemeédélské pudy prijemce evidované v LPIS s Udaji o druhu a poétu hospodarskych zvirat
pfijemce evidovanymi v integrovaném zemédélském registru (dale jen ,IZR®). V ramci
kontrolni akce dale NKU zjistil, e SZIF pfi kontrole na mist& nekontroluje, zda skuteéné
pocty a druhy hospodarskych zvifat odpovidaji udajum, které pfijemce nahlasil do IZR. Tento
pristup neni v souladu s pozadavky pravnich predpisu, které pozaduji, aby predmétem
kontroly na misté byly vesSkeré povinnosti prijemce, které lze v dobé provadéni
inspekce zkontrolovat.®?

Tento nedostatek v nastaveni kontrol na misté je ¢astecné kompenzovan tim, ze kontroly
v oblasti oznaCovani a evidence hospodaiskych zvifat provadi dal$i statni kontrolni organy.
Tyto kontroly pfispivaji k tomu, aby byly v IZR evidovany Uplné a spravné udaje o chovu
hospodarskych zvifat. Tyto kontroly vS8ak nejsou soucasti kontrolniho systému platebni
agentury, a SZIF tedy nebyl zbaven povinnosti kontrolovat spinéni podminky intenzity chovu.

3.3 Kontrola soubéhu dotaci

PF provadéni kontrolni akce NKU zjistil, Ze na zakladé né&kterych narodnich dota&nich
programi®* mohou byt zemédélcim poskytnuty podpory na shodné &i obdobné &innosti®,
které jsou financovany v ramci osy Il PRV. Kontrola NKU proto mj. ovéfila, zda SZIF pfi
svych kontrolach na misté provéfuje, jestli pfijemce dotace z PRV neobdrzel na tentyz ucel
dal8i dotace.

V réamci kontrolni akce bylo zjisténo, Zze SZIF tuto podminku pfi svych kontrolach na misté
nekontroluje a spoléha pouze na kontrolni ¢innost pfislusnych organa ochrany pfirody. Organy
ochrany pfirody se uUcastni procesu zafazovani pudnich blokll do jednotlivych tituld AEO

32 Na kontrolovaném vzorku transakci nebyl takovy pfipad zjistén.

33 Clanek 14 odst. 2 nafizeni Komise (ES) ¢. 1975/2006, ustanoveni § 12 odst. 1 zakona &. 552/1991 Sb., o statni
kontrole, ustanoveni § 11 odst. 2 a odst. 4 pism. b) zékona o finanéni kontrole.

34 Jedna se o Program péce o krajinu v letech 2009-2011 a program Podpora obnovy pfirozenych funkci krajiny.
Tyto programy spadaji do plisobnosti Ministerstva Zivotniho prostredi.

35 Napftiklad extenzivni pastva ¢i seceni travnich porosta.
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a zaroven jsou soucasti implementacni struktury pfislusnych narodnich dota¢nich programa,
a tudiz maji pfehled o tom, na jaké ¢innosti dostavaiji pfijemci dotace z PRV i z dalSich program(.
Vzhledem k tomu, Ze SZIF sam dodrzeni této podminky nekontroluje a Ze kontroly provadéné
organy ochrany pfirody nejsou sougasti kontrolniho systému platebni agentury, vyhodnotil NKU
kontrolni systém v tomto ohledu jako ¢aste¢né ucinny. Kontrolni systém platebni agentury
neni zpusobily dostate¢né snizit riziko poskytnuti vice dotaci na tentyz ucel.

3.4 Provadeéni ,rychlych polnich navstév“ v ramci kontrol pomoci
dalkového prizkumu zemé

Kontroly na misté, jejichz pfedmétem je ovéfeni splnéni dotacnich podminek, Ize dle pravnich
predpist EU®® provadét bud prostfednictvim fyzickych inspekci na misté, nebo pomoci metody
dalkového prizkumu zemé (dale téz ,DPZ"). PFi kontrole pozemk( pomoci metody DPZ jsou
pozemky kontrolovany tak, Ze kontrolni organ nejprve provede interpretaci druzicovych nebo
leteckych snimkud v§ech zemédélskych pozemku pfijemce s cilem zméfit zpusobilou plochu
pozemkl a nasledné provede fyzickou prohlidku v terénu téch pozemkd, u nichz interpretace
snimk( neumoznila ovéfit spravnost vyméry vykazané pfijemcem v Zzadosti o dotaci.
Interpretaci snimku provadi pro SZIF soukroma spole¢nost, ktera tuto ¢innost poskytuje jako
sluzbu na zakladé smlouvy o dilo. Fyzické prohlidky méFfenych pldnich bloku (tzv. rychlé polni
navstévy) provadi zaméstnanci této soukromé spolecnosti spolu s inspektory SZIF. Vysledkem
kontroly provedené pomoci DPZ je protokol o méfeni pldnich blokl. Po provedeni kontroly
pomoci DPZ vykonava SZIF u pfijemce dal$i kontrolu, ktera se jizZ nezaméfuje na méreni
pudnich blok, ale pouze na ovéreni pravidel zpUsobilosti a podminénosti. Protokol o méreni
pudnich blokd ziskany metodou DPZ se pak stava integralni soucasti kontrolniho protokolu
z nasledné kontroly.

Pfi provadéni kontrolni akce NKU zjistil, ze SZIF provadi ,,rychlé polni navstévy“ mimo
rezim zakona o statni kontrole a zakona o finan¢ni kontrole. V dusledku toho kontrolovani
pfijemci nemohou vyuZit svych procesnich prav, ktera jim pfisluné pravni predpisy zarudu;ji.>”

3.5 Pirezkum kontrol na misté vykonanych SZIF v roce 2009

V ramci kontrolni akce NKU zkontroloval 10 pfijemcti, ktefi byli kontrolovani SZIF ohledné
dodrzeni kritérii zpUsobilosti béhem roku 2009. Cilem tohoto pfezkumu bylo ovéfit, zda
kontroly prijemcl provedené platebni agenturou byly vykonany fadné. Pfi tomto prezkumu
NKU odhalil nékolik pfipad, kdy kontrola provedena SZIF v roce 2009 nezjistila skute¢ny
stav kontrolovanych pozemkl. S vyjimkou jediného pfipadu vSak tato pochybeni neméla
vliv na vysi platby poskytnuté kontrolovanym prijemcum. Celkové nebyla béhem kontrolni
akce zjiSténa zadna zavazna pochybeni SZIF pfi vykonu kontrol na misté u vzorku
kontrolovanych pfijemc.

4. Kontroly na misté zamérené na dodrzovani pravidel podminénosti
a ukladani sankci za poruseni téchto pravidel

Pravidla podminénosti pfedstavuji druhy zakladni okruh dota¢nich podminek, které musi pfijemci
dotaci dodrzovat. Kontrolu dodrzovani téchto podminek vykonava SZIF a specializované
kontrolni organy. SZIF kontroluje dodrzovani norem GAEC, zatimco specializované kontrolni
organy kontroluji dodrZzovani pozadavkd SMR.%® V pfipadé, Ze jsou pfi kontrole pravidel
podminénosti (GAEC i SMR) zjistény nedostatky, zodpovida SZIF za ulozeni pfislusné sankce,
ktera spociva ve srazce z poskytovanych dotaci.

36 Clanky 29 a 32 nafizeni Komise (ES) &. 796/2004, &lanky 33 a 35 nafizeni Komise (ES) &. 1122/2009.

37 Napfiklad pravo pfijemce byt na po¢atku kontroly informovan o jejim zahajeni, pravo nahlédnout do povéreni
kontrolujiciho k vykonu kontroly, moznost namitat podjatost kontrolujiciho apod.

38 V pfipadé dotaci na AEO musi pfijemci mj. dodrzovat tzv. minimalni poZzadavky na pouzivani hnojiv
a rostlinolékarskych pfipravkd. Kontrola a ukladani sankci za poru$eni téchto minimalnich pozadavku ma stejny
rezim jako kontrola a sankcionovani poruseni SMR. Bude-li dale v textu kontrolniho zavéru pouzivana zkratka
SMR, rozumi se ji nejen povinné pozadavky na hospodareni, ale také minimalni pozadavky AEO.
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NKU se pfi provadéni kontrolni akce zamé&fil na ty ukoly, které naleZi do pusobnosti SZIF.
Provéfil tedy vykon kontrol GAEC a dale ukladani sankci za poru$eni norem GAEC i pozadavkl
SMR. P¥i kontrole byly zjistény nedostatky, které mély nebo mohly mit vliv na spravnost plateb.
Z tohoto diivodu NKU posoudil tento kontrolni mechanismus jako &astedné& Gginny. Kromé
skute€nosti uvedenych v této kapitole kontrolniho zavéru se problematiky kontrol podminénosti
tykaji i dalSi zjisténé skute€nosti uvedené v €asti lll.1 a IV.1.2 tohoto kontrolniho zavéru.

4.1 Spoluprace SZIF a specializovanych kontrolnich organt v oblasti
kontrol dodrzovani SMR

Dle pravnich pfedpist EU*® musi platebni agentury ¢lenskych statli poskytovat dostatecné
zéruky, Ze jsou provadény kontroly pozadované v téchto predpisech. Pravni pfedpisy EU
zaroven pripoustéji, aby byl vykon kontrol pfenesen na i jiné organy, nez je platebni agentura.
V takovém pfipadé v8ak musi platebni agentura a kontrolni organ splnit fadu povinnosti, jez
maiji zajistit, Ze kontroly budou nalezité vykonavany*.

V CR byl na zakladé zakona o zemé&délstvi*! vykon kontrol SMR svéfen specializovanym
kontrolnim organtim#2. Pfi provadéni kontrolni akce NKU zjistil, Ze SZIF nepostupoval v souladu
s pozadavky pravnich predpisi EU a nevyuzil vS§ech moznosti danych témito predpisy, na
jejichz zakladé mulze dojit k prevzeti odpovédnosti za fadny vykon kontrol SMR provadénych
jinym organem. V rozporu s pozadavky pravnich predpisti EU tak kontroly SMR nejsou
soucasti kontrolniho systému platebni agentury a SZIF neposkytuje Komisi zadné
zaruky, zZe jsou tyto kontroly vykonavany uspokojivym zptisobem.

4.2 Informovani o ruseni krajinnych prvk

Normy GAEC zakazuji uzivatelim puadnich blokl nicit ¢i poSkozovat krajinné prvky. Poruseni
tohoto zakazu muze byt sankcionovano snizenim ¢i odejmutim dotace. Za Gcelem efektivngjsi
ochrany krajinnych prvki jsou tyto prvky postupné evidovany v LPIS. V pfipadé, Zze na pldnim
bloku dojde ke zménam (napf. ke snizeni vymeéry) ¢i ke zruSeni krajinného prvku, je pfijemce
povinen tyto skute¢nosti oznamit MZe.

Pi provadéni kontrolni akce NKU zjistil, 2e MZe neposkytovalo SZIF informace o tom, na
jakych pudnich blocich doslo v priibéhu roku ke zruseni krajinnych prvk. Tyto informace
pfitom mohou indikovat poruseni norem GAEC a SZIF je mohl vyuzit k efektivnéjSimu planovani
kontrol na misté.

4.3 Pristup ke stanoveni vyse sankci za poruseni pravidel podminénosti
V pFipadé, Ze pfijemci dotaci porusi normy GAEC ¢i pozadavky SMR, pozaduji pravni predpisy
EU*, aby platebni agentura ulozila takovym pFijemcdm sankci v podobé& procentni srazky
z poskytovanych dotaci. Tyto srazky maji primarné Cinit 3 % v pfipadé nedbalostnich poruseni
a 20 % v pripadé umyslinych poruseni. Uvedené procentni srazky mohou byt nasledné snizeny
¢i naopak zvyseny v zavislosti na hodnoceni zavaznosti, rozsahu a trvalosti daného poruseni.

39 Clanek 6 odst. 1 pism. c) nafizeni Rady (ES) &. 1290/2005 o financovani spole&né zemédélské politiky,
body A) a C) kapitoly 1 pfilohy nafizeni Komise (ES) €. 885/2006, kterym se stanovi provadéci pravidla
k nafizeni Rady (ES) €. 1290/2005, pokud jde o akreditaci platebnich agentur a dalSich subjektt
a schvaleni Ucetni zavérky EZZF a EZFRV.

40 Platebni agentura a kontrolni organ musi pfedevsim uzavfit pisemnou dohodu o spolupraci; povinnosti
kontrolniho organu musi byt jasné definovany; platebni agentura zajisti, aby kontrolni organ disponoval u¢innymi
systémy pro uspokojivé plnéni téchto povinnosti; kontrolni organ agentufe vyslovné potvrdi, Ze své povinnosti
skute¢né pini, a popi$e pouzivané prostfedky; platebni agentura pravidelné posuzuje vykon delegovanych
¢innosti s cilem potvrdit, Ze provadéna prace je uspokojivé kvality a splfiuje predpisy Evropského spole¢enstvi.
Platebni agentura zustava ve vSech pfipadech odpovédna za ucinné fizeni dotéenych fondt EU.

41 Ustanoveni § 4c a § 4e zakona o zemédélstvi.

42 Ceska inspekce Zivotniho prostredi, UKZUZ, SRS a Ceska plemenarska inspekce.

43 Clanek 66 odst. 1 a ¢lanek 67 odst. 1 nafizeni Komise (ES) &. 796/2004, ¢lanek 71 odst. 1 a &lanek 72
odst. 1 nafizeni Komise (ES) €. 1122/2009.
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PFistup k ukladani sankci za poruSeni pravidel podminénosti, ktery uplathoval SZIF na zakladé
metodické pomlcky vydané MZe, spogival v tom, Ze mira procentniho sniZzeni dotace byla
kalkulovana nikoli na urovni individualni porusené normy ¢i poruSeného pozadavku, ale na
Urovni skupiny norem &i pozadavk(*4. Tato metoda v praxi vedla k tomu, Ze hodnoceni porugeni
jedné normy &i pozadavku bylo zmirnéno tim, Ze jiné normy €i pozadavky v ramci dané skupiny
nebyly poruseny. Celkové hodnoceni na urovni skupiny norem ¢&i pozadavku, které bylo
z&kladem pro urceni procentni srazky, tak vyznivalo pro pfijemce pfiznivéji, nez by vyznélo
hodnoceni u¢inéné na drovni individualni porusené normy &i pozadavku. V dusledku toho jsou
pFijemctm v CR za nedbalostni porugeni nejéast&;ji ukladany 1% srazky, a nikoli srazky 3%, jak
pozaduji pravni predpisy EU.

NKU provéfil metodu kalkulace na vybraném vzorku 11 pfijemcu, kterym byla za rok 2009
uloZzena sankce za poruseni pravidel podminénosti. SZIF témto pfijemcim udélil sankce
v celkové hodnoté 203 226 KE&. Pokud by sankce byly kalkulovany na urovni individualnich
norem a pozadavkd, byla by jejich celkova hodnota 609 874 K¢&. Pouze na tomto vzorku operaci
tak rozdil Cinil vice nez 400 000 K¢.

Pristup k ukladani sankci, ktery uplatnovaly MZe a SZIF, nebyl béhem kontrolovaného
obdobi v souladu s poZzadavky pravnich predpist EU. Prijemcim byly zpravidla ukladany
nizsi sankce, nez jaké mély byt spravné ulozeny. V pfipadé sankci za poruSeni norem GAEC
byl jiz tento nespravny pfistup ke kalkulaci sankci napraven — sankce jsou jiz kalkulovany na
urovni jednotlivych norem, a nikoli na urovni celé oblasti GAEC. Naproti tomu u sankci za
poruseni pozadavku SMR tento nespravny pfistup nadale pretrvava.

Skute€nosti zjisténé pri kontrole vzorku operaci

V ramci kontrolni akce proved! NKU kontrolu u 30 pFijemctl dotaci. Pfedmétem kontroly bylo
dodrzovani pravidel zpUsobilosti a pravidel GAEC v letech 2009 a 2010. Rozsah kontroly pravidel
zpUsobilosti byl zavisly na druhu dotace, jez byla namatkové vybrana do vzorku kontrolovanych
plateb.*> Dodrzeni norem GAEC bylo kontrolovano u deseti vybranych pFijemcd. U vSech
pfijemcu dotaci poskytnutych v ramci opatfeni LFA a AEO byly dale méfeny vybrané pudni
bloky za uc¢elem ovéreni, zda plocha pudnich blokl vykazana pfijemci v Zadostech o dotaci
odpovidala skuteéné& obhospodafované plose padnich blok(.*® Kontrola se primarné zaméfila
na ovéfeni pInéni pravidel zpusobilosti a pravidel GAEC u vzorku statisticky vybranych pudnich
blokud, na které byla poskytnuta platba pro rok 2009. Tento statisticky vybrany vzorek pudnich
blokt byl nasledné doplnén na zakladé rizikové orientovaného vybéru o dalsi ptdni bloky.

PFi kontrole pfijemct dotaci byly zjiStény predevSim nasledujici skute¢nosti:

- Témeér u vSech pfijemcu byly zjistény pfipady pudnich blokl, u kterych plocha vykazana
prijemcem v zadosti o dotaci neodpovidala skuteénému stavu pozemku. Ve vétsiné pfipadu
neméla tato pochybeni vliv na spravnost plateb.

- U 19 pfijemcu byly zjistény pfipady pudnich blok, jejichz skute¢na zplsobila plocha byla
mens$i nez plocha vykazana v zadosti o dotaci. Pfijemce tedy obdrzel na dany pudni blok
vys$Si dotaci, nez na jakou mél narok.

44 V pfipadé norem GAEC predstavovala tato skupina vSechny normy stanovené v oblasti GAEC. V pfipadé
pozadavkl SMR predstavovaly tuto skupinu pozadavkl vzdy ty poZzadavky, které byly stanoveny ve stejném
pravnim predpisu EU.

45 Tam, kde byla pro daného pfijemce vybrana platba na opatfeni LFA, byly kontrolovany podminky tohoto
opatfeni. Naproti tomu tam, kde byla do kontrolniho vzorku vybrana platba na AEO, byly u pfijemce kontrolovany
podminky AEO. Kontrola NKU se tak u pfijemce primarn& zamétila na podminky vybraného opatteni, byt
prijemce mohl v daném roce obdrzet dotace v ramci obou opatfeni.

46 Mé&Feni pudnich blok( bylo provedeno kontrolory NKU a auditory EUD ve spolupréci s inspektory SZIF pomoci
pfistrojid GPS TOPCON.
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- U sedmi pfijemcu bylo zjisténo poruseni norem GAEC. VétSinou se jednalo o poruseni
GAEC ¢. 9, tj. poruseni zakazu, aby se na pudnich blocich nachazel po 31. Fijnu daného
roku travni porost vyssi nez 30 cm.

- U &ty pFijemcl byly zjistény pfipady poruSeni pravidel zpUsobilosti. Jednalo se napfiklad
o nedodrzeni povinnosti provést likvidaci nedopask( do 30 dnll po skonéeni pastvy nebo
nedostatky tykajici se vedeni evidence hnojeni.

Nasledujici tabulka znazorfiuje miru chybovosti*’ zjisténou pfi kontrole vybranych pldnich
bloki. Samostatné je uvedena mira chybovosti pro nahodné vybrané pldni bloky a mira
chybovosti pro pudni bloky vybrané zamérné na zakladé rizikové orientovaného vybeéru.
Z tabulky vyplyva, ze pri kontrole nebyly zjiStény vyznamné vycisliteIné nedostatky.

Tabulka €. 2 — Mira chybovosti u kontrolovanych ptdnich blok (v %)
Statisticky vybrané pudni bloky Pudni bloky vybrané rizikové orientovanym vybérem
AEO 0,33 0,88
LFA 0,44 1,17
Celkem 0,37 0,92

Celkem byly pfi kontrole dotaci poskytnutych vybranym pfijemcim zjiStény nedostatky
v hodnoté 280 328 K¢&. Tento Udaj zahrnuje jak nedostatky zjisténé pfi kontrole pfijemct, tak
i nedostatky, které byly zjistény u SZIF v ramci kontroly administrace dotaci poskytnutych
pfijemcum vybranym ke kontrole.

Vyhodnoceni

V ramci této kontrolni akce NKU ve spolupraci s EUD provéfil Géinnost fidiciho a kontrolniho
systému uréeného pro vydaje na neprojektova opatfeni osy Il PRV. PFi této kontrole bylo
zjisténo nékolik nedostatkl systémového charakteru spocivajicich v nerespektovani nékterych
pozadavk( pravnich predpist EU a CR. Tyto nedostatky mély nebo mohly mit vliv na spravnost
plateb poskytnutych pfijemctm. Jednalo se pfedevsim o nasledujici nedostatky:

- nespravné nastaveni sankénich systému v oblasti zplGsobilosti i podminénosti,

- nespravny pristup k zapogitavani vyméry krajinnych prvkd do plochy padnich blokd,

- nespravné stanoveni vySe dotaci poskytovanych na padni bloky nachazejici se v nékterych
chranénych uzemich a ve zranitelnych oblastech.

S ohledem na tyto skute&nosti NKU hodnoti fidici a kontrolni systém uréeny pro neprojektova
opatfeni osy Il PRV jako Caste¢né ucinny a konstatuje, Ze Ize u jednotlivych kontrolnich
mechanismu nalézt prostor pro zlepseni.

NKU dale zjistil, e SZIF pii provadéni tzv. rychlych polnich navstév nepostupoval zcela
v souladu se zakonem o statni kontrole a zakonem o finan¢ni kontrole, jak je uvedeno v ¢asti
1V.3.4 tohoto kontrolniho zavéru.

V ramci kontrolni akce NKU a EUD dale provéfily legalitu a spravnost 30 operaci vybranych
ke kontrole. U téchto operaci byla zkontrolovana kritéria zpUsobilosti, spinéni norem GAEC
a provérena byla i vyméra nékolika set padnich blokl. Na zakladé vykonané kontrolni ¢innosti
NKU konstatuje, Ze pii kontrole nebyly zjistény zavazné skutenosti, které by nasvéd&ovaly
tomu, Ze platby poskytnuté na rok 2009 zemédélcim v ramci osy Il PRV nejsou ve vSech
vyznamnych ohledech v souladu s pravnimi pfedpisy.

a7 Pomér mezi objemem neopravnénych plateb vyplacenych na predmétné padni bloky a celkovym objemem
dotaci, které byly na tyto ptdni bloky vyplaceny.
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11/01

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen
,,NKU“) na rok 2011 pod ¢&islem 11/01. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Pavel Hrnéit.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky a majetkem statu, se kterymi
jsou pfislusné hospodafit vybrané krajské hygienické stanice.

Kontrola byla provadéna v dobé od ledna do €ervna 2011. Kontrolovanym obdobim byly roky
2009 a 2010, v pfipadé vécnych souvislosti i pfedchozi obdobi a obdobi do ukon&eni kontroly.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,MZ"), Hygienicka stanice hlavniho mésta Prahy (dale jen
LHSHMP*), Krajska hygienicka stanice Jihomoravského kraje (dale jen ,KHS Jihomoravského
kraje”), Krajska hygienicka stanice kraje Vysocina (dale jen ,KHS kraje Vysocina“), Krajska
hygienicka stanice Libereckého kraje (dale jen ,KHS Libereckého kraje”), Krajska hygienicka
stanice Moravskoslezského kraje (dale jen ,KHS Moravskoslezského kraje*), Krajska hygienicka
stanice Olomouckého kraje (dale jen ,KHS Olomouckého kraje®), Krajska hygienicka stanice
Pardubického kraje (dale jen ,KHS Pardubického kraje*), Krajska hygienicka stanice Plzefiského
kraje (dale jen ,KHS Plzenského kraje®), Krajska hygienicka stanice StfedoCeského kraje
(dale jen ,KHS StfedoCeského kraje®), Krajska hygienicka stanice Zlinského kraje (dale jen
KHS Zlinského kraje").

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podala KHS Libereckého kraje, KHS Stfedoceského
kraje, KHS Zlinského kraje a KHS Plzeriského kraje, byly vypofddany vedoucimi skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnutim o namitkach nebyla podana.

Kolegium NKU na svém XV. zasedani, konaném dne 19. zafi 2011,
schvalilo usnesenim ¢. 12/XV/2011

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Ministerstvo zdravotnictvi je podle zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, Ustfednim organem statni spravy mimo jiné
pro zdravotni péci, ochranu verejného zdravi, zdravotnickou, védeckovyzkumnou c&innost
a zdravotnicka zafizeni v pfimé Fidici plisobnosti.

MZ je spravcem kapitoly statniho rozpoctu 335 — Ministerstvo zdravotnictvi a spravcem
programu reprodukce majetku 235 010 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny
systému rizeni Ministerstva zdravotnictvi (dale jen ,program 235 010%).
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MZ k ochrané vefejného zdravi, dle ustanoveni § 80 zakona ¢&. 258/2000 Sb.%, mimo jiné Fidi
a kontroluje krajské hygienické stanice (dale také ,KHS") a je odvolacim organem rozhodujicim
o opravnych prostfedcich proti rozhodnutim KHS.

Krajské hygienické stanice byly zfizeny zakonem o ochrané vefejného zdravi, ato od 1. ledna
2003. Podle tohoto zakona jsou KHS spravnimi Urady, jejichz spravni obvody a sidla stanovi
pfiloha €. 2 k tomuto zakonu. KHS maji tzemni pracovisté v mistech stanovenych v pfiloze ¢. 3
k tomuto zakonu. KHS, ktera plsobi ve spravnim obvodu hlavniho mésta Prahy, se oznacuje
jako Hygienicka stanice hlavniho mésta Prahy. Krajskym hygienickym stanicim nalezi podle
zakona o ochrané vefejného zdravi mimo jiné vydavat rozhodnuti, povoleni, osvéd&eni, pinit
Ukoly statni spravy a ukoly dotéeného spravniho Ufadu, projednavat prestupky, vykonavat
statni zdravotni dozor k ochrané vefejného zdravi, provadét hodnoceni a fizeni zdravotnich
rizik, sledovat pracovni podminky a rizikové prace, uplatiovat stanoviska k Uzemné planovaci
dokumentaci, usmeérniovat pfedchazeni vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni a nafizovat
mimoradna opatreni.

KHS jsou organizacnimi slozkami statu a uc¢etnimi jednotkami. Jejich rozpocty jsou soucasti
kapitoly statniho rozpoc&tu 335 — Ministerstvo zdravotnictvi.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uc¢inném pro kontrolované obdobi.

= mw

Skutecnosti zjisténé pri kontrole

. Ministerstvo zdravotnictvi

Kontrolovana byla €innost MZ v oblasti plsobnosti spravce programu 235 010, v oblasti
pusobnosti vécné prisluSného ustfedniho organu statni spravy pfi zajiStovani kontroly v oblasti
hospodareni s majetkem u KHS a organu statni spravy v ochrané vefejného zdravi pfi fizeni
a kontrole KHS podle zakona o ochrané vefejného zdravi.

Spravce programu reprodukce majetku

MZ jako spravce programu 235 010 Cerpalo penézni prostfedky ur¢ené na jeho financovani jiz
od roku 2003, ackoliv dokumentace programu 235 010 byla schvalena Ministerstvem financi
dne 31. kvétna 2005. Pfed schvalenim dokumentace programu 235 010 ¢erpalo MZ v letech
2003 a 2004 penézni prostfedky v celkové vysi 294 146 tis. KE.

MZ vydalo dne 18. unora 2009 (v souladu s usnesenim vlady €. 683 ze dne 26. ¢ervna 2002)
pfikaz ministryné ¢. 3/2009 — Vefejné zakazky informatiky v rezortu Ministerstva zdravotnictvi
(dale jen ,Pfikaz ministryné®), u€inny od 18. unora 2009 do 30. listopadu 2010. Podle tohoto
Pfikazu ministryn& mély KHS postupovat jako zadavatelé pfi zadavani vefejnych zakazek
malého rozsahu na dodavky a sluzby v oblasti informacnich a komunikaénich technologii
a byly povinny tyto vefejné zakazky zvefejnit na elektronickém trzisti. MZ v rozporu s Pfikazem
ministryné nezavazalo KHS jako ucastniky programu 235 010 k povinnosti vyuzivat pfi zadavani
vefejnych zakazek malého rozsahu v oblasti informacnich a komunikaénich technologii
elektronické trzisté.

1 Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o0 zméné nékterych souvisejicich zakonu.
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1.2 Kontrolni ¢innost MZ
MZ z divodu malé pravdépodobnosti vyskytu nepfimérenych rizik pfi hospodareni s vefejnymi
prostfedky nahradilo u KHS ode dne 23. Gnora 2005 funkce Utvaru interniho auditu vykonem
vefejnospravni kontroly. MZ v kontrolovaném obdobi vykonalo dvé kontroly hospodareni
s majetkem statu, a to u KHS Zlinského kraje a u KHS Jihomoravského kraje. Pfi kontrolach
MZ nezjistilo nedostatky. V roce 2010 byla zahajena kontrola vybranych oblasti hospodareni
KHS Stfedoceského kraje, ktera pokrac¢ovala v roce 2011.

Od roku 2003 neprovedlo MZ zadnou naslednou vefejnospravni kontrolu u KHS Plzeriského
kraje, KHS Moravskoslezského kraje, KHS Olomouckého kraje a HSHMP.

2. Krajské hygienické stanice

Kontrola byla zaméfena na hospodareni s penéznimi prostfedky souvisejicimi s vykonem
statni spravy v ochrané verejného zdravi, ktery vykonavaji KHS na zakladé zakona o ochrané
vefejného zdravi, dale na provéfeni postupu KHS pfi inventarizacich dlouhodobého
hmotného majetku (dale také ,DHM), na nabyvani DHM a nakladani s nim, na vyuzivani
ciziho DHM, opravy a udrzovani DHM, uétovani o DHM a existenci a fungovani vnitfniho
kontrolniho systému.

Podil DHM k 31. prosinci 2009 ¢inil 82—-93 % z celkovych aktiv kontrolovanych KHS.

Vybrané ekonomické ukazatele

Stavy DHM v Ucetni zavérce k 31. prosinci 2009 a k 31. prosinci 2010 u kontrolovanych
KHS jsou uvedeny v tabulce €. 1, pfijmy a vydaje KHS za roky 2009 a 2010 jsou uvedeny
v tabulce €. 2, bézné vydaje prepocétené na zaméstnance KHS v letech 2009 a 2010 jsou
uvedeny v tabulce €. 3, naklady a vynosy KHS za rok 2010 jsou uvedeny v tabulce €. 4.

Tabulka €. 1 — Stavy DHM v ucetni zavérce k 31. 12. 2009 a 31. 12. 2010 (v tis. K¢)
Nézev KHS Stav DHM k 31. 12. 2009 | St DH'(VI'):‘uftt)”' 2010
HSHMP 105 997,62 103 959,00
KHS Jihomoravského kraje 92 210,81 94 131,00
KHS kraje Vysocina 36 800,52 37 216,00
KHS Libereckého kraje 108 205,91 107 450,00
KHS Olomouckého kraje 98 140,00 97 016,00
KHS Plzeriského kraje 86 081,98 84 577,00
KHS Stfedoceského kraje 104 859,12 148 193,00
KHS Zlinského kraje 87 575,82 83 589,00
KHS Pardubického kraje 37 433,77 37 541,00
KHS Moravskoslezského kraje 170 370,11 169 917,00
Celkem 927 675,66 963 589,00

Zdroj: rozvahy sestavené k 31. 12. 2009 a 31. 12. 2010.
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2.1 Hospodareni s penéznimi prostredky souvisejicimi s vykonem statni
spravy v ochrané verejného zdravi, ktery vykonavaji KHS na zakladé
zakona o ochrané verejného zdravi

2.1.1 PInéni rozpoctovych prijmi spojenych s ¢innosti KHS

KHS za nesplnéni nebo poruSeni povinnosti v oblasti ochrany vefejného zdravi stanovenych
pravnimi pfedpisy ukladaly v kontrolovaném obdobi pokuty, a to ve spravnim nebo v blokovém
fizeni. KHS pokuty ukladaly a vybiraly, pohledavky neuhrazené ve |huté splatnosti vymahaly
celni Ufady. PFijmy z uloZenych blokovych pokut nebyly pfijmem rozpoctld kontrolovanych
KHS. Prehled vySe pfijmu z pokut v kontrolovaném obdobi, véetné prepocteni téchto prijmi na
jednoho zaméstnance, je pro jednotlivé KHS uveden v tabulce €. 5. U vSech kontrolovanych
KHS doslo k pfekroceni rozpoctovanych pfijmi z pokut udélovanych ve spravnim Fizeni.

Tabulka €. 5 — Pfijmy z pokut udélenych ve spravnim a blokovém fizeni

2009
Prijmy z pokut (v tis. K¢) Promérny I;:i(jjr:ghr;a
romi | S8 | coem | Piiianine | amisimnce
HSHMP 593,00 1417,00 2 010,00 274,82 7 313,88
KHS Jihomoravského kraje 1097,50 203,30 1.300,80 276,00 4 713,04
KHS kraje Vysocina 836,30 96,00 932,30 124,43 7 492,57
KHS Libereckého kraje 839,00 66,40 905,40 105,91 8 548,77
KHS Olomouckého kraje 960,90 478,00 1438,90 157,08 9 160,30
KHS Plzeriského kraje 408,50 697,40 1105,90 136,40 8 107,77
KHS Stfedoceského kraje 2 881,75 288,80 3 170,55 277,00 11 446,03
KHS Zlinského kraje 868,00 497,60 1 365,60 129,00 10 586,05
KHS Pardubického kraje 1 400,00 201,30 1601,30 116,71 13720,33
KHS Moravskoslezského kraje 3 085,90 646,90 3732,80 269,96 13 827,23
Celkem 12 970,85 4592,70 | 17 563,55 X X
2010
Prijmy z pokut (v tis. K¢) Promémy l;:itj‘?ghr:)a
I Rl e g

HSHMP 1331,00 1192,10 2 523,10 260,58 9 682,63
KHS Jihomoravského kraje 974,30 241,90 1216,20 264,00 4 606,82
KHS kraje Vysocina 771,50 44,50 816,00 117,21 6 961,86
KHS Libereckého kraje 643,50 11,20 654,70 102,10 6 412,34
KHS Olomouckého kraje 728,50 589,80 1318,30 149,55 8 815,11
KHS Plzeriského kraje 210,50 620,60 831,10 131,87 6 302,42
KHS Stredoceského kraje 1634,50 316,10 1950,60 268,00 7 278,36
KHS Zlinského kraje 697,00 401,40 1098,40 127,00 8 648,82
KHS Pardubického kraje 790,00 153,70 943,70 116,75 8 083,08
KHS Moravskoslezského kraje 3240,30 494,30 3734,60 266,21 14 028,77
Celkem 11 021,10 4 065,60 | 15086,70 X X

Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravci kapitol, jimi zfizenych organizaénich slozek statu a statnich fondd
za roky 2009 a 2010; vykazy o vyucétovani pokutovych bloku za roky 2009 a 2010; personaini udaje KHS.
Pozn.: PFijmy z pokut udélenych ve spravnim fizeni byly v roce 2009 vykazovany na rozpoctové polozce 2210 — Prijaté
sankcni platby a v roce 2010 na rozpoctové poloZce 2211 — Sankcni platby prijaté od statu, obci a kraji
a rozpoctoveé polozce 2212 — Sankcni platby prijaté od jinych subjekti.
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a) Pohledavky z pokut ulozenych ve spravnim fizeni

Nékteré KHS nevedly v roce 2009 a 2010 spravné nebo Uplné ucetnictvi ve smyslu ustanoveni
§ 8 odst. 2 a 3 zakona ¢. 563/1991 Sb.2, nebot v kontrolovanych pfipadech:

1. KHS kraje Vysocina zauctovala az v nasledujicim ucetnim obdobi predani pohledavek
z ulozenych pokut k vymahani Celnimu uUfadu Jihlava ve vysi 35 000 K& v roce 2009
a 10 000 K¢ v roce 2010;

2. KHS Moravskoslezského kraje nezauctovala v kontrolovaném obdobi pohledavky ve vysSi
526 000 K¢ z pokut ulozenych ve spravnim fizeni;

3. KHS Olomouckého kraje nespravné vykazala v ucetni zavérce k 31. prosinci 2009
pohledavky z pokut ulozenych ve spravnim Fizeni v polozce Ostatni pohledavky ve vysSi
159 000 K¢, které mély byt spravné vykazany v polozce Pohledavky za rozpoctové prijmy;

4. KHS Zlinského kraje predpis pohledavek ve vysi 28 000 K&, které vznikly v prosinci 2008,
zauctovala do ucetniho obdobi 2009 a predpis pohledavek ve vysi 30 000 K&, které vznikly
v prosinci 2009, zauctovala do u€etniho obdobi 2010;

5. KHS Plzenského kraje nevykazala v ucCetni zavérce k 31. prosinci 2009 pohledavky
z pokut ulozenych ve spravnim fizeni v celkové vysi 8 000 K& a k 31. prosinci 2010
v celkové vysi 12 000 K.

b) Pokuty ulozené v blokovém fizeni

Penézni prostfedky vybrané na zakladé ulozenych blokovych pokut odvadély KHS zpravidla
v mésiénich intervalech na Géty, ptipadné do pokladny celnich Gfadd. Uéetnictvi nékterych
KHS nebylo uplné ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 3 zakona o ucetnictvi, nebot neuctovaly
o pfijmu hotovosti z pokut uloZenych v blokovém fizeni a o zavazcich vi¢i celnimu Uradu, a to
KHS kraje Vysocina v roce 2009 ve vysi 96 tis. KE a v roce 2010 ve vysi 44,5 tis. K&, KHS
Libereckého kraje v roce 2009 ve vySi 66,4 tis. KE a v roce 2010 ve vysi 11,2 tis. K&, HSHMP
vroce 2009 ve vysi 1417 tis. KEa vroce 2010 ve vysi 1 192,1 tis. K&, KHS Pardubického kraje
v roce 2009 ve vysi 201,3 tis. K& a v roce 2010 ve vysi 153,7 tis. KE. KHS Plzenského kraje
neuctovala o vzniku a Uhradé zavazku vucéi celnimu Ufadu v roce 2009 ve vysi 697,4 tis. K&
a v roce 2010 ve vysi 620,6 tis. KE.

2.2 Inventarizace majetku, evidence v katastru nemovitosti, i¢elné
a hospodarné vyuziti majetku
PFi inventarizaci majetku v kontrolovaném obdobi nedodrzely nize uvedené KHS ustanoveni
§ 29 odst. 1 zakona o ucCetnictvi tim, ze nezjistily skute¢ny stav DHM a neovéfily, zda skutecny
stav majetku odpovida stavu majetku v ucetnictvi:

1. KHS Jihomoravského kraje nezjistila k 31. prosinci 2010 skute¢ny stav pozemk( o vymére
7 330 m? z celkové vyméry 10 762 m?;

2. KHS Stiredoceského kraje nezjistila k 31. prosinci 2009 skute¢ny stav veSkerého majetku
a neprovedla inventarizaci nemovitého majetku ocenéného znaleckym posudkem ve vysi
52 518 012,14 K& a k 31. prosinci 2010 neprovedla inventarizaci movitého majetku v u€etni
hodnoté 1 417 853,70 K¢;

3. KHS Plzeniského kraje nezjistila skuteCny stav majetku, nebot nezjistila rozdil mezi
skute€nym stavem a stavem v Ucetnictvi v u€etni hodnoté 126 025 K¢ k 31. prosinci 2009
a 79 988 K¢ k 31. prosinci 2010.

Nékteré inventurni soupisy DHM vyhotovené v kontrolovaném obdobi KHS Jihomoravského
kraje, KHS Pardubického kraje, KHS Olomouckého kraje, KHS Zlinského kraje, KHS
Plzennského kraje, KHS Libereckého kraje, KHS Stredoceského kraje pfi inventarizaci
majetku neobsahovaly veSkeré nalezitosti stanovené v § 30 odst. 2 zakona o Ucetnictvi.

2 Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.
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KHS Moravskoslezského kraje a KHS Plzenského kraje neodsouhlasily pfi inventarizacich
v letech 2009 a 2010 skute¢ny stav pozemk( evidovanych v katastru nemovitosti se stavem
v Ucetnictvi. KHS vedly v ucetnictvi v roce 2009 a 2010 pozemky o celkové vymére 8 218 m?
na polozce Stavby spole¢né s budovami.

KHS Jihomoravského kraje, KHS Pardubického kraje a KHS Zlinského kraje nepostupovaly
v souladu s ustanovenim § 10 odst. 1 pism. d) zakona ¢&. 344/1992 Sb.2 tim, Ze neohlasily
zmeény Udaja tykajici se nékterych jejich nemovitosti katastralnimu tradu.

HSHMP nepostupovala v souladu s ustanovenim § 10 odst. 1 pism. d) katastralniho zakona
tim, ze nepfedlozila katastralnimu Uradu listiny ve véci pfisluSnosti hospodareni s majetkem
statu v zakonem stanoveném terminu, a nezajistila tak provedeni zaznamu do katastru
nemovitosti tykajiciho se nemovitosti v u¢etni hodnoté 22 331 508 K&.

2.3 Nabyvani majetku

Kontrolovano bylo nabyvani DHM v ramci programu 235 010, Uplatné nabyvani DHM mimo
program 235 010, nabyvani zménou pfislusnosti hospodafeni a bezuplathym darovanim.
Kontrolou bylo zjisténo:

KHS Pardubického kraje nepostupovala pfi zadavani vefejné zakazky na nakup automobill
v celkové hodnoté 499 608 K& v souladu s ustanovenim § 6 zakona ¢&. 137/2006 Sb.*, nebot
nezadala vefejnou zakazku v souladu se zasadami transparentnosti, rovného zachazeni

konkrétni znacku vozidel.

KHS Olomouckého kraje nepostupovala pfi zadavani vefejné zakazky na rekonstrukci
vstupni haly v celkové hodnoté 1 698 675 K¢ v souladu s ustanovenim § 6 zakona o vefejnych
zakazkach, nebot provedla vybér dodavatele na realizaci stavby netransparentnim zptsobem.
Nabidka na stavebni prace byla podana v den ukonéeni lhdty pro podavani nabidek na
projektovou dokumentaci a obsahovala rozpocet zpracovany pfed datem vyzvy na zpracovani
projektové dokumentace.

KHS Zlinského kraje porusila ustanoveni § 45 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb.5, nebot ze
statnich prostfedkl pfidélenych v ramci programu 235 010 uhradila celou rekonstrukci vytahu
v budové, a to v celkové hodnoté 990 000 K&, pticemz Ceska republika budovu vlastnila pouze
z jedné poloviny. Polovinu celkové ¢astky, tj. 495 000 K&, tak pouzila neopravnéné na technické
zhodnoceni ciziho majetku, a ne na kryti nezbytnych potieb, ¢imz doslo k poruseni rozpoctové
kazné ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 rozpoctovych pravidel.

KHS Stiredoceského kraje nepostupovala v souladu s ustanovenim § 14 odst. 4 zakona
¢. 219/2000 Sb.% tim, Ze v roce 2010 neuplatnila pravo na nahradu $kody ve vy3i 6 124,80 K&
za nesplnéni terminu dodani nového automobilu.

2.4 Nakladani s majetkem
Kontrolovany byly ubytky DHM vyvolané zménou pfislusnosti hospodareni nebo pfevodem
vlastnictvi a ostatni Ubytky DHM. Provéfeny byly pronajmy a vypljcky DHM a pojisténi majetku.

V § 27 odst. 2 zakona o majetku CR je stanoveno, Ze uzivani vé&ci pro jednoho uZivatele Ize
sjednat pouze na dobu urcitou v trvani nejdéle 8 let. Smlouva musi dale obsahovat ujednani

Zakon &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon).

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Zéakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).
Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

o0 b~ W
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0 moznosti ukon¢it uzivaci vztah vypovédi a rovnéz odstoupenim od smlouvy, pokud uzivatel
neplni fadné a v€as své povinnosti. Kontrolou bylo zjisténo:

1. KHS kraje Vysoc€ina v Sesti uzavienych smlouvach o pronajmech garazovych stani,
nebytovych prostor a ¢asti pozemku nesjednala ujednani o moznosti odstoupeni od smlouvy,
pokud uzivatel neplni fadné a v€as své povinnosti anebo pominou-li divody pfenechani
uzivani. U dalSich tfi smluv nesjednala moznost odstoupit od smlouvy, pokud pominou
dlvody pfenechani uzivani.

2. KHS Jihomoravského kraje sjednala u péti smluv o pronajmu nebytovych prostor uzivani
docCasné nepotfebnych nebytovych prostor na dobu neurcitou.

3. HSHMP dne 1. ledna 2003 uzaviela dvé smlouvy o pronajmu nebytovych prostor na dobu
deseti let, pfestoze mohla v dobé uzavieni smluv sjednat uzivani véci na dobu urcitou
v trvani nejdéle péti let. U dalSi smlouvy o pronajmu nebytovych prostor sjednala uzivani na
dobu neurditou. V roce 2003 uzaviela dvé smlouvy o zapujc¢eni majetku bez uvedeni doby
zapujceni, pfestoze mohla uzivani véci nebo jeji ¢asti sjednat pouze na dobu urcitou v trvani
nejdéle péti let.

4. KHS Moravskoslezského kraje nesjednala u dvou smluv o pronajmu majetku
z kontrolovanych pFipadd moznost ukongit uzivaci vztah vypoveédi, z toho u jedné smlouvy
nebyla sjednana moznost odstoupeni z divodu potfebnosti majetku k plnéni funkci statu.

5. KHS Plzenského kraje uzaviela Sest smluv o pronajmech nebytovych prostor, aniz by
v nich sjednala ujednani o moznosti ukoncit uzivaci vztah odstoupenim od smlouvy, pokud
uzivatel neplni fadné a v¢as své povinnosti anebo pominou-li divody pfenechani uzivani.

6. KHS Stredoceského kraje sjednala u dvou smluv o pronajmu nebytovych prostor uzivani na
dobu neurcitou a nesjednala v nich ujednani o moznosti ukoncit uzivaci vztah odstoupenim
od smlouvy, pokud uzivatel neplni fadné a v€as své povinnosti anebo pominou-li divody
pfenechani uzivani.

KHS Stredoceského kraje nepostupovala v souladu s ustanovenim § 14 odst. 5 zakona
o majetku CR, nebot nesledovala pribézné, zda dluznici véas a Fadné plni své zavazky
plynouci ze smluv o najmu nebytovych prostor. KHS neuctovala v roce 2009 o pohledavkach
za najemci ve vySi 79 571 KE&. Tyto pohledavky byly uhrazeny v roce 2010.

KHS Moravskoslezského kraje nepostupovala v kontrolovaném obdobi v souladu
s ustanovenim § 45 a § 70 odst. 1 rozpoctovych pravidel tim, Ze nepozadovala vraceni
preplatku pojistného za pojisténi majetku, ktery jiz nebyl ve viastnictvi Ceské republiky, ve
vysi 12 468 K&, a dale nepredlozila souhlas zfizovatele s pojisténim majetku v celkové vysi
pojistného 723 609 K&.

KHS Zlinského kraje nepostupovala v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1 zakona o U¢etnictvi
a § 20 odst. 2 a 3 vyhlasky &. 62/2001 Sb.”, nebot o vyfazeni majetku z U&etnictvi uctovala, aniz
méla k dispozici doklady o zpUsobu likvidace, a to v roce 2009 ve vysi 421 930,26 K& a v roce
2010 ve vysi 87 660,60 K¢.

KHS Plzennského kraje nepostupovala v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1 a § 8 odst. 2
zakona o ucetnictvi tim, Ze zauctovala naklady na pojistné budovy za prvni ¢tvrtleti roku 2011
ve vysi 38 175 K¢ do ucetniho obdobi 2010.

2.5 Najem majetku
Kontrolovany byly najemni smlouvy o vyuzivani ciziho DHM. Kontrolou bylo zjisténo:

KHS Moravskoslezského kraje nepostupovala v souladu s ustanovenim § 45 odst. 2
rozpoc¢tovych pravidel tim, Ze plné nevyuzivala k pInéni svych UkolG dopravni prostfedky,

7 Vyhlaska €. 62/2001 Sb., o hospodareni organizacnich sloZek statu a statnich organizaci s majetkem statu.
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se kterymi byla v kontrolovaném obdobi pfislusna hospodafit, a uzaviela dvé smlouvy na
najem cizich dopravnich prostfedku, pfestoze méla k dispozici vlastni dopravni prostfedky,
tj. neplnila ur¢ené ukoly nejhospodarnéj§im zpisobem; nehospodarné tak vynaloZzila ¢astku
375 796,30 K¢.

KHS Plzeniského kraje nepostupovala v souladu s ustanovenim § 6 odst. 2 pism. a) zakona
¢. 320/2001 Sb.8, nebot v kontrolovaném obdobi uhradila za garaz najemné ve vysi 7 200 K&
subjektu, se kterym neméla uzavienou najemni smlouvu.

2.6 Opravy a udrzovani majetku

Kontrolou vzorku akci oprav byl provéfen zpusob vybéru dodavatele, smluvni zabezpeceni,
plnéni zakazky a spravnost uc¢tovani. Kontrolou bylo zjisténo:

KHS Zlinského kraje porusila ustanoveni § 14 odst. 4 zakona o majetku CR, nebot nevyuzila
vSechny pravni prostfedky pfi uplatfiovani prav statu jako vlastnika majetku a uhradila ze svého
rozpocCtu ¢astku 61 128,20 K& za opravu podlah v kancelarich budovy, ke které ma pfislusnost
hospodafit pouze z jedné poloviny.

2.7 Uéetnictvi

2.7.1 Spravnost vedeni ucetnictvi

KHS nevedly v letech 2009 a 2010 spravné ucetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 2 zakona
0 Ucetnictvi, nebot v nékterych pfipadech nedodrzely obsahové vymezeni polozek ucetni
zavérky dle vyhlasky ¢. 505/2002 Sb.° a vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.1°,

Dale uvedené KHS vykazovaly majetek v nespravnych polozkach rozvahy, a to
k 31. prosinci 2009 KHS kraje Vysocina majetek v ucetni hodnoté 798 074,50 K&, KHS
Jihomoravského kraje majetek v uc€etni hodnoté 539 200 K& HSHMP majetek v ucetni
hodnoté 58 170 K&, KHS Olomouckého kraje majetek v ucetni hodnoté 1 163 303,10 K&,
KHS Zlinského kraje majetek v uCetni hodnoté 6 716,73 K&, KHS Plzenského kraje majetek
v UCetni hodnoté 39 841 K&, KHS Libereckého kraje majetek v ucetni hodnoté 445 530 K¢,
KHS Stredoceského kraje majetek v ucetni hodnoté 824 760 K& a k 31. prosinci 2010 KHS
kraje Vysocina majetek v ucetni hodnoté 798 074,50 K& KHS Jihomoravského kraje
majetek v ucetni hodnoté 539 200 K&, HSHMP majetek v ucetni hodnoté 58 170 K&, KHS
Olomouckého kraje majetek v ucetni hodnoté 1 203 584,60 K&, KHS Zlinského kraje
majetek v ucetni hodnoté 1 010 229,41 K&, KHS Stifedoceského kraje majetek v ucetni
hodnoté 824 760 K¢&.

KHS Moravskoslezského kraje nespravné vykazovala v polozkach rozvahy k 31. prosinci
2009 a k 31. prosinci 2010 pozemky o vyméfe 5 949 m? a KHS Plzenského kraje
nespravné vykazovala v polozkach rozvahy k 31. prosinci 2009 a k 31. prosinci 2010
pozemky o vyméfe 2 269 m2.

8 Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon(
(zékon o finanéni kontrole).
9 Vyhlaska €. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi,
ve znéni pozdéjsich pfedpisu, pro ucetni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi
organizacemi, statnimi fondy a organizacnimi slozkami statu.
10 Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadeéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi,
ve znéni pozdéjSich pfedpisl, pro nékteré vybrané Gcetni jednotky.
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2.7.2 Spravnost tridéni prijma a vydaju
Nékteré KHS nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 2 odst. 4 rozpo¢tovych pravidel, nebot
nedodrzely jednotné druhové tfidéni vydaji stanovené vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb.:

1. KHS kraje Vyso¢€ina ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcu kapitol, jimi zfizenych
OSS a statnich fondu k 31. prosinci 2009 nadhodnotila rozpoc¢tovou polozku 5169 — Nakup
ostatnich sluzeb o vydaje na vymalbu kancelafi ve vysi 107 640 K& a o stejnou Castku
podhodnotila polozku 5171 — Opravy a udrZovani.

2. KHS Olomouckého kraje ve vykazu pro hodnoceni pinéni rozpoctu spravcu kapitol, jimi
zfizenych OSS a statnich fondu k 31. prosinci 2010 nadhodnotila rozpoc¢tovou polozku
5137 — Drobny hmotny dlouhodoby majetek o vydaje na technické zhodnoceni telefonni
ustfedny ve vysi 40 281,50 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotila podseskupeni rozpoctovych
polozek 612 — Porizeni dlouhodobého hmotného majetku a dale nadhodnotila rozpoctovou
polozku 5139 — Nakup materidlu jinde nezarazeny a 5169 — Nakup ostatnich sluzeb
o vydaje na opravy vozidel celkem ve vySi 49 072 K& a o stejnou ¢astku podhodnotila
polozku 5171 — Opravy a udrZovani.

3. KHS Zlinského kraje ve vykazu pro hodnoceni pinéni rozpoctu spravct kapitol, jimi
zfizenych OSS a statnich fondu k 31. prosinci 2010 nadhodnotila rozpoc¢tovou polozku
6122 — Stroje, pfistroje a zarizeni o vydaje na rekonstrukci vytahu ve vysi 990 000 K¢
a o stejnou ¢astku podhodnotila polozku 6121 — Budovy, haly a stavby.

4. KHS Plzeniského kraje ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcu kapitol, jimi
zfizenych OSS a statnich fondu k 31. prosinci 2009 nadhodnotila rozpoc¢tovou polozku
5137 — Drobny hmotny dlouhodoby majetek o vydaje na software ve vysi 39 841 K¢&
a o stejnou ¢astku podhodnotila polozku 5172 — Programové vybaveni. Dale k 31. prosinci
2009 nadhodnotila rozpoc¢tovou polozku 5162 — Sluzby telekomunikaci a radiokomunikaci
o vydaje na pojisténi vozidel ve vysi 59 999 K& a nadhodnotila rozpocétovou polozku
5171 — Opravy a udrZovani o vydaje na pojisténi vozidel ve vysi 95 398 K& a celkem
0 155 397 K¢ podhodnotila polozku 5169 — Nakup ostatnich sluzeb.

2.7.3 Uplnost Géetnictvi

KHS nevedly v letech 2009 a 2010 UplIné Ucetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 3 zakona
o Ucetnictvi, nebot v nékterych pfipadech nezauctovaly veskeré Ucetni pFipady:

1. KHS Pardubického kraje nevykazala v uCetni zavérce k 31. prosinci 2009 a k 31. prosinci
2010 v polozkach Stavby a Pozemky &tyfi nemovitosti, které byly v prib&hu kontroly NKU
zauctovany v cené 43 290 K¢.

2. KHS Jihomoravského kraje nevykazala v uc€etni zavérce k 31. prosinci 2010 v polozce
Pozemky pozemky o celkové vymére 7 330 m?, pficemz méla pFisluSnost hospodafit
s pozemky o vymére 10 762 m>.

3. KHS Zlinského kraje nezauctovala do ucetniho obdobi 2010 vyfazeni automobilu
v pofizovaci cené 403 233 K¢, ktery byl prodan v prosinci 2010.

4. KHS Plzenského kraje k majetku vykazanému v ucetni zavérce k 31. prosinci 2009
a k 31. prosinci 2010 na polozce Samostatné movité véci a soubory movitych véci v ucetni
hodnoté 1 119 885 K¢ nevytvofila zdroje kryti vykazované k 31. prosinci 2009 na polozce
Fond dlouhodobého majetku.

5. KHS Stifedoceského kraje nevykazala v ucetni zavérce k 31. prosinci 2009 v polozce
Pozemky pozemky ocenéné znaleckym posudkem ve vysi 18 449 217,56 K¢ a v polozce
Stavby stavby ocenéné ve vysi 34 068 794,58 K&, ackoli méla pfislusnost s nimi
hospodafit. V roce 2008 nabyla zménou pfisluSnosti hospodafeni majetek v ucetni hodnoté
568 742,14 K&, ktery vykazala az v u€etni zavérce k 31. prosinci 2009.

1" Vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.
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V rozporu s ustanovenim § 13 odst. 1 pism. d) zadkona o Ugetnictvi neuctovaly dale
uvedené KHS v kontrolovaném obdobi o najatém nebo vypljéeném majetku v knihach
podrozvahovych uéta:

1. KHS kraje Vysocina, KHS Jihomoravského kraje, KHS Libereckého kraje, KHS
Zlinského kraje, KHS Pardubického kraje, KHS Olomouckého kraje, KHS Plzenského
kraje, KHS Stfedoceského kraje o najatém majetku;

2. HSHMP o vypujceném a najatém majetku.

HSHMP, KHS Pardubického kraje, KHS Plzeriského kraje a KHS Stiredoceského kraje
nesledovaly na podrozvahovych uctech pfisné zuctovatelné tiskopisy — konecnou zasobu
pokutovych blokd — k 31. prosinci 2009 celkem ve vysSi 6 073,6 tis. K& a k 31. prosinci 2010
celkem ve vySi 6 135,1 tis. K&.

2.8 Vnitini kontrolni systém

NKU kontroloval provadéni fidici kontroly a systém vnitfnich piedpisti podle zakona o finanéni
kontrole. Kontrolou bylo zjisténo:

1. KHS kraje Vysocina nevymezila v roce 2009 funkce pfikazce operace a hlavni ucetni,
jak je stanoveno v ustanoveni § 26 odst. 1 zakona o financni kontrole.

2. KHS Jihomoravského kraje neméla dostatecné ucinny vnitfni kontrolni systém v oblasti
pfipravy akci oprav, nebot nezajistila v plném rozsahu pfedbé&znou fidici kontrolu
v pusobnosti pfikazce operace a spravce rozpoctu, ¢imz nepostupovala v souladu
s ustanovenim § 6 odst. 2 pism. a) zéakona o finan¢ni kontrole a ustanovenim § 13 odst. 1
vyhlasky &. 416/2004 Sb.2,

3. KHS Moravskoslezského kraje nepostupovala v souladu s ustanovenim § 26 zakona
o finan¢ni kontrole tim, Ze v kontrolovaném obdobi sloucila funkci pfikazce operace
a funkci spravce rozpoctu. Pfikazce operace tak v letech 2009 a 2010 v rozporu se
zakonem schvalil z titulu funkce spravce rozpoctu 40 faktur v celkové vysi 12 282 364 K&.

4. KHS Olomouckého kraje neméla interni pfedpisy upravujici ucetnictvi a vnitfni kontrolni
systém, platné v kontrolovaném obdobi, v souladu s ustanovenim § 29 odst. 1 zakona
o Ucetnictvi a s ustanovenim § 13 vyhlasky €. 416/2004 Sb.

5. KHS Plzenského kraje tim, Ze v ramci nastaveného kontrolniho systému nestanovila
osobu odpovédnou za pInéni funkce pfikazce operace k vykonu pfedbézné fidici kontroly,
nepostupovala v souladu s ustanovenim § 26 odst. 1 pism. a) zakona o finan¢ni kontrole
a ustanovenim § 13 vyhlasky €. 416/2004 Sb.

6. KHS Stredoceského kraje neméla dostate¢né ucinny vnitfni kontrolni systém v oblasti
hospodafeni s penéznimi prostfedky vynakladanymi na pojisténi. V dusledku toho
v kontrolovaném obdobi zaplatila vydaje na pojisténi ve vysi 8 360 K& z pojistnych smluv,
ve kterych nebyla ucastnikem. Porusila tim ustanoveni § 45 odst. 1 a 2 a § 70 odst. 4
rozpoctovych pravidel, ¢imz dosSlo k poruSeni rozpoltové kazné ve smyslu ustanoveni
§ 44 odst. 1 rozpoctovych pravidel.

12 Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé
a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole), ve znéni zakona €. 309/2002 Sb., zakona
€. 320/2002 Sb. a zékona €. 123/2003 Sb.
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola byla zamérena na hospodafeni KHS s DHM a hospodareni s penéznimi prostfedky
souvisejicimi s vykonem statni spravy v oblasti ochrany vefejného zdravi. Kontrolovana byla
rovnéz ¢innost MZ jako spravce kapitoly statniho rozpoctu a vécné pfislusného ustfedniho
organu statni spravy a spravce programu 235 010.

Kontrolou hospodafeni KHS s majetkem statu bylo zjiSténo pFedevSim porusSovani
zakona o Ucetnictvi, zdkona o majetku statu, zakona o vefejnych zakazkach a zakona
o rozpoctovych pravidlech.

V uCetnictvi kontrolovanych KHS byly zjistény nedostatky. Devét kontrolovanych KHS
nepostupovalo v souladu se zakonem €. 563/1991 Sb., nebot neti¢tovalo o najatém a vypljéeném
majetku v knihach podrozvahovych Uétd; ctyfi KHS nesledovaly na podrozvahovych uétech
pokutové bloky.

Nedostatky byly zjistény v inventarizaci majetku a v udajich o nemovitostech evidovanych
v katastru nemovitosti.

KHS Pardubického kraje a KHS Olomouckého kraje nedodrzely pfi zadavani vefejnych
zakazek postupy stanovené zakonem ¢&. 137/2006 Sb.

KHS Zlinského kraje pouzila neopravnéné 495 000 K& ze statniho rozpoctu, ¢imz porusila
rozpoctovou kazen dle zakona ¢&. 218/2000 Sb.

PFi uzavirani nékterych najemnich smluv Sest KHS nepostupovalo v souladu se zakonem
€. 219/2000 Sb., nebot’ nesjednaly uzivani pronajimaného majetku na dobu stanovenou
zadkonem nebo nesjednaly dalSi zakonné podminky nebo byl majetek pfenechan k uzivani
bez pisemné najemni smlouvy.

PFi najimani ciziho majetku byly u KHS Moravskoslezského kraje v rozporu se zakonem
€. 219/2000 Sb. nehospodarné vynalozeny penézni prostfedky ve vysi 375 796,30 K¢.

Provadéni Fidici kontroly a systém vnitfnich predpist nebyly u Sesti KHS hodnoceny jako
posilujici €lanky pro zajisténi vnitfniho kontrolniho systému dle zakona &. 320/2001 Sb. Vnitini
kontrolni systém KHS Stfedoceského kraje neodhalil uhradu pojistného ze smluv, ve kterych
KHS nebyla ucastnikem.
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11/02

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale jen
,,NKU“) na rok 2011 pod ¢Cislem 11/02. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Antonin Machacek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodafeni s majetkem statu, nabyvani majetku a pInéni
zakladnich povinnosti pfi hospodafeni s majetkem statu, se kterym je pfislusné hospodafrit
Ministerstvo pramyslu a obchodu.

Kontrola byla provadéna v dobé od ledna do €ervence 2011.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2009 a 2010, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchozi a nasledujici.

Kontrolovana osoba: Ministerstvo prumyslu a obchodu (dale jen ,MPQO*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu MPO nepodalo.

Kolegium NKU na svém XV. zasedani, konaném dne 19. zafi 2011,
schvalilo usnesenim ¢. 13/XV/2011

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Ministerstvo pramyslu a obchodu je podle zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich organ(i statni spravy Ceské republiky, Ustfednim organem statni spravy mj. pro
statni primyslovou politiku, obchodni politiku, zahrani¢né ekonomickou politiku, tvorbu jednotné
surovinové politiky, vyuzivani nerostného bohatstvi, energetiku, teplarenstvi, plynarenstvi,
tézbu, Upravu a zuslechtovani ropy a zemniho plynu, tuhych paliv, radioaktivnich surovin, rud
a nerud, vnitfni obchod a ochranu zajmu spotfebitell, zahraniéni obchod a podporu exportu.

Podle zékona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, je MPO organizacni slozkou statu a ve smyslu zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
je ucetni jednotkou.

Majetek, se kterym bylo MPO opravnéno hospodarit k 31. prosinci 2009 a 31. prosinci 2010 je
v ¢lenéni a objemech uveden v tabulce €. 1. V tabulce €. 2 jsou vypsany kontrolované polozky
s vycislenym kontrolovatelnym objemem.
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Tabulka €. 1 (v tis. K¢)
Stav
Majetek MPO
k 31. 12. 2009 k 31.12. 2010
Software 119 810 125725
Stavby 691 076 697 088
Samostatné movité véci a soubory movitych véci 258 418 246 579
Umeélecka dila a pfedméty / kulturni pfedméty 3662 3 661
Pozemky 223 408 223 408
Nedokonéeny dlouhodoby nehmotny majetek 42 106 28 098
Nedokonéeny dlouhodoby hmotny majetek 1816 9942
Majetkové Gcasti v osobach s rozhodujicim vlivem 21 876 068 9232 150
Majetkové Uc€asti v osobach s podstatnym vlivem 1722969 1722969
Celkem 24 939 333 12 289 620

Zdroj: ucetni zavérka MPO k 31. 12. 2009 a 31. 12. 2010, obratovéa pfedvaha k 31. 12. 2009 a 31. 12. 2010.

Tabulka €. 2 (v tis. K¢)
Za rok
Finanéni ukazatele MPO
2009 2010

PFirtstky a ubytky v rozvahové poloZce Software 14 691 13 940
Prirlstky a Ubytky v rozvahové poloZce Stavby 55 361 6012
Prirtstky a uby_tk'y v rc3zyahove polozce Samostatné movité véci 33 622 35935
a soubory movitych véci
PFirlstky a ubytky v rozvahové poloZzce Umélecka dila

" - - - 305 1
a predméty / kulturni pfedméty
Vyfazeny nepotfebny majetek MPO 11979 33235
VydaJve na pofizeni dlouh?dobeho maJetkl_J 214 241 84 917
prostfednictvim program( reprodukce majetku
Vydaje na opravy a udrZovani majetku MPO; RP" 5171 58 523 54 529
Najemné; RP" 5164 1436 426
Prijmy z pronajmu ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti; RP" 2132 11 498 8 751

Zdroj: obratova predvaha k 31. 12. 2009 a 31. 12. 2010; seznam nepotfebného majetku MPO; vykazy pro hodnoceni
plnéni rozpodtu spravcl kapitol, jimi zfizenych org. sloZek statu a statnich fondd MPO za roky 2009 a 2010;

zavére¢né ucty MPO 2009 a 2010.
1) RP — rozpoctova polozka.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném

pro kontrolované obdobi.
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Il. Skute¢nosti zjisténé pri kontrole

V ramci kontroly byl kontrolovan majetek, se kterym je opravnéno hospodafit MPO, v ¢lenéni
a objemech uvedenych v tabulce €. 3.

Tabulka €. 3 (v K¢)
Predmét kontroly Kontrolovany objem majetku
Rok 2009 Rok 2010
Software 14 151 411,36 7 612 005,40
Stavby 55121 950,70 5902 773,90
Samostatné movité véci a soubory movitych véci 19 616 408,74 11 468 993,65
Pozemky 223 408 380,50 223 408 380,50
Umélecka dila a pfedméty / kulturni pfedméty 300 000,00 0,00
Nedokonéeny dlouhodoby nehmotny majetek 42 106 000,00 28 097 819,50
Nedokonéeny dlouhodoby hmotny majetek 1816 000,00 9942 045,39

Majetkové ucasti v osobach s rozhodujicim vlivem

21876 068 247,00

9232 150 247,00

Majetkové Uc€asti v osobach s podstatnym vlivem

1722 968 944,10

1722 968 944,10

Nepotfebny majetek MPO

6 359 146,65

16 337 968,89

Pofizeni dlouhodobého majetku prostfednictvim programu
reprodukce majetku

53 267 812,90

32187 225,41

Opravy a udrzovani majetku MPO

27 368 898,08

24 608 620,80

Najemné 243 898,12 126 822,37
PFijmy z pronajmu ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti 11 497 653,10 8 751 429,00
Celkem 24 054 294 752,00 11 323 563 276,00

1. Dlouhodoby finanéni majetek MPO

K 1. lednu 2009 bylo MPO pfislusné hospodafit s majetkovymi G€astmi ve tfech obchodnich
spoleénostech zaméfenych na zprostfedkovani finanénich podpor — v Ceské exportni
bance, a. s., (dale také ,CEB, a. s.“), v Exportni garanéni a pojiStovaci spole€nosti, a. s., (dale také
LEGAP a.s.)av Ceskomoravské zaruéni a rozvojové bance, a. s., (dale také ,CMZRB, a. s.%).
K 1. lednu 2009 bylo MPO rovnéz zakladatelem a jedinym akcionafem spole¢nosti Operator
trhu s elektfinou, a. s., (k 29. Fijnu 2009 zménéna obchodni firma na OTE, a. s.) a jedinym
spole¢nikem ve spole¢nosti TESTCOM servis, s. r. 0., v likvidaci.

Na zakladé usneseni vlady ze dne 26. srpna 2009 &. 1102! presla pfislu$nost hospodarit se
100 % akcii spoleénosti Osinek, a. s., ,v likvidaci“, a s 34 % akcii spoleénosti CEPS, a. s.,
z Ministerstva financi na MPO.

Uvedené obchodni spole&nosti nebyly predmétem kontroly NKU.

1 Usneseni viady CR ze dne 26. srpna 2009 &. 1102 k beztplatnému prevodu akcii spoleénosti CEPS, a.s.
a OSINEK, a. s. v likvidaci®, s nimiz je pfislusné hospodarit Ministerstvo financi, na Ministerstvo pramyslu
a obchodu.
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1.1 Uétovani a inventarizace

MPO nepostupovalo v letech 2008, 2009 a 2010 dusledné v souladu s ustanovenim § 29
zdkona o ucetnictvi tim, Ze pfi provadéni inventarizace k 31. prosinci daného roku nezjistilo
skute¢ny stav dlouhodobého finanéniho majetku ve svém ucetnictvi, tj. akcii, se kterymi mélo
pravo hospodafit.

- Akcie Ceské exportni banky, a. s.

MPO k 31. prosinci 2008 vedlo ve svém Ugetnictvi 105 ks akcii spole¢nosti CEB, a. s.,
0 jmenovité hodnoté jedné akcie 1 000 000 K&, ackoliv dle vypisu z u¢tu vedeného
u Strediska cennych papirli mélo pfislusnost hospodafrit se 150 ks akcii. V roce 2009 byl
navy$en zakladni kapital této spoleénosti a Ceska republika se na tomto navyseni podilela
upsanim 650 ks akcii ve jmenovité hodnoté jedné akcie 1 000 000 K¢&. Ackoliv podil MPO
na upsani akcii Cinil pouze 30 %, tedy 195 ks akcii, zauctovalo MPO ve svém Ucetnictvi
vS§ech 650 ks novych akcii spole¢nosti v celkové hodnoté 650 000 000 K&. V roce 2010 MPO
nenabylo ani nepozbylo akcie této spole¢nosti.

PFi inventarizaci k 31. prosinci 2009 a 31. prosinci 2010 MPO nezjistilo skuteény pocet akcii
spole¢nosti, se kterymi mélo pravo hospodafit. Ve svém ucetnictvi vedlo o 410 ks akcii vice,
nez je uvedeno na vypisu z U¢tu vedeného u Centralniho depozitafe cennych papiru.

Nedostatecné provedenou inventurou MPO nezjistilo inventarizaéni rozdil k 31. prosinci
2008 ve vysi pofizovaci ceny 45 ks akcii a k 31. prosinci 2009 a 31. prosinci 2010 ve vysi
pofizovaci ceny 410 ks akcii.

MPO tak ve smyslu § 9 vyhlagky &. 505/2002 Sb.2, resp. § 17 vyhlasky &. 410/2009 Sb.?,
ucinné od 1. ledna 2010, podhodnotilo k 31. prosinci 2008 polozku rozvahy Dlouhodoby
finanéni majetek minimalné o pofrizovaci cenu 45 ks akcii a dale k 31. prosinci 2009
a 31. prosinci 2010 nadhodnotilo polozku rozvahy Dlouhodoby finanéni majetek
minimalné o pofizovaci cenu 410 ks akcii.

- Akcie Exportni garanc¢ni a pojistovaci spole¢nosti, a. s.,
a Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, a. s.

MPO neprovedlo k 31. prosinci 2010 inventarizaci 468 ks akcii spole¢nosti EGAP, a. s.,
o jmenovité hodnoté jedné akcie 1 000 000 K& a 2 158 ks akcii spole€nosti CMZRSB, a. s.,
o jmenovité hodnoté jedné akcie 239 500 K¢, €imz nepostupovalo v souladu s ustanovenim
§ 29 zakona o Ucetnictvi.

- Akcie Operatora trhu s elektfinou, a.s., (OTE, a.s.)

MPO bylo v kontrolovaném obdobi jedinym akcionafem spole€nosti OTE, a. s. V roce 2010
byl notafskym zapisem zvySen zakladni kapital z vlastnich zdroju spoleénosti o 190 ks akcii
o jmenovité hodnoté jedné akcie 1 000 000 K&. MPO jako stoprocentni akcionafr nabylo
prislusnost hospodafit se vSemi nové vydanymi akciemi, které pfi zauctovani ocenilo
jmenovitou hodnotou, tj. ¢astkou 190 000 000 K&. V pfipadé zvySeni zakladniho kapitalu
z vlastnich zdroji spole¢nosti (OTE, a. s.) vSak nedochazi k navySeni hodnoty majetku
akcionare, pouze dochazi k jinému vyjadreni stavu majetku.

2 Vyhlaska €. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi,
ve znéni pozdéjsich predpisU, pro ucetni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi
organizacemi, statnimi fondy a organizacnimi slozkami statu.

3 Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpisl, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.
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- Akcie TESTCOM servis, s.r.o0., v likvidaci

Na zakladé usneseni Méstského soudu v Praze byla spoleénost TESTCOM servis, s. r. 0.,
v likvidaci, vymazana z obchodniho rejstfiku a dne 26. dubna 2010 tato spole¢nost zanikla.
O tomto ucetnim pfipadu nebyl v ucetnictvi MPO v u€etnim obdobi 2010 proveden ucetni
zapis; podil MPO v této obchodni spole¢nosti byl vykazan v rozvaze MPO k 31. prosinci 2010
ve vysi 7 500 000 K¢.

Likvidacni zustatek ve vysi 6 503 695,10 K¢ byl vyplacen a dne 30. bfezna 2010 pfipsan na
ucet MPO. (Postupy pfi uctovani pfijeti likvidacniho zUstatku ze strany organizacni slozky
statu vSak nejsou v platnych pravnich pfedpisech upraveny.)

MPO nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 2 zakona o ucetnictvi, nebot’ v i€etnim
obdobi roku 2010 v ucetnich knihach neuctovalo o pozbyti podilu ve spole¢nosti
TESTCOM servis, s. r. 0., v likvidaci, k datu zaniku spole€nosti dne 26. dubna 2010.

MPO k 31. prosinci 2010 nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 29 zakona o Ucetnictvi,
nebot neprovedlo inventarizaci podilu ve spole¢nosti TESTCOM servis, s. r. 0., v likvidaci.
Tim MPO nezjistilo k 31. prosinci 2010 skute¢ny stav majetku, nezjistilo inventarizaéni
rozdil ve vySi 7 500 000 K¢ a nezauctovalo tento inventarizani rozdil do obdobi, se kterym
vécné a ¢asové souvisel. V dusledku tohoto postupu nadhodnotilo MPO k 31. prosinci 2010
polozku rozvahy Dlouhodoby finanéni majetek minimalné o 7 500 000 K¢&.

- Akcie CEPS, a. s.

MPO nabylo na zakladé usneseni vliady €. 1102 ze dne 26. srpna 2009 prislusnost hospodafit
se 100 % akcii spole¢nosti Osinek, a. s., ,v likvidaci®, (dale jen ,spole¢nost Osinek®).
Spoleénost Osinek vlastnila 51% podil spoleénosti CEPS, a. s., o celkové jmenovité hodnoté
akcii 5 372 790 160 K.

Na zakladé smlouvy o vyplaté zalohy na likvidaéni zlistatek formou pfevodu akcii mezi
spole¢nosti Osinek a MPO ze dne 29. zafi 2009 byla MPO uhrazena zaloha na likvidaéni
zUstatek spole¢nosti Osinek ve vysi 7 935 501 370,44 KE. Zaloha na likvida¢ni zUstatek
spole¢nosti Osinek byla vypofadana formou pfevodu 51% podilu spole¢nosti Osinek na
zakladnim kapitalu spolecnosti CEPS, a. s., o celkové hodnoté akcii 5 372 790 160 K&. MPO
zauctovalo nabyti téchto akcii na ucet 061 — Majetkové ucasti v osobach s rozhodujicim
vlivem v hodnoté 5 372 790 160 K&.

MPO v tomto pripadé nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 25 odst. 1 pism. f)
zakona o Uéetnictvi, kdyZ pfi zaGétovani pofizeni akcii spole¢nosti CEPS, a. s., ocenilo
akcie jejich jmenovitou hodnotou ve vysi 5 372 790 160 K& namisto jejich ocenéni pofizovaci
cenou, ktera odpovidala vySi zalohy na likvida¢ni zlstatek spole¢nosti Osinek ve vysSi
7 935 501 370,44 K&. V dusledku tohoto postupu MPO v rozvaze sestavené k 31. prosinci
2010 podhodnotilo majetek vykazany v poloZce rozvahy Dlouhodoby finanéni majetek
minimalné o 2 562 711 210,44 K&.

Ugetnictvi MPO v Géetnich obdobich let 2009 a 2010 nelze s ohledem na skuteénosti
uvedené v kapitole 1.1 povazovat za uplné, spravné a priikazné ve smyslu ustanoveni
§ 8 odst. 2, 3 a 4 zakona o ucetnictvi, nebot nékteré ucetni zaznamy v ucetnictvi MPO
v oblasti dlouhodobého finanéniho majetku v uc¢etnim obdobi 2009 nejsou prikazné a MPO
v Ucetnich obdobich 2009 a 2010 neprovedlo inventarizaci dlouhodobého finanéniho majetku
vykazovaného v rozvaze k 31. prosinci 2009 ve vysi 23 599 037 191,10 K& a k 31. prosinci
2010 ve vysi 10 955 119 191,10 K& v souladu s ustanovenimi § 29 a § 30 zakona o ucetnictvi.
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1.2 DalSi zjisténi
Kontrolou dlouhodobého finanéniho majetku bylo zjisténo, Ze sou¢asny stav obecné zavaznych

predpisU, které reguluji oblast U¢tovani a vykazovani majetkovych Ucasti statu v obchodnich
spole¢nostech, poskytuje znacny prostor pro jejich rozdilny vyklad. Jedna se zejména o:

- zakladni postupy pfi ucétovani o cennych papirech a podilech statu v obchodnich
spole¢nostech od 1. ledna 2010,

- vykazovani majetkovych ucasti statu v obchodnich spole¢nostech v rozvaze a posouzeni,
zda se jedna o majetkovou Uc€ast statu s podstatnym ¢i rozhodujicim vlivem,

- Uctovani o tvorbé a Cerpani zdroju k profinancovanému dlouhodobému finanénimu majetku
od 1. ledna 2010.

Na obdobné nedostatky pfitom upozornil NKU jiz ve svych kontrolnich zavérech z kontrolnich
akci 6. 05/35 a 06/20, které byly zvetejnény ve Véstniku NKU v &astce 3/20086, resp. 1/2007.

2. Nabyvani majetku

V ramci kontrolni akce nebyly zjistény nedostatky u polozek Software, Stavby, Samostatné
movité véci a soubory movitych véci, Pozemky, Umélecka dila a pfedméty /kulturni pfedmeéty,
Nedokonceny dlouhodoby majetek a Opravy a udrzovani majetku MPO. Kontrolovany finan¢ni
objem jednotlivych polozek je uveden v tabulce €. 3.

2.1 Porizeni dlouhodobého majetku prostrednictvim programi reprodukce
majetku
Ke kontrole NKU byly vybrany &tyfi finanéné nejvyznamnéjsi akce MPO, které byly financovany
prostfednictvim programd reprodukce majetku a realizovany v kontrolovaném obdobi.
Kontrolovany byly polozky o celkové hodnoté 53 267 812,90 K& za rok 2009 a 32 187 225,41 K¢&
za rok 2010.

Kontrolou NKU bylo zji§téno, Ze MPO v prib&hu roku 2009 v radmci programu
evid. ¢. 122V013000001 — Obnova vozového parku — MPO pofidilo 4 osobni automobily
v celkové hodnoté 3 569 023,74 K& s DPH — cena bez DPH ¢inila 2 999 179,62 K& — ve dvou
nakupech po dvou kusech. MPO nakup automobild vyhodnotilo jako vefejné zakazky malého
rozsahu podle ustanoveni § 12 odst. 3 zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
ackoliv vySe hodnoty dodavek pofizenych v pribéhu Géetniho obdobi ¢inila 2 999 179,62 K&
bez DPH, ¢imz prekrogila limit 2 000 000 K¢ stanoveny (zakonem &. 137/2006 Sb.) pro vefejné
zakazky malého rozsahu.

MPO nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 13 odst. 3 zakona ¢. 137/2006 Sb. tim,
Ze v ucetnim obdobi 2009 rozdélilo predmét verejné zakazky (spocivajici v porizeni
osobnich automobilil), ¢imZz doslo ke snizeni hodnoty zakazek pod financ¢ni limit
stanoveny zakonem ¢. 137/2006 Sb.

3. Nakladani s nepotiebnym majetkem

Kontrolou NKU bylo provéfeno nakladani s vyfazenym majetkem MPO v celkové hodnoté
22 697 115,54 K&. Bylo zjisténo, ze MPO vytadilo jako nepotiebny automobil Skoda Superb
Combi Exclusive v hodnoté 942 740 K&, ktery prevedlo beztplatné na Utad viady CR, necelych
osm mésicll po jeho pofizeni, pficemz jeden den pfed timto pfevodem objednalo a poté
zakoupilo novy automobil Skoda Superb Exclusive v hodnoté 891 649 K&. MPO tak timto
postupem de facto poftidilo ze své kapitoly majetek pro jinou rozpoc¢tovou kapitolu.
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4. Pronajem majetku

Kontrolou NKU bylo provéfeno véech 25 smluy, jejichz predmétem byl dlouhodoby
pronajem nemovitého majetku, se kterym je MPO pfislusné hospodafit, a s nimi souvisejici
pfijmy z najemného v roce 2009 v celkové vysi 1 512 482 K& a v roce 2010 v celkové vysi
1580 726,74 K&. Ceny najmu byly sjednavany v rozpéti 200 az 2 428 K&/m?/rok.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, e MPO v jednom piipadé umoznilo uzivani nebytovych prostor
v budové MPO obchodni spole¢nosti, ktera na zakladé smlouvy o dilo vykonavala €innosti dle
pokynti MPO, aniz by byla uzaviena smlouva o najmu téchto nebytovych prostor. Tim MPO
nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 14 odst. 1 a 4 zakona €. 219/2000 Sb., nebot’
neodlvodnéné snizilo vynos z majetku, se kterym je prislu§né hospodafit, minimalné
01380120 K¢, jelikoz od 28. iinora 2005 do 31. prosince 2010 umoznovalo této obchodni
spoleé¢nosti uzivani nebytovych prostor bez pravniho diivodu a aniz by tato spole¢nost
poskytovala za uzivani najatych nebytovych prostor protipinéni.

Kontrolou NKU bylo dale zjiténo, e MPO uzavielo s prisp&vkovou organizaci zfizenou MPO
smlouvu o najmu nebytovych prostor na dobu neurcitou, tedy v rozporu s ustanovenim § 27
odst. 2 zakona ¢. 219/2000 Sb.

V priibéhu kontroly bylo rovnéz zjisténo, ze MPO v roce 2009 a 2010 nepostupovalo v souladu
s prilohou vyhlasky ¢&. 323/2002 Sb.%, nebot spoleéné s pfijmy z pronajmu nemovitého
majetku vykazovalo na rozpoctové polozce 2132 — PFijmy z pronajmu ostatnich nemovitosti
a jejich Casti také pfijmy z pronajmu pozemku v celkové vysi 346 088,85 K& v roce 2009
a 339 485,81 K& v roce 2010, pfijmy z pronajmu movitych véci v celkové vysi 145 100,60 K&
v roce 2009 a 2010 a pfijaté zalohy na sluzby spojené s najmem nemovitého majetku v celkové
vysi 9 549 926,96 K& v roce 2009 a 6 932 104,12 K& v roce 2010.

Soucasné tim MPO nepostupovalo v souladu s pfilohou &. 5 vyhlasky &. 16/2001 Sb.5,
resp. s pfilohou &. 3 vyhlasky &. 449/2009 Sb.%, nebot rozpod&tové pfijmy neuvadélo ve vykazu
pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcu kapitol, jimi zfizenych organizacnich sloZek statu
a statnich fondd v €lenéni dle platné rozpoctové skladby.

5. Najem ciziho majetku

Ke kontrole NKU predloZilo MPO dvé smlouvy o najmu ciziho majetku s vydaji na najem tohoto
majetku ve vysi 243 898,12 K& v roce 2009 a 126 822,37 K& v roce 2010.

Kontrolou bylo zjisténo, ze MPO v kontrolovaném obdobi nepostupovalo v souladu s pfilohou
vyhlasky €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, nebot

- vydaje vynaloZené na sluzby spojené s uzivanim najatého majetku v roce 2009 ve
vySi 29 184,78 K& a v roce 2010 ve vysi 81 555,13 K¢ vykazalo na rozpoctové polozce
5164 — Najemné a

- vydaje ve vySi 108 700,13 K& vynalozené v roce 2009 na najem majetku vykazalo na
rozpoctoveé polozce 5169 — Nakup ostatnich sluzeb misto na polozce 5164 — Najemné.

Soucasné MPO v letech 2009 a 2010 nepostupovalo v souladu s pfilohou €. 5 vyhlasky
€. 16/2001 Sb., resp. s pfilohou ¢. 3 vyhlasky €. 449/2009 Sb., nebot rozpocétové vydaje
neuvadélo ve vykazu pro hodnoceni pinéni rozpoctu spravcu kapitol, jimi zfizenych

organizacnich sloZek statu a statnich fondu v ¢lenéni dle platné rozpoctové skladby.

4 Vyhlaska Ministerstva financi €. 323/2002 Sb., o rozpo¢tové skladbé.

5 Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 16/2001 Sb., o zpusobu, terminech a rozsahu Gdaji predkladanych pro
hodnoceni pInéni statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fond a rozpoétl tzemnich samospravnych celkd.
6 Vyhlaska €. 449/2009 Sb., o zplsobu, terminech a rozsahu udaju predkladanych pro hodnoceni pinéni statniho

rozpoctu, rozpoc¢tl statnich fondu, rozpoc¢td tzemnich samospravnych celkd, rozpoétd dobrovolnych svazkd obci
a rozpoctu Regionalnich rad regiont soudrznosti.
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6. Vnitini kontrolni systém

Kontrolou NKU nebyl ve vnittnich pfedpisech MPO upravuijicich hospodareni s majetkem statu
zZjistén nesoulad se zakonem €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakonu. Presto vnitfni kontrolni systém MPO nedokazal zabranit nedostatkim
zjisténym NKU a popsanym v tomto kontrolnim zavéru.

Shrnuti

Kontrolou hospodareni MPO s majetkem statu byla zjiSténa poruseni zakona ¢. 219/2000 Sb.,
zékona ¢. 137/2006 Sb. a zakona €. 563/1991 Sb.

Ugetnictvi MPO v ugetnich obdobich let 2009 a 2010 nelze s ohledem na skute¢nosti uvedené
v tomto kontrolnim zavéru povaZovat za UpIné, spravné a prikazné ve smyslu zakona
o Ucetnictvi.

MPO neinventarizovalo dlouhodoby finanéni majetek v souladu se zakonem o Uc&etnictvi, nebot
v nékterych pfipadech nezjistilo skuteény stav svého dlouhodobého finanéniho majetku. Tim
opakované dochazelo ke zkresleni poloZzky rozvahy, ve které je stav dlouhodobého finanéniho
majetku vykazovan.

MPO neoceriovalo dlouhodoby finanéni majetek v souladu se zakonem ¢&. 563/1991 Sb.

MPO nepostupovalo v souladu se zakonem €. 137/2006 Sb., nebot rozdélilo pfedmét verfejné
zakazky spocivajici v pofizeni osobnich automobild zpusobem, kterym doSlo ke snizeni
hodnoty zakazek pod finan¢ni limit stanoveny zakonem ¢&. 137/2006 Sb.

MPO nepostupovalo v souladu se zakonem ¢&. 219/2000 Sb., nebot umoznilo obchodni
spole€nosti uzivani nebytovych prostor v budové MPO, aniz by byla uzaviena pisemna smlouva
o najmu téchto nebytovych prostor a hrazeno najemné.

Kontrolou NKU bylo také zji§t&no, Ze pretrvavaji nedostatky v pravnich predpisech pro
oblast dlouhodobého finanéniho majetku, jak bylo konstatovano i v kontrolnich zavérech
z kontrolnich akci €. 05/35 a 06/20.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 447

11/03

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale
jen ,NKU®) na rok 2011 pod &islem 11/03. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala
glenka NKU Mgr. Zdefika Profeldova.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s penéznimi prostiedky statu, které jsou vyplaceny jako
odskodné nebo v souvislosti s nim na zakladé zakona o odpovédnosti za Skodu zpusobenou pfi
vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo spravedinosti (dale také ,MS*).

Kontrola byla provadéna od 11. ledna do 30. ¢ervna 2011. Kontrolovano bylo obdobi od 1. ledna
2007 do 31. prosince 2010, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a navazujici.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MS, byly vypofadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které bylo
podano MS, bylo vypofradano rozhodnutim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XVI. zasedani, konaném dne 18. fijna 2011,
schvalilo usnesenim ¢&. 12/XVI1/2011

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod
MS je organizacni slozkou statu dle zakona &. 219/2000 Sb.! a je ucetni jednotkou ve smyslu
zakona ¢&. 563/1991 Sb.2. Ve smyslu zakona ¢. 82/1998 Sb.% jedna MS jménem statu:

- ve vécech nahrady $kody zplUsobené rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem,
doslo-li ke Skodé v obéanském soudnim fizeni nebo v trestnim fizeni;

- ve vécech, kdy bylo soudem ve spravnim soudnictvi vydano nezakonné rozhodnuti, jimz
soud rozhodl o Zalobé proti rozhodnuti tizemniho celku v samostatné pusobnosti;

- v pripadech, kdy $koda byla zplsobena notafem nebo soudnim exekutorem;

- 0 regresnich Uhradach vyplyvajicich z odpovédnosti osob, které zpusobily $kodu dle
predchozich bodu.

Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Zakon €. 563/1991 Sb., o tcetnictvi.

3 Zakon ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za $kodu zpusobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym
UFfednim postupem a o zméné zakona Ceské narodni rady &. 358/1992 Sb., o notafich a jejich &innosti (notarsky Fad).

N =
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V ramci odSkodriovani podle zakona €. 82/1998 Sb. odskodriuje MS majetkovou Ujmu a na
zakladé zakona ¢. 160/2006 Sb.4, kterym se méni zakon ¢. 82/1998 Sb., s i¢innosti od 27. dubna
2006 i nemajetkovou ujmu.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném
pro kontrolované obdobi.

= Ew

Skutecnosti zjisténé pri kontrole

. Finanéni prostredky a spoluprace

Finanéni prostfedky vyplacené MS jako odSkodnéni podle zakona ¢. 82/1998 Sb. nejsou
soucasti rozpoctu kapitoly 336 — Ministerstvo spravedinosti schvalovaného pro dany rok,
ale jsou obsazeny v kapitole statniho rozpocétu 398 — VSeobecna pokladni sprava, odkud
je na zadost MS uvolfiuje Ministerstvo financi. MS nasledné zpracuje rozpoctové opatfeni
s navySenim rozpoctové polozky.

Vyvoj objemu finanénich prostfedk(l pouzitych MS na od$kodriovani v letech 2007 az 2010
ukazuje nasledujici tabulka:

Prehled odskodnovani podle zakona €. 82/1998 Sb.

Rok Predpokladana vyse plateb na odskodnéni (v K¢) Skute¢nost (v K¢é)*

2007 104 204 000,00 91 354 440,27

2008 97 000 000,00 86 519 587,45

2009 101 405 000,00 88 425 681,58

2010 162 367 230,00 133 372 866,66
Celkem 464 976 230,00 399 672 575,96

Zdroj: sdéleni MS ze dne 9. unora 2011.
* Skutecnost zjisténa z UCetnictvi kontrolované osoby.

Kontrolovatelny objem finanénich prostfedku byl u této kontrolni akce ve vysi 399 672 576 K&
a kontrolovany objem finanénich prostfedkld dosahl vySe 65 631 045 K&. Kontrolni vzorek
zahrnoval 128 z celkovych 4 502 pfipadt odSkodnéni a 17 pFipadu regresnich Fizeni.

PFi posuzovani vySe nahrady v pfipadé majetkové Ujmy vychazi MS ze zplsobl ocenéni
stanovenych platnou legislativou. Pfi stanoveni vySe nahrady nemajetkové Ujmy vychazi MS
z Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a z judikatury Evropského
soudu pro lidska prava (resp. z judikatury ¢eskych soudu).

MS nevyuziva ve sporech o odSkodnéni podle zédkona €. 82/1998 Sb. advokaty, ale spolupracuje
s Uradem pro zastupovani statu ve v&cech majetkovych. V kontrolovaném obdobi MS formou
zapisu uzavfelo v 267 pfipadech s Uradem pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
dohodu o zastupovani statu pred soudem. Vechny tyto zapisy NKU zkontroloval po formaini
strance. Ani jedna z téchto dohod neobsahovala identifikacni €isla obou organiza¢nich slozek
statu, jak pozaduje ustanoveni § 14 odst. 2 vyhlasky ¢. 62/2001 Sb.®

4 Zakon €. 160/2006 Sb., kterym se méni zakon €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zplsobenou pfi
vykonu veFejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem a o zmé&né zakona Ceské narodni rady
€. 358/1992 Sb., o notafich a jejich ¢innosti (notarsky rad), ve znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢. 201/2002 Sb.,
o Uradu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, ve znéni pozdé&jsich predpist, a zakon &. 40/1964 Sb.,
obcansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu.

5 Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 62/2001 Sb., o hospodareni organizacnich slozek statu a statnich organizaci
s majetkem statu.
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2. Cinnost MS pii posuzovani zadosti a pfi soudnich sporech
Kontrola NKU provétila 128 Zadosti o od$kodnéni o celkovém finanénim objemu 57 631 447 K&.

Ve tfech pfipadech MS nedodrzelo IhGtu Sesti mésicl pro pfiznani, pfipadné odmitnuti naroku
na od$kodnéni. Zadatelé se obratili na soud, ktery vydal platebni rozkazy. MS nepodalo proti
platebnim rozkaziim odpor. MS zaplatilo na odSkodnéni celkovou ¢astku 5 478 308 K&, navic
muselo zaplatit na urocich a nakladech soudniho Fizeni 27 471 K¢.

Ve tfech pfipadech MS Zadosti o odSkodnéni zamitlo. Celkova vysSe zamitnutych zadosti byla
minimainé 2 524 725 K& (v jedné zadosti nebyla uvedena pozadovana &astka). Zadatelé se
obratili na soud. Prislusny soud vydal ve dvou pfipadech platebni rozkaz a v jednom pfipadé,
kdy MS pozadalo o ustni jednani, vydal soud rozsudek pro zmeskani. MS proti platebnim
rozkazim nepodalo odpor a Ustniho jednani se nezucastnilo. Platebni rozkazy a obsilka
k soudnimu jednani byly fadné a v€as doruceny do datové schranky MS, ale nebyly vybrany. Na
zéakladé platebnich rozkaz( a rozsudku pro zmeskani bylo MS povinno uhradit celkem ¢astku
2 564 725 K¢ jako odSkodnéni a ¢astku 316 249 K¢ jako uroky a naklady soudniho fizeni.

MS ve vyse uvedenych pripadech svoji ne€innosti bud’ pfi vyfizovani zadosti
o odskodnéni, nebo pfi soudnim Fizeni nehajilo zajmy statu a jeho majetek. Tim
nepostupovalo vsouladu s § 14 odst. 1 a4 zakona ¢.219/2000 Sb., nebot neodiivodnéné
shizilo majetek statu a nevyuzilo vSechny pravni prostiedky pfi uplatnéni a hajeni
prav statu.

MS v zadném z téchto pripadud neuplatnilo sankci viéi odpovédnym zaméstnancim.

Ve tfinacti pfipadech v celkovém objemu 1 019 000 K& NKU zjistil, Ze ve spisech nebyla ke
dni vyplaceni odskodného plna moc k zastupovani zadatelt bud dolozena vibec, nebo byla
nejasna, nebot neurCovala pfesné zmocnitele. MS tak nepostupovalo v souladu s § 14
odst. 4 zakona €. 219/2000 Sb.

3. Dodrzovani Ihat pro vyplaceni priznanych nahrad

Z kontrolniho vzorku 128 zadosti NKU zjistil, Ze MS v 83 pFipadech nedodrzelo zakonnou
Sestimésicni IhGtu pro vyplaceni nahrady skody. Prodleni se pohybovalo v rozmezi od 2 do
607 dnl, z toho ve 38 pfipadech je toto prodleni del$i nez 100 dnl. Celkovy objem takto
vyplacenych finanénich prostfedk( byl ve vysi 20 550 252 K¢.

Ve dvaceti pfipadech s celkovym finanénim objemem 16 896 069 K& nedodrzelo MS |hatu
stanovenou rozsudkem soudu. Ve tfech pfipadech v celkové Eastce 6 332 226 K& nedodrzelo
MS IhGtu stanovenou k thradé platebnim rozkazem soudu.

Nedodrzenim lhuaty k zaplaceni MS nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 15 odst. 1
zakona €. 82/1998 Sb. a v souladu s ustanovenim § 160 odst. 1 a § 172 odst. 1 zakona
€. 99/1963 Sbh.® Tim se vystavovalo riziku opravnéného pozadavku urok ze strany
zadatel(l v souladu s ustanovenim § 517 odst. 2 zakona ¢&. 40/1964 Sb.” a v pfipadé
rozhodnuti soudu se vystavovalo i hrozbé exekuce.

4. Vymahani regresnich uhrad

Podminky pro uplatnéni regresni thrady stanovi § 16 az § 18 zakona &. 82/1998 Sb. Regresni
Uhrada muze byt pozadovana pouze tehdy, pokud $koda byla zpisobena zavinénym porusenim
pravni povinnosti. V pfipadé soudce &i statniho zastupce muaze byt regresni uhrada pozadovana
pouze tehdy, byla-li vina prokazana v pfedchozim karném Fizeni.

6 Zakon €. 99/1963 Sb., Obc¢ansky soudni fad.
7 Zakon ¢. 40/1964 Sb., Ob¢ansky zakonik.
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V kontrolovaném obdobi uhradilo MS 4 502 pfipadl od$kodnéni. Pouze v 17 pfipadech v celkové
Castce 7 999 598 K¢ byl uplatnén narok na nahradu Skody proti odpovédnym osobam (regresni
Uhrady). Uplatnéné regresni uhrady tak tvofi pouze 0,37 % z celkového poctu pfipadl. K datu
11. kvétna 2011 bylo v poZadované vysi uhrazeno osm regresnich pohledavek v celkové vysi
5 394 189 K&, jedna pohledavka byla prozatim uhrazena ¢aste¢né, a to ve vysi 127 580 K&.
Dal$i dvé pohledavky v celkové vysi 22 095 K& byly odepsany z divodu prominuti pohledavky
na zakladé ustanoveni § 35 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 219/2000 Sb.

Jednim z hlavnich dlvodu odSkodnéni vedle nezakonného trestniho stihani je nepfimérena
délka soudniho fizeni. MozZnost uplatnéni regresni uhrady v tomto pfipadé je znaéné omezena
vinou rozdilnosti béhu Ihat. Lhita pro zanik karné odpovédnosti soudce pocina bézet ode dne,
kdy doslo k jeho pochybeni, které mélo vliv na délku soudniho fizeni, ale Ihita pro uplatnéni
naroku na odskodnéni pocina bézet skonCenim Fizeni. Na kontrolovanych pfipadech bylo
této agendy u MS. Navrh na zahajeni karného fizeni se soudcem je opravnén podat i ministr
spravedlnosti, coz by zna¢né urychlilo proces zahajeni karného fizeni.

Z kontrolniho vzorku 128 spisti NKU zjistil, e MS v péti pfipadech v celkové vysi 834 977 K&
nevyuzilo moznost uplatnéni regresni uhrady, pfipadné podani karné zaloby. MS v téchto
pripadech nepostupovalo v souladu s § 14 odst. 4 zakona €. 219/2000 Sh.

5. Uétovani pfi zpracovani zadosti o odskodnéni a o regresnich uhradach

MS uctuje pfedpis zavazku a jeho uhradu na zakladé ucetniho dokladu, kterym je schvalovaci
dolozka, jejimz podkladem je bud souhlasné stanovisko MS k zadosti o odSkodnéni, nebo
rozhodnuti pislusného soudu. NKU zkontroloval vzorek deseti Ggetnich dokladii o celkovém
objemu 31 714 975 K&. Ani v jednom pfipadé neobsahoval ucetni doklad udaj o okamziku
uskute¢néni ucetniho pfipadu, coz je v rozporu s ustanovenim § 11 odst. 1 pism. e) zakona
&. 563/1991 Sb. Tento nedostatek byl v priib&hu kontroly NKU odstranén.

MS v ucetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2009 podhodnotilo vykaz zisku a ztraty tim,
Ze nezauctovalo zavazek ve vySi 67 000 K&, prestoZe uznalo narok na odskodnéni jiz dne
26. listopadu 2009. MS o tomto zavazku uctovalo az 11. ledna 2010.

Tim MS nepostupovalo v roce 2009 v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1 a § 4 odst. 8
pism. b) a c) zakona ¢. 563/1991 Sb., nebot’ nezauctovalo vSechny ucetni pripady, které
s Géetnim obdobim roku 2009 vécné a é¢asové souvisely. Uéetnictvi MS tak za rok 2009
neni uplné ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 3 zakona ¢. 563/1991 Sbh.

MS zauctovalo v roce 2007 regresni pohledavku ve vysi 1 655 725 K&. Soud po fizeni v prvnim
stupni a fizeni odvolacim i dovolacim narok na regresni pohledavku zamitl definitivné v roce
2010. Zaniklou regresni pohledavku ale MS jiz z €etnictvi v t€etnim obdobi 2010 neoductovalo.

MS nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb. tim, ze
neuctovalo o zaniku pohledavky ve vysi 1 655 725 K¢ do obdobi roku 2010, s nimz tento
pripad €asové a vécné souvisi, a nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 4 odst. 8
pism. b) a c) zdkona ¢. 563/1991 Sb. tim, ze v ucetni zavérce sestavené k 31. prosinci
2010 nadhodnotilo aktiva rozvahy o €astku 1 655 725 K¢ a sou€asné o stejnou ¢astku
podhodnotilo naklady vykazu zisku a ztraty.

Ugetnictvi MS nebylo vzhledem k vy$e uvedenym skuteénostem lplné a spravné ve
smyslu ustanoveni § 8 odst. 1, 2 a 3 zakona €. 563/1991 Sb.
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6. Kontrola funkénosti vnitiniho kontrolniho systému MS

MS nevydalo zadné vnitfni pfedpisy, které by se vztahovaly specialné k agendé odSkodriovani
podle zakona €. 82/1998 Sb., a nevytvofilo Ucinny systém vnitfni kontroly pro tuto oblast, jak
uklada zakon ¢&. 320/2001 Sb.® Tyto nedostatky se projevuji zejména v oblasti uplatfiovani
regresnich uhrad, kde vyrazné vazne komunikace mezi odborem odSkodfiovani, odborem
dohledu, ktery kontroluje plynulost soudnich Ffizeni, a prfedsedy soudl(. Celd agenda
odpovédnosti za Skodu neni MS kontrolovana dle zakona ¢. 320/2001 Sb. Na absenci
predbézné kontroly upozornilo i oddéleni interniho auditu MS v roce 2011.

Shrnuti a vyhodnoceni

V kontrolovaném obdobi let 2007 az 2010 uhradilo Ministerstvo spravedinosti 4 502 zadosti
o odgkodnéni v celkové vysi 399 672 576 K& NKU provéfil 128 zadosti o celkovém objemu
57 631 447 K¢.

V pfipadech, kdy MS nevyfidilo Zadosti o odSkodnéni ve Ihaté Sesti mésicu, pfipadné nepodalo
véas odpor proti platebnim rozkaziim tam, kde neuznavalo diivod nebo ¢astku pozadovaného
odskodnéni, nebo se bez omluvy nedostavilo k soudnimu jednani, nejednalo v souladu se
zékonem €. 219/2000 Sb.

Jako velice malo ucinné se jevi uplatiiovani regresnich uhrad. Problematicky je nesoulad
béhu prekluzivni Ih(ty pro podani navrhu na karné fizeni se soudcem a béhu promi¢eci lhaty
pro uplatnéni naroku na odskodnéni. Na velice nizkém procentu uplatnéni regresnich uhrad
se podili i nepruzna organizace této ¢innosti u MS a malé vyuzivani kompetence ministra
spravedlnosti k podani navrhu na karné fizeni.

Rada uvedenych nedostatkdl vyplyva i ze skute&nosti, e oblast od$kodfovani neni na MS
upravena vnitfnimi pfedpisy a zejména v této oblasti je zcela nefunkéni vnitfni kontrolni systém.

8 Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verfejné spravé a o zméné nékterych zakon(
(zékon o finanéni kontrole).
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11/04

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale jen
,NKU*) na rok 2011 pod &islem 11/04. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval élen NKU
MVDr. Rudolf Némecek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a uziti penéznich prostfedkd uréenych na
zlepSeni kvality ovzdusi a snizovani emisi v rdmci operaéniho programu Zivotni prostredi.
Kontrolovany byly roky 2007 az 2010, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a obdobi do ukon&eni kontroly. Kontrola byla provadéna od unora do Fijna 2011.
Kontrolované osoby:

Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale jen ,MZP*), Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské
republiky (dale jen ,SFZP“) a vybrani pfijemci penéznich prostiedkd: mésto Kralovice;
obec Cehnice; obec Heralec, okres Havligkav Brod; obec Skalice u Ceské Lipy; obec

FILL — PACK s.r.o., Zeleznice; KASIR s.r.o., Praha; LIRA, obrazové listy a ramy, a.s.,
Domoradice, Cesky Krumlov; Meopta — optika, s.r.o., Pierov; PEBAL s.ro., Nyfany;
RONAL CR s.r.0., Ji¢in; Schmelzer s. r. 0., Chodova Plana; VITRABLOK, s.r.o., Duchcov.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MZP a SFZP, byly vypofadany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnutim o namitkach
nebyla podana.

Kolegium NKU na svém XIX. zasedani, konaném dne 5. prosince 2011,
schvalilo usnesenim ¢. 7/X1X/2011

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

MZP je Gstfednim organem statni spravy mimo jiné pro ochranu ovzdusi. K zabezpedeni Fidici
a kontrolni &innosti viady Ceské republiky koordinuje ve vécech Zivotniho prostiedi postup
v8ech ministerstev a ostatnich Ustfednich organt statni spravy CR. Kromé vykonu ptisobnosti

ustiedniho spravniho Ufadu pfipravuje dle zakona ¢. 86/2002 Sb.* a piedklada viadé ke schvaleni
navrhy narodnich program( snizovani emisi?, kontroluje a hodnoti dodrzovani imisnich limitd®

Zéakon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdu$i a o zméné nékterych dalSich zakonl (zakon o ochrané ovzdusi).
Emisi se rozumi vnaseni jedné nebo vice znecistujicich latek do Zivotniho prostfedi, emisnim stropem pak

N =

v dusledku lidské ¢innosti vyjadfena v hmotnostnich jednotkach za obdobi jednoho roku ze véech zdroju
znecistovani ovzdusi, z jejich vymezené skupiny nebo z jednotlivého zdroje znecistovani ovzdusi na
vymezeném Uzemi.

3 Imisi se rozumi znecisténi ovzdusi vyjadfené hmotnostni koncentraci znec€istujici latky nebo stanovené skupiny
znecistujicich latek, imisnim limitem pak hodnota nejvyse pfipustné drovné znecisténi ovzdusi vyjadiena
v jednotkach hmotnosti na jednotku objemu pfi normaini teploté a tlaku.
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a pro Ggely sledovani a Fizeni kvality ovzdu$i zvefejfiuje seznam z6n a aglomeraci‘. MZP
bylo na zaklad& usneseni viady CR ze dne 22. tinora 2006 &. 175° povéfeno vykonem funkce
fidiciho organu pro opera&ni program Zivotni prostfedi (déale jen ,OPZP*) pro programové
obdobi 2007-2013. MZP odpovida dle dokumentace OPZP predevsim za G¢innost, spravnost
fizeni a provadéni programu.

SFZP byl zfizen zakonem &. 388/1991 Sb.?, jeho spravcem je MZP. V oblasti ochrany ovzdusi
financuje SFZP narodni programy vyhlaované MZP a zajituje narodni spolufinancovani
program(i podporovanych z evropskych fondd. V ramci OPZP vykonavé tlohu zprostfedkuijiciho
subjektu, jehoZ povinnosti jsou stanoveny zejména delegaéni dohodou’ uzavienou mezi SFZP
a MZP. SFZP je odpovédny napfiklad za transparentni vybér, implementaci a monitorovani
projektd a zajisténi financnich tokd a proplaceni prostfedkd z Fondu soudrznosti (dale také
,FS*) a Evropského fondu regionalniho rozvoje (dale jen ,ERDF*) prostfednictvim statniho
rozpoctu (dale téz ,SR").

Kontrolni akce byla zaméfena zejména na ¢&innost MZP v oblasti ochrany ovzdusi a déale
na &innost MZP jako fidiciho organu OPZP a &innost SFZP jako zprostfedkujiciho subjektu
OPZP pii poskytovani a Serpani penéznich prostiedkl na projekty prioritni osy 2 — Zlep$eni
kvality ovzdu$i a snizovani emisi. Kontrola u vybranych pfijemct byla zamérena predevsim na
dodrzovani podminek, za kterych byla podpora z OPZP poskytnuta.

Pozn.: V8echny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném
pro kontrolované obdobi.

Skuteénosti zjisténé pri kontrole MZP a SFZP

Zakladnim opatfenim v oblasti ochrany ovzduSi méla byt novela zakona o ochrané ovzdusi,
ktera méla zvysit motivaci provozovateld zdroji zneciStovani k investicim sméfujicim ke
zlep$eni kvality ovzdusi. Podle usneseni viady CR ze dne 11. 8ervna 2007 &. 6308 mélo MZP
komplexni navrh novely zakona a souvisejicich pravnich predpist predlozit viadé do konce
roku 2008. MZP nepredlozilo navrh ve stanovené Ihuté, ale ucinilo tak az v lednu roku 2011.
Do doby ukon&eni kontroly NKU nebyl tento navrh Parlamentem CR schvalen.

. Podpora poskytnuta na projekty ochrany ovzdusi ze SFZP

a z fondu Evropské unie v obdobi 2003-2010

1.1 Narodni program 2 — Ochrana ovzdusi

Program vyhlasilo MZP a byl financovan z prostfedkd SFZP. Program byl &len&n na sedm
dil¢ich program, jejichz cilem bylo sniZzeni emisi zne¢istujicich latek u zdroja znedistovani
ovzdusi s ddrazem na energeticky Usporna feseni, véetné vytvareni pfedpokladl k rekonstrukci
zdroju znecistovani ovzdusi rozvojem infrastruktury v obcich. V obdobi 2003—2010 pfijemci
podpory z t&chto programt dokonéili 1 108 projektd, na které SFZP poskytl dotace ve vysi
celkem 3 653,80 mil. K¢&.

4 Zénou je Uzemi vymezené MZP pro Ugely sledovani a fizeni kvality ovzdusi; aglomeraci je sidelni seskupent,
na némz Zije nejméné 350 000 obyvatel, vymezené MZP pro Géely sledovani a fizeni kvality ovzdusi.
5 Usneseni viady Ceské republiky ze dne 22. Ginora 2006 &. 175 k navrhu Narodniho rozvojového planu Ceské

republiky na léta 2007 az 2013.
6 Zakon &. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky.

7 Dohoda o delegovani nékterych ¢innosti a pravomoci Ministerstva Zivotniho prostredi jako fidiciho organu
Operacniho programu Zivotni prostfedi na Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky.
8 Usneseni viady Ceské republiky ze dne 11. 8ervna 2007 &. 630 o Narodnim programu snizovani emisi Ceské

republiky.
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1.2 Operacni program Infrastruktura a Fond soudrznosti

MZP zpracovalo opera&ni program Infrastruktura ve spolupraci s Ministerstvem dopravy na
zakladé usneseni vliady CR ze dne 12. Ginora 2003 &. 149°. Program byl financovan z ERDF
a SFZP v obdobi 2004-2006, projekty zaméfené na ochranu ovzdusi byly podporovany
z opatfeni 3.3 — ZlepSovani infrastruktury ochrany ovzdu$i. Cilem opatfeni bylo snizit mnoZstvi
vypousténych znecistujicich latek a zlepSit imisni situaci a zdravotni stav obyvatel. V ramci
opatteni 3.3 bylo realizovano 50 projektt, na které bylo z prostfedk(i ERDF a SFZP poskytnuto
celkem 640,79 mil. K&.

Z prostfedkti FS a SFZP byl v oblasti ochrany ovzdu$i v rdmci predvstupni pomoci ISPAL°
podporen jeden projekt, na ktery bylo poskytnuto 1 208,42 mil. K&.

Tabulka &. 1 — Penézni prostiedky SFZP a fond(i Evropské unie vynalozené
v obdobi 2003-2010 na zlepseni kvality ovzdusi a snizovani emisi
(bez prostiedkii OPZP)

. Proplacené vydaje Pocet podporenych
Program/podpora Zdroj milKe) e
Nérodni program 2 — Ochrana ovzdusi | SFZP 3 653,80 1108
ERDF 559,41
Operacni program Infrastruktura - 50
SFZP 81,38
FS 1146,46*
Fond soudrznosti — 1
SFZP 61,96*
Celkem 5503,01 1159

Zdroj: informace MZP a SFZP.
* Pfi kurzu 24,215 CZK/EUR.

MZP a SFZP podpotily v obdobi 2003-2010 z pené&znich prostfedkti SFZP a fond(i Evropské
unie bez zahrnuti prostfedkdi OPZP projekty ochrany ovzdusi v celkové vysi 5,5 mid. K.
Do doby ukong&eni kontroly NKU nebyly dopady projekt(i na celkové zlep$eni kvality ovzdusi
v CR vyhodnoceny.

1.3 Operaéni program Zivotni prostredi

MZP zpracovalo OPZP na zakladé usneseni viady CR ze dne 22. inora 2006 &. 175™. Hlavnim
cilem tohoto programu na obdobi 2007-2013 je ochrana a zlepSovani kvality Zivotniho
prostfedi se zaméfenim na pInéni pozadavkl pravnich pfedpisi Evropského spolecenstvi
(dale jen ,ES®). Realizace OPZP ma umoznit tyto zavazky splnit a zaroven pfispét k Feseni
problémi, které v oblasti Zivotniho prostfedi v CR pretrvavaji. Oblast kvality ovzdu$i byla
identifikovana MZP z hlediska stavu Zivotniho prostfedi jako kriticka oblast, projekty ochrany
ovzdus$i maji byt podporovany zejména v ramci prioritni osy 2 OPZP — Zlep$ovani kvality
ovzdu$i a snizovani emisi.

OPZP mél navazat na cile a opatfeni Narodniho programu snizovani emisi CR. Z tohoto divodu
obsahoval také podporu pofizovani nizkoemisnich spalovacich zafizeni pro rodinné a bytové

9 Usneseni viady Ceské republiky ze dne 12. Ginora 2003 &. 149 o zméné poétu operadnich programdi pro
vyuzivani strukturalnich fondd.
10 ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession) byl v obdobi 2000-2003 uréen pro kandidatské zemé

na vstup do EU a umoziioval podporu investi¢nich projektl, které pfispivaly ke zlepSeni infrastruktury Zivotniho
prostfedi a dopravnich siti.

1 Usneseni viady Ceské republiky ze dne 22. Ginora 2006 &. 175 k navrhu Narodniho rozvojového planu Ceské
republiky na léta 2007 az 2013.
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domy, které jsou vyznamnou skupinou zdroji znecistovani ovzdusi. Tato podpora vSak byla
b&hem procesu schvalovani OPZP v roce 2007 z dlivodu z&kazu podpory sektoru bydleni
pro fyzické osoby (tzv. housing) ze strany Evropské komise (dale také ,EK") z podporovanych
aktivit prioritni osy 2 OPZP vyjmuta. SniZovani emisi znegistujicich latek ze sektoru vytapéni
domacnosti od roku 2009 &asteéné& podporuje MZP prostfednictvim SFZP v ramci programu
Zelena usporam, ktery je zaméfen na Uspory energie a vyuzivani obnovitelnych zdroji energie
v rodinnych a bytovych domech, pfic¢emz v dobé& ukong&eni kontroly NKU byl pfijem Zadosti do
toho programu pozastaven.

PrestoZe neuspokojivy stav ovzdusi pretrvava, je cerpani penéznich prostredkt prioritni
osy 2 OPZP uréenych na zlepseni kvality ovzdusi velmi nizké. Celkova finanéni alokace
pro obdobi 2007-2013 prioritni osy 2 OPZP &ini 18 065,70 mil. K&, z toho finanéni
prostredky FS ve vysi 15 355,85 mil. K€ a narodni verejné zdroje ve vysi 2 709,85 mil. K¢&.

K 23. srpnu 2011 evidovalo MZP v ramci vyhlasenych vyzev pro prioritni osu 2 OPZP
celkem 186 schvalenych projekta, jejichz celkové zpUsobilé vydaje c¢inily
2 975,56 mil. K¢, z toho podpora z FS ¢inila 1 432,72 mil. K¢ a spolufinancovani ze
statniho rozpoétu &inilo 79,46 mil. K&. Po téméF étyfech letech'? od zaéatku realizace
OPZP ¢inil podil podpory (FS a statni rozpocet) pro schvalené projekty pouze 8,37 %
stanovené celkové alokace podpory prioritni osy 2 OPZP na programové obdobi
2007-2013. Vyse podpory projektd s vydanym rozhodnutim o poskytnuti dotace
dosahuje pouze 427,81 mil. KE (2,37 %) a vySe podpory finanéné ukoncenych
(proplacenych) projekti pouze 58,82 mil. K¢, tj. 0,33 % celkové alokace prioritni
osy 2 OPZP (viz tabulka &. 2).

Tabulka é. 2 — Udaje o stavu éerpani penéznich prostiedki na projekty
prioritni osy 2 OPZP ke dni 23. srpna 2011

. - Celkové alokované | Vyse podpory
. C?Ikov.e’ VD PR penézni prostredky | z FS a podpory
Pocet | zpusobilé | z FS a podpory P
(1o P & na roky ze SR*v %
projektd | vydaje ze SR, 2007-2013 z celkové
WAL L) (v mil. K&) alokace
1432,72 (FS)
Schvalené projekty 186 2 975,56 8,37
79,46 (SR)
— z toho: projekty 405,71 (FS)
s vydanym rozhodnutim 72 610,42 18 065,70** 2,37
o poskytnuti dotace 2210 (SR)
B P . 55,55 (FS)
z toho: flna,ncne ykoncene 13 81,82 033
(proplacené) projekty 3,27 (SR)

Zdroj: informace MZP a SFZP.
* Projekty prioritni osy 2 OPZP nebyly spolufinancovany z prostfedki SFZP.
** PFi kurzu 24,215 CZK/EUR.

Hlavnim divodem neéerpani penéznich prostiedku prioritni osy 2 OPZP je stavajici
podoba zakona o ochrané ovzdusi, zejména pak netéinnost nastroju, které dostatecné
nemotivuji provozovatele zdroju znecisténi k potfebnym investicim do zlepSovani
kvality ovzdusi.

12 Obdobi od 3. zaFi 2007 (1. vyzva OPZP) do 23. srpna 2011.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 457

Zakladni koncepcni a ekonomické nastroje zakona o ochrané ovzdusi tvofi:

- Integrovany ndrodni program snizovani emisi Ceské republiky, ktery byl schvalen
usnesenim vlady CR ze dne 12. kvétna 2004 &. 45413, Ve vztahu k ochrané ovzdusi obsahuje
Ctyfi konkrétni a vyhodnotitelné cile, zejména cil dosahnout k roku 2010 narodnich emisnich
stropu a plnit ve stanovenych IhGtach imisni limity znecistujicich latek. Spinéni cill programu
vyhodnotilo MZP v navazujicim Nérodnim programu snizovani emisi Ceské republiky se
zavérem, ze vzhledem k tomu, Ze naprosta vétSina opatfeni tohoto programu méla za
ukol spi$e budovani institucionalniho ramce, nepfinesl tento program kvantifikovatelné
snizeni emisi zne€istujicich latek;

- Nérodni program snizovani emisi Ceské republiky, ktery byl schvalen usnesenim vlady
CR ze dne 11. gervna 2007 &. 630. Jeho hlavnim cilem bylo sniZit zatéZ Zivotniho prostiedi
a vytvofit pfedpoklady pro snizovani rizik pro lidské zdravi, ktera plynou ze znecisténi
ovzdusi. DalSimi cili bylo plnit od roku 2010 narodni emisni stropy a ve stanovenych
Ihatach imisni limity znegistujicich latek. MZP v prib&zném hodnoceni programu k roku
2009 miru pInéni cild programu nevyhodnotilo, pouze uvedlo, Ze ,,do doby pfFijeti novely
zakona o ochrané ovzdusi neni mozné celkové naklady a efekty hodnotit‘. Nebyla
napfiklad realizovana legislativni opatieni pro oblast vytapéni domacnosti a dopravy. Pfitom
tyto oblasti jsou jednim z nejvyznamnéjsich zdroji znecistovani ovzdusi s rozhodujicim
potencialem pro snizovani emisi;

- krajské programy ke zlepseni kvality ovzdusi, které obsahuji konkrétni opatfeni na
Grovni jednotlivych zdroju znegitovani ovzdusi. MZP v navrhu nového zakona o ochrané
ovzdusi hodnoti plnéni stanovenych cilu téchto program( jako ,,znaéné neefektivni,
protoze jejich napliovani neni vymahatelné®. Z tohoto divodu je pak alokovano malo

penéznich prostfedkl na definovana opatfeni a kraje tyto programy nevnimaji jako u¢inny

nastroj ke zlepSovani kvality ovzdusi.

K ekonomickym nastrojum stavajici pravni Upravy patfi systém poplatk(i za znecistovani ovzdusi.
MZP v néavrhu nového zakona o ochrané ovzdusi uvadi, Ze ,souéasny systém zpoplatnéni
zdroju znecistovani neni dostatecné efektivni, nebot’ nestimuluje provozovatele ke
snizovani emisi znecistujicich latek, pripadné k zavadeni novych nizkoemisnich zarizeni*,
a to z toho duvodu, Ze soucasna vyse sazeb za tunu zpoplatnéné latky neodpovida nakladim
na odstranéni nasledkd emise stejného mnozstvi téZe latky (sazby poplatkd nebyly valorizovany
od jejich zavedeni v roce 1991). Nezajem o investice v oblasti ochrany ovzdusi podporuje kromé
vySe uvedeného i nejistota provozovatell zdroju znecisténi souvisejici s oéekavanim vysledné
podoby novely zakona o ochrané ovzdu$i. Nedostate¢né cerpani penéznich prostredku
prioritni osy 2 OPZP ovlivnila i skuteénost, Ze MZP nevyhlasilo v roce 2008 zadnou vyzvu pro
predkladani individualnich projektd prioritni osy 2 OPZP, jakoZ i omezeni tykajici se jednotlivych
oblasti podpory nebo typt podporovanych projektli pfi vyhlasovani jednotlivych vyzev. Pro
projekty predkladané predevSim podnikatelskymi subjekty je dale vyznamnym faktorem pfi
¢erpani penéznich prostfedkli omezeni maximalni vySe mozné dotace, ktera zavisi na aplikaci
nékteré z vyjimek ze zakazu poskytnuti vefejné podpory!4. Nastaveni pravidel vefejné podpory
vede v kone¢ném dusledku k tomu, ze prevaznou ¢ast nakladu projektu (cca 55 %)™ musi hradit
podnikatelsky subjekt z vlastnich zdroju.

13 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 12. kvétna 2004 &. 454 o Integrovaném nérodnim programu snizovéni
emisi v Ceské republice.

14 Dle ¢€l. 87 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni ES je za vefejnou podporu povazovana takova podpora, ktera je
poskytovana statem nebo ze statnich prostfedkd, narusuje nebo mize narusit hospodarskou soutéz tim,
Ze zvyhodnuje urcité podniky nebo urgitéd odvétvi vyroby, a ovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi staty. Poskytnuti
takové podpory je zakazano.

15 Pramérné procento vlastnich zdroji hrazenych podnikatelskymi subjekty z celkovych nakladu schvalenych
projektd.
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Za ucelem snizeni emisi se z deviti projektii velkych znecistovatelll uvedenych
v tzv. indikativnim seznamu velkych projektd prioritni osy 2 OPZP realizuje pouze
jeden projekt. Programovy dokument OPZP a také narodni programy sniZovani emisi
obsahuji podrobné zdlvodnéni nezbytnosti realizace tzv. velkych projektl v oblasti ochrany
ovzdusi, tj. projektd, jejichZ naklady pfesahuji astku 50 miliont EUR'® — bez podpory velkych
znegistovatell totiz nebude CR schopna plnit své environmentéini zavazky definované ve
smérnicich 2001/80/ES", resp. 2010/75/EU"8. Indikativni seznam velkych projekt( prioritni osy
2 OPZP byl uveden v pfiloze programového dokumentu OPZP, ptitemz velké projekty mély byt
zaméfeny na snizeni emisi oxid( dusiku a Castic PM, ze zvlasté velkych spalovacich zdroju
s cilem pfispét ke spInéni narodniho emisniho stropu oxid dusiku a imisniho limitu pro ¢astice
PM,,. Nedostate¢na stimulace se promitla do skute¢nosti, Ze do doby ukonceni kontroly NKU
se z deviti velkych projektu indikativniho seznamu realizoval pouze jeden projekt, dalSi byl
schvalen k financovani. Projekty jsou navic schvaleny jako individualni a ve vyrazné nizSim
finanénim objemu, nez MZP predpokladalo. Vzhledem k dosavadnimu prib&hu realizace
velkych projektdl vyznamnych znecistovatelt ovzdusi existuje v pfipadé neprovedeni nutnych
investic u téchto zdroju riziko nedodrzeni emisnich stropl oxid( dusiku dle uvedenych smérnic
k 1. lednu 2016. To by znamenalo nepInéni pozadavku vyplyvajicich jak z legislativy EU,
tak z provadécich pravnich predpisti zakona o ochrané ovzdu$i. Z hlediska plnéni cilti OPZP
existuje vyznamné riziko nesplnéni programovych indikator(l prioritni osy 2 OPZP, nebot mira
jejich naplnéni byla v dob& ukong&eni kontroly NKU minimaini.

Nejvice projektu prioritni osy 2 OPZP bylo podpofeno v oblastech s niz$i mirou zneé&isténi.
Z hlediska kvality ovzdusi jsou na zakladé dat'® Ceského hydrometeorologického Ustavu (dale
jen ,CHMU*®) nejznegisténgjsimi uzemimi CR predevsim Moravskoslezsky, Zlinsky a Ustecky
kraj a aglomerace Praha a Brno. MZP v ramci prioritni osy 2 OPZP podpofilo nejvice projektt
v Kraji Vysocina (26 projektt) a dale v JihoCeském kraji (22 projektd) a Jihomoravském kraji
(18 projektt(l). Do doby ukoné&eni kontroly NKU tak podpora nesméfovala do regioni s nejhorsi
kvalitou ovzdusi.

MZP nepredloZilo pii kontrole takové dokumenty, na zakladé kterych by bylo mozné
jednoznaéné vyhodnotit stanoveni vy$e realné poptavky projektl prioritni osy 2 OPZP.
Ze stejného diivodu zpracovatel ex ante evaluace?® OPZP doporugil MZP, aby v pribé&hu
implementace prioritni osy 2 OPZP vénovalo pozornost diislednému monitorovani pribéhu
gerpani penéznich prostfedkl a pfijimani vhodnych opatieni k napravé. MZP i SFZP zadaly
fesit problematiku nizkého ¢erpani penéznich prostredkt az v pribéhu roku 2010, kdy na
zakladé vystupl z evaluaénich zprav provedly zmény dokumentace prioritni osy 2 OPZP,
zvysily Cetnost vyhlaSovani vyzev, pficemz vyzvy jsou nové vyhlaSovany kontinualngé, bez
omezeni. V &ervnu roku 2010 byla do podporovanych projektd v ramci prioritni osy 2 OPZP
zafazena aktivita na pofizeni stroju a zafizeni ur€enych ke snizeni prasnosti z ploSnych
zdrojli (zejména samosbérné a kropici vozy). Zadosti o podporu této aktivity je mozné v ramci
vyhlaSovanych vyzev podat jiz od zafi 2010, ale protoze revizi programového dokumentu
OPZP do doby ukoné&eni kontroly NKU neschvalila EK, nebyly Zadosti dale posuzovany
a schvalovany. Navic zafazeni vySe uvedené aktivity je ze strany EK vnimano jako akutni

16 Do ¢ervna 2010 ¢astka 25 milion EUR, zména probéhla na zakladé nafizeni EP a Rady (EU) ¢. 539/2010
ze dne 16. €ervna 2010.

17 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/80/ES ze dne 23. fijna 2001 o omezeni emisi nékterych
znecistujicich latek do ovzdusi z velkych spalovacich zafizeni.

18 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o prdmyslovych emisich
(integrované prevenci a omezovani znecisténi).

19 Statisticka roéenka Zivotniho prostfedi 2008—2010, Pfedb&zna tabelarni roéenka CHMU za rok 2010, stav ke dni
9. srpna 2011.

20 Predb&zné hodnoceni OPZP pred schvalenim dokumentace EK.


http://www.chmi.cz/
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feSeni vzniklého problému, a ne jako preventivni opatfeni dlouhodobého charakteru,
nebot umozniuje podpofit z hlediska kvality ovzduSi méné ambiciézni projekty. Ackoliv byly
v roce 2010 ze strany MZP, resp. SFZP, provedeny dil&i kroky ke zvy$eni postu predkladanych
Zadosti, hrozi vzhledem k vysi vy&erpané alokace v dob& ukon&eni kontroly NKU vysoké riziko
nedocerpani alokovanych penéznich prostfedku, pokud nebudou provedeny podstatné zmény
v nastaveni a zaméfeni podpory projektt prioritni osy 2 OPZP.

. Imisni limity a plnéni pozadavku legislativy Evropské unie

Zakladni zasady spole¢né strategie ochrany ovzdusi v ramci ES stanovila smérnice Rady

96/62/ES ze dne 27. zafi 1996 o posuzovani a fizeni kvality vnéjSiho ovzdusi. Smérnice

stanovila cile pro kvalitu ovzdusi a definovala seznam znecistujicich latek?, které je nutno

brat v ivahu pfi posuzovani a fizeni kvality vnéjSiho ovzdusi. Pro tyto znecistujici latky byly

stanoveny v nasledujicich letech mezni hodnoty (tzv. imisni limity) a terminy pro jejich dosazeni

Styfmi provadécimi smérnicemi ES:

- smeérnice Rady 1999/30/ES ze dne 22. dubna 1999 o meznich hodnotach pro oxid sificity,
oxid dusicity a oxidy dusiku, ¢astice a olovo ve vnéjSim ovzdusi,

- smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/69/ES ze dne 16. listopadu 2000 o meznich
hodnotach pro benzen a oxid uhelnaty ve vnéj$im ovzdusi,

- smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/3/ES ze dne 12. tnora 2002 o ozonu ve
vnéjsim ovzdusi,

- smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/107/ES ze dne 15. prosince 2004 o obsahu
arsenu, kadmia, rtuti, niklu a polycyklickych aromatickych uhlovodikd ve vnéj§im ovzdusi.

Provadéci smérnice stanovily imisni limity celkem pro dvanact znecistujicich latek, u kterych
mely ¢lenské staty uCinit nezbytna opatfeni, aby limity nebyly pfekroceny.

Z dat CHMU?®® vyplyva, ?e v CR byly v roce 2010 prekrodeny imisni limity u sedmi

znecistujicich latek:

- Hodinovy a denni imisni limit oxidu sifi€itého pro ochranu lidského zdravi mél byt pinén
od 1. ledna 2005 a ro¢ni a zimni?? imisni limit pro ochranu ekosystém( a vegetace od
19. ¢ervence 2001. CR nedodrzovala od roku 2007 imisni limity na celém svém uzemi,
proto s ni bylo v roce 2009 zahajeno ze strany EK fizeni o porugeni smlouvy?® podle ¢l. 22624
Smliouvy o zaloZeni ES. Ve vyjadfeni CR k zahdjeni Fizeni je mimo jiné uvedeno, 2e CR
pfijala potfebna opatfeni k ndpravé dané situace do budoucna, nebot za ucelem snizeni
emisi podporuje prostfednictvim prioritni osy 2 OPZP plynofikaci mést a obci a rekonstrukce
spalovacich zdroju. Nastroje ke snizeni imisni zatéZze mély byt pfipravovany také v ramci
navrhu novely zakona o ochrané ovzdus$i. NepInéni limitd pro oxid sifi€ity i v dalSich letech
potvrzuji data CHMU, kdy v roce 2009 byl prekroden denni imisni limit v Teplicich a v roce
2010 zimni imisni limit na Koméfi Vizce. Emise oxidu sifi¢itého pochazeji pfevazné z velkych
spalovacich zdroju ze sektoru energetiky, jejich podil na celkovém obsahu emisi €inil v roce
20009 priblizné 80 %.

Hodinovy a ro¢ni imisni limit oxidu dusi¢itého pro ochranu lidského zdravi mél byt pinén od
1. ledna 2010 a ro¢ni imisni limit pro ochranu ekosystému a vegetace od 19. Eervence 2001.
CR predlozila EK v roce 2009 ?adost o prodlouzeni Ihiit pro dosaZeni ro&niho imisniho
limitu v zéné Praha, ta vSak byla zamitnuta mimo jiné z divodu absence konkrétnéjsich

21 Oxid sificity, oxid dusicity, ¢astice jemné frakce jako napfiklad saze (vEetné PM, ), suspendované ¢astice, olovo,
ozon, benzen, oxid uhelnaty, polycyklické aromatické uhlovodiky, kadmium, arzen, nikl a rtut.

22 Obdobi od 1. fijna do 31. bfezna.

23 Rizeni o porugeni smlouvy &. 2009/2136.

24 V soucasnosti ¢lanek 258 Smlouvy o fungovani EU.
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informaci o zavedeni opatfeni pro sniZeni zneg&isténi. Podle dat CHMU byl v roce 2010
prekro€en jak hodinovy imisni limit (Praha), tak ro¢ni imisni limit, a to z celkového poctu
167 méficich stanic na deseti méficich stanicich (6 %). VSechny tyto stanice se nachazeji ve
velkych méstech s vysokou koncentraci dopravy (Praha, Brno, Ostrava a Usti nad Labem).
Vzhledem k neplné&ni imisnich limitd oxidu dusigitého v roce 2010 existuje dle nazoru NKU
riziko, Ze EK zahdji s CR Fizeni o porugeni smlouvy podle &l. 258 Smilouvy o fungovéni EU.
Emise oxidu dusicitého a oxidd dusiku pochazeji pfevazné ze sektorli energetiky a dopravy,
jejich podil na celkovém obsahu emisi €inil v roce 2009 pfiblizné 48 %, resp. 33 %.

Denni a ro¢ni imisni limit éastic PM, * pro ochranu lidského zdravi mél byt pinén od
1. ledna 2005. CR predlozila EK v roce 2009 Zadost o prodlouZeni Ihiit pro dosaZeni
dennich, resp. ro¢nich imisnich limitl pro tfinact, resp. Sest z6n a aglomeraci. Lhdta pro
uplatiiovani denniho imisniho limitu byla prodlouzena pouze dvéma zénam (JihoCeskému
a Jihomoravskému kraji), a to do 10. ¢ervna 2011. Pro ostatni zony a aglomerace byla
zadost zamitnuta z ddvodu, Ze opatfeni stanovena v krajskych programech ke zlepSeni
kvality ovzdusi jsou nedostatecna, pfipadné nejsou realizovana v plné mife tak, aby bylo
spln&ni imisnich limitd zaji$téno. Imisni limity jsou pfekradovany na téméf celém Gzemi CR
a situace se spiSe zhorsuje, jak ukazuje graf ¢. 1.

Graf €. 1 — Pocet piekro€eni dennich a roénich imisnich limita €astic PM,

v obdobi 2007-2010

2009 oy
2010

B Pocet méficich stanic, kde doslo k pfekroceni hodnoty roéniho imisniho limitu astic PM .,
B Podet méficich stanic, kde doslo k pFekroceni hodnoty denniho imisniho limitu éastic PM,,

Zdroj: CHMU.

Denni imisni limit byl v roce 2010 pfekroCen z celkového poctu 158 meéficich stanic na
83 meéficich stanicich (53 %) a ro¢ni imisni limit z celkového poctu 170 méficich stanic na
25 méficich stanicich (15 %). K pfekraCovani denniho imisniho limitu dochazi na nékterych
mistech po fadu mésicU, pfi¢emz vyjimkou neni ani desetinasobné prekroceni, a to zejména
v Moravskoslezském kraji. Na tzemi, kde koncentrace Castic PM, | pfekraCuje imisni limity,
Zily v roce 2009 pfiblizné 2 miliony obyvatel CR. Hlavnim zdrojem znecistovani ¢asticemi

25

Pevné ¢astice, jejichz definice je uvedena v nafizeni viady €. 597/2006 Sb. o sledovani a vyhodnocovani kvality
ovzdusi.
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PM,,je sektor energetiky a vytapéni domacnosti, ktery tvofi pfiblizné dvé tfetiny celkovych
emisi. Uroveri znegiéténi ovliviiuje také doprava, mimo jiné v podobé vifeni jiz usazeného
prachu (tzv. resuspenze).

V disledku pfekroCeni imisnich limithd ¢astic PM, v obdobi 2005-2008 v nékolika zénach
a aglomeracich CR zahajila EK v lednu roku 2010 s CR fizeni o porugeni smlouvy?® podle
¢l. 258 Smlouvy o fungovani EU a v zafi roku 2010 vydala EK odUvodnéné stanovisko
z dGivodu $patného uplatiiovani smérnice. Tim skoncila prvni faze fizeni. EK muze nasledné
podat Zalobu k Soudnimu dvoru EU. Na neplnéni pozadavkl vyplyvajicich z prava EU
v pfipadé Castic PM, ; a na mozné udéleni sankci ze strany EK upozornil jiz kontrolni zavér
z kontrolni akce NKU ¢&. 07/02 — Finanéni prostfedky v oblasti ochrany ovzdusi.2”

Roc¢ni imisni limit benzenu pro ochranu lidského zdravi mél byt plnén od 1. ledna 2010.
V roce 2010 byl v CR prekroden imisni limit benzenu v Ostravé-Pfivoze, z tohoto ddvodu
existuje dle nazoru NKU riziko zahé&jeni Fizeni o poruseni smlouvy podle &l. 258 Smiouvy
o fungovani EU.

Dodrzeni cilovych imisnich limitd ozonu se posuzuje od roku 2010, cozZ je zaroven prvni
rok, za ktery se Udaje pouziji pfi vypoctu dodrzeni limitd v nasledujicich tfech, resp. péti
letech. Cilovy imisni limit pro ochranu zdravi byl v roce 2010 pfekro¢en z celkového
poctu 74 méficich stanic na 12 méficich stanicich (16 %) a cilovy imisni limit pro ochranu
ekosystém(l a vegetace z celkového poctu 37 méficich stanic na 20 méficich stanicich
(54 %).

Dale maji ¢lenské staty EU pfijmout veSkera nezbytna opatfeni nevyzadujici nepfimérené
vydaje k zajisténi toho, aby od 31. prosince 2012 rocni imise nize uvedenych latek
neprekracovaly stanovené imisni limity.

V roce 2010 doslo k pfekro€eni cilového imisniho limitu arzenu na dvou méficich stanicich
v zoné Stfedocesky kraj.

Benzo(a)pyren je pouzivanym zastupcem skupiny polycyklickych aromatickych uhlovodiku
(dale jen ,PAU“)®. Z celkového poétu 33 méficich stanic do$lo v roce 2010 k prekrogeni
cilového imisniho limitu na 23 méficich stanicich (70 %), a to pfedevSim ve vétSich méstech
po celém tzemi CR. V oblastech, kde doslo k prekrogeni cilového imisniho limitu, Zilo v roce
2009 piiblizné 3,7 milionu obyvatel CR. Nejvyznamnéj§imi emitenty PAU jsou sektory vytapéni
domacnosti a doprava. Z dat CHMU vyplyva, Ze troven znedisténi benzo(a)pyrenem (pocet
prekroceni cilového imisniho limitu) zGstava od roku 2007 pfiblizné konstantni a zaroven na
nékterych mistech dochazi dlouhodobé k vice nez &tyfnasobnému prekracovani cilového
imisniho limitu. Z tohoto diivodu existuje dle nazoru NKU vysoké riziko, Ze od roku 2013
nebudou pinény pozadavky smérnice a EK zahaji s CR Fizeni o porugeni smlouvy podle
¢l. 258 Smlouvy o fungovani EU.

S ucinnosti od 10. €ervna 2010 byly smérnice ES s vyjimkou smérnice 2004/107/ES
nahrazeny smérnici 2008/50/ES?°.

Nové byly stanoveny roc¢ni imisni limity €astic PMM25 pro ochranu lidského zdravi
s terminem pInéni od 1. ledna 2015. Z celkového poctu 38 méficich stanic doslo v roce 2010
v CR k prekrogeni imisniho limitu na 12 méficich stanicich (32 %), naptiklad v Brné, Tfinci,
Prerové, Bohuming, Zliné nebo Ostrave, pficemz znecisténi v lokalité Moravskoslezsky kraj
se blizi az dvojnasobku stanoveného imisniho limitu.

26
27

28

29

Rizeni o porugeni Smlouvy o zalozeni ES &. 2008/2186.

Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 07/02 — Financni prostfedky v oblasti ochrany ovzdu$i byl zvefejnén v Castce
4/2007 Véstniku NKU.

Do skupiny PAU dale patfi napfiklad: naftalen, acenaftylen, acenaften, fluoren, fenantren, antracen, fluoranten,
pyren.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady €. 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité vnéjSiho ovzdusi

a Cists§im ovzdusi pro Evropu.



462 '

IV.

Véstnik NKU, kontrolni zavéry

Clenské staty mély povinnost transponovat ustanoveni smérnice 2008/50/ES do narodnich
pravnich predpisti v terminu do 10. &ervna 2010. CR uvedeny termin nedodrZela, proto
v ¢ervenci roku 2010 zahajila EK fizeni o poruseni smlouvy® podle &l. 258 Smlouvy o fungovani
EU z duvodu nesplnéni povinnosti, které byly smérnici uloZeny, a v listopadu roku 2010 vydala
odlvodnéné stanovisko ve véci nesdéleni opatreni pro provedeni smérnice do vnitrostatniho
prava. CR provedla transpozici smérnice po vice neZ deviti mésicich od uplynuti dvouleté
transpoziéni |hty aZ v bfeznu roku 201132,

. Emisni stropy a pInéni pozadavku legislativy Evropské unie

Emisni stropy uréuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/81/ES ze dne 23. fijna 2001
o narodnich emisnich stropech pro nékteré latky znedistujici ovzdusi. Cilem smérnice je
omezit emise znecistujicich latek a prekurzorll ozonu (oxidd dusiku a tékavych organickych
sloucenin) za Ucelem zlepSeni ochrany Zivotniho prostfedi a lidského zdravi, a to stanovenim
narodnich emisnich stropt, kdy se roky 2010 a 2020 berou jako smérné. Clenské staty mély
omezit nejpozdéji do roku 2010 své rocni emise znecistujicich latek (oxidu sifi¢itého, oxida
dusiku, tékavych organickych slou¢enin a amoniaku) na mnozstvi, jez nepfekro&i emisni stropy
uvedené v pfiloze smérnice, a dale mély zajistit, aby tyto emisni stropy nebyly v Zadném roce po
roce 2010 prekro&eny. Prestoze CR plni jiz od roku 2002 narodni emisni stropy znegistujicich
latek, dochazi lokalné v pfipadé oxidu sifi¢itého a oxidl dusiku k pfekracovani imisnich limita.

Skutecnosti zjiSténé u prijemcl podpory

Kontrola provéfila 15 projekttl podporenych v ramci prioritni osy 2 OPZP s celkovymi naklady
ve vysi 182,21 mil. KE. Projekty se tykaly napfiklad vymény zdroji vytapéni nebo pofizeni &i
Zleps$eni technologii pro snizovani emisi znecistujicich latek z primyslovych vyrob.

Kontrolou NKU byly zjistény v jednom pfipadé nedostatky v oblasti zadavani vefejnych zakazek
(nedodrzeni zasady rovného zachazeni pfi vybéru dodavatele), ve dvou pfipadech bylo zjisténo
nespravné uctovani o poskytnuté dotaci a v nékolika pfipadech méné vyznamné nedostatky
tykajici se obsahu monitorovacich zprav.

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolni akce byla zamérena na Cerpani penéznich prostfedkll uréenych na zlepSovani kvality
ovzdusi a snizovani emisi. V obdobi 2003-2010 bylo z vefejnych prostfedk a prostfedkd
Evropské unie na tuto oblast vy&erpano 5 503,01 mil. K& (bez prostfedki OPZP). MZP do doby
ukonéeni kontroly NKU nevyhodnotilo ekologické dopady podpory na celkové zlep$eni stavu
ovzdusi v CR.

Na prioritni osu 2 OPZP zamé&Fenou na zlep$eni kvality ovzdusi a snizovani emisi je pro obdobi
2007 az 2013 alokovano celkem 18 065,70 mil. K. Po témér Ctyfech letech? od zacatku
realizace OPZP ¢inil podil podpory pro schvalené projekty pouze 1 512,18 mil. K& (j. 8,37 %
z celkové alokace). Podil podpory projektt s vydanym kladnym rozhodnutim o poskytnuti dotace
dosahuje pouze 427,81 mil. K€ (2,37 %) a podil podpory finanéné ukonéenych (proplacenych)
projektd €ini 58,82 mil. K¢ (tj. 0,33 % z celkové alokace).

30 Rizeni o porugeni Smlouvy o zalozeni ES &. 2010/0445.
31 Nafizenim viady ¢. 42/2011 Sb. ze dne 2. inora 2011, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 597/2006 Sb.,
o sledovani a vyhodnocovani kvality ovzdusi, s u¢innosti od 15. bfezna 2011.
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Dlvodem nizkého &erpani pené&znich prostfedkd prioritni osy 2 OPZP je stavajici podoba
zdkona o ochrané ovzdu$i; chybi u€inné nastroje, které by motivovaly zneciStovatele
k potfebnym investicim do zlepSovani kvality ovzdusi. Pravidla vefejné podpory jsou navic ze
strany Evropské komise nastavena tak, Ze pfevaznou €ast investice musi znecistovatelé hradit
z vlastnich zdroju, coz bez dostate¢né ucinného zakona o ochrané ovzdus$i nejsou ochotni
provadét. Z deviti projektu tykajicich se velkych znedistovatelt (uvedenych v tzv. indikativnim
seznamu velkych projektl prioritni osy 2 OPZP) se doposud realizuje pouze jeden. Novela
z&kona, resp. novy zakon, o ochrané ovzdusi, které by mély stavajici nepfiznivy stav napravit,
nebyly do doby ukong&eni kontroly NKU pfijaty. Novelu zakona, resp. novy zakon, o ochrané
ovzdusi, nepredlozilo MZP ve stanoveném terminu, tj. do konce roku 2008, jak stanovilo
usneseni vlady CR &. 630/2007, ale aZ v lednu roku 2011.

MZP spolu se SFZP provedlo teprve v roce 2010 dil&i kroky z hlediska nastaveni pravidel
podpory prioritni osy 2 OPZP s cilem zvysit podet predkladanych Zadosti. Presto reainé hrozi
nedoderpani alokovanych pené&znich prosttedk(i z EU. MZP musi k odvraceni tohoto rizika
pfijmout podstatné zmény v nastaveni a zaméreni podpory projektu.

Nederpani penéznich prostfedkl na ochranu ovzdusi je alarmuijici, nebot CR neplni vétsinu
imisnich limita stanovenych EU (pfedevsim jde o limity Castic PM,, €astic PM, ;, benzenu, oxidu
dusicitého a benzo(a)pyrenu). Z divodu neplnéni téchto limitd mohou byt ze strany Evropské
komise nové Ci opétovné (oxid sifiCity a Castice PM, ) zahajovana fizeni o poruseni smlouvy
podle ¢l. 258 Smlouvy o fungovani EU, ktera mohou vést az k ulozeni sankci. Skute¢nosti
je, ze nedostate¢na kvalita ovzdusSi predstavuje zvySena zdravotni rizika. Znecistujici latky
zpUsobuji mimo jiné alergie, onemocnéni dychaciho Ustroji, choroby srdce a cév a jsou toxické
a karcinogenni pro velkou ¢ast populace zijici v oblastech znecisténi.

Z dokumentaci operagnich programti MZP a Ministerstva dopravy vyplyva, Ze indikator
expozice obyvatelstva nadlimitnim koncentracim PM, (tj. procento obyvatel CR zijicich na
Uzemi, kde byly pfekroCeny limity znecisténi ovzdusi pro PM, ) obsahuje OPZP i operacni
program Doprava. Porovnanim cilové hodnoty indikatoru obou operaénich programa mezi roky
2007 a 2015 bylo zji§téno, Ze zatimco v OPZP je uveden pokles hodnoty indikatoru z 66 % na
60 %, v cilech opera¢niho programu Doprava je uvedeno snizeni na 50 %. Tato skutecnost

zpochybriuje objektivitu stanoveni cilovych hodnot ukazatel( znecisténi ovzdusi.
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11/06

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen
,NKU*) na rok 2011 pod ¢&islem 11/06*. Kontrolni akei fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU
Ing. Zdenék Brandt.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky a majetkem statu, se kterymi
jsou pfislusné hospodarit vybrané spravy narodnich park.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2009 a 2010, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchozi, resp. obdobi do ukon&eni kontroly.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zivotniho prostfedi, Sprava KrkonoSského narodniho parku, Sprava Narodniho
parku a chranéné krajinné oblasti Sumava.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MZP, byly vypofadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach podano nebylo.

Kolegium NKU na svém XIX. zasedani, konaném dne 5. prosince 2011,
schvalilo usnesenim ¢&. 8/X1X/2011

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale téZ ,MZP*) je organem vrchniho statniho dozoru ve vécech
Zivotniho prostfedi. K zabezpedeni Fidici a kontrolni &innosti viady Ceské republiky koordinuje
ve vécech zivotniho prostfedi postup vSech ministerstev a ostatnich Ustfednich organu statni
spravy Ceské republiky. Je odpovédné mj. za koncepci ochrany ptirody a krajiny, je Gstfednim
organem statni spravy pro ochranu pfirody a krajiny a Ustfednim organem statni spravy pro
lesni hospodafrstvi v narodnich parcich (dale téz ,NP*).

Narodni parky jsou podle zakona &. 114/1992 Sb.? samostatnou kategorii zvlasté chranénych
uzemi, pro ktera tento zakon stanovi zakladni ochranné podminky a deklaruje, ze veskeré
jejich vyuziti musi byt podfizeno zachovani a zlep$eni pfirodnich pomérd a musi byt v souladu
s védeckymi a vychovnymi cili sledovanymi jejich vyhlaSenim.

Pod rezim zakona €. 114/1992 Sb. byly zahrnuty i oba kontrolované NP, které byly zfizeny pfed
ucinnosti tohoto zakona; KrkonoSsky narodni park (dale téz ,KRNAP®) je zfizen a podminky
jeho ochrany jsou stanoveny nafizenim viady &. 165/1991 Sb.3, NP Sumava je zFizen nafizenim
vlady &. 163/1991 Sb.*.

1 V ramci této kontrolni akce bylo jako podnét vyuZito 44. usneseni vyboru pro Uzemni rozvoj, vefejnou spravu
a Zivotni prostfedi Senatu Parlamentu CR z 8. schiize konané 29. 4. 2009, kterym tento vybor pozadal NKU,
aby proved! kontrolu hospodareni Spravy Narodniho parku Sumava.

2 Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny.

Nafizeni vlady ¢. 165/1991 Sb., kterym se zfizuje Krkono$sky narodni park a stanovi podminky jeho ochrany.

4 Nafizeni viady &. 163/1991 Sb., kterym se zfizuje Narodni park Sumava a stanovi podminky jeho ochrany.

w
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Odbornou organizaci, ktera ma zajistovat péci o pfirodni prostfedi na uzemi NP, pfip. na
dalsich vyjmenovanych tizemich, je sprava NP. Za timto Gi¢elem MZP vydalo zfizovaci listiny
a ke dni 27. €ervna 1991 zfidilo pFispévkovou organizaci Sprava Narodniho parku a chranéné
krajinné oblasti Sumava (dale téZ ,Sprava NP Sumava“) a ke dni 30. brezna 1995 pfisp&vkovou
organizaci Sprava Krkono$ského narodniho parku (dale téz ,Sprava KRNAP*).

Poslani kontrolovanych NP je podle obou nafizeni vliady prakticky stejné. Ochrana pfirodniho
prostiedi i vyuziti uzemi NP jsou v nafizenich viady zakotveny v obecné roviné a nemaji pfimou
vazbu na konkrétni podminky a pfedmét ochrany NP. Nap¥. podle nafizeni viady ¢. 163/1991 Sb.
je poslanim narodniho parku:

»1) ... uchovani a zlepSeni jeho prirodniho prostredi, zejména ochrana ¢i obnova samofidicich
funkci pfirodnich systému, prisna ochrana volné Zijicich Zivocich( a plané rostoucich rostlin,
zachovani typického vzhledu krajiny, naplriovani védeckych a vychovnych cilt, jakoz i vyuZziti
tuzemi narodniho parku k turistice a rekreaci nezhor3ujici Zivotni prostredi.

2) Hospodarské a jiné vyuziti narodniho parku musi byt podfizeno zachovani a zlepSeni
pfirodnich poméri podle odstavce 1.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

= mw

Il. Skute€énosti zjiSténé pri kontrole

1. Hospodareni s penéznimi prostiedky

a) Rozpocty a vysledky hospodareni sprav narodnich park
Zakonem &. 475/2008 Sb.5 a zakonem &. 487/2009 Sb.® byly schvaleny ukazatele statniho

rozpo&tu mj. i pro kapitolu 315 — Ministerstvo Zivotniho prostfedi. MZP stanovilo pfisp&vek na
provoz a dal$i ukazatele pfispévkovym organizacim — spravam narodnich parku.

U obou kontrolovanych sprav NP doSlo mezi roky 2009 a 2010 k vyznamnému snizeni
prostfedkd poskytnutych ze statniho rozpoctu. Protoze rozpocet pfispévkovych organizaci
musi byt podle zakona &. 218/2000 Sb.” vyrovnany, byl potfebny objem finan&nich prostfedki
nahrazen planovanymi zvySenymi trzbami za prodej dfeva, viz tabulka €. 1. Poslanim NP vSak
neni tézba dreva za ucelem prodeje.

Tabulka €. 1: Vybrané ukazatele NP a jejich sprav

Narodni Rozloha PI'ISSP?;’ISZI:: :l;t*a ce Rozdil Trzby dievo Rozdil
park F:v tis. K&) 2010-2009 (v tis. KE) 2010-2009
ha 2009 2010 K& % 2009 2010 Ke %
KRNAP 36 327 241463 | 195607 | -45856 | —-19 70010 | 116 691 +46 681 | +67
NP Sumava 68 064 304844 | 220118 | -84726 | -28 | 249631 | 364512 | +114881 | +46

Zdroj: materialy MZP.
* Soucet prostfedkud po Upravach v pribéhu roku véetné prostiedkl poskytnutych z dotacnich programu.

5 Zakon &. 475/2008 Sb., o statnim rozpod&tu Ceské republiky na rok 2009.
6 Zakon &. 487/2009 Sb., o statnim rozpod&tu Ceské republiky na rok 2010.
7 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidia).
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b) Dotacni programy
MZP vyznamné sniZilo objem G&elovych dotaci z programt pro obé& spravy NP v roce 2010

oproti roku 2009 — u Spravy KRNAP z 50 425 tis. K& na 30 437 tis. K& a u Spravy NP Sumava
z 93 776 tis. K& na 40 850 tis. K&.

Dotaéni programy MZP jsou natolik $iroce koncipovany, Zze je mozné stejnou &innost
v NP financovat z riiznych programt. Napf. spravy NP Cerpaji dotace na Setrné priblizovani
dfevni hmoty jak z Programu pécée o krajinu, tak z Programu podpory obnovy pfirozenych
funkci krajiny (ev. €. 115 160) a zaroven i z programu 115 010 — Rozvoj a obnova materialné
technické zakladny systému fizeni resortu Ministerstva Zivotniho prostfedi.

Tento stav také umoznuje i jedinou investi¢ni akci v NP soubézné dotovat ze dvou rozdilnych
program0. Byly zjiStény dva pfipady (celkové dotace 4 667 tis. K&), kdy pro financovani jediné
akce bylo zpracovano vice dotovanych projektld. Napf. na investi¢ni akci Spravy KRNAP
zaméfenou na rekonstrukci turistického chodniku byly schvaleny dva projekty, které maji
shodny vystup. Jeden z projektd je financovan z programu 115 120 — Podpora zlepSovani
stavu pfirody a krajiny, ktery naplfiuje v oblasti programového financovani prioritni osu 6
operaéniho programu Zivotni prostfedi. Druhy projekt je sougasti vy$e zminéného programu
115 010. V podminkach zadného z uvedenych programt MZP neuvedlo zékaz podpory akce
z dal$iho programu. MZP touto kombinaci programu Géelové zajistilo Gplné financovani
akce z dotaci, tj. bez finanéni spolutéasti jim zfizené statni prispévkové organizace.

2. Hospodarieni s majetkem

a) Evidence a uctovani majetku

Kontrolou bylo zjisténo, ze kontrolované spravy NP neuctovaly v roce 2009 a 2010 o pohybech
majetku vzdy spravneé a uplné:

- Spravy NP neuctovaly v roce 2009 a 2010 o skutecnostech, které jsou pfedmétem ucetnictvi,
do obdobi, s nimz tyto Casové a vécné souvisely, a nepostupovaly tak v souladu s ustanovenim
§ 3 odst. 1 zakona &. 563/1991 Sb.® Sprava NP Sumava ke dni 31. prosince 2009
nezauctovala do uctové skupiny 02 dokonéenou stavbu Cyklostezka Gerlova Hut' lll. usek
v celkové hodnoté 29 900 tis. K&, ktera byla uvedena do uzivani dne 19. listopadu 2009. Ke
dni 31. prosince 2010 nezauétovala do ugtové skupiny 01 a 02° dlouhodoby majetek ve vysi
4 320 tis. K&, ktery jiz byl fyzicky vyuzivan. Sprava KRNAP neucétovala o pofizeni pozemka
dle podaného navrhu na vklad do katastru nemovitosti ke dni jeho podani katastralnimu
Uradu. Podany navrh na vklad do katastru nemovitosti v roce 2009 s uvedenou kupni cenou
pozemku ve vysi 120 000 tis. KE zauctovala az v nasledném ucetnim obdobi — v roce 2010.
Spravy NP neuctovaly na podrozvahovych Uctech najaty majetek, o kterém se neprovadéji
ucetni zapisy v deniku nebo hlavni knize, a nepostupovaly tak v letech 2009 a 2010 v souladu
s § 13 z&kona ¢&. 563/1991 Sb. Sprava KRNAP méla k dispozici pouze soupis najatého
majetku, od 1. ledna 2011 v3ak jiz nové najaty majetek uctuje na podrozvahovych uctech.
Sprava NP Sumava nezjistla skuteény stav majetku, nebot pfi inventarizaci
k 31. prosinci 2009 a k 31. prosinci 2010 neovéfila, zda skute¢ny stav majetku odpovida
stavu majetku v U€etnictvi, ¢imz porusila § 29 a § 30 zakona &. 563/1991 Sb. Napf. dfevni
hmotu v objemu celkem 7 730 m®v 1. z6né ochrany pkirody NP Sumava, pro kterou plati
zasada ponechani veSkerého vytézeného dfeva na misté, v kontrolovaném obdobi Sprava
NP Sumava nevedla v G&etnictvi a tyto zasoby neinventarizovala.

(-]

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.
Ugtova skupina 01 — Dlouhodoby nehmotny majetek, iétova skupina 02 — Dlouhodoby hmotny majetek
odpisovany.

©
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b) Zjisténi tykajici se evidence v lesnim hospodarstvi
Sprava KRNAP pro specifické ¢innosti v lesnim hospodarstvi dlouhodobé pouziva komplexni
ekonomicky informacéni systém SEIWIN, z toho pfedev§im modul LVM. Systém predstavuje
soubor aplikaci a uZivatel nema problémy s jeho uplatnénim a vyuzivanim, zejména pfi
operativnim planovani a sledovani hospodareni s dfevni hmotou.

Kontrolou bylo dale zji§téno, Ze Sprava NP Sumava na rozdil od Spravy KRNAP pouziva dva
nepropojené informacni systémy: informacni systém SEIWIN a navic od roku 2009 specialné
pro jeji potfeby vytvoreny ucelovy informacni systém o lesni vyrobé — LeslS. Plvodnim
zamérem LeslS bylo vyuziti na zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu (tzv. minitendry),
postupné byl LeslS rozSifovan o dalsi ulohy zdvojujici funkce nékterych ¢asti SEIWIN.

LeslS v8ak neni integrovan do ekonomického informacéniho systému SEIWIN, nebot’ byl vyvijen
zcela nezavisle. Vystupem z LeslIS je podle uzemnich pracovist sumarizovany mési¢ni prevod
pohybu dfeva v technickych jednotkach. Tato data jsou pak manualné vkladana do systému
SEIWIN. Pouzity zplisob pfenosu dat nese zvy$ené riziko vyskytu chyb. Napf. Udaje o zasazich
provadénych v 1. zéné, které jsou evidovany v LesIS, nebyly do SEIWIN vkladany, a tudiz
ani zasoby dfevni hmoty k zetleni nebyly zauctovany, vykazany a inventarizovany.

c) Zjisténi tykajici se sanitarnich zasahu
V obou NP je ¢ast vytéZeného dfeva ponechavana jako dfevni hmota k zetleni. Divodem je
uchovani pfirodni rovnovahy, co nejSirSi druhova rozmanitost a postupné pfiblizeni lesnich
ekosystému k pfirozenym spoleéenstvim. Kontrolou bylo zji§téno, Ze v ramci NP Sumava bylo
v kontrolovaném obdobi vytéZeno 665 969 m? dfevni hmoty. K zetleni bylo ponechano celkem
121 985 m®, coz predstavuje 13,2 % v roce 2009 a 22,8 % v roce 2010 vytéZené dfevni hmoty.

Vnitfni predpis Spravy NP Sumava, navazujici na plan pése o NP schvaleny MZP, stanovi
minimalni objem dfevni hmoty ponechané k zetleni v jednotlivych Uzemich. Kontrolou bylo
zjisténo, Ze tento minimalni objem nebyl ve vS8ech pfipadech dodrZovan. V porostech
s pfislusnym zplGsobem hospodareni (managementem) nebylo v ramci zasah( za rok 2010
ponechano pozadované mnozstvi dievni hmoty k zetleni. Ve tfech porostech 2. zény, kde mélo
byt ponechano 30 % drevni hmoty k zetleni, bylo ponechano pouze 8,8 % a v osmi porostech,
kde mélo byt ponechano 10 % dfevni hmoty k zetleni, zlstalo pouze 2,4 %. Zaméry podle
Planu pé&e o NP Sumava 2001-2010 tak nebyly napliovany.

Zasahy provadéné v 1. zénach NP a chranénych krajinnych oblasti jsou finanéné narocné
s ohledem na ochranné podminky tohoto Uzemi. Na Uzemi 1. zén spravovanych Spravou
NP Sumava stalo kaceni aktivnich kirovcovych strom( v roce 2009 celkem 422 tis. K& a v roce
2010 celkem 3 883 tis. K& Kromé toho byla provadéna asanace kurovcem napadenych
strom0 — loupani kiry nastojato s naklady na odkornéni celkem 2 187 tis. K& v roce 2009
(pramér 1 460 Kc&/strom) a 1 907 tis. K& v roce 2010 (prdmér 1 690 Kc&/strom). Sprava
NP Sumava neprovedla kontrolu téchto zasah ani vyhodnoceni jejich dopadu na
dalsi vyvoj v daném prostoru, takZe nelze prokazat, ktery ze zvolenych postupt pfinasi
pozadovany efekt.

3. Vykupy pozemka, prevody z Pozemkového fondu CR a nahrady za Gjmy

a) Vykupy pozemku
Podle ustanoveni § 61 odst. 1 a 2 zakona ¢. 114/1992 Sb. jsou vlastnici nezastavénych
pozemk0 lezicich mimo sidelni utvary na Uzemi NP povinni v pfipadé jejich zamysleného
prodeje pfednostné nabidnout tyto pozemky organu ochrany pfirody, ktery na jejich koupi maze
ziskat prispévek ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi CR. Ptispévek pfiznava ministr Zivotniho
prostfedi rozhodnutim.
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Na vykupy pozemku zvlasté chranénych uzemi a jejich ochrannych pasem podle ustanoveni
§ 61 zakona ¢. 114/1992 Sb. muzZe od roku 2006 Sprava KRNAP dle vydanych rozhodnuti
ministra ¢erpat 205 157 000 K¢&. Do 31. prosince 2010 vyc€erpala ze Statniho fondu Zivotniho
prostfedi CR 157 907 488 Ké&. Sprava NP Sumava muZe od roku 2006 &erpat celkem
25 970 066 K&, do 25. srpna 2010 skute¢né &erpala 25 430 396 K&. Cerpani neni v obou
pfipadech jesté ukonceno.

b) Pfevody z Pozemkového fondu CR

Kontrolou bylo ov&fovano spin&ni opatfeni z kontrolni akce NKU 06/17 — Majetek stétu a finanéni
prostredky poskytnuté na ¢innost narodnich parkt a dalsich chranénych dzemi (kontrolni zavér
zvefejn&n v &astce 1/2007 Véstniku NKU). Ministr Zivotniho prostfedi mél podle usneseni
viady CR ze dne 18. dubna 2007 &. 402 projednat s ministrem zemé&dé&lstvi pfevedeni prava
hospodafeni s pozemky, které se nachazeji ve zvlasté chranénych uzemich a vyzaduji zvlastni
ochranu podle ustanoveni zakona ¢. 114/1992 Sb. a zakona ¢. 95/1999 Sb.!° Jednalo se
o pfevod pozemk(i z Pozemkového fondu CR (déle téZ ,PF CR®) na pfislu$né spravy narodnich
park(l a Agenturu ochrany pfirody a krajiny CR.

Z dokumentt obdrZzenych od MZP vyplyva, Ze ob& ministerstva tuto zaleZitost projednala,
skuteénosti ale zlistava, Ze do ledna 2011 doposud nebylo z PF CR prevedeno 5 321 ha
pozemkdl, které se nachazeji ve zvlasté chranénych Gzemich po celé CR, vyZaduji zvlastni
ochranu podle zakona &. 114/1992 Sb. a které MZP od PF CR poZaduje. Na tzemi NP Sumava
se v8ak v poslednim desetileti zvySil majetkovy podil obci, coz se mlze projevit i zvySenim
finan¢nich nahrad (viz dale). V letech 2000-2009 se vydanim pozemkl v souladu se
zakonem &. 172/1991 Sb." zvysilo viastnictvi obci v NP na 6 526 ha, tj. 9,5 % vyméry
NP. Pied rokem 2000 obce vlastnily 1 960 ha, tj. 2,9 % vyméry NP Sumava (Plan péce
o NP Sumava 2001-2010).

c) Nahrady za ujmy vzniklé omezenim zemédélského nebo lesniho
hospodareni

Podle ustanoveni § 58 odst. 2 zakona ¢&. 114/1992 Sb. Ize vlastniku zemédélské pidy nebo
lesniho pozemku nebo najemci, ktery tyto pozemky opravnéné uziva, finanéné nahradit ujmu
vzniklou v disledku omezeni vyplyvajicich z tohoto zakona. Podrobnosti k poskytovani nahrad
jsou uvedeny ve vyhlaskach, kterymi se stanovi podminky a zplsob poskytovani finan¢ni
nahrady za Ujmu vzniklou omezenim lesniho nebo zemédélského hospodareni.

V letech 2009 a 2010 byla finan¢ni ndhrada z prostfedkl statniho rozpoétu poskytnuta pouze
Spravou NP Sumava jako pfislusnym organem ochrany pfirody na tizemi NP. Finanéni nahrady
prostrednictvim Spravy KRNAP za uvedené obdobi nebyly poskytnuty.

Zadosti jednotlivych dotéenych subjektli zpracovala a predala Sprava NP Sumava MZP.
Nahrady byly v roce 2009 Cerpany &tyimi subjekty (z toho dvé obce, jeden statni podnik a jedna
fyzicka osoba), v roce 2010 Sesti subjekty (z toho tfi obce, jeden statni podnik a dvé fyzické
osoby). Pouze jeden subjekt ziskal finanéni nahradu za ztizené zemédélské hospodareni,
ostatni nahrady se tykaly lesniho hospodafeni. Finanéni nahrady proplacené Spravou
NP Sumava mély v letech 2006-2010 vyrazné stoupajici trend.

10 Zakon ¢. 95/1999 Sb., o podminkéach pfevodu zemédélskych a lesnich pozemku z vlastnictvi statu na jiné osoby.
1" Zakon &. 172/1991 Sb., o pfechodu né&kterych véci z majetku Ceské republiky do viastnictvi obci.
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Tabulka €. 2: Proplacené nahrady za ztizené lesni a zemédélské hospodareni (v K¢)
Rok | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Proplaceno | 182330 | 497174 | 13029390 | 17218536 | 19193 241

Zdroj: materialy MZP.

Nejvyznamné&jSimi pfijemci finan¢nich nahrad byly dvé obce — v roce 2009 a 2010 pfijaly celkem
12 128 541 K (tj. 70 % nahrad), resp. 15 346 416 K¢ (tj. 80 %).

4. Z6ny ochrany pfrirody, plany péée o NP a management lesnich
ekosystému NP

Podle zakona &. 114/1992 Sb. ve znéni Gg¢inném od 1. ledna 2000 stanovi MZP vyhla$kou
vymezeni a zmeény jednotlivych zén ochrany pfirody. Kontrolou bylo zjisténo, Ze v dobé, kdy
MZP poprvé zonaci obou kontrolovanych NP provedlo, nevyZzadoval zakon &. 114/1992 Sb.
stanoveni zén ochrany pFirody vyhlaskou. MZP predioZilo ke kontrole dokument k vymezeni
z6n ochrany ptirody NP Sumava, odkazujici na 56 prvnich zén, tj. stav pfed rokem 1995.
V Planu péée o NP Sumava 2001-2010 je véak vymezeno 135 ostravki 1. zény. (Mapy
NP Sumava s vyzna&enou zonaci jsou v pfiloze.) Tato fragmentace neodpovida mezinarodné
uznavanym standardiim a zpisobim péce o chranéna uzemi a jiz v roce 2002 tento
stav kritizovala mezinarodni mise expertd.'? Od r. 2004 byly pfedkladany navrhy na zménu;
#adna Uprava v8ak dosud provedena nebyla. K vymezeni zon KRNAP nepredloZilo MZP Zadny
doklad, ani ve formé rozhodnuti. Tento stav je mozné hodnotit jako negativni, protoze
z6ny ochrany pfirody jsou vyznamnym ramcem, od kterého se maji odvijet zasady
hospodareni i ochrana uzemi NP.

Dle zakona €. 114/1992 Sb. je plan péce o zvlasté chranéné Gzemi a jeho ochranné pasmo
odborny a koncepéni dokument ochrany pfirody, ktery na zakladé udaji o dosavadnim vyvoji
a souCasném stavu zvlasté chranéného uzemi navrhuje opatfeni k zachovani nebo zlepSeni
stavu pfedmétu ochrany. Slouzi jako podklad pro jiné druhy planovacich dokumentl a pro
rozhodovani organu ochrany pfirody, pro fyzické ani pravnické osoby neni zavazny. Zpracovani
a schvaleni plant péée o NP zajistuje MZP.

Kontrole NKU byl piedlozen Plan péée o NP Sumava 2001-2010. Podle MZP byl novy plan
péde o NP Sumava pfipravovan v letech 2008—2010 tak, aby mohl platit od za&atku roku 2011.
V prabéhu roku 2010 byly ministrem Zivotniho prostfedi pozastaveny pfipravy planu péce s tim,
Ze je tfeba nejdrive fesit zasadni otazky NP Sumava, napf. nové vymezeni zonace a zakladni
zpusoby péce o predmét ochrany NP. Protoze existence platného planu péce je mj. podminkou
pro zajistovani nezbytnych ginnosti sprav NP, zahajilo MZP prace na prodlouzeni dosavadniho
planu péce jesté pred ukonéenim jeho platnosti. Teprve 10. srpna 2011 byla platnost Planu péce
o NP Sumava 2001-2010 prodlouZena na obdobi 2011-2013, do té doby Sprava NP Sumava
nemeéla platny plan péce. Plany péce pro oba kontrolované NP pfitom obsahuji fadu detailnich
podminek k managementu lesnich ekosystém, resp. k tézbé dreva.

Bezzgsahové uUzemi je specifickou kategorii pro bezzdsahovy management ve vztahu ke
klrovci v konkrétnich podminkach dané oblasti a neni soucasti systému zonace ochrany
prirody. Zonace roz¢lenuje Uzemi z hlediska jeho pfirodni hodnoty a ur€uje stuper ochrany.
Naproti tomu managementové rezimy pfimo popisuji, jaky zplsob péce miZze byt v konkrétnich
lokalitach realizovan. Podle zakona €. 114/1992 Sb. je 1. zéna NP charakterizovana jako
prisné pfirodni.

12 Zprava o misi IUCN/WCPA do Narodniho parku Sumava, Ceska republika, zafi 2002.
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Ve skutec¢nosti neplati, Ze v celé 1. zéné se nezasahuje vibec, naproti tomu bezzasahova
Uzemi jsou i v 2. zéné&. Podle Plénu péée o NP Sumava 2001-2010 se v 1. z6né& (8 807 ha)
nachazi 479 ha bezzasahového Uzemi, coz Cini cca 5 % celkové vyméry 1. zény. Ve 2. z6né
(55 885 ha) je vyméra bezzasahového tzemi téméf dvojnasobna — 847 ha.

. Rozhodnuti a vyjimky podle zakona €. 114/1992 Sb. tykajici se lesnich

ekosystému v narodnich parcich

RezZim ve vymezené Casti NP, napf. vylu€ujici t€Zbu a asanaci napadené dfevni hmoty,
pfip. pfipustna opatfeni ochrany lesa, se zavazné vyhlasuje rozhodnutimi organt statni spravy
ochrany pfirody, kterymi jsou podle zakona ¢. 114/1992 Sb. na Uzemi NP spravy NP a dale
MZP. Spravnimi rozhodnutimi jsou stanovena mj. i bezzasahova tzemi. Takto stanovena
bezzasahovost nemusi mit pfimou vazbu na existujici zény ochrany pfirody nebo
na rozdéleni izemi podle typu a variant managementu dle planti péce o NP.

V § 22 zakona €. 114/1992 Sb., ktery se tyka lesu NP, je v odst. 1 stanoveno: ,,... ustanoveni
0 zasazich proti $klidctim a o pfipadech mimoradnych okolnosti a nepredvidanych $kod Ize pouZzit
Jjen se souhlasem a v rozsahu stanoveném organem ochrany prirody.“ Do 30. listopadu 2009
byly spravy NP opravnény vydavat rozhodnuti ve véci souhlasu organu statni spravy
ochrany pfirody s rozsahem opatieni proti pisobeni $kodlivych ¢initelll — hospodaiska
a spravni ¢innost tak byla soustiedéna u jedné organizace.

Reditel Spravy NP Sumava vydaval pfikazy, které reagovaly na rozhodnuti statni spravy
ochrany piirody a krajiny, tj. Spravy NP Sumava. B&hem roku 2009 Sprava NP Sumava
vydala na zakladé pfikazu feditele 10 protokold, v roce 2010 pak 107 protokol(. Tyto pfikazy
a protokoly jsou interni fidici akty Spravy NP Sumava, nejsou tedy vydany ve spravnim fizeni,
které umozhiuje Udast i dalSich subjektd. Rozhodnuti Spravy NP Sumava o souhlasech se
zasahy — pFipadné ptikazy feditele Spravy NP Sumava a protokoly — upravuji zcela konkrétné
¢innosti a zasahy na vymezenych Gzemich, v€etné tézby dfeva, jeho ponechani na zetleni apod.
Systém spravnich rozhodnuti, pfikaz feditele, protokol(i a rovnéz vyjimek v NP Sumava
je znaéné komplikovany a malo srozumitelny.

Od 1. prosince 2009 je podle novely zdkona ¢&. 114/1992 Sb. organem statni spravy
opravnénym vydavat souhlasy s pouZitim ustanoveni o zasazich proti $kiidcim MZP, které
véak zatim 2adné rozhodnuti v tomto reZimu pro Uzemi KRNAP & NP Sumava nevydalo.
Spravy narodnich parkt doposud postupuji napf. pfi zasazich proti kirovcim podle svych
vlastnich rozhodnuti — souhlasl jako organl statni spravy. Od 1. prosince 2009 sice tato
rozhodnuti o souhlasech nemohou spravy NP samy sobé vydavat, podle usneseni
MZP'? v§ak muize tato praxe pokraéovat formou rozhodnuti o vyjimkach.

Do 30. listopadu 2009 udélovala vyjimky ze zakazl podle § 43 odst. 3 zakona ¢. 114/1992 Sb.
mj. na izemich NP v kazdém jednotlivém pfipadé svym rozhodnutim vliada. Od 1. prosince 2009
je organem ochrany pfirody pfislusnym k povoleni vyjimky na uzemi NP v naprosté vétsiné
pfipadu jeho sprava. V obdobi od 1. prosince 2009 do 31. prosince 2010 Sprava NP Sumava
vyuzila svou kompetenci a vydala celkem tfi rozhodnuti o vyjimkach tykajicich se zasaht
v lesnich porostech — vS§echny byly zaméfeny na pouziti biocidl. Ve stejném obdobi Sprava
KRNAP nevydala zadné rozhodnuti o zasazich v lesnich porostech.

Upravou ustanoveni § 43 zékona &. 114/1992 Sb. k datu 1. prosince 2009 ve véci vyjimek
doslo opét ke kumulaci ¢innosti sprav NP, ktera byla pfedtim u souhlasu: sprava NP pozada
sama sebe o vydani vyjimky, kterou si jako organ statni spravy ochrany pfirody muze
ve spravnim fizeni udélit.

13 Usneseni MZP &. 25240/ENV/11 427/640/11 ze dne 13. 4. 2011.
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6. Dohoda s Rakouskou republikou

Dohoda o spolupraci v oblasti ochrany lesa proti Sifeni lykoZrouta smrkového pfes hranice
statii na izemi Sumavy mezi Ministerstvem Zivotniho prostfedi CR a Spolkovym ministerstvem
zemédélstvi, lesniho hospodarstvi, Zivotniho prostfedi a vodniho hospodarstvi Rakouské
republiky (dale jen ,Dohoda*) byla podepsana ve Vidni dne 13. fijna 2009, vyhlaSena byla ve
sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 21/2010 Sb.m.s. Dohoda stanovi zpUsob provadéni
a rozsah uc&innych opatfeni proti dalSimu Sifeni lykoZrouta smrkového podél spole¢né statni
hranice v oblasti mezi Trojmezim a Smréinou, kde se na ¢eské strané nachazi NP Sumava ana
rakouské strané jsou hospodarské lesy v soukromém vlastnictvi. PInénim Ukold stanovenych
Dohodou se zabyva spole¢ny vybor.

V Dohodé bylo stanoveno, Ze uc€inna opatfeni proti Sifeni lykozrouta smrkového budou
provadéna na ¢eském Uzemi v ramci pasu o Sifce nejméné 200 m podél spole¢né hranice
s malymi vyjimkami bezzasahovych Uzemi. Opatfeni uvnitf pasu na Ceské strané zahrnuji
loupani stojicich klrovcovych stromU, pokladani lapal a neotravenych lapakd, kaceni
a asanaci aktivnich kdrovcovych stromu, asanaci a odkornéni vyvrat(.

Béhem roku 2010 bylo pfedmétem jednani spolecného vyboru rozsifeni zasahového uzemi
s ohledem na vyhodnoceni stavu a ucinnosti provedenych opatfeni v roce 2009. Dne
9. kvétna 2011 byl podepsan dodatek k Dohodé&, ktery byl vyhlaSen ve sdéleni Ministerstva
zahrani¢nich véci €. 67/2011 Sb.m.s. Dodatkem byl pfedevSim rozSifen pas proti Sifeni
lykozrouta smrkového na ¢eskeé strané na nejméné 500 m bez jakychkoli vyjimek — na nékterych
mistech toto zasahové uzemi uvedenou Sifi znacéné prekracuje. Pas ma podle predlozenych
dokumenti zastavit Sifeni klirovce na sousedni hospodarsky les a je obdobného
charakteru jako okrajové pasmo okolo jadrové zény Narodniho parku Bavorsky les,
viz dale.

RozSifenim ochranného pasma se vyznamné zmenSila rozloha uUzemi ponechanych
pfirozenému vyvoji podél spolecné hranice. Zény ochrany pfirody nejsou v této Casti NP
Sumava z hlediska zasah( proti kiirovctim podstatné — hlavnim kritériem pro stanoveni zasahtl
proti kGirovelm je vytyéeny pas, kde je uplatiiovan zasahovy management.

7. Koncepce narodnich parki, aktualni pfistup MZP k Narodnimu
parku Sumava

MZP predlozilo ke kontrole dokument Program rozvoje nérodnich parkti CR a jeho zkracenou
verzi Strategie rozvoje nérodnich parkii CR. Ugelem dokumentd je nové definovat cile,
jejichz naplfiovani je nezbytné k udrzeni a zlepSeni stavu pfedmétd ochrany jednotlivych NP,
a navrhnout potfebna opatfeni. Program vychazi také ze strategickych dokument( ochrany
prirody a krajiny, zejména se odvolava na Statni program ochrany pfirody a krajiny a Strategii
biologické rozmanitosti CR. Jejich datace ke dni 26. listopadu 2010 oznaduje den, kdy byly
pracovni verze materiald upraveny po projednani v poradé vedeni a nasledné diskusi ve
spravach NP. Podle MZP jsou tyto materialy sice pfipraveny k dal$imu projednani v poradé
vedeni, do doby ukon&eni kontroly v&ak poradé vedeni MZP predioZeny nebyly.

Je alarmujici, ze neexistuje zadny schvaleny koncepéni dokument pro rozvoj NP,
v dusledku ¢ehoz byl v kontrolovaném obdobi vyvoj v NP fizen zejména podle aktualnich
nazoru predstavitell MZP, které na sebe nenavazovaly.

Napf. dne 28. Cervence 2011 se ministr zivotniho prostfedi formou tiskové zpravy vyjadfril
k problematice kiirovce v NP Sumava. Ve svém prohlageni mj. uved!: ,Sumavu nelze ponechat
napospas kurovci, jak to Cinili mi zeleni predchidci. Diusledkem je pouze zniceni rozsahlych
ploch Ssumavskych lesd, tedy poskozeni nejen soukromého, obecniho a statniho majetku, ale
hlavné prirody jako takové. Jsem presvédcen, Ze s kiirovcem musime rozumné bojovat, ne ho
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chranit. Naopak — chranit mame Sumavskou pfirodu, a to pfed kazdym a v8im, co ji ni¢i. PIiné
chapu a rozumim rozhoréeni mistnich lidi i jejich volenych zastupci.” Tento postoj se vyrazné
liSi od vyjadfeni ministra Zivotniho prostredi a dalSich zastupctl resortu po vétsinu
kontrolovaného obdobi 2009-2010.

At bude péée o NP Sumava zaloZena na jakémkoli principu, je nutné, aby byl tento koncept
zaclenén do obecné zavazného pravniho predpisu, resp. pfedpist. Absenci jednoznacné
definovaného cilového stavu, tj. stavu, ktery ma byt v NP Sumava dosazen nebo
zachovan, vznika prostor pro casové omezené a diametralné odliSné zameéry
prosazované momentalni politickou reprezentaci. Definice cilového stavu by méla byt
vysledkem odborné a politické diskuse, pric¢emz je nutné zahrnout vSechny aspekty
ochrany Uuzemi. Neujasnéna a ménici se koncepce predstavuje riziko nehospodarného
vynakladani penéznich prostiredkt statu.

Z vystoupeni ministra zivotniho prostfedi v roce 2011 (napf. zaznam z jednani se zastupci
obci v Srni, bfezen 2011) vyplyva, e za stéZejni ukol povazuje MZP ptipravu zékona
o NP Sumava. Podle ministra byla na MZP ustavena pracovni skupina, ktera jedna relativng
gasto, ale zadny termin, ani diléi, neni stanoven. AvSak podle informace MZP zatim nebyl
vytvofen material, ktery by byl na interni Grovni MZP projednan nebo schvalen, proto ani
zadny dokument nebyl pfedlozen kontrole. Principy zakona uved| ministr zivotniho prostredi
na jednani zainteresovanych subjekt( dne 24. srpna 2011. Zasady péce o predmét ochrany
v NP Sumava i zpusoby hospodareni by mély byt podle ministra stanoveny zavazné
v zakoné, aby byl koncept NP dlouhodoby a neménil se s vyménou ministra.

Ustalena koncepce a pravné zakotveny pfistup k péci o predmét ochrany v NP jsou typické
pro NP Bavorsky les, sousedici s NP Sumava. NP Bavorsky les ma zavazné stanoven cilovy
stav — do roku 2027 v ucelené |. bezzédsahové z6né (na min. 75 % plochy celého NP) ponechat
pfirodu pfirozenému vyvoji a v okrajovém pasu Sirokém min. 500 m na styku se soukromymi
hospodarskymi lesy pak disledné a ucinné zasahovat. V roce 1983, kdy vznikly po vichfici vétsi
polomové plochy, nebyly zpracovany polomy v ucelené jadroveé zéné. Jiz tehdy bylo rozhodnuto
formou obecné zavazného pravniho predpisu o sméfovani vétSiny NP k pfirozenému vyvoji
les(, které trva dodnes. V jadrovém Gzemi je jiz znatelna samovolna obnova horského lesa.

V soucasnosti je na pfevazné casti uzemi NP Bavorsky les uplathovan bezzasahovy rezim,
stromy napadené kiirovcem se nekaceji a nepouziva se ani chemicka asanace. Feromonové
lapaCe jsou vyuzivany pouze pro monitoring. Zasahy pfi napadeni kdrovcem ¢i polomech
se tykaji pouze okrajového (naraznikového) pasu. Podminky obou sousednich NP nejsou
sice srovnatelné (rozloha, pfirodni €initele, vlastnické pomeéry, vychozi skladba lesa apod.),
inspirativni je vSak jednoduchy, stabilni a zavazny koncept NP Bavorsky les.

Shrnuti

Soucet penéznich prostfedkl statu poskytnutych obéma kontrolovanym spravam NP v letech
2009-2010 formou pfispévkl na provoz a ucelovych dotaci €inil 962 032 tis. KE. Obé spravy
ziskaly prodejem dfeva v tomtéz obdobi celkem 800 844 tis. K&.

Soucet pfispévkl na provoz a uUcelovych dotaci ze statniho rozpoétu mezi roky 2009
a 2010 u obou kontrolovanych sprav narodnich park( vyrazné poklesl, u Spravy KRNAP
z 241 463 tis. K& na 195 607 tis. K&, u Spravy NP Sumava z 304 844 tis. K& na 220 118 tis. K&.
Tento rozdil byl v roce 2010 nahrazen zvySenymi trzbami za prodej dfeva, zejména u Spravy
NP Sumava. Poslanim NP v$ak neni téZba dfeva za G&elem prodeje. Proto je otazkou, zda maji
byt narodni parky spravovany formou pfispévkovych organizaci.
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V NP Sumava byly v souladu s pfislusnymi predpisy vydavany pozemky zejména obcim,
takze na uzemi tohoto NP bylo vlastnictvi obci vyrazné posileno. Pomérné vyznamné Castky
(19 193 tis. K& v roce 2010) byly v plisobnosti Spravy NP Sumava proplaceny jako nahrady za
ujmy vzniklé omezenim zemédélského nebo lesniho hospodareni.

Bezzasahové Uzemi ve smyslu zasahl proti Skodlivym cinitelim je specifickou kategorii
a nema primou souvislost se zbnami ochrany pfirody. Podle zakona €. 114/1992 Sb. je 1. zéna
NP charakterizovana jako pfisné pfirodni. Ve skute¢nosti vSak pfesto neplati, ze v celé 1. zéné
se nezasahuje viibec, naproti tomu bezzasahova Gzemi jsou i v 2. zéné&. Napt. v NP Sumava
se v 1. zéné nachazi 479 ha bezzasahového Uzemi, coz €ini cca 5 % celkové vyméry 1. zény,
ve 2. zoné je vyméra bezzasahového Uzemi témér dvojnasobna — 847 ha.

Zavazné byl management lesa stanovovan formou rozhodnuti ve véci souhlasu organu statni
spravy. Po celé kontrolované obdobi, a to i v zasadnich vécech (napf. pfi rozhodovani, jaky
bude na urcitém uUzemi uplatfiovan management v¢. bezzasahového), postupovaly spravy
NP vétSinou podle vlastnich spravnich rozhodnuti. Rovnéz o vyjimkach ze zakazd mohou
rozhodovat od 1. prosince 2009 samy spravy NP jakozto organy statni spravy. Nastaveni
rozhodovacich pravomoci, kdy organizace odpovédna za hospodafeni na svéfeném uUzemi
zada sama sebe jako organ statni spravy o souhlas nebo vyjimku a podle vlastnich spravnich
rozhodnuti pak postupuje, vychazi z obecné zavaznych pravnich predpist.

Ponechat spontannimu vyvoji ekosystému nelze Gzemi NP Sumava v pasu podél hranice
s Rakouskou republikou, coZ stanovi mezinarodni dohoda podepsana MZP v roce 2009. Site
tohoto pasu je s platnosti od 9. kvétna 2011 rozSifena na minimaln& 500 m od statni hranice.
Smysl dohody je deklarovan jako ochrana hospodarského lesa na rakouské strané pred
lykozroutem. V 1. zénach, jmenovité v dfive bezzasahovych Uzemich, jsou nyni provadény
zasahy proti klrovetim.

Neexistuje zadny schvaleny koncepéni dokument pro rozvoj NP, v duasledku ¢ehoz byl
v kontrolovaném obdobi vyvoj v NP fizen zejména podle aktualnich nazord predstaviteltl MZP,
které na sebe nenavazovaly.

Aktualni nazor MZP mj. na management lesnich ekosystémd v NP Sumava, ktery se vyrazné
li$i od pristupd MZP uplatfiovanych v ptedchozich letech, vyplyva zejména ze stanovisek,
doporuceni a navrhu ministra vefejné prezentovanych v roce 2011.

Obecné zavazné pravni pfedpisy upravuji pouze ramcové ochranné podminky a neobsahuji
specifika jednotlivych NP — poslani vech narodnich park(i v CR je prakticky stejné. Na pfikladu
NP Sumava je zfejmé, Ze chybi zavazné stanovena dlouhodoba koncepce ochrany pfirody
v narodnich parcich, ktera by obsahovala definici cilového stavu konkretizovanou pro urcity
NP a dale postupné a terminované kroky, jak ma byt tento stav dosazen. Nahled na ochranu
pfirody, zejména na management lesnich ekosystému, pak podléhal zmé&nam. Neujasnéna
a ménici se koncepce mlze vést k nehospodarnému vynakladani penéznich prostfedka
statu. Soudasné vedeni MZP se priklani ke stanoveni zavazné koncepce ochrany piirody
v NP Sumava prostfednictvim specialniho zakona platného pouze pro tento park.
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Legenda
Zonace od roku 1991 do roku 1995

ZONA
[k
I
[ Jm

Zonace Narodniho parku Sumava
platna od roku 1991 do roku 1995

1:280 000
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Zonace Narodniho parku Sumava
A platna od roku 1995

Legenda ;
Zonace od roku 1995

1:280 000
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11/32

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale také
,NKU*) na rok 2011 pod &islem 11/32. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU
Ing. Rudolf Kufa.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s penéznimi prostiedky a majetkem statu, se kterymi
je ptislusna hospodatit Ceska obchodni inspekce, véetné ovéfeni piijmia Ceské obchodni
inspekce z ukladani sank&nich plateb a pokut.

Kontrola byla provadéna v dobé od dubna 2011 do fijna 2011.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2008 do roku 2010, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchazejici a nasledujici.

Kontrolovana osoba: Ceska obchodni inspekce (dale také ,COI“).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podala COI, byly vyporadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach nebylo podano.

Kolegium NKU na svém XIX. zasedani, konaném dne 5. prosince 2011,
schvalilo usnesenim €. 11/X1X/2011

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Ceska obchodni inspekce byla ustanovena zakonem &. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni
inspekci. COIl je organem statni spravy podfizenym Ministerstvu primyslu a obchodu, je
organizacni slozkou statu a ucetni jednotkou.

COl zajistuje predevsim dozor nad dodrzovanim pravnich predpisti v oblasti ochrany
spotrebitele a uvadéni vyrobkl a zbozi na vnitini trh. Za poruseni pravnich predpis uklada
COl kontrolovanym osobam sankéni opatfeni podle zakona (zejména pokuty v blokovém nebo
spravnim fizeni).

Rozpodet COI byl v kontrolovaném obdobi sougasti kapitoly 322 Ministerstvo priimyslu
a obchodu.
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Dlouhodoby majetek, se kterym byla COI pFisludna hospodaiit v letech 2008-2010, je uveden
v tabulce &. 1. V tabulce &. 2 je uveden prehled pfijm( a vydajti COIl v kontrolovaném obdobi.

Tabulka é. 1 — Stav dlouhodobého majetku €Ol v letech 2008-2010

Stav majetku

(v tis. K¢E)

Dlouhodoby majetek Ueet k 31.12.2008 | k 31.12.2009 | k 31. 12. 2010*

Software 013 9004,14 12 373,26 14 276,00
Drobny dlouhodoby nehmotny majetek 018 5 550,84 9 203,06 0,00
Stavby 021 430 539,85 434 179,62 361 797,00
Samostatné movité véci a soubory movitych véci | 022 49 895,10 47 321,19 50 091,00
Drobny dlouhodoby hmotny majetek 028 34 487,65 33 780,11 0,00
Ostatni dlouhodoby hmotny majetek 029 96,82 96,82 0,00
Pozemky 031 10 449,17 9 798,98 9 948,00
Umélecka dila a predméty/Kulturni pfedméty 032 156,51 156,51 131,00
Nedokonéeny dlouhodoby nehmotny majetek 041 2,00 0,00 0,00
Nedokonéeny dlouhodoby hmotny majetek 042 8 008,70 0,00 0,00
CELKEM 548 190,78 546 909,55 436 243,00
Zdroj: rozvaha COI.

* K 31. prosinci 2010 uvedeny netto hodnoty.

Tabulka &. 2 — Pehled pfijmu a vydajia GOl v letech 2008-2010 (v tis. K&)

Vyse 2008 2009 2010

Vydaje celkem 296 766,95 312 066,19 303 999,10
z toho:
Bézné vydaje 292 611,34 302 705,23 297 137,52
Kapitalové vydaje 4 155,61 9 360,96 6 861,58
Pfijmy celkem 36 249,70 62 774,73 54 246,11
z toho zejména:
Prijaté sankéni platby/Sankéni platby pfijaté od jinych subjektl 32 309,14* 39 868,87 36 100,02
Pfijaté nekapitalové prispévky a nahrady 10 904,81 13 843,49 13 351,41
PFijmy z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti 22 100,00 5 053,00 0,00
PFijmy z prodeje ostatniho hmotného dlouhodobého majetku 84,00 113,00 128,00

Zdroj: finanéni vykaz COI.

* PFijmy z pokut a poplatkd v roce 2008 byly soucasti kapitoly 398 VSeobecna pokladni sprava.

Kontrola byla zaméfena na evidenci a nabyvani dlouhodobého majetku a nakladani s nim,
vCetné dodrzovani stanovenych postupl pfi inventarizaci majetku a zavazkl, pficemz
pozornost byla mj. vénovana spravnosti, prikaznosti a Uplnosti vedeni Ucetnictvi. Kontrole bylo
podrobeno Cerpani vydaji statniho rozpoctu, véetné vydaja ¢erpanych v ramci programového
financovani, a dodrzeni postupl pfi zadavani vefejnych zakazek. Dale byly kontrolou ovéreny
pfijmy a sprava pohledavek z titulu ulozenych pokut a nahrad.

Kontrole bylo podrobeno ¢erpani penéznich prostredku statniho rozpoctu ve vysi 95 398 145 K¢

a majetek statu v hodnoté 376 407 044 K¢.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni i¢inném pro kontrolované obdobi.
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Il. Skute¢nosti zjisténé pri kontrole

1. Evidence majetku a provadéni inventarizaci

1.1 Evidence majetku a jeho vedeni v uéetnictvi

Kontrolou vedeni majetku v U€etnictvi u vybraného vzorku Ucetnich pfipadl a kontrolou
nabyvani majetku bylo zjisténo, e €Ol nedodrzela v letech 20082010 obsahové vymezeni
nékterych polozek dlouhodobého majetku v ucetni zavérce ve smyslu ustanoveni § 4 odst. 8
zakona €. 563/1991 Sb., o Uc€etnictvi, a vyhlasky €. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zakona ¢&. 563/1991 Sb., o UCetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisl, pro ucetni
jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi organizacemi, statnimi
fondy a organizacnimi slozkami statu, resp. vyhlasky €. 410/2009 Sb., kterou se provadgji
néktera ustanoveni zakona ¢&. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisl, pro
nékteré vybrané ucetni jednotky, a nevedla spravné ucetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 1
a 2 zakona €. 563/1991 Sb., kdyz napf. vykazala:

- v roce 2009 pofizeni dvou notebooku v pofizovaci cené 18 316 K¢ a 33 354 K& nespravné
na ucétu 022 — Samostatné movité véci a soubory, majetek v uvedenych pofizovacich cenach
mél byt vykazan na uctu 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek;

- v roce 2010 pofizeni softwaru v celkové hodnoté 689 344 K& nespravné na uctu
042 — Nedokonéeny dlouhodoby hmotny majetek, majetek v uvedené hodnoté mél byt
vykazan na uctu 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek;

- vroce 2009 pofizeni projektové dokumentace na stavebni Upravy budovy v pofizovaci cené
8 008 700 K& jako technické zhodnoceni této budovy nespravné na uctu 021 — Stavby,
prestoze k technickému zhodnoceni (stavebnim Upravam podle vy$e uvedené projektové
dokumentace) viibec nedoslo a jeho pofizeni bylo trvale zastaveno. Naklady na projektovou
dokumentaci v uvedené pofizovaci cené meély byt uctovany jako zmarena investice
do néakladil. Sougasn& COI nepostupovala v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1 zakona
¢. 563/1991 Sb. tim, Ze nelctovala o zmarené investici do obdobi, s nimz tato skute¢nost
Casoveé a vécneé souvisela, kdyZ naklady na pofizeni projektové dokumentace neodepsala
jako zmarenou investici v roce, v némz bylo rozhodnuto o tom, Ze stavebni Upravy budovy
nebudou realizovany, {j. jiz v roce 2007.

Kontrolou evidence majetku podléhajiciho zapisu do katastru nemovitosti bylo zjisténo, ze
COl nepostupovala v souladu s ustanovenim § 30 odst. 2 pism. a) zakona &. 563/1991 Sb.,
kdyz devét staveb a pét pozemk( nebylo mozné v inventurnich soupisech za roky
2008 a 2009 jednoznacné urcit.

COl nepostupovala v souladu s ustanovenim § 10 odst. 1 pism. d) zakona &. 344/1992 Sb.,
o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon), kdyz v zakonné |h(té od nabyti
pravni moci kolaudacniho rozhodnuti na stavbu garaze a zpevnéné plochy neohlasila zménu
Udajil katastru nemovitosti. V priib&hu kontroly bylo z vyjadfeni COI zjisténo, Ze fizeni
o povoleni vkladu vlastnického prava do katastru nemovitosti probiha.

1.2 Provadéni inventarizace majetku a zavazk

Kontrolou provadéni inventarizace majetku a zavazk( bylo zjisténo, e COI v nékterych
pripadech v roce 2008 a 2009 neprovedla fadné inventarizaci dlouhodobého majetku
a pohledavek, a nepostupovala tak v souladu s ustanovenimi § 29 a § 30 zakona
€. 563/1991 Sb., nebot napf.:

k 31. fijnu 2008 pfi inventarizaci nezjistila rozdil mezi skuteénym a uc€etnim stavem
dlouhodobého hmotného majetku (dale také ,DHM") ve vysi 126 524 K& ani rozdil mezi



480 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

skute€nym a ucetnim stavem drobného dlouhodobého hmotného majetku (dale také
,DDHM") ve vysi 103 374,30 K¢;

- k 31. prosinci 2008 neuvedla v soupisu pfirtstkd a ubytkii DHM za dobu od ukonéeni fyzicke
inventury do konce ucetniho obdobi technické zhodnoceni v hodnoté 908 282 K& a dale
neuvedla v soupisu pfirlstk( a ubytkd DDHM za dobu od ukonéeni fyzické inventury do
konce uc€etniho obdobi vyfazeny majetek v hodnoté 63 237 K¢;

- k 31. prosinci 2008 neprokazala provedeni inventarizace zUstatku U¢tu 041 — Nedokonceny
dlouhodoby nehmotny majetek ve vysi 2 000 K& a zlstatku ucétu 042 — Nedokonceny
dlouhodoby hmotny majetek ve vysi 8 008 700 K&;

- k 31. prosinci 2008 pfi inventarizaci nezjistila skute€ny stav pohledavek na uGctu
315.398 — Pohledavky za rozpoctové pFijmy — pokuty v fizeni spravnim ve vysi 16 293 900 K&
(dokladovou inventurou zjistén stav 16 344 259,34 K&) a neovéfila, zda zjistény skutecny
stav odpovida stavu pohledavek v ucetnictvi;

- k 31. prosinci 2009 neuvedla v soupisu pfirtstkd a ubytkii DHM za dobu od ukonéeni fyzické
inventury do konce u¢etniho obdobi majetek v hodnoté 8 008 700 K¢&.

2. Verejné zakazky
Kontrole bylo podrobeno celkem 15 vefejnych zakazek (dale také ,VZ“) v celkové hodnoté
42 849 046 K& s DPH zadanych v kontrolovaném obdobi, z toho dvé VZ zadané jako nadlimitni
v otevieném fizeni, pét VZ zadanych ve zjednoduSeném podlimitnim Fizeni a osm VZ malého
rozsahu (z toho pét zadanych pres elektronické trziste).

COI nepostupovala v procesu zadavani VZ podle zakona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, kdyz napf. v pfipadé:

- VZ Provedeni uéetniho auditu Ceské obchodni inspekce v roce 2008 (vefejna zakazka
malého rozsahu) nedodrzela COIl zasadu transparentnosti postupu zadavatele, kdyz
hodnotici komise nedoporucila uzavfit smlouvu s Zadnym z uchazecl o VZ (uchazedi
nesplnili zadavaci podminky), pfesto COIl rozhodla o pfidéleni VZ jednomu z uchaze&d,
ktery nesplnil zadavaci podminky, aniz by své rozhodnuti fadné odtvodnila. COIl nedolozila
fadné zddvodnéni rozhodnuti o pfidéleni VZ, které by poukazovalo napf. na zavazné
systémové nedostatky v Ucetnictvi a odlUvodriovalo tak opodstatnénost bezprostfedniho
zadani vefejné zakazky (divodem pro realizaci G&etniho auditu byla podle vyjadieni COI
Zjisténi v internich auditech, zadné zjisténé zavazné nedostatky véak COI nedolozila). Za
realizaci auditu COI uhradila 1 844 500 K&. Ze zavéreéné zpravy o provedeném auditu
vyplynulo, Ze nebyly zjiStény zadné zavazné nedostatky.

- VZ Podpora pfi implementaci Géinného vnittniho kontrolniho systému v COI v roce 2008,
VZ Provadéni fyzické ostrahy a sluzby poskytovani informaci pro navstévniky objektu COI
v roce 2008 a VZ Provadéni fyzické ostrahy a sluzby poskytovani informaci pro navstévniky
objektu COI v roce 2010 nedodrzela COIl povinnost uvefejnit pisemnou vyzvu k podani
nabidek, ¢imZ mj. zamezila mozZnosti ziskat nabidky od vice zajemcu.

- VZ Provadéni fyzické ostrahy a sluzby poskytovani informaci pro navstévniky objektu
COl v roce 2008 nedodrzela COIl zasadu zakazu diskriminace tim, Ze u vefejné zakazky,
jejiz pfedpokladana hodnota ¢inila cca 1,89 mil. K&/rok, pozadovala v ramci kvalifikacnich
predpokladi spinéni podminky minimalniho obratu za posledni tfi u¢etni obdobi v hodnoté
50 mil. K¢ (za kazdé ucetni obdobi). Takova hodnota byla zcela nepfiméfena ve vztahu
k pfedmétu a rozsahu vefejné zakazky a neodlvodnéné omezovala pfistup k verejné
zakazce zajemclim, ktefi uvedeny kvalifikacni pfedpoklad nemohli splnit.

- VZ Nakup notebookti (G08/49259) v roce 2008 nedodrzela COIl zasadu zékazu
diskriminace tim, Ze u VZ na dodavku notebookd oznacila konkrétniho vyrobce (konkrétni
znacku), ¢imz znemoznila pfistup k vefejné zakazce dodavatelim poskytujicim notebooky
stejnych ¢i obdobnych parametrd jiného vyrobce.
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- VZ Dodévka osobnich automobilii pro COI (56259/10/0100) v roce 2010 porusila COIl zakaz
vyzyvat opakované stejny okruh zajemctl, kdyZ opakované oslovila na dodavku vozidel
Ctyfi stejné dodavatele, aniz by byl tento postup odidvodnén pfedmétem plnéni VZ &i jinymi
zvlastnimi okolnostmi. U této VVZ zarovert COI nedodrzela Ihiitu pro podani nabidek, ktera
neméla byt kratSi nez 15 dni, ve skute€nosti vSak Cinila pouze 13 dni.

- VZ Poskytovéni konzultaci v oblasti informacnich technologii v roce 2010 porusila COI
zakaz vyzyvat opakované stejny okruh zajemcu, kdyZ oslovila na zajisténi sluzeb v oblasti
informacnich technologii opakované tfi stejné poskytovatele, aniz by byl tento postup
oddvodnén predmétem pInéni VZ &i jinymi zvlastnimi okolnostmi.

Kontrolou VZ bylo dale zjisténo, ze v pfipadé VZ Podpora pfi implementaci uc¢inného vnitiniho
kontrolniho systému v COI v roce 2008, VZ Provéadéni fyzické ostrahy a sluzby poskytovani
informaci pro néavstévniky objektu COI v roce 2008 a VZ Provédéni fyzické ostrahy a sluzby
poskytovéni informaci pro névstévniky objektu COI v roce 2010 oslovovala COI zajemce,
ktefi nemohli splnit kvalifikaéni predpoklady. COIl napf. stanovila, Ze uchazeé je povinen prokazat,
Ze jeho obrat za posledni tfi u¢etni obdobi neklesl pod 50 mil. K&, resp. 20 mil. KE (za kazdé
ucetni obdobi), zaroven vSak oslovila zajemce, ktefi tuto podminku splnit nemohli (tyto
informace bylo mozné ziskat zejm. z povinné uverfejfiovanych informaci v obchodnim rejstriku).

Na zakladé VZ Podpora pfi implementaci ucinného vnitfniho kontrolniho systému v COIl
uzaviela COl smlouvu dne 18. prosince 2008 s cenou za poskytnuté plnéni ve vysi
4 284 000 K¢&. COI uhradila ¢astku 178 500 K& za prvni mésic plnéni a poté od smlouvy
odstoupila. Podle smlouvy méla byt fakturace provadéna na zakladé predkladani mésicnich
zprav o plnéni. COIl nepredloZila Zadnou mésiéni zpravu a ani jinak nedolozila, za jaké
pInéni uhradila uvedenou &astku. COI tim porusila rozpo&tovou kazeri ve smyslu ustanoveni
§ 44 odst. 1 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakond (rozpo&tova pravidla). COIl dale neoddvodnila potfebu pfedmétu VZ,
tedy potfebu sluzby podpory pfi implementaci ucinného vnitfniho kontrolniho systému.
VZ o obdobném plnéni jiz nebyla realizovdna a ptvodni potfeba, kterou vsak COI
neoddvodnila, nebyla ni¢im nahrazena.

COl v pripadé tfi VZ opakované vyzyvala zajemce, o kterych védéla, Ze v pfedchozim
zadavacim Fizeni nabidku nepodali:

- V pfipadé VZ Provadéni fyzické ostrahy a sluzby poskytovani informaci pro navstévniky
objektu COI v roce 2008 COI dvakrat zrusila vyb&rové Fizeni a pfi opakované vyzvé
opé&tovné oslovila dva zajemce, ktefi v pfedchozim fizeni nabidku nepodali. COI v tomto
fizeni obdrzela pouze tfi nabidky (od péti vyzvanych zajemcu).

-V pfipadé VZ Dodavka osobnich automobilii pro COI (56259/10/0100) v roce 2010 COI
opétovné oslovila tfi zajemce, ktefi v jiném zadavacim fizeni na dodavku automobil(
realizovaném o dva mésice dfive nabidku nepodali. COIl v tomto fizeni obdrZela pouze dvé
nabidky (od péti vyzvanych zajemcu).

-V ptipadé VZ Poskytovani konzultaci v oblasti informaénich technologii v roce 2010 COI
opétovné oslovila dva zajemce, ktefi ve vybérovém fizeni na zajisténi stejnych sluzeb
v roce 2008 nabidku nepodali. COI v tomto Fizeni obdrZela pouze jednu nabidku (od &tyf
vyzvanych zajemcu).

Z provéfenych skutednosti vyplynulo, Ze v ptipadé osmi kontrolovanych VZ, kdy COI vyzyvala
zajemce k podani nabidky (VZ zadané ve zjednoduseném podlimitnim Fizeni a VZ malého
rozsahu /vyjma VZ malého rozsahu zadanych prostiednictvim el. trzist&/), oslovila COI celkem
38 zajemcl, nabidek vSak obdrzela jen 16 a hodnotila pouze 10 nabidek.

Kontrolou bylo zjisténo, ze COl nepostupovala pfi plnéni tkold uréenych zakonem
nejhospodarnéjSim zplsobem v souladu s ustanovenim § 45 odst. 2 zakona
€. 218/2000 Sb., kdyz v procesu zadavani verejnych zakazek nevytvarela podminky
a predpoklady pro hospodarné ¢erpani penéznich prostredkd statniho rozpoctu.
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3. Cerpani penéznich prostredki statniho rozpoétu

3.1 Cerpani béznych vydaju

Kontrolou bylo provéfeno ¢erpani penéznich prostiedkl statniho rozpoctu na rozpoétovych
polozkach 5166 — Konzultacni, poradenskeé a pravni sluzby a 5167 — Sluzby Skoleni a vzdélavani
v celkové vysi 5 349 710,35 K&. Pfedmétem kontroly byly vydaje na externi pravni sluzby
(provéreno sedm smluv o poskytovani pravnich sluzeb s vydaji ve vysi 5 194 415,35 K&) a vydaje
na Skoleni a vzdélavani (provéreny dvé smlouvy o vzdélavaci a konzultaéni €innosti s vydaji ve
vy$i 155 295 K&). Kontrolou bylo zjisténo, ze €Ol ve vech deviti pfipadech uzavienych
smluv neprokazala provedeni vybéru poskytovateli pravnich sluzeb a poskytovateld
sluzeb Skoleni a vzdélavani pfi dodrzeni zasad transparentnosti, rovného zachazeni
a zdkazu diskriminace v souladu se zakonem €. 137/2006 Sb.

COl uzavrela dvé smlouvy o poskytovani externich pravnich sluzeb, jejichz pfedmétem bylo
mj. vymahani pohledavek. K vymahani pohledavek externimi advokaty dochazelo zejm. v letech
2008 a 2009. COI ve svém vyjadreni uvedla, Ze v obdobi 2008—2011 bylo soudni vymahani
pohledavek v ptisobnosti pravniho ttvaru COIl a v priib&hu téchto let nedoslo ke zméné v podtu
zaméstnancu, ktera by jakkoliv bezprostfedné souvisela se zajiStovanim agendy vymahani
pohledavek. Dale COI uvedla, Ze v letech 2010 a 2011 jiz bylo soudni vymahani pohledavek
fakticky zajistovano pravnim Gtvarem. V roce 2010 jesté COIl vyuzila sluZeb externiho advokata
(dvé faktury z pocatku roku 2010), v roce 2011 byla agenda vymahani pohledavek jiz plné
zajistovana pravnim utvarem COI. COI neprokazala opodstatnénost najimani externich
poskytovatelll pravnich sluzeb na vymahani pohledavek v letech 2008-2010, kdyz
v tomto obdobi disponovala pravnim utvarem, v jehoz kompetenci bylo vymahani
pohledavek, a zaroven fadné neodiivodnila svij postup pfi najimani externich pravnich
sluzeb ve stejném obdobi.

NKU proved! kontrolu vydajti realizovanych na zakladé smiuv s jednotlivymi poskytovateli
pravnich sluzeb. PFi kontrole v&cného pinéni bylo v pfipadé jedné smlouvy zjisténo, ze COI
uhradila &astku 32 479,71 K& poskytovateli sluzeb bez pravniho diivodu. COI tim porusila
rozpocCtovou kazen ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 zakona €. 218/2000 Sb. Pfedmétna
Castka predstavovala souvisejici naklady advokata, které vSak byly podle smlouvy zahrnuty
v jiz uhrazené smluvni hodinové odmeéné.

3.2 Vydaje ¢erpané v ramci programového financovani

COl &erpala v kontrolovaném obdobi vydaje statniho rozpodtu v rdmci programového
financovani z programu €. 122 010 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny systému
fizeni Ministerstva prdmyslu a obchodu — od r. 2008, Cerpani probihalo prostfednictvim
podprogramu €. 122 011 — Obnova vypocetni techniky a ¢. 122 014 — Obnova materialné
technické zakladny. Kontrole byly podrobeny dvé akce: Provozovéni ICT COI v roce 2008
(neinvestiéni akce) a Obnova vozového parku COI pro rok 2010 (investiéni akce).

Pfedmétem akce Provozovani ICT COI bylo zejména pofizovani vypo&etni techniky a nakup
sluzeb a energii, pficemz celkem COI v ramci akce Gerpala 15 882 630,95 K&. Kontrolou
bylo zji$téno, Ze cile stanovené v investiénim zaméru nebyly konkrétni a méfitelné. COI
v investiénim zaméru uvedla, Ze bude pokraCovat v pofizovani vypocetni techniky z oblasti
zabezpeceni dat, pficemz bude vychazet pfedevsim z potfeb vzniklych pfi rozSifovani vybaveni
sité. Parametry akce byly stanoveny ¢astkou primérnych nakladl na zajisténi sluzeb, materialu,
oprav Ci udrzovani za rok (napf. PC, notebooky, tiskarny, braSny — Prdmérné neinvesti¢ni
naklady na material a energie — 510 tis. K&/rok). COl v zavéreéném vyhodnoceni akce
uvedla parametry, které nebyly predmétem investi¢niho zaméru a nebyly ani stanoveny
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spravcem programu. Kontrolou nebylo mozné z uvedenych informaci ovérit efektivnost
c¢erpani penéznich prostiredkl statniho rozpoctu, nebot’ nastaveni cilii a parametri
akce a provedeni zavéreéného vyhodnoceni akce neumoznilo vlastni vyhodnoceni
efektivnosti akce.

Predmétem akce Obnova vozového parku COI pro rok 2010 bylo pofizeni 11 vozidel, pficemz
COl v ramci akce &erpala 3 624 819 K&. COI akci zdtvodnila cilem udrzet stavajici vozovy
park v provozuschopném stavu tak, aby co nejlépe vyhovoval pottebam COI a ptitom byl
co nejrentabilngjsi. Cilem bylo nahradit ojeta vozidla, ktera vykazovala zvy$ené finanéni
naroky na provoz a udrzbu. COIl zpracovala postupné dva investiéni zaméry vzdy aZ po
uzavieni smlouvy o vécném plnéni tykajici se predmétu akce. €Ol uvedla do investiéniho
zaméru udaje o vozidlech a cenach, které vyplyvaly z jiz uzavienych smluv. Indikatory
a parametry akce byly ze strany spravce programu stanoveny na zakladé udaju z jiz
uzavienych smluv o vécném plnéni (poskytnutych od COI), éimz bylo zpGsobeno,
ze uvedené ukazatele byly stanoveny formalné bez moznosti posouzeni efektivnosti
vydaju statniho rozpoctu.

4. Pohledavky z titulu ulozenych pokut a nahrad

COl ukladala pokuty v blokovém nebo spravnim fizeni na zakladé zakona &. 64/1986 Sb. a na
zakladé dalSich pravnich predpisu, kterymi byla dana jeji pusobnost.

Kromé uloZenych pokut ukladala COI ugastnikiim Fizeni i povinnost hradit naklady Fizeni podle
zékona ¢&. 500/2004 Sb., spravni Fad. Déle byla COI opravnéna pozadovat po kontrolovanych
osobach nahradu nakladd vynaloZzenych na provedeni rozborl k ovéreni jakosti a bezpecénosti
vyrobku (jestlize byla rozborem zji§téna neodpovidajici jakost a bezpec¢nost vyrobkd nebo zbozi
nebo jestlize byla prokazana klamava obchodni praktika), nahradu naklad vynaloZzenych na
uskladnéni zajisténych vyrobk( nebo zbozi (které neodpovidaji pravnim predpisim) a nahradu
nakladl vynaloZenych na znieni zabranych nebo propadnutych vyrobkl nebo zboZzi. Prehled
pfijma z uloZenych pokut a pfijatych nekapitalovych pfispévkl a nahrad je uveden v tabulce €. 2.

Pohledavky vzniklé z titulu uloZzenych pokut a nahrad naklad fizeni (tj. pfisluSenstvi pokut) byly
v ramci tzv. délené spravy vybirany COIl a vymahany celnimi tfady dle zakona &. 64/1986 Sb.
V roce 2008 a 2009 byly v ramci délené spravy pohledavky z pokut (véetné nahrad nakladi
fizeni) uloZzenych dle zakona €. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné
a doplInéni nékterych zakon, pfedavany k vymahani finanénim aradim.

4.1 Pohledavky z titulu ulozenych pokut

P¥i kontrole evidence pohledavek z titulu uloZenych pokut bylo zji§téno, Zze COIl nepostupovala
v souladu s ustanovenim § 8 odst. 1 a 2 zakona ¢&. 563/1991 Sb., kdyz tyto pohledavky
Uctovala v roce 2008 na uctu 315.398 — Pohleddvky za rozpoctové prijmy — pokuty
v fizeni spravnim nespravné nebo v nespravné vysi, a zUstatek tohoto U¢tu vykazovany
k 31. prosinci 2008 tak neodpovidal skute¢né hodnoté téchto pohledavek. Nespravné
zaUgtované pohledavky COIl postupné opravovala aZ do ukong&eni kontroly NKU.

4.2 Délena sprava pohledavek z titulu ulozenych pokut

Kontrolou byl u COI ové&Fovan systém délené spravy pohledavek z titulu uloZenych pokut,
které COIl predavala k vymahani celnim a finanénim Gfadtim. V této souvislosti byly od
Generalniho feditelstvi cel (dale také ,GRC") vyzadany informace o pohledavkach prevzatych
od COlI celnimi tfady a od Generalniho finanéniho Feditelstvi (dale také ,GFR*) byly vyZadany
informace o pohledavkach prevzatych od COI finanénimi tfady. Poskytnuté informace nebylo
mozné v ramci kontrolni akce ové&fit. GRC ani GFR nebyly kontrolovanymi osobami. Prehled
hodnoty pohledavek pfedanych v ramci délené spravy je uveden v tabulce €. 3.
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Tabulka €. 3 — Prehled hodnot pohledavek predanych v ramci délené spravy (v K¢)
2008 2009 2010 CELKEM
Pohledavky predané COI celnim Gfadtim 8 537 000 11 837 500 32 950 200 53 324 700
Pohledavky pfijaté celnimi ufady od COI* 4029 500 14 550 850 | 28334700 | 46 915050
Pohledavky predané COI finanénim Gradtm 925 000 1000 000 0 1925 000
Pohledavky pfijaté finanénimi afady od COI2 794 500 649 000 0 1443 500

Zdroj: COl.
1 — Odpovéd GRC na Z&dost o poskytnuti informaci.
2 — Odpovéd GFR na zadost o poskytnuti informaci.

Z porovnani podkladil obdrzenych od COI, GRC a GFR vyplynulo, Ze v jednotlivych letech
kontrolovaného obdobi existovaly rozdily mezi hodnotou pohledavek piedanych COI
v ramci délené spravy k vymahani celnim a finanénim ufadiim a hodnotou pohledavek
prevzatych celnimi a finanénimi Grady od COI. Cast rozdill vznikla tim, Z2e COI predala
pohledavky k vymahani ke konci kalendarniho roku, ale celni urady tyto pohledavky zaevidovaly
az pocatkem nasledujiciho roku.

Divody vykazovani rozdilnych hodnot pohledavek byly ovéfovany u 27 pohledavek
prevzatych celnimi Gfady v letech 2008—2010. Z ové&Feni vybraného vzorku a z vyjadreni COI
vyplynulo napf.:

-V jednom pfFipadé byla pohledavka COI predana celnimu Ufadu k vymahani, prestoze jiz
byla uhrazena.

- V 16 pfipadech evidovaly celni Ufady hodnotu pohledavek celkem o 16 000 K¢ nizsi,
nez byla jejich hodnota pfedana COIl. Celni Gfady u jednotlivych prevzatych pohledavek
nezaevidovaly hodnotu nahrady nakladu fizeni ve vysi 1 000 K¢.

- Ve dvou pripadech evidovaly celni ufady hodnotu pohledavek celkem o 9 000 K¢& vyssi, nez
byla jejich hodnota ptedana Ceskou obchodni inspekci. COI v t&chto ptipadech piedala
k vymahani pouze neuhrazenou ¢ast pohledavky, ale celni Ufady zaevidovaly pohledavku
v pIné vysi.

Kontrolou vy$e uvedeného vzorku bylo dale zji$t&no, e COI nepostupovala v souladu

s ustanovenim § 14 odst. 5 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim

vystupovani v pravnich vztazich, kdyz predala 13 pohledavek v hodnoté 160 000 K¢

k vymahani celnim Gfadiim 10 a vice mésicli po datu vykonatelnosti, resp. po prodleni se

sjednanou splatkou, a nevytvorila tak pfedpoklady pro v€asné a radné uplatnéni pohledavek.

Kontrolou u COI bylo zarover zjisténo, Ze prislugné celni urady vratily v letech 2009-2010 COI
devét pfedanych pohledavek z titulu uloZzenych pokut v hodnoté 706 000 K&, které nezavedly
do evidence. COI tyto vracené pohledavky nevedla v evidenci a aZ v pribé&hu kontroly NKU
predala osm pohledavek zpét pfisluSnym celnim Gfaddm k vymahani a jednu pohledavku
oznacila za nedobytnou a se zpétnou ucinnosti (k datu pfedani celnimu ufadu) ji odepsala
k jejich vymozeni.

Na zakladé uvedenych informaci vznikaji pochybnosti o fungovani systému délené
spravy z hlediska vytvareni podminek a predpokladi pro efektivni uplatiovani
a vymahani prav statu.
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4.3 Vymahani pohledavek COI

Kontrolou byl provéfen vzorek 26 pohledavek za nahrady nakladli za provedené rozbory a za
nahrady nakladl za uskladnéni, resp. zni¢eni vyrobk( nebo zboZi z hlediska jejich vymahani
ze strany COI.

Kontrolou bylo zji$t&no, ze COI ve tfech ptipadech nedohledala spisové materialy o vymahani
pohledavek v hodnoté 107 421,60 KE a v dalSich dvou pfipadech nedolozila doklady
prokazujici vymahani pohledavek v hodnoté 118 250 K& po dobu 51 a 53 mésica. COI
v téchto pripadech neprokazala, ze priibézné sledovala, zda dluznici véas a fadné pini
své zavazky, a ze v€asnym uplatnénim a vymahanim prav statu zajistovala, aby nedoslo
k proml¢eni nebo zaniku téchto prav dle ustanoveni § 14 odst. 5 zakona ¢. 219/2000 Sb.

COl v daléich sedmi pFipadech nepostupovala pfi vymahani pohledavek v celkové hodnoté
199 212,50 K¢ v souladu s ustanovenim § 14 odst. 5 zakona &. 219/2000 Sb., kdyz nec€inila
zadné ukony smérfujici k vymozeni pohledavek po dobu 20 mésict a delsi.

5. Uplatiiovani prava na slozeni jistoty pfi vykonu kontrolni ¢innosti

Vykonava-li COI kontrolu na podnét maijitele prava dusevniho vlastnictvi nebo jiné osoby,
ktera prokazala pravni zajem ve véci, jsou tyto osoby povinny podle ustanoveni § 8a zakona
€. 634/1992 Sb., o ochrané spotfebitele, sloZit pfiméfenou jistotu za Gcelem UGhrady nakladd
dozorového organu v pfipadech, kdy kontrolou nebude prokazana opravnénost podnétu.
Kontrole byl podroben vybrany vzorek spisovych materialt ke 106 kontrolam provedenym COI,
u kterého byly mj. provéfovany podminky pro slozeni jistoty.

Kontrolou byly zji§t&ny ti pripady, kdy COI provedla kontrolu na podnét majitele prava dusevniho
vlastnictvi nebo jiné osoby, kterd prokazala pravni zajem ve véci. COIl v téchto pfipadech
nepozadovala sloZeni pfiméfené jistoty ve smyslu uvedeného zékona. Ve dvou pfipadech
nebyla prokazana opravnénost podnétu a v jednom pfipadé nebylo o této skute€nosti do
ukonéeni kontroly NKU rozhodnuto.

COl ve tfech uvedenych piipadech nepostupovala nejhospodarnéj$im zpisobem
v souladu s ustanovenim § 45 odst. 2 zakona €. 218/2000 Sb., nebot’ nepozadovala
sloZzeni primérené jistoty podle ustanoveni § 8a zakona ¢. 634/1992 Sb., a nezajistila
tak moznost uhradit z predmétné jistoty skute¢né vynaloZzené naklady dozorového
organu na kontrolu provadénou na zakladé podnétu v pripadech, kdy nebyla prokazana
opravnénost tohoto podnétu.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Ugetnictvi COI nebylo v kontrolovaném obdobi spravné dle zakona &. 563/1991 Sb., nebot
COIl v nékterych pfipadech nedodrzela obsahové vymezeni poloZek dlouhodobého majetku
v Ucetnich zavérkach k 31. prosinci 2008, 31. prosinci 2009 a 31. prosinci 2010.

Inventarizace dlouhodobého majetku a pohledavek v roce 2008 a 2009 nebyla provedena
v souladu se zakonem &. 563/1991 Sb. COI v nékterych pfipadech inventarizaci nezjistila fadné
skute¢ny stav dlouhodobého majetku a pohledavek nebo neprokazala stav dlouhodobého
hmotného majetku stavy fyzické inventury opravenymi o pfirGstky a Ubytky tohoto majetku za
dobu od ukonéeni fyzické inventury do konce tgetniho obdobi. N&které inventurni soupisy COI
neobsahovaly takové skutecnosti, aby bylo mozno zjistény dlouhodoby majetek jednoznaéné
urcit.

COl nepostupovala pii pinéni Gkolt uréenych zakonem nejhospodarnéjsim zptisobem, kdyz
v procesu zadavani vefejnych zakazek nevytvarela podminky a predpoklady pro hospodarné
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gerpani penéZnich prostfedki statniho rozpodtu. COl v né&kterych pipadech nedodrzela
z&kladni zasady zadavani VZ, nedodrzela povinnost uvefejfiovat vyzvy k podavani nabidek,
vyzyvala zajemce, u kterych bylo zfejmé, Ze nemohou splnit kvalifikaéni predpoklady,
a opakované vyzyvala k podani nabidky stejné zajemce, aniz by k tomu méla opodstatnény
diivod. COI v nékterych pripadech opakovan& vyzyvala zajemce, o kterych védéla,
Ze v pfedchozim zadavacim Fizeni s obdobnym pfedmétem plnéni nabidku nepodali. V pfipadé
osmi kontrolovanych VZ, kdy COI vyzyvala zajemce k podani nabidky, oslovila celkem
38 zajemcu, nabidek vSak obdrzela jen 16 a hodnotila pouze 10 nabidek.

COl v pripadé deviti uzavienych smluv neprokazala provedeni vybé&ru poskytovateld pravnich
sluzeb a poskytovatell sluzeb Skoleni a vzdélavani pfi dodrzeni zasad transparentnosti,
rovného zachazeni a zakazu diskriminace v souladu se zakonem €. 137/2006 Sb.

COl neprokazala opodstatnénost najimani externich poskytovatelli pravnich sluZzeb na
vymahani pohledavek v letech 2008—-2010, kdyz v tomto obdobi disponovala pravnim utvarem,
v jehoz kompetenci bylo vymahani pohledavek, a zaroven fadné neodlivodnila svUj postup pfi
najimani externich pravnich sluzeb ve stejném obdobi.

Nastaveni ciltl a parametr(l a provedeni zavéredného vyhodnoceni akce Provozovani ICT COI
v ramci programoveého financovani v roce 2008 neumoznilo kontrolou ovéfit efektivnost Cerpani
pené&znich prostfedki statniho rozpoétu. V ptipadé akce Obnova vozového parku COI pro rok
2010 bylo zjisténo, Ze indikatory a parametry akce byly ze strany spravce programu stanoveny
na zakladé udaji z jiz uzavienych smluv o vécném pinéni. Uvedené ukazatele tak byly
stanoveny formalné a neumozriovaly posoudit efektivnost vydaja statniho rozpoctu.

Z porovnani pohledavek podléhajicich délené spravé vyplynulo, Ze v jednotlivych letech
kontrolovaného obdobi existovaly rozdily mezi hodnotou pohledavek predanych Ceskou
obchodni inspekci celnim a finanénim Ufadim a hodnotou pohledavek prevzatych celnimi
a finanénimi Gfady od COIl. Tento stav byl mj. zplisoben tim, Ze celni Gfady zaevidovaly
pohledavky bez jejich pfisluSenstvi, nebo tim, Ze pohledavky zaevidovaly v&etné jiz uhrazené
gasti. Dale byla zjisténa existence pohledavek z titulu pokut uloZzenych COlI, které nebyly po
dobu 9-22 mésict evidovany ani COI ani pfislu§nymi celnimi Gfady, a nebyly tak &inény tkony
k jejich vymozZeni. Tim vznikaji pochybnosti o fungovani systému délené spravy z hlediska
vytvafeni podminek a predpokladu pro efektivni uplatfiovani a vymahani prav statu.

Kontrolou vymahani 26 pohledavek ze strany COI bylo zji$téno, ze COIl u péti pohledavek
v hodnoté 225 671,60 K& neprokazala, ze pribézné sledovala, zda dluznici vcas
a fadné plini své zavazky, a ze v€asnym uplatnénim a vymahanim prav statu zajistovala,
aby nedoSlo k promi¢eni nebo zaniku téchto prav. V pfipadé vymahani sedmi pohledavek
v hodnot& 199 212,50 K& neginila COI zadné ukony sméfujici k vymozZeni pohledavek po
dobu 20 mésicu a delsi.

COl nepostupovala nejhospodarnéjsim zplsobem, kdyZ nepozadovala sloZeni pfiméfené
jistoty podle ustanoveni § 8a zakona €. 634/1992 Sb., a nezajistila tak moznost uhradit
z predmeétné jistoty skutecné vynalozené naklady dozorového organu na kontrolu provadénou
na zakladé podnétu v pfipadech, kdy nebyla prokazana opravnénost tohoto podnétu.
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