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OBLASTI A UKAZATELE PRO
MEZINARODNI SROVNANI



VSechny vyspélé zemé podporujive verejné spraveé srovnavani ajeho metodicky vyspélejsi formu
,benchmarkingu”. Tyto metody prindseji neocenitelné a nenahraditelné informace, které jinak
ziskat nelze. Proto by nejvyssi kontrolni instituce mély svou pozornost zamérovat na srovnavani
a benchmarking stale vice. S jejich pomoci totiz mohou spravcim verejnych prostfedkd
poskytnout aktualni a hlavné komplexnéjsi a do kontextu zasazené informace. Informace, diky
kterym mohou kontrolované organizace zlepsit svou vykonnost a kvalitu prace.

Cilem nejvyssi kontrolni instituce by ale nemélo byt jen srovnani jednotlivych kontrolovanych
subjektl v rdmci dané zemé, ale i srovnani na mezinarodni Urovni. Méli bychom byt schopni
pro potfeby kontrolovanych subjektld popsat pfiklady dobré praxe a rozdily mezi dobrou praxi
a konkrétnimi postupy v jednotlivych zemich.

Abychom vsak tento cil mohli naplnit, potfebujeme mezi sebou sdilet presna a porovnatelna
data. Cestou je vytvoreni metodiky sdileni dat, kterd by ndm umoZnila maximalné vyuzit
jejich potencial ve svych kontrolach. V rukou nyni drzite materialy, které zpracovali kontrolofi
NKU. Jde o piiklady naznacujici zpdsob, kterym je mozné pfistupovat ke srovnavani, a rovnés
naznacujici, jaké moznosti by se nam sdilenim dat a informaci na zakladé spolecné metodiky
otevrely. Vérim, Ze tyto priklady pro Vas budou inspiraci a Ze by se mohly v budoucnu stat
zakladem vzajemné spoluprace.

Stefan Kabatek
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Oblast srovnani: Vyuzivani nemovitého majetku

Podoblast: Management vyuzivani budov viadnich UradU’ a organizaci

Ukazatel: efektivnost vyuziti administrativni plochy

O ¢em ukazatel vypovida a v éem mize pomoci?

Pomoci ukazatele mizZeme zjistit, jak efektivni je vyuZiti kancelarské plochy nebo napfiklad kde Ize najit moznosti pro
zlepseni spravy nemovité infrastruktury statu. Ukazatel mlzZe slouZit ke stanoveni nové strategie spravy nemovitého
majetku. V pfipadé potreby reakce na zmény v persondlnich zdrojich Gradl umozni zjistit eventudlni rezervy
v kapacitach ploch pro racionalni dislokaci zaméstnancl. MUze rovnéz slouzit k identifikovani objekt(, které by bylo
mozZné opustit nebo pfenechat do uzivani jinym subjektim verejného sektoru nebo komerénim subjektim.

Z jakych zdroja jsme vychazeli:

»  Full Time Equivalent (FTE) — udaje z informacnich systémd statni sluzby,

»  kanceldrské plochy (KPl) — informacni systém Centrdini registr administrativnich budov,

»  zdvérecné ucety kapitol ministerstev,

»  vyrocni zprdvy ministerstev,

» ad hoc analyzy vyZddané viddou,

»  Ministerstvo vnutra SR — Analyza ¢innosti a efektivnosti Stdtnej sprdvy, a ndvrh opatreni na jej racionalizdciu
a reorganizdciu,

»  zvldstni zprdva EUD 07/16 — Jak Evropskd sluzba pro vnéjsi ¢innost spravuje své budovy po celém svété?,

»  Urad viddy Velké Britdnie: VIddni realitni strategie 2014.

Jaka je hodnota ukazatele?

Udaj zjitény kontrolou NKU se pohyboval na vybranych Gradech v Ceské republice v rozmezi od 11,0 m? do 15,3 m?
podle FTE v roce 2013.

KPI doporucené Narodni ekonomickou radou vlady (NERV) v roce 2012 bylo 17,52 m? na zaméstnance (FTE), pokud
se vlada rozhodne, Ze bude regulovat pouze maximalni ¢istou kanceldfskou plochu na jednoho zaméstnance. Zjistény
prameérny presah KPI ¢inil 9,87 m? a celkova teoreticky mozna prostorova Uspora Cinila 467 778 m2. Mozna financni
Uspora ve vydajich na provoz ve vztahu k mozné prostorové Uspore Cinila podle odhadu NERV 310,6 milionu korun
rocné.



Slovenska republika: Minimalni plocha na jednoho pracovnika by méla byt v rozmezi 6 az 8 m2. Ve statni spravé
pripada na jednoho zaméstnance organu prvniho stupné az 15,9 m? kancelarskych prostor, na zaméstnance organu
druhého stupné pak pripada 15 m? plochy. Obé tyto hodnoty jsou na Urovni dvojnasobku horni hranice optimalini
plochy. Nejvétsi plocha kancelarského prostoru — 40,42 m? na jednoho zaméstnance — je na Uzemnich vojenskych
spravach a nejmensi plocha takového prostoru — 7,9 m? na jednoho zaméstnance — je na celnich uradech.

Velka Britanie: Realitni poradce britské vlady pro potreby viadni strategie zjistil, Ze v bfeznu 2012 byl priimérny
prostor na jednoho pracovnika podle FTE 13 m2. O rok pozdéji to bylo jen 11,9 m2. Jako novy cil uvadi strategie
snizeni kancelafského prostoru podle FTE od konce brezna 2018 na primér jen 8 m2.

Zahraniéni zastoupeni Evropské komise: Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost (ESVC) v oblasti nemovitosti doporucuje,
aby kancelare delegaci Evropské komise nepresahovaly maximalni velikost 35 m? na osobu. Maximum podle politiky
v oblasti nemovitosti pfed rokem 2013 bylo 42 m?2. V roce 2014 prekrocilo stanoveny maximalni prostor na osobu
14 z priblizné 85 delegaci. Primérny prostor na osobu cinil 41 m?, pfi zapocteni 200 stazistl by tato hodnota klesla
na 40 m?2. Delegacemi s nejvétsimi kancelarskymi prostory na osobu byly delegace pti Organizaci spojenych narodu
v New Yorku s 90 m? na osobu a delegace p¥i Organizaci spojenych narodd v Zenevé se 104 m? na osobu.

Co je potfeba mit na paméti p¥i stanoveni benchmarku?

Je tfeba zohlednit srovnatelnost instituci z pohledu ukold, které plni, a také lokalni, regionalni a narodni specifika
¢i technické normy a predpisy, které hodnoty ovliviiuji. Jde napfriklad o vyuzivani home-office, hygienické normy
minimalniho prostoru rliznych kategorii zaméstnancl podle typu prace, ceny realitniho trhu kancelarskych prostor,
stari budov a jejich historicky vyznam ¢i jejich pamatkovou ochranu. Déle je potfeba prihlédnout k metodice vypoctu
ukazatele, kterd se mlze vyznamné lisit naptiklad v tom, jaké plochy Ize zahrnout do ,,administrativni” plochy
pouzité pro vypocet ukazatele ,,spole¢né prostory, technické prostory, prostory pro hygienu,, a jaké zaméstnance lze
zahrnout do vypoctu FTE —tedy kmenové, ¢i nekmenové. Svou roli hraje i to, zda byl vypocet proveden jen na vzorku
instituci nebo jestli zahrnuje celou nemovitou infrastrukturu vliadniho sektoru, ktera slouzi k vefejnym ucelGim.

Priklad vyuzitelnych udaji z Ceské republiky pro mezinarodni srovnani:

Nasledujici udaje NKU ziskal a ovéfil pfi kontrole nemovitého majetku u vybranych statnich organizaci pfi kontrole
¢. 13/40:

Tabulka €. 1: Pocty administrativnich budov kontrolovanych ministerstev na tzemi hl. m. Prahy

Kontrolovana osoba Pocet budov
Ministerstvo financi (MF) 8
Ministerstvo obrany (MO) 19
Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) 3
Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) 7
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT) 7
Ministerstvo vnitra (MV) 18

Zdroj: informace kontrolovanych osob za rok 2013.



Tabulka €. 2: Pfehled kancelaiskych ploch uzivanych kontrolovanymi ministerstvy na tizemi hl. m. Prahy

za rok 2013 (vm?)
MF MO MPSV MMR MSMT MV Celkem

g;')k;’y"a kanc. plocha v objektech kontrolované 19034 | 76532 11 304 9491 | 6116 | 39020 161 497
z toho:

- vyuzivano zaméstnanci kontrolované osoby 15203 76532 8407 9044 2725 35 366 150277
- prenechano jinému subjektu 2288 0 2 897 447 391 3654 9677
- hevyuzivano 1543 0 0 0 0 0 1543
Uzivana kancelarska plocha jinych subjektt 4200 1131 2703 0 3943 19194 31171
Celkova kanc. plocha uzivand kontrolovanou 19 403 77 663 11110 9044 9668 54 560 181 448
osobou

Pocet zaméstnancll v téchto prostorach 1371 5955 893 590 878 4064 13751
Pocet m? plochy kancelafi na zaméstnance 14,2 13,0 12,4 15,3 11,0 13,4 X

Zdroj: informace kontrolovanych osob za rok 2013.

Pozn.: Hodnoty u MV a MO byly sestaveny pouze za objekty, ke kterym byla skupiné kontrolujicich NKU poskytnuta odpovidajici vstupni data,
mj. i z dlvodu ochrany utajovanych informaci.

Priklad srovnani z externiho zdroje bez moznosti ovéreni:

Nasledujici graf ukazuje mezindrodni srovnani pouzité v realitni strategii Uradu vlady Velké Britanie. Tento dokument
véak neobsahuje metodiku sbéru a analyzy ziskanych dat. Udaje za Ceskou republiku se znaéné lisi od Udajd, které
ma k dispozici NKU.

Graf &. 1: Mezinarodni srovnani ukazatele m?/FTE. Pfiklad dostupného srovnani
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Zdroj: UFad vlady Velké Britanie: VIadni realitni strategie 2014.
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Oblast srovnani: Dosahovani cill strategie Evropa 2020
v oblasti vzdélavani

Podoblast: SniZzeni poctu zakd predcasné opoustéjicich vzdélavani Ci
odbornou pripravu na uroven pod 10 %

Ukazatel: pocet zakl predcasné opoustéjicich vzdélavani ¢i odbornou
pripravu

Vzdélavaci systém by mél definovat a zajistit minimalni standardy dovednosti a znalosti, které by mél znat kazdy zak
pfi ukoncovanivzdélavani. Pfedcasné ukonceni vzdélavani ¢i odborné pripravy se ovéruje na vzorku populace ve véku
18 az 24 let a ukazuje, jaky podil této populace dosahl nejvyse nizsiho sekundarniho vzdélavani (ISCED 2) a zaroven
se nezapojil do dalsiho procesu vzdélavani nebo odborné pfipravy. EU ve strategii Evropa 2020 nastavila cil snizit
predcéasné odchody pod Uroven 10 %. Na kazdé ¢lenské zemi bylo, aby nastavila narodni cil, ktery by pfispél k pInéni
cile strategie Evropa 2020. Pfed¢asné odchody jsou pro vzdélavaci systém pfirozené a nemusi byt nezddoucim
jevem. Nelze tak jednoznaéné tvrdit, zda je narodni cil napfriklad v Ceské republice ve vysi 5,5 % moc nebo mélo.

O ¢em ukazatel vypovida a v ¢em mtiZze pomoci?

Davodem pro méreni ukazatele pred¢asnych odchodl Zakd jsou prostfedky z vefejnych rozpoc¢td vynakladané na
jejich vzdélavani. Méreni ukazatele by proto nemélo spocivat pouze v urceni podilu predéasnych odchodd, ale také
ve zjisténi dlivod(l pred¢éasného odchodu ze vzdélavaciho systému a toho, zda dany Zak do systému casem opét
nastoupi.

Ve $kolnim roce 2010/112 studovalo v Ceské republice na stiednich $kolach (SS) 532 tisic 24k a ze statniho rozpoctu
bylo na stfednivzdélavani vynaloZeno 31,3 miliardy korun®a primér na zaka tak byl pres 58 tisic korun. Dle Narodniho
Ustavu pro vzdélavani* ve $kolnim roce 2010/11 pfedéasné ukoncilo SS celkem 13,1 % 7ak(. Vydaje ze statniho
rozpoctu na 7aky, ktefi pred¢asné ukoncili studium na SS, mohly dosdhnout v tomto roce v prepoctu a7 4,1 miliardy
korun>.

PFitiny pred&asnych odchod(i ze SS ve $kolnim roce 2010/11 byly nasledujici:

» 38,4 % 74k( odeslo ze SS bez zavéreéné zkousky, respektive nesplnili podminky pro vykonani této zkousky,

» 36,0 % zakU studia dobrovolné zanechalo,

» 24,3 % zaka odeslo ze studia z divodu nepostoupeni do dalsiho roc¢niku,

» 1,3 % 74k bylo ze SS vylouéeno.

2 OficiaIni data o pred&asnych odchodech na SS nejsou k dispozici. Cesky statisticky trad (CSU) ani Eurostat tento Gdaj
pro SS zvlast neméri.
3 Jedna se o vydaje na platy, odvody, neinvesti¢ni vydaje. Nejsou zde zahrnuty investi¢ni vydaje, které v ramci pfenesené

pusobnosti zajistuji zfizovatelé Skol (kraje, obce). Dale zde nejsou zahrnuty prostfedky z dotaénich program( (dotace
z EU, jinych nadnarodnich organizaci a dotace ze statniho rozpoctu).

4 Viz http://www.nuv.cz/uploads/Vzdelavani_a_TP/PREDCASNE_ODCHODY_pro_www_final.pdf.

5 Jedna se pouze o vydaje za dany Skolni rok. Nejsou zde zapoc¢teny vydaje, které byly na Zaka vynaloZeny v pfedchozich
letech. Napf. zak ve 3. roéniku ukon&i SS, v prikladu po&itdme pouze vydaje na 3. rognik, nikoliv na 1. a 2. roénik SS.
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Znalost pfic¢in a méreni tohoto ukazatele mUZe pomoci pochopit vyvoj situace a zhodnotit Uc¢innost zmén ve
vzdélavaci politice.

Stejné jako v jinych statech EU platiiv Ceské republice, ze vy$si Groveri vzdélani predstavuje lepsi ochranu pied rizikem
nezaméstnanosti a vyznamné zlepsSeni postaveni na trhu prace oproti nekvalifikovanym absolventiim. Také zvlastni
zprava EUD ¢&. 16/2016 uvadi, ze UGrover dosazeného vzdélavani ma pfimou vazbu na Uroveri nezaméstnanosti.
Uvedeny graf ukazuje vyznamné vyssi miru nezaméstnanosti u populace s nizsim sekundarnim ¢i nizsim vzdélanim
v porovnani s primérnou mirou nezaméstnanosti. V Ceské republice predstavoval tento rozdil v roce 2014 16,2 %,
v EU 8,6 %.

Graf €. 2: Mira nezaméstnanosti populace s niz§im sekundarnim &i niz$im vzdélanim (CR, EU)
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Zdroj: vlastni zpracovani podle dat z Eurostatu.

Z jakych zdroja jsme vychazeli:
Primarni data:

»  Eurostat,

»  Cesky statisticky urad (CSU),

»  statistické ufady srovndvanych zemi,

»  Skolskd matrika Ministerstva skolstvi, mlddeZe a télovychovy (MSMT),

»  skolské matriky ustfednich orgdni srovndvanych zemi (pokud jsou zfizeny).

Sekundarni data a informace — narodni dokumenty:

»  zdvérecny ucet kapitoly MSMT,

»  vyroéni zprdva MSMT,

»  Predcasné odchody Zdk ze strednich skol (Ndrodni ustav pro vzdéldvani, 2013),

»  Pfedcasné odchody ze vzdéldvdni v Ceské republice (Ndrodni ustav pro vzdéldvdni, 2013).



Zahrani¢ni dokumenty:

»  zvldstni zprdva EUD 16/2016 Cile EU v oblasti vzdéldvdni: programy jsou sladény, ale v méfeni vykonnosti jsou
nedostatky,

»  Celostdtni testovdni Zaka v Evropé: Cile, organizace a vyuZiti vysledku (Eurydice, 2011),

»  strategie Evropa 2020,

»  zprdvy o jednotlivych zemich ucastnicich se evropského semestru,

» doporuceni Evropské rady pro jednotlivé zemé v ramci evropského semestru.

Jaka je hodnota ukazatele?

Udaj zjist&ny NKU pro rok 2015 byl v Ceské republice 6,2 % s tim, 7e od roku 2011, kdy byla hodnota na urovni
4,9 %, jde o rostouci trend podilu populace, kterd pred¢asné ukonéila vzdélavani ¢ odbornou piipravu. Ceska
republika stanovila narodni cil pro rok 2020 na Uroven 5,5 % a v roce 2015 tak neplnila narodni cil stanoveny k pInéni
strategie Evropa 2020.

Slovensko si v rdmci narodniho cile stanovilo pro rok 2020 dosaZeni Grovné predéasnych odchodi ze vzdélavani na
6 %, ptipadné nizsi. Stejné jako u Ceské republiky jiz od roku 2010, kdy byla tato hodnota na Grovni 4,7 %, hodnota
tohoto ukazatele roste. V roce 2015 dosahovala 6,9 %. Slovensko tak v roce 2015 neplnilo narodni cil stanoveny
k pInéni strategie Evropa 2020.

Polsko si narodni cil v oblasti pfed¢asnych odchodi ze vzdélavani pro rok 2020 stanovilo na 4,5 %. Od roku 2011, kdy
byla tato hodnota na Urovni 5,6 %, dochazelo prevdziné k poklesu tohoto ukazatele, a to na Uroven 5,3 % v roce 2015.
Ani Polsko tak v roce 2015 neplnilo narodni cil stanoveny k plnéni strategie Evropa 2020.

Madarsko stanovilo narodni cil v oblasti pfed¢asnych odchod(l ze vzdélavani pro rok 2020 na urovni 10 %. Od roku
2011, kdy tento ukazatel dosahl hodnoty 11,4 %, se vyvijel kolisavé s konec¢nou hodnotou 11,6 % pro rok 2015.
Madarsko tak v roce 2015 také neplnilo narodni cil stanoveny k plnéni strategie Evropa 2020.

Graf €. 3: Pocet Zaku, ktefi pfed¢asné opustili vzdélavaci systém v populaci ve véku 18-24 let
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani NKU.



Co je potieba mit na paméti p¥i stanoveni benchmarku?

EU nastavila ve strategii Evropa 2020 cil sniZit pfed¢asné odchody pod Groveri 10 %, co? je hodnota, kterou Ceska
republika zatim bez problém0{ dlouhodobé napliiuje. Jednim z pfistupt k hodnoceni predéasnych odchodd by
proto méla byt i efektivnost penéz vynalozenych na vzdélavani zaka, ktefi predcasné toto vzdélavani opusti, a to
s ohledem na to, jaké nastroje tento vzdélavaci systém vyuziva pro eliminaci rizika neefektivnosti takto vynalozenych
penéznich prostredkd.

Rizikem pro sledovani predéasnych odchodd je nedostupnost dat. Ackoliv v Ceské republice vede MSMT $kolskou
matriku, nelze na zakladé takovych dat sledovat takzvanou vzdélavaci drahu Zaka a pfipadny jeho ndvrat do vzdélavani.

Jednou z variant eliminace neefektivniho vynaklddani penéz na vzdélavani je zavedeni narodniho ovérovani
znalosti a dovednosti v uzlovych bodech vzdélavani, a to napfiklad pfi postupu mezi jednotlivymi stupni vzdéla-
vani—5. a 9. ro¢nik ZS nebo ukonéeni SS. Tato narodni ovéFeni by mohla byt jednim z kritérii pro postup do daliho
stupné vzdélavani.

V Ceské republice bylo takovym nastrojem zavedeni statni maturitni zkousky na SS ve $kolnim roce 2010/11. A¢koliv
v roce 2010 byla mira pfed¢asnych odchod( ze vzdé&lavani v Ceské republice podle metodiky Eurostatu na pomérné
nizké Grovni, v nasledujicich letech doslo k nardstu tohoto ukazatele (v meziobdobi 2011 a7 20150 1,3 % —viz graf ¢. 4).
Vliv na stoupajici hodnotu méla pravé jednotna statni maturitni zkouska, po jejimz zavedeni se zvysila neuspésnost
7ak( ukonéujicich maturitni obory SS.

Dal$im novym nastrojem v Ceské republice jsou jednotné prijimaci zkousky na SS. Ty by mohly eliminovat postup
zakul, ktefi nedosahuji poZzadovanych znalosti a dovednosti, do stfedniho vzdéldvani. Ackoliv by takovy nastroj
dle metodiky Eurostatu® mohl zvysit miru predéasnych odchod(, mohl by zabranit vy$sim predéasnym odchodim
na urovni stfedniho vzdéldvani. U¢innost takového nastroje by byla méfitelnd v ¢ase, a to v kontextu snizovani
vynaloZenych penéinich prostfedkd na zaky s predc¢asnymi odchody. Sledovat by se mohlo napfiklad snizovani
pfedéasnych odchodil ze SS po zavedeni jednotnych ptijimacich zkousek.

Graf ¢. 4: Pocet 7ak(, ktefi predéasné opustili vzdélavaci systém v CR u populace ve véku 18-24 let v porovnani
s evropskym primérem
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani NKU.

6 Zaci, ktefi skon&i ZS a nepokraduji na SS, jsou zahrnovani do kategorie Zak s pfedéasnym odchodem ze vzdélavani.
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Oblast srovnani: Intervence v oblasti socialniho
zacClenovani

Podoblast: Efektivnost podpory socidlniho bydleni jako soucast politiky
socialniho zaclenovani

Ukazatel: pocet druh( davek uréenych na podporu socialniho bydleni

O ¢em ukazatel vypovida a v éem miZe pomoci?

Ukazatel vypovida o sloZitosti nastaveného systému rfeSeni problému socidlniho bydleni. Obecné miZeme tvrdit,
Ze s vysSim poctem socialnich ddvek, respektive davek pomoci v hmotné nouzi, se zvysuje také sloZitost celého
systému. Cim je takovy systém sloZit&jsi, tim jsou vy3&i administrativni naklady na jeho spravu. U sloZit&jsiho systému

Vv

Snizeni nebo pfipadné minimalizace hodnoty tohoto ukazatele a dobra praxe systému poskytovani obdobnych davek
mUze prispét k zefektivnéni systému podpory socialniho bydleni.

Z jakych zdroja jsme vychazeli:

»  zdkon ¢. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi,

»  zdkon ¢ 117/1995 Sbh., o stdtni socidlni podpore,

»  Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020,
»  Koncepce socidlniho bydleni CR 2015-2025,

»  Strategie socidlniho zacleriovdni 2014-2020,

»  Strategie boje proti socidlnimu vylouceni 2011-2015,

»  internetové stdnky ministerstva prdce a socidlnich véci.

Jaka je hodnota ukazatele?

Hodnotu ukazatele jsme stanovili &slem 2. Hodnota vychazi z toho, 7e v Ceské republice se na podporu socidlniho
bydleni vyplaceji dva typy davek — prispévek na bydleni a doplatek na bydleni.

Co je potfeba mit na paméti p¥i stanoveni benchmarku?

Optimalni hodnotu tohoto ukazatele navrhujeme v intervalu 0 aZ 1. Zddna davka spojend s podporou socidlniho
bydleni by znamenala, Ze je tato podpora poskytovdna v rdmci jiné (standardizované) viceucelové davky nebo je
podpora socialniho bydleni systémové fesena jinym zplGsobem. Jeden druh davky by poskytoval administrativné
velmi efektivni feSeni této problematiky za predpokladu dlkladného oSetteni proti zneuzivani. Vétsi pocet druhl

7 MPSV jiz v roce 2011 uvazovalo o snizeni poctu socidlnich davek z celkového poctu 18 pfiblizné na polovinu, zaroven vsak nemélo dojit
ke snizeni podpory zadné oblasti. Divodem byla Uspora administrativnich nakladd. (MPSV 2011: http://www.mpsv.cz/cs/10153).
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téchto ddvek by neposkytoval administrativné a systémové efektivni podporu socidlniho bydleni a s velkou
pravdépodobnosti by byl takovy systém i nakladnéjsi.

Podstatné je zohlednit systémové feseni davek urcenych na podporu socidlniho bydleni. Riziko zkresleni se muize
objevit zejména v situacich, kdy by podpora socidlniho bydleni byla fesena jinym neZ ,, davkovym* zplsobem.
V pripadé statnich byt(, jejichZz obyvatelé Zadnou davku nedostavaji, by tento systém podpory socialniho bydleni
mohl byt z hlediska investic a provozu nakladné;jsi nez poskytovani socialnich davek. Totéz plati u pfimé spoluprace se
soukromymi subjekty. Pokud by podporu socialniho bydleni stat neresil vibec, byla by sice z hlediska administrativy
nejméné nakladna, ale ze spolecenského hlediska naprosto nevyhovujici. To by vSak mély odraZet hodnoty jinych
kritérii a ukazateld.
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Ukazatel: IhGta pro pfiznani davek uréenych na podporu socialniho bydleni®

O ¢em ukazatel vypovida a v ¢em mtiZze pomoci?

Ukazatel navazuje na predchozi ukazatel a celkovou efektivnost podpory socidlniho bydleni rozSifuje o pruznost
statni spravy, a to hlavné s ohledem na komfort sluzeb pro obcany. Hodnoti rychlost vyfizeni Zadosti o davky
na podporu socialniho bydleni, tedy pocet dni od pfijeti Zddosti o davku az do ptiznani davky. Vhodnéjsi ukazatel
by byl v této souvislosti napfiklad pocet dni mezi podanim Zadosti o davky a vyplacenim téchto davek, avsak
nevyhnuli bychom se riziku, e pravni pfedpisy nebudou tuto dobu obsahovat. Napfiklad v Ceské republice jsou
davky zpravidla vyplaceny ve stejny mésic, v némz byla davka pfiznana. Teoreticky je maximalni doba mezi podanim
Zadosti o davku a vyplacenim davky dlouha 61 dnli — v ptipadé, Ze Zadatel poda Zadost 2. dubna, ddvku mu arady
priznaji 1. kvétna a vyplata pak probéhne 31. kvétna. Plati zde ale predpoklad, Ze poskytnuti davky nastava bez
zbytecného odkladu a Ze periodicita poskytovani téchto davek je mésicni.

Z jakych zdrojti jsme vychazeli:

»  zdkon ¢ 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,

»  zdkon ¢. 117/1995 Sh., o stdtni socidlni podpore,

»  Koncepce socidlniho bydleni CR 2015-2025,

»  Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020,
»  Strategie socidlniho zac¢leriovdni 2014-2020,

»  Strategie boje proti socidlnimu vylouceni 2011-2015.

Jaka je hodnota ukazatele?

Hodnotu ukazatele v Ceské republice jsme stanovili na 30 dni. To je Ihiita od podéni zadosti do pfiznani davky.

Co je potieba mit na paméti p¥i stanoveni benchmarku?

Optimalni hodnotu tohoto ukazatele navrhujeme v intervalu do 7 dni. DGvodem je predevsim bezodkladnost Ghrady
najmu v pripadé, kdy ndjemce nema dostatek penéz vzhledem k jinym externim vliviim. Zaroven je zapotrebi
pamatovat na ¢asové naroky kontrol, které maji ovéfit, jestli jsou podané zZadosti odlvodnéné. V idealnim pfipadé
je dlikazni bfemeno preneseno na Zadatele této podpory.

8 Nejedna se o termin poukazani davky zadateli poté, co mu byla pfiznana. | |
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Ukazatel: podil objemu socialnich davek spojenych s bydlenim na objemu
vsech socialnich davek

O ¢em ukazatel vypovida a v ¢em mtiZze pomoci?

Ukazatel vypovida o velikosti a aktualnosti problematiky socialniho bydleni ve spole¢nosti, a tedy i o efektivité boje
proti socidlnimu vylouceni v oblasti socidlniho bydleni. V pfipadé sledovani hodnoty tohoto ukazatele v jednotlivych
letech je mozné zobrazit trend, a hodnotit tak z tohoto hlediska Uspésnost statni politiky v této oblasti.

Z jakych zdroja jsme vychazeli:

»  zdvérecné ucty kapitoly Ministerstva prdce a socidlnich véci (MPSV),
» data CSU,

» data MPSV,

»  Koncepce socidlniho bydleni CR 2015-2025.

Jaka je hodnota ukazatele?

Hodnota ukazatele v Ceské republice v roce 2014 byla v pfipadé davek v hmotné nouzi 28,6 %, u socialni podpory
pak 23,3 %. Vazeny pramér predstavuje 24,51 %. Nami navrhovana optimaini hodnota ukazatele je v intervalu
0az 15 %.

Co je potfeba mit na paméti p¥i stanoveni benchmarku?

Optimalni hodnotu navrhujeme jako hodnotu, kterou je mozné povazovat za dlouhodobé udrzZitelnou. Napfiklad
v Ceské republice v dobé& ekonomického ristu tvofil pFispévek na bydleni od 5 % do 10 % z celkovych socialnich vydaja.
Po ekonomické krizi (po roce 2009) tento prispévek vzrostl, avsak tento narust byl v dlsledku makroekonomické
situace do jisté miry odGvodnitelny. Totéz plati o doplatku na bydleni.

Graf €. 5: Vyvoj podilu prispévku na bydleni na socialnich davkach a doplatku na bydleni na ddvkach v hmotné nouzi
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé zavérecnych Gétl kapitoly MPSV v letech 2007-2014.
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Vzhledem k tomu, Ze podil obou davek na socialnich davkach a davkach hmotné nouzi v poslednich letech nelimérné
roste, Ize vyhodnotit soucasny trend jako dlouhodobé neudrzitelny. Toto potvrzuje i absolutni vySe poskytovanych
davek:

Graf €. 6: VySe doplatku na bydleni a prispévku na bydleni
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé zavérecnych uctl kapitoly MPSV v letech 1996-2014.

V pfipadé rostouci i stalé neimérné vysoké hodnoty tohoto ukazatele existuje riziko, Ze stat neresi efektivné oblast
socidlniho bydleni. Bud dochdzi pouze k prendseni zatéZze na stat, nebo stat neni schopen ucelné a efektivné tyto
prostiedky vynakladat, pfipadné jejich vyuziti kontrolovat.

V pripadé mezinarodniho srovnani je tfeba striktné vymezit druhy davek takovym zplsobem, aby do maximalni
mozZné miry odrazely realnou oblast jejich uréeni a nebyly do davek spojenych s bydlenim zahrnovany davky jiné
nebo nékteré naopak chybély.
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Ukazatel: podil osob ohrozenych chudobou nebo socialnim vyloucenim

O ¢em ukazatel vypovida a v éem miZe pomoci?

,,,,,,

vyvedlo z chudoby pres 20 miliond lidi.

Boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni je postaven na rlstu zaméstnanosti a na moderni a Ucinné socialni
ochrané a socialni politice. Tato politika zahrnuje zejména cilené vzdélavani, socialni péci, zdravi a bydleni, pficemz
do téchto oblasti v ramci boje proti chudobé a socidlnimu vyélenéni by EU méla vyclenit pétinu prostredkd
z Evropského socidlniho fondu.

Sledovani tohoto ukazatele poskytuje korektni data a informace nutné k vyhodnocovani vytyéeného cile na narodni
drovni.

Z jakych zdroja jsme vychazeli:

»  Eurostat (SILC),

»  OECD,

»  Koncepce socidlniho bydleni CR 2015-2025,

»  Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020,
»  zdvérecné ucty kapitoly MPSV,

» data CSU,

»  zdvérecné hodnotici zprdvy o napliiovdni inkluzivnich strategii,
»  Koncepce bydleni do roku 2020,

»  Strategie socidlniho zacleriovdni 2014-2020,

»  Strategie boje proti socidlnimu vylouceni 2011-2015,

»  strategie Evropa 2020.

Jaka je hodnota ukazatele?

Hodnota ukazatele v Ceské republice za rok 2014 je 14,8 %. To je mnozstvi lidi, které je v Ceské republice ohrozeno
chudobou.

Co je potfeba mit na paméti pfi stanoveni benchmarku?

Nami navrhovand optimalni hodnota ukazatele je v intervalu mezi 0 az 15 %. Takovy rozsah reflektuje nejlepsi

evvs

vykazuje s 11 % az 13 % Island.
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Tabulka €. 3: Podil osob ohrozenych chudobou nebo socialnim vylou¢enim zemi V4+2

(v %)

Stat\rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015°
Rakousko 18,9 19,2 18,5 18,8 19,2 18,3
Ceska republika 14,4 15,3 15,4 14,6 14,8 -
Madarsko 29,9 31,5 33,5 34,8 31,8 28,2
Polsko 27,8 27,2 26,7 25,8 24,7 -
Slovensko 20,6 20,6 20,5 19,8 18,4 -
Slovinsko 18,3 19,3 19,6 20,4 20,4 19,2
Celkem EU (28 zemi) 23,8 24,3 24,7 24,6 24,4 -

Zdroj: Eurostat.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o harmonizovany vypocet hodnot tohoto ukazatele v rdmci celé EU, nevznikaji rizika
chybného vypoctu ani zavadéjici interpretace.

9 U nékterych zemi nebyla data v terminu uzavérky tohoto materidlu zvefejnéna.
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Navrh kompozitniho ukazatele: efektivnost podpory socialniho bydleni

Zadny z vy$e uvedenych ukazatel(l sdm o sobé dostate¢né nevypovidd o efektivité statni podpory v oblasti socidlniho
bydleni. Proto navrhujeme stanovit kompozitni ukazatel.

Pokud bychom z(stali jen u uvedenych ukazatell, nevyhneme se mnoZzstvi problém(. Napfiklad nizky pocet davek
mUzZe indikovat jednoduchost systému poskytovani davek, ale také jejich netcelnost a neefektivitu, ktera se maze
promitnout v jiné hodnoté — napftiklad ve vysi vydajl v této oblasti.

Obdobné je tomu také v pfipadé rychlosti priznani prislusné davky. Fakt, Ze davky jsou priznany rychle, mize sice
byt dikazem efektivné pracujici statni spravy, ale také to miZe znacit nedostatecnou kontrolu Ucelovosti jejich
vynakladani.

Problematické je i to, pokud bychom sledovali jen podil objemu socialnich davek spojenych s bydlenim na objemu
vsech socidlnich davek. Pokud je tento podil maly, mlZe to znamenat, Ze socialni bydleni nepfredstavuje vyznamny
spolecensky problém v pfislusném staté. MizZe to ale také indikovat fatalni podcenéni politiky socialniho bydleni,
které se mUZe odraZet ve vysokém poctu osob ohroZenych chudobou nebo socialnim vylouéenim.

Vyhradni sledovani podilu osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim, cozZ je standardizovany ukazatel
sledovany Eurostatem, zase neposkytuje komplexni méritko Uspésnosti statni politiky v oblasti socidlniho bydleni.
Nizky podil téchto osob muze byt dany Stédrou socialni podporou hranicici s plytvanim, coz se odrazi napriklad na
poctu davek ¢i jejich podilu na vSech davkach. Naopak vysoky podil osob ohroZzenych chudobou nebo socidlnim
vyloucenim muZe indikovat ,opatrnou politiku“, kterd neni efektivni z hlediska administrativni narocnosti
a dosazenych vystupll pro naplnéni vefejného zajmu v ramci socidlni politiky.

Pro celkové hodnoceni efektivhosti podpory socidlniho bydleni jako soucdsti politiky socidlniho zaclenovani
z vysSe uvedenych ddvodd navrhujeme vyuzit kompozitni ukazatel. Ten prezentujeme prostrednictvim takzvaného
magického n-uhelniku, ktery obsahuje hodnoceni vsech vyse popsanych ukazatel(i*® a zarovert umoznuje vnimat tyto
ukazatele komplexnéji ve vzajemnych souvislostech. Cim je obsah plochy n-Ghelniku (v tomto pfipadé &tyfuhelniku)
vétsi, tim vyssi je efektivnost podpory socidlniho bydleni.

Graf €. 7: Grafické znazornéni kompozitniho ukazatele efektivnosti podpory socialniho bydleni
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Zdroj: vlastni zpracovani NKU.

10 Ukazatelé byly vybrany tak, aby se v maximalni mife vzajemné ovliviovaly. Prikladem je tzv. magicky ¢tyruhelnik,
ktery se pouziva v souvislosti s hodnocenim vykonnosti ekonomiky. | 19 |
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Oblast srovnani: Informacni a komunikacni technologie
ve verejné sprave

Podoblast A: Rozvoj eGovernmentu

Ukazatel: digitalizace sluzeb verejné spravy

O ¢em ukazatel vypovida a v ¢em mtiZze pomoci?

Ukazatel digitalizace sluzeb verejné spravy je kompozitni ukazatel, ktery hodnoti urcity komplexni jev — rozvoj
eGovernmentu. Ten ale neni pfimo méfitelny. V redlném prostredi verejné spravy se jedna o kombinaci rliznych faktor,
které se tykaji méreného jevu, pricemz tyto faktory mohou zaroven byt vzajemné rozdilné nebo dokonce protichtdné.
Ukazatel byl vytvoren pro Evropskou komisi a ma vyhodnocovat pokrok ¢lenskych stati EU v digitalni agendé. Ukazatel
je citlivy na latentni faktory, které nejsou pfimo pozorovatelné a mohou byt méreny pouze pomaoci vice dil¢ich ukazateld.

Pomoci tohoto ukazatele mizeme srovnat Uroven elektronizace verejnych sluzeb ve vybranych zemich.

Z jakych zdroja jsme vychazeli:

»  Evropskad komise: priizkum pro Digital Economy and Society Index (DESI).

Jaka je hodnota ukazatele?

Hodnota ukazatele u zemi V4+2 dosahuje primérné hodnoty 47, cozZ je v rdmci statll EU podpriimérna hodnota.
Nejlépe dopadlo Rakousko, které dosahlo hodnoty 61, tedy vyrazného nadpriiméru.

Graf €. 8: Digital Economy and Society Index — 5. Dimenze: Digitalizace verejné spravy

Ceska republika

Madarsko Slovensko
Rakousko Polsko
Slovinsko
== hodnota ukazatele v zemi e nrimérnd hodnota EU 28

Zdroj: Evropska komise.
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Co je potieba mit na paméti pfi stanoveni benchmarku?

PFi stanoveni benchmarku musime vzit v potaz uroveni digitalizace v jednotlivych zemich. Pro Ceskou republiku
Ize za vhodny benchmark povaZovat pridmér hodnoty EU28. V pfipadé Rakouska by bylo vhodnéjsi zvolit hodnoty
indexu dosazené Danskem nebo Finskem (76—81 bod), které jsou v hodnoceni na Spicce. Pocitat musime také
s tim, Ze v kazdém ¢lenském staté jsou struktura a Ukoly organ( verejné spravy ponékud rozdilné. Napiiklad v Ceské
republice nejsou zdravotnicka zafizeni ani Iékafi organy verejné spravy, nicméné rozvoj eHealth patti mezi priority
Ministerstva zdravotnictvi.

Z ¢eho se ukazatel sklada?

Kompozitni ukazatel tvofi dva dil¢i ukazatele. Prvnim je ukazatel zahrnujici oblast eGovernmentu, ktery ma vahu
67 %. Druhym je ukazatel tykajici se oblasti eHealth s vdhou 33 %.

Dil¢imi ukazateli v oblasti eGovernmentu jsou:

1) pocet uzivatell, ktefi za poslednich 12 mésic( zaslali vefejnym organtl vyplnéné online formulare,
2) mnoistvi predvyplnénych dat v online formulafich vefejnych sluzeb,

3) podil tkond v rdmci verfejnych sluzeb, které mohou byt uc¢inény online,

4) skére podle evropské PSI (Public Service Information) tabulky, kterd udava stav, vyuZitelnost a moznost opétovného
pouziti (otevienych) dat v EU.

Dil¢imi ukazateli v oblasti eHealth jsou:

5) pocet uZivatel(, ktefi v poslednich tfech mésicich hledali na internetu informace o zdravi, naptiklad o zranénich,
nemocech, vyzivé ¢i zlepSeni zdravi,

6) pocet uZivatel(, ktefi si za posledni tfi mésice sjednali navstévu u lékare pres internet,
7) procento praktickych Iékar, ktefi k 1ékarnikliim prenaseji recepty elektronickou cestou,

8) procento praktickych lékarl, ktefi pouzivaji elektronické sité ke sdileni dat o pacientech s dalSimi poskytovateli
zdravotni péce a odborniky.
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Podoblast B: Vydaje za oblast informacnich a komunikacnich technologii

Ukazatel: celkove vydaje na ICT ve statni sprave na obyvatele
Ceské republiky

O ¢em ukazatel vypovida a v ¢em miiZze pomoci?

Ukazatel vypovida o roénim objemu vydajl ze statniho rozpoctu za organizacni slozky statu v oblasti ICT.

Z jakych zdroja jsme vychazeli:

» data o vydajich stdtniho rozpoctu z Integrovaného informacniho systému Stdtni pokladny Ceské republiky
(1ISSP).

Jaka je hodnota ukazatele?

Hodnotu ukazatele jsme z dostupnych dat vypocitali na jeden tisic korun. Jde o hodnotu odpovidajici vydajim
organizaénich slozek statu na ICT na jednoho obé&ana Ceské republiky.

Tabulka €. 4: ICT vydaje na obyvatele v letech 2012-2015

Rok Pocet obyvatel v CR Ruaaic osgizirz;ﬁnci;h Sl Vydaje na jednoho obyvatele
2012 10516 125 7 066 316 792 K¢ 672 K¢
2013 10512 419 6404 917 781 K& 609 K¢
2014 10538 275 9860418 468 K¢ 936 K¢
2015 10553 843 11354 652 711 K¢ 1076 Ke

Zdroj: I1SSP.

Co je potieba mit na paméti p¥i stanoveni benchmarku?

Do vydajl na ICT jsou zahrnuty bézné a kapitalové vydaje evidované u Sesti rozpocétovych polozek statniho rozpoctu,
které definuji oblast ICT.

V oblasti béZnych vydaji jsou to tyto poloZky:
» odmeény za uZiti pocitacovych program,
»  sluzby telekomunikaci a radiokomunikaci,

»  zpracovani dat a sluzby souvisejici s informacnimi a komunikaénimi technologiemi,
»  programové vybaveni.

V oblasti kapitalovych vydajti jde o tyto polozky:

»  programové vybaveni,

»  vypocetni technika.

Ukazatel umoznuje srovnat ICT vydaje organizacnich slozek statu prepoctené na jednoho obyvatele. ICT vydaje
mohou byt zahrnuty i v obecnych rozpoétovych polozkdch, pticem? nelze uréit, v jakém rozsahu. V Ceské republice
se ICT vydaje mohou objevit naptiklad v rozpoctové polozce Ndkup ostatnich sluZeb ale i v polozkach Ostatni ndkupy
jinde nezarazené nebo Ostatni ndkup dlouhodobého nehmotného majetku. Staty V4+2 maji nepochybné rozdily
v rozpoctové skladbé, coz komplikuje mozné srovnani obdobnych rozpoctovych polozek.
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Priklad ke srovnani vyuZitelnych vystupti z externiho zdroje:

Pro srovnani lze vyuzit naptiklad i data z externich zdroj(. Prikladem muZe byt porovnani vydajli na ICT na jednoho
obcana mezi vybranymi zemémi. Vychazeli jsme z dat spolec¢nosti IDC.
IDC pracuje s pojmem ,,projekty”, nicméné ¢ast vydajd na ICT, zejména téch béZnych, do Zadného projektu zafazena

vvs

neni. K metodologii své analyzy IDC neuvedIlo blizsi informace.

Tabulka €. 5: VisSegradska ctyrka a IT utraty v roce 2012 (v milionech dolart)
Zemé Pocet centralnich projektt Pocet regionalnich projekti Ty i TR G
(v dolarech)
Ceska republika 495,9 151,7 61,6
Madarsko 224,8 47,0 27,4
Polsko 837,1 259,8 28,5
Slovensko 193,2 54,6 45,8

Zdroj: IDC 2014.

Priklad ke srovnani vyuzitelnych vystupt NKU a Eurostatu:

Srovnani vydajud za oblast informacnich a komunikaénich technologii by mohlo byt provedeno také na Grovni
jednotlivych resort(. Potfebné tdaje NKU ziskal z 11SSP.

Tabulka €. 6: Vydaje na ICT v jednotlivych resortech v roce 2015 (v milionech korun)
Resort Vydaje na ICT Podil na celkovych vydajich
Ministerstvo vnitra 3939 5,50 %
Ministerstvo financi 2152 8,54 %
Ministerstvo prace a socialnich véci 1536 0,16 %
Ministerstvo obrany 604 1,17 %
Ministerstvo spravedInosti 543 1,97 %
Ministerstvo zemédélstvi 509 0,55 %
Ministerstvo pro mistni rozvoj 452 0,87 %
Ministerstvo dopravy 251 0,29 %
Ministerstvo zahranic¢nich véci 186 2,57 %
Ministerstvo zdravotnictvi 132 1,00 %
Ministerstvo priimyslu a obchodu 77 0,09 %
Ministerstvo Zivotniho prostredi 65 0,08 %
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 52 0,03 %
Ministerstvo kultury 31 0,25 %

Zdroj: I1SSP, vlastni zpracovani NKU.

Srovnanivydajl za oblast informacnich a komunikacnich technologii mGZeme provéstive vztahu k HDP, jak zndzornuje
graf ¢. 9. Takové srovnani udélal v roce 2010 Eurostat. Za problematické vSak z naSeho pohledu povazujeme to, Ze
do ICT vydajd mohou byt zahrnuty i takové vydaje, které se ICT sice tykaji, ale NKU nemd pravomoc je provéfovat.
UvaZovat Ize ale také i o srovnani k celkovym vydajim statniho rozpoctu.
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Graf ¢. 9: Procentualni podil ICT vydajti na HDP v roce 2010
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Podoblast C: Verejné zakazky za oblast ICT zadané organy statni spravy

Ukazatel: podil ICT verejnych zakazek zadanych organizacnimi slozkami
statu na vsech verejnych zakazkach

O ¢em ukazatel vypovida a v ¢em miiZze pomoci?

Ukazatel znazorfuje vyvoj podilu poctu a hodnoty ICT verejnych zakdzek zadanych organizacnimi slozkami statu
na vSech verejnych zakazkach, které tyto slozky zadaly. Ukazatel umoziiuje srovnat podily v jednotlivych letech
a identifikuje trendy, které umoZiuji nastavit priority v kontrolni ¢innosti. Kombinovanim podilu ICT vefejnych
zakazek na poctu verejnych zakazek a podilu ICT verejnych zakazek na hodnoté verejnych zakdazek mizZeme zjistit,
zda je v oblasti ICT zaddvano méné zakazek za vice penéz nebo vice zakdzek za méné penéz oproti jinym oblastem
zadavani.

Z jakych zdroja jsme vychazeli:
» data o verejnych zakdzkdch z Informacniho systému o vefejnych zakdzkdch,
»  seznam CPV kédii za oblast ICT.

Jaka je hodnota ukazatele?

V Ceské republice byl za rok 2015 podil ICT vefejnych zakdzek na hodnoté viech vefejnych zakdzek zadanymi
organizacnimi slozkami statu 43 %, podil téchto zakazek pak predstavoval 38 % vSech verejnych zakazek, které tyto
slozky zadaly.

Co je potieba mit na paméti pfi stanoveni benchmarku?

Pti srovnavani dat rlznych zemi musime zohlednit, jaké typy verejnych zakazek jsou v souboru dat zahrnuty
(naptiklad zakazky malého rozsahu a podobné). Pro srovnani podilu ICT verejnych zakdzek by mély byt uréeny CPV
kédy za oblast ICT, které budou shodné ve visech zemich. Tento postup vsak nefesi riziko, Ze srovnani mizZe byt
téZ negativné ovlivnéno kvalitou dat. Tu ovlivni napfiklad uZ jen to, kdyZ zadavatelé uloZi do Véstniku verejnych
zakazek nespravny kod CPV nebo odliSnou hodnotu zakazky. Takové pripady jsme popsali napfiklad v kontrolni akci
NKU ¢. 15/10, pii které jsme provérovali, jestli Ministerstvo pro mistni rozvoj Gcelné a efektivné vynalozilo penize
na narodni infrastrukturu pro elektronické zadavani verejnych zakazek.

Pfiklad vyuzitelnych udaji z CR pro mezinarodni srovnani:

NKU dlouhodobé monitoruje data o vefejnych zakazkdch a vyvoj vefejnych zakazek v rliznych segmentech viech tfi
trhi verejnych zakazek, coz jsou dodavky, sluzby a stavebni prace.

Tabulka €. 7: Podil VZ za oblast ICT na vSech VZ zadanych organizacnimi slozkami statu v letech 2012-2015

Rok Podil na poctu VZ Podil na hodnoté VZ
2012 27 % 41 %
2013 34 % 45 %
2014 26 % 43 %
2015 38% 43 %

Zdroj: ISVZ, vlastni zpracovani NKU.
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Oblast srovnavani: Vézenstvi

Podoblast: VyuZivani alternativnich trestd

4 7

Ukazatele: index vezenské populace, index ubytovaci kapacity a vyuzivani
trestu domaciho vézeni

O ¢em ukazatele vypovidaji a v éem mohou pomoci?

Mezindrodni centrum pro vyzkum vézenstvi (International Centre for Prison Studies) vytvofilo ukazatel, diky
kterému je mozné v jednotlivych zemich porovnavat pocty osob ve vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody
v prepoctu na 100 tisic obyvatel (tzv. Prison Population Rate). Mezinarodni centrum pro vyzkum vézenstvi sleduje
také stav ubytovaci kapacity véznic (Occupancy Level). Pomoci indexu ubytovaci kapacity lze poukdzat na nedostatek
prostoru pro vézné a omezeni v oblasti lidskych prav. Soucasné mize tento index podle naseho nazoru také nepfimo
ukazat, zda se dafi prosazovat alternativni tresty k trestu odnéti svobody. Ty by mohly preplnénym véznicim uvolnit
¢ast kapacity a snizit naklady na vézenstvi. Alternativnim trestem je napfriklad trest domaciho vézeni. Sledovani
vyuziti tohoto typu trestu by mohlo byt dalSim ukazatelem vyuzZitelnym pro kompozitni ukazatel, ktery postihuje Sirsi
Uhel pohledu na problém efektivity vézeristvi.

Z jakych zdroja jsme vychazeli:

»  studie Institutu pro kriminologii a socidlni prevenci,

»  statistické rocenky Vézeriské sluzby CR,

»  zdvérecné ucty Ministerstva spravedinosti,

» data od Mezindrodniho centra pro studium vézernistvi (International Centre for Prison Studies).

Jaka je hodnota ukazatele?
Index vézeniské populace za 1Q 2016

Pro ukazatel hodnoty indexu vézeriské populace je pouzivana hodnota celkového poctu obyvatel zemé prevzata
od Eurostatu.
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Tabulka €. 8: Evropské zemé podle mnozZstvi obyvatel ve vézeni (na 100 000 obyvatel)

Poradi Zemé Pocet lidi ve vézeni na 100 000 obyvatel
1 Rusko 451
2 Bélorusko 306
3 Gruzie 262
4 Litva 254
5 Turecko 238
6 Azerbajzdan 236
7 Lotyssko 224
8 Estonsko 223
9 Moldavsko 222
10 Ceska republika 205
12 Polsko 188
13 Slovensko 186
14 Madarsko 183
34 ‘ Rakousko 97
45 ‘ Slovinsko 73

Zdroj: Mezindrodni centrum pro vyzkum vézeristvi.

Tabulka €. 9: Vyuziti ubytovacich kapacit véznic za 1Q 2016

Poradi Zemé Uroven obsazenosti véznic v procentech
1 Makedonie 136,0
2 Madarsko 130,5
3 Albanie 125,6
4 Slovinsko 114,3
5 Francie 113,9
6 Portugalsko 112,4
7 Kypr 112,3
8 Belgie 111,1
9 Velka Britanie (Anglie a Wales) 111,0
10 Itdlie 108,4
12 ‘ Ceska republika ‘ 104,4
21 ‘ Rakousko ‘ 95,1
28 ‘ Slovensko ‘ 90,4
33 ‘ Polsko ‘ 86,7

Zdroj: Mezindrodni centrum pro vyzkum vézeristvi.
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Trest domaciho vézeni

Trest domaciho vézeni jakoZto alternativni trest odnéti svobody je v Ceské republice Gcinny od roku 2010. V obdobi
let 2010 az 2015 bylo dle zavérecnych uctd Ministerstva spravedInosti ulozeno minimalné 1 379 trestd domaciho
vézeni a podminénych propusténi do domaciho vézeni. Udaje o ¢etnosti vyuziti trestu domaciho vézeni se ndm
u zemi V4+2 nepodafilo v dobé zpracovani tohoto materidlu dohledat, nicméné predpokladame, Ze pro jednotlivé
nejvyssi kontrolni instituce nebude ziskani téchto Gdajd problémem.

S efektivnim vyuzivanim trestu domaciho vézeni byl vidy spojen problém kontroly plnéni podminek trestu, tedy
kontrola, jestli se dotyény zdrzuje v misté svého bydlisté. Reenim tohoto problému bylo proto postupné prosazovani
systémd elektronického monitoringu odsouzenych. V Ceské republice se v ¢ervenci 2016 i pres nékolik pokusti stale
nepodarilo vysoutézit dodavatele elektronického monitorovaciho systému a elektronickych naramkd.

Tabulka ¢. 10: Pfehled vyuziti elektronického monitoringu ve vybranych evropskych zemich

Zemé Technologie Zahajeni provozu
Anglie a Wales RF?, hlasové ovéreni 1995
Belgie RF, hlasové ovéreni 2000
Dansko RF, mobilni tel. 2005
Estonsko RF, GPS 2007
Finsko GPS, mobilni tel. nezverejnéno
Francie RF, GPS 2000
Irsko RF, GPS 2009
Litva RF nezverejnéno
Lucembursko RF 2006
Némecko RF, GPS 2010
Nizozemi RF, GPS 1995
Norsko RF, GPS 2008
Polsko RF, GPS 2009
Portugalsko RF, GPS 2002
Rakousko RF, GPS 2008
Skotsko RF, GPS 1998
Srbsko RF nezverejnéno
Spanélsko RF, hlasové ovéreni, GPS 2000
Svédsko RF 1994
Svycarsko RF 1995

Zdroj: Ministerstvo spravedlnosti (2012).

Co je potfeba mit na paméti p¥i stanoveni benchmarku?

Pti stanoveni benchmarku musime vzit v potaz odlisna pravidla v jednotlivych zemich, ktera upravuji elektronicky
monitoring véznl. Napfiklad v pfipadé trestu domaciho vézeni v Srbsku, Polsku a Némecku neni nutny souhlas
odsouzeného pro elektronické monitorovani. Nejdéle je moZné sledovat odsouzeného pomoci elektronického
monitoringu v Némecku, a to pét let s vyjimecnou moZnosti prodlouZeni na doZivoti s pfezkumem kazidé dva

roky. Nejniz$i hranice sledovéni se pohybuje v fadech dni, a to naptiklad ve Svédsku ¢&i ve Svycarsku. Elektronicky
monitoring v Rakousku umoznuje jako jeden z mala systému dalkové testovani hladiny alkoholu u sledované osoby.

Elektronicky monitoring odsouzenych je v Evropé nejcastéji uzivan u pachatell sexualni a nasilné ¢innosti, za kradeze,
za fizeni pod vlivem navykové latky, za kriminalitu spojenou s drogami a za rlizné prestupky.

11 Radiofrekvenéni technologie monitorovani. | |
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Do procesu elektronického sledovani odsouzenych osob jsou zapojeny rlizné vladni organy i privatni spolecnosti,
vidy zdlezi na konkrétni pravni Upravé v dané zemi. Nejcastéji jsou zapojeni probacni sluzba, vézeriska sluzba
a soukromy subjekt, ktery v mnoha zemich poskytuje sledovaci zafizeni a provozuje monitorovaci centrum.

Pfiklad vyuzitelnych udaja z Ceské republiky pro mezinarodni srovnani

V roce 2014 bylo v Ceskych véznicich denné v priméru 17 681 osob. Primérné denni naklady'? na jednoho
vézné podle statistické ro¢enky vézenské sluzby za jednu véznici Cinily 954 korun, za celou Vézenskou sluzbu pak
1221 korun. Oproti roku 2011 doslo k nardstu priimérnych dennich naklad(i na jednoho vézné o 22 % za organizacni
jednotku a o 61 % za celou vézeriskou sluzbu. V roce 2011 Cinily tyto primérné denni naklady 758 korun. Pro trest
domadciho vézeni vycislilo Ministerstvo spravedlnosti priimérné denni naklady na 250 korun, tyto néklady zahrnovaly
zavedeni systému elektronického monitoringu.

12 Udaj o priimérnych dennich nakladech byl pievzat ze statistické rocenky vézeriské sluzby. Z vefejné dostupnych zdroj nebylo mozné
rozkli¢ovat jednotlivé rozpoctové polozky, které byly do vypoctu zahrnuty (napt. ndkup potravin, odévd, energie aj.). | |
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