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PODROCIJA IN KAZALCI ZA
MEDNARODNO PRIMERJAVO



Vse razvite drZave na podrocju javne uprave izvajajo analize z metodo primerjave in bolj dovrseno
obliko le-te imenovano »benchmarking«. Tovrstna orodja prinasajo neprecenljive in nenadomestljive
podatke, ki jih nimogoce pridobiti na drug nacin. Ravno zato bise morale vrhovne revizijske institucije
primerjavi in benchmarkingu vedno bolj posvecati. S temi metodami namrec lahko upraviteljem
javnih sredstev zagotovijo aktualne in predvsem kompleksnejse ter kontekstualizirane informacije.
Informacije, s pomocjo katerih lahko revizijski organi povecajo svojo ucinkovitost in kakovost svojega
dela.

Cilj vrhovne revizijske instance pa ne sme biti samo primerjava posameznih nadzorovanih subjektov
v okviru dane drZave, temvec€ je potrebno primerjave izvajati na mednarodni ravni. Za potrebe
nadzorovanih subjektov bi morali biti sposobni opisati primere dobre prakse in razlike med dobro
prakso ter konkretnimi postopki v posameznih drzavah.

Da pa bi ta cilj lahko dosegli, simoramo seveda med seboj izmenjevati tocne in primerljive podatke.
Pot do tega cilja predstavlja oblikovanje metodike za izmenjavo podatkov, ki bi nam omogocala
kar najvecji izkoristek njihovega potenciala pri izvajanju nadzora. V rokah imate dokumentacijo,
ki so jo pripravili revizorji Vrhovnega revizijskega urada Ceske Republike (Nejvyssi kontrolni ufad;
vnadaljevanjuVRU). Gre primere, ki ponazarjajo nacin, na katerega je mogoce pristopitik primerjanju
in hkrati naznacujejo, kakSne moznosti bi se nam pri taksni izmenjavi podatkov in informacij na
podlagi skupne metodike odprle. Verjamem, da Vam bodo ti primeri sluzili kot navdih in da bi lahko
predstavljali temeljni kamen za nase prihodnje sodelovanje.

Stefan Kabatek




Q

(anp s

| Czech Republic
Supreme Audit Office

Nepremicninska
infrastruktura



1 N
t K Czech Republic
U | Supreme Audit Office

Podrocje primerjave: Gospodarjenje z nepremicninami

Podporocje: Upravljanje s stavbami vladnih uradov in organizacij

Kazalec: ucinkovitost gospodarjenja z upravnimi prostori

Kaj izraza kazalec in pri ¢em je lahko v pomo¢?

S pomocjo tega kazalca lahko ugotovimo, kako ucinkovita je izraba pisarniskih prostorov ali denimo pois¢emo
moznosti za izboljSanje upravljanja z infrastrukturo drZzavnih nepremicnin. Kazalec lahko pomaga pri oblikovanju
nove strategije upravljanja z nepremicninami. Ko se je potrebno denimo odzvati na spremembe v lastnih sredstvih
uradov, omogoca odkrivanje morebitnih rezerv prostorskih kapacitet za racionalno prerazporeditev zaposlenih.
Prav tako lahko pomaga pri dolocanju objektov, ki bi jih bilo mogoce opustiti oziroma prepustiti v uporabo drugim
subjektom javnega sektorja ali poslovnim subjektom.

Pri analizi smo izhajali iz naslednjih virov:

»  Full Time Equivalent (FTE) - podatki iz informacijskih sistemov drZavne uprave,
»  pisarniski prostori (PP) - centralna evidenca nepremicnin v lasti Ceske republike,
»  zakljucni ra¢un za nadskupino,

»  letno porocilo ministrstev,

» ad hoc analize na zahtevo viade,

»  Ministrstvo za notranje zadeve Slovaske republike - Analiza dejavnosti in ucinkovitosti drZzavne uprave ter predlog
ukrepov za racionalizacijo in reorganizacijo le-te,

»  posebno porocilo ERS 07/16 - Upravljanje stavb Evropske sluZbe za zunanje delovanje po svetu,

» urad vlade Velike Britanije: Nepremicninska strategija za leto 2014 (Government Estate Strategy 2014).

Kaksna je vrednost kazalca?
Podatek, ki ga je pridobil VRU se je za izbrane urade v CR gibal od 11,0 m? do 15,3 m? na FTE v letu 2013.

PP, priporocen s strani Drzavne gospodarske komisije (Narodni ekonomicka rada vlady; NERV) za leto 2012, je
znasal 17,52 m? na zaposlenega (FTE), e se vlada odlodi, da bo regiulirala samo najvecjo Cisto pisarnisko povrsino na
posameznega zaposlenega. Ugotovljen povprecni presezek PP je znasal 9,87 m?, skupni teoreti¢cno mozen prihranek
prostora pa je znasal 467.778 m2. Mozen financni prihranek pri odhodkih iz poslovanja je glede na moZen prihranek
prostora po ocenah NERV znasal 310,6 milijonov ¢eskih kron letno.



Slovaska republika: Minimalna povrsina na enega zaposlenega naj bi bila med 6 in 8 m? na zaposlenega. V drzavni
upravi na posameznega zaposlenega organa prve stopnje pripade do 15,9 m? pisarniskega prostora, na zaposlenega
organa druge stopnje pa 15 m? povrsine. Obe vrednosti sta v viSini dvakratnika zgornje meje optimalne dodeljene
povrsine. Najvecdja povrsina pisarnisSkega prostora — 40,42 m? na zaposlenega — je v sektorju teritorialne vojaske
uprave, najmanjsa povrsina takSnega prostora — 7,9 m? na zaposlenega — pa je na carinskih uradih.

Velika Britanija: Nepremicninski svetovalec britanske vlade je za potrebe vladne strategije ugotovil, da je marca
2012 povprecen prostor na FTE obsegal 13 m?. Leto kasneje se je Stevilka zmanjsala na 11,9 m2. Kot novi cilj strategija
navaja zmanjsanje pisarniskega prostora na FTE na povprecno zgolj 8 m? do konca marca 2018.

Zunanje zastopstvo Evropske komisije: Evropska sluzba za zunanje delovanje (ESZD) na podrocju nepremicnin
priporoca, da pisarne delegacij Evropske komisije ne presegajo priporocene najvecje velikosti 35 m? na osebo
(maksimum je skladno s politiko na podrocju nepremicénin pred letom 2013 znasal 42 m?). Leta 2014 je od priblizno
85 delegacij 14 delegacij prekoracilo dolo¢eno omejitev velikosti prostora za posamezno osebo, ki je bila dolo¢ena
pri 35 m2 Povprecni prostor na posamezno osebno je obsegal 41 m?, ob upostevanju 200 pripravnikov bi ta vrednost
padla na 40 m2 Delegacije z najvecjimi prostori na posamezno osebo so bile delegacije Organizacije zdruzenih
narodov v New Yorku z 90 m? na osebo in delegacije pri Organizaciji zdruZenih narodov v Zenevi s 104 m? na osebo.

Kaj je potrebno upostevati pri dolo¢anju benchmarka?

Potrebno je upostevati primerljivost institucij z vidika nalog, ki jih izpolnjujejo, in pa lokalne, regionalne in drzavne
specifike oziroma tehni¢ne norme in predpise, ki te vrednosti dolocajo. Gre denimo za uporabo domace pisarne,
higienske standarde najmanjSega priporocenega prostora za razlicne kategorije zaposlenih glede na vrsto dela,
cene na nepremicninskem trgu s pisarniskimi prostori, starost stavb in njihov zgodovinski pomen oziroma status
zascCitenosti. Nadalje je potrebno upoStevati metodiko izracuna vrednosti kazalca, ki je lahko precej drugacna glede
na to, katere povrsine je mogoce upostevati kot »administrativne« povrsine za kazalec »skupni prostori, tehni¢ni
prostori, prostori za higieno« in katere zaposlene je mogoce vkljuciti v izra€un FTE — torej zaposlene za nedolocen
Cas ali tudi ostale. Pomembno vlogo igra tudi dejstvo, ali je bil izraCun narejen le na vzorcu institucij ali vkljucuje
celotno infrastrukturo nepremicnin vladnega sektorja, ki se uporablja v javne namene.

Primer podatkov za Cesko republiko, ki so uporabni za mednarodno primerjavo:

Naslednje podatke je VRU pridobil in preveril pri preverjanju nepremi¢nega premozZenja pri izbranih drzavnih
organizacijah med revizijo st. 13/40:

Tabela st. 1: Stevilo javnih stavb revidiranih ministrstev na ozemlju gl. m. Prage

Nadzorovani subjekt Stevilo stavb
Ministrstvo za finance (MF) 8
Ministrstvo za obrambo (MO) 19
Ministrstvo za delo in socialne zadeve (MPSV) 3
Ministrstvo za regionalni razvoj (MMR) 7
Ministrstvo za $olstvo, mladino in $port (SMT) 7
Ministrstvo za notranje zadeve (MV) 18

Vir: podatki nadzorovanih subjektov za leto 2013.



Tabela st. 2: Pregled pisarniskih povrsin, ki jih uporabljajo revidirana ministerstva na ozemlju gl. m. Prage
za leto 2013 (v m?)

MF MO MPSV MMR MSMT MV Skupaj
Skupna povrsina pisar. prost. v objektih 19034 | 76532 | 11304 9491 6116 | 39020 | 161497
nadzorovanega subjekta
od tega:
- v uporabi zaposlenih nadzorovanega subjekta 15,203 76 532 8 407 9 044 5725 35 366 150 277
- prepusceno drugemu subjektu 2,288 0 2 897 447 391 3654 9677
- neuporabljeno 1,543 0 0 0 0 0 1543
Uporabljana pisarniska povrsina drugih subjektov 4200 1131 2703 0 3943 19194 31171
Skupna povrsina pisar. prost. v uporabi 19403 | 77663 | 11110 9044 9668 | 54560 | 181448
nadzorovanega subjekta
Stevilo zaposlenih v teh prostorih 1371 5955 893 590 878 4064 13751
Stevilo m? pisar. povréine na zaposlenega 14,2 13,0 12,4 15,3 11,0 13,4 X

Vir: podatki nadzorovanih subjektov za leto 2013.

Opomba: Vrednosti pri MV in MO so bile sestavljene le za objekte, za katere so bili skupini revizorjev VRU posredovani ustrezni vhodni
podatki, mdr. tudi zaradi varstva zaupnih podatkov.

Zgled primerjave od zunanjega vira brez moznosti preveritve:

Nasledniji graf prikazuje mednarodno primerjavo, uporabljeno v uradnem vladnem dokumentu. Ta dokument pa ne
vsebuje opisa metodike zbiranja in analize pridobljenih podatkov. Podatki za Ce$ko republiko se mo¢no razlikujejo
od podatkov, ki jih ima na voljo VRU.

Grafikon s§t. 1: Mednarodna primerjava kazalca m?/FTE
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Vir: Nepremicninska strategija urada vlade Velike Britanije (2014).
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Podrocje primerjave: Doseganije ciljev strategije Evropa
2020 na podrocju izobrazevanja

Podpodrocje: Znizanje Stevila mladih, ki pred¢asno opustijo Solanje,
pod 10 %

Kazalec: Stevilo mladih, ki pred¢asno opustijo Solanje

Izobrazevalni sistem naj bi opredelil in zagotovil minimalne standardne spretnosti in znanja, ki jih potrebuje
vsak njegov udeleZenec. Pred¢asna opustitev Solanja se preverja na vzorcu populacije v starosti od 18 do 24 let
in prikazuje, kaksen delezZ te populacije je dosegel najvec niZjo sekundarno izobrazbo (ISCED 2) in se ni vkljucil v
nadaljnje izobraZevanje oziroma usposabljanje. EU je v strategiji Evropa 2020 postavila cilj, da se pred¢asno opustitev
zniza pod 10 %. DolZnost vsake drzave Clanice je, da zastavi nacionalni cilj, ki bo prispeval k doseganiju cilja strategije
Evropa 2020. Predcasna opustitev Solanja je za izobraZevalni sistem nekaj povsem normalnega in ni nujno nezelen
pojav. Ni torej mogoce brez dvoma trditi, ali je nacionalni cilj npr. Ceske republike v visini 5,5 % veliko ali malo.

Kaj izraza kazalec in pri c¢em nam je lahko v pomo¢?

Namen merjenja kazalca predc¢asne opustitve Solanja mladih je racionalna razporeditev sredsteviz javnega proracuna,
ki so namenjena za njihovo izobraZevanje. Za merjenje kazalca torej ne zadostuje zgolj dolocCitev deleza mladih, ki
Solanje predcéasno opustijo, potrebno je preuciti tudi razloge, zakaj se mladi za predc¢asno opustitev Solanja odlocajo
in pa preveriti, ali se dani posameznik scasoma odloci za ponovno vkljucitev v izobraZevalni sistem.

V %olskem letu 2010/112 se je v Ceski republiki na srednjih $olah (SS) izobraZevalo 532.000 dijakov, iz drZavnega
proracuna pa je bilo za srednjesolsko izobraZzevanje namenjenih 31,3 milijard kron® oz. povpre¢no 58.000 kron na
dijaka. Po podatkih Drzavnega instituta za $olstvo* (Ndrodni tstav pro vzdéldvéni; NUV) je v $olskem letu 2010/11 SS
predc¢asno opustilo skupno 13,1 % dijakov. Odhodki iz drZzavnega proracuna za dijake, ki so pred¢asno opustili Solanje
na SS, bi v tem letu lahko preracunano dosegli do 4,1 milijarde kron®.

Razlogi za pred¢asno opustitev SS v $olskem letu 2010/11 so bili nasledniji:

» 38,4 % dijakov je SS opustilo pred opravljanjem zaklju¢nih izpitov/mature oziroma niso izpolnili pogojev za
opravljanje teh preizkusov,

» 36,0 % dijakov je Solanje opustilo po lastni volji,

» 24,3 % dijakov je Studij opustilo, ker jim ni uspelo opraviti letnika,

» 1,3 % dijakov je bilo iz SS izklju¢enih.

2 Uradni podatki o predéasnem opuscanju srednjih %ol niso na voljo. Ceski statisti¢ni urad ne Eurostat tega podatka ne merita
posebej za SS.
3 Gre za odhodke za place, dajatve, tekoCe stroske. Tu niso vkljuceni stroski investicij, ki jih v okviru prenesenih pooblastil zagotavljajo

ustanovitelji Sol (regije, obc¢ine). Nadalje Stevilka ne obsega programov subvencij (subvencije EU, drugih mednarodnih organizacij in
subvencij iz drZzavnega proracuna).

4 Glej http://www.nuv.cz/uploads/Vzdelavani_a_TP/PREDCASNE_ODCHODY_pro_www_final.pdf.

5 Gre le za stroske za dano Sol. leto. Tu niso upostevani izdatki, ki so bili v izobrazbo dijaka vloZeni v predhodnih letih. Npr. ¢e se dijak na
SS $ola 3 leta, so tukaj upostevani samo stroski za 3. letnik, ne pa tudiza 1. in 2.
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Poznavanje razlogov in merjenje tega kazalca nam lahko pomaga razumeti razvoj situacije in oceniti ucinkovitost
sprememb v izobraZevalni politiki.

Tako kot v drugih drzavah EU tudi v Ceski republiki velja, da vi$ja stopnja izobrazbe pomeni bolj$o zai¢ito pred
tveganjem brezposelnostiin pomembno izboljSanje poloZaja na trgu dela v primerjavi z nekvalificiranimi posamezniki.
Tudi posebno porodilo ERS $t. 16/2016 navaja, da je stopnja dosezene izobrazbe neposredno povezana s stopnjo
brezposelnosti. Spodniji graf prikazuje znatno visjo stopnjo brezposelnosti pri populaciji z niZjo sekundarno ali nizjo
izobrazbo glede na povprecno stopnjo brezposelnosti. V Ceski republiki je ta razlika v letu 2014 znasala 16,2 %, na
ravni EU pa 8,6 %.

Grafikon $t. 2: Stopnja brezposelnosti prebivalstva z niZjo sekundarno ali niZjo izobrazbo (€R, EU)

30%
25%
20%

15%

10 % —
5%

0%
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

EU povprecje

= F U niZja sekundarna ali niZja izobrazba
CR povpredje

= (R niZja sekundarna ali niZja izobrazba

Vir: Lastni grafikon, pripravljen po podatkih Eurostata.

Pri analizi smo izhajali iz naslednjih virov:
Primarni podatki:

»  Eurostat,

»  Ceski statisticni urad,

»  statisti¢ni uradi drugih drZav, vkljucenih v primerjavo,

»  evidenca vkljucenih v vzgojno-izobraZevalne programe MSMT,

»  evidence vkljucenih v vzgojno-izobraZevalne programe osrednjih organov, pristojnih za izobraZevanje v drZavah,
vkljuc¢enih v primerjavo (Ce obstajajo).

Sekundarni podatki in informacije — nacionalni dokumenti:

»  zakljucni racun za nadskupino Ministrstvo za $olstvo, mladino in $port (MSMT),
»  letno porocilo MSMT,

»  PredCasna opustitev Solanja dijakov srednjih Sol (NUV, 2013),

»  Pred¢asna opustitev Solanja mladih v Ceski republiki (NUV, 2013).



Dokumenti tujih virov:

»  posebno porocilo ERS st. 16/2016 Cilji EU za podrocje izobraZevanja: programi so usklajeni, toda pri merjenju
uspesnosti obstajajo pomanjkljivosti,

»  Nacionalno preverjanje znanja uc¢encev v Evropi: Cilji, organizacija in uporabnost rezultatov (Eurydice, 2011),

»  strategija Evropa 2020,

»  porocCila o posameznih drZavah, udeleZzenkah Evropskega semestra,

»  priporocila Sveta EU za posamezne drZave v okviru Evropskega semestra.

Kaksna je vrednost kazalca?

Podatek VRU za leto 2015 je za Ceko republiko znasal 6,2 %, pri ¢emer gre glede na podatek iz I. 2011, ko je
ta vrednost znasala 4,9 %, za rastodi trend deleza prebivalstva, ki pred¢asno opusti $olanje. Ceska republika je
dolocila nacionalni cilj za leto 2020 v visini 5,5 %; v letu 2015 torej ni izpolnjevala nacionalnega cilja, dolocenega za
izpolnjevanje strategije Evropa 2020.

Slovaska si je kot nacionalni cilj za leto 2020 zastavila zniZzanje stopnje predcasnih opustitev Solanja na 6 % ali manj.
Podobno kot v Ceski republiki od leta 2010, ko je bila vrednost kazalca 4,7 %, ta konstantno raste. Leta 2015 je
dosegla vrednost 6,9 %. Slovaska tako v letu 2015 ni izpolnjevala nacionalnega cilja, dolo¢enega za izpolnjevanje
strategije Evropa 2020.

Poljska si je nacionalni cilj na podrocju pred¢asnega opuscanja Solanja za leto 2020 zastavila pri 4,5 %. Od leta 2011,
ko je vrednost kazalca znasala 5,6 %, le-ta pretezno pada; v letu 2015 je dosegel vrednost 5,3 %. Niti Poljski torej v
letu 2015 ni uspelo izpolnjevati nacionalnega cilja, dolo¢enega za izpolnjevanje strategije Evropa 2020.

Madzarska je nacionalni cilj na podrocju pred¢asnega opuscanja Solanja za leto 2020 zastavila pri 10 %. Od leta
2011, ko je vrednost tega kazalca dosegla 11,4 %, ta ves Cas niha in je leta 2015 znasala 11,6 %. Madzarska tako v
letu 2015 ni izpolnjevala nacionalnega cilja, doloCenega za izpolnjevanje strategije Evropa 2020.

Grafikon st. 3: Stevilo dijakov, ki so predéasno zapustili izobrazevalni sistem, v populaciji starih 18-24 let.
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Vir: Eurostat, lasten grafikon VRU.



Kaj je potrebno upostevati pri dolo¢anju benchmarka?

EU je v strategiji Evropa 2020 za cilj postavila zniZanje stopnje predc¢asnega opuscanja Solanja pod 10 %, kar
predstavlja vrednost, ki jo Ceska republika doslej brez tezav izpolnjuje. Eden od pristopov k ocenjevanju problematike
predcasnega opuscanja Solanja bi zato morala biti ucinkovitost porabe sredstev, vloZenih v izobraZevanje mladih, ki
nato izobraZevalni sistem predc¢asno zapustijo, in sicer z ozirom na to, kakSna orodja ta izobrazevalni sistem uporablja
za odstranitev tveganja neucinkovitosti tako porabljenih denarnih sredstev.

Pomanijkljivost pri spremljanju predéasnega opu$canja $olanja je nedostopnost podatkov. Kljub temu, da v Cegki
republiki MSMT vodi evidenco udeleZencev v vzgojno-izobraZevalnih programih, na podlagi teh podatkov ni mogoce
spremljati izobraZzevalne poti dijaka niti njegovega morebitnega ponovnega vstopa v izobraZevalni sistem.

Ena od moznosti za preprecevanje neucinkovitih nalozb v izobraZzevanje je uvedba nacionalnega preizkusa znanja in
spretnosti na klju¢nih tockah Solanja, npr. pri prehodu med posameznimi stopnjami izobraZevanja — 5. in 9. razred
0S in pa zaklju¢ek SS. Ti nacionalni preizkusi bi bili lahko eden od kriterijev za napredovanje na naslednjo stopnjo
izobraZevanja.

V CR je korak v to smer predstavljala uvedba drzavne mature na SS v $olskem letu 2010/11. Ceprav je bila leta 2010
stopnja pred¢asnih opustitev $olanja v CR po metodiki Eurostata razmeroma nizka, je v naslednjih letih prislo do
porasta tega kazalca (v obdobju med leti 2011 in 2015 za 1,3 % — glej grafikon St. 4). Na narascanje stopnje je vplivala
prav enotna drzavna matura, po uvedbi katere se je povecalo Stevilo dijakov, ki so bili pri zaklju¢evanju maturitetnih
predmetov na SS neuspedni.

Druga novost v Ceski republiki so enotni sprejemni izpiti na SS. Ti bi lahko preprecili napredovanje dijakov, ki
ne dosegajo zahtevanega nivoja znanja in spretnosti, v srednjesolsko izobrazevanje. Ceprav bi takien ukrep po
metodiki Eurostata® lahko povecal stopnjo pred¢asnega opuscanja Solanja, bi lahko prepredil StevilénejSe predc¢asno
opuscanje Solanja na srednjesolski stopnji. Ucinkovitost takSnega orodja bi bila merljiva v ¢asu, in sicer v kontekstu
zniZanja vlozenih denarnih sredstev v dijake, ki pred¢asno opuscajo Solanje. Spremljati bi bilo mogoce npr. znizanje
predcasnih opustitev S5 po uvedbi enotnih sprejemnih izpitov.
Grafikon $t. 4: Stevilo dijakov, ki so predéasno zapustili izobrazevalni sistem v CR, v populaciji starih

18-24 let v primerjavi z evropskim povprecjem
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Vir: Eurostat, lasten grafikon VRU.

6 Ucenci, ki zakljucijo OS in ne nadaljujejo s SS, so uvriceni v kategorijo uc¢encev s pred¢asnim odhodom iz izobrazevanja.
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Podrocje primerjave: Dejavnosti na podrocju socialnega
vkljucevanja

Podpodrocje: Ucinkovitost podpore socialnih stanovanj kot del politike
socialnega vkljucevanja

Kazalec: stevilo razlicnih prispevkov v okviru sistema podpore s socialnimi
stanovanji

Kaj izraza kazalec in pri cem nam je lahko v pomoc¢?

Kazalec prica o kompleksnosti obstojeCega sistema reSevanja problematike socialnih stanovanj. Na splosno lahko
trdimo, da se z vecjim Stevilom socialnih prispevkov, tj. oblik pomoci za osebe v socialni stiski, povecuje tudi
kompleksnost celotnega sistema. Bolj kompleksen kot je takSen sistem, visji so administrativni stroski njegovega
upravljanja. Pri kompleksnejSem sistemu je tako bolj verjetno, da bo prihajalo do zadrZevanja v postopkih odobritev
in bo torej v celoti manj ucinkovit.”

Znizanje ali morebitna minimizacija tega kazalca in dobra praksa sistema zagotavljanja tovrstne podpore lahko
prispevata k vedji u€inkovitosti sistema podpore socialnih stanovanj.

Pri analizi smo izhajali iz naslednjih virov:

»  zakon o pomoci v materialni stiski (Ur. I. CR, §t. 111/2006),

»  zakon o drzavni socialni pomo¢i (Ur. I. CR, §t. 117/1995),

»  Koncept pristopa k preprecevanju in resevanju problematike brezdomstva v CR do I. 2020,
»  Koncept sistema socialnih stanovanj v CR 2015-2025,

»  Strategija socialnega vklju¢evanja 2014—-2020,

»  Strategija boja proti socialni izklju¢enosti 2011-2015,

»  Spletne strani ministrstva za delo in socialne zadeve.

Kaksna je vrednost kazalca?

Vrednost kazalca smo dologili s $tevilko 2. Vrednost temelji na dejstvu, da se v Ceski republiki izplacujeta dve obliki
pomoci — stanovanjski dodatek in subvencija najemnine.

7 MPSV je Ze leta 2011 razpravljalo o zniZzanju Stevila oblik socialne pomoci s skupno 18 na priblizno polovico, pri cemer pa ne bi smelo
priti do zniZanja viSine podpore za nobeno podrocje. Razlog je bilo zmanjSane upravnih stroskov
(MPSV 2011: http://www.mpsv.cz/cs/10153). | 12 |



Kaj je potrebno upostevati pri dolo¢anju benchmarka?

Optimalno vrednost tega kazalca postavljamo v interval med 0 in 1. Ce bi bilo $tevilo oblik pomo¢i na podro&ju
socialnih stanovanj enako ni¢, bi to pomenilo, da je ta podpora zagotavljena v okviru druge (standardizirane)
vec¢namenske pomoci oziroma, da je podpora socialnih stanovanj sistemsko resena na drugacen nacin. Ena vrsta
pomoci bi z upravnega vidika predstavljala zelo ucinkovito resitev te problematike ob predpostavki temeljite zaséite
pred zlorabami. Vecje Stevilo oblik tovrstne pomoci ne zagotavlja vec¢ ucinkovite podpore socialnih stanovanj ne iz
upravnega ne iz sistemskega vidika, zelo verjetno pa takSen sistem predstavlja tudi visji strosek.

Kljuen je premislek o sistemski resitvi oblik pomoci za podporo sistema socialnih stanovanj. Tveganje izkrivljene
interpretacije je visoko predvsem v primeru, da bi se podporo socialnih stanovanj poskusalo resiti na drugacen nacin
kot pa v obliki mese¢ne denarne pomoci. Za drZavna stanovanja, katerih najemniki ne bi prejemali nobene pomodi,
bi bil ta sistem podpore socialnih stanovanj z vidika investicij in upravljanja draZji kot pa zagotavljanje mesecne
pomodi. Enako velja za neposredno sodelovanje z zasebnimi subjekti. Ce se drZava s socialnimi stanovaniji sploh
ne bi ukvarjala, bi bila to z vidika upravnih stroskov sicer najcenejsa resitev, z druzbenega vidika pa seveda povsem
nesprejemljiva. To pa morajo prikazovati vrednosti drugih kriterijev in kazalcev.
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Kazalec: rok za priznanje upravicenosti do pomoci namenjene podpori
socialnih stanovanj?®

Kaj izraza kazalec in pri ¢em nam je lahko v pomo¢?

Kazalec se navezuje na prejsnjega in skupno ucinkovitost podpore socialnih stanovanj razsirja s podatki o proznosti
drzavne uprave, predvsem z ozirom na kakovost storitev za drzavljane. Vrednoti hitrost obravnavanja vlog za
podporo za uporabnike socialnih stanovanj, tj. Stevilo dni od sprejetja vloge do priznanja upravi¢enosti do pomoci.
Primernejsi kazalec bi bil v tem smislu npr. stevilo dni od podaje vloge za pomoc do prvega izplacila, vendar pa se
v takSnem primeru ne bi mogli izogniti tveganju, da v drugih pravnih predpisih ta doba ne bi bila opredeljena. Na
primer v Ceski republiki se meseéni obroki socialne pomoci praviloma za¢nejo izplacevati v istem mesecu, kot je
priznana upravi¢enost do pomoci. Teoreti¢no je torej najdaljsi ¢as od vlozitve prosnje za pomoc in prvim izplacilom
pomoci 61 dni — npr. ¢e prosilec vlogo poda 2. aprila in mu pristojni urad upravicenost do pomoci prizna 1. maja,
bo prvo izplacilo izvedeno 31. maja. Tukaj pa velja predpostavka, da se pomoc zagotovi veckratno in da se pomo¢
izplaCuje v mesecnih obrokih.

Pri analiza smo izhajali iz naslednjih virov:

»  zakon o pomoci v materialni stiski (Ur. I. CR, §t. 111/2006),

»  zakon o drzavni socialni pomoci (Ur. I. CR, st. 117/1995),

»  Koncept sistema socialnih stanovanj v CR 2015-2025,

»  Koncept pristopa k preprecevanju in resevanju problematike brezdomstva v CR do I. 2020,
»  Strategija socialnega vkljucevanja 2014-2020,

»  Strategija boja proti socialni izklju¢enosti 2011-2015.

Kaksna je vrednost kazalca?

Vrednost kazalca smo v Cegki republiki doloéili na 30 dni. To je obdobje od podaje vloge do priznanja upravi¢enosti
do pomodi.

Kaj je potrebno upostevati pri dolo¢anju benchmarka?

Kot optimalno vrednost za ta kazalec predlagamo interval do 7 dni. Razlog je predvsem neodlozljivost placila
najemnine v primeru, da najemnik nima zadostnih sredstev zaradi drugih zunanjih dejavnikov. Poleg tega je potrebno
upostevati Casovne obveznosti nadzornih organov, ki morajo preveriti, da so podane vloge upravi¢ene. V idealnem
primeru bi se breme dokazovanja preneslo na prosilce za pomoc.

8 Ne gre za rok za izplacilo pomoci prosilcu potem, ko mu je bila pomoc priznana. | |
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Kazalec: delez izplaCane socialne pomoci za podrocje socialnih stanovanj v
obsegu celotne izplaCane socialne podpore

Kaj izraza kazalec in pri ¢em nam je lahko v pomo¢?

Kazalec prica o razseznost in aktualnosti problematike socialnih stanovanj v druzbi in s tem tudi o ucinkovitosti boja
proti socialni izklju¢enosti na podrocju stanovanjske problematike socialno ogroZzenih posameznikov. S spremljanjem
vrednosti teh kazalcev v posameznih letih je mogoce prikazati trend in oceniti uspesnost drzavne politike na tem
podrodju.

Pri analizi smo izhajali iz naslednjih virov:

»  zakljucni ra¢un za nadskupino MPSV (Ministrstvo za delo in socialne zadeve),
»  podatki Ceskega statisticnega urada,

»  podatki MPSV,

»  Koncept sistema socialnih stanovanj v CR 2015-2025.

Kaksna je vrednost kazalca?

Vrednost kazalca v Ceski republiki v letu 2014 je bila v primeru pomo¢i v materialni stiski 28,6 %, za socialno podporo
pa 23,3 %. Tehtano povprecje znasa 24,51 %. Nasa predlagana optimalna vrednost kazalca leZi v intervali od 0 do 15 %.

Kaj je potrebno upostevati pri dolo¢anju benchmarka?

Optimalno vrednost predlagamo kot vrednost, ki jo je mogoée obravnavati kot trajnostno. Denimo v Ceski republiki
je v ¢asu ekonomske rasti stanovanjski dodatek predstavljal od 5 do 10 odstotkov vseh socialnih izdatkov drzave.
Po nastopu ekonomske krize (po letu 2009) se je ta prispevek povecal, vendar pa je bil ta porast v kontekstu
makroekonomske situacije do dolo¢ene mere utemeljen. Enako velja za subvencijo najemnine.

Grafikon st. 5: Razvoj deleza izplacanih stanovanjskih dodatkov v obsegu vse izplacane socialne podpore in
subvencije najemnine v obsegu izplatane pomoci v materialni stiski
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Vir: Lasten graf, pripravljen na podlagi zaklju¢nih rac¢unov za nadskupino MPSV v letih 2007-2014.
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Z ozirom na to, da delez obeh oblik pomoci, tako socialne podpore kot pomoci v materialni stiski, v zadnjih letih
nesorazmerno raste, je mogoce trenutni trend oznaciti kot nevzdrzen na dolgi rok. To potrjuje tudi absolutna visina
izplatane pomoci:

Grafikon st. 6: ViSina stanovanjskega dodatka in subvencije najemnine
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Vir: Lasten grafikon na podlagi zaklju¢nih rac¢unov za nadskupino MPSV v letih 1996-2014.

V primeru rastoce oziroma nesorazmerno visoke vrednosti tega kazalca obstaja tveganje, da drZava stanovanjske
problematike socialno ogrozenih ne resuje ucinkovito. Bodisi prihaja samo do prenosa obremenitve na drzavo bodisi
drZzava ni sposobna namensko in ucinkovito razpolagati s temi sredstvi oziroma nadzorovati njihove porabe.

Pri mednarodnih primerjavah je potrebno strogo omejiti oblike pomoci tako, da kar najbolje odrazajo dejansko
podrocje svoje namembnosti in da se prepredi situacijo, v kateri bi bile od oblik pomoci za socialna stanovanja katere
izkljucene ali pa nasprotno mednje zmotno vklju¢ene druge oblike pomoci.
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Kazalec: delez oseb, ki jim preti revscina ali socialna izkljucenost

Kaj izraza kazalec in kako nam je lahko v pomoc¢?

Eden od ciljev strategije Evropa 2020 je 25% zniZanje Stevila evropskih drZzavljanov, ki Zivijo pod mejo revscine. To
bi pomenilo resitev 20 milijonov ljudi pred revscino.

Boj proti revscini in socialni izklju¢enosti temelji na porastu zaposlenosti in na moderni in u¢inkoviti socialni zasciti
ter socialni politiki. Ta politika obsega predvsem cilje izobrazevalnega sistema, socialnega varstva, zdravstva in
podrocja stanovanjske problematike, pri cemer naj bi za ta podrocja v sklop boja proti revscini in socialni izklju¢enosti
Evropska unija namenila petino sredstev iz Evropskega socialnega sklada.

Spremljanje tega kazalca lahko zagotovi konkretne podatke oziroma informacije, potrebne za vrednotenje
zastavljenega cilja na drzavnem nivoju.

Pri delu smo izhajali iz naslednjih virov:

»  Eurostat (SILC),

»  OECD,

»  Koncept sistema socialnih stanovanj v CR 2015-2025,

»  Koncept pristopa k preprecevanju in resevanju problematike brezdomstva v CR do I. 2020,
»  letna porocila ministrstev,

»  podatki Ceskega statisticnega urada,

»  koncna porocila o izpolnjevanju strategij vklju¢evanja,

»  Koncept pristopa k stanovanjski problematiki do leta 2020,
»  Strategija socialnega vkljucevanja 2014-2020,

»  Strategija boja proti socialni izklju¢enosti 2011-2015,

»  strategija Evropa 2020.

Kaksna je vrednost kazalca?

Vrednost kazalca v Ce3ki republiki za leto 2014 je 14,8 %. To je $tevilo ljudi, ki jim v Ce8ki republiki preti revi¢ina.

Kaj je potrebno upostevati pri dolo¢anju benchmarka?

Predlagana optimalna vrednost kazalca je v intervalu od 0 do 15 %. Ta razpon odraza najboljSe rezultate evropskih
drzav v letu 2014. Najmanjsi deleZ oseb, ki jim preti revsc¢ina ali socialna izklju¢enost z 11 do 13 % izkazuje Islandija.

|17]



Tabela st. 3: Delez oseb, ki jim preti revi¢ina oziroma socialna izklju¢enost v drzavah V4+2

(v %)

Drzava\leto 2010 2011 2012 2013 2014 2015°
Avstrija 18,9 19,2 18,5 18,8 19,2 18,3
Ceska republika 14,4 15,3 15,4 14,6 14,8 -
Madzarska 29,9 31,5 33,5 34,8 31,8 28,2
Poljska 27,8 27,2 26,7 25,8 24,7 -
Slovaska 20,6 20,6 20,5 19,8 18,4 -
Slovenija 18,3 19,3 19,6 20,4 20,4 19,2
Skupaj EU (28 drzav) 23,8 24,3 24,7 24,6 24,4 -

Vir: Eurostat.

Glede na to, da gre za harmoniziran izracun vrednosti tega kazalca v okviru celotne Evropske unije, ni tveganja

napacnih izraCunov niti zavajajoce interpretacije.

9 Podatki v ¢asu priprave tega gradiva niso bili objavljeni.
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Predlog sestavljenega kazalca: ucinkovitost podpore sistema socialnih
stanovanj

Nobeden od zgoraj navedenih kazalcev sam po sebi ne zadostuje za opis ucinkovitosti drzavne podpore na podrocju
stanovanjske problematike socialno ogrozenih. Zato predlagamo sestavljeni kazalec.

Samo z navedenimi kazalci se ne bi uspeli izogniti velikemu Stevilu problemov. Na primer majhno Stevilo oblik
socialne pomoci lahko indicira enostavnost sistema zagotavljanja podpore pa tudi pomanijkljivosti v namenskosti in
ucinkovitosti, ki lahko izhajajo iz druge vrednosti — npr. visine izdatkov na tem podrocju.

Podobno velja tudi v primeru hitrosti priznavanja upravicenosti do pomoci. Dejstvo, da se upravicenost priznava
hitro, je lahko sicer dokaz ucinkovitosti drzavne uprave, lahko pa tudi pomeni nezadosten nadzor nad namenskim
razpolaganjem z njenimi sredstuvi.

Problematic¢no bibilo tudi, ¢e bispremljalisamo deleZizplacane socialne pomoci na podrocju stanovanjske problematike
v obsegu vse izplacane socialne podpore. Ce je ta dele? majhen, lahko to pomeni, da stanovanjska problematika
socialno ogroZenih ne predstavlja pomembnega druzbenega problema v dani drzavi. Lahko pa to indicira tudi kriticno
podcenjevanje politike socialnih stanovanj, kar se lahko odraza v visokem Stevilu oseb, ki jim preti revs¢ina ali socialna
izkljuéenost.

Izklju¢no spremljanje deleza oseb, ki jim preti revs¢ina ali socialna izklju¢enost, kar je standardizirani kazalec, ki ga
spremlja Eurostat, prav tako ne zagotavlja dovolj kompleksnega merila uspesnosti drzavne politike na podrocju
socialnih stanovanj. Nizek delez teh oseb je lahko posledica radodarne socialne podpore, ki meji na razsipnost, ki se
odraZa na primer na Stevilu izpla¢anih obrokov tovrstne pomoci ali na delezu le-teh v celotni izplacani socialni podpori.
Nasprotno pa visok delez oseb, ki jim preti revs¢ina ali socialna izkljuéenost lahko indicira »politiko zmernosti, ki ni
ucinkovita z vidika administrativne zahtevnosti in doseZenih rezultatov v korist javnega interesa na podrocju socialne
politike.

Za celostno vrednotenje ucinkovitosti podpore sistema socialnih stanovanj kot dela politike socialnega vklju¢evanja
iz zgoraj opisanih razlogov predlagamo uporabo sestavljenega kazalca. Tega predstavljamo s pomocjo t. i. magic¢nega
n-kotnika, ki obsega vrednotenje vseh zgoraj opisanih kazalcev'® in hkrati omogoca kompleksnejSe razumevanje
le-teh v kontekstu njihovih vzajemnih povezav. Vecja je povrSina n-kotnika (v danem primeru Stirikotnika), visja je
ucinkovitost podpore sistema socialnih stanovanj.

10 Izbrani so bili kazalci s kar najvecjo stopnjo medsebojnega vplivanja. Primer je t. i. magicni Stirikotnik, ki se uporablja v povezavi z
ocenjevanjem uspesnosti gospodarstva. | |
19



Grafikon st. 7: Graficni prikaz sestavljenega kazalca ucinkovitosti podpore sistema socialnih stanovan;j

Vir: lasten graf VRU.

DeleZ pomoci za soc. stanovanja
v vsej izplacani podpori

0

$t. oblik soc. pomoti

[ I

0 5

25

15

10

Cas za priznanje upravi¢enosti

Delez oseb, ki jim preti
revicina ali soc. izkljuéenost

|20



Czech Republic
Supreme Audit Office

eUprava



1 N
t K Czech Republic
U | Supreme Audit Office

Podrocje primerjave: Uporaba informacijskih in
komunikacijskih tehnologij v javni upravi

Podpodrocje A: Razvoj eUprave

Kazalec: digitalizacija storitev javne uprave

Kaj izraza kazalec in pri cem nam je lahko v pomoc¢?

Kazalec digitalizacije storitev javne uprave je sestavljen kazalec, ki vrednoti kompleksen pojav — razvoj eUprave. Ta pa
ni neposredno merljiv. V dejanskem okolju javne uprave je prisotna kombinacija razlicnih dejavnikov, ki se nanasajo
na merjenje pojava, pri cemer so ti dejavniki med seboj lahko precej razlicni, celo nasprotni. Kazalec je bil oblikovan za
Evropsko komisijo in je namenjen vrednotenju napredka drzav ¢lanic EU v digitalni agendi. Kazalec je obcutljiv na latentne
dejavnike, ki niso neposredno opazni in jih je mogoce meriti le s pomocjo vec delnih kazalcev.

S pomocjo tega kazalca lahko primerjamo nivo informatizacije javnih storitev v izbranih drzavah.

Pri analizi smo izhajali iz naslednjega vira:

»  Evropska komisija: raziskava za Digital Economy and Society Index (DESI).

Kaksna je vrednost kazalca?

Vrednost kazalca v drzavah V4+2 dosega povprecno vrednost 47, kar na ravni drzav Evropske unije predstavlja
podpovprecno vrednost. NajboljSe rezultate je dosegla Avstrija, za katero je bila izkazana vrednost 61, kar je visoko
nad povprecjem.

Grafikon st. 8: Digital Economy and Society Index — 5. dimenzija: Digitalizacija javne uprave

Ceska republika

Madzarska Slovaska
Avstrija Poljska
Slovenija
ey rednost kazalca v drzavi e novprecna vrednost v EU 28

Vir: Evropska komisija. | |
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Kaj je potrebno upostevati pri dolo¢anju benchmarka?

Pri dolo¢anju benchmarka moramo upostevati stopnjo digitalizacije v posameznih driavah. Za Cegko republiko bi bil
primeren benchmark povprec¢na vrednost za EU28. V primeru Avstrije bi bilo primerneje izbrati vrednost indeksa,
ki jo dosegata Danska ali pa Finska (76—81 tock), ki sta pri vrednotenju v samem vrhu. Upostevati moramo tudi, da
se v posameznih drzavah ¢lanicah struktura in naloge organov javne uprave nekoliko razlikujejo. Na primer v Ceski
republiki so zdravstvene ustanove in zdravniki organi javne uprave, medtem ko eHealth spada med prednostne
naloge Ministerstva za zdravstvo.

Kaj sestavlja kazalec?

Sestavljeni kazalec tvorita dva delna kazalca. Prvi je kazalec, ki obsega obmocje eUprave in ima utez 67 %. Drugi je
kazalec, ki se nanasa na podrocje eHealth z utezjo 33 %.

Delni kazalci na podrocju eUprave so:

1) stevilo uporabnikov, ki so v zadnjih 12 mesecih organu javne uprave poslali izpolnjen spletni obrazec,
2) kolic¢ina predizpolnjenih podatkov v spletnih obrazcih javnih storitey,

3) delez dejanj v okviru javnih storitey, ki jih je mogoce opraviti preko spleta,

4) ocena po evropski PSI (Public Service Information) tabeli, ki opisuje stanje, uporabnost in moznost ponovne
uporabe (odprtih) podatkov v EU.

Delni kazalci za podrocje eHealth so:

5) stevilo uporabnikov, ki so v zadnjih treh letih preko spleta iskali informacije, povezane z zdravstvom, na primer
o poskodbah, boleznih, prehrani ali izboljSanju zdravja,

6) stevilo uporabnikov, ki so se v zadnjih treh mesecih preko spleta dogovorili za obisk pri zdravniku,
7) odstotek splosnih zdravnikov, ki lekarnam posredujejo elektronske recepte,

8) odstotek splosnih zdravnikov, ki uporabljajo elektronska omreZja za izmenjavo podatkov o pacientih z drugimi
ponudniki zdravstvenih storitev in strokovnjaki.
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Podpodrocje B: Izdatki za informacijske in komunikacijske tehnolog

Kazalec: skupniizdatki za ICT v javni upravi na prebivalca Cegke republike

Kaj izraza kazalec in pri ¢em nam je lahko v pomo¢?

Kazalec izraza letni obseg izdatkov iz drzavnega proracuna, ki jih organi javne uprave namenjajo za ICT.

Pri delu smo izhajali iz naslednjega vira:

»  podatki o izdatkih iz drZavnega prorac¢una iz Integriranega informacijskega sistema DrZavne zakladnice Ceske
republike (1ISSP).

Kaksna je vrednost kazalca?

Izracun vrednosti kazalca iz dostopnih podatkov je dal rezultat en tiso¢ kron. Gre za vrednost, ki ustreza izdatkom
organov javne uprave za ICT na drzavljana Ceske republike.

Tabela st. 4: Izdatki za ICT na prebivalca v letih 2012-2015

Leto Stevilo prebivalcev CR Reatk organc:\é{_avne upravza Izdatki na prebivalca
2012 10.516.125 7.066.316.792 CZK 672 CZK
2013 10.512.419 6.404.917.781 CZK 609 CZK
2014 10.538.275 9.860.418.468 CZK 936 CZK
2015 10.553.843 11.354.652.711 CZK 1076 CZK

Vir: [ISSP.

Kaj je potrebno upostevati pri dolo¢anju benchmarka?

V izdatke za ICT so vklju€eni redni in kapitalski izdatki, zapisani v evidence pod Sestimi proracunskimi postavkami
drZavnega proracuna, ki definirajo podrocje ICT.

Na podrocju rednih izdatkov so to naslednje postavke:

» nadomestila za uporabo rac¢unalniske programske opreme,

» radio- in telekomunikacijske storitve,

» obdelava podatkov in storitev, povezanih z informacijskimi in komunikacijskimi tehnologijami,
»  programska oprema.

Na podrocju kapitalskih izdatkov so to naslednje postavke:

»  programska oprema,
» racunalniska tehnologija.

Kazalec omogoca primerjavo izdatkov organov javne uprave za ICT, preracunanih na prebivalca. Stroski ICT so lahko
obseZeni tudi v rednih proracunskih postavkah, pri €emer ni mogoce dolo¢iti, v kakénem obsegu. V Ceski republiki
se stroski ICT lahko pojavijo na primer v proracunski postavki Nakup drugih storitev pa tudi v postavkah Drugi Se
nerazvrsceni nakupi ali Drugi nakupi dolgotrajnih neopredmetenih sredstev. Drzave V4+2 se brez dvoma razlikujejo
v sestavi proracuna, zaradi ¢esa je mozna primerjava podobnih proracunskih postavk nekoliko bolj zapletena.
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Zgled primerjave uporabnih podatkov o izdatkih iz zunanjega vira:

Za primerjavo je mogoce uporabiti na primer podatke iz zunanjih virov. Zgled je lahko primerjava podatkov o izdatkih

za ICT na prebivalca med izbranimi drzavami, pri kateri smo izhajali iz podatkov druzbe IDC.

IDC operira s pojmom »projekti«, del stroskov za ICT, predvsem teh tekocih, pa ni vkljuéen v noben projekt. O
metodologiji svoje analize IDC ne navaja podrobnejsih podatkov.

Tabela st. 5: Visegrajska cetverica in IT izdatki v letu 2012 (v milijonih dolarjev)

Drzava Stevilo centralnih projektov Stevilo regionalnih projektov ek e LLTaij?;;eblvalca i
Ceska republika 495,9 151,7 61,6
Madzarska 224,8 47,0 27,4
Poljska 837,1 259,8 28,5
Slovaska 193,2 54,6 45,8
Vir: IDC 2014.

Zgled primerjave uporabnih podatkov VRU in EUROSTAT-a:

Primerjavo podatkov na podrocju izdatkov za informacijsko in komunikacijsko tehnologijo bi bilo mogoce izvesti tudi
na ravni posameznih resorjev. Potrebne podatke je VRU pridobil iz IISSP.

Tabela st. 6: Izdatki za ICT po posameznih resorjih v letu 2015

Resor lzdatki za ICT Delez celotnih izdatkov
Ministrstvo za notranje zadeve 3939 mil. CZK 5,50 %
Ministrstvo za finance 2 152 mil. CZK 8,54 %
Ministrstvo za delo in socialne zadeve 1536 mil. CZK 0,16 %
Ministrstvo za obrambo 604 mil. CZK 1,17 %
Ministrstvo za pravosodje 543 mil. CZK 1,97 %
Ministrstvo za kmetijstvo 509 mil. CZK 0,55 %
Ministrstvo za regionalni razvoj 452 mil. CZK 0,87 %
Ministrstvo za promet 251 mil. CZK 0,29 %
Ministrstvo za zunanje zadeve 186 mil. CZK 2,57 %
Ministrstvo za zdravstvo 132 mil. CZK 1,00 %
Ministrstvo za industrijo in trgovino 77 mil. CZK 0,09 %
Ministrstvo za okolje in prostor 65 mil. CZK 0,08 %
Ministrstvo za Solstvo, mladino in Sport 52 mil. CZK 0,03 %
Ministrstvo za kulturo 31 mil. CZK 0,25 %

Vir: 1ISSP, lastna izdelava VRU.

Primerjavo izdatkov za informacijsko in komunikacijsko tehnologijo lahko izvedemo v odnosu do BDP, kot prikazuje
grafikon §t. 2. TakSno primerjavo je leta 2010 pripravil Eurostat. Kot problemati¢no vidimo dejstvo, da so v izdatkih
za ICT lahko vkljuceni tudi izdatki, ki niso povezani z ICT, vendar VRU nima pristojnosti, da bi to preveril. Ustrezen je

tudi premislek o primerjavi s skupnimi izdatki iz drzavnega proracuna.
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Grafikon st. 9: Procentualni delez izdatkov za ICT glede na BDP v letu 2010
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Vir: Eurostat.
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Podpodrocje C: Javna narocila na podrocju ICT, razpisana s strani organov
javne uprave

Kazalec: delez javnih narocil za ICT, razpisanih s strani organov javne
uprave, v obsegu vseh razpisanih javnih narocilih

Kaj izraza kazalec in pri ¢em nam je lahko v pomo¢?

Kazalec prikazuje razvoj deleza, Stevila in vrednosti javnih narocil na podrocju ICT, razpisanih s strani organov javne
uprave v vseh javnih narocilih, razpisanih s strani teh organov. Kazalec omogoca primerjavo deleZev po posameznih
letih in razkriva trende, ki omogocajo ustrezno postavljanje prednostnih nalog pri nadzorni dejavnosti. S kombinacijo
podatkov o delezu javnih narocil na podrocju ICT v obsegu vseh javnih narocilih in deleZu javnih narocil na podrocju
ICT v skupni vrednosti vseh razpisanih javnih narocil lahko preverimo, ali je na podrocju ICT razpisanih manj narocil
za vec denarja ali pa vec narocil za manj denarja v primerjavi z drugimi podrocji JN.

Pri delu smo izhajali iz naslednjih virov:

»  podatki o javnih narocilih s Portala javnih narocil CR,
»  seznam CPV kod za podrocje ICT.

Kaksna je vrednost kazalca?

V Cedki republiki je za leto 2015 dele? javnih naroéil za ICT v vrednosti vseh javnih naro€il, razpisanih s strani organov
javne uprave, predstavljal 43 %, deleZ teh narocil pa 38 % vseh razpisanih javnih narocil, ki so jih razpisali ti organi.

Kaj je potrebno upostevati pri dolo¢anju benchmarka?

Pri primerjavi podatkov za razlicne drzave moramo upostevati, katere vrste javnih narocil so v naboru podatkov
zaobseZzene (na primer narocila majhnega obsega ipd.). Za primerjavo deleza javnih narocil za ICT bi morale biti
doloéene CPV kode na podrocju ICT, ki bi bile enotne za vse drzave. TakSen pristop pa vseeno ne odstrani tveganja,
da bi na primerjavo vplivala kakovost podatkov. Na to vpliva na primer Ze zgolj dejstvo, da naroc¢nik na Portalu javnih
naroCil vnese napacno CPV kodo ali zmotno vrednost narocila. TakSne primere smo opisali na primer pri reviziji VRU
$t. 15/10, pri kateri smo preverjali, ali je Ministrstvo za regionalni razvoj namensko in ucinkovito porabilo sredstva
za vzpostavitev drzavne infrastrukture za elektronsko oddajo javnih narocil.

Zgled podatkov iz CR, ki so primerni za mednarodno primerjavo:

VRU na dolgi rok spremlja podatke o javnih narocilih in razvoj le-teh v razli¢nih segmentih vseh treh trgov javnih
narocil, tj. blaga, storitev in gradbenih del.

Tabela st. 7: Delez JN na podrocju ICT v vseh JN, razpisanih s strani organov javne uprave v letih 2012-2015

Leto DeleZ v celoti JN Delez v skupni vrednosti JN
2012 27 % 41 %
2013 34 % 45 %
2014 26 % 43 %
2015 38 % 43 %

Vir: Portal javnih narodil CR, lastna izdelava VRU.
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Podrocje primerjave: Kazenska sankcija zaporne kazni

Podpodrocje: Uporaba alternativnih kazenskih sankcij

Kazalci: indeks zaporniske populacije, indeks zasedenosti zaporov in
uporaba kazni hiSnega pripora

Kaj nam kazalec pove in pri ¢em nam je lahko v pomoc?

Na Mednarodnem centru za preucevanje kazenske sankcije zaporne kazni (International Centre for Prison Studies;
ICPS) so oblikovali kazalec, s pomocjo katerega je mogoce v posameznih drzavah primerjati Stevilo oseb, ki prestajajo
nepogojno kazen odvzema prostosti, preracunano na 100 tisoC prebivalcey, t. i. stopnja zaporniske populacije
(Prison Population Rate). ICPS preucuje tudi stanje zasedenosti kapacitete zaporov (Occupancy Level). S pomocjo
indeksa zasedenosti zaporov je mogoce opozoriti na pomanjkanje prostora za zapornike in omejevanje na podrocju
¢lovekovih pravic. Obenem lahko ta indeks po nasem mnenju tudi posredno izraza ucinkovitost uporabe alternativni
sankcij zaporni kazni. Te bi lahko pripomogle k sprostitvi dela kapacitete prenapolnjenih zaporov in zniZzanju stroskov
za vzdrZevanje zaporov. Alternativna sankcije je na primer hisni pripor. Spremljanje uporabe te vrste sankcije bi lahko
prestavljalo nadaljnji delni kazalec za oblikovanje sestavljenega kazalca, ki bi ponujal SirSi vpogled v problematiko
ucinkovitosti sankcije zaporne kazni.

Pri analizi smo izhajali iz naslednjih virov:

»  Studija Instituta za kriminologijo in socialno preventivo,
»  statisticna porocCila uprave zaporov Ceske republike,

»  zakljucni racuni Ministrstva za pravosodje,

»  podatki ICPS.

Kaksna je vrednost kazalca?
Indeks zaporniSke populacije za 1Q 2016

Za kazalec vrednosti indeksa zaporniske populacije so bile uporabljene vrednosti skupnega Stevila prebivalcev drzay,
povzete po Eurostatu.
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Tabela st. 8: Evropske drzave po Stevilu prebivalcev zaprtih v zaporih (na 100.000 prebivalcev)

Zap. st. Drzava St. zapornikov na 100.000 prebivalcev
1 Rusija 451
2 Belorusija 306
3 Gruzija 262
4 Litva 254
5 Turdcija 238
6 Azerbajdzan 236
7 Latvija 224
8 Estonija 223
9 Moldavija 222
10 Ceska republika 205
12 Poljska 188
13 Slovaska 186
14 Madzarska 183
34 ‘ Avstrija 97
45 ‘ Slovenija 73
Vir: ICPS.

Tabela st. 9: Zasedenost kapacitet zaporov za 1Q 2016

Zap. st. Drzava Stopnja zasedenosti zaporov v odstotkih
1 Makedonija 136,0
2 Madzarska 130,5
3 Albanija 125,6
4 Slovenija 114,3
5 Francija 113,9
6 Portugalska 112,4
7 Ciper 112,3
8 Belgija 111,1
9 Velika Britanija (Anglija in Wales) 111,0
10 Italija 108,4
12 Ceska republika 104,4
21 ‘ Avstrija 95,1
28 ‘ Slovaska 90,4
33 ‘ Poljska 86,7
Vir: ICPS.
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Sankcija hiSnega pripora

Sankcija hidnega pripora kot alternativa sankciji odvzema prostosti je v Ceski republiki v uporabi od leta 2010. V
obdobju med leti 2010 in 2015 je bilo po zaklju¢nih racunih Ministrstva za pravosodje v tem ¢asu nalozenih vsaj
1.379 sankcij hisSnega pripora in pogojnih premestitev v hisni pripor. Podatkov o pogostosti uporabe sankcije
hiSnega pripora v drzavah V4+2 nam v Casu priprave tega materiala ni uspelo pridobiti, menimo pa, da pridobitev
teh podatkov za posamezne SAl ne bi smelo biti teZzavno.

Z ucinkovito uporabo sankcije hiSnega pripora je vedno povezan tudi problem nadzora izpolnjevanja pogojev
sankcije, tj. preverjanja, ali se kaznovana oseba res zadrZuje na kraju svojega stalnega prebivalis¢a. Resitev tega
problema bi bilo tako postopno uvajanje elektronskega nadzora obsojencev. V Ceski republiki do julija 2016
kljub nekaj poskusom Se vedno niso uspeli izbrati dobavitelja elektronskega nadzornega sistema in elektronskih

zapestnic.

Tabela st. 10: Pregled uporabe elektronskega nadzora v izbranih evropskih drzavah

Drzava Tehnologija Zacetek uporabe
Anglija in Wales RF, glasovno preverjanje 1995
Belgija RF, glasovno preverjanje 2000
Danska RF, mobilni tel. 2005
Estonija RF, GPS 2007
Finska GPS, mobilni tel. ni podatka
Francija RF, GPS 2000
Irska RF, GPS 2009
Litva RF ni podatka
Luksemburg RF 2006
Nemcija RF, GPS 2010
Nizozemska RF, GPS 1995
Norveska RF, GPS 2008
Poljska RF, GPS 2009
Portugalska RF, GPS 2002
Avstrija RF, GPS 2008
Skotska RF, GPS 1998
Srbija RF ni podatka
Spanija RF, glasovno preverjanje, GPS 2000
Svedska RF 1994
Svica RF 1995

Vir: Ministrstvo za pravosodje (2012).

Kaj je potrebno upostevati pri dolo¢anju benchmarka?

Pri doloc¢anju benchmarka moramo upostevati razli¢na pravila v posameznih drzavah, ki urejajo elektronski nadzor
zapornikov. Denimo v primeru naloZitve sankcije hiSnega pripora v Srbiji, na Poljskem ali v Nemciji ni potrebno
soglasje obsojenca za elektronski nadzor. Doba trajanja elektronskega nadzora obsojenih oseb je najdaljSa v Nemciji,
in sicer pet let z izjemno moZnostjo dozZivljenjskega podaljSanja s preizkusom na dve leti. NajkrajSa doba preverjanja
je nekaj dni, to npr. velja za Svedsko in Svico. Elektronski nadzor v Avstriji kot eden od redkih sistemov omogoca
preverjanje stopnje alkohola pri nadzorovani osebi.

Elektronski nadzor obsojencev je v Evropi najpogosteje v uporabi pri storilcih spolnih in nasilnih deliktov, v primeru
kraje, voznje pod vplivom psihoaktivnih substanc, kriminalnih dejanj, povezanih z drogami, in za razlicna druga
kazniva dejanja.

11 Radioéfrekvencids tavfelligyeleti technoldgia.
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V postopek elektronskega nadzora obsojencev so vkljuceni razli¢ni vladni organi in zasebne sluzbe, dejansko stanje
je odvisno od konkretne pravne ureditve v dani drzavi. Najpogosteje so vkljuéene probacijske sluzbe, osebje zaporov
in zasebni subjekt, ki v Stevilnih drZzavah zagotovi sledilno opremo in upravlja nadzorno sredisce.

Zgled podatkov iz Ceske republike, ki so uporabni za mednarodno primerjavo

Leta 2014 je bilo v ¢eskih zaporih dnevno v povprecju zaprtih 17.681 oseb. Povprecni dnevni stroski na zapornika so
po statisti¢nih porocilih uprave za izvajanje kazenskih sankcij na zapornika znasali na posamezen zapor 954 eskih
kron, za celotno Upravo pa 1221 kron. V primerjavi z letom 2011 je prislo do porasta povprecnih dnevnih stroskov na
zapornika za 22 % na posamezen zapor in za 61 % za celotno Upravo. Leta 2011 so ti povprecni dnevni stroski znasali
758 kron. Za sankcijo hiSnega pripora je Ministrstvo za pravosodje izracunalo povprecen dnevni strosek 250 kron, v
kar so bili vklju€eni tudi stroski uvedbe sistema elektronskega nadzora.
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