Informace z ukoncené kontrolni akce ,,Hospodareni statni
organizace Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty s majetkem
statu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu
(dale jen ,NKU*“) na rok 2005 pod ¢&islem 05/15. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU Ing. Jiti Adamek.

Cilem kontroly bylo Ministerstva dopravy (dale jen MD) a Spravy Zelezni¢ni dopravni
cesty (dale jen SZDC) provérit hospodafeni statni organizace Sprava zelezni¢ni dopravni cesty s
majetkem statu, véetné piijma z prodeje nepotfebného majetku statu.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2003 do doby ukonéeni kontroly a v piipadé vécnych
souvislosti i obdobi ptedchozi.

I. Uvod do problematiky

SZDC vznikla k 1. 1. 2003 na zakladé zakona &. 77/2002 Sb., o akciové spole¢nosti Ceské
drahy, statni organizaci Sprava zelezni¢ni dopravni cesty a o zméné zakona ¢. 266/1994 Sb.,
o drahach, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni
pozdgjsich piedpisti. K témuz dni vznikla i akciova spole¢nost Ceské drahy (dale jen ,,CD, a. s.)
a zanikla statni organizace Ceské drahy (dale jen ,,CD, s. 0.). Nové vzniklé organizace se staly
ve vymezenych oblastech pravnimi nastupci CD, s. o.

Soucasné podle zakona &. 77/2002 Sb. piesel k 1. 1.2003 z CD, s. 0., na MD majetek,
ktery byl urCen k thrad¢ zavazki CD, s. o., preslych na SZDC. Novelou zakona ¢. 77/2002 Sb.
byl dnem 1. 7. 2004 tento majetek pieveden z MD na SZDC.

SZDC je zptisobila vlastnimi pravnimi ukony nabyvat prav a brat na sebe povinnosti.
Hospodaii s majetkem statu, za jeji zavazky ruci stat, a pokud zakon ¢. 77/2002 Sb. nestanovi
jinak, Tidi se pfimérené ustanovenimi zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni
pozdgjsich piedpisti. Funkci zakladatele SZDC vykonava jménem stitu MD. Cleni se na
feditelstvi a stavebni spravy Olomouc, Praha a Plzen. Zakladnimi &innostmi SZDC jsou
provozovani Zelezni¢ni dopravni cesty, zajistovani jeji provozuschopnosti, modernizace a
rozvoje. Provozovani a zajist ovani provozuschopnosti zelezni¢ni dopravni cesty zabezpecuje na
zakladé smlouvy uzaviené podle § 24 zakona &. 77/2002 Sb. prosttednictvim CD, a. s.

V roce 2003 byly celkové néklady SZDC 16 345 mil. K&, vynosy &inily 13 670 mil. K& a
hospodaisky vysledek byl -2 675 mil. K&, v roce 2004 byly celkové naklady 14 460 mil. K¢,
vynosy 14 509 mil. K¢ a hospodatsky vysledek 49 mil. K¢.

Kontrolovano bylo vytvoteni podminek pro zahajeni ¢innosti a hospodafeni SZDC v sou-
vislosti s transformaci CD, s. 0., se zam&enim na:
—  zavazky a pohledavky pteslé na SZDC,
—  feSeni splatnych zavazki pieslych na SZDC,
— majetek urceny zdkonem ¢. 77/2002 Sb. k thradé pteslych zavazki.

Dale bylo kontrolovano hospodateni SZDC pti zabezpedovani provoznich ¢innosti feditelstvi
a stavebnich sprav (dale jen ,,vlastni ¢innost™) a hospodaieni s vy$e uvedenym majetkem.



I1. Zjisténi z kontroly pripravy a zabezpeceni
transformace CD, s. o.

Zakon €. 77/2002 Sb., ktery nabyl uc¢innosti 1. 3. 2002 (s vyjimkou hlavy II a III a ¢asti
tieti, které nabyly ucinnosti 1. 1. 2003), neupravoval konkrétni postup pfevodu majetku v ramci
transformace CD, s. 0. Za piipravu a Kontrolu pribéhu transformace tak z pohledu
pusobnosti jako tstiedni organ statni spravy ve vécech dopravy zodpovidalo MD.

1. Pristup MD k zabezpeceni transformace

MD schvalilo v tinoru 2002 ,,Postup realizace zakona o akciové spole¢nosti Ceské drahy,
statni organizaci Sprava zelezni¢ni dopravni cesty a o zmén¢ zakona ¢. 266/1994 Sb., o drahach,
ve znéni pozdéjsich predpist, a zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich
predpisi®, jehoz soucasti byl i ,,Harmonogram postupnych krokti k provedeni transformacniho
zakona®“. Tento harmonogram byl aktualizovan a doplhovan az do fijna 2003, kdy bylo
rozhodnuto, Ze nesplnéné tkoly budou zahrnuty do ,,Komplexniho piehledu vSech potiebnych
kroki a z nich vyplyvajicich kol nutnych k odstranéni nedostatkd v procesu transformace CD
k naplnéni cilii transformace CD*.

MD kromé toho vypracovalo zasady postupu déleni majetku, které byly v pribéhu roku
2002 na zékladé jednani se zastupci CD, s. o., dale upiesiiovany. Zasady viak fesily piedeviim
rozdéleni majetku tvoticiho Zelezni¢ni dopravni cestu. Dal$im majetkem (napf. pohledavkami,
prostfedky na bankovnich uctech a jejich zistatky) a zavazky se tyto zasady nezabyvaly.

Ve vztahu ke kontrolovanym ¢innostem byly v roce 2002 ptijaty dva harmonogramy, a to
harmonogram Rozhodujicich krokii v ramci ptipravy vzniku SZDC, s. 0., a harmonogram
Postupu pii nakladani s majetkem, ktery ke dni 1. 1.2003 piejde na MD. Ukoly v téchto
harmonogramech tykajici se majetku nebyly vZdy splnény ve stanovenych terminech,
v fad¢ pripadi byly terminy plnéni posouvany do roku 2003. Napiiklad:

— z harmonogramu rozhodujicich kroka byly k 13. 12. 2002 z 15 ukold splnény jen tfi (navrh
na jmenovani ¢lenti spravni rady, vypracovani zadosti o ptidéleni identifika¢niho Cisla a
navrh metodiky na fungovani ekonomiky a informatiky SZDC),

—  z harmonogramu postupu pii nakladani s majetkem CD, s. 0., nebyly splnény ukoly na
provedeni inventarizace tohoto majetku ani jeho pfevzeti (plivodni termin tinor 2003 nebyl
dodrzen a majetek byl pfevzat az v ¢ervnu 2003).

K doieSeni spornych oblasti v délbé majetku CD, s. o., doslo aZ v ¥ijnu 2003, tj. v dobé,
kdy teprve byla zpracovana zahajovaci rozvaha (ovéfena auditorem) zobrazujici pocatecni
stavy majetku, zavazki a pohledavek pieslych k 1. 1. 2003 na SZDC.

2. Predani majetku urceného k uhradé preslych zavazka

V § 20 odst. 5 pism. ¢) zakona ¢. 77/2002 Sb. bylo stanoveno, ze MD hospodaii ke dni
vzniku CD, a.s., (tj. k 1. 1. 2003) s majetkem uvedenym v pfiloze ¢. 2, uréenym k thradé
zavazki CD, s. o., které presly na SZDC.

a) Predani majetku bylo dokonceno az v ¢ervnu 2003. Diivodem bylo, ze predavaci protokol
predlozeny CD, a. s., jako predavajicim (CD, s. o., v dobé& predavani jiz pravné neexistovala)
obsahoval nesrovnalosti, a dale, ze do CD, a. s., byl na zakladé navrhu zpracovaného MD
vlozen i majetek, ktery mél piejit na MD — Slo celkem o 302 majetkovych polozek, které
byly ze zakladatelské listiny CD, a. s., vyjmuty aZ na zakladé rozhodnuti fidiciho vyboru
CD, a. s., z fijna 2003.

Soucasné s nemovitym majetkem byl nad ramec vymezeny zakonem ¢. 77/2002 Sb. ptedan
1 movity majetek charakteru vybaveni a technologii v pofizovaci cen¢ 31 mil. K¢, MD tento
postup zduvodnilo snahou zachovat majetkové celky v rozsahu diive schvalenych
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privatizacnich projektd (tato problematika je dale rozvedena v ¢asti II1.2 kontrolniho
zaveéru). Kontrolou vSak bylo zjisténo, ze vétSina movitého majetku byla ptrevedena na CD,
a. s. Movity majetek pievedeny na MD tvoril jen zbytnou ¢ast vnitfniho vybaveni.

b) Inventurni ovéieni stavu majetku k 30. 4. 2003 zadala SZDC (MD povéfeny spravce)
CD, a.s., objednavkou z dubna 2003 a aZ nasledné v ¢ervnu 2003 uzaviela s CD, a.s.,
smlouvu s terminem plnéni do 15. 7. 2003. MD po tomto terminu uzavielo 28. 7. 2003
se SZDC smlouvu, jejimz predmétem bylo ovéfeni stavu dlouhodobého majetku podle
prilohy ¢. 2 zakona ¢. 77/2002 Sb. a dvou polozek vedenych mimo majetkovou evidenci.
Termin plnéni byl stanoven zpétné do 18. 7. 2003 a sjednana cena ¢inila 1,9 mil. K¢.

MD vysledky ovéfovaci inventarizace predané ve stanoveném terminu odmitlo pievzit a
vratilo nékteré podklady k doplnéni a opravé. Soucasné stanovilo novy termin na fijen 2003
s tim, ze ovéfovaci inventarizace bude provedena k 30. 9. 2003. Vysledky ovéfovaci
inventury byly pfedany v listopadu 2003 a vyplynulo z nich:

— stav predavaného majetku Cinil 3 153 majetkovych polozek v potizovaci cené
3 001 mil. K¢ (soupis majetku zahrnoval i budovu MD, v¢etné souvisejiciho pozemku a
movitého majetku, ktera na MD piesla podle § 20 odst. 5 pism. b) zakona ¢. 77/2002 Sb.);

— soupis majetku pfipraveny CD, s. 0., obsahoval neexistujici nemovitosti (jiz zprivatizo-
vané nebo zlikvidované) a Cetné administrativni chyby;

— chybné zatazeny majetek na inventurnich soupisech u 353 majetkovych polozek
v porizovaci cen¢ 318 mil. K¢.

Rozdily v evidentnim stavu majetku byly zjiStény i v ramei fadné inventarizace k 31. 12. 2003,
jejiz vysledky CD, a. s., ptedaly v dubnu 2004.

3. ZavazKky a pohledavky pieslé na SZDC

Nedoslo k protokolarnimu a dokladovému piedani a pievzeti agendy (spisii) pohleda-
vek a zavazka, které na SZDC piesly podle § 20 odst. 2 zakona &. 77/2002 Sb. z CD, s. o.
SZDC je pievzala pouze Gdetné. Je to disledek stavu, kdy sou¢asné se vznikem SZDC zanikly
CD, s.o., jak je dale uvedeno v bod& 4a této &asti kontrolniho zavéru. Spravu zavazki a
pohledavek véetné provadéni inventarizaci zajistovaly za uplatu na zakladé mandatnich smluv
z bfezna a dubna 2003 organiza¢ni jednotky CD, a. s., které tuto ¢innost vykonavaly jiz v ramci
CD, s. o.

K 1. 1. 2003 nebyl zajistén vérohodny piehled o stavu a struktuie preslych zavazki a
pohledavek. SZDC ziskala od CD, a.s., predb&zny seznam v unoru 2003 a po&atedni stavy,
na jejichz zakladé bylo mozno provést prevod Gidetnich dat do uéetniho systému SZDC v kvétnu
2003 (po uzavieni uéetni evidence CD, s. 0.). Tyto stavy viak byly nasledn& déle upravovény.
Prvnim dokumentem ovéfenym auditorem zobrazujicim stav zavazki a pohledavek CD, s. o,
pfi jejich prechodu na SZDC byla zahajovaci rozvaha k 1. 1. 2003 sestavena 17. 10. 2003. Dalsi
upravy pocatecnich stavi probihaly az do kvétna 2004, kdy byly ukonéeny prace na ucetni
zévérce SZDC za rok 2003.

Objem zavazk(i a pohledavek v uéetni evidenci SZDC viak ani potom neodpovidal
skuteénému stavu. Rozdily byly SZDC zjistovany a feSeny postupné az do doby kontroly.
Vsechny rozdily nebyly zjistény a beze zbytku feSeny ani inventarizacemi provadénymi v ramci
ucetnich zaveérek.

Na SZDC piesly podle tcetni evidence k 1. 1. 2003 zavazky ve vysi 11 201 mil. K¢
(vétSinou po lhuté splatnosti), z toho nejvyznamngjsi ¢ast tvorily zavazky 6 500 mil. K¢
z obchodniho styku. Zavazky ze socidlniho zabezpeCeni a zdravotniho pojisténi Cinily
1 795 mil. K¢. Pritom tyto zavazky vzrostly téméf trojnasobné z 605 mil. K¢ k 1. 1. 2002 na
1 795 mil. K¢ k 31. 12. 2002 a nejvétsi nartst byl v 2. pololeti 2002, tj. po piijeti zakona
&.77/2002 Sb. Diavodem bylo, e CD, s. o., Ghrady zavazk ze socialniho zabezpeéeni a zdravot-
niho pojisténi neprovadély ve vysi a Thitach stanovenych zakony €. 589/1992 Sb. a €. 592/1992 Sb.



Na SZDC déle piesly zavazky z vyéerpanych bankovnich Gvért ve vysi 38 900 mil. K&,
které jsou po uplatnéni statni zaruky hrazeny z prostfedkd statniho rozpoctu piimo
Ministerstvem financi.

Kromé toho na SZDC piesly i zavazky (penale, smluvni pokuty, tGroky z prodleni apod.)
vzniklé tim, 7e CD, s. o., nehradily splatné zavazky ve stanovenych nebo sjednanych terminech.
O jejich vysi nebyl k 1. 1. 2003 uplny piehled a nelze ji s urcitosti ur€it ani v soucasné dobég,
nebot’ uplatnéni splatnych zavazki zavisi na véfitelich. SZDC k 1. 1.2003 evidovala tyto
zavazky v objemu 181 mil. K& V roce 2003 vSak za né uhradila podle ucetni evidence
312 mil. K& a v roce 2004 jiz 1 262 mil. K& SZDC vyfesila narist téchto zavazkd u &asti
zavazki v objemu 2 000 mil. K¢ uzavienim 500 dohod s véfiteli.

Na SZDC piesly podle ti¢etni evidence k 1. 1. 2003 pohledavky ve vy3i 10 653 mil. K&.
Jejich soucasti je 1 pohledavka za statem ve vysi 6 350 mil. K¢ (pfi zohlednéni opravné polozky
422 mil. K¢) z titulu neuhrazené ztraty z osobni dopravy za roky 2001 a 2002. Vyporadani této
pohledavky nebylo v Gietnictvi SZDC dofeseno, piestoze vlada usnesenim ze dne 10. prosince
2001 ¢&. 1318 souhlasila se zapoétem zavazk a pohledavek statu vaci CD, s. o., v maximélni
vysi 6 350 mil. K¢ a usnesenim ze dne 10. zati 2003 ¢. 908 ulozila ministrim dopravy a financi
realizovat uvedeny zapocet v souladu s usnesenim vlady ¢. 1318.

Na SZDC piesly i pohledavky nedoloZené, promléené, se zasadnimi pravnimi vadami,
které zpuisobily jejich nevymahatelnost jiz u CD, s. o., pohleddvky za neexistujicimi subjekty
apod. Tyto problematické pohledavky SZDC dosud identifikuje a fadu z nich fe$i formou
odpist. Odepsané pohledavky od roku 2003 do 30. 6. 2005 ¢inily 118 mil. K¢.

4. Zahajeni ¢innosti SZDC

MD béhem piipravy transformace CD, s.o., nevytvofilo k datu vzniku SZDC
podminky pro odpovidajici zabezpeceni jeji vlastni ¢innosti a pro FeSeni splatnych
zavazku pi‘eslych na ni z CD, s. o.:

a) Nebyla FeSena problematika protokolarniho a dokladového predani a pievzeti majetku
CD, s. 0., ktery dnem 1. 1. 2003 pieSel na SZDC. Uvedenym dnem vznikla SZDC a
soucasné zanikly CD, s. o. I kdyZ hospodafeni s timto majetkem zajiitovaly i nadale CD,
a. s., neexistoval pravni subjekt, ktery by nesl odpovédnost za jeho piedani SZDC.

b) SZDC hospodaii podle § 26 zakona & 77/2002 Sb. ve vnitropodnikovém okruhu
Zelezni¢éni dopravni cesty a okruhu hospodafeni s ostatnim majetkem. Financ¢ni
prosti‘edky z ¢innosti dotovanych statem nelze mezi okruhy pievadét.

Zakon ¢. 77/2002 Sb. rozdéleni hospodaieni do dvou okruhti a ¢innosti dotované statem
presngji nevymezil. Upfesnéni neprovedlo ani MD. SZDC tak vnitinim piedpisem z bfezna
2003 stanovila, ze v okruhu hospodafeni s ostatnim majetkem je uctovano o zavazcich a
pohledavkach preslych na SZDC podle § 20 odst. 2 zakona &. 77/2002 Sb., tzn. Ze po jejich
vyporadani tento ucetni okruh de facto zanikne. O zbylych Cinnostech (tedy i o vSech
nakladech na vlastni ¢innost) ma byt Gi¢tovano v okruhu zelezni¢ni dopravni cesty.

¢) K dhradam zavazki ve vysi 11 201 mil. K& méla SZDC k 1. 1. 2003 k dispozici finanéni
zdroje pouze ve vySi 133 mil. K¢. Tvoreny byly zustatky bankovnich uctl, které mely
podle rozhodnuti MD z prosince 2002 piejit na SZDC z CD, s. o. Ve skutetnosti viak byl
preveden pouze jeden Gcet se zistatkem 16 mil. K¢. Ostatni ucty se zistatky v celkové vysi
117 mil. K& byly pfevedeny pouze ucetnd. CD, a.s., pouZivaly nepievedené ity
k uhradam zavazkd a inkasu pohlediavek SZDC podle pokynti SZDC, ale i k b&Znému
platebnimu styku v ramci své &innosti, jak vyplyva z bankovnich vypist. Uplny piehled
o pouzivani t&chto uétl nema SZDC k dispozici, nebot’ CD, a. s., predkladaly pouze opisy
vybranych stran vypisti s uhradami zavazka SZDC, z nichZ nebyl patrny aktualni stav ani
celkové obraty na uctech.

Zdrojem pro uhrady zzi'wazkﬁ byl dale pteplatek dané z pifidané hodnoty 490 mil. K¢
(pohledavka piesla na SZDC), ktery byl v lednu 2003 uhrazen na bankovni Géty CD, a. s.
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d)

Dusledkem nedostatku finan¢nich prostfedkti k thradam splatnych zavazkd byla fada
exekuénich fizeni vedenych proti SZDC nepietrzité od ledna 2003 do listopadu 2004.
V té dobé SZDC nemohla, podle § 44 odst. 7 zdkona &. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech
a exekuéni ¢innosti (exekucni fad) a o zméné dalsSich zakont, nakladat s majetkem, vyjma
b&zné obchodni Cinnosti. Exekuéni fizeni byla v pfevazné vétSin€é vedena zdravotnimi
pojistovnami. Vicenaklady z diivodi soudnich sporti a exekuci Cinily v roce 2003 celkem
53 mil. K& a v roce 2004 celkem 6 mil. K& (napf. jednomu exekutorovi SZDC uhradila
v 26 exekucnich fizenich, vedle dluzné castky a penale, naklady exekuci podle vyhlasky
¢. 330/2001 Sb. v celkové vysi 44 mil. K¢).

Podle rozhodnuti MD z prosince 2002 pi‘eSly na CD, a.s., bankovni ucty CD, s. o.,
neuvedené v piiloze rozhodnuti. To se viak stalo pfedmétem sporu mezi SZDC a CD,
a. s., nebot’ podle SZDC §lo o majetek, ktery mél na ni piejit podle § 20 odst. 2 zikona
¢. 77/2002 Sb. Spor byl dofeSen az v zafi 2003 (v ramci dohody o zplisobu feSeni spornych
otdzek mezi nastupnickymi organizacemi CD, s. 0., uzaviené mezi SZDC a CD, a. s.) tak,
7e sporné Uéty, resp. jejich zistatky ve vysi k 31. 12. 2002 mély byt pievedeny na SZDC.
Pocateéni zustatky uctd k 1. 1. 2003 v okruhu hospodateni s ostatnim majetkem, z kterého
SZDC hradi pteslé zavazky, tak byly zvyseny o celkem 834 mil. K&.

Nebylo FeSeno materialné-technické vybaveni pro vlastni ¢innost SZDC, ktera si tak
musela k vykonu spravy majetku, vedeni ekonomické a pravni agendy a dalSich ¢innosti
doCasné najimat majetek CD, a.s. SZDC byla pouze pievedena tii osobni vozidla v cené
2,4 mil. K¢ potizena v prosinci 2002 CD, s. 0. Tento pievod byl nad ramec majetku
vymezeného v § 20 zakona ¢. 77/2002 Sb.

K podstatnému rozsifeni rozsahu ¢&innosti, které SZDC zajistuje vlastnimi kapacitami, a
nartstu poctu zaméstnancii ze 126 na 496 zaméstnanct doslo od 1. 1. 2004 prevedenim
stavebnich sprav z CD, a.s. Diivodem bylo zastaveni financovani projektii ze strany
Evropské unie, ktera kritizovala netransparentnost postupu, kdy SZDC jako piijemce dotaci
z Evropské unie realizovala ptislusné ¢innosti prostfednictvim soukromopravniho subjektu,
ktery nebyl vybran vybérovym fizenim.

I11. Hospodareni MD s majetkem uréenym
k uhradé preSlych zavazki na SZDC

V piiloze ¢. 2 zakona ¢. 77/2002 Sb. byl obligatornim vyc¢tem 79 polozek specifikovan

majetek, ktery byl podle § 20 odst. 5 pism. c) tohoto zikona uréen k uhradé zavazka CD, s. o.
Jednalo se predevsim o vybrané lokality (Casti Zelezni¢nich stanic a pozemky), nemovitosti
(stavebni objekty, arealy budov, pozemky), bytové objekty (uvedeny jednou polozkou) a vyjme-
nované drahy v celkové potizovaci cen¢ 2 993 mil. K¢.

V obdobi od 1. 1. 2003 do 30. 6. 2004 m¢lo ptislusnost hospodatit s timto majetkem MD a

od 1. 7. 2004 na zaklad€ novely zakona ¢. 77/2002 Sb. pfesla na SZDC. Spravu majetku v celém
obdobi zabezpecovaly na zakladé smluv CD, a. s.

1.

V ptipadé 20 polozek majetku (15 % z celkového pocétu polozek) pievedeného na MD
§lo o majetek neudrZovany, znifeny a dlouhodobé nevyuZivany. U tohoto majetku
nebyla dlouhodobé provadéna udrzba a nezbytné opravy pro zamezeni jeho chatrani jiz
v dobg, kdy s nim hospodatily CD, s. 0. Jeho stav se nezménil ani v dobé&, kdy s nim
hospodaiilo MD a nasledné SZDC.

Soucasti prevedeného majetku bylo i 50 poloZek, které byly urceny k privatizaci
v letech 1993 a 1994 podle zakona ¢. 92/1991 Sb. Privatizace byla usnesenim vlady ze dne
26. kvétna 1999 ¢. 523 + P pozastavena do doby piedlozeni spole¢ného navrhu ministri
dopravy a spoji a financi na feSeni. V privatizaci bylo pokra¢ovano od ledna 2001.

Pfed nabytim ucinnosti zakona ¢. 77/2002 Sb. byla dokoncena privatizace dvou objektd
(Hospodarska ustfedna Zeleznic, zasobovaci sklad Ceska Lipa — ¢ast II a Mateiska skola
Travnik, Ceska Ttebova). Piijmy z prodeje se staly pfijmem statniho rozpoétu a ptilohou
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.2 zakona &. 77/2002 Sb. byly chybné uréeny na thradu zavazka CD, s. o. (novelou zikona
. 77/2002 Sb. byly tyto objekty z ptilohy vypustény).

O« O

Po nabyti Gcinnosti zadkona ¢. 77/2002 Sb. byla dokoncena privatizace bytovych domu
v hodnoté 204 mil. K¢ a Polikliniky Bohdalec v hodnoté 23 mil. K¢&. Vynos z privatizace
tohoto majetku v celkové vysi 227 mil. K& se stal piijmem Fondu nérodniho majetku CR.
Pievedeni téchto finanénich prostiedki na SZDC nebylo dosud dofeseno.

3. MD neziskalo Zadné piijmy z prodeje piredmétného majetku. Zahajilo pouze piipravu
zadavacich podminek obchodnich vetfejnych sout€zi na prodej vybranych polozek majetku
CR a zadalo zpracovani znaleckych posudki na jejich ocenéni, za které uhradilo 563 tis. K¢&.
Z. pronajmi bytovych a nebytovych prostor ziskalo MD prijmy v celkové vysi
222 mil. K¢, které byly zac¢tovany se statnim rozpoctem. V této ¢astce nejsou zahrnuty
pfijmy z pronajmu bytovych prostor za 1. pololeti 2004, které byly ponechany na uctech
SZDC. Vydaje MD na opravu, adrZbu a ostrahu tohoto majetku &inily 24 mil. K&.

IV. Zji$téni z oblasti hospodaieni SZDC

Zdroji financovani ¢innosti v okruhu Zelezni¢ni dopravni cesty byly zejména prostiedky
Statniho fondu dopravni infrastruktury (roéné cca 5 000 mil. K¢ neinvesti¢ni dotace a cca
10 000 mil. K¢ investi¢ni dotace), pfijaté uhrady za pouziti dopravni cesty od Zelezni¢nich
dopravct (ro¢né kolem 6 000 mil. K¢) a prostiedky statniho rozpoctu (ro¢né cca 500 mil. K¢
neinvesti¢ni dotace).

Zdroji financovani ¢innosti v okruhu hospodafeni s ostatnim majetkem byly predevsim:

— emise dluhopisti vydana na zaklad¢ usneseni vlady ze dne 10. 9. 2003 ¢. 908 v nominalni
hodnot¢ 7 000 mil. K¢ (se splatnosti v roce 2011); naklady souvisejici s emisi a splatnosti
dluhopis®t maji byt feSeny na vrub statniho rozpoctu;

—  finanéni prostiedky prevedené v ramci transformace z CD, s. 0., ve vy$i 978 mil. K¢&;

— prostiedky ziskané od Ceské konsolidaéni agentury v roce 2003 jako ,,zaloha“ na prodej
majetku uvedeného v ptiloze zakona ¢. 77/2002 Sb. a z postoupeni ¢asti pohledavek ve vysi
2,5 mld. K¢.

Kontrole byly podrobeny finan¢ni prosttedky tykajici se presSlych zavazkl a pohledavek,
majetku k thrad¢ preslych zavazkd a nakladi na vlastni Cinnosti, pfedev§sim nakupy zbozi,
sluzeb a vybraného investicniho majetku. Finan¢ni prostiedky tykajici se Zelezni¢ni dopravni
cesty byly pfedmétem jinych kontrolnich akci NKU.

1. Hospodareni s pieslymi zavazky a pohledavkami

Spravu pieslych zavazki a pohledavek zajistuji pro SZDC na zékladé mandétnich smluv
o zajisténi pravni agendy a ekonomické agendy v podstaté stejné organizaéni jednotky CD, a. s.,
které tuto spravu vykonavaly u CD, s. 0. K 1. 1. 2003 byly v okruhu hospodaieni s ostatnim
majetkem zauctovany zavazky 11 201 mil. K¢ a pohledavky 10 653 mil. K¢ a k 31. 12. 2004
zavazky 35 mil. K¢ a pohledavky 7 131 mil. K¢.

a) Nékteré uhrady zavazkt a inkasa pohledavek SZDC probihaly pres bankovni uéty CD, a. s.
V piipad€ zavazku bylo takto v roce 2003 uhrazeno z 5 226 mil. K¢ uhrazenych zavazki
1 346 mil. K¢ a v roce 2004 z 6 246 mil. K¢ uhrazenych zavazku 237 mil. K¢&. V piipade
pohledavek bylo na bankovni uéty CD, a. s., v roce 2003 inkasovano z 850 mil. K¢& inkaso-
vanych pohledavek 844 mil. K¢ a v roce 2004 ze 153 mil. K¢ inkasovanych pohledavek
137 mil. K& SZDC pouzivani bankovnich uétd CD, a.s., zdivodnila administrativni
naro¢nosti pfesmérovani plateb z piivodnich bankovnich uéti CD, s. o., které byly uvadény
ve smlouvach a na fakturach.

Kontrolu plateb a inkas prostiednictvim uétd CD, a. s., SZDC provadéla az dodatetné pii
zapoctech vzajemnych pohledavek a zavazki, a to podle podkladd predlozenych CD, a. s.
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b)

SZDC tak mohla se svymi finanénimi prostfedky deponovanymi na uétech CD, a.s.,
nakladat pouze zprostiedkované.

Vlada usnesenim ze dne 10. zafi 2003 ¢. 908 souhlasila s postoupenim pohledavek
do maximélni nominalni hodnoty 500 mil. K& Ceské konsolidaéni agentufe s tim, Ze proces
postoupeni bude ukonéen do 31. 12. 2003. SZDC pfipravila pohledavky v nominalni
hodnot¢ 443 mil. K¢, ale predev§im z diivodu Spatného pravniho stavu pohledavek (spisy
pieslé z CD, s. 0., nebyly fadné vedeny a nebyly kompletni) byly pievzaty pohledavky
v celkovém objemu pouze 330 mil. K& a SZDC za né ziskala 256 mil. K&.

SZDC nabizela v &ervnu 2005 k odprodeji pohledavky, jejichz seznam sestavila na zakladé
dajti predanych ji mandatafem (CD, a.s.). V tomto seznamu viak byly i pohledavky za
subjekty, které jiz ukoncily cinnost, pohledavky, kde jiz byla dluzna ¢astka soudné
vymozena a dluzna ¢astka uhrazena.

2. Hospodareni s majetkem uréenym k uhradé preSlych zavazkua

Na SZDC piesla z MD piislusnost hospodaieni k majetku uréenému k uhradé z CD, s. o.,

preslych zavazki k 1. 7. 2004 na zaklad€ novely zakona ¢. 77/2002 Sb.

a)

b)

SZDC vyhlasila do doby kontroly 14 obchodnich vefejnych soutézi na prodej majetku
uvedeného v pfiloze zadkona ¢. 77/2002 Sb. Realizovany byly ¢tyfi prodeje za celkovou cenu
14,7 mil. K¢ a ve dvou piipadech bylo rozhodnuto o vitézi, ale nebyla jesté uzaviena kupni
smlouva. Osm soutézi bylo ukonceno bez vyhlaseni vitéze, pfedev§im z diivodi nedoruceni
7adné nabidky a nesplnéni kritéria vybéru (zakladni prodejni ceny). Kromé toho SZDC
dokongila privatizaci 14 bytovych domu v celkové cen¢ 49 mil. K¢.

Z pronajmii ziskala SZDC piijmy ve vysi 220 mil. K& SZDC vynalozila v souvislosti se
spravou predmétného majetku celkem 154 mil. K¢.

CD, s. 0., nepiedaly 13 ndjemnich smluv uzavienych s najemci ve tiech lokalitach v Praze.
CD, a.s., s témito najemci uzaviely ndjemni smlouvy svym jménem a inkasovaly tak na
najemném od 1. 1. 2003 do 31. 12. 2004 celkem 9,5 mil. K& SZDC dodatky ke smlouvam
zabezpecila prevod smluv do své ptislusnosti hospodafeni. Nespravné inkasované najemné
nebylo dosud SZDC pievedeno.

3. Hospodareni v oblasti vlastni ¢innosti

SZDC tétuje naklady na vlastni ¢innost v okruhu Zelezniéni dopravni cesty. Jejich roéni

vySe se pohybovala kolem 250 mil. K¢ Hrazeny byly z neinvesti¢ni dotace ze statniho
rozpoétu, poskytované MD jako ,,ptispévek na dopravni cestu nehrazeny ze Statniho fondu
dopravni infrastruktury*

a)

SZDC v roce 2004 koupila od CD, a. s., budovu v Praze 1, kterd ma po rekonstrukci slouZit
jako sidlo jejiho feditelstvi a Stavebni spravy Praha. SZDC viak nedolozila odpovidajici
investi¢ni nebo podnikatelsky zamér, ktery by odtivodioval vhodnost a efektivnost potizeni
této budovy. Piedlozila podnikatelsky zamér az z Cervence 2005.

SZDC nejprve potidila idealni polovinu této budovy jako souéast smlouvy o prodeji &asti
podniku z prosince 2003. Tuto polovinu budovy a pfislusny pozemek ocenila v Géetnictvi
na 72,5 mil. K& Navrh na vklad do katastru nemovitosti podala SZDC az v zati 2004,
ackoliv podle smlouvy tak méla ucinit do péti pracovnich dnii od nabyti u¢innosti smlouvy,
tj. od 1. 1. 2004. Kupni cenu viak SZDC uhradila jiZz v bieznu 2004 na zékladé Dohody
0 vzajemném zapodteni zavazki a pohledavek mezi SZDC a CD, a. s.

SZDC nalezelo od 1. 1. 2004 najemné a Gplata z deseti najemnich smluv. Najemné SZDC
neobdrzela Zadné. Podle sdéleni SZDC je tento rozpor feSen s CD, a. s., v ramci piredavani
budovy, které bylo zahajeno po vkladu vlastnického prava do katastru nemovitosti v srpnu 2005.



b)

Kupni smlouvu na druhou ideélni polovinu budovy v Praze 1 SZDC uzaviela s CD, a. s.,
v zaii 2004. Kupni cena 94,2 mil. K¢ byla o 21,7 mil. K¢ vyss§i nez v pfipadé prvni
poloviny. Navrh na vklad do katastru nemovitosti podala SZDC v prosinci 2004. Podle
smluvniho ujednani byla kupni cena uhrazena zapoétenim z pohledavky, kterou SZDC
prodala CD, a. s.

Do doby ukonceni kontroly nebyla pfevzata ani druha polovina budovy, ptestoze podle

kupni smlouvy k tomu mélo dojit do deseti dnti po doru¢eni rozhodnuti o povoleni vkladu

do katastru nemovitosti, ke kterému doslo v srpnu 2005. Podle sdéleni SZDC proces
predavani a prevzeti budovy dosud probiha.

Ze zdroji acetniho okruhu Zelezni¢ni dopravni cesty byly hrazeny i naklady souvisejici

s okruhem hospodareni s ostatnim majetkem (podle § 26 odst. 1 zakona ¢. 77/2002 Sb.

finanéni prostfedky z ¢innosti dotovanych statem nelze prevadét mezi okruhy). Naptiklad:

—  z okruhu Zelezni¢ni dopravni cesty SZDC uhradila v roce 2003 a 2004 naklady 64 mil. K¢
spojené se spravou ,,zalohy* 2 200 mil. K&, kterou poskytla Ceska konsolidaéni agentura;

— finan¢ni prostiedky strzené z okruhu Zelezni¢ni dopravni cesty exekutorem k thradé
zavazki patficich do ucetniho okruhu hospodafeni s ostatnim majetkem byly v fade
pripada prevedeny zpét po vice nez osmi mésicich;

—  SZDC neméla v dobé& kontroly mezi okruhy vypotadanych 391 polozek (z nich vice nez
jednu tietinu z roku 2003) v objemu 725 mil. K¢&.

Dale byly zjistény tyto nedostatky:

— u dvou verejnych zakazek v transparentnosti zpusobu hodnoceni nabidek nebo ve vy-
mezeni objemu zakazky (celkové ro¢ni plnéni obou zakazek je cca 11 mil. K¢),

— u dvou zakéazek, jejichz plnéni pieslo na CD, a.s., i SZDC, nebyl doloZen zptisob
stanoveni podilu thrad v pfipadech, kdy nelze ptfesn¢ urcit, pro koho bylo plnéni
provedeno,

— nékteré nesrovnalosti v evidenci jizd vozidel SZDC, tykajici se ¢astl, dat jizd a mist a
¢ast nakupu pohonnych hmot,

— u sluzebniho vozidla, které bylo umoznéno pouzivat i k soukromym uceliim, nebylo
mozno u fady jizd vykazanych jako sluzebni tuto skute¢nost spolehlivé zjistit z vykazi jizd.

V. Shrnuti kontrolnich zjiSténi

Kontrola byla zaméi'ena na vytvoreni podminek pro zahajeni ¢innosti a hospodaieni

SZDC v oblastech zavazkii a pohledavek pieslych na SZDC a majetku uréeného zdkonem
¢. 77/2002 Sb. k uhradé preslych zavazki. Kontrolovano bylo i hospodareni SZDC pii
zabezpecovani provoznich ¢innosti a hospodaieni s vySe uvedenym majetkem.

a)

Nedostatky zjiSténé v kontrolovanych oblastech pri pripravé a zabezpeceni
transformace CD, s. 0., ukazuji, 7e tento proces nebyl dobie piipraven a zaji§tén.
Zakonem ¢&. 77/2002 Sb. sice p¥isluiny majetek pieSel na MD a SZDC, aviak tento
zakon neupravoval konkrétni postup p¥i pievodu majetku v ramci transformace CD,
s. 0. Nebyl FeSen postup faktického piedani tohoto majetku. Majetek nebyl
protokolarné piedan a MD a SZDC jej piebiraly od tietiho subjektu — CD, a. s., které
s nim po zaniku CD, s. 0., na zakladé smluv hospodafily a spravovaly jej, v&etné
provadéni inventarizaci. (CD, s. 0., zanikla 31. 12. 2002.) Problematika prredavani
majetku byla FeSena v pribéhu celého roku 2003.

Nejzavaznéjsi nedostatky zjiSténé v transformacnim procesu:

— oveéFovaci inventarizace stavu majetku pteslého podle prilohy zakona ¢. 77/2002 Sb.
k 1. 1. 2003 na MD byla provedena azZ k 30. 9. 2003, pritom nebyla zajisténa
dostatena mira nezavislosti a objektivity jejiho provedeni, nebot’ inventarizaci
provedly organiza¢ni jednotky CD, a. s., které s majetkem hospodafily do 1. 1. 2003;
&ast tohoto majetku byla nespravné vloZena do CD, a. s.;
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b)

nebyl zajiStén vérohodny prehled o stavu a struktuie zavazki a pohledavek
p¥eslych na SZDC k 1. 1. 2003, pFedbéZny seznam ziskala SZDC aZ v tinoru 2003,
pri¢emzZ upravy pocatecnich stavii zavazki a pohledavek probihaly aZ do kvétna
2004 a rozdily mezi ucetnim a skute¢nym stavem zavazki a pohledavek zjist'ovala
SZDC i v dobé kontroly; v letech 2003 a 2004 &inily uhrazené pokuty, penile a
tiroky z prodleni vzniklé tim, Ze¢ CD, s.o., véas neuhradily zivazky ve vysi
1 574 mil. K&, pricemz k 1. 1. 2003 byly evidovany ve vysi 181 mil. K¢;

nebylo zabranéno témé¥ trojniasobnému vzristu zavazka CD, s. o., ze socidlniho
zabezpeceni a zdravotniho pojiSténi, ke kterému doslo v roce 2002 z diivodu jejich
nehrazeni; na SZDC byly pievedeny tyto ziavazky ve vysi 1 795 mil. K&;

SZDC méla v po&ateénim obdobi k ihradé pieslych zavazki ve vysi 11 201 mil. K&
zabezpeceny financni prostifedky jen ve vysi 623 mil. K¢; disledkem nedostatku
finan¢nich prostiedkii byla exeku¢ni Fizeni vedena proti SZDC, piedeviim
zdravotnimi pojiSovnami, nepretrzit¢é od ledna 2003 do listopadu 2004;
vicenaklady SZDC z divodii soudnich spori a exekuci &inily 59 mil. K&;

nespravné rozdéleni bankovnich aéta CD, s. o., které bylo vyieSeno aZ v zaii 2003,
vedlo k tomu, 7e CD, a. s., vyuZivaly finanéni prostiedky SZDC i k platebnimu
styku v ramci své ¢innosti.

V hospodaieni SZDC p¥i zabezpefovani provoznich &innosti byly zjistény nedostatky
tykajici se dvou verejnych zakazek, porizeni budovy pro sidlo SZDC, rozdéleni uhrad
za plnéni ze smluv preslych na CD, a. s., i SZDC a provozu vozidel.

Vynosy z prodeje a stav majetku uvedeného v piiloze zakona ¢. 77/2002 Sh., které maji
byt pouzity k uhradé zivazkia pieslych na SZDC, byly jen minimalni ve vztahu
k jejich celkové vysi 50 101 mil. K¢ (vietné zavazka z bankovnich uvéri se statni
zarukou ve vysi 38 900 mil. K¢, které jsou hrazeny ze statniho rozpoc¢tu):

vynosy z prodeje tohoto majetku do doby kontroly ¢inily 291 mil. K¢, pricemz
227 mil. K¢ z této &astky bylo p¥ijmem Fondu nirodniho majetku CR a jeji
pievedeni na SZDC nebylo dosud vyfeSeno;

v pripadé 20 majetkovych poloZek ze 79 jde o majetek neudrZovany, zni¢eny a
dlouhodobé nevyuzivany;

ze 14 obchodnich veiejnych soutéZi vyhlaSenych SZDC na prodej tohoto majetku
muselo byt osm ukonc¢eno bez vyhlaseni vitéze.

Vyvoj potvrzuje, Ze vynosy z prodeje tohoto majetku nemohou byt vyznamnéjSim
zdrojem pro thradu zAvazki pieSlych na SZDC ani zdrojem pro FeSeni negativniho
dopadu transformace CD, s. 0., na statni rozpodet. Zasadnimi zdroji pro ihradu &asti
splatnych zavazki tak jsou pouze vydané dluhopisy v hodnoté 7 000 mil. K¢ se splatnosti
v roce 2011, které maji byt eSeny na vrub statniho rozpo¢tu, a finan¢ni prostiredky ve vysi
2 456 mil. K& poskytnuté Ceskou konsolidaéni agenturou jako ,,ziloha na prodej majetku*
a z postoupeni pohledavek.

SZDC eviduje i pohledavku 6 350 mil. K& vii¢i statu z diivodu neuhrazené ztraty
z osobni dopravy za roky 2001 a 2002, ktera méla byt podle usneseni vlady jiz diive
zapoctena viici uplatnénym statnim zarukam na bankovni uvéry prijaté CD, s. o.



