Informace z kontrolni akce ,,Hospodareni s finan¢nimi prostiedky statniho rozpoc¢tu
uréenymi na programy bytové vystavby a bydleni*

Kontrola byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti NejvySSiho kontrolniho Ufadu
(dale jen ,NKU*) na rok 2005 pod c¢islem 05/16. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU Ing. Josef Pohl.

Cilem kontroly bylo provétit ucelnost, hospodarnost a efektivnost realizovanych
programi a poskytovanych podpor z hlediska stanovenych cilii programti a zabezpecovani
bytové politiky statu u Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva financi a 26 vybranych
piijemct podpor. Kontrolovanym obdobim byly roky 1998 az 2004.

I.
Uvod do problematiky

Podpora bytové vystavby a bydleni je realizovana ze stitniho rozpoctu
prostiednictvim rozpoctové kapitoly 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,kapitola
MMR®). Postaveni a plisobnost MMR ve vztahu k pfedmétu kontroly je dana ustanovenim
§ 14 odst. 2 pism. a) zdkona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich orgéni
statni spravy Ceské republiky, podle kterého MMR |, spravuje financni prostiedky urcené k
zabezpecovani politiky bydleni a regionalni politiky statu““ a podle pism. b) téhoZ ustanoveni
wkoordinuje cCinnosti ministerstev a jinych ustrednich organii stdatni spravy pri
zabezpecovani politiky bydleni a regiondlni politiky statu, véetné koordinace financovani
téchto cinnosti, pokud tyto prostiredky primo nespravuje . Ve smyslu rozpoctovych pravidel
je MMR spravcem rozpoctoveé kapitoly a spravecem programil reprodukce majetku.

Kontrola byla zamétena na fidici, metodickou a kontrolni ¢innost MMR pfi realizaci
programil podpory vystavby najemnich byttt a technické infrastruktury v letech 1998 az
2004. Posuzovana byla ucCelnost, hospodarnost a efektivnost finan¢nich prosttedki
vynalozenych na realizaci vybranych podpor. V souvislosti s tim bylo provétovano, zda
MMR pfii hospodareni s finanénimi prostfedky statniho rozpoc¢tu dodrzovalo obecné zavazné
pravni ptredpisy, zejména se zaméfenim na principy programového financovani a fizeni
investic.

Kontrole na MF byl podroben proces schvalovani dokumentace programi a néasledny
postup uvoliiovani rozpoc¢tovych prosttedki ur€enych na podporu vystavby ndjemnich byti
a technické infrastruktury z rozpoctové kapitoly MMR. Kontrolovana byla ptedevsSim
¢innost MF pfi posuzovani a schvalovani uvedenych programii a s tim spojené plnéni
podminek pro poskytovani a Cerpani financ¢nich prostiedkl stdtniho rozpoctu.

U pfijemci dotaci bylo provéfeno Cerpani a uziti finanénich prosttedkt ucelove
ur¢enych na vybrané programy bytové vystavby. Kontrolovana byla ¢innost pfijemct dotaci
jako ucastnikli programti a ptimych investort jednotlivych akci.

Kontrole byly podrobeny tyto programy (podprogramy) podpory bytové vystavby a
bydleni:

1. Program evid. ¢. 317 420 ,,Program podpory vystavby nijemnich byti a technické
infrastruktury ve vlastnictvi obci“ byl vyhlaSovan vzdy pro kazdy rok, tj. pro roky
1998 az 2002, s tim, ze pro rok 2002 nebyl vyhlaSen program nybrz pouze ,,Dodatek pro
rok 2002 k Programu podpory vystavby najemnich byt a technické infrastruktury pro
rok 2000%, ktery aktualizoval podminky a naleZitosti zadosti pfijatych do konce roku



2000 u akci, které maji byt zahdjeny do konce roku 2002. Pro rok 2001 nebyl vyhlasen
program novy, platily podminky programu pro rok 2000.

Cilem programii pro roky 1998 az 2000, resp. 2002 bylo vytvofit podminky pro
oziveni vystavby najemnich bytd pro feSeni naléhavych potieb bydleni v obcich a
podporou vystavby technické infrastruktury (dale jen ,, TI*) rozsifit nabidku vhodnych
zainvestovanych pozemk a tim stimulovat zahajovani vystavby novych bytt.

2. V letech 2003 az 2004 v souvislosti s novou ¢iselnou klasifikaci programti byla podpora
poskytovana z podprogramu evid. ¢. 217 313 ,,Podpora vystavby najemnich byti a
technické infrastruktury®, ktery je soucéasti nového programu evid. ¢ 217 310
,Podpora rozvoje bydleni*. Sou€asné byl realizovan 1 ,,dobihajici* program 317 420.

Uvedeny podprogram zahrnuje tii dotacni tituly, z nichz dva byly podrobeny
kontrole NKU, a to ,,Podpora vystavby najemnich byti pro p¥jmové vymezené osoby*
a ,,Podpora vystavby technické infrastruktury pro naslednou vystavbu bytovych a
rodinnych domi*.

V roce 2003 doznal program podpory vystavby najemnlch byta a TI zasadnich
zmén. Byl zaméfen na vystavbu byt pro pfijmoveé vymezené osoby a na vystavbu TI pro
naslednou vystavbu bytovych a rodinnych domti.

Ke kontrole byl vybran vzorek 31 akci zahrnujici vystavbu bytti a T1, z toho 24 akci
realizovanych dle podminek programli pro roky 2003 az 2004 a 7 akci dle podminek
programu pro roky 1998 az 2002.

V letech 1998 az 2004 bylo na kontrolované programy podpory bytové vystavby a
bydleni z rozpoctové kapitoly MMR poskytnuto cca 13 604 mil. K¢, vy€erpano bylo cca
13 398 mil. K&, tj. 98,5 %.

Kontrolovany objem investi¢nich naklad v ramci kontroly ¢inil cca 1 232 mil. K¢,
tj. 9,2 % z vy€erpanych finan¢nich prosttedki.

Poznamka: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi.

IL.
Systémové nedostatky pri poskytovani dotaci

A. Ministerstvo pro mistni rozvoj

1. Financovani vystavby najemnich byti a TI probihalo od roku 1998 do zaii 2004 bez
MMR fadné zpracované a MF schvialené dokumentace programi.

MMR poskytlo v letech 1998 az 2004 na vystavbu najemnich byti a TI ¢astku
13 604 mil. K¢, aniZ byly MMR prostiednictvim dokumentace programii stanoveny a
MF schvaleny zakladni finan¢ni ukazatele a technicko-ekonomické zasady a principy
financovani. Dokumentace programi podpory vystavby najemnich byti a TI
realizovanych v kontrolovaném obdobi 1998 aZ 2004 byla schvalena MF az v zari 2004.



Od roku 1998 az do zati 2004 byly tyto programy financovany v rozporu s pravnimi
piedpisy. Povinnost zpracovat dokumentaci programi byla ulozena MMR jako spravci
rozpoCtove kapitoly zasadami MF pro oblast financovani programu reprodukce majetku (tj.
Zasadami pro poskytovani a Cerpani prostiedkll statniho rozpoctu urenych na pofizovani,
technickd zhodnoceni, opravy a udrzovéni investicniho majetku, ¢.j. 113/43 850/1998,
a Zasadami pro financovani programi z prostfedki statniho rozpoctu, fondi Evropské unie,
fondi NATO a uvéri se statni zarukou, ¢.j. 113/5095/2000). Povinnost zpracovat
dokumentaci programi byla od 1. ledna 2001 ulozena spravcim programi zakonem
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zékont
(rozpoctova pravidla), a od tinora 2001 vyhlaskou ¢. 40/2001 Sb., o casti statniho rozpoctu
na financovani programtl reprodukce majetku.

*) P¥{jmové vymezenymi osobami dle uvedeného programu se rozumi:

a) samostatné zijici osoba, jejiz prumérny meésicni pfijem v obdobi Sesti kalendainich mésict pied
uzavienim najemni smlouvy nepifesahl 0,8nasobek primérné meési¢ni mzdy za narodni hospodarstvi
zvetfejnéné Ceskym statistickym Gifadem;

b) osoby s dalsimi ¢leny domacnosti, jestlize primérny mési¢ni ptijem domacnosti neptesahl v obdobi Sesti
kalendainich mésicti pred uzavienim najemni smlouvy 1,5nasobek primérné meési¢ni mzdy za narodni
hospodafstvi zvefejnéné Ceskym statistickym Gfadem.

MMR dokumentaci kontrolovaného programu dle zasad MF do roku 2001
viibec nezpracovalo. Dokumentaci programi zacalo MMR vypracovavat aZ po nabyti

ucinnosti vyhlasky ¢. 40/2001 Sb.

2. MMR nedodrzelo zakladni podminky pro ucast statniho rozpoc¢tu na financovani
jednotlivych akci podpory bytové vystavby a bydleni.

MMR v obdobi let 1998 az 2004 v rozporu se ziasadami MF a vyhliaskou
¢. 40/2001 Sb. nevydalo rozhodnuti o registraci u Zadné z realizovanych akci programii
podpory vystavby najemnich byti a TL.

MMR nevydalo rozhodnuti o registraci akci, ktera je provadéna ze strany spravci
programi na zadkladé posouzeni investicniho zdméru nebo Zadosti o poskytnuti dotace.
MMR nevyZadovalo piedloZeni investitnich zaméri jednotlivych akci. Zadatelé
predkladali Zadosti o poskytnuti dotace, které vSak obsahovaly pouze cast udaji
stanovenych pro investi¢ni zadm¢r.

MMR uvedenym postupem vynechalo v rozporu se zisadami MF a vyhlaskou
¢. 40/2001 Sb. podstatnou fazi celého procesu rozhodovani o vysi, formé a dalSich
podminkach ucasti statniho rozpoftu na financovani akci. Timto zasadnim
pochybenim nevytvorilo podminky pro hospodarné a tcelné nakladani s prostiedky
uré¢enymi na vystavbu byti a TIL. Dle sdéleni MMR byla rozhodnuti o registraci vydana
poprvé az v kvétnu 2005.

3. MMR stanovilo podminky pro poskytovani dotaci pro roky 1998 az 2004
nedostatecné, v nékterych pripadech i chybné.

a) Programy pro roky 1998 az 2000, resp. 2002

Podminky pro poskytovani dotaci v letech 1998 az 2000, resp. 2002 neukladaly
Zadatelim povinnost predlozit MMR dostatek informaci a podkladi pro zodpovédné
rozhodnuti o pridéleni dotace:

—  MMR nevyZzadovalo do roku 1999 piedlozeni pravomocného stavebniho povoleni.



—  MMR do roku 1999 neulozilo zadateli povinnost ptedlozit doklady o provedeném
vybérovém fizeni ani smlouvy o dilo se zhotovitelem stavby s uvedenim ceny dila.
Dotace poskytovalo ve vysi narokované Zadateli. MMR neposuzovalo soulad smluv se
zékonem o zadavani vefejnych zakazek. Pro rozhodovani o poskytnuti dotace mélo
jediny cenovy udaj, a to odhad celkovych nékladii nebo rozpocet stavby.

— Az do roku 2002 MMR nevyzadovalo piedlozeni dokladi jednozna¢né prokazujicich
finan¢ni zavazky obci (dluhovou sluzbu).

b) Programy pro roky 2003 a 2004

MMR v programech pro roky 2003 a 2004 specifikovalo doklady, jejichz
priloZeni k pisemné Zadosti o dotaci bylo povinnou podminkou pro pf¥idéleni podpory,
avS§ak dostate¢né nevymezilo obsah a formu téchto dokladi. Tim, Ze MMR stanovilo
v programech obecné formulované poZadavky na doloZeni dokladii, dochazelo k tomu,
Ze 7adatelé predkladali doklady rozdilného charakteru a nestejné vypovidaci
schopnosti. MMR na doloZeni vSech jim stanovenych dokladi netrvalo, kontrolu
uplnosti provadélo povrchné a formalné. Dotaci obdrzeli i Zadatelé, ktefi nedolozili
MMR vSechny stanovené doklady. Z 24 kontrolovanych akeci financovanych
z programi pro roky 2003 a 2004 byla zjisténa u 11 akci absence nékterého ze
zakladnich dokladi, tj. 46% chybovost.

— MMR poskytovalo dotace, aniz zadatelé splnili jednu ze zékladnich podminek pro
piidéleni dotace, tj. doloZeni rozpoctu stavby.
Kontrolou bylo zjisténo, Ze u 6 kontrolovanych akci nebyl doloZen rozpocet stavby
ani jakykoliv jiny zpiisob stanoveni vyse investi¢nich nakladu.

— MMR nepozadovalo, aby soucasti zddosti o dotaci byly dokumenty jednoznacné
prokazujici splnéni podminky, Ze zhotovitel stavby bude vybran v souladu se zdkonem
o zadéavani vetejnych zakdzek. MMR ulozZilo zadatelim ptedlozit ,,doklad o rozhodnuti
obce o vybeéru nejvhodnéjSi nabidky“. Ze strany obci byl tento pozadavek dolozen
rozdilné. Nékteré obce doloZily ke splnéni této podminky zdpis z jednani mistniho
zastupitelstva, které provedeny vybér schvélilo, nebo ptedlozily obecné formulované
prohldseni ¢i oznameni podepsané statutarnim zastupcem obce.

— Kontrolou byl zjistén ptipad piedlozeni falzifikatl dokladii rozhodnych pro ptidéleni
dotace, které¢ obec Ralsko ptilozila k Zadosti o poskytnuti dotace.

MMR timto postupem porusilo ustanoveni § 7 odst. 4 vyhlasky ¢. 40/2001 Sb.,
ve kterém je mj. uvedeno:
., Rozhodnuti o ucasti statniho rozpoctu na financovani akce ... vyda sprdvce programu na
zdakladé posouzeni
a) dokumentace zadani verejné zakazky...

MMR k problematice kontroly dodrZovani zakona o zadavani vefejnych zakazek
sdélilo, Ze se neciti byt kompetentni v oblasti kontroly splnéni vySe stanovené podminky
s tim, Ze dohled nad zadédvanim je svéfen jinému ptisluSnému orgéanu.

MMR tak zahrnulo do programi podminku, jejiZ splnéni nekontrolovalo. Kontrolou
bylo zjisténo, Ze dotaci obdrzeli i ti Zadatelé, kteii vybér zhotovitele neprovedli
v souladu se zakonem ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

— Program pro rok 2003 nepfipoustél udélovani vyjimek ze splnéni v ném stanovenych
podminek pro ptidéleni dotace. Presto ministr pro mistni rozvoj udélil vyjimky u Sesti



akei (tj. u 25 % z kontrolovaného vzorku), které byly podrobeny kontrole NKU. Tykaly
se zejména doloZeni dokladl a posouvani terminu jejich predloZenti.

4. Nekoncepéni postup MMR pfri stanovovani vySe dotace

MMR stanovilo v jednotlivych programech pro roky 1998 az 2002 horni mez
pfidéleni dotace vyjadienou v korunach, kterd nemohla byt vys$i nez 50 % investi€nich
nakladu.

Programy pro roky 2003 a 2004 koncipovaly vys$i dotace obdobnym zplsobem,
avSak jiz nebyla omezena celkovou, resp. 50% vysi investi¢nich nakladl, a dotace tak mohla
ptevysit 50 % celkovych investi¢nich nakladd.

Prestoze v programech je uvedena vySe dotace jako maximalni, pro pripadné
odstupfiovani jeji vySe nestanovilo MMR Zadna kritéria. Kontrolou bylo zjisténo, Ze
u vSech 31 akci podrobenych kontrole NKU byla dotace pridélena v maximalni vysi.

Tento postup, kdy jsou dotace pridéloviny v maximalni vySi stanovené
v programech a vySe neni od roku 2003 omezena ve vztahu k celkové vySi investi¢nich
nakladi u jednotlivych akci, ma za nasledek, Ze postaveni Zadateli, resp. prijemci
dotaci je zna¢né nerovné. Stejnou vySi dotace na jeden byt obdrzi obec realizujici
novou vystavbu, rekonstrukci, nastavbu, pristavbu nebo vestavbu, pri¢emz tyto
zpusoby porizovani byti jsou dle celkovych investi¢nich niakladi velmi rozdilné.

S touto skuteCnosti, kdy nebyla MMR nastavena kritéria pro odstupiiovani vyse
dotace, také souvisi vySe podilu vlastnich zdroji obci. Nejvyssi podil vlastnich zdroji
v rozmezi 50 az 80 % hradily obce pii vystavbé TI.

5. MMR rozhodovalo o pridélovani dotaci na zakladé netplnych podkladi a bez
stanoveni, resp. dodrZeni hodnotitelskych Kritérii.

a) Pravidla pro vybér akci nebyla MMR pro roky 1998 az 2002 stanovena. Kritériem
pro prizniani dotace bylo pouze Fadné vyplnéni Zadosti, tj. jejich zdkladnich a
dopliiujicich nalezZitosti, a akceptace podminek pro poskytnuti dotace ze strany
Zadatele. Jak je v Programech uvedeno, budou ... ,.Zddosti zaslané MMR podle tohoto
programu ... uspokojovany po uspokojeni Zddosti z minulych let podle mnoZstvi
financnich prostiedku, které budou k dispozici”. Dodatkem pro rok 2002 k programu
2000 je k pravidlam pro vybér akci spravcem programu uvedeno pouze: ,, Zddosti
nesplnujici podminky a nalezitosti programu budou vrdceny. “

MMR v obdobi let 1998 az 2002 tak rozhodovalo o pridéleni dotaci, aniZ mohlo
posoudit skutecnosti a hlediska podstatné pro rozhodovani, napf. potiebnost vystavby
v daném regionu, porizovaci cenu nové bytové vystavby, pocet obyvatel obce ve vztahu
k poctu byti, na které je dotace pozadovana.

b) Pro rok 2003 a 2004 byla stanovena tato hodnotitelska kritéria:
— velikostni struktura obce (pocet obyvatel),
— naklady na 1m* podlahové plochy,
— ptipravenost akce k zahdjeni,
— zohlednéni hospodaiskeého charakteru regionu,
— pfistup k bytové politice.



Takto sestavena kritéria preferovala nejen nizké naklady na pofizeni 1 m® bytové
plochy, ale respektovala 1 potfeby obci s nizkym poctem obyvatel a zejména stadium ptiprav
pro zahajeni akce, pficemz nejvétsi prioritu mély akce jiz zahajené z vlastnich zdroji.

Vyuziti téchto kritérii se v§ak v roce 2003 minulo uc¢inkem, nebot’ uspokojeni
byli z divodu dostatku finanénich prostiedku vSichni Zadatelé, jejichZ Zadost byla
MMR shledana jako aplna se v§emi idaji poZadovanymi programem. V roce 2004 byla
navic uplatnéna zasada, Ze na jeden okres budou uspokojeni pouze dva zZadatelé s tim,
Ze ostatni Zadatelé mohou obdrZet dotaci z prostfedkt Statniho fondu rozvoje bydleni.

Kontrolou bylo zjisténo, ze MMR rozhodovalo v mnohych ptipadech na zikladé
neuplnych podkladl, aniz mélo k dispozici vSechny doklady potiebné k objektivnimu
rozhodnuti, a tyto doklady ptitom od zadateli nevyzadovalo.

V duisledku absence stanovenych dokladi (napf. predprojektova a projektova
dokumentace, snimek Kkatastralni mapy, stavebni povoleni, zdivodnéni poti‘ebnosti
vystavby, rozpocet stavby atd.) nemohlo MMR posoudit Ziadosti podle stanovenych
kritérii a zejména je objektivné vyhodnotit. V dusledku uvedeného postupu doslo
k tomu, Ze dotaci obdrZel i Zadatel, ktery nesplnil naleZitosti uvedené v programech a
nedolozil doklady stanovené MMR.

6. MMR vykonavalo kontrolni ¢innost nedostatecné.

U 31 akei kontrolovanych NKU (za obdobi 1998 aZ 2004) bylo zji§téno, Ze MMR
provedlo kontrolu pouze u jedné z nich. Kontrolou NKU provedenou u p¥ijemct dotaci
byly pritom zjiStény zavaZzné nedostatky pri ¢erpani a pouziti dotacnich prostiedki,
z nichZ néktera vedou azZ k poruseni rozpoctové kazné.

Kontrolni ¢innost MMR bezpochyby ztizi skuteCnost, Ze disponuje minimem
dokladi tykajicich se akci, které nejsou ukonceny a neni u nich provedeno zavére¢né
vyhodnoceni akci. Mezi chybéjici podklady pattily zejména zddost a prvotni doklady
zadatele o pridéleni dotace, tj. doloZzeni vlastnich finan¢nich zdroji, informace
o pfipravenosti stavby, tj. pfedprojektova ptiprava, stavebni povoleni s nabytim pravni moci,
doklady o provedeném vybé&rovém fizeni, smlouvy o dilo s dodavatelem stavby, rozhodnuti
o ucasti statniho rozpoctu.

B. Ministerstvo financi

MF jako ustiedni organ statni spravy pro statni rozpocet a financni
hospodaieni Ceské republiky svoji nediislednou &innosti umoznilo v letech 1998 az
2004 financovani programi vystavby ndjemnich byti a technické infrastruktury
presto, Ze¢ MMR jako spravce rozpoctové kapitoly nesplnilo zakladni povinnosti pro
ucast statniho rozpoctu na financovani a realizaci téchto programii. V letech 1998 az
2004 bylo ze statniho rozpoctu poskytnuto cca 13 604 mil. K¢ a vyCerpano bylo cca
13 398 mil. K¢, tj. 98,5 % poskytnutého objemu financnich prostiedki, prestoZe
dokumentace programu nebyla schvalena.

— Dokumentace programu evid. ¢. 317420, resp. evid. ¢. 217310, podprogram
evid. €. 217 313, kterd vymezuje zavazné parametry realizace programu, byla schvalena
MF az 15. zati 2004.

— MF navrhlo do zakoni o statnim rozpoctu pro roky 1998 az 2004 do rozpoctové kapitoly
MMR finan¢ni prostiedky na realizace vySe uvedenych programti bez toho, aniz byly
stanoveny parametry zabezpecujici jejich efektivnost a hospodarnost.



Od roku 1998 az do zaii 2004 byly programy podpory vystavby najemnich byt a
technické infrastruktury financovany v rozporu s ustanovenimi zasad MF, zakonl
o rozpoctovych pravidlech a vyhlasky €. 40/2001 Sb.

Ptestoze MF neschvalilo dokumentaci programu, umoznilo ¢erpani prostfedka statniho
rozpoctu bez pfedchoziho zabezpeceni podminek k jejich hospodarnému vynakladdani
stanovenych ve vySe uvedenych pravnich predpisech a v jim vydanych zasadach.

1.
Nedostatky zjisténé u prijemcu dotaci

Kontrolou NKU provedenou u piijemctt dotaci byla zjisténa fada pochybeni a

nespravnosti. Cetné byly piipady poruSovani zikona o zadavani vefejnych zakazek,
nesplnéni podminek programti. Vyjimkou nebyl ani postup obci, ktery ve svém duasledku
naplnil znaky poruSeni rozpoc¢tové kazné.

Napriklad:

Zv1asté alarmujici skuteCnosti byly zjiStény pi1 kontrole rekonstrukce 100 bytovych
jednotek v obei Ralsko. Obec Ralsko dolozila k Zadosti o poskytnuti dotace falzifikaty
stavebniho povoleni, dokladii prokazujicich uskute¢néni vybérového tizeni a smluvnich
dokumenti. Dale obec poruSila zdkon o zadavani vefejnych zakdzek ucelovym
rozdélenim vefejné zakéazky, s cilem vyhnout se vyhlaSeni obchodni vefejné soutéze.
Nebyl splnén pozadavek na vybudovani stanovené¢ho poctu upravitelnych bytt.

Statutarni mésto Usti nad Labem pii realizaci akce vystavby TI v lokalité Bukov-
-centrum porusilo zdkon o zadavani vefejnych zakazek a nesplnilo zdvazné parametry
rozhodnuti o ucasti statniho rozpoctu. Obchodni vefejna soutéz na dodavatele stavby
probéhla v rozporu se zdkonem o zadavani vetejnych zakazek, napt. cena dila stanovena
jako pevna byla prekroCena o cca 5,9 mil. K& Bytové objekty nebyly zkolaudovany
v terminu stanoveném podminkami programu, a nebyly tak splnény zdvazné parametry
rozhodnuti o Gcasti statniho rozpoctu na financovani akce.

Mésto Litovel v rozmezi let 2000 az 2004 tceloveé rozdélilo vefejnou zakazku na 5 etap
vystavby 88 bytovych jednotek, ackoliv se jednalo o jeden stavebni objekt, ktery byl
zaregistrovan jako jedna akce. Tuto zakazku mésto zadalo podle § 49 zakona ¢. 199/1994
Sb., prestoze celkova predpokladana cena zakazky c¢inila 105 mil. K& V rozporu s
programem se na financovani vystavby podileli i ¢lenové bytového druzstva. Mésto
rovnéz v rozporu s programem nevybudovalo stanoveny pocet upravitelnych bytt.

Mésto Polna pfi realizaci vystavby 66 bytovych jednotek a TI pouzilo dotaéni prostiedky
ve vys$i 289 628 K¢ v rozporu s programem na stavbu plynovodu.

Mésto Novy Jicin pii realizaci vystavby 164 bytovych jednotek v lokalité Bocheta
porusilo zadkon o zadavani vetejnych zakazek tim, Ze nevyhlasilo na tuto zakdzku jako
celek obchodni vefejnou soutéz. Kontrolou NKU byla shleddna vzajemna personélni
propojenost mezi ¢leny hodnotici komise a Uc€astniky vybérového fizeni. Rovnéz byly
zjistény pripady, kdy clenové druZstva maji vice byt nebo maji sice jeden byt, ale
neuzivaji jej pro uspokojovani svych bytovych potieb a tento byt pronajimaji.



— Meésto Brezova nad Svitavou pfi vystavbé 36 bytovych jednotek a TI pouzilo dotacni

prostifedky ve vysi 321 602 K¢ na thradu protihlukového valu a €istirny odpadnich vod
v rozporu s podminkami programu a zaroven nevybralo zhotovitele stavby v souladu se

zakonem ¢. 199/1994 Sb.

Obec Rudoltice pi1 vystavbé 108 bytovych jednotek a TI porusila zdkon o zadavani

vefejnych zakazek tim, Ze nevypsala obchodni vetfejnou soutéz na dodavatele stavby a

zadala kompletni zhotoveni stavby za celkovou cenu vice nez 100 mil. K¢ ji zfizené

prispeévkoveé organizaci. Tato ptispévkova organizace méla pouze dva pracovniky a tuto

zakazku zadala z volné ruky. Obec nedolozila k Zadosti o poskytnuti dotace rozpocet
stavby, dale byla zjisténa platba za dodavky bez priikaznosti jejich vécného plnéni ve

vysicca 11,2 mil. K¢.

IV.
Shrnuti a vyhodnoceni kontrolnich zjisténi

Provedenou kontrolou NKU byla zji$téna Fada nedostatki p¥i financovani a

realizaci programi vystavby ndjemnich byti a technické infrastruktury:

1.

Financovani vystavby ndjemnich byt a technické infrastruktury probihalo od
roku 1998 az do zari 2004 bez schvilené dokumentace programi. MMR poskytlo
v tomto obdobi na vystavbu niajemnich byt a technické infrastruktury ¢astku cca
13,604 mld. K¢, aniZ byly prostfednictvim dokumentace programii stanoveny a
MF schvaleny zikladni finanéni ukazatele a technicko-ekonomické zasady a
principy financovani.

MF umoznilo financovani programu vystavby ndjemnich byti a technické
infrastruktury, prestoZe MMR nesplnilo zikladni podminky pro tucast statniho
rozpoctu.

MMR v rozporu s pravnimi piedpisy nevydalo v letech 1998 az 2004 Zidné
rozhodnuti o registraci u akci programi podpory vystavby najemnich byti a
technické infrastruktury.

Podminky pro poskytovani dotaci stanovilo MMR v letech 1998 az 2004
nedostatecné, v nékterych pripadech i chybné. Podminky v letech 1998 az 2002
byly stanoveny netplné a neposkytovaly MMR potiebny rozsah informaci a
dokladu souvisejicich s pripravovanou vystavbou. MMR v programech pro roky
2003 a 2004 dostatecné nevymezilo obsah a formu téchto dokladi, jejichZ priloZeni
k pisemné Zadosti o dotaci je povinnou podminkou pro pridéleni podpory. Na
doloZeni vSech jim stanovenych dokladi netrvalo, kontrolu uplnosti provadélo
povrchné a dotaci obdrzZeli i Zadatelé, ktefi nedolozili stanovené doklady.

PrestoZe programy na jednotlivé roky umoznily neposkytovat dotaci v maximalni
vy$i, MMR nestanovilo kritéria pro jeji odstupiiovani. Stejnou vysi dotace na jeden
byt obdrzZi obec realizujici novou vystavbu, rekonstrukci, nastavbu, pfistavbu nebo
vestavbu, pri¢emZ tyto zpisoby pofizovani byti jsou dle celkovych investi¢nich
nakladi velmi rozdilné. Postaveni Zadateli, resp. pfijemci dotaci je proto zna¢né
nerovné. S touto skutecnosti, kdy nebyla nastavena kritéria pro odstupinovani vySe
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dotace, také souvisi vySe podilu vlastnich zdroji obci. Nejvyssi podil vlastnich
zdroji v rozmezi 50 az 80 % hradily obce pri vystavbé technické infrastruktury.

MMR rozhodovalo o pridélovani dotaci na zakladé neuplnych podkladi a bez
stanoveni, resp. vyuZiti hodnotitelskych kritérii. Pravidla pro vybér akci nebyla
MMR pro roky 1998 az 2002 stanovena. Kritériem pro priznani dotace bylo pouze
radné vyplnéni zadosti, tj. jejich zakladnich a dopliujicich naleZitosti. Pro roky
2003 a 2004 sice byla hodnotitelska kritéria stanovena, av§ak nebyla zcela vyuzita.
MMR rozhodovalo v mnohych pripadech na zakladé netplnych podkladi, nemélo
k dispozici doklady poti‘ebné k objektivnimu rozhodnuti a tyto doklady p¥ritom od
Zadateli nevyZadovalo. Ze 24 kontrolovanych akei financovanych z programu pro
roky 2003 a 2004 byla zjisténa u 11 akci absence nékterého ze zikladnich dokladi,
tj. 46% chybovost.

U 31 akei kontrolovanych v ramci kontroly NKU (za obdobi let 1998 aZ 2004) bylo
zjisténo, 22 MMR provedlo kontrolu pouze u jedné z nich. Kontrolou NKU
provedenou u prijemci dotaci byly pritom zjiStény zavazné nedostatky pri Cerpani
a pouziti dota¢nich prostfedki, z nichZ néktera vedou az k poruseni rozpoctové
kazné.

K odstranéni kontrolou zjisténych nedostatkii a pro zvySeni kvality budoucich

programi vystavby ndjemnich byti a technické infrastruktury bude vhodné:

— stanovit podminky pro piidéleni dotaci v souladu s pravnimi piedpisy,

— jednoznacné formulovat obsah a rozsah predkladanych dokladu,

— zahrnout investicni zamér mezi zdkladni dokumenty predkladané Zadateli
o dotace,

— duasledné vyZadovat, aby Zadatelé o dotaci predkladali vSechny doklady
stanovené pro pridéleni dotace,

— vytvorit Gcinny kontrolni systém se zaméienim na kontrolu uplnosti a
prikaznosti dokladi pred poskytnutim dotace, dile na priubéZnou a naslednou
kontrolu ¢erpani dotaci.



