Informace z kontrolni akce 06/17 — Majetek statu a finan¢ni prostfedky
poskytnuté na €innost narodnich parkl a dalSich chranénych uzemi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti NejvysSiho kontrolniho
ufadu (dale jen ,,NKU*) na rok 2006 pod cislem 06/17. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU Ing. Zden¢k Brandt.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni v narodnich parcich a dal§ich chranénych
uzemich s majetkem statu a poskytnutymi finanénimi prostiedky.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2000 az 2005, v piipadé¢ vécnych souvislosti
1 obdobi pfedchazejici a navazujici.

Kontrolované osoby: Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale jen ,,MZP*), Agentura
ochrany ptirody a krajiny Ceské republiky (dale jen ,,AOPK CR*), Sprava Narodniho parku
Podyji (dale jen ,,Sprava NP Podyji®), Sprava Narodniho parku a chranéné krajinné oblasti
Sumava (dale jen ,.Sprava NP Sumava®), Sprava Néarodniho parku Ceské Svycarsko (dale jen
,Sprava NP Ceské Svycarsko®), Sprava Krkonosského narodniho parku Vrchlabi (dale jen
»Iprava KRNAP).

1. Uvod

Narodni parky (dale také ,NP*), chranéné krajinné oblasti (dale také ,,CHKO*),
narodni ptirodni rezervace, pfirodni rezervace, narodni ptirodni pamatky a ptirodni pamatky
tvofi podle ustanoveni § 14 odst. 2 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny,
soustavu zvI4sté chranénych tizemi na tizemi Ceské republiky.

K zabezpeceni vykonu statni spravy a organizace vykonu odborné a praktické péce
o pfirodni a krajinné prostiedi na uzemi NP byly zfizeny spravy narodnich parkd (dale také
,,spravy NP*). Pro CHKO v CR byla za timto uéelem v roce 1995 zfizena Sprava chranénych
krajinnych oblasti Ceské Republiky (dale také ,,SCHKO CR“), ktera byla v roce 2004
pfejmenovana na Spravu ochrany ptirody (dale také ,,SOP*). Ta byla k 31. 12. 2005 zruSena.
Od 1. 1. 2006 byly vykon prav a povinnosti z pracovnépravnich vztaht, prava a zdvazky statu
a veskera puisobnost, kterou SOP vykonavala ke dni svého zaniku, pfevedeny na organizacni
slozku statu AOPK CR. Ztizovatelem viech téchto organizaci je, resp. bylo MZP.

Povinnosti zfizovatele vyplyvaji zejména =z pfisluSnych ustanoveni zékona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpoctova pravidla), zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spraveé
a o zmén¢ nékterych zakoni (zdkon o finan¢ni kontrole), zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, zakona & 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, zakona €. 114/1992 Sb. a dalSich obecné¢ zavaznych predpist.

Povinnosti ptispévkové organizace a organizacni slozky statu vyplyvaji zejména ze
ztizovacich listin a obecné€ zavaznych pravnich predpisi.

Na zaklad¢ dohody o provedeni paralelniho auditu v ramci INTOSAI byla kontrola
zaméfena krome hospodaieni v NP i na plnéni ukoli ulozenych ¢lenskym statim Evropské
unie (dale také ,,EU*) smérnici 79/409/EHS, o ochrané voln¢ Zzijicich ptaku, v platném znéni,
a smérnici 92/43/EHS, o ochrané ptirodnich stanovist, volné zijicich zivo¢ichii a plané
rostoucich rostlin, v platném znéni, tj. na vytvareni soustavy Natura 2000. Neplnéni téchto
smérnic EU miiZe negativné ovlivnit vydaje statniho rozpoctu.

Poznamka: Vsechny pravni predpisy uvadéné v tomto dokumentu jsou aplikovany
ve znéni G¢inném pro kontrolované obdobi.



I1. Skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Financovani sprav narodnich parku

V kontrolovaném obdobi hospodaftily jednotlivé spravy NP s finanénimi prostredky
uvedenymi v tabulce €. 1. Pfitom u pfispévkovych organizaci bylo z kapitoly statniho
rozpoétu ,,Ministerstvo Zivotniho prostfedi* (dale jen ,kapitola MZP*) pokryto cca 50 — 70 %
uzitych finan¢nich prostfedkli. U organiza¢ni slozky statu to bylo 95 %. Mezi nejvétsi
polozky hrazené z pfispévku na €innost a z programového financovani (resp. z prostredkl na
bé&zné a kapitalové vydaje u Spravy NP Ceské Svycarsko) od ziizovatele patii naklady na
spravu a obnovu majetku, na hospodafeni v lesich NP v majetku stdtu, mzdové naklady,
povinné odvody z mezd a odpisy dlouhodobého majetku.

Tabulka ¢. 1 — Zdroje prostiedki, se kterymi jednotlivé spravy NP nakladaly
v letech 2000 — 2005

. . . . , Pramérné
SprivyNp | KEPItO12 MZP | SFZP CR” P”’ng%dky I;r\‘j%rs"'(‘:ik)y Z&"r‘:ge \Z’;ii;‘: Celkem | rotni

zdroje

(tis. K&) | % (tis. K&) (tis. K&) (tis. K&) | (tis. K&) | (tis. K&) | (tis. K&) | (tis. K&)

C. Svycarsko | 337391 95 16 520 1416 0 446 0™ | 355773] 59296

KRNAP 1072735 | 57 73 364 1718 125 32588 | 693005 [1873535] 312256

Podyji 203307 | 68 3439 0 0 1364 90610 | 298720 49787

Sumava 1071486 | 48 84 120 21723 1010 2295 [ 1071506 [2252140| 375357
Zdroje celkem| 2 684919 [ — 177 443 24 857 1135 36 693 | 1826043 [4 751090 -

Zdroj: Tabulka byla sestavena na zakladé¢ udaju jednotlivych sprav NP.

Poznamka: Tabulka obsahuje soucet ¢erpanych prostiedkii podle jednotlivych zdroji za roky 2000 — 2005.

) SFZP CR — Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky.

™ VUSC — vyssi tzemni samospravné celky.

™ Sprava NP Ceské Svycarsko je organizaéni slozkou statu; ostatni spravy NP jsou piispévkovymi
organizacemi.

Spravy NP vesmés uvadéji, Ze prispévek na provoz a ostatni disponibilni finan¢ni
zdroje nedosahuji optimalni vySe a pFi plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zikonnych
predpisi musi v nékterych pripadech hledat usporné varianty reSeni. Kontrolou bylo
zjisténo, Ze néktera nezbytna opatieni jsou odklidana a jejich realizace v budoucnu
miize byt i nékolikanasobné nakladnéjsi (jde nap¥. o tézbu — likvidaci neZadoucich
druhi dievin).

2. Hospodareni s prostiedky statniho rozpoctu a majetkem statu

Spravy NP v nékterych pripadech nenakladaly s prostiedky statniho rozpoctu
a majetkem stiatu hospodarné, efektivné a ucelné a nedodrZovaly ustanoveni obecné
zavaznych pravnich predpisi.
Napt.:
= Sprava NP Podyji poruSila ustanoveni § 53 odst. 4 zdkona ¢. 218/2000 Sb. tim, Ze
neprokazala ucelné a hospodarné pouziti prostiedkii ve vysi 268,6 tis. K¢ vynaloZzenych na
provoz vozidel a zaroven nezajistila prokazatelnost téchto vydajh. Jednalo se o prostfedky
vynaloZené v letech 2004 a 2005, kdy nebyly vystaveny zadanky o pfepravu ani vedena
evidence jizd.
Na ostatnich Zadankach o prepravu nebyl vyplilovan ucel cesty, nebyla tak zajiSténa
prokazatelnost ucelnosti a hospodarnosti vydajii na provoz vozidel. Dale Sprava NP



Podyji nezajistila, aby zaméstnanci plnili povinnosti podle ustanoveni § 21 odst. 3 zadkona
¢. 119/1992 Sb., o cestovnich néhradach’.

= Sprava KRNAP pii ndkupu terénnich automobilti od roku 2003 nepostupovala v souladu
se zakonem ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, nebot’ v roce 2003 uzaviela
bez vyhlaSeni vetejné obchodni soutéze s dodavatelem kupni smlouvu na dobu neurcitou
na opakované dodavky terénnich automobilli. Smlouva neobsahovala vysi celkového
penézniho plnéni, ktery byl podstatny pii vybéru zptisobu zadani zakazky. Na zdklad¢ této
kupni smlouvy Sprava KRNAP skute¢né v letech 2003 — 2005 odebrala od prodavajiciho
12 automobill v celkové hodnoté 9 891 tis. K¢.

= Sprava KRNAP a Sprava NP a CHKO Sumava porusily ustanoveni § 7 odst. 1,2 a 3, § 24
odst. 1, § 29 odst. 1 zdkona €. 563/1991 Sb. tim, ze od roku 2001 az do ¢ervna 2006 ve
svém uéetnictvi vedly s nulovou hodnotou. Sprava NP a CHKO Sumava takto vedla
pozemky, jejichz hodnota byla nésledné stanovena na 1 841 398 tis. K¢, a Sprava KRNAP
takto vedla pozemky, které¢ byly ndsledné ocenény na 1 311 137 tis. K¢.

AOPK CR pii hospodaieni s prostiedky ti¢elové uréenymi na realizaci soustavy
Natura 2000 postupovala v rozporu s rozpoc¢tovymi pravidly, nebot’ vynaloZzila finan¢ni
prostiedky ve vySi 850 tis. K¢ aniZz by prokazala hospodarnost jejich pouziti. Napft.
uzavirala formalni smlouvy s mapovateli (n¢které smlouvy byly uzavieny v den terminu
plnéni smlouvy nebo az po terminu plnéni), nc¢kolik smluv bylo uzavieno se stejnym
pfedmétem plnéni bez specifikace dila, s nékterymi mapovateli uzaviela nerealné smlouvy,
podle kterych by pro splnéni dila v dohodnutém terminu mapovatel musel po dobu péti
meésicl zmapovat az 64 ha za den.

3. Pozemky na tizemi narodnich parki

Na spravy NP dosud nebyla pfevedena ptisluSnost hospodafit s majetkem statu, tj.
s nékterymi pozemky vyzadujicimi zvlaStni ochranu a nékterymi pozemky, na nichz se
nachézeji prirodni pamatky. Tento stav, ktery je v rozporu s ustanovenim § 2 odst. 4 a 5
zakona ¢&. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky, trva jiz od roku 2001 a do
doby ukonceni kontroly nebyl dofesen. Doslo i k prodeji pozemki s nejptisnéjSim rezimem
ochrany jinym vlastnikim (napf. 5 pozemki na izemi KRNAP bylo pfevedeno do vlastnictvi
ruznych soukromopravnich subjekti).

MZP v roce 2003 nékolikrat jednalo s Ministerstvem zemédélstvi a s Pozemkovym
fondem CR o naprave tohoto stavu. Vzhledem k tomu, Ze k napravé nedoslo, MZP v roce
2005 znovu pozadalo Pozemkovy fond CR o feSeni pietrvavajici situace ve zvlate
chranénych tizemich (dale jen ,,ZCHU*). Sou¢asné upozornilo na skuteénost, Ze v souvislosti
se zakotvenim ndhrad za ztizeni zemédélského nebo lesniho hospodateni do novely zédkona
¢. 114/1992 Sb. budou disledky prodeje pozemkii a jejich prevedeni na jiné subjekty nez
organy ochrany prirody znamenat nezanedbatelnou zatéZ pro statni rozpocet.

4. Plany péce o narodni parky a jejich ochranna pasma

MZP neplnilo disledné své povinnosti, které mu vyplyvaji z ustanoveni § 38
zakona ¢. 114/1992 Sb., tim, Ze nezajistilo véasné zpracovani plani péce pro vSechny
narodni parky.

'V ramci kontrolni akce NKU &. 98/20 — Hospodateni se statnim majetkem a s prostfedky statniho rozpo&tu
kapitoly Ministerstvo zivotniho prostiedi bylo u Spravy NP Podyji poruseni citovanych predpist zjisténo jiz
v dokladech z roku 1998. Je ziejmé, ze MZP ani Sprava NP Podyji nepfijala dostate¢na opatieni k odstranéni
zjisténych nedostatkd.



Napt. Sprava KRNAP a Sprava NP Podyji nemély platny plan péce v obdobi let 1992
az 1994. NP Ceské Svycarsko od svého vyhlaseni k 1. 1. 2000 doposud nema schvaleny pléan
péce.

U dvou NP schvélené plany péce plati jiz vice nez 10 let a pokud jde o KRNAP bude
to v roce 2007 jiz 15 let. V soucasné dob¢ byla zah4jena ptiprava novych planti péce pro
KRNAP a NP Podyji. Sprava NP Ceské Svycarsko plan péée o narodni park znovu
piepracovava podle nové metodiky vydané v roce 2006. ProtoZe proces schvalovani novych
plant péce trva zpravidla nékolik let, vypr§i bez ndhrady nejméné ve dvou pripadech
platnost plana péce (ve smyslu ustanoveni § 38 odst. 4 zdkona ¢. 114/1992 Sb.: ,, Plan péce
schvaluje organ ochrany prirody zpravidla na obdobi 10 az 15 let. ).

5. Zabezpeceni vykonu a funk¢nost finan¢ni kontroly

W

Zakon ¢. 320/2001 Sb. v ustanoveni § 8 odst. 1 ukldda spravciim kapitol statniho
rozpoctu povinnost vytvofit systém finan¢ni kontroly.
Ze srovnani ¢innosti kontrolnich systému sprav NP vyplyva rizna trovei jejich
nezavislosti, funk¢énosti a ucinnosti a personalniho zabezpeceni (projevujici se napft.
v piijeti a realizaci i€innych ndpravnich opatfeni).
= U Spravy NP a CHKO Sumava bylo s platnosti od 1. 7. 2002 vytvoteno oddéleni finanéni
kontroly a interniho auditu, které v ramci provedenych kontrol a internich auditti navrhlo
223 opatfeni.

= U Spravy KRNAP byla k datu 1. 1.2002 v utvaru feditele ziizena funkce odborného
pracovnika (interniho auditora) a vydéana vnitropodnikova smérnice ,,Vnitini kontrolni
systém — ob&h ucetnich doklad. Pracovnik interniho auditu provedl primérné 13 kontrol
za rok.

= U Spravy NP Podyji byla vnitini finan¢ni kontrola zabezpecovana ptrislusSnymi vedoucimi
pracovniky organizace.

= U Spravy NP Ceské Svycarsko systém vnitini kontroly byl zabezpeovan jednak
ptisluSnymi odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci a dale ,referentem statni spravy
a kontroly*, ktery provadél kontrolni ¢innost na zékladé pozadavku feditele a vedoucich
zaméstnancl. V roce 2004 bylo provedeno 32 kontrolnich akci a v roce 2005 to bylo
16 kontrolnich akci.

6. SluZebni stejnokroje v ramci resortu Zivotniho prostiredi

Problematika vybavovani zaméstnancii resortu MZP sluZebnimi stejnokroji
nebyla doposud doreSena systémové a komplexné. Jednotlivé organizacni utvary
(i uvnitf jedné organizace) preferovaly rizné podoby sluzebniho stejnokroje.

Ptijeti zdvazného pravniho piedpisu pro oblast resortnich stejnokrojii se jevi jako
nezbytné, mj. i vzhledem k vysi vynakladanych prostfedkii; jde o vice nez 4 000 tis. K¢ za
rok.

IT1. Realizace soustavy Natura 2000 a rizika vyplyvajici z neplnéni smérnic EU

Transformace do jednotného evropského systému ochrany prirody

Natura 2000 je soustava chranénych tUzemi, ktera vytvafeji na svém uzemi podle
jednotnych principtt vSechny staty EU. Cilem soustavy je zabezpec€it ochranu téch druhi
zivocichd, rostlin a typa pfirodnich stanovist, které jsou z evropského pohledu nejcenné;si,
nejvice ohrozené, vzacné ¢i omezené svym vyskytem jen na ur¢itou oblast.



Vytvoteni soustavy Natura 2000 uklada c¢lenskym statim smérnice 79/409/EHS,
o ochrané voln¢ zijicich ptaktl, v platném znéni, (déle jen ,,smérnice o ptacich®) a smérnice
92/43/EHS, o ochrané ptirodnich stanovist, volné zijicich Zivocichti a plané rostoucich
rostlin, v platném znéni (dale jen ,,smérnice o stanoviStich®). Soustava Natura 2000 je
zakladnim nastrojem pro naplnéni jednoho z hlavnich cilli politiky EU v oblasti Zivotniho
prostiedi, a sice zastavit pokles biodiverzity na uzemi EU do roku 2010.

a) Transpozice smérnic EU do pravniho Fddu CR

Povinnost transpozice smérnice o ptacich a smérnice o stanovistich vyplyva ze
Smlouvy o piistoupeni a ze Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi.” Ceska republika
byla povinna transponovat ob& smérnice do prava CR do data svého vstupu do EU, tj. do
1. 5.2004.

Tzv. ,,euronovela® zdkona ¢. 114/1992 Sb. vstoupila v platnost 3 dny pied vstupem CR
do EU. Néktera ustanoveni této novely vSak zacala byt fakticky U¢inna aZ po vymezeni
{izemi, pro ktera tato ustanoveni plati. Dal3i pedpisy, kterymi CR transponuje ob& smérnice,
nabyly u¢innosti az po vstupu CR do EU (napfiklad 38 nafizeni vlady, kterymi se vymezuji
ptaci oblasti, a vyhlaska ¢. 175/2006 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 395/1992 Sb., kterou se
provadéji néktera ustanoveni zakona Ceské narodni rady &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody
a krajiny).

Piestoze podle nazoru MZP byly obé smérnice plné transponovany®, nékteré ¢lanky
smérnic nebyly transponovany spravné a uplné. Napt.:

* lesni hospodaiské plany a lesni hospodarské osnovy nepodléhaji hodnoceni jejich
moZzného vlivu, respektive disledkli na uzemi soustavy Natura 2000, coZ neni v souladu
s ¢lankem 6 odst. 3 smérnice o stanovistich;

= ustanoveni § 90 odst. 2 a 13 zdkona 114/1992 Sb. obsahuji vyjimky, které smérnice
o stanoviStich nepovoluje (nesoulad s ¢lankem 13 smérnice o stanovistich).

b) Realizace soustavy Natura 2000 v CR

Podle smérnice o ptacich jsou vyhlasovany ,ptaci oblasti® (dale také ,,PO*) a podle
smérnice o stanovistich ,,evropsky vyznamné lokality* (dale také ,,EVL*). Ptehled rozlohy
vyhlasenych PO a navrzenych EVL je uveden v tabulce €. 2.

Tabulka ¢. 2 — Poet a rozloha EVL a PO a jejich podil na celkovém tizemi CR (duben 2005)
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CELKEM CR| 7886739 | 863 | 724 412 9,2 38 | 693622 | 88| 1046312 13,3
Kontinentalni
oblast 7546285 | 768 | 693 226 9,2 31 | 657768 | 8,7 994 734 13,2
Panonska
oblast 340454 | 108 | 31186 9,2 8 35854 | 10,5 51578 15,2

Zdroj: Sestaveno na zakladé iidaji AOPK CR.

Poznamka:

1) Sloupec Natura 2000 (EVL + PO) neni souétem sloupct EVL a PO, protoze tato Gizemi se ¢asteéné piekryvaji.
Celkova rozloha izemi Natura 2000 je uvedena bez tohoto prekryvu.

2) U néekterych EVL (celkem 13) a u jedné PO se cast izemi nachazi v panonské biogeografické oblasti a ¢ast
v kontinentalni biogeografické oblasti, proto soucet po¢tu EVL (resp. PO) v kontinentalni a panonské oblasti je
vy$§i nez podet EVL (PO) za celou CR.

2 7 &lanku 249 Smlouvy o zaloZeni ES: ,, Smérnice je zdvaznd pro kazdy stdt, kterému je urcena, pokud jde
o vysledek, jehoz ma byt dosazeno, pricemz volba formy a prostredkii se ponechadva vnitrostatnim organiim. *



Ptaci oblasti

Odborny navrh ptacich oblasti (41 PO o rozloze 702 194 ha) byl dokoncen v tijnu
2002. V prubéhu roku 2003 probihala ptiprava navrhii vyhlasovacich dokumentti, ochrannych
podminek a mapovych zakresi. Projednavani s dotéenymi subjekty v§ak mohlo byt zahajeno
az po prijeti novely zdkona ¢. 114/1992 Sb., tj. v kvétnu 2004. Do ledna 2005 bylo postupné
schvéaleno a vyhlaseno celkem 38 ze 41 ptivodné navrzenych PO.

Projednavani PO ,,Dehtai a ,,Ceskobudéjovické rybniky* vlada koncem roku 2004
odlozila z divodi ¢etnych rozporti mezi resorty zemeédélstvi a zivotniho prostiedi. Lokalitu
,Hefmansky stav — Odra — Pool$i* vlada na svém jednani v fijnu 2004 neschvdlila, a to
zejména vzhledem k rozporim mezi MZP a Ministerstvem primyslu a obchodu
a Moravskoslezskym krajem.

V souvislosti s touto skute¢nosti byla CR upozornéna Evropskou komisi (dale také
,,EK*) na poruseni smérnice o ptacich. V ptipadé lokality ,,Hefmansky stav — Odra — Poolsi*
tak CR hrozi ze strany EK zahajeni fizeni o poruseni Smlouvy o pfistoupeni. Pokud nebude
sjednana naprava, hrozi CR ze strany EU vysoka pau$alni pokuta &i opakované penale.

Evropsky vyznamné lokality

Od roku 2000 do roku 2004 koordinovala AOPK CR mapovani, na zakladé kterého
byl vytvotfen odborny navrh EVL pro ob¢ biogeografické oblasti (kontinentalni a panonskou),
které se na izemi CR nachézeji. Po predjednani s dotéenymi subjekty vlada svym nafizenim
¢. 132/2005 Sb., které nabylo uc¢innosti dne 15. 4. 2005, schvdlila tzv. narodni seznam EVL,
ktery obsahuje 863 EVL. Kompletni tidaje o téchto EVL a rovnéZz o 38 schvalenych PO
predali zastupci MZP Evropské komisi.

V soucasné dob¢ probihd proces schvalovani narodniho seznamu EVL Evropskou
unii. Do Sesti let od schvaleni narodniho seznamu EVL Evropskou unii mé ¢lensky stat
povinnost zajistit bud’ smluvni ochranu jednotlivych EVL, ptipadné tyto EVL vyhlasit jako
ZCHU.

Na zaklad¢ ptipominek experti na biogeografickém semindii pro panonskou
biogeografickou oblast, ktery se uskute¢nil v zaii 2005, AOPK CR dopracovala navrh EVL
pro panonskou oblast. Jednd se o doplnéni nérodniho seznamu v panonské oblasti
o 20 novych lokalit a u 12 stavajicich lokalit bude rozsifen pfedmét ochrany. Upraveny
narodni seznam pro panonskou oblast bude po schvaleni vladou CR predlozen EK.

Na biogeografickém seminafi pro kontinentalni biogeografickou oblast, ktery se konal
v dubnu 2006, byla vznesena tada pfipominek expertii ke stavajicimu vymezeni EVL
v kontinentéalni oblasti.

¢) Financni zabezpeceni realizace soustavy Natura 2000

Na realizaci soustavy Natura 2000, tj. na mapovani a monitoring, byly ze statniho
rozpocCtu ucelové vyclenény prostiedky uvedené v tabulce ¢. 3. Hlavnim piijemcem ucelové
uréenych prostfedkil na realizaci soustavy Natura 2000 byla AOPK CR. V letech 2000 — 2004
byla vétSina prostfedki Cerpana na Cinnosti souvisejici s mapovanim, od roku 2005 na
¢innosti souvisejici s monitoringem.



Tabulka ¢. 3 — Piehled erpani prostiredkii ucelové vyélenénych pro AOPK CR a NP

na realizaci soustavy Natura 2000 (v tis. K<)
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Prostiedky Cerpani 19332 | 24262 | 68969 | 49165 | 37667 | 17451
z kapitoly MZP —
icelové vydlentné z toho AOPK CR” | 19332 | 22094 | 67721 | 35971 | 36472 | 17450
Prostiedky VaV"" 13700 | 6000

Zdroj: Vydaje za roky 2000 az 2003 jsou uvedeny dle statnich zavéreénych uéti kapitoly MZP; roky 2004 —

2005 jsou uvedeny podle skutenosti zjisténych pii kontrole (kontrolni protokoly u MZP a AOPK CR).
Poznamka:
V letech 2000 az 2002 jsou zahrnuty i personalni naklady (ve vysi 5 520 tis. K¢, resp. 11 013 tis. K&, resp.
35 681 tis. K¢&).
7V polozce ,,z toho AOPK CR* jsou zahrnuty i prostiedky, které derpala SCHKO CR, resp. SOP.
™) Prostredky uéelové vyélendné na védu a vyzkum — feseni tkold souvisejicich s implementaci soustavy

Natura 2000.

Na management v EVL a PO, tj. na realizaci ¢innosti uzce souvisejicich s Naturou
2000, byly vyuzivany i dalsi prostiedky statniho rozpoétu (z kapitoly MZP a kapitoly
,Ministerstvo zeméd¢lstvi®), které nejsou samostatné¢ vykazovany vzhledem k tomu, Ze
¢innosti prispivajici k tvorbé a ochrané predmétného tzemi jsou ve velké mife vykonavany
vramci jinych c¢innosti (napf. feSeni projekti védy a vyzkumu, zabezpefeni ochrany
stavajicich ZCHU, ktera se prekryvaji s tzemimi Natury 2000, agroenviromentalni opatieni
v oblastech Natury 2000 atd.). Tyto prosttedky nelze presné kvantifikovat, proto byla jejich
vyse stanovena na zakladé kvalifikovanych odhadii jednotlivych sprav NP a AOPK CR.

Z kapitoly MZP jsou to zejména prostiedky uréené na krajinotvorné programy, a to
,Program péce o krajinu“ (dale také ,,PPK*), ,Program revitalizace fi¢nich systémua* (dale
také ,,PRRS®) a podprogram 215 012 ,,Sprava nezcizitelného majetku v ZCHU* (dale také
,»MaS*) — programu 215 010 ,,Rozvoj a obnova materialn¢ technické zédkladny systému fizeni
resortu MZP*. U NP byla zahrnuta i &ast piispévku na &innost.

Sledovani stavu piirody z hlediska jeji ochrany nezahrnuje systematické sledovani
dopadu konkrétnich managementovych akci. AOPK CR neprovadi monitorovani zmén
v ekosystému po ukonceni nebo zavére¢ném vyhodnoceni akci, monitoring neni primarné
situovan do mist s ochrandifskym managementem. Zatim neni vytvofeno propojeni na
hodnoceni opatieni projektii realizovanych v ramci PPK. AOPK CR zpracovala ,Navrh
vyhodnoceni efektivity programu PPK*, ktery zatim v praxi neni vyuZivan.

Tabulka ¢. 4 — DalSi prostiedky statniho rozpoctu vynaloZené

v souvislosti s realizaci soustavy Natura 2000 (v tis. K<)
Natura 2000 — Z tohg Z tovho
souvisejici prostiedky | AOPK CR MaS PRRS PPK
2004 187 316™ 100 502" 13 044" 37 786" 49 6727
2005 2192217 75 905" 12 0977 122327 51 576"

Zdroj: Udaje AOPK CR a NP.

Poznamka: ' Kvalifikovany odhad AOPK CR.
* Kvalifikovany odhad sprav NP a AOPK CR.



Na projekty a c¢innosti souvisejici se soustavou Natura 2000 byly poskytovany rovnéz
prostiedky ze zdroji EU a dalSich zemi. Naptiklad cca 40 000 tis. K¢ bylo poskytnuto z fondu
PHARE. V soucasné dob¢ probihaji 2 projekty, na které ptispiva EU z fondu LIFE (rozpocet
je cca 33 000 tis. K¢). V ramci agroenviromentalnich programi ,,Ptaci lokality na travnich
porostech” hrazenych z EAGGF’ bylo doposud zazid4no o podporu ve vy&i cca 65 000 tis. K&
a dalsi projekty se pripravuji.

IV. Ostatni zjisténé skute¢nosti

1. Usti‘edni seznam ochrany p¥irody (archivace)

Povinnost vést Gstiedni seznam ochrany ptirody (dale jen ,,JUSOP*) stanovi zakon
. 114/1992 Sb. (§ 42). Vedenim USOP byla vyhlaskou Ministerstva Zivotniho prosttedi CR
.395/1992 Sb. a zménou zfizovaci listiny (v roce 1995) povérena AOPK CR.

Vyhlaska ¢. 395/1992 Sb. stanovi organim ochrany ptirody povinnost predavat do
evidence v USOP nezbytné podklady, a to do 30 dnii ode dne vyhlaseni ochrany. Organy
ochrany p¥irody (MZP, krajské Gitady) nedodrzuji stanovenou lhiitu.

Ustanoveni § 51 odst. 3 zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé
a o zmén¢ nékterych zakond, stanovi:
., Specializovany archiv miize piisobit jako archiv, pokud mu byla udélena akreditace.
AOPK CR do doby ukonéeni kontroly neméla akreditaci specializovaného
archivu. Tato skute¢nost omezuje moZnosti AOPK CR ¥adné plnit povinnost vedeni
a provozovani USOP.
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2. Ukladani pokut

Orgény ochrany pfirody, mezi které patii 1 spravy NP, jsou dle § 78 zikona
¢. 114/1992 Sb. opravnény ukladat sankce za prestupky, kterych se na tiseku ochrany ptirody
dopusti fyzické osoby (§ 87 zakona), a piestupky, kterych se dopusti fyzické nebo pravnické
osoby pii vykonu podnikatelské ¢innosti (§ 88 zakona).

Celkovy soucet vSech ulozenych pokut spravami NP za roky 2000 az 2005 ¢inil cca
3292 tis. K¢., z toho bylo 948 tis. K¢ vybrano spravami NP, 1 530 tis. K& bylo pfedano
k vymahani finan¢nim (resp. celnim) ufadim a 814 tis. K¢ bylo zruseno odvolacim organem
(MZP).

Skute¢na primérna vyse ulozenych pokut se u jednotlivych sprav NP 1isi. Primér se
pohybuje od cca 2 200 K& u Spravy NP Podyii do cca 500 K& u Spravy NP a CHKO Sumava.

V. Shrnuti

Sprava NP a CHKO Sumava a Sprava KRNAP vedly ve svém uéetnictvi az do
Zervna 2006 vétSinu pozemki s nulovou hodnotou. Sprava NP a CHKO Sumava takto
vedla pozemky, jejichZ celkova hodnota cinila 1 841 398 tis. K¢, a Sprava KRNAP
pozemky v celkové hodnoté 1 311 137 tis. K¢.

Na spravy NP dosud nebyla pievedena prisluSnost hospodarit s nékterymi
pozemky vyZadujicimi zvlastni ochranu a nékterymi pozemky, na nichZ se nachazeji
prirodni pamatky. DoSlo dokonce k prodeji pozemku s nejpiisnéjSim reZimem ochrany
jinym vlastnikiim (nap¥. 5 pozemku na izemi KRNAP bylo prevedeno do vlastnictvi

* The European Agricultural Guidance and Guarantee Fund — Evropsky zem&dglsky zaruéni a orientaéni fond.



riznych soukromopravnich subjekti). Prevedeni pozemki mimo spravu organu
ochrany pfirody bude znamenat nezanedbatelnou zatéZz pro statni rozpocet vzhledem
k povinnosti statu nahrazovat ijmy za ztiZeni zemédélského nebo lesniho hospodafreni.

Tzv. ,euronovela® zikona ¢. 114/1992 Sb. vstoupila v platnost 3 dny pied
vstupem CR do EU. Néktera ustanoveni této novely viak zacala byt fakticky uinna aZ
po vymezeni uzemi, pro ktera tato ustanoveni plati. Nékteré ¢lanky smérnice o ptacich
a smérnice o stanovistich nebyly do prava CR transponovany spravné a tiplné.

Do ledna 2005 bylo postupné schvialeno a vyhlaseno celkem 38 ze 41 piivodné
navrZenych ptacich oblasti. Projednavani dalSich PO vlida koncem roku 2004 odlozila
z divodi cetnych rozport mezi resorty zemédélstvi, primyslu a obchodu a Zivotniho
prostiedi. V souvislosti s touto skute¢nosti hrozi CR ze strany EK zahajeni Fizeni
o poruSeni smlouvy o pristoupeni a v pripadé, Ze nebude sjednana naprava, vysoka
pausalni pokuta ¢i opakované penale.



