Informace z kontrolni akce 06/27 — Sprava dané z pridané hodnoty
po vstupu Ceské republiky do Evropské unie

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho
ufadu (dale jen ,,NKU*) na rok 2006 pod ¢islem 06/27. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU Mgr. Ing. Jiti Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provétit postup finan¢nich organti pfi spravé dané z piidané
hodnoty po zaélenéni Ceské republiky do jednotného vnitiniho trhu spojeného s volnym
pohybem zbozi a sluzeb, provétit vyuzivani systému VIES, zejména pii kontrole uplathovani
naroku na osvobozeni od dan¢€ z piidané hodnoty.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od 1. 5. 2004 do 31. 12. 2005, v ptipadé
vécnych souvislosti i obdobi predchazejici nebo nasledujici.

Kontrolovanymi osobami bylo: Ministerstvo financi (dale jen ,,MF*) a 10 finan¢nich
ufada (déle jen ,,FU*) — FU v Humpolci, FU v Jihlavé, FU v Kadani, FU v Liberci, FU
v Nymburku, FU v Otrokovicich, FU pro Prahu 1, FU pro Prahu 4, FU v Sokolové a FU
v Tfinci.

1. Uvod

Kontrolni akci provedl NKU ve spolupraci se Spolkovym G&etnim dvorem Spolkové
republiky Némecko (dale jen ,,BRH*) na zaklad€ smlouvy uzaviené¢ mezi obéma kontrolnimi
institucemi. Spoluprace se zamétila predev§im na provéfeni vybranych obchodnich transakci
uskuteénénych mezi platci z Ceské republiky (dale jen ,,CR*) a Spolkové republiky Némecko
(dale jen ,,SRN*), vyuZivani informaci ziskanych formou mezinarodni spoluprace mezi
dafiovymi sprdvami a porovnani systému spravy dan¢ z pfidané hodnoty (déle jen ,,DPH”)
obou zemi.

V pribéhu kontrolovaného obdobi doslo v oblasti DPH k zdsadnim zméndm,
souvisejicim predevsim se vstupem CR do Evropské unie (dale jen ,,EU“). K 1. 5. 2004
vstoupila v u€innost nova pravni norma upravujici problematiku DPH, zékon €. 235/2004 Sb.,
o dani z ptidané hodnoty, ktery nahradil pfedchozi zakon ¢. 588/1992 Sb., o dani z ptfidané
hodnoty.
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FU a celnimi ufady. Zatimco pred 1. 5. 2004 spravovaly DPH pii dovozu zboZi z ostatnich
statll (véetné tehdejsich ¢lenskych stati EU) do CR celni ufady, od 1. 5. 2004 piesla sprava
DPH pfi potizeni zbozi z ostatnich Glenskych statit EU z celnich ufadti na FU. Dalgimi
zménami byly pfesun nékterych druhti zbozi a sluzeb ze snizené do zakladni sazby DPH
a také sniZeni vySe obratu pro povinnou registraci k DPH. Jak dokladaji tabulky €. 1 a 2, mély
uvedené zmény dopad na celkovou vy§i inkasa DPH u FU a celnich ufadi.

Tabulka ¢. 1: Inkaso DPH (iidaje za CR) (v mil. K¢)
Inkaso DPH 1.1.2004 —31.12.2004 | 1.1.2005—31. 12. 2005
FU platba danové povinnosti 271 213,69 376 335,54
vracené nadmérné dopoCty -228 350,20 -169 999,55
Celni afady | platba danové povinnosti 142 170,80 3471,90
Celkem 185 034,29 209 807,89

Zdroj: MF; Generalni feditelstvi cel.




Z udaji uvedenych v tabulce ¢. 1 vyplyva, ze celkové inkaso DPH vzrostlo
z 185 034,29 mil. K¢ v roce 2004 na 209 807,89 mil. K¢ v roce 2005, tj. o 13,4 %. Zatimco
platba danové povinnosti u FU vzrostla meziro¢né o 105 121,85 mil. K&, tj. 0 38,8 %, platba
danové povinnosti u celnich Gfadi ve stejném obdobi poklesla o 138 698,9 mil. K¢,

tj.097,6 %. Zaroven doslo k poklesu vracenych nadmémych odpoéta u FU
0 58 350,65 mil. K¢, tj. 0 25,6 %.
Tabulka ¢. 2: Predpis a inkaso DPH (iidaje za kontrolované FU) (v mil. K¢)
Kontrolované FU 1.1.2004 — 31. 12. 2004 1. 1. 2005 — 31. 12. 2005
Piredpis DPH celkem: 19 752,97 41 746,01
vlastni dafiova povinnost 47 479,32 69 521,36
nadmérné odpocCty -27 726,35 -27 775,35
Platba DPH celkem: 18 803,63 42 756,92
platba dan. povinnosti 48 412,30 73 088,79
vracené nadmérné odpoCty -29 738,74 -30 506,98
platba z exekuce 130,07 175,11

Zdroj: Kontrolované FU.

V roce 2005 na kontrolovanych FU vyrazné vzrostly jak predpisy, tak platby DPH.
Napft. celkova platba DPH meziro¢né vzrostla o 23 953,29 mil. K&, tj. oproti roku 2004
0 127,4 %. Tento narast byl zpiisoben predevsim zvySenim plateb danové povinnosti o 51 %
pi1 témét nezmeénéné hodnote vracenych nadmérnych odpocti (zvyseni pouze o 2,6 %).

Hodnoty obchodnich transakci v ramci EU, které platci z CR vykazali ve svych
danovych ptiznanich k DPH (dale jen ,,DAP*), obsahuje tabulka ¢. 3.

Tabulka ¢. 3: Obchodni transakce se zemémi EU (v mil. K¢)
Obchodni transakce Hodnota plnéni (mil. K¢)
se zem&mi EU (lidaje za CR) 1.5.2004 — 31. 12. 2004 1. 1. 2005 — 31. 12. 2005
Poftizeni zbozi z EU 936 161,003 1 448 692,963
Dodani zbozi do EU 931 152,578 1492 690,174
Trojstranné obchody:
poftizeni zbozi 9 673,074 15211,774
dodani zbozi 10 577,527 17 792,713

Zdroj: MF.

Poznamka: Vsechny pravni predpisy uvadené v tomto dokumentu jsou aplikovany ve znéni ucinném

pro kontrolované obdobi.

I1. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole

1. Registrace k DPH

K 31. 12. 2004 bylo na kontrolovanych FU registrovano k DPH 30 452 dafiovych

subjektt. K 31. 12. 2005 doslo k nardstu poctu danovych subjektd registrovanych k DPH
na 35 516, tj. o 16,6 %, zejména nasledkem sniZeni limitu obratu pro povinnou registraci
k DPH ze 2 mil. K¢ na 1 mil. K¢.



1.1 Platci registrovani v CR

Ustanoveni § 98 odst. 1 a 3 zakona ¢. 235/2004 Sb., ve znéni u€inném od 1. 1. 2005,
mj. uvadi:

., Nesplni-li osoba povinnd k dani povinnost se registrovat podle § 95 odst. 1,
je povinna uhradit spravci dané castku ve vysi az 10 % z celkovych prijmii nebo vynosii
za zdanitelna plnéni jako nahradu za zdanitelnd plnéni, ktera uskutecnila bez dané. Celkova
castka se pocita od data, kdy se osoba povinnd k dani méla stat platcem, az do data, kdy
se stala platcem na zaklade rozhodnuti spravce dané...

,, Rozhodnuti o uloZeni ndhrady musi byt odiivodnéno a vcéas podané odvolani
ma odkladné ucinky. Platba uvedené castky se povazuje za prijem dané podle tohoto zakona. “

Spravci dané ur€uji vysi ndhrady na zaklad€ spravniho uvazeni. Kontrolou bylo
zjisténo, 7e FU postupovaly p¥i urfovani vySe niahrady riznym zpisobem. Vétsina FU
ulozila na zaklad¢ posouzeni jednotlivych ptipadii nihrady v rozmezi 0,5 % az 10 %
celkovych piijmii nebo vynost za zdanitelna plnéni uskuteénéna bez dang. FU v Nymburku a
FU pro Prahu 1 uréily (s ohledem na piedpokladanou vysi datiové povinnosti nebo zjisténych
ptijmi za zdanitelna plnéni) nahradu ve viech piipadech ve vysi 1 %, resp. 10 %. FU v T¥inci
stanovil vlastnim vypoctem jednotnou sazbu ndhrady ve vysi 3 %. Pfi stanoveni sazby
nahrady by méli dle pokynu MF uvazit, zda se jednalo o spekulativni jednédni platce, ptip.
piihlédnout i k ptedpokladané danové povinnosti za dané obdobi.

Podrobnéjsi metodicka uprava této problematiky ze strany MF by mohla prispét
k odstranéni rozdilného postupu FU p¥#i urcovani vySe nahrady za nesplnéni registra¢ni
povinnosti.

V ustanoveni § 106 odst. 7 zakona ¢. 235/2004 Sb. je uvedeno:
wpravee dané je vSak opravneén zrusit registraci pldatce, pokud
a) platce neuskutecnil bez oznameni diivodu spravci dané po dobu dvanacti po sobé
nasledujicich mésicu plnéni,
b) platce neplni své povinnosti vyplyvajici z toho zakona, nebo
c) platce prestane byt osobou povinnou k dani. “

Kontrolované FU vyuzily ustanoveni § 106 odst. 7 zakona & 235/2004 Sb.
v kontrolovaném obdobi v 1 448 ptipadech a zruSily platctim registraci k DPH z moci ufedni.
NKU dale zjistil, ze FU v nékterych p¥ipadech nevyuZily opravnéni dané jim zikonem,
kdyz datniovym subjektiim nezrusily registraci k DPH, ackoliv tito platci neplnili
povinnosti vyplyvajici z uvedeného ziakona. Nasledkem toho bylo platcim z ostatnich
lenskych statd EU v nékterych piipadech umoZnéno vykazat dodani zboZi do CR
daiiovym subjektim, které pofizeni tohoto zboZi v CR nep¥iznaly a neodvedly DPH.
Napt. FU v Sokolové, FU v Liberci a FU v Nymburku ve 119 piipadech nezrusily platctim
registraci k DPH, ptestoze danové subjekty opakované nepodavaly DAP. Z toho:
e v péti pripadech vykazali platci z ostatnich Clenskych stati EU na zéklad€é platnosti
registrace tuzemskych platci dodani zbozi osvobozené od DPH v minimélni hodnoté
61 301 tis. K&. Platci v CR potizeni tohoto zbozi v DAP neptiznali a DPH neodvedli;
e ve tfech pfipadech platci DPH ukon¢ili svou cCinnost, zanikli nebo byli vymazéani
z Obchodniho rejsttiku, a pfesto jim spravce dané nezrusil registraci k DPH.

Zavedeni povinnosti spravci dané zrusit platcim pri opakovaném nepodavani
DAP registraci k DPH by sniZilo riziko moZnych dafovych uniki.



1.2 Platci registrovani na FU pro Prahu 1

Osoba registrovand k dani v jiném cClenském stat¢ EU, kterd nema sidlo, misto
podnikani nebo provozovnu v tuzemsku, nebo zahrani¢ni osoba povinnd k dani, kterd
uskute¢ni plnéni s mistem plnéni v tuzemsku a je osobou povinnou pfiznat a zaplatit dan
z tohoto plnéni podle ustanoveni § 108 zakona ¢. 235/2004 Sb. (tzv. ,,neusazeny* platce), se
stava platcem dnem uskutecnéni tohoto plnéni. Tato osoba je povinna podat piihlasku
k registraci FU pro Prahu 1 nejpozdgji k datu uskute¢néni plnéni. Na FU pro Prahu 1 bylo
k31. 12. 2004 registrovano 473 ,neusazenych® platc, z toho 124 platci ze SRN, a
k 31. 12. 2005 bylo registrovano 951 ,,neusazenych* platct, z toho 233 platcti ze SRN.

Prihlasky k registraci podle ustanoveni § 95 odst. 12 zdkona ¢&. 235/2004 Sb.
nevystihovaly vSechny potfebné udaje pro vykon spravy dané u ,,neusazenych® platct, napft.
udaj o meéné, ve které jsou vedeny Uty u bank, na nichz jsou soustfedény penézni prostiedky
z podnikatelské &innosti. FU pro Prahu 1 z tohoto diivodu pro eliminaci problémd pfi
registraci vyzadoval dal§i podklady. Nékteré dafiové subjekty odmitaly dodateéné udaje FU
poskytnout s odivodnénim, ze zakon ¢. 235/2004 Sb. a zékon ¢. 337/1992 Sb., o spraveé dani
a poplatkil, uvadéni téchto udaji pti registraci nepozaduji.

Podle ustanoveni § 106 odst. 9 zakona ¢. 235/2004 Sb. je spravce dan¢ opradvnén
zrusit registraci ,,neusazenému‘ platci k 31. lednu nésledujiciho kalendainiho roku, pokud
tomuto platci nevznikla v pribéhu bézného kalendéainiho roku zadna povinnost pfiznat a
zaplatit dan. Pokud ale ,,neusazeny“ platce poda DAP v zahrani¢i k poStovni prepravé
25. ledna, tj. v souladu se zdkonnou tipravou terminu pro podani DAP, nema jej FU mnohdy
jeste 31. ledna k dispozici. V ptipadech, kdy jsou skute¢nosti rozhodné pro moznost zruseni
registrace FU znamy pozdgji nez k 31. lednu, neni v CR uz v daném kalendainim roce mozné
,heusazenému‘ platci zrusit registraci k DPH.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze platna pravni uprava pusobi problémy pri spravé
DPH ,neusazenych® platci, zejména v souvislosti s uhradou kursovych rozdila a
bankovnich poplatkli pfi pfevodu mén a dale v souvislosti s nedostatecnou délkou lhity pro
zrudeni registrace téchto platct. JelikoZ se jedna o platce, kteii nemaji na izemi CR sidlo ani
misto podnikani, nelze v téchto piipadech provadét kontrolu standardnim zplsobem jako
u tuzemskych platci. Omezenymi moZnostmi kontroly spravnosti DPH téchto platci se
zvySuje riziko moznych danovych aniki na DPH.

2. Souhrnna hlaseni

Souhrnné hlaSeni (dale jen ,.SH*) poddva podle ustanoveni § 102 zékona
¢. 235/2004 Sb. platce, ktery uskutecnil dodani zbozi do jiného Clenského statu EU osobé
registrované k dani v jiném cClenském stat¢ EU. Pokud platce zjisti, Zze v SH uvedl chybné
tdaje, je do 15 dnt povinen podat nasledné SH. Udaje ze SH se vyuzivaji v ramci
vymeétovaciho fizeni pfi stanoveni dafové povinnosti na zdkladé DAP a jsou pfedmétem
vymény informaci v EU.

2.1 Provéfovani chybnych udajt

Spravce dané je povinen dle ustanoveni § 102 odst. 5 zakona €. 235/2004 Sb. udaje
v SH, resp. nasledném SH, prov¢éfit, pfipadné nejasnosti odstranit a idaje vyuzit pro stanoveni
danové povinnosti. Stejnym zptsobem je povinen postupovat také v ptipad¢, ze obdrzi udaje



v ramci mezinarodni spoluprace. Jednd se naptiklad o doruceni zpravy ze systému VIES
(j. systému pro vyménu informaci o DPH v ramci EU) o chybn& uvedeném DIC odbératele
z EU (tzv. VAT ID) v SH tuzemského platce. Systém pro vedeni evidence dani na FU (dale
jen ,,ADIS*) vygeneruje na zaklad¢ této zpravy oznameni o pochybnosti k VAT ID. V roce
2004 uvedlo 200 platct registrovanych k DPH na kontrolovanych FU ve svych SH celkem
242 chybnych VAT ID, v roce 2005 uvedlo 314 platci ve svych SH 449 chybnych VAT ID.

Po provéfeni ptipadu by mél spravce dané zaznamenat do systému ADIS vysledek
ovéfeni. Kontrolou bylo zjiiténo, e na kontrolovanych FU nebyl do systému ADIS
zaznamenan vysledek ovéteni v 215 ptipadech, pficemz:

o tii FU nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 102 odst. 5 zikona &. 235/2004 Sb.,
nebot’ nejméné v 65 piipadech do doby kontroly NKU provéfovani chybnych udaji
uvedenych tuzemskymi platci v SH viibec nezahijily. Bez provéreni téchto udajua
spravcem dané nelze zajistit aktualnost, presnost a tuplnost udaji odesilanych do
systému VIES. U FU pro Prahu 1 celkova hodnota dodéni zboZi platciim s chybnym
VAT ID ¢inila ve 49 ptipadech celkem 247 970 tis. K&. FU ve 42 ptipadech zahajil fizeni
k odstranéni pochybnosti az v pribéhu kontroly NKU a v sedmi piipadech opravili platci
v CR nespravné tidaje podanim naslednych SH;

e v dalSich ptipadech nebyly vysledky ovéfovani do systému ADIS zaznamendny z diivodu
neukon&eného provéfovani nebo FU pochybnosti provéfily, ale vysledek do systému
ADIS nezaznamenaly.

2.2 Nepodana souhrnnd hlaseni

Dle ustanoveni § 40 odst. 1 zékona ¢. 337/1992 Sb. je danové priznani nebo hlaSeni
povinen podat kazdy, komu vznika v souladu s timto zdkonem nebo zvlastnim pfedpisem tato
povinnost, nebo ten, koho k tomu spravce dan¢ vyzve.

Pét FU nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 102 odst. 5 zikona
¢. 235/2004 Sb., kdyz 78 platcim vymérily DPH na zikladé podanych DAP, ac¢koliv tito
platci do 20. 10. 2006 nepodali za prislusna ctvrtleti SH. V pfipadé¢ nepodani SH a
soucasném uvedeni hodnot dodani zbozi do jiného Elenského statu EU v DAP méli mit
spravci dan¢ pochybnosti o spravnosti, Uplnosti a pravdivosti tidajit uvedenych v DAP, nebot’
nemohli udaje o dodani zbozi do jiného ¢lenského statu EU v DAP ovéfit a ptipadné vyuzit
udaje ze SH pfi stanoveni danové povinnosti. Celkova hodnota dodani zboZi do jinych
¢lenskych statii EU uvedena témito platci v DAP ¢inila 615 100 tis. K¢.

Kontrolou postupu FU bylo napf. zjisténo:

e FU pro Prahu 1 a FU v Liberci ve 35 ptipadech nevyuzily ustanoveni § 40 odst. 1 zékona
¢. 337/1992 Sb. a dainiové subjekty nevyzvaly k podani SH.

e FU pro Prahu 1 a FU v Jihlavé ve 39 piipadech vyzvaly dafiové subjekty k podani SH ve
smyslu ustanoveni § 40 odst. 1 zdkona ¢. 337/1992 Sb. az v dobé kontroly NKU. Napf.
FU pro Prahu 1 provedl vytykaci fizeni u dafiového subjektu, ktery za IV. &tvrtleti 2004
vykazal v DAP dodani zboZi do jiného €lenského statu EU v hodnoté 264 595 tis. K¢.
V ramci vytykaciho tizeni platce SH nepodal, spravce dané na zakladé vysledki tohoto
fizeni vratil platci nadmérny odpocet DPH ve vysi 22 470 tis. K& Vyzvu k podani SH
tento spravee dané vystavil az v dobé kontroly NKU dne 25. 10. 2006.

e Spravci dané zadavali udaje ze SH a DAP do systému ADIS ruéné. U dvou FU bylo
zjisténo, ze ackoliv platci podali SH v fadném terminu, resp. jim povinnost podat SH
nevznikla, byli v systému ADIS evidovani jako platci, kteti SH nepodali. Napt.:



— u FU pro Prahu 1 v deviti ptipadech daiiové subjekty podaly za jednotliva &tvrtleti
2004 a 2005 SH s hodnotou dodani zboZi do jiného ¢lenského statu EU v celkové vysi
128 388 tis. K& v fadném terminu, ale FU pro Prahu 1 tdaje z té&chto SH do doby
kontroly NKU nevlozil do systému ADIS;

— u FU v Liberci v deseti ptipadech spravce dand omylem do systému ADIS zadal
hodnoty dodéani zbozi do jiného c¢lenského stitu EU, piestoze v podanych DAP
uvedeny nebyly.

2.3 Nesoulad hodnot v souhrnnych hlasenich a danovvch pfiznanich

Hodnota dodani zboZzi do jiného Clenského statu EU uvedend v SH musi odpovidat
hodnoté tohoto dodani uvedené v DAP za ptisluSné ctvrtletni zdanovaci obdobi nebo souctu
hodnot uvedenych v jednotlivych DAP podanych za tfi mési¢ni zdanovaci obdobi. Spravci
dané by méli vySe uvedené hodnoty porovnat a ptipadné rozdily provéfit.

T¥i FU celkem ve 39 piipadech nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 102
odst. 5 zakona ¢&. 235/2004 Sb. a do doby kontroly NKU neprovéfily idaje uvedené v SH,
aCkoliv rozdily mezi hodnotami dodani zboZi dle DAP a dle SH C<¢inily celkem
776 044 tis. K¢, Spravei dané méli mit v téchto ptipadech pochybnosti o spravnosti, plnosti
a pravdivosti vykazanych udaji a méli vykdzané rozdily proveétit. Spravei dané ve
12 ptipadech vyzvali danové subjekty k podani nasledného SH aZ v priibéhu kontroly NKU a
ve dvou piipadech podali platci naslednd SH a dodatecna DAP.

Kontrolou postupu FU p#i provéfovani rozdili hodnot dodani zbozi uvedenych v SH a

DAP bylo napft. zjisténo:

e rozdil v hodnotach dodéani zbozi do EU uvedenych v SH a DAP ¢inil u platce 320 tis. K¢.
Ptestoze nebyl rozdil v hodnotich dodani zbozi pii provedeném vytykacim fizeni
odstranén, FU pro Prahu 1 nevyzval platce k podani nasledného SH a vratil platci
nadmérny odpodet ve vysi 4 742 tis. K& Do doby ukonéeni kontroly NKU nebyl rozdil
FU vysvétlen;

e ve dvou ptipadech, kdy platci uvedli v DAP a SH stejné hodnoty dodani zbozi do jiného
Clenského statu EU, vznikly rozdily po provedeném vytykacim fizeni. Na zakladé
vysledkd vytykaciho Fizeni snizil FU v Nymburku platci hodnotu dodani zbozi do jiného
¢lenského statu EU uvedenou v DAP z 340 tis. K& na 0 K¢ a FU pro Prahu 1 zvysil platci
hodnotu dodani zbozi o 3 631 tis. K¢. Platci nepodali nasledna SH. Sprévci dan€ do doby
kontroly NKU rozdily v hodnotach neodstranili.

Pi‘estoze FU mély k dispozici mechanismy pro kontrolu plnéni povinnosti platci
DPH pri podavani SH nebo uvadéni udaji do SH, tyto mechanismy pri provérovani
spravnosti DPH vyuzivaly nedostate¢né.
3. Daiova priznani

3.1 Uplatnovani naroku na odpoc¢et DPH

Ustanoveni § 73 odst. 11 zdkona ¢. 235/2004 Sb., ve znéni u€¢inném od 1. 1. 2005, m;.
uvadi:
., Narok na odpocet dané lze uplatnit v Fadném danovém priznani nejpozdéji za posledni
zdanovaci obdobi kalendarniho roku, ve kterém mohl byt narok na odpocet dané nejdrive



uplatnen. Po uplynuti této lhiity Ize ndarok na odpocet dané uplatnit v dodatecném danovém
priznani za zdanovaci obdobi roku, ve kterém mohl byt narok nejdrive uplatnen ... “

V souladu s uvedenym ustanovenim zakona ¢. 235/2004 Sb. by se narok na odpocet
dané z titulu potizeni zbozi z jiného clenského statu EU uplatnény platci v DAP v prabéhu
kalendafniho roku mél rovnat nebo by mél byt niz8i nez pfiznana danovd povinnost pii
potizeni zbozi z jiného ¢lenského statu EU v kalendainim roce.

Skupiny kontrolujicich NKU porovnaly hodnoty naroku na odpocet dané a daiové
povinnosti pfi pofizeni zbozi za rok 2005 uvedené v systému ADIS a provéfily 82 piipada
nejvyznamngj$ich odchylek. Kontrolou bylo zjisténo 30 pripadi, kdy narok na odpocet
dané pievySoval celkem o 24 740 tis. K¢ hodnotu dafnové povinnosti pri pofizeni zboZi.
Napt.:

e u FU v Kadani, FU pro Prahu 1, FU v Jihlavé a FU v Tfinci byl rozdil zptisoben chybou
platce pi1 vypliiovani DAP. Ve trech ptipadech si platci neopravnéné uplatnili ndrok na
odpodet dané ve vysi 403 tis. K& V dobé& kontroly NKU spravci dané zahajili s platci
danové fizeni k ahradé dluzné dang;

e u FU pro Prahu 4, FU v Jihlavé, FU v Nymburku a FU v Tfinci byl rozdil zptisoben
chybou spravce dané pii1 zadavani idaji z DAP do syst¢ému ADIS, napt. zadanim hodnot
do nespravného tfadku.

Pii porovnani hodnot prislusnych Fadka DAP tykajicich se dafiové povinnosti a
uplatnéného odpoctu dané pri porizeni zboZzi z jiného ¢lenského statu EU byly zjiStény
nesrovnalosti zptisobené chybami platci i spravci dané, v nékterych pripadech
i s dopadem na vySi danové povinnosti DPH. Zavedeni automatického kaZdoro¢niho
porovnavani téchto hodnot by prispélo k identifikaci chyb a nasledné k jejich rychlé a
efektivni eliminaci spravci dané.

3.2 Provéfovani potizeni zbozi z EU

FU provéfuji vybrané ptipady rozdila v hodnotich potizeného zbozi vykazanych
v DAP tuzemskych platcti a SH platcii z EU, na které jsou upozornény z MF. Nesrovnalost
mezi udaji z DAP a udaji z EU nemusi byt vZdy zplsobena chybou na strané tuzemského
platce. Muze se také jednat o chybu na stran¢ platci z EU nebo o chybu vzniklou tim, ze
v jednotlivych ¢lenskych staitech EU mohou byt nékteré typy transakci uvadény do SH
odliSnym zplisobem. Nejcastéj$i divody nesrovnalosti v hodnotadch vykdzanych transakci
zjisténé na kontrolovanych FU jsou uvedeny tabulce ¢&. 4.

Tabulka €. 4: Pfi¢iny nesrovnalosti v hodnotach vykazanych obchodnich transakei

Chyby na strané potizovatele z CR Chyby na strané dodavatele z EU

. et S e I . Pocet ptipadi| Pocet piipadi
Duivod Pocet ptipadi| Duvod celkem SRN
neuvedeni porizeni v DAP 173 | uvedeni sluzeb do SH 80 27
pfiznani potizeni v DAP vykazani dodani v SH

R . 61 S . 35 7

za nespravné obdobi za jiné obdobi
uvedeni pofizeni v 2 uvedeni nespravného DIC 50 17
nespravném radku DAP potizovatele do SH
uvedeni nespravné hodnoty 2 uvedeni nespravné 57 27
porizeni v DAP hodnoty dodani do SH
ostatni 13 ostatni 40 11

Zdroj: Kontrolované FU.




Spravce dané je povinen informace, které obdrzi v ramci mezinarodni administrativni
spoluprace, ve smyslu ustanoveni § 102 odst. 5 zakona ¢. 235/2004 Sb. ovéftit, pripadné
nesrovnalosti odstranit a vysledky vyuzit pfi stanoveni dafiové povinnosti.

Ctyii FU nepostupovaly podle ustanoveni § 102 odst. 5 zakona & 235/2004 Sb.,
nebot’ ve 142 piipadech do doby kontroly NKU neprovéfily spravnost, pravdivost a
uplnost udaji uvedenych v DAP, piestoZe informace ze systému VIES poukazovaly na
pochybnosti o spravnosti vykazanych udaju v DAP. Celkovy rozdil mezi hodnotou
potizeného zbozi deklarovaného tuzemskymi platci v ramci jejich DAP a hodnotou dodané¢ho
zbozi tak, jak ji uvedli platci z jinych ¢lenskych stath EU ve svych SH, ¢inil
1 771 801 tis. K& V 54 piipadech spravci dané zahdjili provéfovani rozdili v celkové vysi
1 344 900 tis. K& az v priibéhu kontroly NKU.

Nékteré FU dostateénd neprovétily rozdily, na které byly z MF upozornény. Napi. FU
v Nymburku ve 13 ptipadech dostate¢né neprovéfil ptiCiny vzniku rozdild v hodnotach
potizeni zbozi v celkové vysi nejméné 42 289 tis. K&. FU pro Prahu 1 p¥i provéfovani piikazi
k ovéteni za II. a III. ¢tvrtleti 2004, s rozdilem v celkové hodnoté nejméné 571 463 tis. K¢,
sd¢lil danovému subjektu pouze hodnoty dodani zbozi, které pro tohoto platce vykazali platci
z jinych ¢lenskych stati EU ve svych SH. Spravci dané se pti proveétovani rozdilt spokojili
pouze s tvrzenim zastupct danovych subjekti a tato tvrzeni dale neprovéfili v rdmci mistniho
Setfeni ¢1 danové kontroly.

NejcastéjSim divodem vykazanych rozdila bylo nepfiznané porizeni zboZi
tuzemskymi platci v DAP. ProtoZe platcim s povinnosti priznat dan pri porizeni zboZi
vznika ve vét§iné pripadi i narok na odpocet DPH ve stejné vysi, nevénovaly nékteré FU
véasnému provérovani rozdili dostateénou pozornost.

4. Mezinarodni vyména informaci

Mezinarodni vyména informaci umoznuje spraveum dané z ¢lenskych stati EU
ziskavat z ostatnich clenskych stati informace, tykajici se obchodnich transakci
uskutecnénych mezi platci z riznych clenskych statd EU. Zékladni pravni upravu vymény
informaci obsahuje natizeni Rady (ES) ¢. 1798/2003, o spravni spolupraci v oblasti dané
z ptidané hodnoty a o zruSeni nafizeni (EHS) ¢. 218/92. Mezinarodni vyména informaci je
iniciovana mistné ptislusnymi spravci dang, ktefi své zadosti o informace (déle jen ,,ZOI*)
nebo spontanni informace, vztahujici se k ur¢itému daiiovému subjektu ¢i obchodni transakci,
posilaji prostfednictvim k tomu ur¢eného organu danové spravy, tzv. CLO, do jiné ¢lenské
zem& EU.

4.1 Vvyiizovani zadosti o informace

V ¢l. 8 oddilu 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1798/2003 byla maximalni lhiita pro odpovéd
na ZOI stanovena na 3 mésice. Piehled o dobach vyfizeni Z0I predanych v kontrolovaném
obdobi mezi CR a SRN obsahuje graf¢. 1.



Graf ¢. 1: Vytizovani Zadosti o informace

O
(=]

77
80 —
70 s &2
‘;§ 60 — ]
£ 50 A7
3 40 40
3 33 32 31
2 30 | ] 9
20 15 e
10 5 — 5 5 ||
1
0 ,_ T T T T ,_ T ,_ T —

0-30dnd  31-60dnt 61-90 dnt  91-120 dntt  121-150 dni nad 151 dni nevyiizeno

doba vyfizeni

@ 201 piijaté v CR ze SRN O Z0I odeslané z CR do SRN \

Z celkového poétu 94 ZOI piijatych v CR ze SRN bylo 70 piipadd (tj. 74,5 %)
vytizeno ve stanovené tfimésicni lhité, dalsich 23 ptipadu (tj. 24,5 %) bylo vyfizeno po této
1htité a na zbyvajici jednu Zadost nebyla do doby kontroly NKU odpovéd’ do SRN odesléna.
Z celkového poétu 335 ZOI odeslanych z CR do SRN byla na 136 piipadi (tj. 40,6 %)
odpovéd’ dorucena ve stanovené tfimésicni lhuteé, dalsich 179 (tj. 53,4 %) zadosti bylo
zodpovézeno po této [hité a na 19 piipadi (tj. 5,7 %) nebyla do doby kontroly NKU odpovéd’
ze SRN dorucena (ve zbyvajicim jednom ptipadé nebylo z pfedanych materiali mozné urcit,
kdy byla odpovéd’ ze SRN dorucena).

Pozdni vyrtizovani ZOI zpisobuje komplikace provadénych danovych Fizeni.
Napf. spravci dan€¢ nemohou ukoncit proveéfovani piikazii k ovéteni potizeného zbozi, pokud

vysledek provérovani zavisi na odpovédi z jin¢ho Clenského statu EU.

4.2 Vyuzivani mezinarodni vvmény informaci

Kontrola NKU se zaméfila také na vyuZzivani mezinarodni vymény informaci spravci
dané a kvalitu pfedavanych informaci.

Ctyii FU ve 28 piipadech nevyuZily mozZnost odeslat ZOI do jinych ¢lenskych
stati EU, prestoZe existovaly pochybnosti o uskute¢néni porizeni zboZi v celkové
hodnoté 630 726 tis. K& V téchto pFipadech FU dostate¢né neprovéFily uskuteénéni
obchodnich transakei mezi platci z CR a jinych ¢lenskych stati EU.

Na MF bylo u vybranych piipadii mezinarodni vymény informaci mezi CR a SRN
provéreno, jakym zplsobem spravei dané€ vyuzili informace ziskané z dorucenych odpovédi
na ZOL. Bylo napf. zjiténo, Ze
e ve Ctyfech ptipadech nemohli spravei dané vyuzit dorucené informace jako dikazni

prostiedek v dafiovém fizeni, protoze informace ziskané pomoci ZOI byly nedostatedné,
resp. nesrozumitelné. Celkovd hodnota provéfovanych obchodnich transakci Cinila
v téchto piipadech 14 126 tis. K&;



e ve tiech ptipadech némecka dafiova sprava odmitla na ZOI odpovédét z administrativnich
diivodd. Spravei dané z CR neziskali informace vyuzitelné v dafiovém fizeni. Celkova
hodnota provétovanych obchodnich transakci ¢inila v téchto ptipadech 744 tis. K¢;

e v Sesti pripadech nebylo mozné zjistit, jakym zpisobem spravci dané v CR informace
ziskané mezinarodni vyménou vyuzili, protoZze danové fizeni nebylo do doby ukonceni
kontroly NKU uzavieno. Celkova hodnota provéfovanych obchodnich transakei ¢inila
v téchto pripadech 5 579 tis. K¢;

e ve Ctyfech ptipadech podali platci v prubéhu danového fizeni nebo po jeho ukonceni
dodatecna DAP, ve kterych zvysili hodnotu DPH pfi potizeni zbozi z jiného clenského
statu EU o celkem 1 266 tis. K¢;

e ve Ctyfech pfipadech spravci dan€é dodateéné¢ vymétili DPH, resp. neuznali narok na
odpocet pii potizeni zboZzi z jin¢ho Clenského staitu EU. Hodnota dodate¢né vymeéiené
DPH ¢inila v téchto ptipadech celkem 6 792 tis. K¢.

V ramci kontroly dale NKU provéfil ve spolupraci s BRH nékolik piipadii obchodnich
transakci, uskute¢nénych mezi CR a SRN, které nebyly pfedmétem predchozi vymény
informaci mezi dafiovymi spravami obou zemi. Bylo mj. zji§téno, Ze dva platci v CR
vykézali v SH za 1. az IV. ¢tvrtleti roku 2005 dodéni elektiiny platcim ze SRN v celkové
hodnoté 503 882 tis. K¢. Podle ustanoveni § 7a zakona ¢. 235/2004. Sb. je mistem plnéni
misto, kde ma potizovatel sidlo, misto podnikdni nebo provozovnu, pro kterou je toto zbozi
dodano. Protoze bylo v téchto ptipadech misto plnéni v SRN, neméli platci v CR toto dodani
uvadét v SH. Uvedeny postup nemél vliv na dafiovou povinnost tuzemskych platcta. Tim, ze
oba platci vykazali dodani elektiiny v SH, doslo ke zkresleni idaji v systému VIES celkem
0 503 882 tis. K¢.

5. Sankce

V ustanoveni § 37 odst. 1 zédkona ¢. 337/1992 Sb. je mj. uvedeno:
»lomu, kdo nesplni ve stanovené lhuité povinnost nepenézité povahy, vyplyvajici z tohoto nebo
zvlastniho danového zakona, nebo uloZenou rozhodnutim podle tohoto zakona, miize spravce
dané opakované ulozit pokutu az do vyse 2 miliony K¢ ...*

Dva FU v kontrolovaném obdobi vyuzily moznosti dané jim vyse uvedenym
ustanovenim a ulozily tfi pokuty za nepodani SH v ptipadech, kdy danové subjekty nesplnily
povinnost podat SH, v celkové vysi 10 tis. K&. Ostatni FU moznosti dané jim vy$e uvedenym
ustanovenim nevyuZily.

Tti FU v kontrolovaném obdobi vyuzily moznosti dané jim ustanovenim § 37 odst. 1
zékona €. 337/1992 Sb. a ulozily 69 pokut za nepoddni DAP v ptipadech, kdy danové
subjekty nesplnily povinnost podat DAP, v celkové vysi 198 tis. K& Napi. FU pro Prahu 4
ulozil 26 platciim pokuty za nepodani DAP v celkové vysi 152 tis. K¢, z nichZ 16 platci poté
DAP podalo, trem platciim byla zruSena registrace a zbyvajici platci DAP nepodali. Ostatni
FU mozZnosti dané jim vyse uvedenym ustanovenim nevyuzily.

FU vétSinou nevyuZivaly moZnost uloZit platcim pokutu za nesplnéni jejich
zakonnych povinnosti. Zejména v pripadé podiavani SH nejsou danové subjekty
dostate¢né motivovany k plnéni svych povinnosti, protoZe nepodani SH nema vliv na
danovou povinnost DPH.
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II1. Vyhodnoceni

V ramci kontrolni akce & 06/27 provéiil NKU systém spravy DPH po vstupu CR
do EU, pravni upravu nékterych oblasti DPH a postup spravci dané pfi vyuZivani
nastroji kontroly DPH. Kontrolni akce naviazala na vysledky obdobné zaméiené
kontrolni akce NKU ¢&. 05/19 Sprava dané z piidané hodnoty (kontrolni zavér byl
zvefejnén v &astce 1/2006 Véstniku NKU) a mj. zjistila, Ze v oblasti spravy DPH nadale
pretrvavaji nékteré nedostatky.

Kontrolované FU v nékterych p¥ipadech nevyuzily opravnéni dané ustanovenim
§ 106 odst. 7 zakona ¢. 235/2004 Sb., kdyz ve 119 ptipadech nezrus$ily platcim registraci
k DPH, pfestoze tito platci opakované nepodavali DAP. Témto tuzemskym platcim v péti
ptipadech vykazali platci z EU dodani zbozi v celkové hodnoté 61 301 tis. K&. Platci z CR
pofizeni tohoto zboZzi v DAP nepfiznali a neodvedli z pofizeni zbozi DPH. Zavedeni
povinnosti spravci dané zruSit platcim pfi opakovaném nepodavani DAP registraci
k DPH by prispélo ke sniZeni rizika moZnych danovych uniki.

Ustanoveni § 106 odst. 9 zikona &. 235/2004 Sb. umoziuje FU pro Prahu 1 zrusit
registraci k DPH platciim, kteFi nemaji na izemi CR sidlo ani misto podnikani (tzv.
,neusazeni“ platci), k 31. lednu. FU mnohdy ,,neusazenym* platcim, ktefi neplnili
zakonné povinnosti, registraci k DPH nezrusil, nebot’ toto ustanoveni nestanovuje pro
zruSeni registrace dostateénou lhitu. ProtoZe u téchto platci nelze provadét kontrolu
DPH standardnim zpiisobem, bylo by vhodné upravit legislativné podminky registrace
k DPH a jejiho zruSeni tak, aby umoziiovaly ucinnéji snizit riziko moZnych dainovych
unika na DPH.

Zakon ¢. 235/2004 Sb. zakotvuje v ustanoveni § 102 odst. 5 povinnost spravci

dané udaje obsazené v SH, prip. nasledném SH provérit, pripadné nejasnosti odstranit a

iidaje vyuZit pro stanoveni dafiové povinnosti. Kontrolou NKU bylo zjiténo, Ze FU

v nékterych pripadech nepostupovaly pri spravé DPH v souladu s timto ustanovenim

zakona. Napft.:

e FU v 65 piipadech do doby kontroly NKU nezahajily provéfovani chybnych tdaji
o platcich z jinych ¢lenskych stath EU uvedenych tuzemskymi platci v SH;

e FU vymétily 78 platcim DPH na zékladé podanych DAP, prestoze mély mit pochybnosti
0 hodnot¢ dodani zbozi do EU, nebot” platci nepodali SH. Celkové hodnota dodani zbozi
do jinych ¢lenskych statti EU uvedend témito platci v DAP ¢inila 615 100 tis. K¢;

e FU ve 39 ptipadech neprovétily tidaje uvedené v SH, ackoliv rozdily mezi hodnotami
dodani zbozi do jinych Cclenskych statt EU dle DAP a dle SH C¢inily celkem
776 044 tis. K&;

e FU ve 142 ptipadech neprovétily spravnost, pravdivost a tplnost Gidajii o potizeni zbozi
z jinych €lenskych stati EU uvedenych v DAP, pfestoze byly MF upozornény na moznou
chybu v DAP. Celkovy rozdil mezi hodnotou potizen¢ho zbozi uvedenou v DAP platci
v CR a hodnotou dodaného zbozi v SH platcti z EU &inil 1 771 801 tis. K&.

Z provedené kontroly dale vyplynulo, Ze zavedeni automatického kazdorocniho
porovnavani hodnot danové povinnosti a niaroku na odpocet DPH z potizeni zboZi
z jinych clenskych stati EU by prispélo k identifikaci chyb uvedenych v DAP a
umoZnilo eliminovat pripadné danové uniky.
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Kontrola NKU se zaméFila také na vyuZivani mezinirodni vymény informaci
spravei dané a kvalitu predavanych informaci. FU v nékterych p¥ipadech nevyuZily
mozZnost odeslat do jinych ¢lenskych stati Zadosti o informace. Ve 28 pripadech tak
dostatené neprovérily uskuteénéni obchodnich transakei mezi platci z CR a jinych
¢lenskych stati EU v celkové hodnoté 630 726 tis. K& Nékteré FU nemohly informace
z dorucenych odpovédi na Zadosti o informace v daflovém Fizeni vyuzit, nebot’ zaslané
informace byly neuplné, piip. nesrozumitelné. Na nékteré Zadosti o informace odmitla
danova sprava jiného ¢lenského statu EU z administrativnich diivodia odpovédét.

Kontrolou nebyly zjistény nedostatky, které by signalizovaly zvlast zavaZna
poruseni zakonnych predpisi. Spravci dané ale plné nevyuzZivali v§ech mechanismu pro
kontrolu plnéni povinnosti platcii DPH a nevénovali dostate¢nou pozornost provéirovani
rozdili v hodnotach vykazanych obchodnich transakei.
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